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UvVOD

Syrie je od roku 2011 do soucasné doby suZovana konfliktem. Syrii v roce 2011 zasahly
udalosti tzv. arabského jara — vilny protestl a demonstraci v arabskych stitech — a
zanedlouho vypukla obCanska valka, kteréd trvd dodnes. Tento konflikt a negativa s nim
spojena jsou pii¢inou, pro¢ Syfané utikaji ze své rodné zemé ¢i méni své bydlist¢ v
ramci syrského tzemi. Ale pfesuny uprchlikii a vnitin€ vysidlenych osob nejsou vzdy
uplné jednoduché. V Syrii vznikla uprchlickd krize obrovskych rozmért, ktera
pochopitelné piinesla dopady jak na oblast Blizkého vychodu, tak 1 na vzdalengjsi
destinace, které si syrSti uprchlici vybiraji — napiiklad evropské staty. Ukonceni
syrského konfliktu je stale v nedohlednu a negativni efekty spojené s piesuny osob,
které krize zasahla, nejsou hostitelské staty schopny feSit samy, a tim padem potiebu;ji
néjakou formu pomoci. Téma syrského konfliktu, ktery zasdhl enormni pocet osob, je
stale aktualnim tématem, které pfitahuje spoustu pozornosti v globalnim méfitku. A
proto je dulezité se situaci v Syrii zabyvat. Syfané jsou i v soucasné dobé v situaci, kdy
potiebuji pomoc, kterou také neustale hledaji. Néjakou formu pomoci jim mohou
poskytovat aktéti nejriznéjSich druhli, jako jsou napiiklad  hostitelské staty,

mezinarodni organizace, nevladni organizace ¢i soukromi aktéfi.

OSN je vyznamnym aktérem, ktery je schopen statim né&jakym zpisobem pomoci. A
tak i v pripadé¢ syrského konfliktu hraje OSN vyznamnou tlohu. OSN se snazi osobam,
které konflikt néjakym zptisobem postihl, jejich situaci usnadnit prostfednictvim svych
aktivit, naptiklad jako je poskytnutim humanitarni pomoci. A¢koliv je OSN pii feSeni
zminéné problematiky pomérné uspesnd, naptiklad v mnoha piipadech dokaze
uprchlikiim poskytovat komodity nutné k zivotu, tak naopak né¢kdy musi Celit urcitym
prekazkam, jako je naptiklad Spatna distribuce humanitarni pomoci ze strany mistnich

humanitarnich pracovnika (Ensor 2018).

K tématu jiz vysly néjaké knizni publikace, ze kterych budu ve své diplomové praci
vychazet. Naptiklad autor John M. B. Balouziyeh (2014) se ve své knize Hope and a
Future: The Story of Syrian Refugees vénuje syrskym uprchlikim a ve svém dile
zminuje 1 roli OSN v Syrii. Robert G. Rabil (2016) je dalSim autorem, ktery se tématu
vénuje. Ve svém dile The Syrian Refugee Crisis in Lebanon: The Double Tragedy of
Refugees and Impacted Host Communities se zabyva zivotem syrskych uprchlika
v Libanonu. Autofi Paolo Verme, Chiara Gigliarano, Christina Wieser, Kerren Hedlund,

Marc Petzoldt a Marco Santacroce (2016) napsali publikaci The Welfare of Syrian

6



Refugees: Evidence from Jordan and Lebanon, ve které se zamé&fuji na syrské uprchliky
vV Jorddnsku a Libanonu. Tématem se zabyva i fada internetovych zdroji. Ve své
diplomové praci budu vyuzivat napiiklad informace z oficidlnich webovych stranek
OSN ¢i1 dokumentti OSN. Déle budu vychazet z informaci, které zvefejiuji média, jako
je naptiklad BBC, CNN ¢i Al Jazeera. Téma je probirané na globalni urovni, a tak je
mozné vychdzet 1 znékterych ceskych internetovych zdrojli, jako jsou naptiklad

Hospodai'ské noviny & CTK.

Cilem mé diplomové prace je vysvétlit, jakou roli hraje OSN pfi feSeni uprchlické krize
a problému vnitiné vysidlenych osob béhem stale trvajiciho syrského konfliktu. Ve své
praci se budu zabyvat tim, jak konkrétné OSN pomahd syrskym uprchlikiim a vnitiné
vysidlenym osobdm, a také v ¢em jsou jeji nedostatky. Vyzkumné obdobi zac¢ina rokem
2011 a konci v roce 2018. Vyzkumné obdobi jsem vymezila takto, protoze konflikt
zacal v roce 2011 jiz zminénym arabskym jarem a v soucasné dob¢ stale jeSté pietrvava,
proto vyzkumné obdobi konc¢i rokem 2018, aby byly vysledky mé prace co nejvice
aktualni. Prace je koncipovéna jako jednopiipadova studie a jako metodu pifi vyzkumu
vyuziji analyzu — budu zkoumat, jak OSN a jeji jednotlivé organy fesi uprchlickou krizi

a problém vnitin¢ vysidlenych osob.

V teoretické ¢asti prace (prvni kapitola) vysvétlim pojmy ,uprchlik a ,,vnitiné
vysidlend osoba“. V empirické ¢asti prace, kterd zac¢ind od druhé kapitoly, popisi
nejprve ve zminéné druhé kapitole OSN a jeji organy, které pomdhaji pii feSeni
uprchlické krize a problému vnitiné vysidlenych osob, jako je naptiklad UNHCR,
OHCHR nebo UNICEF. Také se v této kapitole budu vénovat spolupraci OSN s
nevladnimi organizacemi, které se danou problematikou zabyvaji, jako jsou napiiklad
Lékati bez hranic. Ve treti kapitole popisi dusledky syrského konfliktu pro syrské
uprchliky. V této kapitole se hodldm zaméfit vZdy na konkrétni zemi, ve které se
uprchlici nachazeji a v této zemi konkrétn€ analyzovat, jak jim OSN poméhd, nebo kde
jeji pomoc selhava. Ctvrta kapitola bude pojednavat o dal§ich aktivitich OSN, které
pomahaji syrskym uprchlikim i vnitin¢ vysidlenym osobam. V této kapitole se budu
vénovat planiim OSN, diky kterym syrsti uprchlici a vnitiné vysidlené osoby ziskéavaji
pomoc, dale zminim darcovské konference OSN a roli OSN pii repatriaci uprchlikl. V
paté kapitole se zamefim na vnitin€ vysidlené osoby. Vysvétlim, jak jim OSN a jeji

konkrétni organy pomahaji, nebo kde naopak pomoc neni dostate¢na. V zavéru prace



zhodnotim vysledky svého vyzkumu, odpovim na vyzkumnou otizku a naplnim cil

prace.



1 TEORETICKA CAST PRACE — VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Uprchlik
Uprchlik je dle UNHCR (2016a) osoba, ktera se vyskytuje v jiné zemi, nez je jeji

rodna zemég. Uprchlik je nucen zemi svého ptivodu opustit nedobrovolnég, protoze
situace v jeho vlasti jiz pro néj neni bezpecna a stdit mu nezajistuje potiebnou
ochranu z rtiznych davodi, naptiklad kvili néjakému konfliktu, perzekuci a
podobné. Po utéku ze své rodné zem¢ se danad osoba stava uprchlikem, tedy
osobou chranénou mezinarodnim pravem. Pro uprchlika je nebezpecné vratit se
do zemé svého plivodu ze zminénych divodi. Témto osobam mize pomoc
poskytovat napiiklad hostitelsky stat, mezinarodni organizace (napiiklad OSN) a
jini aktéfi, jako jsou napfiiklad neziskové organizace. Uprchlici si pfirozené jako
cilovou destinaci vybiraji sousedni zemé¢, ale také se mize stat, ze v okolnich
zemich panuje podobna situace jako v domovské zemi, a tak hledaji ochranu v
n¢jaké vzdalenéj$i zemi, a to jsou predevSim ekonomicky vyspélé zeme

(napiiklad evropské staty) (Al Jazeera 2016).

V roce 1951 vznikla na ptdé OSN Umluva o pravnim postavenim uprchlikii.
Tento dokument je multilateralniho charakteru a vznikl kviili ochrané evropskych
uprchlikt po druhé svétové valce (resp. dokument pocitd s uddlostmi do roku
1951). V tomto dokumentu je definovan pojem uprchlik, dale vymezuje jejich
prava a povinnosti a také prava a povinnosti hostitelskych statii. Rovnéz je ve
smlouvé mozné najit vzor cestovniho dokladu pro uprchlika. Umluva (1951: 3—
10) tika, ze pokud uprchlik Zije v hostitelské zemi, musi oba aktéfi dodrzovat
urcitd pravidla. Kazdy uprchlik se musi ptizptsobit zakonlim zemé, ve které Zije.
Hostitelsky stat se musi snazit usnadnit jeho asimilaci. V hostitelské zemi nesmi
byt uprchlik diskriminovan kviili pfislusenstvi k néjakému etniku, ndbozenskému
vyznani ¢i zemi pivodu. Navic dany stat musi s uprchliky zachazet stejné jako se
svymi obCany v otazce svobody vyznani a vychovy déti. Dale musi uprchlikovi
umoznit vybér mista pobytu a volny pohyb po celé zemi, nicméné volny pohyb
muze byt pfipadné omezen n¢jakymi natizenimi, ktera se tykaji cizincti. Uprchlik
ma v hostitelské zemi pravo na piistup k soudni moci a plati pro néj stejna
pracovni prava jako pro cizince. Podobné je tomu 1 se soukromym
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podnikdnim. Pokud je v hostitelské zemi zavedené piidélové zasobovani, tak
uprchlici maji narok na stejné zachazeni jako obcané daného statu. Uprchlik mé
narok na adekvatni bydleni. Také mé ndarok na pfistup ke Skolstvi a jinym
sluzbam, stejné¢ jako obcané dané zemé. Pokud tufady hostitelského statu
nemohou pomoci uprchlikovi, tak tento stat zabezpeci, aby se mu dostalo pomoci
od mezinarodnich Ufadii. Pokud uprchlik nemé Zadné cestovni doklady, tak mu je
smluvni staty vystavi. Jestlize si pfinese do hostitelské zemé& n¢jaky finanéni
obnos, tak ho smi pfevést do jiné zemé, naptiklad z diivodu, ze se v ni chce
znovu usadit. V pripadé, Ze se uprchlik, ktery vstoupil nezakonné do né&jaké
zemg, prihlasi jejim Gfadim a vysvétli divod vstupu do dané zemé, tak nebude
hostitelskou zemi nijak stihdn, a navic zemé¢, ktera je hostitelska, nesmi vyhodit
uprchlika bez néjakého zakonného divodu. Hostitelské stity se po pfijeti

uprchlikt zavazuji k tomu, Ze budou spolupracovat s OSN.

S postupem casu se zacali objevovat uprchlici, ktefi nepochazeli z Evropy a
opoustéli své domovy z jinych divodii nez je druhd svétova valka, a tak OSN
roku 1967 vytvotila Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikii. Diky
tomuto dokumentu byla odstranéna omezeni geografickd a ¢asovd omezeni, tzn.
evropsky piivod a zasazeni udalostmi do roku 1951, takZe status uprchlika mohla
ziskat kazda osoba, ktera splnila jiz zminéné podminky, jako je naptiklad

konflikt ¢i perzekuce (OHCHR nedatovano a).

Lidé se stavaji uprchliky zriznych divoda. Obvyklou pfi€¢inou uprchlictvi je
napiiklad valka, ale i1 perzekuce urcitého segmentu spolecnosti z riznych divoda
— naptiklad nabozenskych, etnickych, socialnich 1 politickych. Dal§im divodem
uprchlictvi je perzekuce kvuli sexualni orientaci. UNHCR v roce 2012 uznala
status uprchlika osobam pronasledovanym kvili jejich sexudlni orientaci (¢i
ptisluSenstvim k LGBT komunité). Rovnéz se lidé stavaji uprchliky kvuli

hladomoru (Rueckert 2017).

V soucasné dobé také spousta lidi opousti své domovy kviili klimatické zemé,

nicméné osoby utikajici pied negativnimi jevy spojenymi s klimatickou zménou
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nemaji narok na status uprchlika. Podle Rueckerta (2017) bude nejspiSe nutné
provést ur¢ité zmény v dokumentech pojednavajicich o pravech uprchlika a
udélit status uprchlika i osobam utikajicim z divodu klimatické zmény, pokud
bude tato situace — tj. zhorSujici se klimaticka zména — pokracovat. K tématu se
vyjadiil i byvaly vysoky predstavitel OSN Anwarul K. Chowdhury (cit. dle
Deen 2017), ktery rovnéz podporuje, aby osoby, které né&jakym zplisobem
postihly razné typy ekologickych katastrof, mély také narok na status uprchlika.
Umluva a pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 neudéluje status uprchlika
osobam, které museji opoustét své domovy z environmentanich diivodl a to je
podle autora nutné zménit, tzn. méla by byt oficialné uznana kategorie tzv.
environmentalnich uprchlikii. V soucasné dobé¢ je to diilezité, protoZze stale vice
statl, a tim paddem i osob je zasazeno klimatickou zménou, ekologickymi
katastrofami a podobné. A tyto osoby samoziejmé potiebuji a budou potiebovat
pomoc mezinarodniho spolecenstvi. Co bude napiiklad v budoucnosti s osobami
zijicimi na ostrovech, jako Nauru ¢i Palau, jejichZz existence je ohrozena
zvedanim hladiny ocednu? Krom¢é environmentalnich davodi jest€¢ autor
zminuje, ze vzhledem k tomu, ze obrovské mnozstvi osob opousti své domovské
zem¢ z ekonomickych divoda, tak by bylo dobré se zamyslet nad tim, zda by

tyto osoby rovnéz mely mit narok na status uprchlika.

1.2 Vnitiné vysidlena osoba
Vnitin€ vysidlena osoba je dle UNHCR (2018) osoba, ktera byla nucena opustit

svllj domov, ale na rozdil od uprchlika nepiekrocila hranice statu, ve kterém ma
své trvalé bydlisté. Vnitiné vysidlené osoby jsou nuceny opoustét sviij domov
Casto ze stejnych davodi jako uprchlici, tedy naptiklad kvili konfliktu ¢i
perzekuci. Nicméné na rozdil od uprchlikit nehledaji bezpeci a ochranu v jiném
statg, ale stale zlistavaji na uzemi svého domovského statu, a to naptiklad v jiném
meésté €1 jiné provincii. Dal§im rozdilem mezi vnitiné vysidlenou osobou a
uprchlikem je ten, ze vnitiné¢ vysidlena osoba neni chranéna mezindrodnim
pravem, protoZe je stale brana jako osoba spadajici pod pravni ochranu své

domovské zemé. Toto mize byt v nékterych pripadech pomérné problematicke,
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protoZze nékteré zemé a jeji organy predstavuji spiSe hrozbu neZ ochranu pro
urCity segment obyvatel. Vnitiné vysidlené osoby, stejné jako uprchlici, jsou
pfijemci pomoci mezinarodnich organizaci, jako je naptiklad OSN (UNHCR

2016b).

Vnitin€¢ vysidlené osoby nejsou zddnou novinkou. OSN se touto problematikou
zabyvala jiz v sedmdesatych letech, kdy Rada bezpecnosti OSN umozZnila
kyperskym vnitiné vysidlenym osobam néavrat do svych domovl. Nicméné OSN
se tématem vnitiné vysidlenych osob zafala intenzivnéji zabyvat az
v devadesatych letech, a to napiiklad ve spojitosti s konfliktem na Balkanském
poloostrové. Také vroce 1998 OSN vytvorila dokument s nazvem Zdkladni
principy zachdzeni s vnitiné vysidlenymi osobami, ktery ma ale pouze

doporucovaci tlohu (Lidska prava nedatovano).

uprchlikovi. Mezindrodni ¢€i neziskové organizace a jini aktéfi se nachézeji
v pon¢kud komplikované situaci, pokud cht&ji vnitin€ vysidlené osobé pomoci.
Jak jsem jiz zminila vnitin€ vysidlend osoba je stale obanem svého domovského
statu, a tudiz spadd pod jeho pravni ochranu. Pokud tedy potiebuje vniting
vysidlend osoba pomoc, tak by ji mél spravné pomoci stat, ve kterém Zije.
Nicméné nékteré staty nejsou schopné svym obyvatelim pomadhat, a tak témto
lidem musi pomoci néjaci vngjsi aktéfi. Ale zddny vnéjSi aktér nesmi nikdy
pomahat obyvatelim dan¢ho statu bez jeho souhlasu. Takové jednani se podle
mezinarodniho prava klasifikuje jako vméSovani se do wvnitinich zaleZitosti
suverénniho statu. Tento fakt komplikuje poskytovani pomoci vniting
vysidlenym osobam (OHCHR nedatovano b). Neexistuje ani zddné mezinarodni

pravo, které by se zabyvalo fenoménem vnitiné vysidlenych osob.

OSN nema zadnou specialni agenturu, kterd by se vénovala vniting¢ vysidlenym
osobam, ale pfesto jim pomaha. Vnitin€ vysidlenym osobdm se vénuje napiiklad

UNHCR. Pomoc vnitin¢ vysidlenym osobdm vypadd obdobné jako pomoc
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uprchlikim, OSN jim napfiklad poskytuje humanitdrni pomoc ¢i ochranu

(OCHA nedatovano a).
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2 EMIPRICKA CAST PRACE - SYSTEM OSN A POMOC
UPRCHLIKUM A VNITRNE VYSIDLENYM OSOBAM

2.1 Organy OSN a pridruZzené organizace OSN pomahajici uprchlikiim
a vnitiné vysidlenym osobam

NejvyznamnéjSim organem OSN, ktery je vénuje zminéné problematice je
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) — &esky Utrad
Vysokého komisate OSN pro uprchliky. UNHCR je jednim z organi OSN. K
zalozeni UNHCR doslo v roce 1950 s cilem pomoci milionim Evropantim, ktefi
opustili své domovy v disledku druhé svétové valky (UNHCR nedatovéano
a). UNHCR funguje do dnesni doby a jeho funkce se rozsitila. V soucasnosti
staile pomah4 uprchlikim a kromé nich nabizi svou pomoc také vniting
vysidlenym osobam, osobam hledajicim azyl, osobdm bez statni piislusnosti a
rovndZ asistuje pii repatriaci uprchlikt. Utad zajistuje zminénym osobam
ochranu, vzdé€lani, zdravotni péc¢i ¢i ubytovani. UNHCR také prosazuje
mySlenku, ze kazdy ma pravo opustit zemi svého pivodu a hledat bezpeci v
jiném staté (UNHCR nedatovano b). Utad se snaZi propagovat prava uprchlika, v
¢emz mu pomaha spoluprace s riznymi partnery, organizacemi, fondy, nadacemi
nebo také s néjakou znamou tvaii (UNHCR nedatovano c). UNHCR nejvice
pusobi v Asii a Africe. Zaméstnanci UNHCR jsou Casto nuceni pracovat v
obtiznych a nebezpecnych podminkach, napiiklad uprchlické tabory musi byt
Casto chranény peacekeepingovymi jednotkami OSN (United Nations
nedatovano). Tento ufad je velice vyznamnym aktérem v Syrii. Pomahé syrskym
pomoc. Dale poméha syrskym vnitin€¢ vysidlenym osobam a tato pomoc je

obdobna jako u uprchlikti (UNHCR nedatovano d).

Dalsim organem OSN, ktery je v této oblasti aktivni je Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) — do cestiny
prekladany jako Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava. OHCHR je
agenturou OSN, kterd také pomdha uprchlikim a vnitin¢ vysidlenym osobam.
Tento ufad dohlizi zejména na dodrzovani lidskych prav a rovnéz pomaha vladé
n¢jakého statu v oblasti legislativy. Pod OHCHR pracuji rtizni obornici, ktefi
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monitoruji situaci pfimo na misté. Tento Gfad spolupracuje napiiklad s vladou
dané zem¢ Ci s rliznymi organizacemi, fondy a podobné¢ (OHCHR nedatovano c).
V Syrii OHCHR zfidil v roce 2011 komisi, kterd dohlizi na dodrzovéni lidskych
prav (OHCHR nedatovano d).

Pomoc potiebuji v neposledni fad€ i déti uprchlika a vnitin€ vysidlenych osob.
Aktérem, ktery détem zajistuje néjakou formu pomoci je United Nations
Children’s Fund — Détsky fond Organizace spojenych narodii. Jak napovida
nazev, UNICEF pom4ha détskym uprchlikiim 1 détem vnitiné vysidlenych osob.
Pomoc tohoto fondu vypada tak, ze napiiklad chrani prava déti, distribuuje
humanitarni pomoc, zajiStuje détem ptistup ke vzdélani a zdravotni péci a také
jim poskytuje psychologickou pomoc. UNICEF se rovnéZz snazi udrZet
uprchlické rodiny pohromadé (UNICEF nedatovéno a). Tento fond je pomé&rné
znamy a vlivny pro vefejnost diky svym reklamnim kampanim 1 spolupréci
s celebritami — naptiklad diky Angelin¢ Jolie, ktera navstivila syrské uprchliky
Vv jordanském uprchlickém tabotfe Zatari (Adayleh 2018). UNICEF v Syrii —
kromé jiz zminénych aktivit — naptiklad také zavadi opatieni, kterd maji chrénit
déti pred zimou, naptiklad déti dostdvaji teplé obleceni ¢i deky (UNICEF

nedatovano b).

Béhem syrské obCanské valky lidem také pomahda United Nations Development
Programme (UNDP) — ¢esky Rozvojovy program OSN. UNDP je také soucasti
OSN a do jeho kompetence naleZi rozvojova problematika. UNDP je aktivni 1 v
Syrii, kde pomaha osobdm, které syrsky konflikt zasdhl. UNDP v Syrii
implementuje spiSe programy lokélniho charakteru a pomaha napiiklad osobam,
jejichz domovy byly pfi konfliktu zniceny, a to napiiklad poskytovanim ochrany.
Také pomahd wvnitiné vysidlenym osobdm 1 syrskym uprchlikim a jejich
hostitelskym statim, napiiklad v hostitelskych statech zajiStuje uprchlikiim
zaméstnani. UNDP spolupracuje 1 s vladami hostitelskych zemi, naptiklad je
aktivni ve spolupréaci s tureckou vladou v otdzce velkého pfilivu syrskych

uprchlikti a péce o né¢ (UNDP nedatovano).
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Dilezity je také United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA) — v &eském jazyce Utad pro koordinaci humanitarni ¢innosti.
OCHA je také soucasti OSN a jeho funkci je koordinace mezi riiznymi aktéry
OSN, ktefi distribuuji humanitarni pomoc. Aktivni ¢innost tohoto ufadu je nutna
1 v Syrii. OCHA pomaha Syfanim, které konflikt zasahl, vnitiné vysidlenym
osobam 1 syrskym uprchlikiim, konkrétné¢ poskytuje humanitarni pomoc a

pomdha i s financovanim téchto aktivit (OCHA nedatovéano b).

V konfliktem zasazené Syrii je dilezitd 1 potravinova bezpecnost. World Food
Programme (WPF) — do Cestiny piekladany jako SvEtovy potravinovy program —
je organizaci OSN, kterd pomdha s distribuci humanitarni pomoci, zejména
s potravinovou pomoci. WPF poméhd syrskym uprchliklim 1 vnitin€ vysidlenym
osobam. Stara se hlavné o potravinovou bezpecnost Sytant, dohlizi, aby lidé
netrpéli hladem a také, aby jejich strava byla hodnotnd. Nej€astéji mezi lidmi
distribuuje potraviny, jako jsou téstoviny ¢i lusténiny. Aktivni je na tizemi celé
Syrie a podporuje samoziejmé 1 syrské uprchliky v zahrani¢i (World Food

Programme 2018).

Neméné dulezita je oblast zdravotni péce. World Health Organization (WHO) —
v Cestiné znama jako Svétova zdravotnicka organizace — je jednou z agentur
Organizace spojenych narodid. WHO se zamétuje piredevsim na projekty spojené
s tématem lidského zdravi. Cinnost WHO je nutné i v Syrii, kde WHO pomaha
lidem, které né&jakym zplisobem zasihla obcanska valka. Pomoc WHO rovnéz
zajistuje napiiklad lékaiskou péci nebo ockovani (World Health Organization
2019a).

Potfebnym aktérem v syrské krizi je International Organization for Migration
(IOM) — cesky Mezinarodni organizace pro migraci, coz je mezivladni
organizace, ktera vznikla roku 1951 a ¢ita 169 Clenskych statt. Od roku 2016 je
pfidruzenou organizaci OSN (IOM 2016). Tato organizace pomahd nejen

migrantm, ale 1 uprchliktim. Uprchlici ziskdvaji pomoc pii jejich piesidleni z
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mist, ktera jsou n¢ nebezpecnd (naptiklad kvili konfliktu) do hostitelské¢ zemé.
IOM béhem premistovani osob pomahd naptiklad se samotnym transportem,
dale se zajisténim zakladni vybavy na cestu, jako je cestovni doklad ¢i zavazadlo,
a rovnéz se stara o zdravotni pé¢i (IOM nedatovano a). IOM je v soucasné dobé
aktivni na celém tzemi Syrie, kde pomaha osobam, které zaséhl konflikt a také je
aktivni v zemich, které sousedi se Syrii a v téchto zemich poskytuje pomoc

syrskym uprchlikiim (IOM nedatovéno b).

2.2 Neziskové organizace a mezinarodni hnuti pomahajici uprchlikiim
a vnitiné vysidlenym osobam ve spolupraci s OSN

Lidem, které zasahla syrska obcanska valka, pomahaji také rtuzné neziskové
organizace. Kazdd neziskova organizace se vénuje urCité oblasti a pii jejich
¢innosti je dulezita spoluprace s OSN. Jednou z neziskovych organizaci aktivnich
v Syrii je Mercy Corps, coZ je neziskova organizace, kterd poméha uprchlikiim
napiiklad s adaptaci v jejich hostitelské zemi, ale zaroven se snazi i o docileni
urCité soudrznosti v uprchlické komunité. Také se snaZzi zajistovat uprchlikiim
zdravotni péci spolu s pitnou vodou a podporovat budoucnost mladych uprchlikt
nebo pomaha postizenym détem v pfistupu do Skoly (Montgomery 2017). Tato
organizace zaCala byt v Syrii aktivni jest¢ pfed vypuknutim obcanské valky.
Mezi jeji aktivity spada distribuce humanitarni pomoci nebo péce o déti (Mercy
Corps nedatovano a). Mercy Corps také spolupracuje s OSN, napiiklad tato
organizace spolu se Svétovym potravinovym programem v Libanonu v oblasti
potravinové bezpe€nosti pro syrské uprchliky i mistni lidi (United Nations

Lebanon nedatovano).

Také v Syrii v pribehu celého konfliktu pomahéd neziskovd organizace World
Vision International. Tato organizace se zabyva humanitarni a rozvojovou
pomoci. Zamétuje se predevSim na syrské uprchliky, ktefi Ziji v sousednich
statech, ale pracuje i v Syrii. World Vision International se snazi hlavné ochranit
déti, a to naptiklad pied détskou praci ¢1 vynucenymi siatky. Rovnéz se snazi

dohlizet na pravidelnou Skolni dochazku u déti. A samoziejmé dohlizi i na to,
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aby syrské déti mély piistup k jidlu, piti ¢i vécem na zimu. V oblasti pé¢i o déti
UNICEF a World Vision International spolupracuji (World Vision International
2017).

Své sluzby v Syrii nabizi také neziskova organizace International Rescue
Committee (IRC) — nazev je do Cestiny prekladany jako Mezinarodni zachranny
vybor. Cilem této organizace je poskytovani humanitarni pomoci. V Syrii zacala
tato neziskova organizace byt aktivni kratce po vypuknuti konfliktu. Zajistuje
osobam, které¢ néjakym zptsobem zasahl konflikt humanitarni pomoc, dale také
zajisStuje napiiklad zdravotni pé¢i. Pomaha osobdm v Syrii i uprchlikim a
spolupracuje s hostitelskymi staty (International Rescue Comittee 2017).
Organizace rovnéz spolupracuje s OSN, naptiklad spolu s UNHCR a UNICEF
poskytuje pomoc détem syrskych uprchlikii v Jordansku. Tito aktéti détem
uprchlikti naptiklad zajist'uji stravu nebo pomadhaji pii zatidit jejich opétovné

shledani s rodinou (Kawar 2016).

Pottebnou neziskovou organizaci jsou Lékati bez hranic. Jak je patrné z nazvu,
tato organizace poskytuje zdravotni péc¢i osobam, které jsou v nouzi, a to
napiiklad kvtli konfliktu ¢i néjaké ekologické katastrofé¢ a rovnéz pomaha
v takovych zemich, ve kterych nefunguje zdravotnictvi. Tato neziskova
organizace byla v Syrii aktivni jiz pfed vypuknutim ob¢anské valky a angazuje se
dodnes (Lékati bez hranic nedatovdno). Pomah4 osobdm v Syrii 1 uprchlikiim,
napiiklad v jorddnském uprchlickém tabotfe Zatari ve spolupraci se Svétovou
zdravotnickou organizaci poskytuje syrskym uprchlikiim lékaiskou péci (Lékaii
bez hranic 2017). Kromé¢ 1ékaiské péce také napiiklad zajistuje oCkovani, 1éky
nebo Skoli mistni zdravotniky. Problémem je, Ze do né&jakych oblasti neni ptistup,
a tak tam Lékaii bez hranic nemohou nabizet své sluzby v takovém rozsahu,

Vv jakém by bylo potieba (Lékati bez hranic nedatovano).

V Syrii je také aktivni Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice, které pomahd zejména lidem v nouzi, ve které se nachazeji naptiklad

v disledku néjakého konfliktu. Mezindrodni hnuti Cerveného kiiZe je jednim
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Z partnerd v planu 3RP, na zadkladé kterého je poskytovana pomoc osobam, které
syrsky konflikt zasdhl (3RP nedatovano). Mezinarodni hnuti Cerveného
pulmésice je také partnerem OSN, oba aktéfi spolupracovali napiiklad pfi

distribuci humanitarni pomoci v uprchlickém tabote Rukban (CTK 2018).
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3 DI"JSL}EDKY SYRSKE OBCANSKE VALKY PRO SYRSKE
UPRCHLIKY

3.1 Priibéh syrského konfliktu

Lidé Syrii opoustéli jesté pred rokem 2011 a vypuknutim konfliktu. Divodem
odchodu byly environmentalni, ekonomické ¢i politické diavody. Po pielomu
tisicileti se zvysila cena exportu ropy, ale zaroven se zvysily i ceny potravin, coz
bylo zptsobeno i suchem. V tomto obdobi také vyrazn€ narostl pocet vniting
vysidlenych osob, lidé z venkovskych oblasti se v disledku sucha piesouvali do
periferii méstskych oblasti, kde Zili ve Spatnych Zivotnich podminkéch. A piesné
na téchto periferiich se poté béhem obcanské valky odehrdvaly ty nejhorsi
konflikty (Verme et al. 2016: 6). Takze jesté¢ pied vypuknutim arabského jara
nepanovaly v Syrii idealni zivotni podminky, Syrie musela celit vysoké
nezamestnanosti, korupci a také nedostatku politické svobody pod nadvladou
prezidenta Bagara al-Asada’, ktery prezidentskou funkci v dob& vypuknuti
arabského jara vykondval jiz jedenact let, a navic byl nasledovnikem svého otce
Hafize al-Asada, ktery funkci syrského prezidenta Syrie také zastaval spoustu let
(BBC 2018).

V roce 2011 béhem arabského jara doSlo k uspésnému sesazeni egyptského a
tuniského prezidenta, coz dodalo i Syfanim nadéji na demokracii. V syrském
mést¢ Dar'd v bfeznu téhoz roku bylo patnact mladych chlapcii zatéeno za
poklidny protest. Konkrétné se jednalo o autory grafitti, které podporovalo
arabské jaro. Chlapci byli muceni a jeden tfinactilety zemiel. A vypukla velka
vlna protestii. Nejprve protesty nebyly sektaisky orientované, ale zanedlouho
doslo k sektaiské polarizaci, Sunnité se zacali vymezovat proti nadvladé alaviti,
ke kterym pftislusi 1 prezident Syrie. Alavité zemi také po dlouhou dobu ovladali.

K vypuknuti protestii a nasledné¢ konfliktu pfispélo 1 sucho, které Syrii suzovalo

! Pii piepisu arabskych osobnich jmen a geografickych nazvi do latinky byl vyuzit zjednoduseny prepis —
u nékterych jmen a nazvi byla vyuzita transkripce v ¢eském jazyce jiz ustalena, u jinych jmen a nazvi
bude vyuzit ptepis, ktery nerozliSuje mezi zné¢lou a neznélou hlaskou, nezaznamenava souhlasku ajn, ani
raz. U prepist je zachovan urcity ¢len i asimilace ¢lenu (néktera ustalena osobni jména a mistni nazvy
budou psany bez urcitého ¢lenu). U zaznamenavani velkych a malych pismen se text fidi pravidly
¢eského pravopisu.
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n¢kolik ptedchozich let, a které, jak jsem jiz zminila, donutilo obyvatele
syrského venkova utéct do mést, kde zili v hroznych podminkach a chudobé (Al
Jazeera 2018). Demonstrujici lidé pozadovali mimo jiné i sesazeni Asadovy
vlady. Syrskéd vlada tyto protesty nasilné potlacovala, demonstranti umirali na
misté a byli zatykani. Nakonec se protesty rozsifily po celé zemi. A ndsledné
doslo k eskalaci nepokojli 1 nésili, aZ v zemi propukla obCanskd valka (BBC

2018).

V syrském konfliktu je zahrnuto mnoho stran sporu. Vyznamnym aktérem v
konfliktu je vlada Basara al-Asada. Asadova vlada ma podporu alaviti, kteti se
fadi mezi §iity. Proti témto aktériim stoji sunnité, ktefi tvoii vétSinu obyvatel v
Syrii. Kazda znepratelend strana ma své podporovatele v fadach ostatnich stati ¢i
skupin. Do konfliktu vstoupila také Ruska federace, kterd se stala hlavnim
spojencem Asadovy vlady. Irak, Iran a libanonsky Hizballdh podporuji Asada.
V tomto ptipadé se jedna o Siity, ktefi jsou v mnoha piipadech financné
podporovani, trénovani a vyzbrojovani franem. Naopak sunnitské staty — jako je
Turecko, Katar a Satdskd Ardbie — v konfliktu stoji proti Asadovi. Velka
Britanie, Francie, Spojené staty americké a dalsi zapadni staty v obCanské valce
podporuji tzv. umirnéné povstalce, jako je naptiklad Svobodna syrskd armada
(FSA). Také pomdhaji v boji proti terorismu a kurdskym a arabskym
milicim. Syr§ti Kurdové, kteti dlouhodobé usiluji o ziizeni vlastni vlady,
nicméné béhem Asadova funkéniho obdobi o nic takového nebojovali, se nyni
také zapojili do konfliktu se svym jasnym cilem (BBC 2018). V konfliktu byly
také pouzity chemické zbrané, naslapné miny a podobné (Balouziyeh 2014: 24).
Prostfedi obcanského konfliktu v Syrii pispélo k vzestupu teroristickych skupin,
jako je Al-Kaida nebo Islamsky stat. Dilezitym aktérem v boji proti terorismu je
armada Ruské federace. Turecko je rovnéz vyznamnym aktérem v boji proti

Islamskému statu a kurdskym milicim (BBC 2018).

Vyskytly se i snahy o mirova vyjednavéani. Poprvé v roce 2012 ve Svycarské
Zenevé se OSN pokusila o mirova jednani mezi syrskou vladou a opozici.

Nicméné vyjedndvani neptineslo zadny uspéch. V kvétnu 2017 Ruské federace,
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fran a Turecko navrhly vytvofeni &tyf tzv. deeskalaénich zén v Syrii (Al Jazeera
2018). Tyto deeskala¢ni zony by mély byt v oblasti Idlibu, Turkmenskych hor,
Casti oblasti Homsu a ¢asti pfedmésti DamasSku (véetné Ghuty a Dar'a). Bojova
letadla nad touto zonou neméla 1état po dobu Sesti mésicti (Al Jazeera 2017a). 1
pfes vytvofeni zminénych zén konflikt stidle pokracuje. Mirova jedndni nejsou
uspésna, protoze byvaji ¢asto bojkotovana opozici. V roce 2018 vypadala situace
tak, ze oficidlni vlada Syrie ovlada pfevdznou €ast izemi, pouze provincie Idlib,
okoli mést Afrin a Aleppo a ¢ast jihovychodu zemé je ovladana povstaleckymi a
teroristickymi skupinami. A nékteré oblasti na severu az severovychod¢ ovladaji

kurdskeé jednotky (BBC 2018).

Tento konflikt velmi zasahl civilni obyvatelstvo. Od pocatku syrské obcanské
valky zacalo byt syrské pravo spolu se zakony doslova bezvyznamné. Syrsky
konflikt mimo jiné poznamenal ekonomickou stabilitu zemé. Dochézelo k
bombardovani oblasti osidlenych civilisty. Také byli zatykani civilisté a
dochazelo k obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi (Balouziyeh 2014: 24).
Ohromny rozsah syrského konfliktu poznamenal i cely region Blizkého vychodu.
Kromé obrovského pftilivu syrskych uprchlikii k destabilizaci celého regionu
ptispél napiiklad Islamsky stat, jehoz teroristické praktiky se rozsitily ze Syrie do
sousedniho Irdku (Balouziyeh 2014: 25). Ale jednim z nejvétSich a nejhorSich
dasledktt konfliktu je dopad na civilni obyvatelstvo a stim spojena syrska
uprchlicka krize, ktera ovlivnila nejen Blizky vychod, ale 1 vzdalengjsi destinace,
jako je naptiklad Evropa. Od roku 2011 ze Syrie v disledku vnitrostatniho
konfliktu uteklo ptes 5,6 miliona lidi. Tito uprchlici se uchyluji napiiklad do
Turecka, Jordanska ¢i Libanonu. A jesté vice Syfant, tzn. 6,6 miliona lidi patii

mezi vnitiné vysidlené osoby (UNHCR nedatovano d).

3.2 Syrsti uprchlici v Jordansku
V Jordansku zije vice nez 670 000 syrskych uprchliki (Huber, Reid, Koenig
2019). Toto c¢islo zobrazuje pouze uprchliky registrované UNHCR, celkovy

pocet syrskych uprchlikii v zemi je jesté vysSi. Jordansko neni signatadfem
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Umluvy o prdvnim postaveni uprchlika ani Protokolu tykajici se prdvniho
postaveni uprchlikiit z roku 1967 (Yahya 2018). A pfesto je zemi, kterd hosti
pomérné vysoky pocet uprchlikii. UNICEF, UNHCR a Svétovy potravinovy
program vyhodnotily, ze syrS$ti uprchlici v Jordansku trpi tzv. zranitelnosti
(Vulnerability). Tuto zranitelnost Ize definovat jako nachylnost k urcitym
negativnim jevim v riznych oblastech (Verme et al. 2016: 23). Zranitelnost
existuje v ekonomické sféfe (naptiklad Zivot pod hranici chudoby) i mimo ni
(napftiklad Spatny pfistup k pitné vod¢€). Syrsti uprchlici jsou zranitelni ve vice
sektorech, jako je naptiklad bydleni, tzn. ziji v nevyhovujicim ubytovani nebo
také jsou zranitelni v oblasti potravinové bezpe¢nosti. V Jordansku je zranitelnost
syrskych uprchliki srovnatelnd napiiklad se sousednim Libanonem, syrsti
uprchlici jsou v téchto zemich ohrozeni v podobnych sektorech (Verme et al.
2016: 11-24).

V Jordansku az 80 % syrskych uprchliki Zije mimo uprchlické tabory. Rada z
nich je zdvisla na hostitelskych rodindch. Kolem 93 % syrskych uprchliki v
Jordansku zije pod hranici chudoby (UNHCR nedatovano d). V Jordansku
ziskavaji syrsti uprchlici zijici mimo uprchlické tabory od UNHCR finan¢ni
podporu a od Svétového potravinového programu poukazy na potraviny.
Jordanské ministerstvo vnitra udé€luje uprchlikim specidlni kartu, kterd jim
umoziuje bezplatné vzdélania zdravotnictvi ve statnich  zafizenich,
nicméné uprchlici musi platit sami vydaje, jako jsou ucebnice ¢i §kolni uniforma.
Tento fakt vyzaduje, aby uprchlici méli n&jaky piijem, ale ziskani pracovniho
povoleni v Jordansku se 1i$i podle jednotlivych regiond (Verme et al. 2016: 125—
127). Uprchlici ziji v prostfedi téméf nulovych ekonomickych pftilezitosti, a
dokonce 1 uprchlik, ktery ma pracovni povoleni nevyd¢la takové penize, které by
mu pomohly se vymanit z hranice chudoby (Lékati bez hranic 2017). Nicméné
pro uprchliky je dobré, Ze Jordansko zavedlo systém pojisténi, ktery se vztahuje 1
na né, a tak je pro n¢ zdravotni péce v Jordansku lépe dostupnd nez tieba v
Libanonu, kde je vétSina zdravotnického sektoru v rukou soukromych aktérti

(Verme et al. 2016: 128).
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Jen cast syrskych uprchlikii Zije v uprchlickych taborech, jako jsou napiiklad
Zatari ¢i Azrak (Huber, Reid, Koenig 2019). V roce 2012 byl v Jordansku
UNHCR vybudovan a otevien uprchlicky tabor Zatari, ktery lezi blizko hranic se
Syrii. Na tomto misté naSlo svuj ,,domov* velké mnozstvi syrskych uprchlikt
(Luck 2017). Jordansky uprchlicky tdbor Zatari je nejvétsim zatfizenim svého
druhu v celém regionu. Hosti necelych 80 000 syrskych uprchlikii (Data UNHCR
2018). Tento uprchlicky tadbor je navrZzen pouze jako prechodné bydlisté pro
uprchliky, tvofi ho prevazné stany a podobna provizorni obydli, ale pfesto v ném
nektefi Syfané Ziji jiz n€kolik let (UNHCR nedatovano d). Tento jordansky tabor
pro syrské uprchliky vSeobecné hosti velké mnozstvi Syfand, takze 1 pocet nové
prichozich za den je vysoky, napiiklad v roce 2013 musel celit denné naporu
Citajici az dva tisice nove¢ ptichozich syrskych uprchliki (Jazairi 2013: 4). Pro
podporu takto velkého poctu uprchliki neni dostatek finan¢nich prostfedkt, a
tak 1idé tam Ziji ¢asto v hroznych podminkéch, naptiklad neni dostatek toalet pro
vSechny. Problémem uprchlického tabora je tieba 1 Spatny pfistup k pitné vode
(Jazairi 2013: 4). Syrskym uprchlikim rovnéz pomaha UNICEF, ktery naptiklad
podporuje vzdélani déti syrskych uprchlikii. Tyto déti ve vétsin€ piipadt utrpely
n¢jaké trauma, a tak je jim nabizena pomoc, aby toto trauma néjakym zptisobem
ptekonaly a mohly se naptiklad sousttedit ve Skole. UNICEF se také snazi, aby
déti syrskych uprchliki mély pravidelnou Skolni dochdzku, misto toho, aby
chodily do prace. Bohuzel je bézné, Ze déti z uprchlickych rodin jsou Ziviteli
celych rodin a misto Skolni dochdzky pracuji, naptiklad prodavaji néjaké vyrobky
na trhu. V uprchlickém tébofe Zatari détem pomaha také UNHCR, S jeho
podporou se déti uci naptiklad podepsat, dale maji hodiny nabozenstvi,
matematiky nebo arabstiny, ale Skola nezapomind ani na vyuku cizich jazyka,
jako je francouzstina ¢i angli¢tina. ObcCas se objevuji i stiznosti na Skolska
zatizeni, naptiklad z diivodu, Ze ucitelé nejsou dostatecné kvalifikovani na praci s
détmi, které naptiklad prozily, jak jiz bylo zminéno, n¢jaky typ traumatu nebo, ze
jsou tiidy pfrili§ pfeplnéné, tzn. az Sedesat déti v jedné tiide, a tak se détem
nedostava potiebné péce (Balouziyeh 2014: 119-135). V tomto uprchlickém

tdbofe je samoziejm¢ nutnid i1 zdravotnicka péce, o kterou se stara Svétovy
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zdravotnicka organizace, ktera obyvatelim tdbora naptiklad zajiStuje oSetfeni
nebo se snazi fesit problém se Spatnou hygienickou situaci uvniti tdbora, a tim
padem i pfedchazet nemocem, které¢ jsou s nedostatecnou hygienou spojeny, jako
je napiiklad Zloutenka (WHO EMRO 2013). Protoze ma tdbor pomérné vysoky
pocet obyvatel, tak je pro Svétovou zdravotnickou organizaci dulezita i
spoluprace s partnery, a tak Lékati bez hranic v Zatari otevieli détskou nemocnici
a ambulanci. Tato zdravotnickéd zatizeni slouzi zejména pro feSeni zdravotnich
obtizi, které plynou ze Zivota ve Spatnych podminkach v pifeplnéném
uprchlickém tabote, jako jsou napiiklad prijmova onemocnéni, dehydratace ¢i

infekce dychacich cest (Lékati bez hranic 2017).

V roce 2014 byl v Jordansku opét diky UNHCR otevien uprchlicky tabor Azrak
(Huber, Reid, Koenig 2019). V tomto uprchlickém taboie své utocisté naslo
okolo 55 000 syrskych uprchlikii a 60 % z tohoto poctu tvoii déti (Nohr 2018).
Stejné jako tomu je v ptedchozim ptipadé, 1 v uprchlickém tdbote Azrak ziji
Sytané jiz n&kolik let, ackoliv by to mél byt pouze prechodny domov. Tento
tabor Castecné ulevil uprchlickému taboru Zatari od velkého néporu uprchliki.
Uprchlicky tdbor Azrak nabizi ubytovani v jednoduchych obydlich z vInitého
plechu (Epatko 2018). V tabote je také vice zen nez muzi. Zajimavosti je, Ze
zeny, které ziji v uprchlickém tidbote si mnoha ptipadech nasly né&jakou praci,
aCkoliv by diive bylo nemyslitelné, aby pracovaly. Také v tabote existuji riizné
kurzy, které Zeny pfipravuji na vykonavani potencidlniho povolani (Nohr 2018).
Vzhledem kjiz zminénému vysokému poctu déti je nutné, aby vyucovani
probihalo tzv. na smény, tzn. jordanské déti navstévuji Skolu dopoledne a syrské
odpoledne. V tabofe jsou pro déti zajisténé i ruzné zajmové krouzky, jako je
napiiklad tackwondo. Tabor se milize pochlubit 1 pouzivanim modernich
technologii, naptiklad vyuziva solarni panely k produkci energie (Epatko 2018).
OSN také zacala v uprchlickém tdbote Azrak pfi distribuci humanitarni pomoci
vyuzivat tzv. technologie ,,blockchain®. Tato technologie se vyznacuje tim, ze
vyuziva razné kryptomény, jako jsou naptiklad bitcoiny. Vyuzitim téchto
kryptomén se da vyhnout bankovnim ¢i jinym poplatkim a byrokratickym
piekazkam, a tak OSN diky této technologii uSetfila az 98 % nakladi (BaStécka
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2018). V praxi OSN (konkrétné¢ Svétovy potravinovy program) realizuje
distribuci potravin tak, Ze osoba v uprchlickém tébotfe piijde do obchodu
nakoupit potraviny a zaplati tim, Ze se podiva do specidlniho skeneru, ktery
dokéze rozpoznat identitu na zakladé o¢ni duhovky. Zbozi se uctuje na zaklade
specialni ucetni knihy, ktera je uzptsobena na obchod s kryptoménami. Uprchlici
samoziejm¢e plati potravinovymi kupony od OSN, které dokaze tato specialni
ucetni kniha rozeznat. Tento systém pomdhda chranit data, reagovat pruznéji na
rizné krizové situace a zlepSuje systém distribuce potravin, a tim padem poméha
i v boji shladem. Navic je systém je transparentni a také pohodlny pro jeho
uzivatele, a tak OSN do budoucnosti planuje jeho rozsifeni do dalSich

uprchlickych tabort (Bastécka 2018).

Jordansko — podobn¢ jako ostatni staty — Spatné zvlada obrovsky ptiliv uprchliki.
V uprchlickych taborech c¢asto panuje napéti, a navic Jordanci v mnoha
ptipadech pocituji odpor k témto uprchlikiim (Lékati bez hranic 2017). To muze
byt naptiklad z dlivodu, Ze Syfané jsou ochotni pracovat za mensi mzdu nez

Jordanci a ti maji pocit, Ze jim Sytané berou praci (Epatko 2018).

Velky problém piedstavuje i nedostatek finanCnich prostiredkli na feSeni
uprchlické krize. V roce 2015 Svétovy potravinovy program piestal na néjaky
Cas zasobovat syrské uprchliky v Jordansku a Libanonu kvtli nedostatku financi
(Huber, Reid, Koenig 2019). Proto je v Jordansku dulezita i ¢innost neziskovych
organizaci, které pomdahaji OSN v feSeni problému, které jsou spojeny s
uprchlickou krizi. Neziskova organizace World Vision International pomaha
syrskym uprchlikim v Jordansku, poskytuje potraviny, vodu, hygienické
pomtcky, vzdélani, psychologickou podporu a také se snazi chranit déti (Huber,
Reid, Koenig 2019). Také neziskova organizace Mercy Corps pomaha syrskym
uprchlikiim v Jordansku, naptiklad poskytuje jidlo, nebo se stard o déti (Mercy

Corps nedatovano b).

Mezi Jordanskem a Syrii byla po dobu tii let zaviena hranice. Jeji uzavieni

piineslo dusledky nejen pro lidi, ale i pro obchod (Al-Khalidi, Barrington
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nedatovano). V Cervenci roku 2018 UNHCR vyzval Jordansko k otevieni svych
hranic pro syrské uprchliky z ditvodu boju a naletd na jithozapadé Syrie. Hranice
nakonec byla znovu oteviena. Poskytnuti Gtociste¢ v Jordansku by dle UNHCR

mélo byt docasné (EuroZpravy 2018).

3.3 Syrsti uprchlici v Libanonu

V Libanonu se nachazi vice nez 900 000 syrskych uprchlikd (Daniel 2018). A
k tomu v zemi pobyvaji i uprchlici, ktefi nejsou zaregistrovani UNHCR, takze
celkovy pocet je jesté mnohem vyssi. Uprchlici se nechtéji registrovat u UNHCR
napiiklad proto, ze maji strach, ze by mohli byt odeslani zpét do své vlasti. Vice
nez ¢tvrtinu obyvatel Libanonu tvoii uprchlici, konkrétné syrSti a palestinSti.
Libanon je dokonce zemi, ktera hosti nejvétsi pocet uprchliki na svété (Daniel
2018). Tato zemé je oblibenou destinaci syrskych uprchlikii, a to nejen kvuli
geografické blizkosti, ale rovnéz 1 kviili historii obou zemi. Prvni masivni vina
uprchliki se prelila do Libanonu hned v dubnu roku 2011. Uprchlici pochéazeli
napiiklad z mést, jako je Homs ¢i Hama (Rabil 2016: 12). A od té doby, jak
syrsky konflikt stale pokracuje, pocet syrskych uprchlikii mificich do Libanonu
prilis neklesa. Thned po vypuknuti syrského wvnitrostatni konfliktu Libanonci
ptijimali syrské uprchliky do svych domovi. Nicméné, jak konflikt pokracoval a
uprchlikti stale ptibyvalo, tyto ubytovaci kapacity prestavaly stacit. Vice nez
polovina syrskych uprchlikii Zije v hroznych podminkach v riznych provizornich
,domovech,” jako jsou tfeba stany, opusténé budovy, garaze ¢i preplnéné byty
(Daniel 2018). Libanon je signatatem Umluvy o vSeobecnych lidskych pravech,
ale nepodepsal Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, ani pozdgjsi
protokol z roku 1967, ale i piesto uprchlikiim zajistuje uréitou pomoc, jako je
naptiklad poskytovani azylu (Yahya 2018). Syrie a Libanon v roce 1993
podepsaly ekonomickou a socialni dohodu o volném pohybu osob a pracovnim
povolenim z obou zemi. Libanon m¢l zpocatku syrské krize oteviené hranice pro
syrské uprchliky. Také spolupracuje s UNHCR, kde se syrsti uprchlici registruji.
Registrovani syrsti uprchlici ¢ekaji na udéleni povoleni k pobytu a mezitim jim
libanonské urady vystavi platny prikaz totoznosti. A na zékladé tohoto dokladu
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jsou syrsti uprchlici opravnéni v Libanonu ziistat po dobu Sesti mésicli a po
uplynuti tohoto obdobi jim miize byt pobyt prodlouzen na stejné Casové obdobi.
Ale po skonceni tohoto obdobi (tzn. dvakrat Sest mésicli) musi jiz syrsky uprchlik
za opétovné prodlouzeni povoleni k pobytu zaplatit 200 dolart. Uprchlici, kteti
ptekroci libanonskou hranice ilegdlné a nejsou registrovani u UNHCR, musi
platit jesté vyssi poplatek, aby ziskali povoleni k pobytu. Uprchlici, kteti se do
Libanonu dostali bez registrace u UNHCR, navic riskuji deportaci zpét do své
rodné zem¢, nicmeéné v praxi se to prili§ nedéje. Kvili velkému néporu syrskych
uprchlikti v roce 2014 libanonsky ministr socialnich véci Rasid Dirbas (cit. dle
Rabil 2016: 19) oznamil, ze Libanon jiz nebude pfijimat syrské uprchliky,
nicméné statni hranice ziistanou pro Syfany oteviené, ale pouze pro Sytfany jako
turisty. A tak zacal Libanon od roku 2014 zpfistiovat pravidla pro ptijeti Syfant.
Podminkou napftiklad bylo vlastnictvi nemovitosti v Libanonu ¢i néjakéa osoba,
kterd by je na tizemi Libanonu Zivila. Povoleny byl také vstup do zemé z diivodu
studia, turismu, prace ¢i lékaiské péce. O rok pozdéji mohli do Libanonu vstoupit
drzitelé karty, ktera je opraviiovala k pobytu v zemi. Také mohli vstoupit jejich
rodinni ptislusnici (Rabil 2016: 4-20). V roce 2017 doslo k otevieni syrsko-
libanonské hranice i1 pro syrské uprchliky. Problémem bylo, Zze Syfané, ktefi
chtéli utéct pred obcanskou valkou do Libanonu, ztstavali kviili zaviené hranici
uvéznéni v syrském pohranici, které je doslova ,,zemi nikoho, takze bylo nutné
tento problém fesit (Houssari 2017). Nicméné Libanon i Syrie v pribéhu Casu
neustale pfijimaji a nasledovné rusi riizna nafizeni, ktera nuti syrské uprchliky
zaplatit dodate¢né poplatky. Tyto poplatky se pohybuji v ftadech stovek
americkych dolarii, coz pro syrské uprchliky, ptfedstavuje obrovské castky

(Daniel 2018).

Syrsti uprchlici jsou v Libanonu zna¢né ekonomicky znevyhodnéni. V mnoha

ptipadech jsou brani jako levna pracovni sila s nizkym dosazenym vzdélanim a

podle toho také vypadé jejich mzdové ohodnoceni (Daniel 2018). Také syrské

déti jsou nuceny Casto Zebrat ¢i prodavat razné zbozi na ulici. Syfané obvykle

pracuji ve Spatnych pracovnich podminkach pod libanonskymi zaméstnavateli

(Soz 2018). Podle Daniela (2018) je pro Sytfany tézké viibec sehnat né&jakou
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praci, tak se vV mnoha ptipadech Zivi n€jakou nelegalni aktivitou. Dale podle
autora maji syrSti uprchlici jen velmi malou mozZnost ziskat legdlni cestou
zamg&stnani, tak je Libanonci vnimaji v ekonomické sféfe jako konkurenci. Pro
ziskani pracovniho povoleni ma kazdy Libanonsky region jiné podminky. Pokud
chtéji Syfané v Libanonu podnikat, tak na to potfebuji specialni povoleni, které je

tézké ziskat (Verme et al. 2016: 127).

V Libanonu je skolstvi rozdéleno na soukromé a statni. SyrSti uprchlici si ve
veétsingé pripadii nemohou dovolit posilat své déti do soukromych Skolskych
zafizeni (Verme et al. 2016: 127). Syrské déti tedy navstévuji pievazné veiejné
Skoly. Kvili velkému poctu déti se také v Libanonu vyucuje tzv. na smeny, tzn.
rdno maji vyucovani libanonské déti a odpoledne syrské. UNHCR dodava do
libanonskych Skol knihy, nabytek a poskytuje Skolam finan¢ni podporu. UNHCR
se rovnéz snazi motivovat syrskeé déti ke vzdélani naptiklad tim, Ze spolupracuje 1

s jejich rodinami (Cherri, Hariri 2018).

Libanonska vlada zpravidla nezajiStuje uprchlikiim Zadné ubytovani, a tak si ho
musi Syfané hledat sami. Naptiklad to fesi tak, Ze si pronajmou né&jaky byt nebo
si postavi stan n¢kde v ptirod¢ (Daniel 2018). A také ziji v opusténych budovach,
které neptedstavuji zcela idedlni misto pro Zivot, protoze napiiklad tyto budovy
nemaji topeni. Libanon dokonce nema zadny oficialni uprchlicky tabor, a tak si
uprchlici vytvaii své neoficidlni tadbory, které jsou nejCastéji tvorené stany
(Mercy Corps nedatovano b). UNHCR v Libanonu vytvofil program, ktery
poskytoval urcitou finan¢ni ¢astku syrskym uprchlikiim na ochranu pted chladem
v zimnim obdobi (Verme et al. 2016: 125). Kromé toho, Ze uprchlické tdbory
postradaji zakladni vybaveni, je tu jest€¢ problém s nepfiznivymi klimatickymi
podminkami. Libanon byva Casto zasazen zaplavami ¢i zemétiesenim, a to
samoziejmé prinese i negativni dopady i na uprchliky (Smith nedatovano). Podle
UNHCR (nedatovano d) v Libanonu okolo 70 % uprchliki Zije pod hranici
chudoby. Je to zplisobené i absenci oficidlnich uprchlickych tabord, a tak Syfané
z1ji v méstskych a venkovskych oblastech. Souziti ¢asto vypada i tak, Ze jedna

syrska rodina je nucena zit na velmi malém prostoru s dalsi rodinou, takze ziji ve
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cey

velmi pteplnénych obydlich. Na takto vysoké procento uprchlikd, ktefi ziji pod
hranici chudoby, reaguje UNHCR, ktery témto osobam poskytuje finan¢ni
poukaz ve vysi 175 dolarti, za ktery si uprchlici mohou koupit jidlo (UNHCR

Lebanon).

Libanon je zemi, kterou syrska uprchlicka krize zasdhla nejvice. Obrovsky pfiliv
uprchlikt vyvolal v Libanonu politickou, ekonomickou a sociélni krizi a Libanon
ptili§ nezvlada ulohu hostitelské zemé, takze syrsti uprchlici v mnoha piipadech
neZiji na jeho Gzemi v idedlnich podminkach. Libanon je zemé&, kterd je stale
zasazena disledky libanonské obcanské valky. Ackoliv valka skoncila
vV devadesatych letech, zemi zna¢né oslabila a jeji disledky si nese dodnes.
Otazkou je, jak bude takova zemé¢ déle tento ndpor uprchlikii zvladat. Na
libanonském tuzemi kromé vysokého poctu syrskych uprchlika Zije rovnéz okolo
450 000 palestinskych uprchlikdi (Daniel 2018). A tak pravé proto je velice

nutné, aby této zemi pomahala mezinarodni spolecenstvi.

Velky pocet uprchlikli vede k socidlni a etnické polarizaci uvnitt Libanonu. V
zemi se rovnéz vyskytuje jev, ze mistni lidé se domnivaji, ze riizné typy pomoci,
jako je naptiklad potravinova pomoc ¢i zajisténé ubytovani, na kterou maji narok
uprchlici, tyto lidi jesté vice pfitahuje do Libanonu. A navic Libanonci, jako
obyvatelé chudé zem¢, maji v mnoha piipadech pocit, ze se maji jeSté hife nez
syrsti uprchlici. Libanonci Syfaniim Casto vycitaji, Ze zneuzivaji jejich vetejnych
zdroju, kterych byl jiz pted vypuknutim krize v zemi nedostatek (Daniel 2018).
TakZe Libanonci si sami pfipadaji jako ti, kteti by potiebovali pomoc. Také se
jim zda, zZe je syrskych uprchlikli v zemi pfilis§ a sami se citi byt cizinci ve svém
meste. Syfané tedy ziji i ve strachu z vystéhovani (Soz 2018). Obyvatelé
Libanonu casto citi k syrskym uprchlikim az nenavist, kterou navic mohou jesté
podporovat trestné c¢iny pachané syrskymi uprchliky, konkrétné se jedna
napfiklad o kradeZe, vrazdy ¢i sexualni nasili. Nicméné kriminalita syrskych
uprchliki byva obcas zveliCovéana, jako je tomu v jinych regionech. Dale se
Libanonci boji, Ze syrSti uprchlici v jejich zemi zlstanou, tak jako palestins$ti

uprchlici Tento strach vyplyva i z faktu, Ze velké procento novorozencii v
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Libanonu je syrské narodnosti (Rabil 2016: 5). Libanonci rovnéZ tlaci na svou
vladu, aby pfiliv syrskych uprchlikii néjakym zpiisobem feSila. Vedlo to az
Kk tomu, Ze se otazka uprchlikd stane jednim z témat jarnich parlamentnich voleb

v roce 2019 (Daniel 2018).

Jak jiz bylo zminéno, Libanon ma problém s uprchliky, ktefi jsou v zemi legalné¢,
ale jesté navic do Libanonu pfichazi uprchlici i nelegéalni cestou, a to opét v
nemalém poctu. Tito nelegalni uprchlici se do Libanonu dostavaji ptes syrsko-
libanonskou hranici a pfes Sttedozemni mote. RovnéZ se zvySuje pocCet osob bez
statni  prislusnosti. Tento stav vznikd naptiklad tak, Ze se narodi
potomci syrskych uprchliki v Libanonua neobdrzi rodny list. Nebo jsou
jako osoby bez statni pfislusnosti brani Kurdové, ktetfi v Syrii od Sedesatych let
minulého stoleti nemaji statni pfislusnost. Kdyz v Libanonu diky vysokému
poctu uprchlikli natolik vzrostl pocet obyvatel, tak automaticky vzrostla 1
poptavka po vetejnych statcich. Vyskytly se problémy s distribuci elektfiny a
vody, libanonské nemocnice a Skoly jsou preplnéné. Otazka syrské uprchlické
krize zpasobila i konflikt mezi predstaviteli Libanonu, ktefi jsou pro okamzitou
repatriaci Syfanii a UNHCR, ktery je naopak proti navratu uprchlikli, protoze
situace v Syrie podle jeho nazoru jesté neni Uplné bezpecnd. Stejny nazor jako
UNHCR zastava naptiklad i Evropska unie. V Libanonu nicméné¢ jiz byla zfizena
administrativni centra, ve kterych si mohou Syfané zajistit potiebné dokumenty
pro navrat do své domovské zemé (Daniel 2018). V teSeni uprchlické krize je
aktivni 1 Hizballah, ktery kontroluje uprchliky v udoli Beka. Hizballdh ma své
zastoupeni v libanonské a rovnéz spolupracuje i1 se syrskou vladou v otazce
vytvoteni bezpecného prostiedi v jejich domovské zemi. Libanonsky prezident
Michel Auon (cit. dle Soz 2018) dokonce Zadd USA o pomoc tfeSeni uprchlické
krize, a to vytvotenim bezpecnych tzemi v Syrii. Proces repatriace uprchliki jiz
pomalu zafal ve spolupraci mezi zpravodajskou a bezpe€nostni sluzbou
Lebanese General Security a Asadovym rezimem. Nicméné je stale nutné, aby
Libanon vymyslel néjaké vhodné feSeni uprchlické krize, nebo se situace bude
staile zhorSovat. Libanonskd vldda neustdle Zad4d od mezinarodnich
instituci finance na feSeni uprchlické krize. Evropska unie stale vyviji tlak na
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Libanon kvuli feSeni uprchlické krize, ale je nutné, aby Evropska unie i
mezinarodni spolecenstvi spolupracovaly s Libanonem, protoze bez jejich

pomoci Libanon uprchlickou krizi asi velmi tézko zvladne.

3.4 Syrsti uprchlici v Iraku

Syrsti uprchlici miti také do sousedniho Irdku, kde ovSem také probihd konflikt
mezi irdckou vladou a riznymi nestatnimi aktéry, jako je naptiklad Islamsky stat,
nicméné Irdk ptedstavuje pro Sytany ,,mensi zlo* nez Syrie. Irdk praktikoval vii¢i
Syrii tzv. politiku otevienych dvefi, ale v roce 2014 Islamsky stat ovladl hranici
mezi obéma zemémi a ta je dosud uzaviend. Nicméné v soucasné dobé se planuje
jeji opétovné otevieni. Obé zem¢ s tim souhlasi a chystaji se k tomuto kroku

Vv blizké budoucnosti (Rudaw 2018).

V Irdku Zije okolo 252 000 registrovanych syrskych uprchlikli a samoziejmé
jesté uprchlici, ktefi se neregistrovali u UNHCR a jsou v zemi ilegalné (UNHCR
Operational Portal 2019d). Iracka vlada vyjadiila obavy z takového naporu
syrskych uprchliki, ale i tak chce Syfanim pomdhat. VéEtsina syrskych uprchliki
utekla z Aleppa a Hasaky, ¢ast Syfan pochazi z Damasku a Rakky (Fleming
2013). Velké mnozstvi syrskych uprchlikti proudi v sousednim Irdku zejména do
oblasti Kurdistanu (Huber, Reid, Koenig 2019). Irdk nepodepsal Umluvu o
pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 ani pozdéjSi Protokol tykajici se
pravniho postaveni uprchliku, ale ptesto poskytuje uprchlikim azyl (Migration
Policy centre 2019).

Iracka vlada také spolupracuje s UNHCR a jinymi humanitarnimi organizacemi v
otazce pomoci uprchlikim. S UNHCR rovnéz spolupracuje irdcky autonomni
region Kurdistan, ktery syrskym uprchlikiim umoziuje vstup do regionu, volny
pohyb po kurdském regionu, vzdélani ve vetejnych Skolach zdarma, ptistup ke
zdravotni pé&i a pravo pracovat. V roce 2015 v Irbilu oteviel Utad pro koordinaci
humanitarni ¢innosti své hlavni sidlo. Tento Gfad zajistuje predevsim koordinaci

humanitarni pomoci, kterou OSN distribuuje Syfanim na irackém Uzemi
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(Migration Policy centre 2019). V Irdku samoziejmé také UNHCR identifikuje a
registruje syrské uprchliky. Dale UNHCR syrskym uprchlikim poskytuje
napfiklad humanitdrni a psychologickou podporu, chrani déti, nebo ochraiiuje
uprchliky pfed sexudlnim nasilim (ReliefWeb 2018b). UNHCR rovnéz uzce
spolupracuje s irackymi regionalnimi autoritami, napiiklad sjiz zminénym
Kurdistinem. Svétovy potravinovy program poskytuje kazdému syrskému
uprchlikovi Zijicimu v Irdku mésicné tficet jedna dolarG ve formé& poukazu na
nakup potravin. Uprchlik si za tento poukaz v mistnim obchodé¢ koupi takoveé
potraviny, jaké pottebuje. Ten, kdo nema povoleni k pobytu, ma zajiSténé

srovnatelné bezplatné sluzby v uprchlickych tdborech (Fleming 2013).

I kdyZz se Irak oznaCuje jako vSeobecné¢ dobry hostitelsky stat pro syrské
uprchliky, tak je nutné zdtraznit, ze podminky v kazdém guvernoratu jsou jiné
(Migration Policy Centre 2019). Ira¢ané Sytfany dobfe piijali a jsou ochotni jim
pomadhat, poskytuji jim napftiklad jidlo ¢i obleCeni a v nékterych ptipadech je i
hosti ve svych domovech, dokud nebudou mit zajisténé jiné¢ ubytovani. Syfané v
mnoha pitipadech sviij pobyt a mistni lidi v Irdku chvali, citi se vitdni a ocenuji 1
solidaritu mistnich lidi. Syfané si snazi vybirat své hostitelské rodiny na zakladé
n¢jakych etnickych a nabozenskych podobnosti, protoze se budou citit 1épe
Vv hostitelské roding, ktera ptislusi ke stejnému etniku a nadbozenskému vyznani.
Dale syrSti uprchlici zijici v Irdku se rad¢ji usazuji v méstskych oblastech,

protoZe v nich je snazsi sehnat néjakou praci (Migration Policy centre 2019).

Na irackém uzemi byly také vytvofeny uprchlické tdbory, které vytvofila a
spravuje OSN (UN 2017). Na fizeni uprchlickych taborti se rovnéz podili vlada
Irdku ¢i Kurdistanu. Zminéni aktéfi, ktefi tabory tidi dohlizi na to, aby jejich
obyvatelé méli zajisténé dulezité komodity a sluzby, jako je naptiklad pitna voda
¢i vzdélani (Radio Activité 2017). Z celkového poctu syrskych uprchlikti zhruba
polovina Zije v uprchlickych taborech, které se od sebe lisi. V Irdku existuji
tdbory tvofené stany (naptiklad uprchlicky tabor Basirma) i1 tabory, které
piipominaji mald mésta, jako je naptiklad Domiz. Kapacity uprchlickych tabora

ale zcela nepostacuji, a navic se tabory potykaji s nedostatky v urcitych sluzbach,
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napiiklad obyvatelé tabori nejsou dostatecné chranéni pied chladem v zimnim
obdobi (Fleming 2013). V uprchlickych taborech jsou aktivni mistni 1 zahrani¢ni
neziskové organizace, které uprchlikim zajistuji naptiklad piistup k vodé¢ ¢i
vzdélani. Také uvnitt tabort byva obchod, Skola a podobné. Pokud je uprchlicky
tabor blizko néjakému veétsimu méstu, tak je obvyklé, ze jeho obyvatelé dojizdi
do mésta naptiklad za praci (Radio Activité 2017). Pobliz Irbilu se nachazi
uprchlicky tdbor Kawergosk, ktery hosti vice nez 10 000 osob (Balouziyeh 2014:
155). Tébor je tvofeny stany a ptibytky. V tdbofe Svétovy potravinovy program
distribuuje potravinovou pomoc ve formé poukazii na nakup jidla, nicméné
ziejme ne v dostatecném mnozstvi, protoze si obyvatelé tabora stézuji na hlad. V
tomto tabote dale eli déti syrskych uprchlikii nedostatku vzdélani, pouze 52 % z
téchto déti chodi do Skoly, coz je zplisobené tim, Ze se v blizkosti déti nenachazi
zadna Skola, kterd by jim umoZnila ziskat vzdélani (Balouziyeh 2014: 155).
Tento problém se tykd zejména sekundarniho vzdélavani. O néco vzdalené;si
Irbilu jsou uprchlické tabory Qushtapa, ktery hosti vice nez 6000 Syfant
(Balouziyeh 2014: 156-158). Tento tabor je tvofen piibytky, které by se daly
ptirovnat k chatkdm. V tdbote OSN poskytuje uprchlikim potravinovou pomoc,
ubytovani se zakladnim vybavenim, jako jsou napiiklad prikryvky ¢i matrace a
také obyvatelé¢ tabora maji zajistény pristup ke vzdélani a zdravotni péci
(ReliefWeb 2018d). Syrsti uprchlici rovnéZ obyvaji uprchlicky tdbor Basirma,
ktery je zhruba o polovinu mens$i nez Qushtapa. V tomto tabote jsou uprchlici
ubytovani ve stanech, kde maji piikryvky apod. Dale jim OSN zajiStuje
potravinovou pomoc, hygienické pomitcky, zdravotni péci a détem pfiistup do
Skoly (ReliefWeb 2018e). V nejvetsim irdckém uprchlickém tabote Domiz, ktery
lezi v guvernoratu Dahuk, maji syrsti uprchlici dle UNHCR dostatek kvalitniho
jidla, tzn. kvalita i kvantita pokrmt je adekvatni. Syrsti uprchlici stravu dostavaji
ve formé poukazek, kter¢ mohou vyuZit v obchodech pfimo v uprchlickém
tabote. Uprchlici maji v tdbote diky OSN rovnéz ptistup k zakladni zdravotnické
péci. V tabore také existuje péce o matky a novorozence. Nicméné problémem je
opét dostupnost vzdélani v uprchlickém tabote. Zejména se jednd o sekundarni

vzdélavani. V prvni fad€ starSi déti jiZ nemaji zajem o vzdélani, ale chtéji
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pracovat, aby mohly financné podpofit svou rodinu. Dal§im problémem je, Ze
chybi dostatek kvalifikovanych odbornikii, ktefi by mohli déti vzdélavat
(Balouziyeh 2014: 160). V tomto tabote byl také problém s nedostatkem vody,
ale dnes je situace jiz lepsi. Problémy s vodou se objevuji pouze, kdyZz panuji
velmi vysoké teploty, tzn. 45 stupniii Celsia. Tabor v souc¢asné dobé disponuje
pétinasobkem ubytovacich mist, nez jak tomu bylo pfi jeho zalozeni. V tabofte je
tfinact Ctvrti. Zpocatku se v tdbofe nachazely pouze stany, které distribuoval
UNHCR, ale dnes jiz jeho obyvatel¢ pracuji ¢1 podnikaji, a tudiz maji néjaky
piijem a v uprchlickém tabofe si stavi 1 své vlastni domy. Uprchlickému tdboru

Domiz se pro jeho velikost prezdiva ,,Malad Syrie* (World of Camps 2017).

Irak jako hostitelskd zemé& se musi potykat s ur¢itymi problémy. Kromé syrskych
uprchlik hosti jesté¢ palestinské, iranské a turecké uprchliky. Enormni piiliv
syrskych uprchlikit ma pochopitelné dopady 1 na Irdk a kvalitu Zivota Iracand.
Obrovska uprchlickd vlna ze Syrie ovlivnila zdroje, strukturu a poskytovani
sluZzeb zejména v severni Casti Irdku. Kvalita Zivota v této oblasti se snizila.
Syfané v této oblasti samoziejmé také potiebuji urcité komodity a sluzby, takze
vzrostla poptavka po bydleni, sanitaci, vzdélani a vefejné dopravé a tak obrovska
poptavka se nedd zvladnout. Syrs§ti uprchlici tvoii 23 % obyvatel irdckého
Kurdistanu, takze ovliviiuji mistni ekonomiku a pracovni trh a diky nim maji
mistni obané mensi moznost sehnat praci ¢i bydleni (Fleming 2013). Oblasti, ve
kterych ziji Syfané, jsou velice pfeplnéné. Ale na druhou stranu mize mit ptiliv
syrskych uprchlikii 1 pozitivni disledky, naptiklad oblasti Irbilu mistni lidé chvali
pracovni schopnosti, znalosti a kapacity, které syrsti uprchlici piinesli. V Irdku se
vénuje pomérné velka pozornost syrskym uprchlikim, ale na iracké vniting
vysidlené osoby, kterych je okolo jednoho milionu, se zapomina. Zdaleka ne

vSechny tyto osoby dostavaji néjakou formu pomoci od UNHCR (Fleming 2013).

3.5 Syrsti uprchlici v Egypté
V Egypté se nachdzi néco pres 132 000 registrovanych syrskych uprchliki
(UNHCR Operational Portal 2019¢). Ale celkovy pocet syrskych uprchlika je
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jesté vyssi, protoze velké mnoZstvi osob se pohybuje na egyptském tizemi bez
registrace. Uprchlici jsou v egyptské spole¢nosti pomérn¢ dobie integrovani,
Egypt se totiz snazi podporovat maximalni moznou miru integrace uprchlikd.
Misto v uprchlickych taborech, které v Egypté neexistuji, Ziji pfevazné ve
velkych méstech, jako je naptiklad Kahira, Alexandrie ¢i Dimjat. Pro zivot ve
méstech se rozhoduji proto, ze v nich maji lepsi pristup ke sluzbam a dilezitym

komoditam (ReliefWeb 2018a).

vvvvv

roku 2012 byl pocet syrskych uprchlika tak vysoky, ze jim Egypt na vyzvu
UNHCR zacal poméhat. Egyptskd vldda a UNHCR stéle spolupracuji. Nicméné
v praxi se syrskym uprchlikim v zemi nedostalo takové pozornosti, jakou by
potiebovali (Grisgraber 2014). UNHCR syrskym uprchlikiim v Egypté poskytuje
mésicné finan¢ni ¢astku ve vysi 80 dolart, za kterou si maji uprchlici nakoupit
potraviny a potiebné zbozi, jako jsou napiiklad hygienické potieby. Nicméné tato
Castka ve vétsing piipadi uprchlikiim k pokryti zakladnich potieb nestaci, a tim
padem 7iji ve Spatnych podminkdch (UNHCR 2019). Tato situace je rovnéz
zplisobend riznymi omezenimi, které egyptskd vlada uvalila na aktéry, kteti

Syfaniim pomahaji (naptiklad neziskové organizace) (Grisgraber 2014).

Zpocatku byli syrsti uprchlici v Egypté vitani diky tomu, ze obé zemé maji dobré
vztahy a v historii mezi nimi existovaly silné vazby. Egyptané se Syfany souciti,
chovaji se k nim solidarné a vychazi z ptfedpokladu ,,ve stejné situaci jsme mohli
byt 1 my* (Grisgraber 2014). Egyptské neziskové organizace Syfaniim ochotné
pomdhaly, naptiklad neziskovd organizace Syria Al Gad Relief Foundation
poskytuje syrskym uprchlikim pomoc v oblasti socidlni péce (Arab.org
nedatovano). Ale od roku 2013 nova egyptska politickd garnitura, ktera se do
dostala k moci statnim pfevratem a vyzndvala odliSnou politiku nez ta ptedchozi,
zaala vystupovat proti syrskym uprchlikim. Ve vysledku Syfané v Egypté
bojovali s nedostatkem zékladnich komodit, jako je jidlo ¢i zdravotni péce a také
nem¢li dostatek penéz na zaplaceni najmu. Syfané jsou rovnéZz démonizovani V

médiich a syrské déti byvaji napadany na cesté do Skoly. Takze to znamena, Ze v
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Egypté€ nestabilita politické moci znamena 1 nestabilitu v péci o uprchliky, a tim
padem muize byt i prekdzkou pro praci humanitarnich organizaci (Grisgraber

2014).

V Egypté plati, ze uprchlici, ktefi jsou registrovani u UNHCR, si mohou svijj
pobyt sami regulovat, tzn. povoleni k pobytu trva Sest mésict a poté je mozné ho
znovu obnovit. Od roku 2013 Egypt zavedl syrskym uprchlikiim vizovou
povinnost, kterd stile plati. Pred dvéma lety Egypt jeSt€ zptisnil vizovou
povinnost, vizum musi mit i ptibuzni prvniho stupné, ktefi chtéji Syfany Zijici na
uzemi Egypta navstivit. Egypt ale umoznuje uprchlickym rodinam, aby se
opétovné shledaly. Nicméné komplikaci je zdlouhava byrokracie, naptiklad pti
obdrzeni viza nebo pii opétovném shledani rodin. UNHCR predlozil navrh, aby
syrsti uprchlici obdrzeli od Egyptu povoleni k pobytu na jeden rok misto Sesti
mésicl poté, co prokazi svou identitu dokumenty od UNHCR. RovnéZz se vyskytl
navth UNHCR, aby lidé, kteti se na egyptském uzemi nachazeji za ucelem

opé€tovneho shledani rodiny, ziskali specialni flexibilni vizum. Egyptska vlada se

k tomuto navrhu vyjadiila pozitivné (ReliefWeb 2018a).

Od roku 2012 na zaklad¢ prezidentského dekretu maji syrsti uprchlici v Egypté
neomezeny pristup ke vzdelani a zdravotnictvi, mé¢li by mit stejné podminky jako
egyptsti obcané (ReliefWeb 2018a). Krom¢ toho, ze Svétova zdravotnicka
organizace v Egypté pomaha Syfanlim zajistit zdravotni péci a jeji koordinaci,
také spolupracuje s mistnimi partnery, jako je naptiklad egyptské Ministerstvo
zdravotnictvi a populace. Dale se snaZi o to, aby byla zdravotni péce pro syrské
uprchliky dostupnéjs$i a financuje poskytovani zdravotni pomoci syrskym
uprchlikiim, konkrétné podporuje napiiklad ockovéni, prevenci a také bojuje

proti obrn¢ (World Health Organization 2019b).

Egyptské vetejné Skoly vyzaduji pii zépisu novych zaki zaplaceni registracniho
poplatku ve vysi 1200 egyptskych liber (Portal Operacional 2013). Tento
poplatek je zpravidla pro syrské uprchlické rodiny velmi vysoky, a tak si

nemohou dovolit své dité zapsat do Skol. Tuto situaci zacal feSit UNHCR, ktery
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syrskym rodinam poskytuje granty, které¢ pokryji zapisné do egyptskych §kol
(Portal Operacional 2013). Da se fict, Ze syrské déti jsou v egyptskych skolach
pomérn¢ dobie integrované. V Egypté maji zajisténé primarni i sekundarni
vzdélani (UNHCR Operational Portal 2015). Nicméné, jak jiz bylo zminéno,
syrské uprchlické rodiny Zijici v Egypté se potykaji se Spatnou finan¢ni situaci,
tak je bézné, Ze starSi déti (napiiklad ve v€ku patnacti let) chodi do prace misto
do skoly, aby timto zplisobem pftispivaly do finan¢niho rozpoctu rodiny. Déti
vykonavaji prace, jako je naptiklad zametani ¢i piiprava caje (UNHCR 2019).
Také studium na univerzité je znacné problematické. Egyptské vefejné univerzity
totiz pozaduji po syrskych studentech za kazdy rok studia poplatek ve vysi 500
egyptskych liber, a to je pro syrské uprchliky obrovska ¢astka, takze si v mnoha

pfipadech nemohou studium na univerzit¢ dovolit, ackoliv by si to ptali

(UNHCR Operational Portal 2015).

Pro Egypt predstavuje velky pfiliv uprchlikl zna¢nou zatéz. Lidé, kteti nasli azyl
v Egypté, samoziejmé také potiebuji mit zajistény pristup k vefejnym statkiim,
sluzbam a zékladnim komoditam a naplnit jejich potieby neni pro Egypt jako
hostitelsky stat zcela jednoduché. Pro Sytany zijici v Egypté je ¢asto problémem
nedostatek ptilezitosti k obzivé a vysoké naklady na zivot. Egyptska ekonomika
se béhem poslednich n€kolika let nenachazi v idealnim stavu, témét 12,5 %
Egyptanii se potyka s nezaméstnanosti a také témét 28 % obyvatel Zije
v chudobé (ReliefWeb 2018a). Pro takovou zemi pfedstavuje vysoky pocet
uprchlikli jisté zatéz., navic je nutné je vzit v tvahu, Ze Egypt na svém uzemi
nehosti pouze syrské uprchliky, ale napiiklad i uprchliky ze zemi subsaharské

Afriky (ReliefWeb 2018a).

3.6 Syrsti uprchlici v Turecku

V Turecku naslo sviij domov nejvice uprchlikii ze Syrie — okolo 3,6 milionu
(UNHCR Operational Portal 2019a). V Turecku se vSeobecné syrsti uprchlici
maji ponékud Iépe nez v jinych statech. Tato zemé v poskytovani azylu syrskych

uprchlikd provadi pomérné dobrou praci a byla pochvalena i vnéjSimi aktéry,
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jako je naptiklad Evropsky parlament (Daily Sabah Istanbul 2018). Do Turecka
proudi od roku 2011 stale vysoky pocet syrskych uprchlikii, coz vede k tomu, ze
celkovy pocet Syfanliiv zemi se jiz €itd v fadech milionti. Ne vSichni Syfané jsou
zaregistrovani u UNHCR, takZze v zemi je jich jesté¢ vice. Turecko si v otazce
ptilivu syrskych uprchlika stanovuje dlouhodobé cile. Néjakym z nich muze byt
naptiklad integrace syrskych uprchlikii ¢i stabilizace okolnich statll ¢i potazmo
regionu. Tato zem¢ si také pieje, aby ve zminénych cilech mezinarodni
spolecenstvi hralo vyraznéjsi roli, protoZze se domniva, ze humanitarni pomoc,

kterou mezinarodni spolecCenstvi poskytuje uprchlikiim, neni dostate¢nd (Kanat,

Ustun 2015: 9-10).

V Turecku je uprchlickou krizi zasazena logicky hlavné oblast jizni statni
hranice, tzn. stdtni hranice mezi Tureckem a Syrii. V této hostitelské zemi
uprchlici Ziji v uprchlickych tdborech 1 mimo né. SyrSti uprchlici, kteti jiz maji
povoleni k pobytu v Turecku, si nejcastéji jako svllj domov vybiraji mésta a
provincie, jako je napfiklad Istanbul, Adana, Gazantiep, Sanliurfa, Hatay c¢i
Bursa. Ackoliv vétSina syrskych uprchlikl Zije integrovana v turecké spolec¢nosti,
tak 1 v Turecku existuji uprchlické tdbory. Vytvaii je tureckd vlada, ale maji také
vyraznou podporu OSN. Nc¢které tadbory jsou tvofené stany, jiné
prefabrikovanymi domy. V tomto typu ubytovani maji Syfané pfistup k
zakladnim sluzbam, jako je naptiklad vzdélani. Ale tyto tdbory hosti jen 174 000
syrskych uprchliki (Daily Sabah Istanbul 2018). Jak jsem jiz zminila, zbytek
z celkového poctu syrskych uprchlikli zije integrovany v turecké spolecnost v
pronajatych bytech nebo v domech, které jim poskytla charita (Daily Sabah
Istanbul 2018). V oblastech, kde ziji Syfané se zménilo etnické slozZeni, najednou
v téchto oblastech zije pomérné vysoké procento osob syrské narodnosti Ci
arabsky mluvicich lidi, naptiklad v provincii Hatay az 34 % obyvatel jsou

Arabové (Cagaptay, Yalkin 2018).

Turecko ma otevienou politiku pro pfijimani uprchlikii. Thned po vypuknuti
syrského konfliktu, tzn. od roku 2011 turecka vlada zastava tzv. ,,politiku

otevienych dveti*“ pro syrské uprchliky. Nicméné Turecko se takto rozhodlo
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pijjimat syrské uprchliky, protoZze se domnivalo, Ze syrska krize bude jen
kratkodobou zaleZitosti. Kdyz syrsky konflikt stidle pokracoval, tak zem¢& musela
zavést n¢jaka zptisnéni pro piijem syrskych uprchlikii. V roce 2014 zemé pftijala
opatieni, které vymezovalo, za jakych podminek smi syrsti migranti vstoupit na
uzemi. Takze v soucasné dobé vétSina uprchliki mé v Turecku status pouze
docasné ochrany. Nicmeéné politika otevienych dveti plati dodnes, proto je také
pocet syrskych uprchlikit v zemi tak vysoky. Tuto politiku neni vibec lehké
udrzovat v praxi, protoze se v prub&hu syrského konfliktu musi pocitat s novymi

a ne malymi vlnami uprchlikt (Kanat, Ustun 2015: 11).

Diky politice otevienych dveii plati, Ze kazda osoba, ktera hledd bezpeci a
ochranu, smi vstoupit do Turecka a Turecko nesmi nikoho vyhostit proti jeho
vuli. A také by tato zemé méla zajistit humanitarni potieby dané osoby. Takto
tedy Turecko piijimé Sytany, ale pouze na zdkladé¢ zminéného statusu docasné
ochrany. Ale i v této zemi se vyskytly byrokratické piekazky. Pokud chce syrsky
uprchlik dostat status doasné ochrany, tak je ¢asové omezen na dobu tii mésici.
Navic status doCasné ochrany neznamena povoleni k pobytu a pracovni povoleni.
Povoleni k docCasnému pobytu vyzaduje platny cestovni pas, ktery spousta
syrskych uprchliki nema, turecké zdravotni pojisténi, které je drahé (300 dolart)
a bankovni ucet, na kterém je finan¢ni hotovost minimalné ve vysi 6000 dolart,
coz je pro vetSinu uprchliki nemyslitelné, takze v roce 2018 mélo pouze néco
ptes 700 000 syrskych uprchlikii povoleni k pobytu (Cagaptay, Yalkin 2018).
Obdrzet pracovni povoleni rovnéz neni zcela jednoduché, napiiklad v roce 2017
ziskalo pracovni povoleni pouze 56 000 syrskych uprchliki (Cagaptay, Yalkin
2018). A navic spousta tureckych zaméstnavatelli upiednostiiuje mistni lidi.
Syfané cCasto pracuji napiiklad v zemédélstvi jako sezonni pracovnici Ci
vypomoc. Syrsti uprchlici vykonavaji vSeobecné spiSe nekvalifikované prace,
protoze Casto maji Spatné jazykové ¢i odborné pracovni znalosti (Cagaptay,
Yalkin 2018). Ackoliv Turecko ptedstavuje pomérné oblibenou destinaci pro
syrské uprchliky, tak je zde jeden pomérné velky problém, a tim je jazykova

bariéra. Syr$ti uprchlici maji jako sviij rodny jazyk arabstinu a v Turecku je
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ufednim jazykem turectina. TakZe syrSti uprchlici mohou mit problém se v této

hostitelské zemi domluvit.

V Turecku plati, ze pokud chtéji mit uprchlici pristup k pomoci, jako jsou
napiiklad potraviny nebo sluzby, musi byt zaregistrovani u UNHCR a poté
ziskavaji pomoc v ruznych oblastech. Ale i pfesto se najdou uprchlici,
kteti davaji prednost vstupu do Turecka nelegélni cestou bez registrace, protoze
se naptiklad obavaji, ze by mohli byt poslani zpét do své rodné zemé (Kanat,

Ustun 2015: 13).

Turecko je zemi, kterd dava velky daraz na vzdélani, a tak syrské déti maji
kromé¢ Skol v uprchlickém tabotfe pfistup i do vetfejnych Skol (Daily Sabah
Istanbul 2018). Nicméné v oblasti Skolstvi se vyskytly urcité problémy.
Napiiklad chybi rGzné vybaveni a pomicky, jako jsou napiiklad ucebnice.
RovnéZz je nedostatek kvalifikovanych uciteld. I v této oblasti se vyskytuje
problém s jazykovou bariérou — syrské déti nerozumi vyuce v turecting a turecti
ucitelé nejsou schopni ucit v arabstiné. Rovnéz jsou tu kulturni stfety. Pro fadu
syrskych rodici je nemyslitelné, aby jejich dospivajici dit€¢ navstévovalo
smiSenou tfidu. Navic jsou syrské divky zvyklé na vetejnosti nosit Satek a do
tureckych Skol takto zahalené nesmély vstoupit (Yildiz Nielsen, Grey 2013).
Situace se ale zménila v roce 2013, kdy byl divkam povolen vstup do skol i se
Satkem na hlavé (Pamuk 2013).

Zdravotni péc¢i v Turecku syrskym uprchlikiim zajiStuje Svétova zdravotnicka.
Konkrétn€ se stard napiiklad o oCkovani nebo zajistuje syrskym pacientlim

tlumoc¢niky (WHO/Europe nedatovano).

V Turecko syrskym uprchlikim také pomahd Mezinarodni organizace pro
migraci, kterd Syfanim zajiStuje jidlo, ochranu, zdravotni péci, vzdélani a
pristiesi. Konkrétné pomoc této organizace vypada naptiklad tak, ze distribuuje
témto osobam poskytuje i poukazy, za které si mohou koupit hygienické

pomiucky. Naptiklad ve méstech Sanliurfa a Mersin Mezinarodni organizace pro
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migraci zajiStuje détem dopravu do Skol. Tyto Skoly zfizuje UNICEEF.
Mezinarodni organizace pro migraci ve zminénych meéstech dale poskytuje
uprchlikiim psychologickou podporu. Tato organizace se rovnéz stard o piepravu
syrskych uprchliki do zdravotnickych zafizeni (United Nations Turkey
Newsletter 2019).

Turecko je také zemi, ktera podporuje bezpecny a dobrovolny ndvrat Sytanti do
své vlasti (Daily Sabah Istanbul 2018). Nicméné navrat domt neni uplné
jednoduchy. Kdyz se syrsti uprchlici chtéji na kratkou dobu vratit domt, protoze
si napiiklad pteji zkontrolovat svou nemovitost ¢i navstivit ptibuzné, tak musi na
syrsko-turecké hranici cekat A% dlouhych frontach. Hrani¢ni
piechod byva otevieny pouze par hodin. Nicméné 1 tak je tézké zabrénit
z jakéhokoliv duvodu vratit trvale do Syrie, musi podepsat dokument, kde se
zavazuji k navratu domt.. Pokud v Syrii zjisti, Ze jejich domov jeSté neni
bezpecny a piipraveny k navratu a rozhodnou se tedy vratit zpét do Turecka, tak

je ¢eka na hranicich nova registrace (Kanat, Ustun 2015: 13).

3.7 Syrsti uprchlici v Evropé

V Evrop¢ se nachdzi vice nez jeden milion syrskych uprchlikii (Huber, Reid,
Koenig 2019). I pocet uprchlikii, ktery na evropsky kontinent piijede za jeden
rok, je pomérné vysoky, v roce 2017 do Evropy podle dat UNHCR pfijelo néco
pies 105 000 uprchlikli (UNHCR 2017a). Ze zminéného poctu necelych 10 000
uprchlikli bylo syrské narodnosti (UNHCR Operational Portal 2019b). Uprchlici
si voli Evropu jako cilovou destinaci své cesty, protoze ocekavaji, ze v nékterém
z evropskych statii za¢nou lepsi Zivot, nebo se chtéji v nékteré z evropskych zemi

setkat s néjakym svym piibuznym, ktery v dané zemi zije (UNHCR 2017a).

Obrovskou vInu syrskych uprchliki Evropa zaznamenala v roce 2015. Ve
zminéném roce byl ve statech staty jizni Evropy tak vysoky pocet syrskych

uprchlikl, ze tyto staty piestaly situaci zvladat, a tak UNHCR (cit. dle iDNES
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2015) ve zminéném roce navrhl, aby byli syrsti uprchlici z jiznich evropskych
zemi piesidlovani do zemi, které lezi na severu Evropy. Tento navrh neni v
souladu s tzv. Dublinskou umluvou, ktera tika, ze uprchlik zada o azyl v t& zemi
Evropské unie, do které dorazi jako prvni. Problém u této migracni viny je, Ze
uprchlici, ktefi se dostali do Evropy, nebyli schopni prokazat svoji totoznost,
tento problém se tyka vice nez dvou tfetin osob (iDNES 2015). Navic ne vSichni,
kteti ptipluji do evropskych statli, jsou Syfany nebo uprchliky, ackoliv to mohou
tvrdit. K realizaci tohoto navrhu byl nutny konsenzus vSech zemi Evropské unie
(1IDNES 2015). Nakonec byl tento ndvrh v praxi realizovan, jeho vysledkem byl
presun 120 000 osob z Italie a Recka do severnich zemi Evropy (Crawley 2017).
Ptesuny trvaly celkem dva roky. Takto presunuty mohly byt pouze osoby, které
byly identifikované a spliiovaly kritéria uprchlika podle Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii z roku 1951. Nékteré evropské zemé (napiiklad Slovensko)
si také Casto urcuji, koho chtéji pfijmout napiiklad na zakladé¢ narodnosti ¢i
nabozenského vyzndni. Nékteré zemé, jako je napiiklad Polsko ¢i Mad’arsko,
odmitaji aplné€ ptijimat uprchliky, kteti méli byt pfesunuti ze zemi jizni Evropy.
Takze tento navrh na piesun uprchlikii z jihu na sever evropského kontinentu
ptili§ uspésny nebyl. Uprchlikd nebylo piesunuto tolik, kolik bylo tfeba, aby to
jiznim zemim pomohlo od zatéze, kterou predstavuje obrovsky pfiliv uprchliki.
Ostatni zemé& Evropské unie jsou mezinarodnim spolecenstvim kritizovany pro
nedostatek solidarity v poskytovani pomoci uprchlikim. Také UNHCR (cit. dle
Crawley 2017) vyzyva evropské staty, aby v péc¢i o uprchliky piesly od slibli

k ¢indm.

Pti této migracni krizi se velky pocet uprchlikii dostava na evropsky kontinent po
mofi. Tito lidé sem mifi z rtiznych divodu, napiiklad v jejich vlasti probiha
konflikt, nebo tam z néjakého divodu nejsou vhodné podminky pro zivot a
situace se stale zhorSuje. Az 34 % uprchlikii, kteti se do Evropy dostavaji po
mofi je syrské narodnosti (UNHCR 2015: 12). Cesta do Evropy po mofi je pro
uprchliky dost nepohodlnd a nebezpecna a dochézi casto k utonuti. Pocet umrti
na nebezpecnych cestdch po moii je vysoky. Uprchlici zpravidla pluji v
pieplnénych Clunech, které se mohou potopit, nebo né&ktefi uprchlici
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coy

nebezpecnou plavbu nepteziji a zemfou pii cesté. Mezi uprchliky je oblibena tzv.
vychodni cesta, tzn. moftskou cestou pies Turecko a Recko. Uprchlici ze Syrie
mifi pfevazné do Recka. Tuto zemi vyhledavaji i uprchlici z Afghanistanu &i
Iraku. VétSina syrskych uprchliku cili konkrétné na severni Egejské ostrovy, jako
je Lesbos, Chios ¢i Samos a také na Dodekanéské ostrovy, jako je naptiklad na
Kos ¢i Leros. Uprchlickou vinou je vyrazné zasazena také Italie, tam ale ptichazi
ptedevsim lidé ze subsaharské Afriky. Sytané, kteti ptipluji na italskou pevninu,
vétSinou v zemi nezlstavaji, ale vyhledavaji jiné zemé¢, které se nachazeji vice na
severu. Sytané v Italii také ¢asto odmitaji identifikaci pomoci otiskl prsti. Zemée
jizni Evropy nejsou na velky pftiliv uprchliki ptfipravené, nezvladaji piijimat
takovy obrovsky pocet uprchlikli, a tim padem jim nemohou zajistit adekvatni
podminky k zivotu (UNHCR 2015: 3). Napiiklad v Cervenci roku 2017 Itlie
zaznamenala obrovsky ndpor uprchlikil, ktefi se dostali na jeji pobieZzi. Za jeden
vikend na italskou pevninu vstoupilo pfes 12 000 osob a uprchlici pochazeli ze
Syrie, Irdku a africkych zemi (Al Jazeera 2017b). Tito lidé samoziejmé& vzdy
potiebuji zajistit néjaké ubytovani, zdravotni péci apod. a pro hostitelskou zemi
to nemusi byt vzdy jednoduché. Mezindrodni spolecenstvi by se tedy také mélo
vice zaméfovat na domovské zemé uprchlikii a tam se snazit vyieSit problém,
ktery vede lidi k migraci. Tranzitni zem¢ si zase musi vybudovat lepsi systém v
piijiméani a identifikaci uprchliki. UNHCR (2015: 3) nabada evropské staty k
vytvoreni vice mist, kde by uprchlici mohli ziskat azyl. Dllezité je 1 opétovné

shledavani rodin solidarita mezi evropskymi staty.

Od roku 2015 vyrazné vzrostl po€et uprchliki, kteti se do Evropy dostali jiz
zminénou vychodni moiskou cestou. Stale plati, Ze uprchlici a migranti, kteti
pfipluji na jih Evropy v mnoha piipadech nemaji v imyslu v jiznich zemich
zUstat, ale planuji zacit novy zivot v zemich, jako je naptiklad Némecko nebo
Svédsko. Vétsina z téchto uprchlikil — nejéastdji se jedna o muZe (83 %), Araby
(78 %) a sunnity (87 %) — chce zacit novy zivot naptiklad ve zminé€nych zemich,
protoze se domnivaji, Ze v téchto zemich budou mit nejlepsi ptileZitost zacit novy
zivot (UNHCR 2015: 11). Syrsti uprchlici, kteti ¢ekaji na registraci v zemich,
jako je naptiklad Recko, vétsinové tvrdi, Ze je o né dobie postarano i piesto, Ze
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podminky, ve kterych se nachazeli, nebyly Uplné¢ idealni. Témét 20 % uprchlika
nemeélo pfistup k toaleté, 70 % nedostavalo Zadné pomicky k vykonévani osobni
hygieny, 30 % spalo bez matrace a vice nez polovina syrskych uprchlika
nedostala zddnou piikryvku a také neméla moznost se osprchovat (UNHCR

2015: 11).

Evropské staty se snazi o maximalni moZnou miru integrace syrskych uprchlikd.
Uprchlici tedy neziji v uprchlickych tdborech a ve stanech, ale pievdzné
v méstskych oblastech a maji zajisténé n¢jaké ubytovani v budovach. Také je pro
integraci dualezité, aby uprchlici nasli v hostitelské zemi praci. Nicméné Syfané
mohou mit problém s jazykovou bariérou ¢i nedostate¢nou pracovni kvalifikaci.
Rovnéz je Casté, Ze obCané hostitelského statu citi k syrskym uprchlikiim odpor,
ktery muze naptiklad byt zpiisoben nedostateCnou integraci do spolecnosti
(Amaral, Woldetsadik, Armenta 2018). Proti tomu se snazi bojovat napiiklad
Némecko, které potada pro dosp€lé uprchliky razné kurzy. Tyto kurzy mohou
byt naptiklad jazykové nebo zamétené na pracovni dovednosti. Némecko timto

zpusobem podporuje integraci uprchlikti do spole¢nosti (Hindy 2018).

UNHCR poméha uprchlikiim i v Evrop€. Poskytuje jim humanitarni a financni
pomoc a také témto osobam zajiStuje ubytovani a dustojné zivotni podminky.
Rovnéz je chrani pred sexudlnim ¢i genderovym nésilim — snazi se takovému
jednani predchizet — a stard se o osoby se specidlnimi potiebami, jako jsou
naptiklad déti bez doprovodu. UNHCR témto détem zajistuje zakladni potieby,
jako je naptiklad jidlo a snaZi se chranit pfed riznymi formami nasili, jako je
napfiklad sexudlni nasili (UNHCR 2017a). Tento ufad rovnéz upiednostiiuje
osoby, které potiebuji pomoci okamzit¢ (UNHCR 2017c). UNHCR apeluje na
staty Evropské unie, aby se snazily ochranit uprchliky na mofti pfed utonutim.
Také by mély zlepsit podminky pro pfijimani uprchlikti. Tyto podminky jsou dle
jeho néazoru malo distojné. OSN se musi potykat velkym problémem, ktery
pfedstavuje problémem nedostatek financi na feSeni uprchlické krize, a tak
uprchlici v mnoha ptipadech nedostavaji to, co by potiebovali, jako je naptiklad

ptistup ke vzdélani (UNHCR 2015: 19).
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Také se stava, Ze do Evropy pfijede dit¢ bez doprovodu, od roku 2015 se jejich
pocet zvySuje (UNHCR 2017b). Takové dité samoziejmé potiebuje, aby o n¢j
bylo postardno. UNHCR, neziskova organizace Mezinarodni zachranny vybor a
UNICEF vytvotily plan, ktery pomaha détem uprchlikli a migrantd, které
ptijedou a zistanou v Evropé¢ bez dozoru. Podle planu je dulezité¢ dité v prvni
radé identifikovat. A nésledné se ditéte uyme vyskoleny porucnik, ktery za néj
ptebird zodpovédnost a chrani ho naptiklad ptfed tinosem a zéaroven se snazi
ziskat jeho divéru. Tento porucnik rovnéz pomaha ditéti se co nejlépe
prizptsobit kultuie hostitelské zemé¢ (UNHCR 2017b). V budoucnosti UNICEF
hodld podporovat déti a zeny, které se stehuji do Evropy a planuje také
poskytovat humanitarni i technickou pomoc. Rovnéz se chysta spolupracovat s
vladami danych stati a rGznymi organizacemi. Pracovnici UNICEFU budou
poskytovat psychologickou pomoc a také se budou zabyvat otazkou zdravi,
napfiklad zdravim matek a déti, o€kovanim ¢i vyzivou. UNICEF do svého planu
o ¢innostech v budoucnosti rovnéZ zahrnuje jiz zminénou péci o déti bez
doprovodu a prevenci genderového nasili. Dulezité je, aby mély déti uprchlik
ptistup ke vzdélani, coz také hodla zajistit, napiiklad dohlizi na to, aby déti
V hostitelskych zemich mély zajistény pristup do Skol. Rovnéz se planuje postarat
1 0 déti, které maji n¢jaké specialni potteby, tj. napiiklad déti, které si v minulosti
prozily néjaké trauma. UNICEF také bude hostitelské zemé informovat o pravech
ditéte, které vstoupi na uzemi dané zem¢ a dale bude kontrolovat chovani

hostitelskych stath k détem uprchliki (UNICEF 2019).

Détem syrskych uprchliki poskytuji vzdélani Skoly v dané evropské zemi. Je
dualezité, aby syrské déti navstévovaly stejné Skoly jako mistni déti, protoze je to
pomérné efektivni zplisob integrace do spolecnosti. V Evropé byla tato inkluze
déti cizincli prevazné spésna, tak se predpoklada, ze také integrace syrskych déti

by se mohla setkat s tispéchem (Bodewig 2015).

Oblast zdravotni péce je V Evropé pomérné problematicka. Kazdy stat ma
nastavené jiné podminky pro poskytovani zdravotni péce uprchlikim a ani

polovina ¢lenskych stati Evropské unie neposkytuje zdravotni péci zcela zdarma.
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Pro syrské uprchliky je tedy v mnoha ptipadech obtizné za zdravotni péci platit.
Svétova zdravotnickd organizace takovy pfistup ke zdravotnictvi kritizuje
(Puchner et al. 2018). Nicméné uprchlikim s financovanim zdravotni péce

pomaha naptiklad Evropska unie (Puchner et al. 2018).
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4 AKTIVITY OSN NA POMOC SYRSKYM UPRCHLIKUM A VNITRNE
VYSIDLENYM OSOBAM

4.1 Plan OSN - Regional Refugee and Resilience Plan

OSN poprvé vroce 2015 zavedla takzvany Regional Refugee and Resilience
Plan (plan 3RP). Tento plan je iniciativou OSN a jejich partnert, ktefi chtéji
pomoci pii feSeni syrské krize. Partner, se kterymi OSN na tomto planu

spolupracuje, je vysoky pocet a jsou to naptfiklad neziskové organizace

dvou casti, prvni z nich se tyka uprchlikli. Tato Cast se zamétuje na uprchliky
zijici v uprchlickych taborech 1 mimo né a cilem je jim zajistit zakladni zivotni
potieby a bezpecné prostiedi pro zivot. A druha cast se zaméfuje na stabilizaci
oblasti, které jsou né¢jakym zpusobem zasazeny uprchlickou krizi, protoze je
dalezité, aby mohly i nadale tuto rozsahlou uprchlickou krizi zvladat. Plan se
zaméiuje na hostitelské staty, jako je Turecko, Irdk ¢i Egypt a funguje tak, Ze
pomahd vlddam jednotlivych hostitelskych stath s poskytovanim azylu
uprchlikiim. Jeho cilem je opravdu pouze pomoc, ale zodpovédnost ¢i rizna
rozhodnuti jsou vzdy na trovni vlady daného statu (3RP nedatovano). Plan 3RP
se také vSeobecn¢ snazi propojit humanitarni a rozvojovou pomoc, protoze
Vv ptipadé syrské krize je dulezité naplnit obé roviny. Uprchlikim tento plan
pomaha naptiklad v oblasti zdravi, vzdé€lani, jidla ¢i pristiesi. Je bézné, Ze syrsti
uprchlici 1 jejich hostitelské staty musi denné bojovat o pieziti, a tak mezinarodni
spoleCenstvi citi povinnost jim pomoci. Nutné je také zlepsit situaci Skolou
povinnych déti, protoze az 40 % déti syrskych uprchlikii nedochdzi do Skoly, a

tak se stavaji doslova ,,ztracenou generaci“ (ReliefWeb 2017a).

Jak jsem jiz bylo zminila, plan 3RP byl poprvé v letech 2015 az 2016 aplikovan
pii teSeni uprchlické krize v Syrii. Také se zaméfuje na informovéani a
poskytovani financi osobam, jejichZ Zivoty ovlivnil syrsky konflikt, jako jsou
napiiklad syrSti uprchlici nebo také jejich hostitelé. V jeho ramci doSlo ke

spolupraci aktérti poskytujici néjakou formu pomoci a vlad statt, které hosti
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syrské uprchliky. Na zdklad¢ planu 3RP uprchlici ziskali od OSN zdkladni
komodity, jako je jidlo, pfistfesi, hygienické potieby, pfistup ke vzd€lani a
zdravotnictvi a také podporu integrace do spolecnosti (Maurel 2015). Dalsi plan
3RP platil mezi roky 2016 a 2017. Opét se zaméfoval na zemé Blizkého
vychodu, které v té dob¢ hostily stale vice syrskych uprchliki (UNHCR Tiirkiye
2016). Poté nasledoval plan 3RP platny v obdobi 2017-2018. Cilil opét na stejné
zemé Blizkého vychodu, protoze v téchto zemich bylo stidle nutné fesit syrskou
uprchlickou krizi (ReliefWeb 2016). Mezi roky 2018 a 2019 byl OSN ve
spolupréci s partnery, jako je naptiklad Mezinarodni hnuti Cerveného kiiZe,
implementovan dal$i z plani 3RP. Jeho cilem bylo opét pomoci syrskym
uprchliktim a také zemim, které je hosti. Takze tento projekt finanéné podporuje
ptes pét miliont syrskych uprchlikli v sousednich lidi a zdroven podporuje Ctyti
miliony hostitelskych rodin pro syrské uprchliky (UNHCR nedatovano d). Mezi
cile tohoto planu patii naptiklad zlepSeni ekonomickych ptilezitosti pro syrské
uprchliky, udrzeni vztahu s jeho partnery a nalezeni néjakého trvalého feSeni
syrské uprchlické krize (3RP nedatovano). Vzhledem k tomu, Ze syrsky konflikt
trva dosud, a tim padem syrska uprchlicka krize stale pokracuje a je nutné ji fesit,
tak OSN iniciovala dal$i plan 3RP, ktery bude platit v letech 2019 az 2020 a opét
se soustfedi na zem¢ Blizkého vychodu, které hosti uprchliky ze Syrie (3RP
2018).

4.2 Plany OSN - Syrian Arab Republic Response Plan a Humanitarian
Response Plan

V roce 2015 v reakci na syrsky konflikt a syrskou uprchlickou krizi OSN —
konkrétng Utad pro koordinaci humanitarni ¢innosti — vytvofil tzv. Syrian Arab
Republic Response Plan (SRP). Oproti planu 3RP se tento plan zamé&foval na
osoby, které béhem syrské obCanské valky zlistaly uvnitt zemé, tj. vnitiné
vysidlené osoby ¢i lidé, ktefi se stale nachazeji v misté svého bydlisté. Plan SRP
poskytoval lidem zasaZzenym syrskym konfliktem ochranu na zakladé
mezinarodniho prava, mezindrodniho humanitdrniho prdva a mezindrodnich
lidskych prav. Dale jim byla diky nému rozdélovana humanitarni pomoc (OCHA
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Services Humanitarian Response nedatovano c). Plan byl konzultovan syrskou
vlddou, OSN a syrskd vlada se shodly, Ze neni politickym dokumentem, ale
pfistupyji k nému jako k technickému a provozné humanitdrnimu dokumentu.
Ackoliv si muze syrskd vlada obsah dokumentu interpretovat jinak nez OSN, tak
se oba aktéfi shodnou, ze hlavnim cilem dokumentu je v¢as a adekvatné
distribuovat humanitarni pomoc lidem, ktefi ji nejvice potiebujyi v souladu s
mezinarodnim pravem. Aktéfi, ktefi pracuji na zaklad¢ tohoto planu — naptiklad
OSN a jeji agentury, fondy a programy nebo Syrsky arabsky ¢erveny pilmésic —
se zavazuji, Ze budou humanitarni pomoc distribuovat vSem lidem, ktefi ji

potiebuji a nebudou nikoho diskriminovat (ReliefWeb 2018c).

O rok pozdgji nasledoval dalsi plan vydany Utadem pro koordinaci humanitarni
¢innosti, ktery mél odlisSny nazev — Humanitarian Response Plan (HRP).
Nicméné jeho funkce byla srovnatelnd s planem SRP. RovnéZz se zaméfoval na
dodrzovani lidskych prav na zdkladé mezindrodniho prava, mezinarodniho
humanitarniho prava a mezinarodnich lidskych prav. Jeho konkrétnim cilem byl
napfiklad dohled ze strany OSN na dodrZovani prava pii st¢hovani vnitiné
vysidlenych osob, naptiklad pfi zajisStovani ubytovani a rovnéz jsou vnitiné
vysidlené osoby ochraiiovany pfi piipadném napéti, které by mohl zplisobit jejich
ptichod do nového domova. Také zminéné osoby diky planu HRP ziskavaly

humanitarni pomoc (OCHA Services Humanitarian Response nedatovéno a).

Plan HRP, se kterym piisel Utad pro koordinaci humanitarni ¢innosti o rok
pozdéji, vypadal podobné. Opét chranil osoby uvnitt Syrie na zakladé
mezindrodniho prava, mezindrodniho humanitdrniho prdva a mezindrodnich
lidskych prav. Déle na jeho zéklad¢ byla poskytovana humanitarni pomoc a také
snazil n&jakym zplisobem usnadnit zivot lidi, které syrsky konflikt zasahl
(OCHA Services Humanitarian Response nedatovano b). Rovnéz se zaméroval
na ochranu osob, které ji nejvice potfebovaly a pomahal jim naptiklad
poskytovanim humanitarni pomoci (OCHA Services Humanitarian Response

nedatovano d).
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Plan HRP pro rok 2018, se kterym opét ptisel Utad pro koordinaci humanitarni
¢innosti, také obsahuje jiz zminény pravni ramec. Dale tento dokument
doporucuje strategii, jak pomoci lidem v Syrii, které¢ zasahl konflikt. Na zdklad¢
této strategie v distribuci humanitarni pomoci budou upiednostiovany osoby,
které ji nejvice potiebuji. Plan ma rovnéz tii zakladni cile — zachrana Zivotl a
snizeni utrpeni, dale posileni ochrany a také vytvofeni urcité
ptizplisobivosti. Tyto cile jsou propojené, protoze i potieby lidi, na které plan cili

jsou propojene (ReliefWeb 2018c¢).

4.3 Darcovské konference OSN

OSN se pii feSeni situace v Syrii potyka s nedostatkem financi. A tak se od roku
2013 konaji konference, jejichz cilem je vybrat financni Castku, kterd bude
slouzit na fedeni syrské krize (Fleming, Dobbs 2013). U¢astnikd konference byva
pfiblizné kolem sedmdesati a jsou to naptiklad stity, mezindrodni organizace ¢i
neziskové organizace. Tito ucastnici na konferenci pfispivaji OSN financemi,

které nasledné slouzi na feseni syrské krize (Consilium Europa 2017).

Ve zminéném roce 2013 se poprvé v Kuvajtu konala konference, jejimz cilem
bylo vybrat né&jaké finance na feSeni situace v Syrii. Tato konference byla
uspofadana na podnét OSN. Jejim vysledkem byla ¢astka ve vysi 1,5 miliardy
dolarti, kterd poslouzi OSN na pomoc syrskym uprchlikiim a vnitiné vysidlenym

osobam (Fleming, Dobbs 2013).

V roce 2014 se opét v Kuvajtu konala s podporou OSN dalsi konference, jejimz
vysledkem byl zisk 2,4 miliardy dolart. Tato castka §la na podporu syrskych
obCant uvniti Syrie i v hostitelskych statech (UN News 2015).

V roce 2015 se konala dalsi konference na podporu Syrie. Tato konference, diky
které mohla OSN ziskat finance, se také konala v Kuvajtu. Vybrala se ¢astka ve
vysi 3,8 miliard dolar. Finance maji slouzit k naplnéni potfeb osob, které to
potiebuji, napiiklad za tyto penize dostanou syrsti uprchlici potravinovou pomoc

¢1 pristtesi (UN News 2015).
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V roce 2016 probéhla darcovska konference OSN na podporu Syrie v Londyné.
Vybrala se finan¢ni Castka v celkové vysi Sest miliard dolarti. Tuto ¢astku OSN
vyuzije ke zkvalitnéni Zivota osobam, které jsou zasazeny syrskym konfliktem.
Zminéné finance naptiklad poslouzi ke zlepSeni pfistupu ke vzdélani déti

syrskych uprchlikl, nebo budou slouzit k vytvareni pracovnich mist pro syrské

vvvvvv

Také v roce 2017 se musel UNHCR potykat s nedostatkem financi na podporu
syrskych uprchlikil 1 vnitin€ vysidlenych osob. Takze se opét konala konference,
tentokrat byl mistem jejiho kondni Brusel. OSN m¢éla pii jejim potfadani podporu
Evropské unie. Na konferenci se projedndvalo feSeni situace, ve které se
nachazela Syrie, tzn. vysoky pocet syrskych wvnitiné vysidlenych osob a
uprchlikt, kteti potfebuji pomoc (Consilium Europa 2017). Také se vybrala
urcita castka ve vySi Sesti miliard dolari na feSeni syrského problému
(ReliefWeb 2017b). Cilem bylo najit n¢jaké feSeni, na kterém by se vSechny
zucCastnéné strany shodly, a které by vedlo k pomoci osobam zasazenym syrskou
krizi a také k piipadnému ukonéeni konfliktu. Ugastnici se shodli, Ze tieba i
nadale pokraCovat v poskytovani humanitarni pomoci ze strany mezinarodniho
spolecenstvi. Dale se dohodli, Ze je tfeba podpofit mirova jednani pod zastitou
OSN. Rovnéz tam byla ocenéna pomoc statt, jako je naptiklad Libanon, Turecko
¢i Jordansko za pomoc syrskym uprchlikiim. Na této konferenci se také Ceska
republika zavazala Syrii pomoci, uvolnila ¢astku ve vysi 224 miliont, kterd ma
slouzit k feSeni situace v Syrii i okolnich statech. Ceské republika se pfispénim
zminéné finan¢ni ¢astky bude snazit o to, aby syrsti uprchlici Zili v diistojnéjSich
podminkéach a méli zajisténé alesponl zékladni zivotni potieby, jako je naptiklad
ptistup k pitné vodgs. Ceska republika rovnéz podporuje rtizné projekty v Iraku,
Jordansku a Libanonu, kde se zamétuje naptiklad na poskytovani 1ékaiské péce
nebo na poskytovani pomoci velkym uprchlickym tabortim, jako je naptiklad

jordansky tabor Zatari (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky 2017).

Ani roce 2018 nebyl dostatek financi na pomoc, kterou dostavaji syrsti uprchlici.

OSN ma tak velky problém s nedostate¢nym financovanim, ze jeji humanitarni
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programy 1 programy jejich partnerskych organizaci nemohly byt zcela naplnény
(EuroZpravy 2018b). OSN je na tom s finan¢nimi prostfedky pro feSeni
uprchlické krize v Syrii tak Spatné, Ze nemulze feSit ani ty nejnutnéjsi situace,
jako je napiiklad poskytnuti pomoci osobam, které zustaly v Syrii (Hosnedlova,
CTK 2018). A tak se opét v Bruselu konala konference potddana OSN s
podporou Evropské unie. Jejim cilem bylo ziskat od statli finance na podporu
syrské uprchlické krize. Finanéni ¢astka, kterd chybi na podporu syrskych
uprchlikti zijicich v hostitelskych zemich nebo vnitin€ vysidlenych osob, Cini
devéet miliard dolarti. Tento nedostatek financi vedl OSN k tomu, ze musela
upfednostnit poskytnuti pomoci tam, kde je nejvic potieba. Vysledkem
konference byl zisk pouze Ctyf miliard dolarti, coz neni ani polovinou potiebné
castky. Tato Castka bude slouzit napiiklad k poskytovani humanitarni pomoci
Sytantim (Wintour 2018). NejstédiejSim donorem v poskytovani finanéni pomoci
na feSeni syrské krize je Evropska unie se svymi Clenskymi staty. Ceska
republika také dlouhodobé pomaha v tomto tématu, v roce 2018 vénovala na
reSeni syrské uprchlické krize 220 milionti K¢, coz bylo o ¢tyfi miliony méné nez
v pfedchozim roce (EuroZpravy 2018b). Na konferenci se rovnéz probiral
obrovsky zavazek, ktery pro sousedni zemé ptredstavuji syrsti uprchlici, kterych
je obrovské mnozstvi a jejich navrat domd je v dohledné dobé ponckud
nepravdépodobny. Tématem také byla pomoc osobdm, které zistaly v Syrii. Dale
se hovotilo o postupu v feSeni syrské uprchlické krize (EuroZpravy 2018b). Také
tam vysoky komisat OSN pro uprchliky Filippo Grandi (cit. dle Hosnedlova,
CTK 2018) oznadil syrsky konflikt a humanitarni krizi na nejvétsi politické
selhani od druhé svétové valky. Podle komisafova nézoru tato situace stale trva
bez nad¢je na zlepSeni, a tak je tkolem OSN pomahat osobam, které syrska
krize zaséhla, aby tuto situaci vydrzely. Zmocnénec OSN pro Syrii Staffan de
Mistura (cit. dle Hosnedlova, CTK 2018) na konferenci varoval pfed zhor$ujici
se situaci v provincii Idlib, kde pfes dva miliony civilnich obyvatel Zije v
hroznych podminkach a potiebuje humanitarni pomoc. Podle zmocnénce je
dalezité, aby situace v provincii Idlib nedosla do stavu v jakém se nachazi

Aleppo ¢&i vychodni Ghuta (Hosnedlova, CTK 2018).
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Neni tedy divu, Ze po neuspokojivém vysledku konference UNHCR dale shani
finan¢ni prostfedky na feseni situace v Syrii. Castka, kterou UNHCR potieboval
sehnat do konce roku, ¢ini 270 miliond dolari (Schlein 2018). Castka by méla
slouzit zejména na pomoc lidem, ktefi potiebuji néjakym zpiisobem piezit zimni
sezonu. Dulezité také je, aby byl dostatek financi na Skolstvi a zdravotnictvi.
Rovnéz je dilezité zabranit negativnim efektim, které obcas doprovazeji
distribuci humanitarni pomoci, jako je naptiklad sexudlni nasili ¢i nucené siatky.
jinych zemich, ale 73 milionii dolari by pomohlo vnitin€ vysidlenym osobam,

konkrétné ptednostné t€m, které pomoc nejvice potiebuji (Schlein 2018).

4.4 Role OSN pfri repatriaci uprchliki

Cast uprchlikd se vratila do své rodné zemé, acékoliv obdanska valka na tzemi
Syrie jesté zcela neskoncila. Nicméné stale vysoky pocet uprchlikli zistava za
hranicemi a Ceka, jak se bude situace dale vyvijet. Jak jiz bylo zminéno, situace v
Syrii vypada tak, Ze vétSinu zem¢ jiz ovlada syrskd armada a jeji spojenci a podle
prezidenta Asada, ktery vidi syrskou vladu jako vitéze konfliktu, je jiz ¢as zacit
s postkonfliktni rekonstrukci. Syrie dokonce jiz vyzyva uprchliky k névratu
domd, coz by jen utvrdilo stabilitu zemé ¢i legitimitu rezimu a jisté by piineslo i
ekonomické vyhody naptiklad v podobé pracovni sily, odbornikii na obnovu
zemé €i nové rekruty do armady (Daniel 2018). Syrskd vlada je také ochotna
uznat rodné listy syrskych déti, které se jiZ narodily v zahrani¢i. Téchto déti je

kolem jednoho milionu (Al Jazeera 2018b).

Ale paradoxné ackoliv Syrie vyzyva uprchliky k navratu, tak podle ftady
predstaviteld bezpecnostnich slozek jsou uprchlici zradcei, kteti Syrii opustili v
toho vypada i chovani syrskych bezpecnostnich slozek v praxi. Uprchlici pii
navratu domu jsou provéfovani témito slozkami a jsou nuceni slibovat loajalitu
syrskému politickému reZimu. Nékolik uprchlikli bylo 1 bezpe¢nostnimi sloZkami

zabito. Dale syrské bezpecnostni slozky nekteré uprchliku zadrzuji po dlouhou
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dobu, nebo je nasilim nuti vstoupit do armady. Takze je stile budoucnost
syrskych uprchlikii nejasnd, spousta z nich radéji vyckava v sousednich zemich
napiiklad na to, jak dopadli jejich znami, ktefi se rozhodli do své domoviny
vratit. Nicméné neni jisté, jestli ve viibec maji uprchlici kam vratit. V dasledku
konfliktu byla zniena ¢i zabrdna jejich obydli osobami spfiznénymi s vladou a
vlastnicka dokumentace neexistuje (Daniel 2018). Navratu uprchlikil také brani
ruzné dalsi prekdzky. Naptiklad uprchlici nemaji osobni dokumenty, jako jsou
prukazy totoZznosti nebo dokumenty tykajici se vlastnictvi jejich nemovitosti.
Déle je tady branna povinnost. V Syrii se rovnéZ nachéazeji zaminovana tzemi,

ktera neptedstavuji zrovna vhodné mista pro zivot (Al Jazeera 2018b).

Podle autori Markse a Kreidie (2018) Syrie tedy potfebuje pomoc OSN s
repatriaci, protoze stale jeSté€ neni pfipravena na navrat uprchliki a tito lidé by v
Syrii nemohli zit distojny zivot. Navic velky pftiliv uprchliki do takové zemé
muze znamenat produkci nestability a vnitiniho pfesidlovani osob z diivodu, Ze
lidé nebudou mit adekvatni Zivotni podminky v misté svého bydlisté a zacnou je
hledat na jiném misté. Samotni syrsti uprchlici si nejsou jisti, zda je navrat doml
bezpecny. Maji obavy zejména ze zminéného syrského politického rezimu.
Velky vyznam ma pro né€ 1 pomoc, kterou dostavaji od UNHCR v uprchlickych
taborech mimo Syrii. Tito lidé si kladou otazku, kdo jim takto pomuze po navratu
do vlasti. Nicméné pii repatriaci uprchliki bude UNHCR spolupracovat se
syrskou vladou, ackoliv ndvrat domli nemusi byt vzdy Gplné bezpecny. Dilezité
je, aby tito lidé méli ve své domovské zemi adekvatni podminky pro Zivot a také
pfistup k pomoci UNHCR. MizZe se ale stat, ze kdyz Syfané uvidi, ze OSN
spolupracuje se syrskou vladdou, ze které maji strach, tak nebude véfit v
nestrannost pomoci poskytované OSN a radéji zlistanou v hostitelskych zemich.
Ale na druhou stranu, pokud by OSN viibec nespolupracovala se syrskou vladou,
tak mize byt distribuce pomoci nekoordinovana a chaotickd. Syrskd vlada jiz v
minulosti uvalila urcité restrikce na OSN, naptiklad zaméstnanci maji vizovou
povinnost, nebo jsou na pozice pracovniki OSN dosazovani lidé, ktefi jsou

loajalni k syrskému rezimu. Pokud hodla syrsk4 vlada omezovat ¢innost OSN i
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pii repatriaci uprchlika, tak tato Cinnost nemusi byt vzdy efektivni (Marks,

Kreidie 2018).

Ale 1 pfes vSechny tyto faktory se né€ktefi syrsti uprchlici vraceli do své rodné
zemé. K navratu do vlasti také jisté prisp€l fakt, ze uprchlici se v mnoha
ptipadech nemusi citit v hostitelské zemi dobie, kvalita ubytovani v uprchlickych
taborech ¢i jinych ubytovacich zatizeni nemusi byt vzdy dobra, a navic uprchlici
mohou mit problém sehnat v hostitelské zemi zaméstnani a také je mistni lidé
nemusi dobfe pfijmout. V Cervnu roku 2017 se do svych vlastnich domovl
vratilo piiblizn€ ptl milionu syrskych uprchlika. Podle dat UNHCR zhruba 30
000 osob byly uprchlici vracejici se ze sousednich zemi a ptiblizné 440 000 byly
vnitin€ vysidlené osoby (E15 2017). Podle OSN je diivod navratu téchto osob do
svych domovt zlepsujici se bezpecnostni situace v urcitych ¢astech Syrie. Tito
lidé se vraci zejména do oblasti, jako je Damasek, Homs, Aleppo ¢i Hama. Jejich
cilem je 1 mimo jiné zkontrolovat, v jakém stavu se nachazi jejich majetek.
Otéazkou stale zustava, jak je na tom Syrie v vyvojem bezpe€nosti. Lid¢, ktefi se
vraci domil, maji zpravidla o bezpecnosti své vlasti pfedstavy, nicméné Syrie
jesté neni zcela ve stavu, kdy by byl nadvrat uprchlikii stoprocentné bezpecny,
napiiklad kvuli stale neukoncenému konfliktu ¢i jiz zminénému represivnimu
chovani vlady. Az 80 % uprchlikli zastava stidle v zahrani¢i a navrat do své
domovské zemé se jim jevi v nejblizsi dobé jako nerealny (E15 2017). Tento
nazor zastavd i OSN (cit. dle Daniel 2018), podle které neni navrat syrskych

uprchlikti do jejich vlasti jesté bezpecny.

Jak jiz bylo zminéno, vétSina syrskych uprchlikll stale zlstdva v zahrani¢nich
zemich a jest¢ se nevraci domt, takze role OSN pfi jejich repatriaci zatim neni
tak velka, jako je tomu naptiklad v uprchlickych tdborech v zahrani¢i. Nicméné
pokud se néjaky syrsky obcan rozhodne vratit zpét do své rodné zemé, tak OSN
dohliZi na to, aby m¢l zajiSténou ochranu a jeho navrat probeéhl bez problémii.
OSN hodléa i1 spolupracovat se syrskou vladou v oblasti repatriace uprchlikli

(Marks, Kreidie 2018). Ale kviili pfetrvavajicimu syrskému konfliktu neni stale
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ani v soucasné dob¢ repatriace uprchlikli zasadnim tématem a tuto problematiku

bude muset OSN fesit ve vEétsi mife az po skonceni syrské ob¢anské valky.
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5 VNITRNE VYSIDLENE OSOBY

Jak jiz bylo zminéno, v Syrii se nachdzi 6,6 milionti vnitiné vysidlenych osob
(UNHCR nedatovano d). Syrie byla pfed vypuknutim konfliktu pomérné stabilni
zemi a béhem kratké doby se dostala do takového stavu, ve kterém se nachazi od
roku 2011. Konflikt stale pretrvava, a tak existuji urcité oblasti, které musi OSN
fesit — napiiklad poskytovani pomoci vnitiné vysidlenym osobam (Jazairi 2013:
2). Syrie neustéle potfebuje néjaké penize na feSeni krize a penize, které dostava,

stale nejsou dostatecné vzhledem k enormnimu rozsahu krize (Wintour 2018).

Sytané, ktefi zlistali ve své vlasti, nemaji zcela jednoduchy zivot. V Syrii je
vysoka nezaméstnanost, zejména mezi mladymi lidmi (UN News 2018). Tuto
situaci se snazi fesit UNDP, ktery vytvaii pro vnitiné vysidlené osoby pracovni
mista (UNDP nedatovéano). Nicméne¢ i tak pod hranici chudoby zije ptiblizn¢ 85
% obyvatel Syrie (Hosnedlova, CTK 2018). Navic se v Syrii nachazeji ur¢ité
skupiny obyvatel, které jsou konfliktem ohrozeny vice nez b&zni obyvatelé.
Napfiklad syrské Zeny v mnoha ptipadech Ziji v chudob¢, nebo jsou ohrozeny
sexualnim nasilim, divod je naptiklad ten, Ze jsou vdovami. Situace v Syrii je
nebezpecna 1 pro staré lidi, kterym nikdo neposkytuje ochranu (Hosnedlova,
CTK 2018). Distribuce humanitarni pomoci je znaéné omezena kvili $patnému
ptistupu k osobam, které by ji potfebovaly. Tento problém se tyka necelych ti
miliondl osob. Syrie také Celi naprostému kolapsu infrastruktury, 70 % obyvatel
nema piistup k pitné vode, az 95 % osob nema ptistup ke zdravotni péci, 50 %
déti postrada piistup ke vzdelani a vétSina obyvatel Zije v chudobé (Huber, Reid,

Koenig 2019).

Syrska obcanska valka piinesla negativni dopady 1 na déti. Syrské déti trpi
podvyzivou, jsou nachylné k riznym nemocem, jako jsou prijmova onemocnéni
¢i nemoci dychacich cest. Déti také Casto nemaji pristup k 1ékaiské péci, takze
napiiklad nejsou ockované nebo nechodi na preventivni prohlidky. A ¢asto Ziji v
obydlich, kterd jsou ve Spatném stavu, coz neni dobré pro nemocné¢ dité. Syrské
déti jsou také v mnoha piipadech nuceny pracovat, aby Zivily svou rodinu. Délaji

Casto nepiijemné prace za malou mzdu. Nebo jsou rekrutovany do armady jako
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detsti vojaci €1 zive Stity. DéEti také musi Celit sexudlnimu nasili a rodice je nejsou
schopni ochranit. Mladé divky rovnéz byvaji nucené k snatku jiz od tiinacti let
(Huber, Reid, Koenig 2019). Syrské déti nemaji pistup ke vzdelani, pocet téch,
které nechodi do $koly, se blizi ke tfem milionim (Hosnedlova, CTK 2018).
Skoly jsou ¢asto zniGené, nebo jsou obyvané vnitingé vysidlenymi osobami
(Huber, Reid, Koenig 2019). V Syrii také pomérné velky problém pfedstavuje
Spatnd informacni sit, diky Spatnym informacim ¢i komunikaci se v né€kterych
pfipadech nevi, kdo dostdva humanitarni pomoc. Takze se tieba miize stat, Ze

nekdo obdrzi pomoc dvakrat a nékdo viibec (Jazairi 2013: 2).

UNHCR syrské vnitiné vysidlené osoby podporuje od roku 2012. Konkrétné jim
poskytuje zakladni komodity (naptiklad jidlo), pfistfesi, ochranu, zdravotni péci
¢i vzdélani (UNHCR nedatovano f). Kazda pomoc, ktera je poskytovana pies
OSN, musi byt transparentni a cili na ty, ktefi pomoc nejvic potiebuji. Dilezita je
1 spravna koordinace, aby se naptiklad nestalo, jak jiz bylo zminéno, Ze n¢kdo
obdrzi pomoc dvakrat a nékdo vibec (Jazairi 2013: 5-6). UNHCR také dava
diraz na komunitni ochranu, a tak vytvaii komunitni centra, kterd se nachazeji
Vv jednotlivych syrskych guvernoratech. Funkci téchto center je poskytovani
ochrany lidem, tato zafizeni jsou schopna pomoci lidem s riiznymi problémy a
potfebami, naptiklad lidé tam mohou obdrzet pomoc v pravni oblasti (UNHCR

nedatovano e).

Béhem syrského konfliktu je dilezité také monitorovat dodrZzovani lidskych prav,
a tak OHCHR v roce 2011 vytvofil komisi s nazvem Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic. Tato komise ma za ukol
vysetfovat kazdé poruseni lidskych prav, také vySetfuje okolnosti, které by
mohly vést k poruSeni prava. RovnéZz se zabyva i okolnostmi jiz spachaného
trestniho ¢inu a pachateli, ktefi jej spachali. Komise také déla rozhovory s obétmi
trestnych ¢intli a z téchto rozhovori pofizuje fotografie ¢i videonahravky. Také je
mozné rozhovory provadét po Skypu. Casto jsou rozhovory s obétmi pofizovany
v nemocnicich ¢i uprchlickych tdborech (OHCHR 2019a). Komise je v soucasné

dobé slozena z Sesti komisait, jedna se o muze a Zeny z riznych zemi — Paulo
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Sérgio Pinheiro (Brazilie), Karen Koning Abuzayd (USA), Hanny Megally
(Egypt), Carla Del Ponte (Svycarsko), Vitit Muntarbhorn (Thajsko) a Yakin
Ertiirk (Turkey) (OHCHR 2019b).

Pomoc OSN bohuzel neptinasi Cisté pozitivni dopad na syrské obyvatele, ale jsou
s ni spojeny i negativni jevy. V Syrii se také vyskytuji tdbory, které se podobaji
tém uprchlickym, ale v téchto zafizenich ziji vnitin€ vysidlené osoby, které kvili
obCanské valce opustily misto svého bydlist¢ a usazuji se v urcité lokalité.
Tabory Casto vznikaji naptiklad u statni hranice, kde Syfané cekaji, nez budou
moci vstoupit na uzemi sousedniho statu. V téchto syrskych taborech se
vyskytuji pfipady, kdy byly Zeny nuceny poskytovat sexualni sluzby vyménou za
distribuci humanitarni pomoci. Zeny a divky v uprchlickém tabote byly
obtézovany ¢i zneuzity pracovniky OSN vyménou za poskytnuti piistupu k
humanitarni pomoci a nékteré Zeny byly dokonce donuceny se provdat za
pracovniky OSN (Ensor 2018). Snatek ovSem byva zpravidla zamyslen pouze na
kratkou dobu jako ospravedlnéni za poskytovani sexualnich sluzeb. Tito
humanitarni pracovnici ,,se Spatnou povésti jsou mistni muzi. Tento problém byl
dlouhodobé¢ ignorovan, dokud na n€j samotnd OSN neupozornila v roce 2015, ale
stale se prilis nezménilo a tento problém ve vétsi €1 mensi mitfe nadale pretrvava.
Zeny se v uprchlickych taborech ¢asto neciti dobie. Nachézi se totiz v prostiedi,
kterému zcela dominuji muzi. A pro zeny, které zpravidla nemaji zaddnou
muzskou ochranu — cCasto se jedna o vdovy, rozvedené zeny nebo pouze o
osamélé Zenské na utéku — nemusi byt situace na utéku upln€ jednoducha ci
bezpecna a takové zeny predstavuji snadnou obét. Samoziejmé Zeny v mnoha
ptipadech odmitaji za humanitarni pomoc doslova zaplatit svymi tély, a tak
zaddnou humanitarni pomoc od pracovnikii neziskaji. Mezindrodni spolecenstvi,
jako jsou naptiklad rizné agentury OSN, se pochopiteln¢ snazi takovému
chovani ze strany humanitarnich pracovnikli zabranit a poskytnout Zendm vétsi
ochranu, a to naptiklad tim, Ze zaméstnava pracovniky, ktefi dohlizi na to, aby

distribuce humanitarni pomoci probihala tak, jak ma (Ensor 2018).
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Také piikladem Spatného poskytovani humanitarni pomoci je uprchlicky tabor
Rukban. Tento tabor zacal vznikat v roce 2015, kdy Jordansko zpftisnilo
bezpecnostni opatfeni na jordansko-syrské hranici kviili tokiim Islamského statu
na jordanské vojaky. O rok pozdé&ji Jordansko hranici uplné uzavielo (CTK
2018). Provizorni stanovy tabor Rukban tedy vznikl tak, ze Jordansko odmitalo
poustét ¢i pousti jen maly pocet syrskych uprchliki — néco pies sto osob denné —
na své uzemi a tito lidé se zacali pfed syrsko-jorddnskou hranici hromadit. Do
Jordanska byvaji pfednostné pfijati staii ¢i nemocni lidé a také zeny a déti.
Jordansko své rozhodnuti tykajici se vstupu syrskych uprchlikii na jeho tzemi
oduvodnuje obavami o bezpecnost. Na to reagoval UNHCR (cit. dle iDNES
2016), ktery vyzval Jordansko, aby cekajici syrské uprchliky na své tzemi
pustilo, uprchlicky tabor Azrak disponoval kapacitami, diky kterym se o tyto
osoby mohl postarat. OSN se nabidla, Ze pomuze s kontrolou a registraci
syrskych uprchliki. Jordansko totiz v mnoha ptipadech vraci syrské uprchliky
domii jeste pred registraci u UNHCR. Nicméné situace se nijak nezlepSila a tabor
Rukbén existuje dodnes. Lidé, ktefi zlstali v hrani¢ni oblasti mezi Jordanskem a
Syrii ziji v hroznych podminkach ve skalnaté oblasti, kde je nedostatek stinu a
vody. Lidé trpi hladem a nemocemi a je bézné, ze ve stanech se pohybuji krysy

(iDNES 2016).

V roce 2018 vnitiné vysidleni Syfané zustali po dobu deviti mésici uvéznéni v
opusténé oblasti v tdbotfe Rukban. Tito lidé byli bez piistupu k humanitdrni
pomoci veetné potravin po celou dobu svého nedobrovolného pobytu v oblasti.
Obyvatelé tabora trpéli po dobu uzavieni velkym hladem a také byli nachylni k
nemocem, kazdy den tdbor zaznamenaval vysoky pocet imrti — az dvanact osob
denné. Cesta k Rukbanu byla odfiznuta syrskymi vladnimi jednotkami kvili
neuspéSnému vyjednavani s povstalci (Aldroubi 2018). Do uprchlického tabora
Rukban dorazila az v listopadu roku 2018 humanitarni pomoc OSN. Tato pomoc
byla velmi o¢ekavana. Tabor, ktery tvori prevazné zeny a déti, dostaval v obdobi
bez humanitarni pomoci OSN pouze komercni dodavky komodit, které ale byly
zna¢né omezené. Situace v tdboru byla velice zoufala, jak jiz bylo zminéno, lidé
tam umirali na podvyZivu nebo také nedostatek zdravotni péce a obraceli se na
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OSN ¢i jordanskou vladu s prosbou o pomoc. OSN méla humanitdrni pomoc
vyslat jiz o tyden dfive, ale dodavka pomoci byla odloZena z bezpecnostnich
davodt. Nakonec se ptiblizn€ padesatitisicovy tabor humanitarni pomoci dockal,
jak jiz bylo zminéno, v listopadu 2018. Tato pomoc obsahovala potraviny, léky,
hygienické potteby a ockovaci vakciny pro déti. OSN pii distribuci humanitarni
pomoci v Rukbanu poméahalo Mezinarodni hnuti Cerveného palmésice (CTK

2018).

Vnitin€ vysidlené osoby v Syrii poméhaji UNHCR podporovat i neziskové
organizace, napiiklad neziskova organizace Mezindrodni zachranny vybor
poskytuje syrskym obcantim poukazy na financ¢ni hotovost ke koupi potravin.
Déle tato neziskova organizace pomaha v pravni asistenci ¢i poskytovani
zdravotni péce, vzdélani ¢i zameéstnani. Mezinarodni zachranny vybor se
zaméiuje zejména na osoby, které pochdzeji z oblasti Aleppa ¢i Idlibu, protoze
zminéné oblasti jsou vyrazné zasazeny syrskou obcanskou valkou. V oblasti
vychodniho Aleppa se rovnéz angazuje Mezinarodni hnuti Cerveného kiize. Jeho
cilem je poskytovani zdravotni péce Syfaniim, napiiklad se stard o zranéné osoby
a také dohlizi na to, aby syrskym détem byla zajisténa fadna zdravotni péce.

(Werft, Rueckert 2018).

Liga arabskych statd je vyznamnym partnerem OSN pfi feSeni syrské uprchlické
krize. Oba aktéfi spolupracuji naptiklad v oblasti poskytovani humanitarni
pomoci syrskym vnitiné vysidlenym osobam i uprchliklim, jejich spoluprace
probiha zpravidla ve finanéni roviné (UNHCR 2017d). Nicméné u Ligy
arabskych statl je problém, ze neposkytuje dostate¢né informace o své podpoie
pro Syrii. Problémem je rovnéz Spatna koordinace — ne vzdy se spravné domluvi,
kdo na co pfispél, a kdo hodlad pfispivat. Jednim znejvétSich donort Ligy

arabskych statl je naptiklad Kuvajt (Jazairi 2013: 5).

Ackoliv se nékteré vnitiné vysidlené osoby jiz vratily do svych domovii, tak

mnoho z nich jesté zlstava s misté presunu. Rovnéz se neda fict, Ze by v posledni
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dob& pocet vnitin¢ vysidlenych osob klesal, ale naopak jejich pocet 1 nadale

pibyva (UN News 2018).
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ZAVER

Syrsky wvnitrostatni konflikt, ktery vypukl roku 2011 a trvd dodnes, znaéné
ovlivnil Zivot obyvatel Syrie. PrestoZze syrskd vlada v souCasné dob¢ ovlada
vétSinu uzemi, konflikt jeSt¢ u konce neni a Syfané se stale nachazeji ve
srovnatelné situaci, ve které byli po vypuknuti konfliktu. Od roku 2011 jiz Syrii
opustilo vice nez 5,6 miliont lidi a pocet vnitiné vysidlenych osob je dokonce
jesté o jeden milion vyssi (UNHCR nedatovano d). Tato Cisla zaznamenavaji
pouze osoby, které jsou evidovany UNHCR, celkovy pocet uprchlikli 1 vniting
vysidlenych osob muze byt jesté mnohem vyssi. A navic, kromé takto vysokého
poctu uprchliki a vnitiné vysidlenych osob, V konfliktu také spoustu lidi

zemielo, nebo bylo zranéno.

Obcanska valka v Syrii rovnéz negativné poznamenala okolni 1 vzdaleng;si staty.
Kromé toho, Ze se konflikt ptelil naptiklad do sousedniho Irdku, obrovskd vina
syrskych uprchliki vyrazné ovlivnila zivot v sousednich statech i ve vzdalené
Evropé. Staty, do kterych mifi syrSti uprchlici, tak velky napor nezvladaji. Tyto
staty Casto musi Celit svym vlastnim problémtim, naptiklad chudob¢ obyvatel a
syrsti uprchlici jsou pro né velkou zatézi. Uprchlici potiebuji naptiklad néjaké
ubytovani, stravu nebo piistup ke zdravotni péci a zajistit tak velkému poctu osob
vSechny komodity a sluZzby potiebné k zivotu, je obtizné i pro vyspélé staty, jako

jsou ty evropské.

Pro syrské uprchliky, vnitin¢ vysidlené osoby i hostitelské je velmi dulezita
pomoc mezinarodniho spolecenstvi. OSN je velice vyznamnym aktérem, ktery
pomaha pfi feSeni syrského vnitrostatniho konfliktu a negativnich diasledk, které
z néj vyplyvaji. OSN poskytuje pomoc syrskym uprchlikiim i vnitin€ vysidlenym
osobam, a to napiiklad distribuci humanitdrni pomoci ¢i zajiSt€énim néjakého
ubytovani. Razné organy ¢i agentury OSN jsou v Syrii aktivni, napfiiklad
UNHCR je velmi vyznamnym aktérem v oblasti poskytovani pomoci
uprchlikiim, naptiklad uprchlikim zajiStuje potraviny a také provadi jejich
registraci. Také celosvétové znamy UNICEF je v Syrii aktivni, zamétuje se na

déti, které zasahl syrsky konflikt, poskytuje jim naptiklad psychologickou pomoc
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nebo dba na to, aby déti mély zajistény ptistup ke vzd€lani. ProtoZe je rozsah
syrské krize enormni, tak OSN pomdhaji rlizni partnefi. Naptiklad neziskova
organizace World Vison International a UNICEF spolupracuji v oblasti
poskytovani pomoci syrskym détem. Nebo mezinarodni hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pulmésice je partnerem OSN v planu 3RP, konkrétné pomaha OSN

napftiklad pfi distribuci humanitarni pomoci.

OSN je vyznamnym aktérem, ktery pomaha statim, které hosti syrské uprchliky.
V Jordansku pomoc OSN vypada napiiklad tak, ze UNHCR provadi jejich
registraci a také buduje uprchlické tabory, kde by méli mit uprchlici zajisténé
vSe, co potiebuji k zivotu. UNHCR rovnéz apeloval na Jordansko k opétovnému
otevieni hranic, které uzavielo z bezpecnostnich diavodid vroce 2016. Dale
Svétovy potravinovy program poskytuje syrskym uprchlikim poukdzky, za které
st mohou koupit potraviny. UNICEF dohliZi naptiklad na to, aby déti syrskych
uprchliki mély v Jordansku =zajiSténou Skolni dochazku. Také neziskova
organizace World Vision International a UNCEF spole¢né pomahaji détem

syrskych uprchlikii, naptiklad jim poskytuji psychologickou pomoc.

V Libanonu je OSN také aktivni. UNHCR opét registruje uprchliky, ktefi na
libanonské tzemi vstupuji. Takto registrovani uprchlici nasledné od libanonské
vlady obdrzi platné doklady nutné k pobytu na libanonské ptadé. V Libanonu
Casto Ziji syrsti uprchlici v hroznych podminkach, jako jsou naptiklad pieplnéna
obydli ¢i neoficialni uprchlické tabory, a tak UNHCR témto lidem pomaha,
napiiklad jim vénoval penize na vybaveni, které je mélo chranit pfed zimnim
chladem. UNHCR se také v Libanonu angazuje v oblasti vzdélavani. Tento Grad
rovnéz oponuje libanonské vladé, kterd prosazuje repatriaci syrskych uprchliki,

podle UNHCR jesté neni bezpecné, aby se Sytané vratili do své vlasti.

V Iraku UNHCR samoziejmé také registruje syrské uprchliky a spolupracuje
s irackou vladou, ktera se o syrské uprchliky stara, jejich spoluprace probiha
napiiklad v fizeni uprchlickych tdbort. UNHCR dale distribuuje syrskym

uprchlikim humanitarni pomoc a také jim naptiklad poskytuje psychologickou
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podporu nebo ochranu pted sexudlnim nasilim. Svétovy potravinovy program

poskytuje Syfanim zijicim v Iraku poukaz, za ktery si mohou nakoupit

potraviny.

V Egypt¢ UNHCR rovnéz provadi registraci syrskych uprchliki a spolupracuje
s egyptskou vladou v oblasti uprchlické krize, napiiklad projednava s egyptskou
vlddou povoleni k pobytu Sytanti a jeho délku. UNHCR rovnéz pomaha syrskym
détem s piistupem ke vzdé€lani, poskytuje jim finance na zaplaceni registracniho
poplatku pii zépisu do Skoly. Svétova zdravotnickd organizace se snazi syrskym

uprchlikti zajistit ptistup ke zdravotni péci.

| v Turecku UNHCR registruje syrské uprchliky. Na zéklad¢ této registrace pak
uprchlici ziskavaji néjakou formu pomoci, jako je naptiklad ptistup ke vzdélani

¢i zdravotni péci. UNHCR také podporuje osoby, které ziji v uprchlickych

taborech, kde maji zajisténé dilezité komodity a sluzby potiebné k Zivotu.

Také v Evropé UNHCR eviduje syrské uprchliky. UNHCR vyzyvéa evropské
staty k vétsi solidarité v pé¢i o uprchliky, protoze jsou zemé, které nezvlada;ji
velky pftiliv syrskych uprchlikli a naopak zemé, které ipIné¢ odmitaji hostit syrské
uprchliky na svém tizemi. Také nabada k ochran¢ Syfanii pii nebezpecné cesté do
Evropy po moti. UNHCR rovnéz dohlizi na to, aby m¢li Syfané v Evropé
zajisténé zakladni zivotni potieby, jako je naptiklad jidlo. UNICEF a neziskova
organizace Mezinarodni zachranny vybor spolecné pomahaji détem syrskych

uprchlikt, naptiklad se staraji o dité¢ bez doprovodu.

OSN spolu s partnery, jako je napiiklad Mezinrodni hnuti Cerveného kiize, od
roku 2015 jedna na zdkladé planu 3RP. Tento plan se zaméfuje na zejména
hostitelské zemé syrskych uprchliktl a diky nému obdrzi syrsti uprchlici pomoc
napiiklad ve formé¢ jidla Ci pristfesi. Plan se kazdoro¢né obnovuje. Ve stejném
roce OSN piedstavila také plan SRP. Na tomto planu s OSN také spolupracovali
rtizni partnefi, jako je tieba Mezinarodni hnuti Cerveného ptilmésice. Tento plan
kromé& humanitdrni pomoci dohlizi také na to, aby syrsti uprchlici byli chranéni

na zékladé¢ mezinarodniho prava. Po roce byl tento plan nahrazen planem
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zvanym Humanitarian response plan, nicméné jeho funkce zlstala stejna.

V kazdém roce se vydava novy HRP plan.

OSN se musi potykat s nedostatkem financi na feseni syrské uprchlické krize. Od
roku 2013 se koné pravidelné kazdy rok konference, na které OSN vybira finance
urené na feSeni situace v Syrii. Na kazdé konferenci se vybere urcita finan¢ni,
nicméné ne vzdy ziskand suma staci. Naptiklad na darcovské konferenci v roce
2018 se vybrala necela polovina pozadované castky, a tak se problém

s nedostatkem financi nijak vyrazné nezlepsil.

U kazdé obcanské valky a uprchlické krize se nabizi otdzka repatriace uprchlikd.
Syrie jiz vybizi své obfany k navratu domi, nicméné situace jest¢ neni zcela
bezpecna. Tento nazor zastava také OSN, ktera jesté syrskym uprchlikiim névrat
domt nedoporucuje. V soucasné dobé stale vétSina syrskych uprchliki zlstava

Vv zahranici.

Kromé obrovsky uprchlické krize syrsky konflikt ptinesl 1 fadu wvniting
vysidlenych osob. Tyto osoby také maji zajiSt€énou pomoc od OSN a tato pomoc
je podobna té, kterou dostavaji uprchlici. Vnitiné vysidlené osoby tedy od OSN
také dostavaji naptiklad potravinovou pomoc, ubytovani ¢i zdravotni péci.
Nicméné v Syrii se objevuji potize spojené s poskytovanim s humanitarni
pomoci. Napiiklad se vyskytly ptipady, ze mistni pracovnik OSN vyzadoval po
Zzenach sexudlni sluzby vyménou za poskytnuti humanitarni pomoci (Ensor
2018). Nebo také syrsky tdbor Rukban cekal dlouhé mésice na piijezd OSN
s humanitarni pomoci. OSN ma rovnéz pii poskytovani pomoci syrskym vnitiné

vysidlenym osobam partnery, jako je naptiklad Liga arabskych stati.

OSN je tedy velice vyznamnym aktérem, ktery pomaha fesit syrskou krizi. Stara
se o syrské uprchliky v hostitelskych statech 1 o vnitin¢€ vysidlené osoby. Témto
osobam poskytuje dilezité komodity a sluzby, jako je naptiklad jidlo, ubytovani,
psychologickd pomoc, zdravotni péce ¢i vzdélani. OSN takto pomohla velkému
poctu syrskych uprchliki a vnitiné vysidlenych osob a témto lidem alespon

¢astecné usnadnila zivot v prostiedi, ve kterém se v disledku konfliktu nachazeji.
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Nicméné OSN pii své Cinnosti také nardzi na urcitd negativa. Jak jiz bylo
zminéno, u OSN byli zaméstnani pracovnici, ktefi pozadovali po Zenach sexualni
sluzby vyménou za distribuci humanitarni pomoci (Ensor 2018). Také se obcas
OSN nemtiZe se svou pomoci dostat do mist, kde je pomoc potfebna, jako tomu
bylo napftiklad v tdbofe Rukban. Ackoliv to neni chyba OSN, tak lidé, kteti by
humanitarni pomoc potitebovali, bez ni trpi. RovnéZ neni v silich OSN pomoci
adekvatnim zplGsobem Uplné vSem osobam, které by pomoc potiebovaly. S tim
souvisi 1 nedostatek financi, se kterym se OSN potykd pii feSeni syrské
uprchlické krize, coz v praxi vypadd napiiklad tak, Ze OSN dava uprchlikiim
mesiéné mnohem mensi finanéni ¢astku, nez by ve skutecnosti potiebovali. D4 se
tedy fici, Ze tato uprchlicka krize je mnohem vétsSi nez se pravdépodobné dalo
ocekavat, a tak finance na jeji feSeni chybi. Ackoliv OSN poiadd zminéné
darcovské konference, problém s financemi stale neni vyfeSen. Vzhledem
k tomu, Ze konflikt jesté neni u konci a syr$ti uprchlici a vnitiné vysidlené osoby
budou i v budoucnosti potiebovat pomoc, je nutné, aby OSN svij problém

s financemi néjakym zptsobem feSila.
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RESUME
The aim of my thesis is to explain the role of the United Nations in Syrian

refugee crisis. I am focusing on help which the UN provides to Syrian refugees
and also to Syrian internally displaced persons. | am also studying where the UN

is successful in it's activities and where the UN fails.

In the theoretical part of my thesis (the first chapter) 1 am explaining the most

important concepts like refugee or internally displaced person.

Empircial part is divided into four chapters. The second chapter is dedicated to
the UN and it's help to refugees and internally displaced persons. In this chapter |
analyze organs etc. of the UN and also non governmental organizations and
international movement which cooperate with the UN.

The third chapter is focusing on consequences of Syrian civil war for Syrian
refugees. At first 1 am writing about Syrian conflict. Then | am describing
situation of Syrian refugees in Jordan, Lebanon, Iraq, Egypt, Turkey and Europe.
The fourth chapter tells about activites of the UN that help to Syrian refugees and
internally displaced persons. In this chapter am analyzing 3RP, SRP and HRP

plans, UN pledging conferences and repatriation of refugees.

The fifth chapter is about internally displaced persons in Syria. In this chapter is

also mentioned role of the UN in helping those persons.

The conslusion is dedicated to role of the UN in helping Syrian refugees and
internally displaced persons. | am also analyzing achievements and failures of the
UN.
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