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Uvod

Otazka bezpecnosti lidského jedince je v souc¢asné dobé plné boje za lidska
prava, svobodu a bezpecnost obyvatelstva v souvislosti s vnitini situaci statl
jednou z nejdiskutovangjSich problematik. S rostoucim poctem rozpadlych c¢i
nefunk¢nich stath se d4 ocekavat vétsi diraz mezinarodniho spolecenstvi na
bezpecnost jedincii. V minulosti vSak toto téma rozsifené nebylo. Bezpecnost
v zakladni definici jako ,,neexistence hrozby ¢i pocitu ohrozeni (Stritecky 2009:
33) byla po dlouhou dobu spojovana s Ochranou narodnich zajmut a statu.
Predpokladalo se, ze pokud bude stat v bezpeci, budou i jeho obyvatelé. V ramci
snah o roz§ifovani konceptu doslo k posunu problematiky na jiné urovné analyzy
a objevil se napiiklad koncept mezinarodni bezpecnosti, jehoz referencnim
objektem je mezinarodni spoleCenstvi, a téz lidské bezpec¢nosti, kde se
referenénim objektem stava lidsky jedinec (Stfitecky 2009: 33-34). Koncept LB
se dostava do popiedi az v 90. letech 20. stoleti. V t& dob¢ se zacinaji objevovat
autofi (napt. Acharya 1997: 299-300), ktefi kritizuji vyrazny eurocentrismus ve
zkoumani bezpecnosti a zminuji, Zze takové sméfovani vyzkumu vyrazné limituje
feSené otazky. Do diskurzu bezpecnosti ptiddvaji problematiku slabych ¢i
rozpadajicich se statli, které nejsou schopné zajistit svému obyvatelstvu bezpeci,
nebo jsou samy pro lid hrozbou.

O tom, co vSe lidska bezpe€nost zahrnuje, existuje mnoho debat. Proto je
také problémem nalézt obecnou definici tohoto konceptu. Jak uvadi Roland Paris
(2001: 88), existujici definice jsou velmi obsahlé a vagni a zahrnuji vSe od
fyzické bezpecnosti po psychicky stav jedince. Pocatky tohoto konceptu mizeme
nalézt ve zpravé Rozvojového programu OSN (dale jen UNDP) z roku 1994. Zde
je lidska bezpecnost definovana pomoci dvou slozek — svobody od strachu a
svobody od nedostatku (UNDP 1994: 24). I ptes odlisné pfistupy nékterych stati
k této problematice se tato definice stala jednou z nejcitovanéjSich a
nejpouzivangjSich (Paris 2001: 90). Jak vSak k tomuto konceptu pfistupuji ostatni
organy OSN, konkrétné¢ Rada bezpecnosti? Ptevzala definici od UNDP, ¢i si

vytvoftila odliSnou? To jsou otazky, kterymi se tato prace bude zabyvat.



Cilem této diplomové prace je popsat a analyzovat, jak pronikala lidska
bezpecnost do agendy RB OSN. RB dle Charty OSN zejména projednava otazky
mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Cinnost a obsah agendy RB se nejvice
promitaji v rezolucich RB, znichZ specifickou c¢ast tvoifi rezoluce zfizujici
mirové mise. Proto jsem k dosazeni cile stanovila dvé vyzkumné otazky:

- Kdy a vjaké podob¢ vstupovala lidska bezpec¢nost do rezoluci Rady
bezpecnosti?

- Jakym zpisobem a Vv jaké podobé se lidskd bezpeCnost promitla do
mandatl mirovych misi?

Podle definice lidské bezpecnosti UNDP (1994: 24-25) ma lidska
bezpecnost dvé slozky: svobodu od strachu a svobodu od nedostatku. Do prvni
slozky je fazena osobni a politickd bezpecnost, zatimco do druhé slozky je fazena
bezpecnost ekonomicka, spolecenska, potravinova, environmentélni a bezpecnost
zdravi. ,,V jaké podobe® se tedy tykéa toho, ktera z téchto slozek v agendé¢ RB
prevlada, nebo zda agenda obsahuje obé slozky.

Pfedmétem piedlozené analyzy bude vyvojova trajektorie a obsah agendy
RB OSN a mandati mirovych misi od roku 1990 do dubna roku 2006. Rok 1990
byl zvolen jako milnik, kdy LB zacala vstupovat do slovniku mezinarodnich
vztahti. Analyza konc¢i v dubnu 2006, kdy doslo k piijeti rezoluce RB ¢. 1674,
vV niz RB potvrzuje zdvazek k ochrané civilistii v ozbrojenych konfliktech znamy
jako Responsibility to Protect. Od tohoto roku predpokladam, ze se kvili
politickému zavazku odkazy na lidskou bezpecnost v dokumentech budou
vyskytovat a z toho divodu se timto obdobim jiz nezabyvam. Zamétuji Se na
obdobi, kdy existoval jisty konsenzus o dilezitosti lidské bezpecnosti, avSak
neexistoval zadny zavazek LB aplikovat. Tato prace bude historizujici analyzou
vyvojové trajektorie pronikani LB do agendy RB, obsahu agendy RB a mandatt
misi. Hlavnim zdrojem pro mou analyzu budou ptedevsim rezoluce RB. Je
dalezité zminit, Ze mandaty mirovych misi jsou téz obsaZeny v rezolucich.
Z toho divodu je nutné objasnit, kterych rezoluci RB se tyka prvni a kterych
druhé ¢ast prace. V prvni ¢asti jsou analyzovany vSechny rezoluce RB vydané

v obdobi 1990 — duben 2006, druhd cast prace se tyka pouze rezoluci RB
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tykajicich se mandatu mirovych misi. V rezolucich RB a mandatech mirovych
misi budu hledat odkazy na lidskou bezpecnost. Proto nejprve koncept lidské
bezpecnosti operacionalizuji. Z rezoluci RB nejprve urcim ty, které obsahuji
znaky LB, a na zakladé toho vypocltu procentualni vyskyt LB a jejich znaki
v daném roce. Podle nalezenych prvki budu nasledné rezoluce se znaky LB délit
do skupin: rezoluce se znaky svobody od strachu, rezoluce se znaky svobody od
nedostatku a rezoluce se znaky obou casti. Posledni zminéné budou tvofit
rezoluce RB s pfiblizné stejnym dirazem na slozku svobody od strachu a
svobody od nedostatku. Roziazeni rezoluci RB do téchto skupin umozni
identifikovat, vjaké podobé se LB do agendy RB prosadila. Na zaklad¢
ziskanych dat vypracuji graf a tabulku, které budou slouzit k zodpovézeni prvni
vyzkumné otazky. Podobnym zptisobem budu postupovat u mandatti mirovych
misi. Prvnim krokem bude urcit, které mirové mise vznikly ¢i fungovaly
V analyzovaném obdobi. U misi, které jiz fungovaly, se zaméfim na to, jestli
VvV analyzovaném obdobi doSlo k proméné jejich mandati. Pokud ne, nebudou do
analyzy zafazeny. Nasledovat bude analyza jejich mandati na zakladé
operacionalizacniho ramce LB. Dané mise OSN ddle rozdélim stejnym
zpusobem jako rezoluce RB, tedy na mandaty misi OSN s odkazy na svobodu od
strachu, svobodu od nedostatku a se znaky obou slozek, a ziskana data zanesu do
tabulky. Ta bude slouzit k zodpovézeni druhé vyzkumné otazky. Pro spravné
uchopeni nasbiranych dat je nutné si uvédomit, ze data zroku 2006 jsou
sesbirana jen pro obdobi leden — duben. Z toho divodu jsou vyrazné nizsi oproti
datim z pfedchazejicich let, kdy data pochazela z obdobi leden — prosinec.
Vzhledem k povaze vyzkumu by se nabizelo k analyze rezoluci RB pouzit
pocitacoveé programy typu MAXQDA a jiné. Pfi procitani rezoluci RB jsem vSak
dosla k zavéru, ze by v pfipadé pouziti pocitaCového programu mohlo dojit
k chybé. Mozné pochybeni mohu ukazat napiiklad na slovnich spojenich human
security, security of civilians a security of the civilian populations. Ze vsech
piipadl vyplyva, Ze autor méa na mysli lidskou bezpecnost, avsak v kazdém textu
muze byt pouzita jind fraze. Pfi pouziti softwarovych programti by bylo nejprve

nutné predvidat vSechny mozné fraze vztahujici se k LB, které by se pro dané
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znaky mohly v textech vyskytovat. Z toho diivodu jsem zvolila manualni zptisob
analyzy rezoluci RB, tzn. rezoluce jsem postupné procitala a dle operaciondlni
definice jsem v nich hledala znaky LB. Takovy postup byl mozny, nebot’ rezoluci
RB bylo celkem od roku 1990 az do dubna 2006 vydano 1027.

Lidské bezpecnosti se autofi vénuji pomerné Casto, jak bude vidét v nasledné
analyze stavajici literatury. AvSak pravé prostor OSN, konkrétné RB a mirovych
misi, unikal pozornosti védecké obce. Z toho diivodu se jim v tomto textu budu
vénovat. Nasledujici text bude rozd€len na ti1 kapitoly. V prvni kapitole se
zametim na to, kde a kdy se tento koncept objevuje a na historickou proménu
bezpecnosti, kdy se koncept poprvé objevuje v agendé OSN a jak s nim pracuji
jiné organy na pud¢é této organizace. V zavéru prvni kapitoly predlozim
operacionalni definici LB, kterou dale pouziji v této praci. Vzhledem k tomu, jak
rozdilné jsou pfistupy autorti k tomuto konceptu, je urceni defini¢nich znakt LB
nutné. Tato podkapitola tvoii zaklad dalSich ¢asti. Druha kapitola prace se jiz
vénuje historizujici analyze RB OSN, kde bude sledovana vyvojova trajektorie
pronikéani LB do agendy RB a obsah agendy mezi lety 1990 a 2006. Soucasti
druhé kapitoly je také cast vénujici se ochrané pracovnikit OSN a humanitarnich
organizaci v konflikty postizenych oblastech. Pro vétsi prehlednost je kapitola
délena na jednotlivé roky analyzovaného obdobi. Na konci druhé kapitoly je
umisténa tabulka a graf prezentujici souhrnné vypocty provedené
prostiednictvim analyzy rezoluci RB v jednotlivych letech. Posledni kapitola
prace je vénovana mirovym misim OSN a vyvojové trajektorii jejich mandatt od
roku 1990 do dubna 2006. Piedmétem analyzy je pronikani konceptu LB do
mandati misi. Na konci tieti kapitoly je umisténa tabulka zobrazujici rozdéleni
misi OSN dle obsahu jejich mandat do jednotlivych slozek. V zavéru se vratim
k cili prace a vyzkumnym otazkam a prostiednictvim dat z analyzy na otazky

odpovim a vysledky budu dale diskutovat ve svétle stdvajici literatury k tématu.
Analyza existujici literatury

Problematice lidské bezpecnosti se od pocatku vénovali ptedev§im autofi

Skoly tietiho svéta jako napiiklad Kanti Bajpai (2000) v ¢lanku Human Security:
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Concept and Measurement nebo Mohammed Ayoob ¢i Amitav Acharya (1997)
napiiklad ve stati The Periphery as the Core: The Third World and Security
Studies. Dalsi autorkou je Caroline Thomas (2000: 3—4), ktera se vénuje rozvoji a
to v knize Global Governance, Development and Human Security. Resi zde
koncept lidské (ne)bezpecnosti ve spojitosti s rozvojem a bezpecnostnimi
agendami. Za zminku stoji také Keith Krause a Michael Williams, ktefi jsou
predstaviteli tzv. kritickych bezpecnostnich studii. Vzhledem k jiz zminénym
problémlim se shodou na obecné definici konceptu LB se ncktefi autofi snazi o
zuzeni celého konceptu. O to se pokusili naptiklad Gary King a Christopher
Murray (2001: 593), kteti v ¢lanku Rethinking Human Security piedkladaji
vymezeni LB, do které by zahrnovali pouze oblasti lidského zivota dilezité
pro ochranu zivota ¢i majetku. Dal$im autorem je Jorge Nef (1999: 25), ktery v
knize Human Security and Mutual Vulnerability rozdéluje lidskou bezpe¢nost na
pét dimenzi — 1) environmentalni a fyzickou, 2) ekonomickou, 3) socialni, 4)
politickou a 5) kulturni. Za zminku stoji také Lloyd Axworthy, ktery se vénuje
prevazné kanadskému pojeti lidské bezpecnosti, a Yukiko Nishikawa (2010),
ktera se Vv Kknize Human Security in Southeast Asia zamétfuje na lidskou
bezpecnost ve spojitosti s jihovychodni Asii.

Zaméteni na lidskou bezpecnost ve spojitosti s OSN jiz tak rozsifené neni.
Piikladem mohou byt S. Neil MacFarlane a Yuen Foong Khong (2006: 2) s
knihou Human Security and the UN: A Critical History. Zde se autofi zabyvaji
¢tyfmi hlavnimi okruhy — vlivem OSN na vyvoj kognitivniho a normativniho
ramce bezpecnosti, v jakém rozsahu organy a agentury OSN iniciovaly zmény v
chapani bezpecnosti, rozsahem jejich snah o vytvofeni for pro projednavani
myslenek souvisejicich s lidskou bezpe€nosti a piinosem organi a agentur
k ptevedeni myslenck zteorie do praxe. Howard Adelman (2001: 8) se pro
zménu V ¢lanku From Refugees to Forced Migration zaméiuje na lidskou
bezpecnost ve spojitosti s Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky a
migraci a posouvanim ramce pro pochopeni a vypofddani se s touto
problematikou do bezpec¢nostni dimenze. Autorem zaméfujicim se na lidskou

bezpecnost a RB je naptiklad Juergen Dedring (2004: 46), ktery se v praci
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s nazvem Human Security and the UN Security Council vénuje zptisobu, jakym
se aspekty lidské bezpecnosti dostavaly do uvazovani a tvorby policy na pudé
RB. Oliver P. Richmond (2001: 33) se ve stati The Limits of UN
Multidimensional Peace Operations vénuje tématu peacekeepingovych misi a
lidské bezpecnosti. Podle néj dochazi pii fizeni misi ke stfetu ideji konceptu LB a
snahy suverénnich statt fidit mise k uspokojeni vlastnich zajmua. Peacekeeping je
také predmétem studia Hideaki Shinody (2004: 23), ktery se v praci Operational
Phases of Human Security Measures in and after Armed Conflict zabyva riznym
uplatnovanim principtt lidské bezpecnosti v priabéhu ozbrojenych konflikth.
V ceském prostiedi neni lidskd bezpecnost piili§ rozsifenym tématem. Jednou z
autorek zabyvajicich se touto problematikou je Sarka Waisova, ktera se napiiklad
Vv ¢lanku Lidskd bezpecnost — soucasné paradigma? vénuje rozdilnym piistupim
k lidské bezpecnosti a jejimu vyvoji ve védecké diskusi (Waisova 2003: 43), ¢i
se zabyva pristupem skupiny Human Security Network k lidské bezpecnosti a
prioritam v zahrani¢ni 1 rozvojové politice Clenskych stath v ¢lanku Lidska
bezpecnost — pojeti a strategie (Waisova 2006: 59-60). DalSim autorem
z ¢eského prostredi je Nik Hynek, jenz se zamétfuje predevSim na pfistup
Japonska k této problematice — Vv ¢lanku Japan’s Return to the Chequebook?
From Military Peace Support to Human Security Appropriation se vénuje
paralelnimu uspofddani armady a byrokratického systému pii poskytovani

rozvojové pomoci a provadeéni lidské bezpecnosti (Hynek 2012: 62).



1 Koncept bezpe€nosti a lidska bezpecnost

Bezpecnost patii k neustale probiranym konceptim a jeji pojeti se v pribchu
dochdzelo k proménam, jsou predevsim referencni objekty a sektory, ze kterych
mohou pochazet hrozby. V souc¢asnosti hovofi autofi o péti riznych konceptech
bezpecnosti — narodni, mezinarodni, globalni, regionalni a lidské bezpe¢nosti. Ty
se 1i8i jak zdrojem hrozeb, tak ptredev§im ohroZenym aktérem (Waisova 2009:
41).

Referen¢nim objektem narodni bezpecnosti je stat. Ten je povazovan za
ostatnimi staty. Hrozby bezpe€nosti pochazeji z vojenského a politického
sektoru. Tento koncept dominoval v mezinarodnich vztazich po prvni svétové
valce a opét se dostava do poptedi po teroristickych ttocich v roce 2001
(Waisova 2009: 54). Kwvuli udalostem 60. let, hlavné Karibské krizi, a hrozb¢
vzajemného zniCeni se zacina vyvijet druhy koncept, mezinarodni bezpecnosti.
K hrozbam vojenského a politického charakteru se zde piidavaji hrozby
ekonomické. Referenénim objektem konceptu je stale stat. AvSak na rozdil od
narodni bezpecnosti predpoklada, ze bezpecnost stati je vzdjemné propojena a
lze ji dosdhnout vzijemnou kooperaci, kterou budou udrzovat mezinarodni
bezpecnostni organizace a rezimy (Waisova 2009: 54-55; Sttitecky 2009: 33).

Regionélni bezpecnost mizeme chapat dvéma zpiisoby — teritoridlné nebo
funkciondln€. Prvni pojeti se tyka ochrany teritoria pied hrozbami pochazejicimi
z jinych regiond. Druhé pojeti se vztahuje k sektorim, ze kterych pochazeji
hrozby. K vyvoji konceptu dochazelo od druhé poloviny 50. let, kdy narGstala
spoluprace mezi sousednimi staty s cilem vymanit se ze soupeteni USA a SSSR.
Referen¢nim objektem regionalni bezpec¢nosti je skupina statii. Koncept globalni
bezpecnosti se zacina vyvijet v 70. a 80. letech. Védci v této dob& ptichazeji
S tim, Ze narlistd pocet nepfimych hrozeb. Do nich mizeme zatadit napiiklad
organizovany zloCin, §ifeni zbrani hromadného niceni, obchod s drogami,

terorismus a dalS$i. K ochrané pfed témito hrozbami by mél slouzit globalni



systém pravidel, norem a principli, které budou dodrzovat vSichni ¢lenové
systému. Referen¢nim objektem je v tomto piipad€ nejen stat, ale 1 rtizni nestatni
aktéti jako naptiklad planeta ¢i lidstvo. Poslednim konceptem je lidska
bezpecnost, jejimz referencnim objektem je lidsky jedinec (Waisova 2009: 55—

56).
1.1 Historicky vyvoj pojeti bezpecnosti

Po konci druhé svétové valky a na pocatku bipolarniho soupeteni dominoval
v mezinarodnich vztazich realisticky pfistup. Jak uvadi Waisova (2009: 42),
pristup realistl k bezpecnosti vychazi z hobbesovské piedstavy o Spatné lidské
povaze a anarchickém uspotfadani mezinarodniho systému. Hlavnim aktérem je
stat, ktery si vzhledem k anarchickému uspotadani systému musi byt schopen
sam zajistit své preziti. Zpisobem zajisténi pieziti je kumulace moci. Bezpecnost
je vsak pro realisty hrou s nulovym souctem. Z toho divodu povede kumulace
moci, tedy zvySovani bezpecnosti jednoho statu, ke sniZovani pocitu bezpeci
druhého statu. Tim se dostavame do nekoncici spiraly, kterou John Herz popisuje
jako bezpecnostni dilema.

V 70. letech doslo k redefinici konceptu. V souvislosti s udalostmi jako byly
ropné Soky, celosvétova financni krize a rozpad brettonwoodskych instituci
zacinaji autofi poukazovat na jiné¢ hrozby nez pouze politické ¢i vojenské. Nové
tzv. SirSi pojeti bezpecnosti uzndvalo hrozby ekonomického -charakteru.
K rozsifeni konceptu dosSlo jak na Skale referen¢nich objektl, tak i zdroju
ohrozeni (Waisova 2009: 43). Velky vliv na proménu pojeti bezpecnosti mél také
Robert O. Keohane a Joseph S. Nye s teorii vzajemné zavislosti. V knize Power
and Interdependence: World Politics in Transition ptichazi s myslenkou, ze kvili
prohlubujici se zavislosti mezi staty se ztraci hierarchie mezi feSenymi otazkami.
Nelze tedy jiz mluvit o vyluéném postaveni politick¢ho a vojenského sektoru nad
ostatnimi hrozbami (Keohane — Nye 2012: 22). Jak uvadi Waisova (2009: 46), na
teorii vzdjemné interdependence na pocatku 80. let navazuje ,spolecnd
bezpecnost (common security). Tento pojem pochazi ze zpravy Common

Security: A Blueprint for Survival vypracované v roce 1982 Nezavislou komisi
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pro otazky odzbrojeni a bezpecnosti Olofa Palmeho. Podle Tadjbakhshe a
Chenoye (2007: 73) Zprava nepfinesla novy typ bezpe¢nosti. Slo spise o
navrhnuti strategie k prevenci konflikti. Cestou k bezpecnosti podle Komise neni
strach ze vzajemného zniceni nukledrnimi zbranémi, ale spiSe snaha o spole¢né
preziti skrze kooperaci statii. Soucésti této strategie bylo pfenést moc na
mezindrodni autority jako OSN ¢i OBSE. Ty by poté m¢ly udrzovat mir nejen
mezi staty, ale také uvnitt statli skrze ochranu lidskych prav. Na zéklad¢ toho
byly humanitarni intervence legitimizovany jako zplsob podpory bezpecnosti
(Tadjbakhsh — Chenoy 2007: 73).

Konec bipoladrniho soupetfeni s sebou pfinesl proménu mezindrodniho
systétmu a proménu piistupii k bezpecnosti. Jiz v dobé studené valky se podle
Barry Buzana (1997: 7-8) dostavala do popiedi problematika mezinarodni
ekonomiky a zivotniho prostfedi. Environmentalni rizika =zacala byt
vyzdvihovana jiz v 60. letech v souvislosti S pouzivanim pesticidt, klimatickou
zménou a napiiklad znecisténim vzduchu. Ekonomické problémy se projevovaly
postupnym upadkem Spojenych stata v souvislosti s ropnymi Soky a rostouci
liberalizaci. AvSak az po konci studené valky se tyto problémy dostaly na stejnou
uroven jako vojenské a politické hrozby. V této dobé se, jak uvadi Buzan (1997:
8-12), proti sob¢ stavi ,tradicionalisté* a autofi prosazujici roz$ifeni konceptu.
Proti rozSiteni se autofi stavéli hlavné kvili obavam ze sekuritizace
nevojenskych otazek. Pristup Kodanské Skoly, jak Buzan uvadi, patii k
,rozsitenému proudu ve smyslu riznych typt hrozeb. Mezi autory Kodanské
Skoly mizeme ftadit Barry Buzana, Ole Waevera, Jaap de Wilda a dalsi
z Kodanského institutu pro vyzkum miru. Buzan, Waever a Wilde (1998: 22-23)
pridavaji k vojenskému a politickému sektoru ekonomické, societilni a
environmentalni hrozby. Zaroven také rozsifuji skéalu referencnich objektd, do
kterych kromé stadtu fadi také supranaciondlni entity, narody, naboZenstvi,
Vv piipad¢ environmentalnich hrozeb také zvifeci druhy a ekosystémy, ¢i zemské
klima, lidskou civilizaci a dal$i. Jak autotfi uvadéji a jak je mozné vidét ze Siroké

skaly referencnich objektt, cokoliv muze byt konstruovano jako referencni



objekt. Zalezi pouze na pouziti spravné rétoriky v procesu sekuritizace (Buzan —
Waever — Wilde 1998: 36).

Na Kodanskou $kolu navazuje na po¢atku 90. let tzv. Skola autords tetiho
svéta. V probihajici debaté o rozSifovani konceptu bezpecnosti prichazeji tito
autofi s ddvody, pro¢ je nutné redefinovani pojmu. Acharya (1997: 300)
poukazuje na eurocentrické zaméfeni v tehdejSim piistupu. Podle Acharyi bylo
studium bezpecnosti v dobé studené valky omezovano pouze na problémy a
odpovédi zapadnich stath a spole¢nosti na otazku valky, pfedev§im USA. Proto
nebyly problémy tietiho svéta plné zac¢lenény do diskursu bezpecnostnich studii.
Toto vylouceni mohlo byt vidéno v politické 1 akademické sfétre. Politika se
soustiedila pfedev§im na rovnovahu moci mezi velmocemi, misto na regionalni
Tretimu svétu se vénovali pouze v otazce jeho moznosti ovlivnit supervelmoci.
Acharya (1997: 301-307) zminuje tii body, ve kterych vzestup tretiho svéta
zpochybnil dosud dominantni pfistup k chapani bezpecnosti. Prvnim bylo
soustiedéni se na hrozby na mezistatni Grovni. VétSina konflikti v obdobi
studené valky se odehravala ve tietim svété a byla vnitrostatniho charakteru.
Konflikty vychézely Casto ze slabé statni struktury a zpisobovaly nestabilitu
Vv celém regionu. ReZimy u moci se Casto snaZily o zachovéani své existence na
ukor obyvatelstva a tim naruSovaly myslenku, Ze stat je poskytovatelem bezpeci.
Druhym bodem je vylucovani nevojenskych otdzek z agendy bezpecnostnich
studii. Problémy stati tfettho svéta jako nerozvinutost, pielidnénti,
environmentélni degradace, nedostatek vody, jidla a bydleni a dal$i mnohem vice
ovliviiuji bezpecnostni situaci nezZ u rozvinutych stati. Poslednim piedpokladem
je pouzivani rovnovahy moci jako nastroje k udrzeni mezinarodniho fadu. Na
Severu bipolarita dle realistickych ptfedpokladi jasné udrzovala rovnovahu
systému. AvSak na Jihu spiSe eskalovala a prodluzovala probihajici konflikty.
Z této kritiky poté vychazi autofi Skoly tietiho svéta pii definovani konceptu

lidské bezpecnosti.
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1.2 Lidska bezpecnost

Tento koncept se dostava do popiedi v 90. letech 20. stoleti. AvSak zminky o
zapojeni urovné jednotlivee do bezpecnostni agendy mizeme nalézt jiz diive. Jak
uvadi Bajpai (2000: 5-7), puvod této mySlenky bychom mohli vysledovat
V rostouci nespokojenosti s rozvojem a bezpe¢nosti v 60. az 80. letech. Velky
vliv na vzestup agendy LB méla iniciativa stiednich mocnosti a vyznamnych
osobnosti. Myslenky lidské bezpec¢nosti se objevily v pribéhu druhé poloviny 20.
stoleti také ve zprdvach nezavislych mezinarodnich komisi — sérii zprav
Rimského klubu, zpravach Nezavislé komise pro mezindrodni rozvojova témata
a Nezavislé komise pro otazky odzbrojeni a bezpecnosti a poté ve zpravé Komise
pro globalni vladnuti.

Jiz na pocatku 70. let vydal Rimsky klub sérii zprav o svétové problematice.
Jednou z nich je kniha manzeld Meadowsovych s nazvem Limity riistu. Autofi se
vramci projektu ,, The Project on the Predicament of Mankind“ zabyvali
problémy, kterym &eli prisluSnici vSech narodii na svété. Mezi n¢€ fadi naptiklad
chudobu, degradaci zivotniho prostfedi, ztrdtu viry v instituce, odmitani
tradi¢nich hodnot a inflaci a jiné monetarni a ekonomické naruseni (Meadows —
Meadows — Randers — Behrens 1972: 10). Upozoriiovali na to, Ze kazdy ¢lovék
na svété ¢eli riznym tlakiim a problémiim, kterymi se musi zabyvat. MlzZe se
jednat o nedostatek jidla, moc nebo obavu z vypuknuti véalky. Zptisob feseni
problémil jedince vSak mulze byt Casto negativné ovlivnén udélostmi vétsiho
kontextu, a tak pfinést jesté vice Skody. Autoii piisli se zdvéry o limitech rastu
spole¢nosti a nejisté budoucnosti. Cestu z problému vidéli v zavedeni podminek
ekologické a ekonomické stability, které budou umoziovat rovné prilezitosti a
uspokojovat zakladni potfeby lidi (Meadows — Meadows — Randers — Behrens
1972: 17-24). V 80. letech se k tématu vyjadrily dalsi dvé komise. Prvni z nich
byla Nezavislda komise pro mezindrodni rozvojova témata vedena byvalym
némeckym kancléfem Willy Brandtem. Vysledkem komise byla zprava s nazvem
North-South: A Programme for Survival. Autofi v ni spojovali valku s chudobou

a upozornovali na to, Ze bez vymyceni chudoby nemuize nastat mir. Zaroven také
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cilili na zlepSeni vztahli mezi primyslovymi a rozvijejicimi se zemémi na
zéklad¢ solidarity a vzajemnych zajmi. Kromé myslenky pofadani summiti mezi
Severem a Jihem v8ak Zprava vice zapusobit na politiky nedokazala. Druhou
byla Nezavisla komise pro otdzky odzbrojeni a bezpecnosti Olofa Palmeho. Ta
vydala jiz zminénou zpravu Common security: A Blueprint for Survival (Pakistan
Horizon 1991: 90-91).

S koncem studené valky se objevily dalsi navrhy na piedefinovani konceptu
bezpecnosti. Vroce 1991 Stockholm Initiative on Global Security and
Governance volala po novém bezpecnostnim fadu zalozeném na myslence
kolektivni bezpecnosti (collective security). Ta by méla byt zajistovana
spoleCnym usilim stati a na jeji dodrzovani by méla dohlizet posilena OSN
s rozSifenou piasobnosti peacekeepingovych misi. Soucasti vize Iniciativy bylo
mimo jiné dodrzovani lidskych prav a boj s chudobou. Zprava navrhla vytvoreni
prostredi, které by umoznilo lidem co nejlépe vyuzit jejich schopnosti. Tomu by
meély napomoci ekonomické a demokratické reformy a naptiklad posileni prav
zen (Pakistan Horizon 1991: 95-119). Podobné mySlenky nalezneme 1 ve zprave
Our Global Neighborhood Komise pro globalni vladnuti. Ta volala po rozsifeni
konceptu globalni bezpetnosti a soustfedéni se na bezpecnost obyvatelstva a
planety. Uvedla, ze kazdy ¢lovék ma pravo na zajisténi bezpe¢nosti a vSechny
staty maji povinnost to zajistit. Primarnimi cili globalni bezpecnosti by méla byt
prevence konfliktl a valek a udrzeni integrity piirodnich a zivot podporujicich
systémi planety. Toho by bylo mozné dosdhnout eliminaci ekonomickych,
socialnich, environmentalnich, politickych a vojenskych podminek zptsobujicich
hrozby pro lidstvo a planetu a pfedpovidanim a fizenim krizi pied eskalaci v
ozbrojené konflikty. Autofi ve Zpravé navrhli reformy OSN a
peacekeepingovych misi, které by vice odpovidaly mysSlence globéalniho vladnuti
(GDRC nedatovano).

Vsechny tyto zpravy zminuji pouze nékteré aspekty lidské bezpecnosti.
Konkrétné ji zminuje az Mahbub ul Haq ve své knize Reflections on Human
Development. Haq byl jednim z ekonomd, ktefi se podileli na tvorbé Human

Development Report a také jeden z tviirch Human Development Index a Human
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Governance Index. Haqg (1995: 115-117) ve své knize piSe, ze svét vstupuje do
nového obdobi, ve kterém dojde k proméné konceptu bezpecnosti. Novy koncept
podle ng& bude interpretovan jako bezpecnost lidi, ne teritorii, bezpecnost
jednotlivel, ne narodd, bezpe€nost skrze rozvoj, ne zbran¢ a bezpecnost vSech
lidi ve vSech oblastech. Dojde podle n¢j také k proméné pohledii na lidskou
bezpecnost, chudobu a zplsoby vypotfadani se s problémy. Lidskd bezpecnost
bude brana jako wuniverzalni, globalni a neoddélitelna. V souvislosti s
rozSifovanim chudoby si vSichni uvédomi, Ze ji nelze zastavit stdtnimi hranicemi.
Problémy se budou fesit Vv jejich zarodku spiSe nez po jejich rozsifeni. To je
méné nékladné, huméannéjsi a také jednodussi. Lidskéd bezpecnost je podle n¢j
koncept vychazejici z kazdodennich zkuSenosti lidi a mohla by slouzit jako
zéklad nového lidského svétového tadu. K jeho vytvofeni navrhuje pét zmén.
Prvni je zména konceptu rozvoje, jehoz zdkladem by méla byt rovnost napfi¢ a
mezi generacemi. Systém by mél byt zalozen na rovné distribuci piijmd,
obnovovani ptirodnich zdrojii pro pfisti generace, zlepSovani lidského zivota a
podporovani participace lidi. Druhou zménou je piesun od bezpecnosti skrze
zbrané k bezpecnosti lidi. Tento krok by mél byt dotazen piedevsim v oblastech
tiettho svéta. Vydaje by mély misto na zbrojeni sméfovat ke vzdélavanti,
zdravotnictvi a dal$im oblastem. Dal$§i zménou je vytvofeni nového partnerstvi
mezi Severem a Jihem zaloZeném na spravedlnosti, rovném sdileni trznich
prilezitosti a vzajemné spolupraci. Haq také navrhl vytvofeni nového ramce
globalniho vladnuti. K tomu je zapotiebi posileni a reformovani vSech globalnich
instituci. Posledni zménou je posun Kk vytvofeni globalni obCanské spole¢nosti.
Budouci zmény by mély pfichdzet od samotné spolecnosti, kterd bude drzet
politiky zodpovédné za jejich kroky (Haq 1995: 117—-124). VSechny tyto zpravy
napomohly vzestupu lidské bezpecénosti.

Dalsim autorem, ktery se dlouhodobé zabyva LB, je K. Bajpai. Bajpai (2003:
217-224) definuje lidskou bezpeCnost na zakladé Ctyf znakti — referencnich
objektt, hodnot, hrozeb a nastroji ¢i zplsobd zajisténi. Primarnim referencénim
objektem je jedinec. To vSak neznamena, ze zavrhuje bezpeCnost statl.. Bajpai

uvadi t1 diivody, proc je tfeba brat bezpecnost statu v tivahu:
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- Zaprvé, bezpeCnost statu je nezbytna pro bezpecnost ¢lovéka — je
zpusobem jejiho zajisténi, ale zaroven nemutze koncit na jeho urovni.

- Zadruhé, urcité¢ hrozby bezpecnosti jedince piekracuji kapacity stati.
At jsou hrozby externiho ¢i interniho charakteru, mohou zeslabovat
stat zevnitt a ohrozit schopnost odolat vnéj$im agresim.

- Zatfeti, stdity se mohou samy obratit proti svému obyvatelstvu a
bezpecnost obou si tedy mize odporovat. V nékterych piipadech je
poté nutné povznést lidsky faktor nad statni a zvolit novou vladu
schopnou ochrany obyvatel.

V koncepci  lidské bezpecnosti urCuje Bajpai (2003: 217-224) dv¢
bolesti ¢i znieni a minimalni stupeii duSevni pohody. Druhou je obcanska
svoboda. Tu je mozné definovat jako zdkladni svobodu pii tvorbé zivotnich
rozhodnuti a svobodu ztotoznovat se s ostatnimi. Lidska bezpe¢nost zahrnuje obé
hodnoty, avSak jeji jadro tvoii té€lesné bezpeci. Hrozby je podle néj nutné rozdélit
na piimé a nepiimé a identifikovatelné, pochdzejici naptiklad od statnich ¢i
nestatnich aktér, ¢i strukturdlni, coz jsou hrozby zplsobené mocenskymi
vztahy. UNDP a kanadsky piistup identifikuji jako pifimé hrozby nasilnou smrt,
drogy, degradaci lidské dustojnosti, diskriminaci, mezinarodni spory a zbrané
hromadného niceni. Za nepiimé poté deprivaci, nemoci, piirodni a clov€kem
zpusobené katastrofy, nedostateCnou vyspélost, vysidleni obyvatelstva a
degradaci zivotniho prostfedi. Preferovanymi nastroji zajiSténi lidské bezpecnosti
je rozvoj a vladnuti. V pfipad€é nutnosti nejprve dojde k pouziti riznych druhti
sankci. Sila jako nastroj je az na druhém misté€. Jeji pouziti by mélo slouzit pouze
ke zvladnuti globalnich bezpec¢nostnich hrozeb. V ptipadé uziti by méla byt
kolektivniho charakteru, nejlépe pod zaStitou mezinarodnich instituci.
Dlouhodobé spoluprace je mozné a velmi dilezitd. Centralni je pouzivani mekké

moci ¢i presvédcovani. Diilezitym nastrojem je také zavadéni norem chovani.
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1.3 Pronikani lidské bezpecnosti na pidu OSN

O lidskeé bezpecnosti jako novém piistupu miZeme hovoftit az od 90. let.
Avsak zakladni myslenky konceptu mizeme nachazet 1 v dfivéjSich
dokumentech, hlavné ve spojitosti s dodrzovanim lidskych prav. Jiz v Charté
OSN se clenské staty zavazuji ,,uskuteciovat mezindrodni soucinnost [...]
podporovanim a posilovanim ucty k lidskym praviim a zdkladnim svoboddam
[...] (Charta OSN: €l. 1). Na to dohlizi pfedev§im Hospodatska a socidlni rada,
jejimz ukolem je ,, [...] vypracovavat studie a zpravy o mezinarodnich otdzkach
hospodaiskych, socidlnich, kulturnich, vychovnych, zdravotnickych a o vécech
piibuznych [...]* (Charta OSN: ¢l. 62). ECOSOC také sepisuje doporuceni
s cilem podporovat tctu Kk lidskym pravim a svobodam (Charta OSN: ¢l. 62).
V pribéhu studené valky najdeme mnoho rezimii a konvenci, které urcitym
zpusobem podporuji zdkladni mysSlenky lidské bezpecnosti. AvSak prvni jasné
definovani pfistupu najdeme az ve zpravé UNDP 1994 Human Development
Report. V ni se podle MacFarlana a Khonga (2006: 146) ukazuje spojovani
rozvoje s bezpecnosti, k ¢emuz v prubéhu 90. let ¢asto dochazelo. Bezpecnost
podle Zpravy zahrnuje dva aspekty — bezpecnost pied hrozbami jako hlad, nemoc
a represe a ochranu pred nahlym narusenim kazdodenniho zivota (UNDP 1994:
3). UNDP (1994: 22) ve Zpravé poukazuje na dlouhodoby problém, kterym je
ptilis uzké pojeti bezpecnosti. V historii pievladalo pojeti bezpecnosti jako
ochrany teritoria pfed vn&j$i hrozbou, ochrany narodnich z4jma v zahrani¢ni
politice, nebo jako globalni ochrany pied hrozbou jaderného znieni. Vzhledem
ke studenovaleénému konfliktu byla bezpe¢nost spojovana piedevSim se staty,
misto s obyCejnymi lidmi. Pro ty bezpeCnost zahrnuje spiSe otazky
zameéstnanosti, zdravotniho stavu, dostatku jidla, kriminality, politické represe a
dalich. Dle UNDP ma lidska bezpecnost c¢tyfi hlavni charakteristiky. Je
univerzalnim problémem relevantnim vSem lidem bez rozdili. Hrozby jako
nezaméstnanost, drogy, kriminalita, zne¢iSténi ovzdusi a nedodrZzovani lidskych
prav jsou totiz spole¢né vSem lidem. Jednotlivé ¢asti lidské bezpecnosti jsou

navzdjem propojeny. Pii ohrozeni obyvatelstva jednoho stitu je velmi
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pravdépodobné ohrozeni ostatnich statd. S problémy ohrozujicimi lidskou
bezpecnost je nejjednodussi se vyporadat za pomoci prevence. Tato myslenka se
objevuje 1 u Mahbub ul Haqa. Posledni charakteristikou je jeji zaméteni na lidsky
faktor (UNDP 1994: 22-23). Zprava upozoriiuje také na fakt, ze lidska
bezpecnost je Casto ztotozilovana s lidskym rozvojem. Autofi vidi spojitost mezi
obéma koncepty, avSak lidsky rozvoj je chapéan jako $ir§i koncept. Znamena pro
né¢ zpusob, jak rozSifovat moznosti obyvatelstva. Kdezto lidskd bezpecnost
znamena, ze téchto mozZnosti mohou vyuzivat svobodné a bezpetné¢ (UNDP
1994: 23).

Lidska bezpec¢nost je v 1994 Human Development Report definovana pomoci
dvou slozek — svoboda od strachu a svoboda od nedostatku. Toto dé¢leni, jak
uvadi, bylo uznéno jiz na pocatku existence OSN, avSak pozdé¢ji se OSN
lidskou bezpec¢nost rozdélit na sedm kategorii — ekonomickou, potravinovou,
environmentalni, zdravotni, osobni, spolec¢enskou a politickou. Ekonomicka
bezpecnost zahrnuje zaruceny zakladni pifijem pochazejici z produktivni ¢i
vydélecné ¢innosti nebo ze systémdi statni podpory. S problematikou ekonomické
bezpecnosti je Casto spojovana nezaméstnanost mladych lidi, nerovné pracovni
podminky, inflace a bezdomovectvi. Potravinovd bezpe¢nost znamend, ze lidé
maji fyzicky a finan¢ni ptistup k zdkladnim potravinam. To vSak neznamena
pouze dostatek jidla v zemi, avSak také narok na zisk potravin skrze samovyrobu,
nakup ¢i statni systémy distribuce. Autofi uvadéji, Ze nejcastéjSim problémem
V rozvijejicich se zemich byva pravé distribuce potravin a nedostatek finan¢nich
prostiedkli. Mezi hrozby jsou zafazovany také environmentdlni problémy.
Nejvétsim problémem pro rozvijejici se zemé je nedostatek vody, coz se Casto
stava faktorem politickych a etnickych konfliktt. Velky problém zplisobuje také
deforestace a desertifikace. V primyslovych zemich je problémem znecisténi
ovzdusi. Do seznamu hrozeb zatazuji také rizné zdravotni problémy. Ty mohou
byt spojené s podvyzivou a Spatnym stavem Zzivotniho prostfedi. Velkym
problémem je vSak stdle nedostatek kvalitni zdravotnické péce, kterd

Vv rozvijejicich se zemich vyrazné zvySuje porodni mortalitu. Pravdépodobné
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To zahrnuje hrozby od vlastniho statu, jinych statii, zpisobené etnickym napétim,
kriminalitou, ndsilim vi¢i zendm a détem a vlastni hrozby. Bezpecnost
spolecnosti zahrnuje pocit bezpe¢i vychazejici z ¢lenstvi v néjaké spolecenské
skupiné typu rodina, organizace, rasova ¢i etnickd skupina. Ty jedinci poskytuji
kulturni identitu a urcity soubor hodnot. Nékteré z tradi¢nich spolecnosti vSak
mohou praktikovat ¢innosti ohrozujici bezpecnost clovéka — ptikladem miize byt
praktika Zenské obtizky i zaméstnavani otrokd. Neékteré z téchto tradic jsou
pomalu vytlaCovany vlivem modernizace, ale v nékterych odlehlych oblastech
stale pretrvavaji. Hrozbou nasili mohou byt v tomto ptipad¢ také etnické, rasové
¢i nabozenské konflikty. Posledni typy hrozeb prameni z politické oblasti.
PtedevS§im jde o poruSovani ¢i omezovani zakladnich lidskych prav (UNDP
1994: 24-33).

Tento vycet hrozeb je spiSe lokdlniho charakteru. Kromé nich vSak Zprava
urcuje také hrozby globalniho rozsahu. Nekteré z nich maji ptivod uvnitt stata a
roz8ifuji se prelévanim ptes hranice, jiné jsou zptsobeny rozdily mezi staty. Za
hrozby globalniho charakteru povazuje UNDP nekontrolovatelny rtst populace,
ktery spolu s nedostateCnymi rozvojovymi pftilezitostmi pfispivad k ptelidnéni
planety. Cestu ztohoto problému vidi autofi ve spojeni vzdélavani Zen a
dostupnosti poradenstvi o rodinném planovani. Jako dals$i problém ur¢uje UNDP
velké rozdily v ekonomickych piilezitostech, konkrétné nerovnomérné rozlozeni
piijmi. To podporuje nadmérnou spotfebu a vyrobu v bohatSich zemich a
udrzuje chudobu na Jihu. Zaroven to také podporuje migraci, kterd je dalsi
globalni hrozbou. Regeni nekontrolovatelné migrace vidi Zprava v novém ramci
rozvojove spoluprace. VétSina environmentalnich hrozeb je pouze lokalniho
charakteru, avSak problémy jako zneCisténi ovzdusi a vody a produkce
sklenikovych plynii nejsou omezeny hranicemi. Vyraznou hrozbou pro zdravi
obyvatelstva je také produkce a pasovani drog. Jako redlné feSeni UNDP v tomto
ptipadé identifikuje zaméteni se na pticiny zavislosti a vymyceni chudoby, kvili
které farmafi péstuji drogy. Jako posledni problém Zprava identifikuje
mezinarodni terorismus (UNDP 1994: 34-37).
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Na zéaklad¢ tohoto vyctu vyzev predlozila 1994 Human Development Report
dikazy pro nutné¢ zmény. Jak uvadi (UNDP 1994: 37-40), struktura globalni
bezpeCnosti  zahrnujici rovnovahu moci, strategické aliance, regionalni
bezpecnostni pakty, nukledrni odstraSeni a dalsi jiz nebyla dostacujici. Proto bylo
nutné zavést nové struktury zaméfené na velky rozsah probléma. Jednim
Z navrhl bylo zavedeni systémul v€asného varovani. Ty by uréovaly potencidlni
krizova mista za pomoci indikatort dodrzovani lidskych prav, nezaméstnanosti,
etnického nasili a jinych. Identifikace takovychto zemi je podle UNDP zakladem
preventivni diplomacie a mirové politiky. Dal§im navrhovanym krokem bylo
zavedeni politik socidlni integrace, které by napomohly vylepSeni situace uvnitt
statl.

Jak uvade¢ji MacFarlane a Khong (2006: 147-149), Zprava byla vytvofena
jako podklad UNDP pro Kodaiisky summit o socialnim rozvoji konany v roce
1995. Volala napiiklad po nové socidlni charté, cilech pro lidsky rozvoj a
vytvoieni globalniho fondu pro lidskou bezpec¢nost. Pies rozsahlou debatu o
navrzich v pfipravné fazi summitu vSak vétSina z nich neuspéla. Autotfi uvadéji,
ze delegati preferovali stanoveni spiSe vagnich cili bez konkrétnich zavazkd.
Vysvétluji si to tim, ze diraz na univerzalnost prav Sel proti nékterym kulturnim
zvyklostem. Déle nékterym statim vadilo pfimé podryvani suverenity. Diraz na
rozvoj se nesetkal s prilis velkou podporou od ostatnich organi OSN. Zaroven
také navrhované reformy stalého ¢lenstvi v RB OSN ohrozovaly moc stalych
Clenti. N&které staty zase povazovaly Siroké rozpéti za nepraktické. I pres to vSak
méla 1994 Human Development Report velky vliv na diskuzi o bezpe¢nosti
(MacFarlane — Khong 2006: 149-150).

Mezi podporovateli lidské bezpecnosti existuji rozdily v ptistupech ke
konceptu. Jak uvadi Acharya (2001: 443), nejvétsi rozdily nalezneme mezi
»zapadnim® a ,,vychodnim® pfistupem. Nekteré asijské stity povazuji zépadni
piistup za zpusob prosazovani liberalnich hodnot a politickych instituci viici
vychodnim spole¢nostem. Ne&které pristupy se vymezuji piimo proti UNDP.
Jednim z vyznamnych kritiki Human Development Report 1994 byla kanadska

vlada a ministr zahrani¢i Lloyd Axworthy. Kanadsk4 vlada kritizovala pfilisné
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soustfedéni se na hrozby plynouci z nerozvinutosti. Prosazovala spiSe soustiedéni
se na hrozby plynouci z nasilnych konfliktt. Zaklad kanadského pojeti tvofi
Charta OSN, Vseobecna deklarace lidskych prav a Zenevské konvence.
K tomuto pfistupu se pfidalo nékolik stfednich mocnosti — naptiklad Norsko,
které spolu s Kanadou zalozilo Human Security Partnership. Zde identifikuji
devét bodl agendy — naslapné miny, vytvofeni Mezinarodniho trestniho soudu,
lidska prava, mezinarodni humanitarni pravo, Zeny a déti v ozbrojenych
konfliktech, Sifeni malych zbrani, détsti vojaci, détska prace a severni kooperace
(Acharya 2001: 444-446). Japonské pojeti se vymezuje spise proti kanadskému.
V konceptu lidské bezpe¢nosti uznava obé slozky LB, tj. svobodu od strachu a
svobodu od nedostatku. Kritizuje pfilisSné zaméfeni pouze na prvni zminénou.
Cilem obou je podle nich zajisténi pieziti a distojnosti jedinct. Proto je nutné se
soustiedit nejen na ochranu zivota v konfliktnich situacich (Ministry of Foreign

Affairs of Japan 2014).
1.4 Operacionalni definice lidské bezpe¢nosti

Vyse uvedend analyza formovani konceptu LB a s tim spojend debata budou
vyuzity pro zformulovani LB, tj. jak poznat, Ze vagendé¢ RB, respektive
v mandatech misi, je zminka o LB. V textech rezoluci RB a mandatech misi budu
hledat samotné zminky ¢i odkazy na ,,lidskou bezpecnost™. V ptipad¢, ze lidska
bezpecénost explicitné Vv textech zminéna nebude, se zaméiim na znaky a hodnoty
spojované s LB. Nejprve se zam¢éfim na referencni objekt — jedince. V rezolucich
a mandatech peacekeepingovych misi budu hledat odkazy na ,pfitomnost ¢i
nepiitomnost hrozeb pro fyzicky a psychicky stav jedince*. Referencnim
objektem pro ucely této prace bude nejen ,jednotlivec, ale také ,,skupiny
jedinct. Témi myslim predevSim Zeny, matky, déti, uprchliky a vnitiné
presidlené osoby. Zvlastnim ptipadem ohroZzenych skupin jsou pracovnici OSN a
humanitarnich organizaci pisobici na konflikty zmitanych tzemich. Jejich
zatazeni do referen¢nich objektli je problematickou otdzkou. Na jednu stranu je
to skupina, kterou bychom za normalnich okolnosti nepovazovali za prvotné

zamySlenou ohroZenou skupinu. Na druhou stranu pfitomnost téchto pracovnikt
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je vdaném prostiedi nezbytna a bez nich by bylo t€zké dosahnout bezpecnosti

obyvatelstva. Z toho dtivodu budou do analyzy zafazeni, av§ak tento aspekt bude

stat mimo hlavni ¢ast analyzy. Pro fyzicky a psychicky stav jedince je také

dualezité ,,dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod“. Z toho diivodu budu

v textech hledat také odkazy na jejich dodrzovani.

Pro zodpovézeni toho, ktera ze sloZzek lidské bezpecénosti, tj. zda svoboda od

strachu nebo svoboda od nedostatku, ptevazuje, je nutné definovat tyto slozky:

Svoboda od strachu znamena neexistenci pocitu ohrozeni. Do této slozky

zahrnuji osobni a politickou bezpecnost:

Osobni bezpecnost je definovana jako neexistence zamérné hrozby
fyzickému a psychickému zdravi jedince ¢i skupiny plynouci z ¢innosti
vlady ¢i ozbrojenych skupin. V tomto ptipadé budu hledat odkazy na
ohrozeni fyzického a psychického zdravi z diivodu nasilné Cinnosti na
daném uzemi.

Politicka bezpecnost je definovana jako neexistence zakont, politik ¢i
nafizeni, které by omezovaly zdkladni lidskd prava a svobody
jednotlivet. Pfi hledani odkazli na politickou bezpecnost v rezolucich
RB a mandatech misi se zaméfim na odkazy na problémy

S dodrzovanim lidskych prav.

Svobodu od nedostatku mizeme definovat jako neexistenci pocitu ohrozeni

plynouciho z nedostatku zakladnich potfeb pro dobry fyzicky i psychicky stav

cloveka. Do této slozky LB tadim ekonomickou, potravinovou, environmentélni,

spolecenskou bezpecnost a bezpecnost zdravi:

Ekonomickou bezpe¢nost je mozné charakterizovat jako neptitomnost
hrozeb ekonomického charakteru, kter¢é by ohrozily fyzicky a
psychicky stav jedince. Radim sem a zaméfim se na hrozby jako
nedostatek pracovnich mist, ztrdta zaméstnani diisledkem ozbrojené¢ho
konfliktu a podobné.

Potravinovd bezpecnost znamend neexistenci pocitu ohroZeni

plynouciho z nedostatku potravin ¢i nedostate¢né kupni sily k jejich
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ziskéni. V tomto ptipadé¢ budu v textech hledat zminky o nutri¢ni
situaci a nedostatku potravin.

- Environmentalni bezpecnost je definovana jako nepfitomnost pocitu
ohroZeni plynouciho ze Spatného stavu Zivotniho prostfedi a
nedostatku zdroji pitné vody. Zde se zaméfim na ptirodni katastrofy
nebo podnebné podminky ohrozujici bezpecnost obyvatelstva.

- Spole¢enskou bezpe¢nost je mozné charakterizovat jako neexistenci
pocitu ohroZeni plynouciho z €lenstvi v etnické, rasové, nabozenské ¢i
jiné skupiné. V dokumentech budu hledat odkazy na nasili pachané na
takovychto skupinach.

- Posledni je bezpe¢nost zdravi, kterou je mozné definovat jako
nepfitomnost pocitu ohroZeni plynouciho zrozSifeni rGznych typt
onemocnéni, které by ohrozily fyzicky a psychicky stav jedince ¢i
skupiny. V tomto ptipadé budu v dokumentech hledat odkazy na

rozSifovani nemoci a vznik epidemii.
2 Lidska bezpec¢nost a Rada bezpec¢nosti OSN

Jiz v Chart¢ OSN, zakladnim dokumentu organizace, se objevuji urcité
odkazy na dodrzovani zakladnich lidskych prav a bezpeCnost obyvatelstva.
Z toho muzeme usoudit, ze bezpeCnost obyvatelstva bude pro organizaci
dulezitym faktorem. V Preambuli Charty OSN organizace zminuje jeden
Z diivodii svého vzniku, tedy své odhodlani zabranit propuknuti dalSich vélek.
Zduraznuje, ze svétové valky nepfinesly lidstvu nic jiného nez utrpeni (Charta
OSN, Preambule). Organizace dale vyzdvihuje svou ,,viru v zdkladni lidska
prava, v dastojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava muzi 1 Zen a
narodl velkych 1 malych* (Charta OSN, Preambule) a zaroven také proklamuje
odhodlanost ,,podporovat socidlni pokrok a zlepSovat zivotni Groven ve veétsi
svobod¢® (Charta OSN, Preambule). Tyto body neptimo odkazuji na dodrzovani
principti lidské bezpecnosti, avSak v analyzovaném obdobi v rezolucich tento

pojem piimo pouzit nikdy nebyl.
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V textech se objevovaly odkazy celkem na tfi koncepty bezpefnosti —
mezinarodni, regionalni a narodni. Casté odkazovani na koncept mezinarodni
bezpecnosti jednoznac¢né souvisi se stanovenymi cili v ¢lanku 1 Charty OSN.
Jednim z nich je ,,udrZzovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim i¢elem konat
ucinna kolektivni opatfeni, aby se piedeSlo a odstranilo ohrozeni miru a byly
potlaceny uto¢né ¢iny nebo jina poruSeni miru* (Charta OSN, ¢l. 1). Na tento cil
a jeho hrozby se RB v rezolucich napfi¢ zkoumanym obdobim velmi casto
odvolava (S/RES/678; S/RES/841; S/RES/1189; S/RES/1363). Dale se v textech
rezoluci objevuji odkazy na regiondlni bezpecnost a jeji hrozby (S/RES/688;
S/RES/856; S/RES/1371). Poslednim konkrétné¢ zmitlovanym konceptem je
narodni bezpeCnost. Ta je spojovana piedevSim s dlrazem na suverenitu,
teritoridlni integritu a nezavislost danych stati (S/RES/655; S/RES/981;
S/RES/1366). Narodni bezpe¢nost je zminovana také v souvislosti s ¢lankem 51
Charty OSN, ktery statim dava pravo na individualni nebo kolektivni obranu
Vv pfipadé¢ ozbrojeného utoku (Charta OSN, ¢l. 51). Toto pravo je konkrétné
zminéno v rezoluci ¢. 661 z roku 1990 tykajici se napadeni Kuvajtu Irdkem a
Vv rezolucich ¢. 1368 a 1373 zroku 2001 v souvislosti s utoky z 11. zafi 2001.
Vzhledem k neptitomnosti pfimych zminek 0 konceptu lidské bezpec¢nosti se
nasledujici podkapitoly zaméifi na jednotlivé znaky konceptu a jejich vyskyt

napfi¢ sledovanym obdobim.

2.1 Znaky lidské bezpecnosti v rezolucich RB OSN v obdobi 1990 —
duben 2006

V nasledujici kapitole budu analyzovat obsah rezoluci RB z let 1990-2006.
Je dulezité zminit, Ze data z roku 2006 pochazeji jen z obdobi leden — duben,
nebot’ v tomto mésici jiz byla pfijata rezoluce ¢. 1674 zavazujici k Responsibility
to Protect a z toho diivodu jsou pocty vyrazné nizsi nez v predchazejicich letech.
Prvnim krokem analyzy je rozdé¢leni rezoluci RB na ty se znaky LB, které byly
stanoveny v kapitole 1.4, a bez znakii LB. Dale se budu zabyvat pouze
rezolucemi RB se znaky LB. Na zaklad¢ nalezenych znaki je budu délit na tfi

skupiny: rezoluce se znaky svobody od strachu, rezoluce se znaky svobody od
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nedostatku a rezoluce se znaky obou casti. Kapitola bude ¢lenéna na jednotlivé
roky analyzy. V kazdém roce dojde k urceni poctu rezoluci RB, poctu rezoluci se
znaky LB a vycisleni procentualniho vyskytu téchto rezoluci. Dale budou
uvedeny znaky LB, které byly v rezolucich RB nalezeny. Sesbirana data budou
zapsana v Tabulce ¢. 1 na konci kapitoly, kde se nachazi i Graf ¢. 1 znazoriujici
proménu v jednotlivych kategoriich v jednotlivych letech. Mimo hlavni ¢ast
analyzy stoji podkapitola vénujici se vyskytu odkazii na ochranu pracovniki

OSN a humanitarnich a jinych organizaci, ktera neni zafazovana do dat v tabulce.

Rok 1990

V roce 1990 se prvky lidské bezpecnosti objevily celkem ve 12 piipadech
z celkovych 37 rezoluci RB. To znamend, Ze agenda byla na programu RB
Vv ptiblizné 32 % teSenych otazek. V rezolucich RB se ¢asto objevily odkazy na:

- fyzické nebo psychické nasili a ztratu lidskych zivoti v disledku
ozbrojenych konflikti (S/RES/661; S/RES/665; S/RES/670; S/RES/672;
S/RES/681). V téchto situacich se RB OSN velmi ¢asto odvolavala na
povinnosti statii spojené s pfijetim Zenevskych konvenci (S/RES/670;
S/RES/681). Signataiské staty se v nich zavazaly k tomu, Ze ,,[s] osobami,
které se pifimo netcastni neptatelstvi, v€etné piislusnikli ozbrojenych sil,
kteti slozili zbrané, a osob, které byly vyfazeny z boje nemoci, zranénim,
zadrzenim nebo jakoukoli jinou pfi¢inou, bude se za vSech okolnosti
zachazet lidsky, bez jakéhokoli neptiznivého rozliSovani zaloZeného na
rase, barvé, nabozenstvi Ci vife, pohlavi, rodu ¢i majetku nebo na
jakémkoli jiném obdobném znaku* (Zenevské imluvy, ¢l. 3). Za zakézané
¢innosti jsou v téchto piipadech povazovany ,,atoky na zivot a zdravi [...],
brani rukojmi [...], atoky proti osobni distojnosti [...] @ odsouzeni a
vykonani popravy bez pfedchoziho rozsudku [...]* (Zenevské tmluvy, &l
3; kurziva doplnéna autorkou).

- zakladni lidska prava a svobody, pficemz vyzdvihované bylo predevsim

pravo na sebeurCeni/nezdvislost. O to $lo konkrétné¢ v piipadech
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Kambodzi (S/RES/668) a ostrovii v Pacifiku, které byly porucenskym
uzemim OSN (S/RES/683).

- nejohrozen¢jsi skupiny obyvatelstva — za né povazovala RB déti do 15 let
véku, té¢hotné Zeny, Zeny starajici se o malé déti, nemocné a osoby
pokrocilejstho  véku (S/RES/666). Specidlni skupinou, na jejiz
bezpeCnostni  situaci  bylo konkrétné v pfipadu anexe Kuvajtu
upozoriovano, byli cizi statni pfislusnici na tzemi Kuvajtu, ktefi se stali
obétmi nasili a tunosd. Tyto akty povazovala RB za poruseni
mezinarodnich zavazkt Irdku a pozadovala konec nasili, okamzité
propusténi a umoznéni jejich ndvratu do domovskych zemi (S/RES/667).

- svobodu od nedostatku — konkrétné na potravinovou situaci a (ne)dostatek
zdravotnickych potieb v konflikty postizenych oblastech. V rezoluci ¢.
666 ohledné situace mezi Irakem a Kuvajtem byla RB znepokojena situaci
v oblasti a zadala generalniho tajemnika o pravidelné informovani o
(ne)dostatku potravin.

Z danych odkazu je vidét, ze ve vétSiné piipadi se RB tento rok zabyvala
otazkou fyzického zdravi jedince, tedy slozkou svobody od strachu. Pouze jeden
ptipad byl zafazen pod rezoluce tykajici se svobody od nedostatku — rezoluce ¢.
666.

Rok 1991

V roce 1991 vydala RB celkem 42 rezoluci, z toho celkem v 10 ptipadech se
objevovaly prvky lidské bezpec¢nosti. To znamena, Ze agenda byla zminéna
ptiblizn€ v 24 % rezoluci. V rezolucich RB byl kladen velky diraz na:

- fyzickou bezpecnost obyvatelstva a jeji zajiSténi. RB vyjadiovala
znepokojeni nad situaci a probihajicim nésilim na Gzemi Socialistické
federativni republiky Jugoslavie (S/RES/713; S/RES/721; S/RES/724)
stejné jako na uzemi Salvadoru, kde kladla diraz na dodrzovani lidskych
prav (S/RES/693).

- duSevni pohodu jedince — Vrezoluci ¢. 716 uvedla RB svoji pozici

k problematice Kypru. Suverenita, nezavislost, teritorialni integrita a
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neutralita byly podle ni aspekty, které¢ by mély vést k vytvoreni nového
konstitu¢niho uspoiadani zajistujiciho dusevni pohodu a bezpecnost obou
komunit.

- politickd prava obyvatelstva — konkrétné v piipadé Kambodzi pravo na
svobodné a férové volby (S/RES/717).

- ohrozené skupiny — za ty byli oznaceni uprchlici a vnitiné¢ vysidlené
osoby. V rezoluci ¢. 694 tykajici se teritorii okupovanych Izraelem RB
OSN zavrhla ¢innost izraelskych autorit, které deportovaly palestinské
obyvatelstvo. Tato ¢innost byla podle RB vrozporu s Zenevskymi
konvencemi a vSem deportovanym musel byt umoznén okamzity a
bezpecny navrat domu. Problematiky uprchlickych vin se tykaly i dalsi
rezoluce — konkrétné rezoluce ¢. 688. RB v tomto ptipadé vyjadrila obavu
nad represi civilni populace Irdku, obzvlasté v oblastech obyvanych
Kurdy.

- aspekty svobody od nedostatku. V rezoluci ¢. 706 vyjadfila RB obavu
z nutri¢ni a zdravotni situace v Iraku. Z toho davodu v rezoluci povolila
nakup irdcké ropy a ropnych produkti, pficemz platby za nakup $ly na
ucet zalozeny OSN. Ztéchto penéz se financoval nakup potravin,
zdravotnického materidlu a ostatnich produkti pro zékladni lidské
potieby. VsSechny tyto produkty byly pod dohledem OSN ftadné
distribuovany tak, aby vykryly humanitarni potfeby ve vSech regionech a
byly piistupné veskerému civilnimu obyvatelstvu. To byl vsak jediny
ptipad upozoriiujici na tuto problematiku, znovu tedy pievladalo pojeti

svobody od strachu.

Rok 1992

Z celkového poctu 74 rezoluci RB vydanych vroce 1992 se prvky lidské
bezpecnosti objevily ve 28 rezolucich. To odpovida ptiblizné¢ 38 % ptipadi.
Velmi ¢astymi problémy, na které RB odkazovala, byly:

- nasili na civilistech. To bylo velkym problémem v Somalsku (S/RES/733;

S/RES/751; S/RES/775; SIRES/794) a v Jihoafrické republice, kde byl
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zminovan také boj obyvatelstva o ustanoveni demokratické nerasové
spoleCnosti  (S/RES/765). V rezolucich tykajicich se uzemi byvalé
Jugoslavie RB vyjadiovala znepokojeni nad probihajicim masovym
vrazdénim a etnickymi cistkami (S/RES/757; S/RES/769; S/RES/771;
S/RES/779; S/RES/780; S/RES/787). V souvislosti s fyzickym nasilim
bylo také zmiflovano sexualni nasili. Rezoluce ¢. 798 se vénovala situaci v
deten¢nich tdborech — konkrétné masivnimu, organizovanému a
systematickému zadrZovani a sexudlnimu nasili na vétSinou muslimskych
zenach. RB v tomto piipad€ pozadovala okamzité zavieni vSech tabori a
zajiSténi piistupu delegaci Evropskych spolecenstvi do takovychto
zafizeni pro kontrolu plnéni rezoluce. K situaci v taborech se RB
vyjadfovala jiz v rezoluci €. 770. Diraz zde byl ddvan na ukonceni nasili a
humanni zachéazeni se vS§emi zadrzenymi, coz zahrnovalo adekvatni jidlo,
pfistfeSek a zdravotni péci. Dalsi hrozbou pro bezpecnost obyvatelstva,
kterou RB zminovala, byla existence minovych poli v Kambodzi
(S/RES/728). Rezoluce ¢. 731 poté upozoriiovala na dal§i hrozbu —
terorismus.

dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod. Na né bylo upozoriiovano
v piipadé¢ Kambodzi (S/RES/783; S/RES/792) a Somalska (S/RES/746).
Konkrétné bylo zmitlovano pfedevSim pravo obyvatelstva na svobodné a
férové volby — naptiklad v pripadé Kambodzi (S/RES/745). V piipadé
Kypru RB zdiraziiovala, Ze feSeni konfliktu vidi ve vytvoreni kyperského
stdtu s jednou suverenitou a mezinarodni povahou a pouze jednim
obcanstvim. Nezavislost statu a teritorialni integrita by tak byly chranény
a komunity uvniti by mély rovnocenna politicka prava (S/RES/774). U
problematiky Kypru se objevil jeden zvlastni piipad v souvislosti se
svobodami, a tim byl pozadavek na ukonceni omezovani stykti obou
komunit v ,,ndraznikové* zon¢ (S/RES/789).

prava a bezpeCnost ohrozenych skupin obyvatelstva jako napiiklad
uprchlikii. RB se vénovala jejich pravu na navrat (S/RES/728; S/RES/745)

a obecné nucenému vysidlovani civilisti — Vptfipadé Uzemi byvalé
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Jugoslavie (S/RES/752), Kypru (S/RES/750) a teritorii okupovanych
Izraelem. RB v tomto piipadé znovu upozornila Izrael na to, Ze na
obyvatelstvo tohoto Gizemi se vztahuji Zenevské konvence a svymi ¢iny je
tedy Izrael porusoval. Pozadovala také zajisténi bezpe¢ného a okamzitého
navratu deportovanych (S/RES/726; S/RES/799).

slozka svobody od nedostatku — zmifiovana byla humanitarni asistence
obétem konfliktu (S/RES/788) a potravinova situace a bezpe¢nost ve
valkou postizenych oblastech. Stejn¢ jako v predchozim roce vyjadiila RB
obavy z nutricni a zdravotni situace civilniho obyvatelstva Irdku
(S/RES/778) a problémy se také objevily v Somalsku. Kvili
probihajicimu konfliktu méla zemé velké problémy s masovym
hladomorem. Humanitarni dodavky jidla a zdravotnického materialu byly
vSak Casto ohrozovany utoky, ¢imz dochéazelo K vétsimu prohlubovani

humanitarni krize (S/RES/767; S/RES/794).

Rok 1993

RB OSN vydala vroce 1993 celkem 93 rezoluci, pficemz znaky lidské

bezpec€nosti se objevily ve 38 ptipadech. To odpovida piiblizné 41 % ptipadi.

Problematika lidské bezpecnosti se v rezolucich objevovala pfedevsim s diirazem

na.

fyzické nasili na civilistech. Ktomu se RB vyjadiovala v ptipadech
Angoly (S/RES/804; S/RES/851; S/RES/864; S/RES/890), Bosny a
Hercegoviny (S/RES/816), Rwandy (S/RES/812), v ptipad¢é konfliktu o
Nahorni Karabach mezi Arménii a Azerbajdzanem (S/RES/884) a
Somalska (S/RES/837). V piipad¢ tzemi byvalé Jugoslavie byly castym
tématem etnické Cistky (S/RES/808; S/RES/819; S/RES/820; S/RES/824;
S/RES/827), stejné jako v Gruzii (S/RES/876). RB zminovala také
asistenci pi1 odminovani — V ptipadé Rwandy (S/RES/872) a Libérie
(S/RES/866).

zakladni lidska prava a svobody — Ve spojitosti s nimi se ¢asto hovofilo o

omezovani svobodného pohybu civilniho obyvatelstva. Tato otazka se
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fesila naptiklad v souvislosti sudalostmi v Chorvatsku (S/RES/802) a
Mosambiku (S/RES/818). V piipadé Kambodzi RB upozorfiovala
v souvislosti s pofadanymi volbami na pravo volit, nutnost zajiSténi
svobody slova, shromazdovani a svobody zvolit si vlastni vladu
(S/RES/810; S/RES/826; S/RES/835). Problematika volebniho prava byla
feSena také v piipadé Salvadoru. V rezoluci ¢. 888 RB zduraznila, ze i
pies urity progres v registraci voli¢t bylo nutné, aby vSem registrovanym
volicim byly déany spravné dokumenty, coZby umozZnilo Sirokou
participaci ve volbach a tim i jejich prava.

ohrozené skupiny obyvatelstva — v souvislosti s probihajicimi konflikty na
uzemi statd vyrazné narostl pocet uprchlika a vniting piesidlenych osob a
tato problematika vyzadovala pozornost stati. RB casto apelovala na
zem¢, aby umoznily témto ohrozenym skupinam pokojny a bezpecny
navrat do jejich domovi (S/RES/812; S/RES/822; S/RES/836;
S/RES/841; S/IRES/853; S/IRES/859; S/IRES/872; SIRES/874; SIRES/876;
S/RES/884; SIRES/892).

svobodu od nedostatku — konkrétn¢ na potravinovou a environmentalni
bezpecnost. Ty fesila RB OSN v ptipadé¢ Somalska. V rezoluci ¢. 814 RB
vyjadiila znepokojeni nad hladomorem a obdobim sucha, které zemi
zasahly a v kombinaci s ob¢anskym konfliktem mély za nasledek masivni
destrukci prostfedktt k produkci a poni¢eni piirodnich a uméle
vytvofenych zdroji zemé. Dalsi problematika se tykala dodavek vody,
jidla, elekttiny a paliv do ,bezpecnych oblasti“ na tizemi Bosny a
Hercegoviny (S/RES/859) a obnoveni pfistupu k elektrickému proudu,
vod¢ a obnovy silnic v Chorvatsku (S/RES/871). Soucasti mandatu mise
UNOMIL v Libérii byla humanitarni asistence (S/RES/866). V Somalsku
se problémy nedostatku zabyvala mise OSN UNOSOM II, ktera poméhala
pii otevirani $kol, snaze vypoiadat se s hladomorem a snaze zajistit
obyvatelstvu normalni zivot (S/RES/865). V rezolucich se zacaly Castéji
objevovat odkazy na civilni obyvatelstvo v nouzi, ¢imz RB apelovala na

poskytovani humanitdrni pomoci a striktni dodrzovani mezinarodniho
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humanitarniho prava (S/RES/811; S/RES/834; S/RES/851; S/RES/863;
S/RES/882; S/RES/890) a na poskytovdni humanitarni pomoci obétem
konfliktu (S/RES/813). V rezolucich tykajicich se Somalska se objevil
novy znak — RB ¢asto odkazovala na sviij zavazek k zajisténi podminek

normalniho zivota obyvatelstva (S/RES/837; S/RES/865; S/RES/886).

Rok 1994

Z celkového poctu 77 rezoluci RB v roce 1994 se znaky lidské bezpecnosti

objevily ve 33 ptipadech — tedy v pfiblizné 43 % rezoluci RB. Ani v roce 1994

nedoslo k velké obméné témat a ve velkém poctu piipadt hrala roli:

fyzickd bezpecnost obyvatelstva. Znepokojeni nad nasilim vyjadfovala
RB naptiklad v ptipadé¢ Rwandy (S/RES/912; S/RES/918; S/RES/925;
S/RES/929; S/RES/935). Pravé zde se kromé odkazii na fyzickou
bezpecnost obyvatelstva objevily i dalsi znaky. RB odkazovala na
problémy s ochranou vysidlenych osob a s dodrzovanim lidskych prav.
Néavratu uprchliki podle RB branilo také velké mnozstvi minovych poli
(S/RES/965). V rezoluci ¢. 925 RB odkazovala na masové zabijeni na
jejim tizemi jako na ,,akty genocidy“. Zaroven se zde objevily odkazy na
svobodu od nedostatku — na problematiku potravinové bezpec¢nosti
spojenou s hladomorem a bezpe¢nost zdravi. Jako konkrétni ohrozené
skupiny zminila RB Zeny, déti a etnické skupiny (S/RES/918; S/RES/925;
S/RES/965). Fyzicka i psychicka bezpecnost obyvatelstva byla tématem i
v dalSich oblastech — naptiklad na tzemi byvalé Jugoslavie (S/RES/908;
S/RES/913; S/RES/941; S/RES/959), Libérie (S/RES/950), Angoly
(S/RES/903; S/RES/922; S/RES/932;  S/IRES/945;  S/RES/952;
S/RES/966), Jemenu (S/RES/931) a okupovanych palestinskych teritoriich
(S/RES/904). Ptipady fyzického nasili na obyvatelstvu se objevily i
v dokumentech o Haiti. RB zavrhla pfipady zabiti vézni bez fadného
soudniho lieni, nelegalniho zadrzovani, unost, znasilnéni, nuceného

zmizeni a piipady poruSovani svobody vyjadfovani (S/RES/917).
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V piipadech Abchazie zavrhla RB jakékoliv pokusy o zmény
demografického sloZeni obyvatelstva (S/RES/896).

zakladni lidska prava — v rezolucich nalezneme odkazy na pravo na
svobodu pohybu civilniho obyvatelstva (S/RES/900; S/RES/959).
V souvislosti s ukoncenim porucnické spravy nad porucnickym uzemim
Tichomoftskych ostrovii bylo také zmiflovdno pravo lidi na sebeurceni
(S/RES/956). Na systematické poruSovani civilnich svobod upozornila RB
na Haiti (S/RES/940).

ohrozené skupiny. Za ty byli oznaceni uprchlici — tato problematika byla
feSena ve spojitosti s uzemim byvalé Jugoslavie (S/RES/900; S/RES/947;
S/RES/959), Haiti (S/RES/940), Somalska (S/RES/897; S/RES/954),
Abchazie (S/RES/896; S/RES/906; S/RES/937), Libérie (S/RES/911;
S/RES/950), Mosambiku (S/RES/898; S/RES/916) a Jemenu
(S/RES/931).

odkazy na svobodu od nedostatku, ty se v rezolucich objevovaly ¢im dal
Castéji. V piipadech tykajicich se Bosny a Hercegoviny RB vyzadovala
obnoveni zakladnich vefejnych sluzeb v Sarajevu (S/RES/900;
S/RES/908). V textech se objevily také odkazy na humanitarni potieby
lidi (S/RES/922; S/RES/933; S/RES/966) a na obyvatelstvo v nouzi
(S/RES/897; S/RES/898; S/RES/916; S/RES/931;  S/RES/945;
S/RES/952). Cilem aktivit vSech organizaci v Somalsku bylo, stejné jako
v pfedchozim roce, obnoveni normdlniho zivota (S/RES/908). Vyznam
bezpec€nosti zdravi pro RB je mozné vidét na rezoluci €. 967. V ni RB
udélila vyjimku ze zakazu exportu z Federalni republiky Jugoslavie,
protoZe jediné antisérum proti zaSkrtu se nachazelo pravé na jejich uzemi.
Déle se zde objevily také odkazy na potravinovou bezpeCnost —

v Somalsku RB odkazovala na hladomor (S/RES/954).
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Rok 1995

V roce 1995 vydala RB OSN celkem 66 rezoluci. Znaky lidské bezpecnosti

byly nalezeny ve 33 ptipadech, tedy v 50 % dokument. Témata rezonujici

napti¢ obdobim se tykala predevs§im:

fyzického a psychického zdravi obyvatelstva. To se vyrazné feSilo ve
spojitosti se situaci na uzemi byvalé Jugoslavie (S/RES/998; S/RES/1004;
S/RES/1009; S/RES/1010; S/RES/1019; S/RES/1034), Rwandy
(S/RES/977; S/RES/1005; S/RES/1011), Zéapadni Sahary (S/RES/995),
Burundi (S/RES/1012) a Gruzie (S/RES/993). V ptipadé Angoly se také
feSila otazka odminovani a RB zde dédvala diraz na proces odzbrojeni
civilni populace (S/RES/1008).

dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod. Diliraz na n¢ se objevoval
U rezoluci tykajicich se tizemi byvalé Jugoslavie (S/RES/981; S/RES/982;
S/RES/994; S/RES/1009; S/RES/1010; S/RES/1019; S/RES/1023;
S/RES/1025; S/RES/1031; S/RES/1034), Angoly (S/RES/976;
S/RES/1008), a Libérie (S/RES/1020).

problémi nejohrozenéjsich skupin — za ty byli ¢asto oznacovani uprchlici
a vnitin€ vysidlené osoby. RB OSN se pfedevsim zabyvala jejich pravy na
bezpecny navrat do domoviny. Problematika byla feSena v souvislosti
s konfliktem v byvalé Jugoslavii (S/RES/981; S/RES/994; S/RES/1004;
S/RES/1009;  S/RES/1010, S/RES/1016;  S/RES/1034),  Gruzii
(S/RES/971; S/RES/993), Rwandé (S/RES/977; S/RES997; S/RES/1011;
S/RES/1013; S/RES/1029), Zéapadni Sahate (S/RES/995), Tadzikistanu
(S/RES/999; S/RES/1030), Iraku (S/RES/972) a Libérii (S/RES/1001;
S/RES/1014; S/IRES/1020).

svobody od nedostatku — naptiklad u Kypru, kde RB vitala pfezkoumani
zivotnich podminek obyvatelstva (S/RES/1032). V textech se objevily
také odkazy na potravinovou a zdravotni bezpecnost obyvatelstva — §lo
pfedev§im o pfipady na tizemi Bosny a Hercegoviny (S/RES/1004) a
Iraku (S/RES/986). Objevily se zde také odkazy na humanitarni potieby
obyvatelstva (S/RES/976; S/IRES/1008).
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Rok 1996

V roce 1996 vydala RB OSN 57 rezoluci, z toho ve 31 ptipadech se objevily
znaky lidské bezpe€nosti. To znamena v 54 % pfipadd. Vyznamnou
problematikou byly opét:

- fyzické nasili na civilnim obyvatelstvu. Rezonovalo v ptipadech konflikt
na Uzemi byvalé Jugoslavie (S/RES/1037), Burundi (S/RES/1040;
S/RES/1049;  S/RES/1072),  Libanonu  (S/RES/1052),  Gruzie
(S/RES/1065), Kuby (S/RES/1067), okupovanych arabskych teritorii
(S/RES/1073), Afghanistanu (S/RES/1076) a Tadzikistanu (S/RES/1089).
Zvlastnim ptipadem byly rezoluce ¢. 1054 a 1070 tykajici se pokusu o
atentat na egyptského prezidenta Mubaraka v Etiopii. Do pozice
referenéniho objektu zde RB dala tzv. mezinarodné chranéné osoby.
Zaroven v nich zduraznila nebezpeci terorismu pro civilni obyvatelstvo
(S/RES/1044; S/IRES/1054; S/IRES/1070).

- dodrzovani zdkladnich lidskych prav a svobod, kterych se tykaly rezoluce
o Libérii (S/RES/1041; S/RES/1059; S/RES/1071; S/RES/1083),
Chorvatsku  (S/RES/1037;  S/RES/1079), Angole (S/RES/1045;
S/RES/1055; S/RES/1064; S/RES/1075; S/RES/1087) a Bosné a
Hercegoviné (S/RES/1088).

- prava a bezpecnost nejohrozenéjsich skupin obyvatelstva — mezi né¢ byly
fazeny napftiklad déti. V rezoluci ¢. 1083 RB zavrhla praktiky rekrutovani,
trénovani a nasazovani déti v boji a Zadala okamzité ukonceni této
nehuménni praktiky (S/RES/1083). Zaroven byla také odsuzovana
diskriminace zen (S/RES/1076). V souvislosti s probihajicim nasilim
v konfliktnich oblastech byla opét vyrazna problematika uprchlikii a
vnitiné¢ vysidlenych osob. K zavazné situaci se RB vyjadiovala
v ptipadech Gruzie (S/RES/1036; S/RES/1065), Burundi (S/RES/1040;
S/RES/1049), Angoly (S/RES/1064), Bosny a Hercegoviny (S/RES/1088),
Chorvatska (S/RES/1037), Rwandy (S/RES/1050; S/RES/1053),
Afghanistanu (S/RES/1076) a konfliktu v oblasti Velkych africkych jezer
(S/RES/1078; S/RES/1080).
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svoboda od nedostatku. Novym piipadem byly odkazy na environmentalni
bezpecnost — konkrétné na humanitarni situaci vyostfenou piirodnimi

kalamitami (S/RES/1061).

Rok 1997

V roce 1997 vydala RB OSN celkem 54 rezoluci, pficemz znaky lidské

bezpecnosti se objevily celkem v 18 ptipadech — to znamena ve 33 %. Opét se

zde objevily odkazy predevsim na:

fyzickou bezpecnost obyvatelstva. Ta bylo feSena V piipadech Gruzie
(S/RES/1096; S/RES/1124), Albanie (S/RES/1101), Sierra Leone
(S/RES/1132) a Chorvatska (S/RES/1120).

dodrzovani zéakladnich lidskych prav a svobod, které rezonovalo
v souvislosti s Kyprem, kde RB dévala diraz na politickou rovnost obou
komunit (S/RES/1117; S/RES/1146), dale také v Libérii (S/RES/1100;
S/RES/1116) a Chorvatsku (S/RES/1120). V rezoluci ¢. 1145 RB
poukazovala ptedevs$im na nutnost zajistit svobodny pohyb obyvatelstva.
pozici ohrozenych skupin — do nich RB znowvu tadila uprchliky a vniting
vysidlené osoby. Tato problematika rezonovala v Gruzii (S/RES/1096;
S/RES/1124), oblasti Velkych africkych jezer (S/RES/1097), Angole
(S/RES/1118; S/RES/1135), Chorvatsku (S/RES/1100; S/RES/1119;
S/RES/1120; S/RES/1145), Tadzikistanu (S/RES/1138) a Sierra Leone
(S/RES/1132).

svobodu od nedostatku, ktera jiz nékolik let hrala vyraznou roli
vV problematice konfliktu mezi Irdkem a Kuvajtem. RB zde casto
odkazovala na nutnost zajisténi dostatecné distribuce 1€kii, zdravotnich
potieb, potravin a materidlii a zdsob nutnych pro zakladni lidské potieby,
jejichz nakup byl na zakladé rozhodnuti RB financovan z vynosu
z exportu ropy (S/RES/1111; S/IRES/1143). V ptipadé rezoluce ¢. 1129 se
pot¢ RB obavala humanitdrnich néasledki konfliktu na obyvatelstvo
(S/RES/1129) a byly také zminovany lokalni potieby recipientii pomoci
(S/RES/1132).

33



Rok 1998

V roce 1998 vydala RB OSN 73 rezoluci, z toho ve 35 se objevovaly prvky

lidské bezpecnosti. To znamena 48 % piipadi. Jako v piedchozich letech se

velmi Casto objevovaly odkazy na:

fyzické zdravi jedincu. Vtomto roce to bylo v pfipadech Kosova
(S/RES/1160; S/RES/1199; S/RES/1203), Angoly (S/RES/1149;
S/RES/1157; S/RES/1173; S/RES/1180; S/RES/1190; S/RES/1202;
S/RES/1213), Gruzie (S/RES/1150), Sierra Leone (S/RES/1181),
Afghénistanu  (S/RES/1193; S/RES/1214), Rwandy (S/RES/1161),
konfliktu mezi Eritreou a Etiopii (S/RES/1177) a Rovnikové Guinei
(S/RES/1216). Zaroven se v tomto kontextu vyjadiovala RB i k zapojeni
OSN na africkém kontinentu (S/RES/1170; S/RES/1208) a k problematice
terorismu (S/RES/1186; S/RES/1189).

zakladni prava obyvatelstva (S/RES/1150; S/RES/1170; S/RES/1181;
S/RES/1187; S/RES/1193; S/RES/1198; S/RES/1199; S/RES/1202;
S/RES/1204; S/RES/1208/; S/RES/1212; S/RES/1213; S/RES/1214,
S/RES1216). V ptipad¢ kyperského konfliktu RB zdarazinovala potrebu
vytvofit spolecnost, kde by si byly obé skupiny politicky rovné
(S/RES/1179; S/RES/1217), a dale byl také davan diraz na svobodny
pohyb obyvatelstva (S/RES/1159).

ohrozené skupiny — zde byla zduraznovana bezpeCnost a prava déti,
v piipadé¢ Afghéanistinu byla zminovana diskriminace divek a Zen
(S/RES/1193). RB se cCasto vénovala také ohrozeni uprchliki a vnitiné
vysidlenych osob — v Chorvatsku (S/RES/1147), Kosovu (S/RES/1199;
S/RES/1203), Bosn¢ a Hercegoviné (S/RES/1174), Zapadni Sahaie
(S/RES/1198; S/RES/1204; S/RES/1215), Angole (S/RES/1149;
S/RES/1213), Gruzii (S/RES/1150; S/RES/1187), Sierra Leone
(S/RES/1181), Afghanistanu (S/RES/1193; S/RES/1214), Rwandé
(S/RES/1161), Rovnikové Guinei (S/RES/1216) a v oblasti celé Afriky
(S/RES/1170; S/RES/1208).
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- svobodu od nedostatku. Odkazy na potravinovou a zdravotni bezpecnost
se znovu objevily v rezolucich o Iraku (S/RES/1153; S/RES/1210). Dale
bylo obecné¢ odkazovano na potieby obyvatelstva (S/RES/1175) a
nasledky, které jim zpisobila situace v zemi (S/RES/1158). V ptipadé
rezoluce 1170 tykajici se oblasti cel¢ Afriky RB upozoriiovala, Ze

pokracujici ozbrojené konflikty zptisobuji chudobu.

Rok 1999

V roce 1999 vydala RB 65 rezoluci. Znaky lidské bezpecnosti se vyskytovaly
v 34 z nich, tedy v 52 %. V piipadech znovu rezonovaly:

- fyzické nasili — to bylo feseno v otazkach tykajicich se Sierra Leone
(S/RES/1231; S/RES/1260; S/RES/1270), Angoly (S/RES/1229;
S/RES/1237), Kosova (S/RE/1239; S/RES/1244), Gruzie (S/RES/1225;
S/RES/1255), konfliktu mezi Eritreou a Etiopii (S/RES/1226;
S/RES/1227),  Demokratické  republiky  Kongo  (S/RES/1234;
S/RES/1279), Vychodniho Timoru (S/RES/1264; S/RES/1272),
Afghanistanu (S/RES/1267), Kypru (S/RES/1283) a v rezoluci tykajici se
povinnosti RB udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost (S/RES/1269).

- dodrzovani zakladnich lidskych prav (S/RES/1225; S/RES/1226;
S/RES/1227; SIRES/1228; S/RES/1231; S/RES/1233; S/RES/1234,
S/RES/1239; S/RES/1244; S/RES/1251; S/RES/1252; S/RES/1255;
S/RES/1260; S/RES/1263; S/RES/1264; S/RES/1267; S/RES/1268;
S/RES/1269; S/IRES/1270; SIRES/1272; SIRES/1279).

- nejohrozen¢jsi skupiny obyvatelstva. Podle RB to byly déti, téhotné Zeny,
nemohouci, star$i osoby, mentalné nemocné osoby a dal§i — potieby
téchto osob musely byt podle RB efektivné feSeny (S/RES/1284). RB se
znovu zabyvala otazkou vnitiné vysidlenych osob a uprchlika
(S/RES/1225; S/RES/1228; S/RES/1232; S/RES/1233; S/RES/1238;
S/RES/1239; S/RES/1244; S/RES/1247, S/RES/1255; S/RES/1258;
S/RES/1263; S/RES/1264; S/RES/1270; S/RES/1279; S/RES/1282;
S/RES/1284). Z hlediska lidské bezpecnosti byly v tomto roce vydany dvé
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velmi dualezité rezoluce. Prvni byla rezoluce ¢. 1261 tykajici se déti
v ozbrojenych konfliktech. RB vyjadfila obavu nad tim, jak ozbrojené
konflikty plisobi na déti a zavrhla také cilené utoCeni na déti vcetné
unaSeni, vyhanéni a rekrutovani. Zaroven urgovala vSechny strany
konfliktu k zavedeni zvlaStnich opatfeni k zajiSt€éni ochrany déti. Za
specificky ohrozenou skupinu oznacila také divky, které se na zakladé
pohlavi mohou stdt obétmi sexudlniho ¢i jiného nésili. Druhym
dokumentem byla rezoluce ¢. 1265 tykajici se ochrany civilistil
vV ozbrojeném konfliktu. RB byla znepokojena utrpenim civilniho
obyvatelstva v oblastech zasazenych ozbrojenym konfliktem — piedev§im
zen, déti a ostatnich ohrozenych skupin vcéetné¢ uprchliki a wvniting
presidlenych osob. Z toho divodu silné¢ zavrhla imyslné utoceni na
civilisty. Vyzvala také staty k ratifikaci hlavnich néstrojii mezinarodniho
humanitarniho prava, uprchlického prava a lidskych prav a zdiraznila
odpovédnost statli za ukonéeni a potrestani pachatelli genocidy, zlocinii
proti lidskosti a poruSovani mezinarodniho humanitarniho préva.

- odkazy na svobodu od nedostatku — ve vétsing ptipadu Slo o potravinovou
a zdravotni bezpecnost (S/RES/1281). V textech se objevily také odkazy
na obyvatelstvo v nouzi (S/RES/1258; S/IRES/1281). V piipadé situace
vIraku se vrezolucich objevily znaky ekonomické bezpecnosti.
V rezoluci ¢. 1284 RB v souvislosti s potravinovou situaci v zemi
povolila, aby byly finance z i¢tu na humanitarni potieby pouzity k nakupu
lokdlnich produktli za lokalni ceny. RB také vyjadfovala obavu z efektl
konfliktnich situaci na civilni obyvatelstvo (S/RES/1229; S/RES/1237;
S/RES/1268).

Rok 2000

V roce 2000 vydala RB 50 rezoluci, z nichz se znaky lidské bezpecnosti
vyskytovaly v 34 ptipadech, tedy v68 % rezoluci. Velky daraz byl, jako

Vv ptedchézejicich letech, kladen na:
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fyzické naésili na obyvatelstvu. To se feSilo v pfipadé Demokratické
republiky Kongo (S/RES/1291; S/RES/1304; S/RES/1332), Vychodniho
Timoru (S/RES/1319), Sierra Leone (S/RES/1289; S/RES/1313), Burundi
(S/RES/1286), Afghanistanu (S/RES/1333), konfliktu mezi Etiopii a
Eritreou (S/RES/1297; S/RES/1298), Kypru (S/RES/1303) a Blizkého
vychodu (S/RES/1322). Na problematiku nasili a dalsi aspekty lidské
bezpecnosti byl davan daraz i v ptipadé rezoluce 1318, jejiz soucasti byla
deklarace o roli OSN pii udrzovani mezindrodniho miru, predevSim
v oblasti Afriky.

dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod (S/RES/1285; S/RES/1286;
S/RES/1287; S/RES/1289; S/RE/1291; S/RES/1294; S/RES/1297,
S/RES/1304; S/RES/1307; S/RES/1319; S/RES/1320; S/RES/1323,;
S/RES/1327; SIRES/1332; SIRES/1333).

nejohrozengjsi skupiny — do nich fadila RB uprchliky a vnitiné vysidlené
osoby  (S/RES/1287;  S/RES/1291;  S/RES/1305; S/RES/1311;
S/RES/1319; S/RES/1332), zminovany vSak byly i jiné skupiny.
Napriklad rezoluce 1314 se vénovala utrpeni déti v konfliktech a jejich
pravim a ochrané¢ (S/RES/1314) a v rezoluci 1291 RB vyzvala
k demobilizaci détskych vojakl. Zaroven byla také vyzdvihovana pozice
zen a jejich role v otdzce miru a bezpecnosti (S/RES/1325) a problémy
s diskriminaci (S/RES/1291; S/RES/1333). Zeny patfily podle RB mezi
jednu z nejohrozengjsich skupin v ozbrojenych konfliktech a byly neustale
napadany. RB vyzdvihla jejich roli pfi prevenci a feSeni konfliktd a
v peacebuildingu a kladla diiraz na jejich rovné a plné zapojeni do ¢innosti
na udrZzeni a podporu miru a bezpecnosti (S/RES/1325). V tomto roce
vydala RB také rezoluci o obecné situaci civilisth ve vojenskych
konfliktech a nutnosti je chranit (S/RES/1296).

svobodu od nedostatku. Velmi vyrazné se tento rok navySoval pocet
odkazi na bezpecnost zdravi. RB zacala v souvislosti s Rozvojovymi cili
tisicileti upozorniovat na problematiku rozSifovani viru HIV/AIDS a

nutnost v tomto ohledu fadn¢ vzdélat pracovniky vSech misi (S/RES/1287,
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S/RES/1288; S/RES/1291; S/RES1292; S/RES/1296; S/RES/1300;
S/RES/1301; S/RES/1303; S/RES/1305; S/RES/1307; S/RES/1331;
S/RES/1332). RB dokonce vydala 1 samostatnou rezoluci zabyvajici se
problematikou HIV/AIDS, ve které uznala, Ze rozsitovani HIV/AIDS by
mohlo mit devastujici G€inky na vSechny sektory a urovné spolecnosti a
pokud nebude kontrolovano, mohlo by ohrozovat stabilitu a bezpe¢nost
(S/RES/1308).  Znovu se také vrezolucich objevily odkazy na
ekonomickou bezpecnost — Vpiipadé¢ Iraku a Kuvajtu spojenou s
povolenim koupi lokdlnich potravin za lokalni ceny ke zlepSeni
potravinové bezpecnosti v zemi (S/RES/1330), na kterou bylo odkazovano
i v piipadé konfliktu mezi Etiopii a Eritreou (S/RES/1298). V textech byly
také obecné odkazy na potteby obyvatelstva (S/RES/1291; S/RES/1302;
S/RES/1333) a na vliv konfliktu na civilni obyvatelstvo (S/RES/1297,
S/RES/1298).

Rok 2001

V roce 2001 vydala RB celkem 52 rezoluci, pficemz ve 28 piipadech se

objevily prvky lidské bezpecnosti — tedy v 54 %. Znovu se objevoval velky duraz

na.

fyzické nasili (S/RES/1339; S/RES/1341; S/RES/1345; S/RES/1346;
S/RES/1354; S/RES/1355; S/RES/1364; S/RES/1366; S/RES/1368;
S/RES/1370; S/RES/1373; S/IRES/1375; S/IRES/1378; S/RES/1386). Od
zaii bylo moZzné pozorovat narast poctu rezoluci upozoriiujicich na nasili,
hlavné ve spojeni s teroristickou cCinnosti. To souviselo s vydanim
rezoluce 1368 vyjadiujici se k utokim na sidlo WTC z 11. zaii 2001.
Hrozb¢ terorismu byly podminovany i dalsi prvky, napiiklad v rezoluci
1373 byla zminéna prava uprchlik, avSak s ohledem na to, jestli
nespolupracuji s teroristickymi organizacemi.

zakladni prava a svobody obyvatelstva (S/RES/1335; S/RES1339;
S/RES1341; S/RES/1345; S/RES/1346; S/RES/1355; S/RES/1362;
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S/RES/1364; S/RES/1366; S/RES/1369; S/RES/1370; S/RES/1378;
S/RES/1383; S/RES/1386).

- ohrozené skupiny — RB sem zaradila Zeny a divky (S/RES/1341,
S/RES/1355; S/RES/1386), nejCastéji vSak byli zmiflovani uprchlici a
vnitiné presidlené osoby (S/RES/1338; S/RES/1339; S/RES/1341;
S/RES/1345; S/RES/1346; S/RES/1355; S/RES/1364; S/RES/1370;
S/RES/1378). Rezoluce 1354 a 1355 sem dale zatadila také ositelé déti a
détské vojaky. Tém se dale vénovala rezoluce 1379 zminujici vliv sankci,
bezpecnosti zdravi, nedostatku zakladnich potfeb a dalSich faktor
postihujicich déti v ozbrojenych konfliktech.

- svobodu od nedostatku jako bezpe¢nost zdravi — konkrétné se jednalo o
Siteni HIV/AIDS a dalSich onemocnéni (S/RES/1335; S/RES/1338;
S/RES/1354; S/RES/1355; S/RES/1357; S/RES/1362; S/RES/1384).
Problematikou Irdku a Kuvajtu znovu prostupovala potravinova
bezpecnost a otazka (ne)dostatku zdravotnického materialu (S/RES/1360).
Kromé toho bylo mozné nalézt obecné odkazy na potieby obyvatelstva
(S/RES/1352; S/RES/1382) a vliv konfliktu na civilisty (S/RES/1336;
S/RES/1341).

Rok 2002

V roce 2002 vydala RB OSN celkem 68 rezoluci, z toho ve 37 piipadech se
objevily prvky lidské bezpecnosti, tedy v 54 % piipadech. Nejvice rozsifenymi
tématy byly znovu:

- fyzické naésili, hlavné ve spojitosti s teroristickou cinnosti nebo
problematikou sexudlniho zneuzivani (S/RES/1390; S/RES/1393;
S/RES/1397; S/RES/1400; S/RES/1405; S/RES/1416; S/RES/1417,
S/RES/1427; SIRES/1429; S/RES/1434; S/RES/1435; S/RES/1436;
S/RES/1438; S/RES/1440; S/RES/1441; S/RES/1442; S/RES/1445;
S/RES/1450; S/RES/1452; S/RES/1453). Za hrozbu byly také oznaceny
naslapné miny (S/RES/1401).

39



- problematika dodrzovani lidskych prav (S/RES/1393; S/RES/1398;
S/RES/1400; S/RES/1410; S/RES/1417; S/RES/1425; S/RES/1436;
S/RES/1452; S/RES/1453). Jako porusované bylo konkrétné zmifiovano
pravo na svobodny pohyb (S/RES/1389; S/RES/1435) a pravo obyvatel
rozhodnout o své budoucnosti (S/RES/1401; S/RES/1419).

- prava a bezpeCnost ohrozenych skupin — pozornost byla vénovana
predev§im détem, Zenam a uprchlikim a vnitiné vysidlenym osobam
(S/RES/1393; S/RES/1398; S/RES/1400; S/RES/1405; S/RES/1410;
S/RES/1419; S/RES/1423; S/RES/1427, S/RES/1429; S/RES/1430;
S/RES/1433; S/RES/1436; S/RES/1445). RB davala v ptipadé Kypru také
velky diraz na pohieSované osoby (S/RES/1416; S/RES/1442).

- svoboda od nedostatku. Predevsim se jednalo o obecné potieby
obyvatelstva (S/RES/1401; S/RES/1409; S/RES/1441; S/RES/1443;
S/IRES/1447; S/RES/1454), dopady konfliktu na obyvatelstvo
(S/RES/1400; S/RES/1448) a problematiku HIV/AIDS (S/RES/1410;
S/RES/1416; S/RES/1423; S/RES/1442). Dale také RB zminila
potravinovou bezpecnost, kterd byla v tomto roce fesena v souvislosti se
Zapadni Saharou, konkrétné prohlubujicim se nedostatkem potravin pro
uprchliky (S/RES/1429). V rezolucich RB se také zacal objevovat prvek
spoleCenské bezpecnosti — napiiklad u Demokratické republiky Kongo,
kde RB zavrhla volani po nasili na zakladné¢ rozdilného etnika ¢i
narodnosti (S/RES/1417). U Gruzie RB kritizovala nedostatek instrukci
Vv matefském jazyce pro rizna etnika na jejim uzemi (S/RES/1427).
V piipadé Libérie RB upozoriiovala na to, aby vladni zisky z dievaiského
primyslu a zregistrace lodi byly pouzity na socidlni, humanitarni a

rozvojové ucely (S/RES/1408).

Rok 2003

Vroce 2003 byly zcelkem 67 rezoluci RB znaky lidské bezpecnosti
nalezeny ve 34 ptipadech, tedy v 51 %. Stejné jako v predchazejicich letech

dominovala témata:
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fyzického nasili spojeného s konflikty nebo postkonfliktni situaci. Tyto
problémy se feSily v souvislosti s bojem proti terorismu (S/RES/1455;
S/RES/1456; S/RES/1465; S/RES/1484; S/RES/1516), v Demokratické
republice  Kongo (S/RES/1457; S/RES/1468; S/RES/1493), Gruzii
(S/RES/1462; S/RES/1494), Pobiezi slonoviny (S/RES/1464), Iraku
(S/RES/1483; S/RES/1511), na Kypru (S/RES/1486; S/RES/1517),
Zapadni Sahate (S/RES/1495) a Libérii (S/RES/1497; S/RES/1509).
porusovani zakladnich lidskych prav a svobod. Kromé obecného urceni
(S/RES/1456; S/RES/1464; S/RES/1467; S/RES/1468; S/RES/1470;
S/RES/1471; SIRES/1473; S/RES/1474; S/RES/1478; S/RES/1480;
S/RES/1493; S/RES/1494; S/RES/1497; S/RES/1502; S/RES/1508;
S/RES/1509; S/RES/1519) se v rezolucich objevily napiiklad zminky o
omezeni svobody pohybu (S/RES/1486) a o pravu obyvatelstva
rozhodovat o své budoucnosti (S/RES/1472; S/RES/1483).

ohrozenych skupin — vyznam byl kladen pfedevsim na déti v konfliktech,
k tomuto tématu byla vydana i samostatna rezoluce (S/RES/1460). Dale
vsak byly také ¢asto zminovany Zeny a divky a podminky, ve kterych zily
(S/RES/1479), a také ve spojitosti se sexudlnim zneuzivanim
(S/RES/1468; S/RES/1508). Jiz tradicn€ byla zmiflovana bezpecnost a
prava uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob (S/RES/1462; S/RES/1470;
S/RES/1472; SIRES/1479; S/RES/1491; S/RES/1494; S/RES/1493,;
S/RES/1495; S/IRES/1508; S/RES/1509).

svobody od nedostatku. V tomto roce to byly zminky o environmentalni
bezpecnosti v souvislosti se suchem v Etiopii a Eritreji (S/RES/1466).
V souvislosti se situaci v Gruzii se také castéji objevovaly odkazy na
spolecenskou bezpecnost — konkrétné $lo o nedostatek instrukci pro etnika
Vv jejich matefskych jazycich (S/RES/1462; S/RES/1494). O té se mluvilo i
v ptipadé¢ Pobiezi slonoviny, kde RB wvyzvala k prevenci poruSovani
lidskych prav civilistii bez ohledu na jejich ptivod (S/RES/1464) a v Irdku,
kde RB zduraznila snahu vytvofit systém, kde by byla prava obyvatelstva

poskytovana vSem bez ohledu na etnicky piivod, pohlavi a vyznani
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(S/RES/1483). V souvislosti s Irakem byla znovu zminéna také
ekonomickd bezpecnost (S/RES/1472) a tématem byla také bezpecnost
zdravi ve spojitosti s HIV/AIDS (S/RES/1486; S/RES/1491; SIRES/1517)
a potravinova bezpecnost (S/RES/1472; S/RES/1495). Dale se RB
vénovala obecné potifebdm obyvatelstva v konfliktnich oblastech
(S/RES/1468; S/RES/1483; S/RES/1493; S/RES/1511; S/RES/1521) a
obyvatelstvu v nouzi (S/RES/1502; S/IRES/1509).

Rok 2004

RB v roce 2004 vydala 58 rezoluci a znaky LB se objevily ve 29 rezolucich,
tedy v 50 % ptipadl. Hlavni témata rezoluci stale pretrvavala — velky diraz byl
dévan na:

- fyzickou bezpecnost obyvatelstva, a to v ptipad€ rezoluci RB o hrozbach
mezinarodnimu miru a bezpecnosti (S/RES/1530; S/RES/1566), Haiti
(S/RES/1529;  S/RES/1542), Sudanu (S/RES/1556; S/RES/1564;
S/RES/1574), Burundi (S/RES/1545; S/RES/1577), Blizkém vychodu
(S/RES/1544), Iraku (S/RES/1546), Kypru (S/RES/1548; S/RES/1568),
Gruzii (S/RES/1554), Pobiezi slonoviny (S/RES/1572) a Demokratické
republice Kongo (S/RES/1565).

- dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod (S/RES/1528; S/RES/1529;
S/RES/1542; S/RES/1545; S/RES/1556; S/RES/1562; S/RES/1564;
S/RES/1565; S/RES/1566; S/RES/1572; S/RES/1574; S/RES/1576;
S/IRES/1577; S/IRES/1580). Konkrétné bylo zmifovano pravo
obyvatelstva rozhodovat o politick¢é budoucnosti (S/RES/1546) a velky
diiraz byl kladen na volebni prava Zen a uprchliki (S/RES/1536).

- prava a bezpecnost nejohrozenéjsich skupin. Do nich byli znovu fazeni
uprchlici a vnitiné vysidlené osoby (S/RES/1524; S/RES/1528;
S/RES/1545; S/RES/1547; S/RES/1551; S/RES/1554; S/RES/1556;
S/RES/1564; S/RES/1565; S/RES/1566; S/RES/1575), dale zeny
(S/RES/1536;  S/RES/1546; S/RES/1547; S/RES/1556) a dét
(S/RES/1528; S/RES/1539; S/RES/1545; S/RES/1547), kterym byla
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vénovana samostatna rezoluce (S/RES/1539). Nov¢ byly také zminovany
osoby bez domova (S/RES/1544).

slozku svobody od nedostatku. V rezolucich RB nejastéji zaznivala
bezpecnost zdravi ve spojitosti s HIV/AIDS (S/RES/1528; S/IRES/1542;
S/RES/1545; S/RES/1548; S/RES/1551; S/RES/1568; S/RES/1575) a dale
také narostl pocet rezoluci, ve kterych byly zminény piekazky spolecenské
bezpecnosti. Znovu §lo o pfipad Gruzie a nedostateCnych instrukci pro
etnika (S/RES/1524; S/RES/1554), dale etnicky cilené nasili v Sudanu
(S/RES/1556), nasili sméfovaného na cizince v Pobfezi slonoviny
(S/RES/1572) a ospravedliiovani teroristickych ¢inGl  pfisluSnosti
k politické, etnické, rasové, ideologické, nabozenské ¢i jiné skupiné
(S/RES/1566). Dale se v textech znovu vyskytly odkazy na obyvatelstvo
vnouzi a jeho potieby (S/RES/1529; S/RES/1542; S/RES/1546;
S/RES/1572) a na vliv situace na civilisty (S/RES/1547). Samostatné
odkazy na svobodu od nedostatku byly nalezeny v rezolucich 1549 a
1579, kde RB upozoriiovala, Ze vladni zisky z liberijského dievaiského

prumyslu by mély byt pouzity ve prospéch obyvatelstva, véetné rozvoje.

Rok 2005

V roce 2005 vydala RB celkem 71 rezoluci, z toho v 62 % rezoluci, tedy ve

44 ptipadech, byly nalezeny prvky lidské bezpecnosti. V rezolucich RB se

objevovaly odkazy piedevSim na:

fyzické a psychické zdravi obyvatelstva. V tomto roce bylo mozné
v souvislosti s obvinénimi ze sexualniho nasili pozorovat vyrazny narast
rezoluci RB upozornujicich na tuto problematiku. RB zde vyjadiovala
znepokojeni nad pfipady obvinéni pracovnikit misi a zdlraziiovala
nulovou toleranci ktomuto problému (S/RES/1590; S/RES/1591;
S/RES/1592; S/RES/1603; S/RES/1604; S/RES/1605; S/RES/1608;
S/RES/1609; S/RES/1610; S/RES/1614; S/RES/1615; S/RES/1622;
S/RES/1626; S/RES/1627; S/RES/1635; S/RES/1642; S/RES/1648).
Dalsim formam fyzického nasili se RB vénovala v Gruzii (S/RES/1582),
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Pobtezi slonoviny (S/RES/1584; S/RES/1633; S/RES/1643), Burundi
(S/RES/1606; S/RES/1650), Sierra Leone (S/RES/1620), Zapadni Sahaie
(S/RES/1634), na Blizkém vychodé (S/RES/1636; S/RES/1644),
Demokratické republice Kongo (S/RES/1649) a v rezolucich RB o otazce
udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti (S/RES/1611; S/RES/1617;
S/RES/1618; S/IRES/1624; SIRES/1625). Za hrozbu RB oznadila miny a
nevybuchlou munici (S/RES/1614).

- nutnost dodrzovat zakladni lidska prava (S/RES/1589; S/RES1590;
S/RES/1591; S/RES/1592; S/RES/1593; S/RES/1599; S/RES/1608;
S/RES/1609; S/RES/1610; S/RES/1621; S/RES/1622; S/RES/1625;
S/RES/1633; S/RES/1635; S/RES/1637; S/RES/1643; S/RES/1645;
S/RES/1649; S/IRES/1650).

- prava a bezpeCnost nejohrozenéjSich skupin obyvatelstva. Jiz tradi¢né
byly mezi ohrozené skupiny fazeny predev§im déti (S/RES/1590;
S/RES/1609) — jejich ochrané se vénovala i samostatna rezoluce
(S/RES/1612) — dale zeny (S/RES/1608; S/RES/1609) a o0soby
pokrocilého véku (S/RES/1609). Nejcastéji zminovani byli uprchlici a
vnitiné vysidlené osoby (S/RES/1582; S/RES/1590; S/RES/1591,
S/RES/1609; S/RES/1624; SIRES/1639).

- svobodu od nedostatku, zejména bezpecnost zdravi ve spojitosti
s HIV/AIDS (S/RES/1604; S/RES/1620; S/RES/1622; S/RES/1639;
S/RES/1642). Velmi c¢astym piipadem byly odkazy na spoleCenskou
bezpecnost (S/RES/1582; S/RES/1584; S/RES/1615; S/RES/1624;
S/RES/1633; S/RES/1643), ale také potravinovou bezpecnost
(S/RES/1622) a zakladni potfeby ohroZzenych skupin (S/RES/1590;
S/RES/1591; S/RES/1607; S/IRES/1609).

Rok 2006

Do dubna roku 2006 vydala RB 23 rezoluci a v 9 z nich se objevily znaky

LB —tedy v 39 %. Vyznamnym tématem i v tomto roce byly:
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fyzické nasili spadajici do svobody od strachu. Toho se tykaly rezoluce
RB o oblasti Velkych africkych jezer (S/RES/1653), Blizkém vychodu
(S/RES/1655), Sudanu (S/RES/1663), Demokratické republice Kongo
(S/RES/1671), Gruzii (S/RES/1666) a rezoluce RB o ochrané civilisti
Vv konfliktnich oblastech (S/RES/1674).

dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod (S/RES/1653; S/IRES/1658;
S/RES/1663; S/RES/1666), pticemZ konkrétné v rezolucich RB zaznivalo
pravo obyvatelstva rozhodovat o své budoucnosti (S/RES/1659;
S/RES/1662).

nutnost ochranovat nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva. Za tu byli
oznaceni predevSim uprchlici a vnitiné vysidlené osoby (S/RES/1653;
S/RES/1666), dale déti, Zeny a divky (S/RES/1674). Vyznamnym
dokumentem byla rezoluce RB ¢. 1674 o ochrané civilistli v ozbrojenych
konfliktech, kterou kon¢i analyzované obdobi prace. Timto dokumentem
RB potvrdila zavazek k jejich ochrané znamy jako Responsibility to
Protect. Rezoluce 1674 se kromé jiz zminéného vénovala také etnickym
Cistkdm a dulezitosti demobilizace, demilitarizace a reintegrace pro
ochranu civilisti. RB zde také upozornila na specialni potfeby zen a divek
a détskych vojaka.

svoboda od nedostatku — v textech se objevily odkazy na obyvatelstvo
v nouzi (S/RES/1653; SIRES/1674).

Na pocatku analyzovaného obdobi mizeme pozorovat vyrazné vyssi pocet

rezoluci s diirazem na fyzické nésili. Klesajici trend tohoto ukazatele byl vSak
V prubéhu obdobi narusovan ur¢itymi faktory ¢i udalostmi. V poloviné 90. letech
miZeme narlst pri¢itat etnickym cistkdm a obCanskym konfliktim na Uzemi
byvalé Jugoslavie, Somalska a Rwandy. Nartst bylo mozné pozorovat také po
teroristickych utocich z 11. zafi 2001 a dale po sérii obvinéni pracovnikl misi ze
sexualniho zneuzivani vroce 2005. Zaroven lze také pozorovat postupné
navySovani po¢tu odkazii na slozku svobody od nedostatku. Nejvice se tato ¢isla
zvySovala na pocatku 21. stoleti piredevsim v souvislosti s Rozvojovymi cili

tisicileti a rozsitenim HIV/AIDS. Pocet rezoluci tykajici se pouze svobody od
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nedostatku nejprve narustal, poté se vSak zacaly vice objevovat rezoluce
s dirazem na ob¢ slozky. Ten je mozné pozorovat od pocatku nového tisicileti,
coz bylo pravé na ukor rezoluci RB, které obsahovaly odkazy pouze na svobodu

od nedostatku.

2.2 Ochrana pracovnikt misi a humanitarnich organizaci

Napfi¢ celym analyzovanym obdobim se objevovaly odkazy na bezpe¢nost
pracovnikl misi a humanitarnich ¢i jinych mezinarodnich organizaci ptisobicich
na daném tuzemi. Jak jiz bylo zminéno, zafazeni této skupiny osob do pojeti
lidské bezpecnosti je problematické. Na jednu stranu je patrné, ze v klasickém
pojeti lidské bezpecnosti bychom je jako referencni objekt neoznacili. Tradicné
bychom sem ftadili spiSe skupiny jako zeny, déti, postar$i, nemocni a dalsi. Pfi
bliz§im pohledu je vSak nutné si uvédomit, Ze bez téchto osob by nebylo mozné
lidské bezpecnosti tradi¢nich referen¢nich objektl dosahnout a jejich pfitomnost
Vv oblastech je tedy nezbytni. Pokud tedy nebude zajiSténa jejich bezpecnost,
nemuze byt zajiSt€éna ani bezpecCnost ostatnich ohrozenych skupin. Z tohoto
diavodu je tento faktor také zatazen do prace.

Dilezitym krokem pii feSeni problematiky utokli na vojenské i civilni
pracovniky misi bylo pfijeti dokumentu s nazvem Convention on the Safety of
United Nations and Associated Personnel. Jak uvadi Antoine Bouvier (1995:
695), divodem pro vydani dokumentu byl naristajici po¢et mirovych misi a
pfijeti velmi rychlé. Signatdiské staty se vni zavdzaly ktrestani ¢inQ
specifikovanych jako vrazda, unos, utok, vyhrozovani, pokus o utok a dalsich
pachanych na pracovnicich OSN a humanitarnich organizaci na konflikty
zmitanych tuzemich (Convention, ¢l. 9). Z adoptovani konsenzu Valného
shromazdéni o této Konvenci lze predpokladat, ze od jejiho piijeti se budou
znaky v dokumentech objevovat Castéji. Téméf v kazdé rezoluci vydané od roku
1995 tykajici se nasilného konfliktu nalezneme zminku o ochran¢ humanitarnich
pracovnikti  (S/RES/1072; S/RES/1289; S/RES/1369). Odkazy na tuto
problematiku vsak bylo mozné nalézt jiz pted pfijetim Konvence (S/RES/752;
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S/RES/834) a zéaroven si tato problematika vyzadala i vlastni rezoluce jako

napfiklad rezoluci 987.
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3 Lidska bezpecnost a peacekeepingové mise

Operace na udrzeni miru jsou jednim z hlavnich nastroji OSN k udrZzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Jak uvadi Olara Otunnu (1998: 297), mirova
a bezpecnostni agenda OSN se vyvinula gradualisticky. V obdobi od zalozeni
prvni mise UNTSO vroce 1948 do vzniku prvni multidimenzionalni mise
UNTAG v roce 1989 vzniklo pouhych patnact mirovych operaci a vétSina z nich
byla zapojena pouze do mezistatnich konfliktt. Otunnu to samotné povazuje za
velky krok kuptedu vzhledem k tomu, Ze o této praktice nenajdeme v Charté
OSN ani zminku 1 pfesto, Ze mirové mise vznikly v duchu kapitoly VI. Na konci
studené¢ valky proSel peacekeeping velkou zmeénou, jejiz hlavni pti¢inou byl
predevsim tspéch mise v Namibii, a mezi lety 1989-1995 bylo zalozeno dvacet
novych mirovych misi. Nové nalezené nadSeni pro mirové mise vSak netrvalo

dlouho a netspéchy v 90. letech vedly k utlumu peacekeepingu.
3.1 Promény mirovych misi OSN

Pti bliz§im pohledu na historicky vyvoj mirovych misi autofi kvalifikuji mise
naptiklad podle generaci, do kterych se tfadi. Jak uvadi Kenkel (2013: 125),
jednotlivé generace se 1i$i na zaklad€ Grovné pouzité sily, typu a hloubky ukolid
pro civilni slozky misi a u posledni generace je faktorem také zapojeni
regionalnich organizaci. Na zakladé téchto rozdili je podle autora mozné
definovat pét generaci peacekeepingu. Prvni generaci tvoii tzv. tradi¢ni
peacekeeping. Ten se tyka konfliktli mezi staty a tomu odpovida 1 jejich mandat.
Mise mely vétSinou za kol minimalizovat kontakt mezi stranami konfliktu a
snizit pravdépodobnost dal$i eskalace. Dale monitorovaly hranice a
demilitarizované zény, dodrzovani pifiméii a stahovani vojakti (Otunnu 1998:
297; Kenkel 2013: 125). Do oblasti byly nasazeny az po ukonceni nasili, vojaci
byli pouze lehce vyzbrojeni a jejich moznost zapojeni do konfliktu byla velmi
limitovéana. Z této generace také vysSla tzv. svata trojice pravidel peacekeepingu —
nutny souhlas hostitelského statu, nestrannost a nezucastnénost (Kenkel 2013:

125-126). Po konci studené valky doslo k promén¢ peacekeepingu a nastoupily
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mise tzv. druhé generace. Otunnu (1998: 297) vidi jako diivod této promény
uspéch ambicidzni operace v Namibii a urCity pocit vitézstvi z valky v Perském
zalivu, coz zvysilo sebevédomi OSN a navySilo ocekavani toho, ¢eho by
organizace mohla dosahnout. Mise byly nasazovany oproti prvni generaci do
vnitrostatnich konfliktd, jejich pocet v této dobé vyrazné narostl. Byly tedy
posilany do mnohem komplexnéjSich situaci jesté pfed uzavienim miru a mély
mnohem ambiciozn&j§i cile. Casto jejich mandat obsahoval ukoly jako
implementaci mirovych dohod, dohled nad volbami, demobilizaci a reintegraci
byvalych bojovnikl, rehabilitaci statnich struktur, poskytovani humanitarni
pomoci, ochranu bezpe¢nych zon a dalsi (Otunnu 1998: 298; Kenkel 2013: 127—
128). Mezi hlavni vrcholy se poécitaji tuspé€sné¢ ukonfené mise v Namibii,
Nikaragui, Salvadoru, Kambodzi a Mosambiku (Otunnu 1998: 298), avsak
najdeme zde také piipady, které negativnim zplisobem ovlivnily dal§i vyvoj
peacekeepingu. Pro nékteré mise bylo charakteristické, ze jejich prostfedky a
moznosti k naplnéni mandati byly nedostacujici, coz se ukazalo na ptikladu
Rwandy, Somalska a Bosny a Hercegoviny (Kenkel 2013: 129).

Tteti generace misi byva oznacovana jako mise vynucujici mir, k cemuz jsou
uzplisobeny moznosti pouzit nasili k dosazeni cili. VySe zminéné neuspésné
mise vedly k pfehodnocovani zakladnich principi peacekeepingu a byly také
hlavnim diivodem ke zménam. DoSlo k navySeni po¢tu moznosti pouziti sily a
také k CastéjSimu pouzivani humanitarnich dévodi Kk ospravedInéni jejich
zapojeni (Kenkel 2013: 130-131).

Ctvrta generace misi je oznatovana jako peacebuilding. Castéji se tento typ
zacal vyuzivat po konci studené valky, toto obdobi bylo vidéno jako definitivni
vitézstvi liberalni demokracie a kapitalismu volného trhu. K jejich rozsiteni ale
také pfispéla teorie demokratického miru. Jde o mnohem robustnéjsi mise
S moznosti pouZzivat silu a rozsifenymi ukoly civilni slozky, ktera mnohem vice
zasahovala do (ne)fungovani stavajiciho systému. Do misi bylo ¢asto zapojeno
mnoho mezinarodnich ¢i regionalnich organizaci a jinych aktérti jako NATO,
OBSE a dalsi. Jako extrémni ptipad tohoto typu autor uvadi misi UNMIK
v Kosovu a UNTAET ve Vychodnim Timoru (Kenkel 2013: 132-134).
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Za posledni generaci oznacuje Kenkel (2013: 135) tzv. hybridni mise. Uvedl,
7e jejich existenci potvrdily empirické dukazy, avSak analyticka literatura se
tomuto typu jeSté piiliS nevénovala. Jejich zéklad tvoii vojenské slozky a
policejni personal pod spolecnym velenim OSN a dalSich regiondalnich
organizaci. Ty poskytuji personal pod samostatnym velenim a s rozdilnym
mandatem. Divodem vzniku tohoto typu byla podle autora zména délby prace
V globalnim systému mirovych operaci — hlavné proména piistupu zapadnich
mocnosti k mezinarodni intervenci.

Nekteti autofi, jak uvadi Bure§ (2007: 45-46), vsak ustoupili od zkoumani
jednotlivych misi a snazili se o vymezeni urCitych charakteristickych obdobi
V historickém vyvoji peacekeepingu. Spojenim dosavadnich studii a vlastniho
vyzkumu vymezil osm zakladnich obdobi peacekeepingu — pfipravna faze
(1946-1956), asertivni faze (1956-1967), dormantni faze (1967-1973), faze
oziveni (1973-1978), udrzovaci faze (1978—1988), expanzivni faze (1988-1993),
faze kontrakce (1993-1999) a revitalizacni faze (po roce 1999). Do
analyzovaného obdobi této prace spadaji pouze tii posledné zminéna obdobi,
Z toho dtvodu se prace bude vénovat podrobnéji pouze jim.

Expanzivni faze odpovida obdobi konce studené valky mezi roky 1988-1993.
Jak uvadi Bellamy, Williams a Griffin (2010: 93), peacekeepingové operace
Vtomto obdobi proSly troji transformaci — kvantitativni, kvalitativni a
normativni. V této fazi vzniklo vice operaci nez za vSechny ptfedchozi roky
fungovani a zapojilo se do nich velké mnozstvi novych zemi, vCetné¢ napiiklad
Velké Britanie, Francie a USA. Muzeme sem fadit napiiklad mise UNGOMAP,
UNIMOG, UNAVEM I, UNOMOR a dalsi, které¢ se fadily mezi klasické mise na
udrzeni miru (Bure§ 2007: 62). Vznikaly ale take velké a velmi komplexni mise,
které skloubily dohromady peacekeeping s humanitarni pomoci, programy na
tvorbu statu a peacemaking a peaceenforcement, coz byly pravé mise druhé nebo
tieti generace. To byly napiiklad mise UNTAG, ONUCA, UNAVEM I,
UNMIH a jiné. Tyto mise byly také mnohem draZs§i nez ptedchozi. Toto rozsifeni
mandati znacilo druhou proménu, tedy kvalitativni (Bure$ 2007: 62; Bellamy —

Williams — Griffin 2010: 93). Posledni proména byla normativniho razu a byla
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spojena S rozsifujici se myslenkou, Ze mandat misi by mél zahrnovat také
podporu postvestfalského konceptu stabilniho miru, coz mélo za nasledek praveé
kvalitativni proménu (Bellamy — Williams — Griffin 2010: 93). Jak uvadi Bures
(2007: 61-63), promény misi a prechod mezi generacemi podle nékterych
pozorovatelll znacily to, Ze konec bipolarniho konfliktu vedl k proméné vnimani
role mirovych misi v mezinarodni politice. Vyznamnym pfedélem pro vznik
nasledujiciho obdobi byl jiz zminény netspéch misi ve Rwand€, Somalsku a
Bosn¢ a Hercegoving, které ukazaly, Ze nasazeni misi na neptatelska tizemi pred
vyreSenim  konfliktlh spojené s pravidly tradiéniho peacekeepingu, je
neudrzitelné.

V letech 1993-1999, tzv. fazi kontrakce, doSlo k velkému tupadku
peacekeepingu nejen v poctu vojakd, ale také ve finan¢ni podpofe. Pocet misi
zustal ptiblizné stejny kviili pokra¢ovani dlouhodobych misi, anebo transformaci
stavajicich. AvSak pokud vznikly v tomto obdobi nové mise, §lo o kratkodobé
pozorovatelské mise malé velikosti (BureS 2007: 64). Posledni obdobi zacalo
vroce 1999, kdy RB vytvofila €tyfi velké mise — v Demokratické republice
Kongo, Vychodnim Timoru, Sierra Leone a Kosovu. Doslo také k vyraznému
naristu poc¢tu vojsk a rozpoctu. Dale byly také vytvoreny velké mise v Libérii,
Pobfezi slonoviny, Haiti, Burundi a Etiopii a Eritreji (Bure§S 2007: 66).
K proméndm mirovych misi doslo v minulosti nékolikrat. Nejvyrazné;si vSak byl
ptechod z prvni na druhou generaci. Z daného vyc¢tu promeén Ize piedpokladat, ze
v mandatech misi prvni generace piili§ odkazl na lidskou bezpecnost vzhledem
k ¢innostem jako monitorovani pfiméfi a stahovani vojsk nebude. Naopak velky
diraz je mozné ocekavat v operacich druhé a vyssi generace, kdy byl do mandati

misi zaClenén aspekt humanitarni pomoci a ochrany bezpecnych zon.

3.2 Znaky lidské bezpecnosti v mandatech mirovych misi OSN v obdobi
1990 — duben 2006

V nasledujici podkapitole se budu vénovat znaklim LB, které se objevily
v mandatech mirovych misi. Pfedmétem kapitoly budou mise, které vznikly

vV obdobi 1990 — duben 2006, nebo mise, které¢ vznikly dfive, ale v analyzovaném
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obdobi doslo k proméné jejich mandati a v nich se vyskytovaly znaky LB. Text
bude po jednotlivych letech Clenén na odstavce a zaméfim se na to, jaké znaky
LB se v mandatech misi v daném roce zfizeni vyskytovaly. Data jsem shrnula
v Tabulce ¢. 2 na konci této kapitoly. Mimo hlavni ¢ast analyzy znovu stoji
odkazy na ochranu pracovnik misi OSN a humanitdrnich organizaci.

RB OSN v minulosti zfidila 71 mirovych operaci, z toho 14 z nich funguje
dodnes. Do analyzovaného obdobi spadd celkem 53 znich a znaky lidské
bezpecnosti se objevily ve 31 ptipadech. Na zakladé znakli LB jsem mise OSN
rozdélila do jednotlivych slozek — Sestnact piipadii jsem zatadila do slozky
svobody od strachu, ¢tyfi do slozky svobody od nedostatku a jedenact
obsahovalo znaky obou slozek.

Prvnim ptipadem je Mise OSN pro referendum v Zdpadni Sahate, kterad
vznikla v roce 1991 na zékladé rezoluce 690 a funguje dodnes. Od pocatku je
soucasti jejiho mandatu identifikace a registrace kvalifikovanych volicl a
repatriace uprchliki (MINURSO nedatovano). Dal§im piipadem je mise
UNAMIC v Kambodzi zifizend vroce 1991. Jeji plivodni mandat zahrnoval
kromé jinych ukoli iniciaci tréninku civilni populace v jejich povédomi o
mindch, byl vSak rezoluci 728 rozSifen na asistenci v jejich odstranovani
v oblastech repatriacnich center a cest a oblastech vysidleni (UNAMIC
nedatovano). Dalsim piipadem byla mise ONUSAL v Salvadoru fungujici mezi
lety 1991 a 1995. U ni také doslo k proméné cili, avSak prvky lidské bezpecnosti
se vyskytovaly pouze v plivodnim mandatu. Jeho soucasti bylo potvrzeni
implementace vSech dohod mezi stranami konfliktu, pfi¢emz jedna z nich se
tykala dodrzovani lidskych prav. Mise méla v této fazi za ukol predevSim
monitorovat situaci v této oblasti, vySetfovat pifipady porusSovani a podporovat
jejich dodrzovani (ONUSAL nedatovano).

V roce 1992 vznikla jedna z velmi znamych misi — UNPROFOR na tizemi
byvalé Jugoslavie. Puvodnim mandatem operace s ohledem na lidskou
bezpecnost byla ochrana obyvatelstva v bezpe¢nych zonach v Chorvatsku. Po
rozsiteni konfliktu do Bosny a Hercegoviny dosSlo k rozsSifeni mandatu na

poskytovani humanitarni asistence v Sarajevu a jeho okoli a pozdé&ji 1 v celé
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zemi. Soucdsti mandatu byl také kol chranit konvoje propusténych civilisti
(UNPROFOR 1996). V tom samém roce vznikla také mise UNTAC v Kambodzi,
V jejimz mandatu se kromé jinych objevoval diiraz na dodrZzovani lidskych prav a
repatriaci a usidleni uprchlikd a vnitiné vysidlenych osob (UNTAC nedatovano).
A posledni misi, ktera vznikla v tomto roce, byla ONUMOZ v Mosambiku,
Vjejimz manditu se objevil diraz na koordinaci humanitdrni pomoci se
specialnim zaméfenim na uprchliky a ohrozenou populaci (ONUMOZ
nedatovano).

| v misich zroku 1993 se objevily znaky lidské bezpe¢nosti. V srpnu roku
1993 vznikla mise UNOMIG v Gruzii. Jejim ptivodnim mandatem byla kontrola
dodrzovani piiméfi mezi vladou Gruzie a abchazskymi autoritami v Gruzii
(UNOMIG 2006), avsak po jeho poruseni doslo k proméné¢ mandatu mise a az
zde se objevil diraz na lidskou bezpecnost. Na zaklad¢ rezoluce 937 byl mandat
roz§iten na Vvytvafeni vhodnych podminek pro néavrat uprchliki a wvniting
vysidlenych osob. Dal$i vyznamnou misi z roku 1993, a jednou z nejvétsich v 90.
letech, byla mise UNAMIR ve Rwandé¢, ktera vznikla na zakladé rezoluce 872.
Prvotnim mandatem mise bylo zajiSténi bezpecnosti hlavniho mésta Kigali,
asistence s odminovanim, monitoring procesu repatriace uprchliki a vniting
vysidlenych osob a asistence pii koordinovani humanitarnich asisten¢nich aktivit
v zemi. K prvnimu rozsifeni mandatu doslo na zaklad¢ rezoluce 912, kdy mise
dostala za ukol asistovat pii obnoveé humanitarnich operaci a monitorovat bezpeci
obyvatel, ktetfi u mise pozadali o azyl. Na zaklad¢ rezoluce 918 poté mise ziskala
za ukol pomahat pii zajisténi bezpeCnosti a ochrany vnitiné¢ vysidlenych osob,
uprchlikl a civilistil v ohroZeni, naptiklad skrze zaloZeni a udrzovani bezpecnych
humanitarnich oblasti, a zajiStovat bezpeci a podporu pro distribuci dodavek a
humanitarni operace. Od rezoluce 997 méla mise za ukol asistovat vladeé
Vv zajisténi bezpecného a dobrovolného navratu uprchlikii a pti jejich reintegraci
do domacich komunit a podporovat poskytovani humanitarni pomoci a asistence
v oblastech odminovani, zdravotnické péce a dalSich. Od rezoluce 1029 byl
mandat mise soustfedén predevsim na asistenci pii bezpecném a dobrovolném

navratu a repatriaci uprchlikii. Prvky lidské bezpecnosti se objevily také
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v mandatu mise UNOMIL v Libérii. Dle piivodniho mandatu v rezoluci 866 méla
mise za ukol asistovat v koordinaci humanitarnich aktivit v zemi, cvicit techniky
mise ECOMOG v odstranovani min a ve spolupraci snimi koordinovat
identifikaci a odstranovani min a nevybuchlych bomb. K proméné doslo
S vydanim rezoluce 1020, kdy byl do mandatu ptfidan aspekt vySetfovani
poruSovani lidskych prav a podpory lidsko-pravnich skupin a humanitarnich
aktivit na Gzemi Libérie. Znaky lidské bezpec¢nosti se objevily také v ptipadé
mandatu mise UNOSOM II v Somalsku, ktera méla dle rezoluce 814 za ukol
asistovat pii vytvareni planu odminovani a pfi repatriaci uprchlikti a vnitiné
vysidlenych osob. Od vydani rezoluce 897 bylo mandatem mise krom¢ repatriace
a usazeni uprchlikd také poskytovani humanitarni pomoci v§em v nouzi.

Dalsi znaky lidské bezpecnosti se objevily v mandatech misi vzniklych
vroce 1995. Prikladem byla mise UNPREDEP, ktera ptsobila v letech 1995—
1999 na tzemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. Soucasti mandatu mise
bylo pfedev§im monitorovani situace, s ¢imz také poskytovala humanitarni
asistenci lokalni populaci (UNPREDEP 1999). Dalsim piikladem byla mise
UNCRO pisobici v Chorvatsku mezi lety 1995-1996. Ta slouzila jako nahrada
mise UNPROFOR a méla zajistit zprosttedkovani dodavek mezinarodni
humanitarni asistence do Bosny a Hercegoviny skrze chorvatské izemi (UNCRO
nedatovano). Znaky lidské bezpecnosti se objevily i v mandatu mise UNMIBH.
Konkrétné méla mise po prvni proméné¢ mandatu za kol vySetfovat ptipady
poruSovani lidskych prav, pozdéji se ktomu ptidala prevence porusovani
mezindrodnich standardi lidskych prav a také vytvoteni skupin specializovanych
na bezpecnostni otazky jako ndvrat uprchliki a terorismus (UNMIBH 2003).
Dalsi znaky lidské bezpecnosti se objevily v mandatu mise UNAVEM III. Cilem
mise bylo potvrdit volny pohyb osob a zbozi, dale odzbrojeni civilistl,
koordinaci humanitarni asistence a odminovani (UNAVEM III 1997).

Vroce 1996 mizeme nalézt znaky lidské bezpecnosti v mandatu mise
UNTAES pusobici v letech 1996-1998 na tizemi Chorvatska. Vojenska i civilni
slozka této mise méla za ukol monitorovat a pfispivat k dobrovolnému a

bezpe¢nému navratu uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob do jejich domowt.
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Zaroven mise také monitorovala dodrzovani lidskych prdv a svobod, méla
podporovat vznik prostfedi, ve kterém etnikum nehraje Zzadnou roli, a
monitorovat a zajistit odminovani teritoria (UNTAES 1997).

V roce 1997 se znaky lidské bezpecnosti objevily v mandatu mise MONUA
pusobici v letech 1997-1998 v Angole. Mandat mise byl rozdélen na nékolik
¢asti — politickou, vojenskou, policejni, lidsko-pravni a humanitarni, pticemz
prvky lidské bezpecnosti se nachazely v humanitarni, lidsko-pravni a policejni
casti. V ramci humanitarni ¢asti méla mise za kol monitorovat situaci a byt
pfipravena na reakci na humanitdrni potieby. Soucasti lidsko-pravniho mandatu
mise byla podpora lidskych prav, vySetfovani piipadi a prevence jejich
porusovani. Policejni ¢ast méla na starosti potvrzeni volného pohybu obyvatel a
také zaméteni na civilni a politickd prava a svobody obyvatelstva (MONUA
nedatovano).

V roce 1998 vznikly dal$i mise se znaky LB Vv jejich mandatech. Ty se
objevily v mandatu mise UNCPSG, ktera méla za kol monitorovat ¢innost
chorvatské policie vregionu Danube, obzvlasté v otdzce ndvratu vysidlenych
0sob (UNCPSG nedatovano). Dalsim pfipadem byla mise MINURCA, jejiz
mandat byl dle rezoluce 1159 zaméten na svobodu pohybu v Bangui a okoli, a
mise UNOMSIL v Sierra Leone, jejiz civilni ¢ast méla dle rezoluce 1181 na
starosti monitorovani poruSovani lidskych prav a adresovani potieb zemé v této
oblasti.

V roce 1999 se znaky LB objevily naptiklad v mandatu mise UNAMSIL. Ta
méla dle rezoluce 1270 za kol poskytovani humanitarni pomoci, rezoluci 1289
byl poté mandat rozsifen na zajisténi volného pohybu lidi a humanitarni asistenci
a moznost poskytnout ochranu obyvatelstvu v pfimém ohrozeni zivota. V tom
samém roce vznikla mise UNTAET ve Vychodnim Timoru, ktera zajistovala
koordinaci a dodavky humanitarni asistence, rehabilitace a rozvojové asistence
(UNTAET 2001). Dale se prvky lidské bezpecnosti objevily v mandatu mise
MONUC v Demokratické republice Kongo, ktera vznikla na zaklad¢ rezoluce
1279 z roku 1999. Pivodnim mandatem mise na zékladé rezoluce 1291 z roku

2000 bylo monitorovani lidskych prav, asistence pifi odminovani a vytvofeni
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planu odminovani a moznost chranit obyvatelstvo v pfimém ohroZeni Zivota.
Rezoluci 1565 zroku 2004 poté dosSlo k rozSifeni mandatu na asistenci pii
navratu uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob, ochranu lidskych prav a ochranu
civilistli pf1 ohrozeni fyzickym nasilim. Zvlastni diraz pii dodrZovani lidskych
prav byl kladen na uprchliky, zeny, déti a ohrozené osoby. Ochrana civilistt stala
Vv piivodnim manditu mimo vycet hlavnich tkoli mise, av§ak po proméné
mandatu byl tento bod pfemistén do hlavniho vyc¢tu. Poslednim piikladem z roku
1999 je Mise OSN v Kosovu, ktera vznikla v roce 1999 na zaklad¢ rezoluce 1244
a funguje dodnes. Tato mise se sklad4d z vojenského a civilniho komponentu.
V mandatu vojenské casti mise se objevil diraz na zajisténi bezpecného
prostiedi, ve kterém bude umoZnén bezpecny navrat uprchlikii a wvnitiné
vysidlenych osob, a zajisténi bezpecnosti vetejnosti. Civilni slozka mise méla
mimo jiné na starosti ochranu a podporu dodrzovani lidskych prav a zajisténi
bezpecného a neruseného navratu uprchlikli a vnitin€ vysidlenych osob do jejich
domovi v Kosovu (S/RES/1244).

Na pocatku nového tisicileti se znaky lidské bezpecnosti objevily
v mandatech mise UNMEE v Etiopii a Eritreji, ktera méla za kol naptiklad
poskytovat technickou asistenci pro odminovani a koordinovat aktivity
humanitarni pomoci a lidsko-pravni aktivity (UNMEE 2007). Dle rezoluce 1430
méla mise za tkol odminovani klicovych oblasti k umoZnéni demarkace tizemi.
V roce 2002 vznikla mise UNMISET, u které byl vrezoluci 1410 v mandatu
davan daraz na zajisténi bezpecCnosti spole¢nosti. Dalsi znaky byly naptiklad
v mandatu mise MINUCI, kterda mé¢la dle rezoluce 1479 za ukol monitorovat
bezpecnost uprchlikli, a také v mandatu mise UNMIL v Libérii. Ta méla na
zakladé rezoluce 1509 za kol zajisStovat podminky pro poskytovani humanitarni
pomoci a ochranu a podporu dodrzovani lidskych prav. Mezi nejohrozenéjsi
skupiny fadila rezoluce pfedevsim uprchliky, Zeny, déti a détské vojaky.

Jednou z poslednich misi spadajicich do analyzovaného obdobi je mise
MINUSTAH na Haiti. V jejim mandatu se dle rezoluce 1542 kromé klasické
podpory a monitorovani dodrzovani lidskych prav objevil také kol ochranovat

civilisty pfi pfimém ohrozeni Zivota. Zarovenl se mise podilela na programu
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demilitarizace, demobilizace a repatriace Zen a déti, které mély urcité napojeni na
bojové skupiny. Na bezpecnost a prava zen a déti byl v mandatu davan velky
diraz. DalSim pfipadem jedné z nejnovéjSich misi byla mise UNOCI, ktera
vznikla na zaklad¢€ rezoluce 1528 v roce 2004. Mandat operace byl rozdélen na
nékolik ¢asti napiiklad na oblast lidskych prav, monitoring miru a pohybu
ozbrojenych skupin, pfi¢emz ze znaki lidské bezpecnosti se zde objevily ukoly
jako ochrana civilistd v pfimém ohrozeni zivota, zajisténi volného pohybu osob,
podpora a ochrana lidskych prav a vySetfovani jejich poruSovani. Velky diiraz
zde byl davan na zeny a déti jako nejohrozenéjsi skupiny a na jejich specialni
potieby. Dal$im piipadem nové mise byla ONUB v Burundi, ktera vznikla v roce
2004 na zakladé rezoluce 1545. Stejné jako u piedchazejici mise byl v mandatu
davan velky diraz na Zeny a déti a jejich potfeby s ohledem na porusovani
lidskych prav a v procesu demobilizace, demilitarizace a reintegrace. Mise méla
za ukol také ochranovat pifimo ohroZené civilisty a umoznit a zajistit bezpecny a
dobrovolny navrat uprchlikt. V této oblasti m¢la také pusobit jako poradce.
Poslednim piipadem mise se znaky lidské bezpecnosti v mandatu byla UNMIS
v Sudénu. Na zaklad¢ rezoluce 1590 méla operace klasické ukoly jako ochrana
lidskych prav, zajisténi ndvratu uprchlikti a poskytovani humanitarni asistence
napiiklad skrze odminovani. Pti ohrozeni zivota civilistli byla mise autorizovana
k jejich ochran¢, avSak tento bod nebyl soucasti vyétu jednotlivych ukolu
operace a dle rezoluce byl misi udélen na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN
(S/RES/1590). Velky duraz byl davan na zeny, déti a uprchliky jako
nejohrozenéjs$i skupiny obyvatel. Pravé tyto osoby se méla mise snazit
ochranovat a také piihlizet ke specialnim potiebam Zen a déti pti demobilizaci,
demilitarizaci a repatriaci. Zeny byly také vyzdvihovany v souvislosti s jejich roli
pii usmifeni a peacebuildingu (S/RES/1590).

Na vyc¢tu prvki lidské bezpecnosti v mandéatech misi mizeme vidét, Ze oproti
samotnym rezolucim zde byl davan mensi diraz na ochranu obyvatelstva od
fyzického nasili. Ochrana obyvatelstva se v mandatech misi objevovala pouze
ziidka, to souvisi s tim, Ze vojaci mise ¢asto neméli pravo piimo se zapojit do

konfliktu kvili pravidlu nezacastnénosti. Velmi Casto se v mandatech objevily
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odkazy na slozku svobody od nedostatku ve spojitosti s poskytovanim
humanitarni asistence. Souc¢asti toho bylo také odminovani teritoria nebo vycvik
VvV této oblasti. Kromé toho bylo ¢asto zduraznovano dodrZzovani zakladnich
lidskych prav a svobod. Stejné¢ jako v rezolucich, byli v mandatech za
nejohrozengjsi skupiny povazovani uprchlici a vnitin¢ vysidlené osoby, Zeny,
déti a détsti vojaci. Specialnim ptipadem ohroZenych skupin byli pracovnici misi
a humanitarnich a jinych organizaci, na ty bylo v mandatech misi také
pamatovano. Odkazy na jejich ochranu ¢i asistenci se objevily napftiklad
v mandatech mise MIPONUH (nedatovano), UNAMSIL (S/RES/1270), UNMIH
(nedatovano), UNTMIH (nedatovano), MINURCA (S/RES/1159), MINUSTAH
(S/RES/1542), ONUB (S/RES/1545), UNOCI (S/RES/1528), ONUMOZ
(nedatovano) a UNOSOM 1 (nedatovano). Zvlastnim piipadem byla mise
UNAMIR, kterd mé¢la na zaklad¢ rezoluce 1029 krom¢ jinych Cinnosti za kol
ochranu jak pracovnikii OSN a humanitdrni organizaci, tak 1 pracovnikl
Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu.

Pfi roziazeni misi do jednotlivych skupin! vychazi, Ze jsem celkem Sestnéct
mirovych misi zaradila do slozky svoboda od strachu, ¢tyti do slozky svoboda od
nedostatku a v jedenacti ptipadech obsahovaly mandaty misi OSN znaky z obou
slozek. U prvni skupiny misi byl nejcastéji davan diiraz na ochranu zékladnich
lidskych prav a svobod, druha skupina obsahovala ze znak LB podporu a pomoc
pfi humanitarnich aktivitach. Treti skupina misi poté spojovala obé casti

dohromady.

1Viz Tabulka ¢&. 2.
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Tabulka €. 2 — Rozdéleni misi OSN podle znakt lidské bezpecnosti v jejich
mandatech v obdobi 1990 — duben 2006

Pocet mirovych misi

53

Pocet mandata se znaky

31

Mise OSN se znaky svobody
od strachu v mandatech

MINURSO, UNMIK, ONUSAL, UNTAC,
UNOMIG, UNMIBH, UNTAES, UNCPSG,
MINURCA, UNOMSIL, MONUC,
UNMISET, MINUCI, MINUSTAH, UNOCI,
ONUB

v mandatech

Mise OSN se znaky svobody | ONUMOZ, UNPREDEP, UNCRO,
od nedostatku v mandatech UNTAET

UNAMIC, UNPROFOR, UNAMIR,
Mise OSN se znaky obou ¢asti | UNOMIL, UNOSOM II, UNAVEM lll,

MONUA, UNAMSIL, UNMEE, UNMIL,
UNMIS

Zdroj: vlastni vypocty a rozdéleni autorky provedené na zakladé kapitoly 1.4 a 3.2
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Zaveér

Lidska bezpecnost se do popredi vyzkumu bezpecnosti dostala v 90. letech a
jejimi nejvét§imi proponenty byli autofi Skoly téetiho svéta. Z organit OSN se
nejvice uchytila v agendé Rozvojového programu OSN, ktery piisel 1 s vlastni
definici toho, co vSe je mozné do lidské bezpecnosti zatadit, a tim vytvoftil jednu
Z nejpouzivangjSich a nejcitovanéjSich definic tohoto konceptu (Paris 2001: 90).
Cilem prace bylo analyzovat, jak koncept lidské bezpe¢nosti pronikal do agendy
RB OSN, konkrétn¢ do rezoluci RB a do mandatl mirovych misi. Tento cil jsem
formulovala ve dvou otazkach.

Prvni otazkou bylo, kdy a v jaké podob¢ vstupovala lidska bezpecnost do
rezoluci RB OSN. Na zédklad¢ nasbiranych dat z analyzy rezoluci RB OSN se
prvky lidské bezpe€nosti vyskytuji v mensi ¢i vétsi mife v celém analyzovaném
obdobi. K zadné radikalni proméné agendy vlivem vzestupu lidské bezpecnosti
tedy v daném obdobi nedoslo. LB se promitla do agendy a rezoluci RB ve
Ctyfech oblastech — v tom, koho povazovala za referencni objekty, nasilnych
hrozbach bezpecnosti jedinct, dirazu na lidska prava a v humanitarnich
aspektech. V duchu konceptu LB povazuje RB za referencni objekty LB
jednotlivce ¢i skupiny jednotlivei. Mezi nejohrozenéjsi skupiny fadila RB déti,
détské vojaky, zeny, divky a uprchliky a vnitin€ vysidlené osoby. Dalsi oblasti,
kde se projevovaly znaky LB, je fyzické a psychické nasili na obyvatelstvu, které
bylo nejcastéji spojovano s probihajicim konfliktem na daném tzemi, at’ uz Slo o
etnické Cistky, masové vrazdy, fyzické nasili ¢i jiné formy. Téma etnickych
Cistek v rezolucich RB rezonovalo nejvice mezi lety 1993 a 1995. Od roku 2001
se poté vyrazné Castéji objevuji v rezolucich odkazy na teroristickou ¢innost a
terorismus jako hrozbu civilnimu obyvatelstvu. Od roku 2005 se v souvislosti
S obvinénim pracovnikii misi v dokumentech objevuje problematika sexualniho
nasili. Treti oblasti byl diiraz na dodrzovani/porusSovani zakladnich lidskych prav
a svobod. Kromé nespecifikovaného vyjadieni se v rezolucich objevuji nejcastéji
odkazy na politickd prava obyvatelstva jako pravo rozhodnout o své budoucnosti

a pravo volit a zakladni svobody jako volny pohyb. Ve spojitosti s problematikou
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uprchliki a vnitin€ vysidlenych osob je poté nejcastéji zminované pravo na
bezpecény a dobrovolny navrat domi. Posledni oblasti byly humanitarni aspekty
bezpecnosti — humanitarni nedostatky nebo potieby obyvatelstva, nejvice ve
form¢ odkazi na obyvatelstvo v nouzi nebo jeho potieby. Jiz od pocatku
analyzovaného obdobi se v rezolucich objevovaly také odkazy na potravinovou
bezpecnost obyvatelstva, hlavné ve spojitosti se situaci v Iraku. S timto pfipadem
byly spojovany i odkazy na ekonomickou bezpecnost obyvatelstva. V prubéhu
Casu poté narustal pocet odkazii na spoleCenskou bezpecnost, ktera byla
pouzivana hlavné ve spojitosti se situaci v Gruzii. Déle se v rezolucich RB
objevily zminky o environmentalni bezpecnosti spojené piedevsim s dlouhymi
obdobimi sucha. Jako posledni se v textech objevily odkazy na bezpecnost
zdravi. Timto typem se RB zabyvala jiz v pocatcich 90. let znovu ve spojitosti se
situaci v Iraku, hlavni nartst vsak tento prvek zaznamenal na pocatku 21. stoleti.
V souvislosti s prijetim novych Cili tisicileti se v rezolucich zacaly objevovat
odkazy na problematiku rozsiteni HIV/AIDS. Téméf kazda rezoluce k zemi, ve
které plisobila néjaka mirova mise OSN, obsahovala minimalné jednu zminku o
tomto problému.

Z nasbiranych dat? je jasné viditelné, Zze znaky lidské bezpecnosti se
v rezolucich RB OSN objevovaly po celé analyzované obdobi. V néjaké forme se
znaky lidské bezpecnosti vyskytovaly v rezolucich RB Vvrozmezi 24-68 %
vydala osm rezoluci, které se tykaly pfijeti novych Clenskych statt, vyhlaseni
voleb do Mezinarodniho soudniho dvora nebo jmenovani nového generdlniho
tajemnika, tedy piipadi, které se netykaly bezpecnostnich otadzek, ale spisSe
fungovani organizace. Je tedy nutné poznamenat, ze tato skute¢nost vyrazné
snizila procentudlni vyskyt v daném roce. Dle nasbiranych dat je mozné
pozorovat téméf konzistentni prevahu prvkii svobody od strachu. NéarGsty a
poklesy ukazateli je mozné piifadit k jednotlivym udalostem, kterymi se RB

zabyvala. Casté&jsi vyskyt téchto znaktl v roce 1993 miZzeme spojovat s etnickym

2 Viz Tabulka ¢. 1.

63



konfliktem ve Rwandé a obcanskou véalkou v Somalsku, v roce 1995 poté
s konfliktem v byvalé Jugoslavii a problematikou etnickych Cistek. Vyznamny
narist mizeme také zaznamenat v roce 2001, ten je vSak pozorovatelny v poctu
rezoluci se znaky obou c¢asti. Je to z toho diivodu, Ze od roku 2000 se, jak jiz bylo
zminéno, v rezolucich vyrazné Castéji objevuji odkazy na bezpecnost zdravi ve
spojitosti s HIV/AIDS. Ztoho divodu muZzeme pozorovat snizeni poméru
rezoluci se znaky obou ¢asti a rezoluci s odkazy na svobodu od nedostatku,
kterych byl vroce 2000 vice jak dvojnasobek. K narGistu poctu rezoluci
zatfazenych pod svobodu od strachu dochazi také vroce 2005, coz znovu
muizeme pricist konkrétni udélosti — v tomto ptipadé Slo o aféru s obvinénim
pracovnikl misi ze sexudlniho nasili. V 90. letech dle dat pifevazovaly rezoluce
zaméiené Cisté na svobodu od nedostatku oproti rezolucim s obéma slozkami. Od
pocatku nového tisicileti vS§ak mizeme pozorovat postupny pokles rezoluci RB
sodkazy na svobodu od nedostatku az knulové hodnoté v poslednim
analyzovaném roce. Oproti tomu od roku 2000 nartstd pocet rezoluci s obéma
slozkami pravé na ukor rezoluci s pouze jednou slozkou. V 90. letech tedy
jednozna¢né¢ dominoval vagendé RB OSN piistup klidské bezpecnosti
Z pohledu svobody od strachu. AvSak od roku 2000 miizeme, krom& vychyleni
v roce 2005 a 2006, pozorovat srovnani poctu rezoluci s diirazem na svobodu od
strachu a rezoluci, které obsahuji pfiblizné ve stejné mife ob& slozky lidské
bezpecnosti.

Na zéklad¢ nasbiranych dat vidime, ze se v agendé RB OSN objevovaly
prvky lidské bezpecnosti po celé analyzované obdobi, z ¢ehoz vyplyva, Ze
k Zadnym radikalnim zménam Vv obsahu agendy vlivem nastupu lidské
bezpecnosti nedoslo. Jak v rezolucich RB, tak i mandatech, se objevovaly stejné
prvky. Nejcastéji bylo zmiflovano nasili na civilistech, lidskd prava a svobody a
humanitarni potfeby obyvatelstva. Data také poukazuji na postupny piechod od
dirazu na svobodu od strachu ke spojovani obou slozek a Ize predpokladat, ze
Vv dalsim obdobi budou konzistentné ptevazovat rezoluce RB spojujici obé slozky

lidské bezpecnosti. Zaroven Ize také predpokladat vétsi diiraz na environmentalni
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bezpecnost obyvatelstva, ktera se v poslednich letech dostava do popiedi a ktera
se doposud v textech moc neobjevovala.

Druhou vyzkumnou otazkou bylo, jakym zplisobem a v jaké podobé se LB
promitla do mandatd mirovych misi. Z analyzy mandati mirovych misi OSN je
zcela jasné vidét pfed¢l mezi misemi prvni a druhé ¢i vyssi generace. Operace
prvni generace jsou nasazovany predev§im do oblasti mezistatnich konflikth a
slouzi k monitorovani piiméfi, kdezto mise druhé a vysSsi generace pusobi
predev§im ve vnitrostatnich konfliktech a Casto zahrnuji humanitarni aktivity
(Otunnu 1998: 297). Charakter misi jasn¢ urcuje, kdy se v mandatech objevuji
prvky lidské bezpe€nosti. Ke vzniku misi druhé generace dochazelo
VvV expanzivnim obdobi peacekeepingu, tedy mezi lety 1988—-1993.

Lidska bezpecnost se do mandati mirovych misi OSN promitla diirazem na
Ctyfi zakladni oblasti. Od vzniku misi druhé generace mizeme v mandatech
pozorovat velky diraz na dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod, u
kterych maji mise za kol ochranu, dohled na dodrzovani, podporu dodrzovani a
zamezeni poruSovani. Dalsi oblast Ukoll tvofi humanitarni aktivity, na které mayji
mise bud’ dohlizet, ochranovat jejich dodavky nebo je vykonavat. Velmi ¢asto je
do téchto aktivit zahrnovano odminovani nebo vycvik v této oblasti. Tfeti oblasti
je ochrana civilniho obyvatelstva v pfimém ohrozeni Zivota. Ta se v§ak vyskytuje
pouze VvV nékterych ptripadech — konkrétné u misi UNPROFOR, MONUC,
UNOCI a ONUB. Posledni oblasti je to, koho RB povazuje za referencni objekty.
Za nejohrozenéjsi skupiny byli v mandatech misi OSN kromé¢ piipadii s obecnym
oznaenim ,,civilni obyvatelstvo™ Casto zduraznovany zeny, déti, détsti vojaci,
uprchlici a vnitiné vysidlené osoby. Z rozfazeni mirovych misi do jednotlivych
skupin® je vidét, ze misi zam&fenych pouze na slozku svobody od nedostatku je
malo. Ve vyctu mirné prevazuji mise s dirazem na svobodu od strachu, které
mély vétSinou za ukol dohled nad dodrzovanim lidskych prav ¢i pomoc
s repatriaci uprchlikii. Ostatni mise jsem zafradila do skupiny se znaky obou ¢asti.

Jednalo se vétSinou o velké mise, které mély mandat rozdéleny na nékolik

8 Viz Tabulka ¢&. 2.

65



okruhti. V analyzovaném obdobi se objevil pfiblizn¢ stejny pocet misi se znaky
svobody od strachu a znaky obou slozek. Mirné€ pievazovala slozka svobody od
strachu, coz mize poukazovat na nepfili§ jasné uchopeni konceptu po
nezdafenych misich v 90. letech, které jsem zafadila do skupiny se znaky obou
Casti. Mandaty misi vSak mohou byt také ovliviiovany prostfedim, ve kterém
pusobi. K zodpovézeni divodu pro¢ by vSak byla zapotiebi hlubsi analyza
konflikti.

Na zavér je mozné zamyslet se nad tim, pro¢ se v nékterych letech znaky LB
objevovaly Castéji a v nékterych méné. Nabizi se dva divody, pro¢ k tomu mohlo
dochazet. Jednim z faktor, ktery by prosazovani LB na piidé RB mohl ovlivnit,
je skladba nestalych ¢lent v RB. K nejvyraznéjSimu nartstu v poctu rezoluci RB
se znaky LB doslo v letech 1992 a 2005, k nejvyraznéjsimu poklesu v roce 1997.
Pokud se v téchto letech podivame na seznam ¢lend v RB, zjistime, Ze v roce
1992 i 2005 bylo ¢lenem RB Japonsko, které je zndmé svou podporou konceptu
LB. V letech 1991 a 2004 naopak zadny ze znamych propagatord LB nebyl
stalym ¢lenem RB, zde tedy miizeme pficist Japonsku urCity vliv. AvSak
Japonsko bylo ¢lenem RB i v roce 1997, kdy byl zaznamenan nejvétsi pokles
Vv poctu rezoluci RB se znaky LB. Z toho vyplyva, ze i pfes mozny vliv nestalych
¢leni RB na propagaci LB na pidé RB, nelze tento faktor v analyzovaném
obdobi oznacit za urcujici. Faktorem, ktery ovlivnil pokles v roce 1997, miize byt
utlumeni konflikti. Dle dat z UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset konflikt ve
Rwand¢ nabyval v roce 1997 intenzity prvniho stupné a v roce 1998 narostl na
druhy stupen, o situaci v Somdlsku a na Balkané v tomto roce neuvadi zadné
udaje, naopak v roce 1998 se v databazi objevuje konflikt v Kosovu (Pettersson —
Eck 2018 cit. dle UCDP nedatovano). Z toho lze vyc¢ist, ze rok 1997 byl oproti
predchazejicim klidn€jsim a RB nemusela fesit tolik pfipadi jako v minulych
letech. Toto téma vSak jde za hranici pfedkladané analyzy, jde tedy pouze o

domnénky, které oteviraji prostor pro dalsi vyzkum.
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Resumé

One of the main objectives of the United Nations Security Council is to deal
with threats to international peace and security. In connection with failed states
and the threats of terrorist attacks it is important to account for the security of
civilians and populations. Unfortunately human security was not one of the main
objectives of security until 1990s when the third world authors started to criticize
existing approaches to security studies. The aim of this diploma thesis is to
analyze how human security reflected itself in the content of United Nations
Security Council agenda, mainly in its resolutions and in mandates of
peacekeeping missions from 1990 to April 2006 when agenda of Responsibility
to Protect was accepted.

The first chapter of this thesis is focused on different concepts of security,
mainly on the concept of human security and how different institutions of the
United Nations work with this concept, e.g. UNDP. The next chapter is focused
on analysis of the UNSC resolutions and which form of human security —
freedom from fear, freedom from want or both — remains the main in UNSC
agenda. The last chapter is focused on historical transformation of peacekeeping
missions and on analysing mandates of these missions. There is again the
question of the form of human security in the mandates.

In conclusion, there are four main topics in which human security appeared
in resolutions and mandates of peacekeeping missions — protection of civilians,
fundamental human rights and freedoms, emphasis on women, children, refugees
and internally displaced persons in armed conflicts and emphasis on some sort of
human needs in context of their food, health, economic, environmental and
community security. The main form of human security in resolutions in 1990s
was freedom from fear, but from the beginning of the 20" century we can
observe that there are more and more resolutions which emphasise both forms of
human security. In mandates of peacekeeping operations we observe
approximately the same count of missions emphasising freedom from fear and
both forms.
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