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Uvod

Mezinarodni postaveni Taiwanu neni v souCasné dobé jednoduché.
Taiwan Celi slozité situaci kvili trvajicim ztratam diplomatickych spojenct a
zejména kvili tlaku ze strany Cinské lidové republiky. Mezinarodni uznani je
nezbytné pro aktivni a plnohodnotnou c¢innost v mezinarodnim systému.
Podminkou pro preziti a existenci kazdého stdtu v mezinarodnim systému je
disponovani dostate¢nou moci. Na pocatku 70. let 20. stoleti ztratil Taiwan své
misto stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN a stal se neuznavanou entitou bez
suverenity. Zastoupeni Ciny tak ziskala CLR. V souvislosti se ztratou uznani
Taiwanu jako plnopravného ¢lena mezinarodniho systému zacaly staty navazovat
diplomatické vztahy s Cinskou lidovou republikou. Pfijeti tzv. politiky jedné
Ciny by znamenalo, 7¢ Taiwan bude uznavan jako soudast CLR, zatimco
s Cinskou republikou na Taiwanu neni moZné navazat plnohodnotné
diplomatické vztahy. Od ztraty Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN po soucasnost
vyvinul Taiwan nékolik strategii, které¢ byly ovlivnény vnitinimi 1 vné&jSimi
podminkami jak v mezinarodnim systému, tak situaci na samotném Taiwanu.
Z divodu dlouhodobé mezinarodni izolace jsou moznosti Taiwanu
v mezinarodnim prostiedi znaéné limitovany. Taiwan nemulZe participovat na
aktivitach v mezindrodnich organizacich — jeho piisobnost je omezena ¢lenstvim
CLR. Vztahy, které Taiwan udrzuje s ostatnimi staty, jsou zejména neformalniho
charakteru. Vyjimkou je par oficidlnich diplomatickych spojenct, kterymi jsou
vet§inou malé a nepftili§ vyznamné staty. Behem roku 2018 pierusily s Taiwanem
diplomatické styky dalsi tfi zem¢é — Dominikanska republika, Burkina Faso a
Salvador. Taiwan nyni disponuje sedmnacti diplomatickymi spojenci. Mimo jiné
Celi neustalému tlaku ze strany Cinské lidové republiky, ktery se navic
v poslednich nékolika letech stuptiuje rostoucimi vojenskymi kapacitami.

Situace, ve které se Taiwan od 70. let nachézi, je v mezindrodnim systému
ojedingla. Piivodné byl zakladajicim statem OSN a zastupce celé Ciny, a nyni se
nachazi v mezinarodni izolaci, a navic &eli nevyzpytatelnym vztahim s CLR.
Z tohoto ditvodu je pro mé téma Taiwanu zajimavé a povazuji ho za vhodné pro

zpracovani mé diplomové prace. Souhrnné téma strategii Taiwanu pro pieziti,
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nebo jina podrobné¢jsi zkoumand analyza zaméfujici se na toto téma neni
obsahem zadné akademické publikace ani literatury. Pfevdzna vétSina autort se
totiz vénuje jednotlivym oblastem zvIast’.

Diplomova prace je jednoptipadovou studii, kterd analyzuje strategie
Taiwanu v mezinarodnim systému, jimiZ se snazi udrZet své nezavislé postaveni
a alesponn dil¢i mezinarodni uznani. Strategie predstavuji souhrn chovani,
prostiedkil €1 néstroji, které napomdhaji k uskute¢iiovani zahrani¢né-politickych
cilii. Prace se bude zabyvat ¢tyfmi zahrani¢né-politickymi strategiemi: strategii
ekonomické diplomacie, strategii rozvojové pomoci, strategii vefejné diplomacie
a strategii podpory demokracie a lidskych prav. Jednotlivé strategie jsem
odvodila z literatury vénujici se zahrani¢ni politice obecné a zahrani¢ni politice
Taiwanu a budu se jim podrobné&ji vénovat v druhé ¢asti. Nékteti autofi povazuji
rozvojovou pomoc za nastroj ekonomické diplomacie. Vzhledem k tomu, Ze
v prubéhu Casu byla jednim z hlavnich nastroji zahrani¢ni politiky Taiwanu,
budu ji zkoumat zvlast jako samotnou strategii. Strategiemi, jejich vyvojem a
proménou se budu zabyvat od roku 1971 po soucasnost. V praci se zaméfim
zejména na to, jak se konkrétni strategie ménily, a jak se ménilo portfolio
strategii v taiwanské zahrani¢ni politice, respektive jak konkrétni vlady
jednotlivé strategie kombinovaly. Vyzkumna otdzka pro tuto praci zni: ,,Jak se
skladba zahrani¢né-politickych strategii od 70. let proménila a jaka je aktudlni
skladba strategii, které Taiwan pouzivd v mezinarodni politice, aby udrzel své
mezindrodné-politické postaveni?*‘. Zkoumané obdobi je vymezeno praveé ztratou
Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN az po soucasnost, aby bylo zfetelné, jak se
situace a mezinarodni postaveni Taiwanu proménilo.

S ptfihlédnutim k tématu a struktufe mé prace nebude aplikovana konkrétni
teorie Ci teoreticky koncept. Pro ukotveni své prace ale vyuziji tzv. metodu
process tracing, kterd se zaméfuje na mechanismy spojujici pfi¢iny s vysledky.
Jelikoz je tato metoda vhodna pro hledani pfi¢in v ptipadovych studiich, povazuji
Ji za vhodny nastroj pro zkoumani strategii Taiwanu pro pieZiti. Pomoci této
metody budu analyzovat zahrani¢ni politiku Taiwanu a jeji promény od 70. let

s ptihlédnutim ke skute¢nostem, které jeji podobu proméiovaly. Zaméfim se na
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ovliviiyjici faktory jak v mezindrodnim prostiedi, tak v domadci politice, které
prispély k nynéjSimu postaveni Taiwanu v mezinarodnim systému. JelikoZ je tato
prace ojedinéla svym obsahem a konkrétni zkoumani tohoto tématu neni pfilis
pokryto, chtéla bych svou praci doplnit o obsah tykajici se zahrani¢né-
politickych cilt, které vytvareji strategie pro udrzeni postaveni v mezinarodnim
systtmu. Pro ziskdni dat budu cerpat zejména z odbornych publikaci, ¢lankh
veédeckych periodik a oficidlnich vladnich dokumentii zabyvajicich se zahrani¢ni
politikou Taiwanu a jeji proménou v disledku ztraty ¢lenstvi v OSN. Zaroven
budu Cerpat z internetovych stranek taiwanskych ministerstev, taiwanské vlady ¢i
nevladnich organizaci. Pro ziskani aktualnich dat budu svou pozornost sméfovat
k internetovym periodikiim, jako je napt. Taiwan Today.

Prace bude rozdélena do tii ¢asti. Prvni cast kratce pfedstavuje situaci
Taiwanu v mezindrodnim systému. V druhé casti pak vymezuji jednotlivé
strategie. V této Casti pfedstavim podstatu a charakteristické rysy jednotlivych
strategii a budu je pro ucely této analyzy operacionalizovat. Vymezim jednotlive
body dané strategie tak, aby bylo mozné v zahrani¢né-politickych dokumentech i
praxi zahrani¢ni politiky identifikovat projevy téchto strategii. Ve tieti Casti se
budu vénovat jednotlivym strategiim, resp. budu analyzovat zahrani¢ni politiku
jednotlivych taiwanskych vlad a jejich zahrani¢né-politické strategie. Strukturu
dle funk¢nich obdobi prezidentll jsem zvolila proto, Ze prezidentské volby jsou
stanoveny na stejny rok s volbami do parlamentu na stejné vladni obdobi. Tato
¢ast bude strukturovana do kapitol podle jednotlivych vladnich obdobi, jejichz

potadi je vyznaceno v nésledujici tabulce.
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Tabulka €. 1: Potadi funkénich obdobi prezidentt

Jméno prezidenta Funk¢ni obdobi Politicka strana
Cankajsek 1950-1975 Kuomintang
Yen Chia-kan 1975-1978 Kuomintang
Chiang Ching-kuo 1978-1988 Kuomintang
Lee Teng-hui 1988-2000 Kuomintang
Chen Shui-bian 20002008 Demokraticka progresivni
strana
Ma Ying-jeou 2008-2016 Kuomintang
Tsai Ing-wen 2016 Demokraticka progresivni
strana

Zdroj: autorka

V ramci kazdé kapitoly se budu snazit zachytit podobu jednotlivych
strategii. V pfipadé¢ ekonomické diplomacie se budu zabyvat formou
ekonomickych aktivit a tim, jakym smérem se tyto aktivity ubiraly. V ramci
rozvojové pomoci se zaméiim na to, v jaké formé a kam, respektive do jakych
zemi, rozvojova pomoc smeéfovala. Vetejnd diplomacie bude zaméifena na
¢innost a aktivity, které byly béhem jednotlivych prezidentskych obdobi
uskutecnény. V ptipad¢ posledni strategie v podobé podpory demokracie a
lidskych prav se zamétim na to, jakym zplisobem byla tato strategie podpotena.

S prihlédnutim ke skutecnosti promén jednotlivych strategii v pritb¢hu let
a zmén jednotlivych vlad, jejichz cile a preference byly v ramci strategii odliSné,
v zavéru prace vizualné znadzornim jednotlivé strategie v tabulce. V tabulce bude
znazornéna doba vlady predstavitelli Taiwanu, coz v zavéru zjednodusi orientaci
v proméndch strategii v souvislosti s vlidami od roku 1971.

Na zéklad¢ informaci z literatury vénujici se zahrani¢ni politice Taiwanu,
odbornych ¢lanka a udalosti, jsem dospéla k tomu, ze Taiwan doposud vyuzival
celkem Ctyfi jiz zminéné zdkladni strategie, kterymi se pokousi o zlepSeni ¢i

udrzeni svého postaveni v mezinarodnim prostiedi.
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Ekonomicka diplomacie hraje zdsadni roli v zahrani¢ni politice Taiwanu.
Taylor (2002) napi. zminuje dolarovou diplomacii, kterd byla charakteristicka
pro ziskavani diplomatickych spojencli. Bayne a Woolcock (2011) se vénuji
pfistupim v ekonomické diplomacii a zéleZitostem, které jsou pro jeji vyvoj
zdsadni a urCuji jeji smér. Za ekonomickou diplomacii je zodpovédné
Ministerstvo hospodatstvi neboli MOEA, kter¢ mimo jiné zodpovida za
hospodaiskou politiku, zahranicni obchod a investice. Zapojovani do
mezinarodnich obchodnich vztaht je pro Taiwan jednou z méla moZnosti, jak se
zviditelnit v mezindrodnim prostiedi. Ekonomickd diplomacie jiz v minulosti
hrala zasadni roli v bilaterdlnich vztazich a navazovani diplomatickych vztahi,
kdy ptfi tzv. dolarové diplomacii dochdzelo k pfetahovani o diplomatické
spojence s CLR. Ekonomické diplomacie je primarni v bilateralnich vztazich ale
také na Urovni mezindrodnich organizaci, v nichZ je ale zastoupeni Taiwanu
slabé. Ty nejvyznamnéjsi organizace, s nimiz Taiwan rozviji vztahy, jsou WTO,
APEC a OECD. Dohody o volném obchodu pak ptedstavuji nejuz$i moznou
spolupraci mezi Taiwanem a ostatnimi staty, ptfedevsim tedy s diplomatickymi
partnery.

Dalsi strategie v podobé rozvojové pomoci ma taktéz vyznamnou roli
v zahrani¢ni politice Taiwanu a slouzi k naplnovani nékterych cili zahrani¢ni
politiky. Rozvojova pomoc Taiwanu se zamétfuje zejména na oblast pljcek a
investic, technickou spolupraci, vzdélavani a humanitdrni pomoc. Zasadni roli
v této oblasti hraje Fond pro mezindrodni spolupraci a rozvoj (TaiwanlCDF) —
jeho cilem je podpora a koordinace socioekonomického rozvoje a podpora
hospodaiskych aktivit v partnerskych rozvojovych zemich. Fond se taktéz
zabyvd humanitarni pomoci a pomoci pifi pfirodnich katastrofdch. Zptsoby
poskytovani rozvojové pomoci a vybér zemi se v pribéhu casu taktéz proménily.
Rozvojové pomoci ¢i propojeni rozvojové pomoci a zahrani¢né-politickych
zajmui se vénuji napi. Atkinson (2014) ¢i Chan (1997), ktery se v ¢lanku Taiwan
as an Emerging Foreign Aid Donor: Developments, Problems, and Prospects

vénuje proméndm rozvojové pomoci Taiwanu od 70. let. 20.st.
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V poradi treti strategii, které se budu vénovat, je verejnd diplomacie. Tato
strategie ma primarni Ulohu zejména v rdmci neoficidlnich diplomatickych
vztahii a prezentaci Taiwanu v mezindrodnim prostiedi. Vetfejné diplomacii
Taiwanu se vénuje Chey (2014) v ¢lanku Culture and Diplomacy: The Case of
Taiwan. Zabyva se zasadnimi udalostmi, které se jak ve verejné diplomacii, tak
celkové v rdmci soft power odehraly za vlady jednotlivych prezidenti. Rawnsley
(2014) se zabyva proménou vetejné diplomacie v pribéhu Casu v souvislosti
s demokratizaci na Taiwanu. Vefejnd diplomacie je charakteristickd pro vztah
predstavitelii konkrétniho statu s vetejnosti jiného statu ¢i pro komunikaci
s vefejnosti v zahrani¢i. Pti realizaci programu vefejné diplomacie hraji diilezitou
roli velvyslanectvi ¢i né&jaké zastupitelské ufady a rGzné kulturni instituty.
V ptipad¢ Taiwanu je veifejna diplomacie jednou z moznosti posileni vlastniho
vlivu v mezinarodnim prostfedi, a to zdivodu absence formdalnich
diplomatickych vztahti. Na provadéni vefejné diplomacie se mimo Ministerstvo
zahrani¢nich véci podili rGzné nevladdni instituce, které jsou zaméfeny na
vymezené oblasti. Taiwan neni c¢lenem mezinarodnich organizaci, kde
podminkou Clenstvi je byt statem. Tyto okolnosti vedly vlady Taiwanu
k presvéd€eni, Ze by mezinarodni komunikaci v rdmci vetejné diplomacie méla
byt vénovana véEtsi pozornost. Pfedstavuje totiz moznost, jak presveédcit
zahrani¢ni vefejnost, aby vénovala Taiwanu vét§i pozornost a podporovala jeho
politickou agendu, nebo s ni alespoii sympatizovala. Do utvafeni aktivit vetejné
diplomacie zasahuje napt. agentura Taiwan Foundation for Democracy C¢i
Ministerstvo kultury neboli MOC.

Strategie podpory demokracie a lidskych prav se stala daleZitou oblasti
v prosazovani zajmii Taiwanu. Zhruba od 90. let se Taiwan snazi o prosazovani a
zviditelnéni jak vlastni demokracie, tak podpory demokracie a lidskych prav
globalng. Této problematice se vénuje Waisova (2018) ve své publikaci The Role
of Taiwanese Civil Society Organizations in Cross-Strait Relations. Samotné
podpote demokracie a demokratizace se pak vénuje napt. Burnell (2006) v knize
Promoting Democracy Backwards. Demokracie a lidska prava jsou aktualnimi

tématy nejen na Taiwanu. Navic bezpeCnostni otazka v podobé neustale se
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zvysujicich vojenskych kapacit CLR je hlavnim tématem v této oblasti. V oblasti
podpory demokracie, demokratizace a lidskych prav jsou hlavnimi aktéry
nevladni organizace, jejichZ podporu zajiStuje Ministerstvo zahrani¢nich véci.
Taiwan Foundation for Democracy je taiwanskou nadaci, jejimz cilem je
spolupriace a otvirani otdzek v oblasti demokracie a lidskych prav. Zasadni
v podpoie demokracie je ucast na mezinarodnich férech ¢i udalostech, které se
tomuto tématu vénuji, nebo piimo konani téchto udalosti samotnym Taiwanem.
Informace budu cerpat zejména z elektronickych zdroji a knih
v anglickém jazyce, odbornych ¢lankl a védeckych publikaci. Z elektronickych
zdroji budu vyuzivat pifedevS§im vladni webové stranky jednotlivych
ministerstev. Hickey (2007) v knize Foreign Policy Making in Taiwan: From
Principles to Pragmatism podava piehled zahrani¢ni politiky Taiwanu a jejich
zmén v souvislosti s jednotlivymi prezidenty. Zaroven se zabyva postavenim
Taiwanu v mezindrodnim systému a vladnimi institucemi, které hraji zdsadni roli
v tvorbé politiky. BakeSova, Flirst a Hefmanova (2004) jsou Ceskymi autory,
kteti se v knize Déjiny Taiwanu podrobné vénuji vyvoji Taiwanu a zdsadnim
udalostem, které se v prubéhu let odehraly. Dal§im zahrani¢nim autorem je
Friedman (2006), ktery se v knize China’s Rise, Taiwan’s Dilemma’s and
International Peace zabyva otdzkami, kterym Taiwan ve své pozici Celi. Vénuje
se napf. diplomatické izolaci Taiwanu, usili o C¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich ¢i vyznamu asijsko-pacifického regionu pro Taiwan. Chen (2002)
se v knize Foreign Policy of the New Taiwan.: Pragmatic Diplomacy in Southeast
Asia zabyvé zahrani¢ni politikou Taiwanu od roku 1949 do roku 2000. Také se
vénuje zahranicnim vztahlm Taiwanu a diplomacii s vybranymi staty
mezinarodniho systému ¢i faktorim, které ovliviiuji pragmatickou diplomacii

Taiwanu jako zpiisob hledani legitimity.
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2. Mezinarodni postaveni Taiwanu

Cinska republika byla na uzemi pevninské Ciny zaloZena v roce 1912.
Prvnim prezidentem se stal Sunjatsen, ktery se zaroven zaslouzil o zalozeni
Cinské narodni strany neboli Kuomintangu (Wang 2000). Béhem této doby byl
Taiwan stale ovladan japonskou kolonialni nadvladou. Vl1ada Cinské republiky
byla nad Taiwanem obnovena v roce 1945 po druhé svétové valce, v niz bylo
Japonsko poraZzeno a ostrov byl navracen Cing. V Cing b&hem druhé poloviny
40. let probihala obcdanska véalka mezi vladou Cinské republiky vedenou
Kuomintangem a Cinskou komunistickou stranou. Nacionalisticka vlada Cinské
republiky se po vitézstvi komunistii v obCanské vialce piresunula v cele
s Cankajskem roku 1949 na Taiwan. Nasledovalo ji zhruba 1, 2 milionu obyvatel
z Ciny. Na zakladg Gstavy z roku 1947 se povaZovala za legitimni vladu Taiwanu
i pevninské Ciny (CIA 2019). Od té doby Cinska republika pokradovala ve
vykonu vlady z hlavniho mésta Taipei nad hlavnim ostrovem Taiwanu a fadou
odlehlych ostrovii, pii¢emz Taiwan a pevninska Cina byly pod jinymi vladami.
Organy v Pekingu nevykonavaly vladu a neudrZzovaly suverenitu nad Taiwanem
nebo jinymi ostrovy spravovanymi Cinskou republikou (Taiwan.gov.tw 2018b).
Na Taiwanu byl nastolen autoritativni reZim, ptredstavitelé ndrodni strany
Kuomintang (déale jen KMT) obsadili vSechny diilezité ifednické pozice, zatimco
mistni Taiwanci byli ztéchto funkci vylouceni. Ze strany KMT dochazelo
k potlacovani zakladani novych politickych stran a zarovei se strana podilela na
kontrole médii. Pokud se vyskytla jakakoliv kritika reZimu, byla poklddana za
spolupraci s pevninskou Cinou a jeji komunistickou stranou a byla nemilosrdné
trestana (Greene — Lie 1999: 378-385).

Naproti tomu na tzemi pevninské Ciny bylo 1. fijna 1949 slavnostng
deklarovano zaloZeni nového ¢&inského statu, tedy Cinské lidové republiky, se
sidlem v Pekingu (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 97-98). Disledkem
toho byla existence dvou Cinskych stati a dvou vlad, které si narokovaly
suverenitu ¢inského uzemi. Vldda Kuomintangu na Taiwanu se povazovala za
legitimni vladu pevninské Ciny a komunistickd vlada Cinské lidové republiky
nepfipoustéla legitimnost odloucené vlady na Taiwanu a zastdvala ndzor, Ze
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pouze Cinska lidova republika miZe reprezentovat Cinu jako celek. Tyto postoje
se vtdlily do tzv. principu politiky jedné Ciny. Pi piileZitosti zalozeni CLR,
vlada prohlasila, Ze je jedinou legitimni vlddou zastupujici vSechen ¢insky lid.
Hlavni zasadou tohoto principu bylo uznani vlady CLR za jedinou legitimni
vladu zastupujici celou Cinu, zieknuti se, nebo zdrzeni se diplomatickych vztaht
sorgany Taiwanu. Tento princip mél byt uplatiovan 1 pifi navazovani
diplomatickych vztaht se zahrani¢nimi vlddami a clenstvi v mezindrodnich
organizacich, zejména pak na ptidé OSN (TDP 2000a).

Komunisticka vlada pozadala o piijeti do OSN kratce po zalozeni CLR.
Cina byla zakladajicim statem OSN a stalym &lenem Rady bezpeénosti s pravem
veta, ale kieslo bylo jiz obsazeno kuomintangskym delegatem z Taiwanu. Pfijeti
Ciny by zpisobilo vyloudeni zastupce Taiwanu, ale pozadavek CLR byl
podpofen jen Sovétskym svazem, Indii a Jugoslavii. Kdyz vypukla korejska
valka, vstoupili ¢insti dobrovolnici na tizemi Koreje. Na zakladé toho byla CLR
oznacena za agresora, a to slouzZilo jako podklad k odmitnuti Zadosti o ¢lenstvi v
OSN. Az do roku 1971 byla Cina v OSN a Radé bezpeénosti zastoupena
delegatem Kuomintangu, CLR ale dale pokracovala v planovani invaze na
ostrov. Taiwan se stal sttedem pozornosti USA, jeho strategick4 poloha umoznila
americké armad¢ vyuzivat ho jako vojenskou zdékladnu béhem korejského
konfliktu. Ostrov ov§em nebyl vyuzivan jen timto zpiisobem, ale byly obnoveny i
diplomatické vztahy a Taiwanu byla nabidnuta americka vojenska pomoc. Doslo
k obnoveni dohody o vojenské pomoci z roku 1948, ktera se tykala dodavek
amerického vojenského materidlu. DalSi program z50. let se tykal taktéz
vojenské pomoci, kterd poskytovala vycvikové mise a vysilani vojenskych
poradcti (BakeSova — Flirst — Hefmanova 2004: 100-102).

V dobég, kdy zacala mezinarodni politiku ovlivilovat studend valka, se
angazovanost USA na Taiwanu zacala zvySovat. V prosinci 1954 doslo ve
Washingtonu k podepséani sino-americké smlouvy o vzéjemné obrané. Mimo jiné
USA uzaviely podobnou smlouvu s dalS§imi asijskymi zemémi, jako byly napf.
Filipiny, Japonsko, Australie ¢i Novy Zéland. Taiwan byl tak soucasti systému
kolektivni bezpecnosti ve vychodoasijském a tichomoiském regionu. Smlouva se
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svou interpretaci zaméfila na odpor proti ozbrojenému utoku a komunistickym
podvratnym ¢innostem bez ohledu na uzemni celistvost a politickou stabilitu.
USA se obavaly udrzeni bezpecnosti a miru v asijském regionu. Politické
dasledky ¢insko-americké smlouvy o vzajemné obrané byly ale vyznamnéjsi nez
jeji vojensky vyznam. Slo o vefejné a formalni prohlaseni smyslu pro jednotu a
spolecné odhodlani branit se proti vnéjSimu ozbrojenému utoku (Hsin-wu 1955).

Postupné posilovala taiwanska bezpeCnost a za americké hospodaiské
pomoci za¢ala prosperovat i ekonomika. Cinska republika bez potizi pokracovala
v udrzovani mista v Rad¢ bezpecnosti OSN, Valném shromazdéni OSN a ve
vetsing ostatnich vyznamnych mezinarodnich organizacich (Taipei Economic
and Cultural Representative Office in the U.S. 2017).

Cilem taiwanské diplomacie v 60. letech 20. stoleti bylo ziskani
pozornosti dalSich zahrani¢nich vlad. Tato situace byla Taiwanu jednoznacné
zjednodusena podporou USA. Diplomatické uznani Spojenymi staty bylo
povazovano za kli¢ové. V disledku toho se zaGaly piidévat na stranu Cinské
republiky daldi zapadni zemé&. Tomu pfispél i revoluéni piistup CLR, ktery
odrazoval spoustu zemi. Taiwan se ale o ziskani diplomatickych spojenct zasadil
také vlastnimi silami. V roce 1959 byl taiwanskou vladou zalozen mezinarodni
technicky program na podporu zeméd¢lstvi v Africe. Program byl pak rozsifen i

na dal$i regiony mimo Afriku (Hickey 2007: 8—10).

2.1 Ztrata postaveni Taiwanu v mezinarodnim systému

Piistup a vztahy USA jak k Cinské lidové republice, tak k Taiwanu se
zménily spolu se strategii prezidenta Nixona a jeho poradce pro bezpecnost
Henryho Kissingera. V roce 1971 ministerstvo zahrani¢i USA zruSilo omezeni
pro ob&any navitévujici Cinu a téhoz roku se odehral prvni zapas stolniho tenisu,
ktery byl soucasti tzv. ping-pongové diplomacie. Dochéazelo k postupnému
americko-Cinskému  sblizovani. Nasledné¢ se pfidalo odstranéni omezeni
v obchodu a cestovani mezi obéma zemémi (Wang 2010: 169). V Cervenci 1971
se v CLR uskute¢nila tajnd schiizka s Henrym Kissingerem. Kratce poté OSN

uznalo CLR a ta obdrzela trvalé ¢lenstvi v Radé bezpe¢nosti OSN, které bylo od
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roku 1945 drzeno Cankajskem z Cinské republiky na Taiwanu. Nasledujici rok
se vydal do CLR i prezident Nixon a béhem setkani podepsal Sanghajské
komuniké. Tato dohoda méla vytvofit podminky pro zlepSeni vztahti mezi USA a
Cinou hlavné v oblasti mozné komunikace o zasadnich otizkach, napf. o
Taiwanu. Normalizace vztahi mezi obéma zemémi postupovala v dalSich
desetiletich (Council on Foreign Relations 2019).

Pocatkem 70. let se na padé OSN diskutovalo o zastoupeni Ciny a
navrzich na zménu zastoupeni. Pfijeti takovychto zmén vyZadovalo
dvoutietinovy souhlas Valného shroméazdéni. Kanada navéazala vztahy s CLR
v iijnu 1970 a mésic poté podpotila hlasovani pro piijeti CLR vétsina zemi,
ackoliv nebyl jesté splnén pozadavek dvou tfetin. Ke Kanad¢ se zacaly ptidavat
dali zems, které se na ukor Taiwanu pieorientovaly na CLR. Ze strany USA
doslo k navrhu dvojiho zastoupeni v OSN s tim, e by CLR pievzala stalé misto
v Radé bezpecnosti OSN. Tuto nabidku vsak odmitla jak Cankajskova vlada, tak
komunistickd vlada CLR (Cheung 2015: 1). V &ervenci 1971 pozadalo 17
Clenskych stath OSN o diskuzi v zasedani Valného shromazdéni o otazce
obnoveni prav CLR v OSN. V fijnu 1971 Valné shromazdéni schvalilo nutnymi
dvéma tietinami rezoluci ¢. 2758, ktera uznala CLR jako jediného legitimniho
zastupce Ciny v OSN. Nicméné jiz pfed timto hlasovanim kuomintangska
delegace na Cankajskiv rozkaz oznamila odstoupeni z Valného shromazdéni
OSN. Nasledné 27. fijna Cinska republika oficialné potvrdila odchod z OSN a
odmitla uznani rezoluce (Cheung 2015: 1). Mezi lety 1971-1979 pterusilo
diplomatické styky s Taiwanem 46 vlad, ty zaroven uznaly CLR jako jediného
pferuseni vztahli ze strany USA vlednu 1979. Ve stejnou dobu dochazelo
zaroven ke ztratdm Clenstvi v mezindrodnich organizacich — napi. ve Svétové
bance, Mezinarodnim ménovém fondu apod. Nutno podotknout, Ze caste¢né
pficiny taiwanské diplomatické prohry je mozné hledat v dogmatickém piistupu

Cankajskovy vlady (Hickey 2007: 11).
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Ze strany USA dochazelo k omezeni diplomatickych vztahd, dodnes se ale
Spojené staty tfidi zdkonem schvalenym v roce 1979, ktery definuje vztahy vici
Taiwanu na neoficialni bazi. Tzv. Taiwan Relations Act (TRA) mél slouzit jako
nahrada za tehdy vzajemné& uzavienou ¢insko-americkou smlouvu o obrané, ktera
byla v disledku pieruseni oficidlnich diplomatickych vztaht vypovézena. TRA
byl schvalen Kongresem a prezidentem. Zakon se sklad4a z nékolika dilezitych
ustanoveni, ktera tvoii zaklady pro neformalni vztahy mezi obéma zemémi
(Tiezzi 2016). Bylo taktéz uvedeno, Ze USA a jejich obyvatelé budou udrzovat
kulturni, obchodni a dalsi neoficialni vztahy s lidmi na Taiwanu. Za provadéni
politiky USA vi¢i Taiwanu je zodpovédny Americky institut na Taiwanu (AIT),
coz je soukroma neziskova spole¢nost poskytujici sluzby ob¢anim a konzulatim,
které se podobaji klasickym sluzbam na diplomatickych pracovistich. Americka
rozvojova pomoc napomohla Taiwanu v 50. a 60. letech nastartovat prosperujici
ekonomiku. V soucasnosti vSak uz Spojené stity zddnou rozvojovou pomoc
Taiwanu neposkytuji (U.S. Department of State 2018).

Od pocatku 70. let do konce 80. let 20. stoleti je politika Taiwanu
charakteristickd pro svou izolaci. Ztrdta mezinarodniho uznani v OSN a dalSich
mezinarodnich organizacich a ztrita nckolika vyznamnych diplomatickych
spojenci byla pric¢inou toho, ze se Taiwan stdhnul z mezinarodniho prostiedi. Po
Cankajskové smrti vroce 1975 dochazi k postupnému usili o ziskani vice
flexibilniho pfistupu v zahrani¢ni politice. Tato politika je zndma také jako
pragmaticka. Usiluje o zlepSeni a posileni formalnich diplomatickych vztahi.
Zamétuje se také na vyvoj vztahll se zemémi, se kterymi Taiwan neudrzoval
oficidlni diplomatické vztahy, ¢i na pfijeti nebo znovupfiijeti do mezinarodnich
instituci. Podstatou pragmatické politiky bylo nahrazeni oficidlnich
diplomatickych vztahii za neoficidlni a dilezité vztahy. Soucésti byla také tzv.
politika ,, person-to-person exchanges*, kdy dochazelo k podpofe a pozvani
zahrani¢nich firem k jejich participaci na Taiwanu. Ministerstvo zahrani¢nich
veéci bylo povéfeno, aby nalezlo zpiisob, jak nahradit taiwanské ambasady,

k jejichz ztrat€¢ doSlo na tkor Pekingu. Zacaly byt zakladané riizné obchodni
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kancelafe a jiné instituce, které zastavaly stejné nebo podobné funkce (Hickey
2007: 11-12).

Béhem 80. let se objevily prvni reformy smétujici k demokratizaci zemé.
Demokraticky vyvoj na Taiwanu je ale pokladan spiSe za logické vyusténi
nekolika soubéznych udalosti a okolnosti nez za GspéSny plan vladnouci strany
KMT, ktera by se rozhodla vzdat moci ve prospéch demokracie. Vlada
Kuomintangu byla vdzéna na podporu USA, castecné¢ proto také nedochazelo
k odmitani politického liberalismu. Nutno podotknout, Ze autoritaisky rezim na
Taiwanu se liSil od téch ostatnich — nedochazelo k plné kontrole obyvatel,
nebranilo se svobodnym ekonomickym aktivitdm ¢i svobod¢ vyznani apod.
Postupna rostouci ekonomicka troven souvisela s rozsifenim stfedni vrstvy jako
nejpocetnéjsi socialni skupiny. Ta se CasteCné stala stabilizujicim faktorem
postupujici demokracie. Ekonomicka a socidlni stabilita statu vytvoftila prostredi
pro liberalni politické reformy. Zasadni pro taiwanskou spolec¢nost bylo, Ze
nevedly k naruSeni dosavadnich socidlnich poméri (BakeSova — Flirst —
Hefmanova 2004: 153—-155).

Demokratiza¢ni proces na Taiwanu zacal v roce 1986, kdyz Kuomintang
zvetejnil politicky liberalizacni program. Zaroven se zaCala formovat opozice
v podobé Demokratické progresivni strany (DPP). Pokusy o vznik opozice se
objevily uz drive, ale vtehdej§i politické atmosféte byly veskeré pokusy
potlaceny. Ale zatimco byly politické aktivity téZzko prosaditelné, taiwanska
ekonomika rostla. Od roku 1960 do roku 1980 rostla ro¢n¢ o 9 %. Zvysila se 1
mira gramotnosti a vice lidi ziskalo vy$si vzdélani a vytvofilo silnou stfedni
ttidu, kterd si néarokovala vyS$§i politickou participaci. Pravé rozSitfujici se
spolecnost donutila Kuomintang k uvédomeéni, Ze struktura spole¢nosti zalozena
jiz na pevning se stala neudrzitelnou. V disledku nasledné kooperacni politiky se
zvysil pocet zastoupeni Taiwanclh v KMT ze 14 % v roce 1973 na 52 % v roce
1988. Clenové Kuomintangu si stale udrzovali kli¢ové kabinetni administrativni
posty a urady, zatimco spoluprace opozice nebyla ptili§ uspéSna. Po nésledné

politické liberalizaci se objevilo nékolik dalSich politickych stran. Prestoze
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vétSina z téchto stran nebyla piili§ vyznamna, politické spektrum se rozsitilo a
DPP se ve volbach podaftilo ziskat az 30 % hlasti (Wang 2004: 295-296).

Vroce 1988 se stal prezidentem Lee, ktery byl v prvnich pfimych
prezidentskych volbach vroce 1996 znovu zvolen. Kvili prvnim pfimym
prezidentskym volbam a prvni navstévé USA si ziskal znacnou mezinarodni
pozornost, zejména pozornost CLR. Vztahy mezi Taiwanem a CLR zadaly byt
z bezpecnostniho hlediska napjaté (Jacobs — Ben Liu 2007: 379). Pravé navstéva
USA a dalSich evropskych zemi zapficinila taiwanskou krizi v letech 1995-1996.
Cinska armada provedla v srpnu 1995 demonstrativni odpaleni raket z pevniny
vzdalené od Taiwanu do dvou set kilometri. USA vyjednavaly s Cinou a
ujistovaly ji, Ze se nejednd o ustupovani od politiky jedné Ciny. V listopadu
téhoz roku ale probéhly dalsi vojenské manévry, které mély slouzit jako varovani
pro taiwanskou vladu. Ale rozsahem a technickym nasazenim nemély v dobé¢
miru obdoby. Zaroven dochazelo k nejriznéj$im vojenskym cvi¢enim a nacviku
invaze na ostrov. V obdobi prvnich pfimych prezidentskych voleb uspotradala
CLR dalsi kolo vojenskych cvi¢eni, pii kterych doslo na dalsi vystieleni raket
smérem k biehiim Taiwanu. Demonstraci své vojenské sily potvrdili Americané
bezpecnosti zajmy a zavazky v této oblasti a tato dramatickd epizoda vyustila
v americko—Cinské ptfiméti (BakeSova — Flirst — Hefmanova 2004: 179-182).

Vroce 1993 Taiwan zah4jil obnoveni kampané za Cclenstvi v OSN.
Nabidky OSN se mezi lety 1993—-1995 zaméfily na zajiSténi mimotadné situace
Cinské republiky na Taiwanu. V mezinarodnim kontextu §lo o zasadu
univerzalnosti v souladu se zavedenym modelem paralelniho zastoupeni
rozd&lenych zemi v OSN. Tuto moznost viak CLR odmitla s ohledem na princip
politiky jedné Ciny. Po netsp&$nych pokusech o ziskani &lenstvi se Taiwan
v roce 1996 pokusil o zménu pfistupu. Pozadal o pfezkoumani vyjime¢né situace
v souvislosti s neschopnosti 21, 3 milionu taiwanskych obyvatel podilet se na
¢innosti OSN. Tento pozadavek nebyl zaméfen na plnohodnotné ¢lenstvi, spise
se zaméfoval na pravo na zastoupeni a Ucast v nepiesn¢ definovanych ¢innostech
OSN. Hlavnim argumentem pro to bylo, Ze populace Taiwanu je nespravedlivé

vylou€ena z otazek, které se v OSN fesi. To vSe kvili konfliktu tykajiciho se
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suverenity, vlada CLR totiz neza¢lefiovala Taiwan do tvorby politiky. Tento
pokus také selhal, CLR nebyla pfipravena poskytnout ani flexibilng&j§i podminky
pro taiwanské Clenstvi v OSN. Pfes vSechny mozné snahy si byla taiwanska
vlada védoma sily opozi¢ni Ciny a jejiho vlivu v otazce &lenstvi Taiwanu v OSN.
Cina se obavala, ze Gcast Taiwanu v OSN pfinese ostrovu rozhodujici krok
k nezavislosti. Taiwan 1 ptes nelspéch ve Valném shromazdéni OSN zahajil
soubézné kampan zaméienou na WHO, ktera byla vniména realisti¢téji (Winkler
2012).

Obdobi druhé poloviny 20. stoleti bylo pro Taiwan obdobim zasadnich
zmén predevs§im v politickém vyvoji, ekonomickém ristu a celkové strukturalni
transformaci. V bieznu roku 2000 se stal prezidentem Chen Shui-bian, ¢imz byla
ukoncena témet padesatiletd monopolni vlada Kuomintangu. Politické prostiedi
se tak v souvislosti s politikou Demokratické progresivni strany zménilo (BBC
2019). Strana DPP se stala jedinou vétsi politickou stranou, jejiz hlavnim bodem
v programu byla podpora nezavislosti Taiwanu. Chenovo vitézstvi bylo vnimano
jako pokracovani v Casten¢ separatistické politice prezidenta Lee. Jako prevenci
viiéi této politice zvolila CLR praktiku vojenského vyhrozovani s nékolika
dal$imi pozadavky k akceptovani politiky jedné Ciny. Politika vladni strany DPP
se ale oproti té kuomintangské lisila. Prezident Chen a jeho nasledovnici dlouho
prosazovali politiku jedné Ciny a jednoho Taiwanu, vnimajici Taiwan jako
nezavisly a suverénni stat a sjednoceni s pevninskou Cinou vnimali spie jako
krajni moZnost (Wang 2001: 719-720).

Pocatek 21. stoleti byl charakteristicky pro nartst bilateralniho obchodu
mezi Taiwanem a pevninskou Cinou. V roce 2003 CLR dokonce nahradila USA
jako hlavniho taiwanského obchodniho partnera. Zaroven ale dochdzelo
k neustdlému ristu ¢inské ekonomiky, coz mélo negativni dopady pfedevS§im
v ziskavani diplomatickych spojencti Taiwanu. Proto je vztah mezi CLR a
Taiwanem zaloZzeny na ptredhanéni se v ziskavani diplomatickych spojenct
neboli zaloZeny na tzv. dolarové diplomacii (Hickey 2007: 13—15). I pfes nadéji,
7e by vztahy mezi CLR a Taiwanem mohly byt budované na sdileni
ekonomickych z4jmi a budovani vzajemné divéry a politického smifeni, se tato
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vize neuskutecnila. Proto v disledku zhorSujici se ekonomické situace a ztraty
nekolika diplomatickych spojencti byla ve volbach v roce 2008 zvolena opét
strana KMT a prezident Ma Ying-jeou. Taiwanska spole¢nost nebyla spokojena
s tehdejsi situaci, strana DPP a prezident byli obviiovani z vyskytujicich se
problémil. Ma Ying-jeou byl schopny nabidnout obyvatelim jasné&jsi vizi k fesSeni
taiwanského dilema. Ma argumentoval, Ze nejlepSim zplisobem, jak zajistit
bezpecnost a prosperitu Taiwanu a jeho spole¢nosti v mezinarodnim systému, je
asteéné zapojeni se k Ciné (Bush 2008).

Zmény, které se v politickych vztazich mezi Taiwanem a CLR odehraly,
byly doprovdzeny narlistem v rozvijeni ekonomickych vztahi. Poté, co se v roce
2001 stala CLR soucasti WTO, jeji obchodni zavislost na Taiwanu poklesla.
Zavislost Taiwanu na obchodu s Cinou ale rostla (Matsuda 2017: 16). V roce
2007 se vak piistup Taiwanu vii¢i CLR zménil, jelikoz doslo k pozadani OSN o
zpracovani zadosti plného &lenstvi. Zadost viak byla odepfena, protoze OSN
povazovala Taiwan za nedilnou sou¢ast CLR. Po neuspéchu zroku 2007
pozédala vldda DPP nasledujici rok o uspotadani referenda tykajiciho se
taiwanského Clenstvi v OSN. Piesnéjsi formulace znéla, zda mé vlada pozadat o
Clenstvi v OSN pod jménem Taiwan. JelikoZ se toto téma tykalo zejména
politické kampané¢, Kuomintang prosazoval v referendu vlastni otdzku. Otdzka
znéla, zda voli¢i souhlasi s Zadosti o navrat do OSN jako Cinska republika, nebo
jako Taiwan, referendum ale uskutecnéno nebylo. Debata o0 moznostech Taiwanu
stat se soucasti mezindrodniho systému je ale stdle dominujicim tématem. Vlada
prezidenta Ma proto posunula strategii k nejasné¢ definovanému statusu
smysluplné ucasti ve specializovanych agenturach OSN — napt. v Mezinarodni
namoini organizaci ¢i mezinarodni organizaci pro civilni letectvi nebo také
WHO. Toto uGsili vyustilo v ziskdni pozorovatelského statusu ve svétovém
zdravotnickém shroméazdéni ve WHO (Winkler 2012).

Vzhledem k situaci, v niz se Taiwan nachdzel, se v roce 2014 projevila
nespokojenost obyvatel s pomalu rostouci ekonomikou. Doslo k vytvoreni
studentského Slune¢nicového hnuti, jehoz c¢innost byla zaméfena proti

administrativé prezidenta Ma. Z tohoto hnuti se v roce 2015 vytvofila nejmladsi
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taiwanska politickd strana New Party. Ta kladla diraz na oblast lidskych prav,
nezavislost Taiwanu & rovnopravnost en. Cinnost hnuti vyrazné ovlivnila
rozhodnuti volicl v nadchazejicich prezidentskych volbach vroce 2016
(Matsuda 2017: 32-33). Ve volbach ziskala ptevahu kandidatka ze strany DPP,
Tsai Ing-wen. Jeji dosavadni politika je sméfovana jiznim a jihovychodnim
smérem, piicemZ cilem je zvySit ekonomickou nezavislost Taiwanu. Ackoliv
prezidentka Tsai v listopadu 2018 rezignovala na post lidra strany DPP,
primarnim cilem pro ni a pro stranu ziistava vytrvalost v reformach podporujici
svobodu a demokracii a ochrana suverenity Taiwanu (The Independent 2018).

Moznosti Taiwanu v mezindrodnim prostfedi jsou znaéné omezené.
Ackoliv CLR deklaruje suverenitu nad pevninskou Cinou a tvrdi, e je Taiwan
soucasti Ciny, suverenitu nad Taiwanem nevykonava. Taiwan v roce 2018 ztratil
tft1 diplomatické spojence. Za dosavadni prezidentské obdobi Tsai rozvazalo
diplomatické vztahy s Taiwanem pét zemi. Byly jimi Salvador, Burkina Faso,
Dominikanskd republika, Ostrov sv. TomdSe a Princliv ostrov a Panama.
V soucasné dobé ma Taiwan pouze sedmnéct diplomatickych spojencii, jejichz
vyznam je v mezinarodnim systému velmi maly (Smith 2018). Navzdory tomu
udrzuje Taiwan silné vztahy s USA, Velkou Britanii a dal§imi zapadnimi zemémi
na neoficialni bazi.

Taiwan disponuje v mezindrodnim systému unikatnim statusem, ktery se
formoval od roku 1971, kdy doslo ke ztraté ¢lenstvi v OSN. Ale uz od 50. let 20.
stoleti proSel procesem, ze které¢ho vzeSla zemé se silnou ekonomikou a
demokratickym systémem. Moznosti navazani diplomatickych vztaht jako ditkaz
nezavislosti jsou omezeny CcCinskymi zasahy, které dostdvaji Taiwan do
mezindrodni izolace. Proto je pro néj zivotné dilezitd podpora zejména
Spojenych statd americkych. 1 pfesto je neustdle vystaven cinskému
intervencionismu a vojenskému zastraSovani (Kuo 2018). Pies slozité postaveni,
ve kterém se Taiwan nachdzi a které mu neumoziuje ziskani statusu suverénniho
statu, se snazi na zékladé¢ nékolika strategii podilet na mezindrodnim déni.
Dochazi k nalézani novych zplsobd, jak participovat v mezinarodnim systému a
byt jeho soucasti.
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3. Strategie Taiwanu pro preziti

V nésledujici kapitole se budu zabyvat jednotlivymi strategiemi. Vymezim
jejich podstatu a to, jakymi prvky ¢i aktivitami se vyznacuji. Kazdou strategii na
zakladg literatury vymezim obecné a zaroven nastinim fungovani kazdé strategie
v souvislosti se zahrani¢ni politikou Taiwanu, pficemz analyza strategii

v pribéhu jednotlivych vlad bude obsahem tieti ¢asti této prace.

3. 1 Ekonomicka diplomacie

Diplomacie obecné je prostiedkem zahraniéni politiky zemé, ktery
napomahd prosazovat a uskuteCiiovat statni zajmy v mezindrodnim prostoru.
Ekonomicka diplomacie je pak jednou zmnoha forem diplomacie statu
politiky. Podpora narodnich subjektli na urovni mezinarodniho trhu je cestou
k prosperité doméaciho trhu ¢i ke zvySeni zahrani¢ni prestize a moci daného statu.
Predstavuje chovani jednotlivych stat v oblasti ekonomickych vztahil, vytvareni
rozhodnuti ¢i jednani o riznych ekonomickych zaleZitostech. Podle toho se
ekonomickd diplomacie soustfedi na dosazeni ekonomickych cilii — napf.
vyuzitim politickych vlivli, aktivnim zapojenim se do svétového obchodu,
investicnimi aktivitami ¢i omezenim nakladim na obchod
(Bayne — Woolcock 2011: 1). Mimo to ekonomickd diplomacie piedstavuje
podporu zahrani¢nich podnikatelskych aktivit — napf. obchodni, finan¢ni ¢i
investicni pomoc svym podnikim na zahraninich trzich. Prostfednictvim
ekonomické diplomacie dochéazi také k uskuteénéni vnitini hospodaiské politiky,
ktera se tyka napf. podpory investic &i podpory exportu (Stouradova 2008: 24).

Obchodni diplomacie tvoii nedilnou soucast ekonomické diplomacie. Je
zaméfena na obchod, import a export na zahrani¢ni trhy. Komer¢ni diplomacie je
spojena s aktivitou domacich podnikateld. Jejim cilem je podpora dosavadnich
ujednanych podminek s partnerskymi staty. Posledni je pak hospodaiska
diplomacie, kterd se zamétuje na obchodni, investi¢ni a dalsi aktivity domacich
podnikatelt. Ekonomicka diplomacie se zaméfuje na politickd rozhodnuti

v oblasti ekonomickych z4yml v zahrani¢i, pfiemz ekonomicti diplomaté
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poskytuji podnikatelim informace tykajici se podpory exportu ¢i importu.
Zaroven se zamétuji na vyjedndvani a budovani diveéry s jednotlivymi zemémi ¢i
podnikatelskymi subjekty. Tyto ¢innosti sméfujici k zajiSténi informaci ¢i ditvéry
ze strany vlady se uskutecnuji prostfednictvim ambasad, hospodaiskych komor
apod. Jejich usili poté vede k navazani a propojeni obchodu ¢i podnikatelskych
aktivit, a predevSim k rozvoji a ristu ekonomiky zemé&. Ekonomickou diplomacii,
jeji obsah a uspésnost ovliviluji jednotlivi aktéfi. Tyto aktéry nepiedstavuji jen
zminéni ekonomicti diplomaté ¢i zastupitelské instituce plsobici v zahranici.
Mohou to byt taktéz domaci agentury podporujici obchod, nevladni organizace ¢i
rizné  firmy  pasobici  jak v zahrani¢i, tak  vsamotné  zemi
(Stouratova 2008: 28-29). Spravné fungujici reprezentace statu v zahraniéi
napomahd k budovani dobrého jména statu a také k vytvareni pozitivniho obrazu
domécich podnikatelt a jejich produkti v zahranic¢i. Obvykle je podpora exportu
a proexportni politika jednou ze stézejnich oblasti celé zahrani¢ni politiky, ktera
je soucasti ekonomicke diplomacie statu (Kr¢al 2013: 4).

Ekonomicka diplomacie statu se miize odehravat jak na multilateralni, tak
bilateralni Urovni. Nej€astéji se multilateralni spoluprace odehravd v ramci
organizaci, jako je WTO, UNCTAD, OECD apod. Bilateralni troven pak
pfedstavuje vyjednavani mezi dvéma staty, které mlze zahrnovat uzavirdni
obchodnich smluv ¢i prezentaci ekonomického prostredi dané zemé za ucelem
turismu — zndmé jako nation branding. Cilem vytvoireni néjaké vlastni znacky je
zvySeni vérohodnosti vi¢i potencialnim zahrani¢nim partnerim a jejich
obyvatelim, jakoZto moznym turistim (Stouratova 2012: 39-40). Stouratova
(2012: 34) definuje n€kolik primérnich oblasti ekonomické diplomacie. Jsou jimi
podpora obchodu zaméiujici se hlavné na podporu exportu, dalSi oblasti je
podpora investic zaméfujici se predevS§im na jejich pfiliv a podpora pftilivu

vhodnych technologii.
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3. 1. 1 Ekonomicka diplomacie Taiwanu

Vzhledem k mezindrodnimu postaveni Taiwanu a jeho ¢astecné izolaci je
ekonomicky rozmér zahrani¢ni politiky jednou zmala moZnosti, jak se
v mezinarodnim systému prosadit. Taiwan nedisponuje plnohodnotnym
mezindrodnim uznanim, ale souCasné je jednou z nejvyspélejSich ekonomik.
Ekonomicka diplomacie je jednim z primarnich néstroji k prosazovani zajmui
Taiwanu a prosttedkem k pozitivnimu zviditelnéni (MOEA 2017). Jeji vykon a
sprava jsou rozdéleny do nékolika ufada, které se v nékterych cinnostech
prekryvaji. Siroké rozpéti instituci a jejich &innosti jsou diikazem toho, jak
dalezita je pro Taiwan ekonomicka spoluprdce na mezindrodni urovni, ale take
to, ze je jeji koordinace a napliiovani cilii naro¢né. Ve svétovém rozméru je pro
Taiwan dulezité podilet se na rozhodnutich v rdmci mezinarodnich organizaci,
kterych je clenem, usilovat o dal§i dohody o volném obchodu a zvySovat
konkurenceschopnost Taiwanu na mezinarodni irovni (MOEA 2017).

Z dostupnych informaci o zahrani¢ni politice Taiwanu a z odborné
literatury vyplyva, Ze primarnim zdrojem ekonomické diplomacie Taiwanu je
podpora vyvozu a zahrani¢niho obchodu. Vzhledem k tomu, ze byl Taiwan
v disledku mezinarodni izolace dlouho vynechdvan z liberaliza¢ni viny obchodu,
je jeho hlavnim cilem zapojovani se do obchodnich dohod a jednani. Export tvoii
vice 60 % HDP Taiwanu a fadi ho tak mezi jedny z nejvice zavislych ekonomik
na svété. DalSim vyznamnym prvkem je podpora primyslovych inovaci, ktera
vyplyva z jiz dlouholeté zavislosti taiwanskych spole¢nosti na smluvni vyrobé
pro jiné podniky. VIdda tyto spolecnosti podporuje k zapojeni se do vétsiho
vyzkumu a vyvoje (Shapiro 2013).

Vyrazny podil pak tvofi piimé zahranicni investice realizované
soukromymi firmami za podpory statu. Jejich kapacity a moznosti se zvySuji
s vyhodnéjSimi podminkami vyvozu. Pfildkani zahrani¢nich investic na Taiwan
je také jednou ze zésadnich oblasti ekonomické diplomacie, ktera ma na Taiwanu
dlouhou tradici — americké a japonské firmy podpotily rozvoj domadciho
primyslu (Shapiro 2013). Pro ziskani takovychto investic nabizi vlada vyhodna
regulaéni omezeni. Posledni vyznamnou oblasti ekonomické diplomacie je
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poskytovani pljcek a financnich vyhod stdvajicim ¢i  potencidlnim
diplomatickym spojenctim, coz je v pfipadé¢ Taiwanu spojovano s dolarovou
diplomacii (Tsang 2008: 163). Ve treti ¢asti, v niz budu analyzovat jednotlivé
vlady a jejich zahrani¢ni politiku, budu hledat vyse uvedené znaky ekonomické
diplomacie a zhodnotim, jestli a jak se jejich vyuziti v pribéhu jednotlivych vlad
proménilo. V nasledujici ¢asti velmi stru¢né shrnu ekonomicky vyvoj Taiwanu a
institucionalni zazemi taiwanské ekonomické diplomacie, nebot’ to poklddam za

nedilnou soucast ekonomické diplomacie a jejiho vyvoje.

3. 1. 2 Ekonomicky vyvoj Taiwanu

Pro pocatky Taiwanu po navraceni Ciné v roce 1945 je charakteristicka
pfedevsim agrarni ekonomika. B&hem japonské kolonizace ptedstavoval Taiwan
zemédélskou zdkladnu a prvni roky po presidleni KMT na Taiwan byly ve
znameni hospodaiské krize a vykofistovani mistniho bohatstvi, jehoz vétSina
byla posléze v rukou byrokratického aparatu (Fairbank 2004: 375). S presidlenim
KMT na ostrov bylo nutné pfizpisobit se lokalnim podminkam, které by ale
v budoucnu umoznily hospodaisky rozvoj. V pocatcich pfiSla ekonomika o
obchodni partnery, jako bylo napt. Japonsko a zaroven doslo k vysokému nartstu
obyvatel v disledku premisténi z pevninské Ciny. Také z tohoto divodu byla
ekonomika z po€atku neptizniva (BakeSova — First — Hefmanova 2004: 121).
Zdatily vyvoj taiwanské ekonomiky byl pfi¢inou kombinace vnitinich a vnéjSich
faktort, které napomohly k nastartovani ekonomického ristu a hospodaiského
rozvoje. Zasadni roli v modernizaci hrdla americkd podpora. Z USA byl na
Taiwan vyslan tym odbornikl, ktery byl soucasti Komise pro hospodaiskou
spolupraci a Spolecné komise pro obnovu venkova (Fairbank 2004: 381).

S nabyvanim téchto zkuSenosti se pozdé&ji Taiwan sdm uplatnil jako
efektivni poskytovatel zahrani¢ni rozvojové pomoci. Pozemkova reforma
napomohla ke vzniku silné vrstvy farmaii, kteti méli k dispozici vlastni pldu.
V priitbéhu 50. a 60. let rostla zemé&dé€lska vyroba a export zemédélskych
produktli financoval import surovin a aparat pro podniky v primyslovém

odvétvi. VétSinu podnikl taiwanskd vlada zprivatizovala na soukromé. Konec
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finan¢ni podpory ze strany USA pfinesl novou strategii orientovanou na export.
Konec 60. let pfinesl dalsi liberalizaci vyvozu zahrani¢niho obchodu spolu se
zvyhodnénim zahrani¢nich investorti pochédzejicich zejména z Japonska a USA.
V 70. letech doslo k rozvoji investi¢né naro¢négjSich oblasti primyslu, jako bylo
napt. ocelafstvi apod. Obdobi 80. let bylo ve znameni rozsifeni vyroby
elektrotechniky a automobild, pficemZzuz v pribéhu 70. a 80. let rostla
ekonomika témét o 9 % kazdy rok (BakeSova 1992: 150-153). Taiwanska
ekonomika byla a je specificka svou strukturou. Vedle monopolnich podniki zde
pusobi fada menSich a stfednich podnikd piedstavujici vétSinou rodinné firmy,
jejichz vyhoda spociva ve vétsi prizplisobivosti dle potieb trhu.

V 90. letech doslo k dalSimu stupni modernizace ekonomiky. V tvorbé
HDP zacal pievazovat sektor sluzeb nad primyslovym sektorem. Dalsi vina
liberalizace, zejména v pfilivu zahrani¢niho kapitdlu a otevieni finan¢niho
sektoru, poskytla Taiwanu moZznost stit se vyznamnym finanénim centrem.
Taiwansti podnikatelé se dostali také na trhy zemi byvalého vychodniho bloku ¢i
do zemi v jihovychodni Asii. Zasadni stimul pfiSel také v souvislosti se
sblizovanim s pevninskou Cinou, které zapocalo na konci 80. let. Do Ciny
smétfovala vétSina taiwanskych investic a spoleény obchod se na konci 20. stoleti
a na pocatku 21. stoleti zvysil az desetindsobné. Vyraznd ekonomicka zavislost
na Cing se ale stala obavou souvisejici s politickym postavenim Taiwanu (Tun-
jen 2001: 34-36). Ekonomika Taiwanu vzrostla ptekvapivou rychlosti. Zemé,
kde bylo hnacim motorem zeméd¢lstvi, vybudovala silnou ekonomiku, jejiz trh
s informaénimi technologiemi dominuje svétovému trhu a tvofi prevaznou cast
exportu. Z tohoto diivodu se mluvi o Taiwanu jako o ekonomickém zézraku, diky
kterému se stal Taiwan mimo jiné také jednim z tzv. asijskych tygri (Taiwan

Today 2011).

3. 1. 3 Institucionalni zazemi ekonomické diplomacie Taiwanu
Zasadni roli v ekonomické diplomacii hraje instituce Ministerstva
zahrani¢nich véci (dale jen MOFA). Jako ostatni ministerstva definuje a

implementuje zahrani¢ni politiku, zarovein ale formuluje i ekonomickou
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diplomacii. Ukolem MOFA je obhajoba a prosazovani taiwanské suverenity
vramci dodrzovani mezinarodnich dohod a principi dle OSN, podpora
zahrani¢ni spoluprace a mezinarodni bezpecnosti (MOFA 2019a). Primarnim
cilem je pak podpora taiwanského zahrani¢niho obchodu a ptildkani zahrani¢nich
investic na izemi Taiwanu. Ekonomické kontakty jsou pro Taiwan navic diilezité
z hlediska projevu silného a stabilniho obchodniho partnera. Zaroven se klade
diraz na mezindrodni a regionalni spolupraci a vyjedndvani dohod o volném
obchodu (MOFA 2019b). Souc¢asti MOFA je pies dvacet riznych oddé€leni, ktera
jsou délena vétSinou podle geografického klice a podle Ukoll, které maji
v kompetenci. Sem patii napt. Oddéleni mezinarodni spoluprace a ekonomickych
zalezitosti, do kterého spada pravé vétsina tikolli ekonomické diplomacie. Déle to
je Oddéleni mezindrodnich organizaci ¢i Institut diplomacie a zahrani¢nich véci
(MOFA 2019b).

Dalsim organem, ktery mad v gesci ekonomickou diplomacii, je
Ministerstvo hospodaistvi (dale jen MOEA). Spadaji pod n¢j zahrani¢ni
obchodni a kulturni kancelafe Taiwanu. Dulezitou roli zde hraje Oddé€leni pro
mezindrodni spolupraci, které se zabyva cinnosti a rozvojem mezinarodni
hospodaiské a technické spoluprace zejména na regionalni a bilateralni Grovni
(Department of International Cooperation, M.O.E.A. 2018). Soucasti MOEA je
Kancelat zahrani¢niho obchodu, jejiz ¢innost byla zahdjena v roce 1969 a ktera
zodpovida za tvorbu taiwanské mezinarodni obchodni politiky a ostatni Cinnosti
souvisejici s obchodem. Cinnost kancelafe je mozné rozdélit do t¥i hlavnich
odvétvi — administrativni sekce, obchodni vztahy a podpora obchodu.
Administrativni sekce se zabyvd formulovanim a implementaci obchodné
pravnich natfizeni, smérnic a zdkond. Sekce pro obchodni vztahy se zamétuje na
koordinaci mezindrodnich vyjednavéani tykajici se obchodu a podepisovani
dohod. Podili se na aktivitich mezinarodnich organizaci, kterych je Taiwan
¢lenem nebo disponuje pozorovatelskym statusem. Kli¢ovymi mezinadrodnimi
organizacemi pro Taiwan jsou WTO, OECD ¢i1 APEC (The Bureau of Foreign
Trade, MOEA 2019a). Mimo jiné se Kancelaf zahrani¢niho obchodu zabyva

podporou a propagaci zahrani¢niho obchodu. Ma na starost vétSinu Cinnosti
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spole¢né s Radou pro rozvoj taiwanského zahrani¢niho obchodu (TAITRA), coz
je neziskova organizace financovana vladou. Z jejich strany dochéazi k pomoci v
expanzi domacich podnikil na zahrani¢ni trhy. Obé€ instituce informuji domaéci
podniky o dilezitych udalostech na svétovych trzich, provadéji prizkumy
konkrétnich trhli ¢i odvétvi apod (The Bureau of Foreign Trade, MOEA 2019b).
Zahrani¢ni zastoupeni Taiwanu je spojeno s dalSimi institucemi.
Vzhledem ke slozitému postaveni ve svété ma Taiwan sva velvyslanectvi pouze
v zemich, se kterymi udrzuje oficidlni diplomatické vztahy. V ostatnich statech
nema zastoupeni na oficialni bazi, ale prostfednictvim Taipejské hospodaiské a
kulturni kancelafe (Republic of China — Taiwan 2016). Cinnost nékterych
kancelaii je téméf totozna s Cinnosti oficidlniho velvyslanectvi. V zahrani¢i je
Taiwan zastoupen také vice neZz Sedesati poboCkami Rady pro rozvoj
taiwanského zahrani€niho obchodu. Globalni sit’ pobocek je napomocnd pii
organizaci obchodnich tkold, nebo usnadiiuje spolupraci mezindrodnich firem

pusobicich na ostrové (TAITRA, nedatovano).

3. 2 Strategie rozvojové pomoci

Rozvojova pomoc piedstavuje tok kapitdlu nebo vetejnych finan¢nich
prostfedkil prostfednictvim piijcek €i riznych granti do zemi, které jsou cilem
rozvojové pomoci na zakladé nékolika diivodii a motivi. Jednou z podminek
poskytovani rozvojové pomoci je to, ze ze strany darcovské zemé by neméla mit
pomoc komeréni zadmér. Poskytovand pljcka by méla byt také doprovéazena
vyhodnymi podminkami (Halaxa — Némeckova 2009: 304). Rozvojovou pomoc
lze velmi obecné charakterizovat ve dvou hlavnich rovinach. Jednou z nich je
humanitarni motivace a druhou z nich je motivace vlastniho benefitu z pomoci.
Hlavnim cilem rozvojové pomoci je pak ekonomicky rozvoj a prosperita zemi,
které rozvojovou pomoc piijimaji (Raffer — Singer 1996: 3).

Rozvojova pomoc je donory poskytovdna na zdkladé nékolika motivi.
Jednim z nich je bezpecnost — bezpecnostné orientovand rozvojovd pomoc miize
byt zaméfena i na ziskdvani diplomatickych spojenct. Mize mit formu

spojeneckych alianci nebo jen formu ad hoc spojenectvi. Tato podoba pomoci je
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zfejma napi. pii hlasovani ve Valném shromazdéni OSN. V tomto piipadé
dochézi k ziskani pomoci za politickou podporu a naopak (Lundborg 1998: 130).
Dalsi motivaci je ziskani moci, pfi€emz veskeré snahy donora lze povaZovat za
motiv  krozSifeni svého vlastntho vlivu a upevnéni vlastni pozice
v mezinarodnim spolecenstvi. Poskytovani rozvojové pomoci souvisi také s tim,
ze se zemé, kterd chce hrat vyznamngj$i roli v mezinarodnim systému, musi
zabyvat problémy i jinych zemich (Van der Veen 2000: 113). Dalsi motivaci pro
poskytovani pomoci je posileni kulturniho vlivu, ktery je mimo jiné zaroven
doprovazen politickym a ekonomickym vlivem (Lancaster 2007: 146). Motiv
zvySeni vlastniho bohatstvi je soucasti témét kazdé pomoci — cilem je pak
zvySeni exportu a tvorba novych trhi. Mlze dochazet bud’ k pfimé podpote
exportu a sluzeb doméci ekonomiky, nebo je cilem Ccisté ekonomicky rozvoj
piijimajici zemé&. Predpoklada se totiz, Ze zde nasledné€ vznikne vétsi poptavka po
zbozi z darcovské zemé (Schraeder — Hook — Taylor 1998: 304). ZvySeni prestize
¢1 reputace statu je také jednou z motivaci donorl. Poskytovani rozvojové
pomoci umoziuje hrat dilezitou roli v mezinarodnich vztazich. Souvisi s tim i
tvrzeni, ze zvySovani vydaji na pomoc ma vliv na ostatni jako ptiklad k
nasledovani (Lancaster 2007: 195). Motiv k rozvojové pomoci mize byt vSak i
vlastni z4jem ¢i povinnost vnimana jako oplaceni ziskané rozvojové pomoci
v minulosti.

Rozvojova pomoc je také specifikovana podle obsahu. Muze jit o finan¢ni,
technickou a hmotnou podporu. Finanéni podpora zahrnuje rizné zvyhodnéné
pujcky a granty, technicka podpora ma podobu predavani znalosti, zkuSenosti,
know-how, vzd€lani ¢1 podpory vyzkumu. V rdmci hmotné podpory dochazi
k poskytovani rizného hmotného materidlu ¢i technického vybaveni, jako jsou

pracovni stroje, 1ékatské piistroje apod (Alonso — Glennie 2015: 5-6).

3.2.1 Rozvojova pomoc Taiwanu
Chan (1997: 37) uvadi, Ze Taiwan je finan¢né bohaty, ale diplomaticky
chudy, coz je v pifipad¢ jeho postaveni vystizné a motiv v podob& rozvojové

pomoci je poté téméef jednoznatny. Rozvojova pomoc uz na pocatku jejiho
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poskytovani na konci 50. let sledovala zajmy, kterymi byly diplomatické vztahy
a jejich udrzeni nebo navazani vztahli novych. Hlavnim motivem bylo
roz8ifovani poctu spojencii a upozornéni na své postaveni v mezinarodnim
systému. Taiwanskd zahrani¢ni pomoc je zna¢né propojena s politickymi a
ekonomickymi zajmy.

MOFA se v ramci pragmatické diplomacie a zahrani¢ni pomoci soustfedi
na progresivni partnerstvi a udrzitelny rozvoj. Hlavni cile zahrani¢ni pomoci
nesleduji jen svétové trendy, ale zaroven predstavuji ztotoZnéni s taiwanskou
ustavou. Taiwan klade velky diraz na posileni vztahti s diplomatickymi spojenci
prostifednictvim specializovanych programu. V1ada se snazi pfedev§im o podporu
v budovani zikladni ekonomické infrastruktury. Dal$im z cili je zodpovédné
napliiovani pomoci a chovéani jakozto c¢lena mezindrodniho spoleCenstvi.
Rozvojové a globalni partnerstvi pro rozvoj je zaméteno na zaleZitosti, jako je
spolecnost, kultura, ekonomika apod. V pofadi tfetim cilem je zajiSténi lidské
bezpecnosti — tyka se to klimatickych zmén, zneciStovani Zivotniho prostredi,
rasovych konfliktl, boje s hladem, nemocemi, nelegalnim obchodem s drogami a
terorismem. Pfedposlednim cilem je vratit mezindrodnimu spolecenstvi to, co
bylo v minulych letech poskytnuto Taiwanu. Po¢atkem druhé poloviny 20. stoleti
mohl Taiwan vybudovat silnou ekonomiku diky podpoie mezinarodniho
spoleCenstvi. Taiwan je proto zavazan ke sdileni své rozvojové zkuSenosti a
vraceni tohoto dluhu mezinarodnimu spolecenstvi. Poslednim cilem je rozvoj
humanitarnich aktivit, protoze miliony lidi po celém svété trpi chudobou,
hladomorem a riznymi nemocemi. Taiwan podporuje zajiSténi zivotnich hodnot
formou poskytovani technologické, finan¢ni, potravinové a materidlni pomoci
(MOFA 2009b: 2-3).

Zahrani¢ni rozvojovd pomoc Taiwanu se uskutefiuje na bilateralni a
multilateralni urovni. Je nékolik typt bilateralni spoluprdce — jednim z nich je
podpora zdkladni infrastruktury, jako je poskytnuti prostfedkti na financni
politiku a rozvoj, rozvoj zdravotni péce, socialni rozvoj, ekonomicky rozvoj,
rozvoj v dopravé a Skolstvi, rybolov a zeméd€lstvi, kulturni a technologicky

rozvoj. DalSim typem je technickd asistence, ktera se tyka napt. informacnich
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technologii, zpracovani potravin ¢i zivo¢isné vyroby, zdravotni péce a dalsi. Déle
se bilaterdln¢ angazuje v humanitarni asistenci, ktera se poskytuje zejména pii
vyskytu pfirodnich katastrof. Posledni oblasti pro bilateralni spolupraci je oblast
vzdélavani. Taiwan podporuje Skolstvi hlavné v rozvojovych zemich, kde je
uroven vzdélavani velmi nizkd (MOFA 2009b: 5-7).

Multilateralni  spoluprace se sklada zpfispévki Sirokému spektru
mezindrodnich organizaci, jako je napf. Asijska rozvojova banka nebo Svétova
banka. Dale pak pfispiva do fondli pro mezindrodni spolupraci nebo
spolufinancuje a je spole¢né s mezindrodnimi organizacemi a jinymi institucemi
spoluinvestorem. Tato spoluprace probiha prostiednictvim Taiwanské rozvojové
banky, jejiz pfispévky obdrzi pravé zminéné instituce ¢i organizace (Chan 1997:
45).

Vyvoj institucionalizace zahrani¢ni rozvojové pomoci zapocal jiz s prvni
misi vroce 1959, kterd se tykala rozvoje zemédé€lského sektoru ve Vietnamu.
Nésledné vroce 1960 vyslala taiwanskd vlada dalSi misi zaméfujici se na
zemédé@lsky rozvoj do Afriky. Cilem byla modernizace zemédélské produkce a
sbirani podpory pro reprezentaci Cinské republiky v OSN. Pro rozsifeni
naslednych programl byl v roce 1962 ztizen Vybor pro technickou spolupraci
mezi Afrikou a Cinskou republikou a tzv. program Vanguard byl velkym
pfinosem k podpofe taiwanského mezinarodniho postaveni (MOFA 2009c: 23—
24). Se ztratou kiesla v OSN a rivalitou v Taiwanské uZin€ po roce 1971 doslo ke
sloudeni Vyboru pro technickou spolupraci mezi Afrikou a Cinskou republikou
s Vyborem pro mezinarodni technickou spolupraci pod zastitou MOFA.
Nésledné v roce 1972 vznikla nova instituce v podobé Vyboru pro zamoiskou
technickou spolupraci (OTCC), kterd se méla zabyvat zejména pomoci
v rybaifském a zemédélském sektoru ve sptatelenych rozvijejicich se zemich.
V 80. letech si Taiwan ziskal mezinarodni pozornost diky své stabilni ekonomice
navzdory politickému pozadi. Jako nové¢ industrializovana zemé si mohl dovolit
vymeénit své rezervy skrze rozvojovou pomoc a rozsifit zahrani¢ni vztahy. V roce
1989 vznikl pod MOEA Fond pro mezinarodni ekonomickou a rozvojovou
spolupraci (IECDF), ktery mél slouzit k poskytovani uvért a technické asistence

35



v rozvijejicich se zemich. S nastupem nového svétového tadu v 90. letech citil
Taiwan potiebu veétsi komplexnosti a specializace v zahrani¢ni rozvojové
pomoci. Proto vlada v Cervenci roku 1996 zalozZila specializovanou agenturu
zabyvajici se rozvojovou pomoci — Mezinarodni fond pro rozvoj a spolupraci
TaiwanlCDF, ktery zaclenil ptfedchozi OTCC a IECDF. Fond je soucasti MOFA
a jeho prostfednictvim dochazi k poskytovani rozvojové spoluprice (MOFA
2009c: 24-25).

Z odborné literatury a oficidlnich vladnich zdroji o rozvojové pomoci
Taiwanu vyplyva, Ze poskytovani rozvojové pomoci Taiwanem je motivovano
pfedevSim mordlnim rozmérem a splacenim urcit¢ho dluhu z minulosti.
Prostfednictvim rozvojové pomoci sleduje Taiwan piedevSim podporu
ptatelskych vztahti s diplomatickymi partnery, podporu mezinarodni spoluprace a
obhajobu mezindrodniho prava a zajiSténi svétového miru (MOFA 2009b: 2).
Rozvojovd pomoc je Taiwanem poskytovana oficidlnim diplomatickym
spojenciim, spratelenym zemim, mezivladnim a nevladnim organizacim tak, aby
byla pomoc efektivni. V ramci této strategie soucasné sleduje dva hlavni cile —
pomoc souvisi s diplomatickymi cili, nebo jsou jeji cile vSeobecné prospésné.
Nasledné¢ Taiwan poskytuje rozvojovou pomoc ve tfech riznych formach —
granty, piijcky a technicka spoluprace a rozvoj lidskych zdroji (Chan 1997: 47).
Granty a ptjcky cili zejména na malé a sttedni podniky, budovani ekonomické
infrastruktury, vyrobnich zon ¢i vytvareni zon volného obchodu. Tyto projekty
jsou mimo jiné zaméteny na podporu vyvozu, pficemzZ dochdzi i k tvorbé novych
pracovnich mist, zvySeni produkce v dané zemi apod (Chan 1997: 47-48).
Technickd spoluprace pak zahrnuje projekty tykajici se Skoleni ¢1 predavani
zkuSenosti v praimyslovych nebo zemédélskych oblastech. Tato forma funguje
tak, ze Taiwan vySle do zem¢é misi expertll, ktera se zabyva feSenim daného
problému a mozZznymi alternativami. Poté je zdvér vyzkumu prezentovan dané
zemi. Pokud se ob¢ strany shodnou, projekty jsou nasledné realizovany
dohodnutymi zptsoby (Skidmore 2002: 9). V praktické ¢asti, kde se vénuji

jednotlivym vladam, se zamétfim na vySe uvedené formy poskytovéani rozvojové
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pomoci a uvedu, v jaké form¢ jednotlivé vlady rozvojovou pomoc poskytovaly a

kam smeéfovala

3. 3 Strategie verejné diplomacie

Vetejna diplomacie slucuje prvky zahrani¢ni politiky, ,, public relations “,
politického marketingu, zahrani¢éné¢ kulturnich vztahit apod. Tento druh
diplomacie Ize chapat také jako vefejnou zalezitost, jejiz cilem je komunikace
s domacim publikem o diplomatickych aktivitach a vétsi ptehled a kontrola
vefejnosti nad témito zaleZitostmi (Peterkova 2008: 11). Vetejna diplomacie
muze byt charakterizovana také jako proces komunikace s vefejnosti v zahranici
nebo jako vztah predstavitelii konkrétniho statu k vetejnosti jiného statu. Cilem
je dosahnout porozuméni svych narodnich mySlenek, instituci ¢i kultury,
porozuméni svych narodnich cilii a soucasné politiky, ktera je provadéna ve
spolupréci jak s nestatnimi, tak s vladnimi aktéry (Peterkova 2008: 11-12). Mezi
hlavni dopady vefejné diplomacie patifi narlstajici povédomi o dané zemi
v zahrani¢i, narlstajici porozuméni zemi a probuzeni z4jmu o danou zemi,
pticemz dochazi k posilovani téchto vazeb (Peterkova 2008: 14-15).

V ptipadé klasické diplomacie je vefejnost témét vylou€ena, zabyvaji se ji
pouze statni instituce a komunikace probihd primarné¢ mezi zahrani¢nimi
institucemi navzajem. Vetejnost ma pak piistup jen k oficidlnim prohlaSenim
nebo tiskovym zpravam. Mimo to nemaji bézni obcané moznost ziskat informace
o oficidlnim zahrani¢nim jedndni stitu. Komunikace tykajici se zahrani¢ni
politiky, kterd je sméfovana k vefejnosti a médiim, je pak zajiSténa a
zprosttedkovana prostfednictvim tiskovych odbort jednotlivych ministerstev
(Mellisen 2005:14). Efektivni komunikace se zahranicni vetejnosti je zasadni
soucasti jakékoliv diplomatické strategie. Pro vladdy narodnich statd je vedle
oficialnich diplomatickych kanali vyhodnd komunikace 1 s vefejnosti ostatnich
zemi. Vlady a statni instituce tak ¢ini hlavné z divodu formulovani a tvarovani
politické agendy v jinych stitech. Vetejnd diplomacie je totiz zaloZena na

ptedpokladu, Ze pfedstava a reputace zemé je zaroven vefejnym statkem, ktery
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muze tvofit, usnadnit nebo také znemoznit vhodné prostiedi pro vzijemné
interakce mezi jednotlivymi staty (Leonard 2002:9).

Vetejnd diplomacie je zdsadni ve smyslu sdileni a pfedavani informaci.
Zaroven je prosttedkem k budovani dlouhodobych vztahtl, které umoZznuji tvorbu
vhodného prostfedi pro vladdni politiku v zahrani¢i (Nye 2011: 104-105).
Formovani vefejného minéni je vhodné tam, kde se tvofi novy prostor pro
spolupraci. K tomu vlady pouzivaji strategie, prostiednictvim kterych
komunikuji a snazi se zaplsobit ve spolecnostech jinych statli, pfiCemz vefejna
diplomacie usiluje o upoutani pozornosti s vyuzitim informacnich médii. Také
dochdzi ke kulturnimu exportu v podobé vyménnych pobyti jak pro studenty, tak
pro odborniky z riznych odvétvi (Nye 2008: 95).

Nedilnou soucésti vefejné diplomacie je kultura, kterou stat vyuziva ke
své prezentaci. Pfistup prezentace prostfednictvim kultury zahrnuje oblasti
spadajici predevSsim do kompetenci ministerstev kultury. Zahrani¢ni kulturni
politika v tomto pojeti zistavd vyznamnou a pievazujici slozkou v plsobeni
kultury na mezinarodni scéné. K jejim obvyklym ndstrojim patii napt. potfadani
vystav, koncertil, riizné prezentace narodni kultury a dal$i. Staty vnimaji kulturu
jako svou identitu, coz je jeden ze zasadnich prvkid v dneSnim systému, diky
kterému dochazi k potirani rozdilad. Kultura pak slouzi jako prostfedek
k néjakému sebevyjadieni (Peterkova 2006: 91-92). DalSimi konkrétnimi nastroji
vefejné diplomacie jsou napi. masové komunika¢ni prostiedky, vystavy,
veletrhy, publikace, internet, vzd€lani, véda, vyzkum, zahrani¢ni cesty, rizné

produkty apod (Peterkova 2006: 95).

3. 3. 1. Verejna diplomacie Taiwanu

Vefejnd diplomacie Taiwanu je spiSe decentralizovaného charakteru,
jelikoZz je fizena hlavné centralni vladou v Taipei. Vliv na utvafeni vefejné
diplomacie maji hlavné instituce vladni povahy. Jednou z hlavnich je MOFA,
které pracuje zejména s mezindrodnimi komunikaénimi programy zahrani¢nich
vlad a snazi se o realizaci pozadavkil ze strany prezidenta (Hickey 2007: 46).

Dalsi vladni instituce, kterd md vliv na utvafeni vefejné diplomacie, je

38



Ministerstvo kultury (dédle jen MOC), mezi jehoz kompetence patii jakakoliv
spoluprace a vyménné programy v kulturni sféfe. Ministerstvo kultury aktualné
plsobi prostifednictvim tfindcti zahrani¢nich kulturnich kancelafi a center
v zahrani¢i'. Jejich poslanim je pfedstaveni taiwanské kultury a uméni
zahrani¢nimu publiku ¢i pofddani riiznych vystav apod (MOC 2016).

Fakt, ze Taiwan disponuje minimem oficialnich vztaht a vétSina jeho
diplomatickych vazeb je neoficidlniho charakteru, ma zasadni vliv na zaméfeni
zahrani¢ni politiky Taiwanu vici vefejnosti po celém svété. Komunikace na
nevladni Grovni je obzvlast pro Taiwan dilezitd, taiwanska vlada se proto zacala
soustfedit na mezinarodni komunikaci, skrze jiZ je schopna upoutat pozornost
tak, aby s Taiwanem bylo zachdzeno jako s rovnocennym partnerem. Mimo jiné
se do vefejné diplomacie vyrazné zapojuje obCanska spolecnost ¢i studentské
organizace a spolky. Béhem procesu demokratizace na Taiwanu doslo zaroven ke
zméné vnimani vefejné diplomacie. Tehdejsi vefejna diplomacie se blizila spiSe
propagandé, dnes je zaloZena piedevSim na vefejném a kulturnim modelu
(Rawnsley 2014: 162).

Na zakladé¢ informaci z odborné literatury a oficidlnich vladnich 1
nevladnich zdroji lze fici, ze Taiwan disponuje Sirokym spektrem nastroja
v oblasti vefejné diplomacie. Primarni jsou zejména technologicka know-how a
vzdélani odbornici zrGznych odvétvi. Vyznamnou roli hraji stipendijni
programy, které vysilaji studenty i odborniky z rtiznych oblasti do zahrani¢i.
Béhem této ¢innosti dochazi k navazovani kontaktli a zvySeni povédomi o dané
zemi. Samotni ucastnici téchto programil nepovazuji svou ¢innost za soucést
vefejné diplomacie, a proto je to vhodnd nenasilnd a neptimd cesta v podporovani
jména statu (Rawnsley 2014: 169). Dalsi vyznamnou oblasti je kultura, ktera
hraje v ptipad¢ Taiwanu hlavni roli pifi prezentaci v zahrani¢i, a to
prostfednictvim raznych vystav, piedstaveni apod. Soucasti Cinnosti vetejné
diplomacie jsou i nevladni ¢i ndboZenské organizace prezentujici Taiwan

v zahrani¢i (Rawnsley 2014: 162-163). Obecné lze za ndstroje vefejné

! Taiwanska kulturni centra se nachéazeji v nasledujicich méstech: Tokyo, Hong Kong, Kuala Lumpur,
Bankok, Washington, D.C., New York, Houston, Los Angeles, Pafiz, Londyn, Berlin, Madrid a Moskva.
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diplomacie povazovat kampan¢ zaméfené na nation branding, kulturni a védecké
vymeény, pfiznivou vizovou politiku a obecné propagaci taiwanské kultury
v zahrani€i. V nasledujici Casti prace se budu vénovat témto znaklim a vyvodim,

které z nich byly jednotlivymi vladami ve vefejné diplomacii vyuzZivany.

3. 4 Strategie podpory demokracie a lidskych prav

Rozvoj demokracie a obecné¢ demokratickych hodnot, jako je napf.
transparentnost a odpovédnost se podili na socioekonomickém rozvoji zemé.
Carothers (2009: 7) pojima podporu demokracie v SirSich souvislostech — to
znamena, ze zdlraziiuje podporu obcCanské spole¢nosti a zahrnuje socio-
ekonomické faktory. Primarnim cilem podporovateli demokracie je pomoc
demokratickému kiidlu spolecnosti. Déje se tak riznymi zpisoby — mize to byt
pfiprava na demokratizaci, poradenstvi, moralni podpora ¢i financovani
politickych aktéra, politickych stran ¢i asociaci nebo politicky orientovanych
nevladnich organizaci. Podpory miZze byt dosaZeno 1 nepiimo — napf.
prostfednictvim klicovych instituci, jako jsou nezavislé volebni komise,
nezavislé soudnictvi a nezavisld média. Podpora demokracie je soucésti jak
samotnych narodnich vlad, tak dalSich aktéri, kterymi jsou nejcastéji nevladni
organizace.

Strategie podpory demokracie se mize odehravat na nckolika Grovnich.
Muze byt aktivni, nebo pasivni ¢i pfima, nebo nepiima. Aktivni zptisob podpory
je umysIné jednani s cilem dosaZeni demokracie. Tento zpiisob upozoriuje na to,
co aktéti v rdmci podpory dé€laji, jak to provadéji a jaké jsou jeji efekty. Pasivni
podpora se pak zamétuje na to, jak daleko se vyskytuji demokratické trendy.
Ptimé podpora demokracie zahrnuje nastroje urcené pro politické cile. Jednim
znich je demokratickd asistence, kterd se skladd z praktické, technické ¢i
finan¢ni podpory v podobé demokratickych projekti. Nepifima podpora
demokracie ma stejné cile, ale o jejich prosazeni se snazi predevSim
prostfednictvim zprostfedkovanych kanali. Nepiima podpora demokracie se
v ramci demokratizace soustfedi hlavné na nepolitickou oblast — mlze se jednat

napt. o socio-ekonomickou podporu. Je zaroveit mozné, aby dochazelo k aktivni
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nepiimé podpofe, pasivni piimé podpotfe apod (Burnell 2006: 3—4). Strategie
podpory lidskych prav obecné vychazi z konceptu univerzalnosti lidskych prav,
ktery je platny globalné?. Podpora lidskych prav sice neni rovnocenna s
podporou demokracie, ale dochdzi mezi nimi k vzijemnym souvislostem a
prolinani. Diplomacie podpory lidskych prav miize mit soukromou, vefejnou,
bilateralni, represivni nebo také pozitivni podobu. Soukroma podoba této
diplomacie je nastrojem k vyjedndvani mezi staty. Umoziuje vlad¢é reagovat
napf. na otdzku politickych vézil. V pifipadé, Ze soukroma diplomacie
nefunguje, pfijde na ftadu vefejnd diplomacie, kterd md podobu riznych
symbolickych gest ¢i aktivit (Vogelgesang 1979: 219-220). Mimo zminénou
diplomacii jsou vyuZzivany nastroje v podob& sankci, které spadaji pod
donucovaci prosttedky, jez nepouzivaji ndsilné zplisoby k prosazeni svych
z4jml. Donucovaci prosttedky jsou cilenym natlakem na urcity subjekt. Sankce
se mohou zamétovat pfimo na poruSovani lidskych prav, nebo mohou byt napft.
unilateralni obchodni podoby, kdy dochdzi k exportnim ¢i1 dovoznim zakaziim,

kvotam ¢i podminkdm pti finanéni pomoci apod (Cleveland 2002: 135).

3. 4.1 Podpora demokracie a lidskych prav na Taiwanu

Od poloviny 90. let 20. stoleti je jednim z ustfednich témat taiwanské
zahrani¢ni 1 domaci politiky to, jak se nejlépe vypotadat s realitou v podobé
hrozby vyplyvajici z CLR, jejiz moc a ambice na sjednoceni se neustale zvysuji.
Taiwan celi unikatni a jedineéné vyzvé v podobé balancovani demokracie a
bezpednosti. Bezpe¢nostni hrozba v podobé CLR, ktera dlouhodobé prohlasuje
svlj zdjem ke znovusjednoceni a ukonceni nezavislosti Taiwanu je ¢im dal
Castéji intenzivné rezonujicim tématem nejen na Taiwanu. Pravé posilujici se
taiwansky nacionalismus od 90. let 20. stoleti, zdafily proces demokratizace,
rostouci ekonomika a spoleCensky aktivismus se staly divodem vyhrocenych

vztahii pfes uzinou (Bush — Hass 2019: 1-2). Vzhledem k tomu, ze taiwansti

2 Podle tohoto konceptu jsou lidska prava povazovana za vieobecné aplikovatelné hodnoty, které mohou
legitimné zpochybniovat pravni predpisy €i postupy, které existuji po celém svét€. Mohou zpochybiiovat
také jakékoliv politické a kulturni situace, které odmitaji, porusuji ¢i ignoruji tyto univerzalné uznévané

normy a pravidla (Horowitz-Schnabel 2004: 53).
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obyvatelé Celi realné hrozb& v podobé zastrasovani ze strany CLR, je jeho
strategie podpory demokracie a lidskych prav jednou z mala moznosti, jak ziskat
n¢jakou podporu v mezindrodnim systému. Zaroven je vSak strategie minéna tak,
ze Taiwan je schopny témto podminkam celit, jelikoz ma zkuSenosti s procesem
demokratizace. Je kompetentni k predavani podobnych zkuSenosti nebo
poskytovani pomoci ostatnim zemim, ¢i skupindm obyvatel, které ¢eli né¢jakym
zptusobem podobné hrozbé.

Poté, co se vroce 1978 stal prezidentem Chiang Ching-Kuo, doSlo
v souvislosti s mezindrodnim dénim ke zméné chapani politické situace na
Taiwanu. Chiangovo zaméteni spocivalo v kombinaci mezinarodnich a domacich
pfedstav o Taiwanu. V tomto obdobi vSak nebyl ochotny vzdat se
kuomintangského monopolu na moc. Zaméfil se na rist ekonomiky za vladni
podpory. UZ v roce 1976 ptedlozil nékolik stavebnich a rozvojovych projekta,
které vytvotily mnozstvi pracovnich mist, které posilily ekonomiku a piijmy na
Taiwanu. ZvySeni prosperity znamenalo zahijeni tzv. ,taiwanského zazraku®,
ktery predstavoval pocatek pro uznini Taiwanu jako zemé s vyznamnym
ekonomickym potencidlem. To, co Chiang pfili§ neoCekdval, byl celostatni
ekonomicky riist a vice pracovnich pfilezitosti. Tyto podminky napomohly
k ristu stfedni tfidy, coz zaroven zvySovalo neschopnost KMT drzet absolutni
kontrolu nad ostrovem. Nespokojenost se projevila vzestupem hnuti Tangwai,
jehoz aktivita byla charakterizovana jako politika mimo stranu — tedy
odehravajici se mimo KMT. Toto obdobi umoznilo vznik a nasledny vzestup
prvotnich opozi¢nich aktivit. Demokratizacni kroky na Taiwanu se zacaly
objevovat v polovin¢ 80. let 20. stoleti, kdy autoritaisky rezim podnikl n€kolik
krokli v podobé zaloZeni demokratickych instituci a procesii. Lee Teng-hui uzce
spolupracoval s Chiangem od pocatku 80. let a pusobil jako jeho poradce
v demokratiza¢nich aktivitach (Wrocherinsky 2017).

V roce 1986 doslo ke schvaleni legalniho statusu opozi¢nich politickych
stran a vroce 1987 bylo zruSeno stanné pravo. Na zacitku 90. let byly
uspofddany volby do parlamentu a vroce 1996 se uskuteCnily prvni piimé

prezidentské volby. VIadnouci strana Kuomintang si dokazala udrzet moc i
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v prubéhu procesu demokratizace i pfi prvnich otevienych volbach (Tang — Tang
1997: 281-282). Udalosti souvisejici s procesem demokratizace Taiwanu piimély
taiwanskeé ptedstavitele k prosazovani demokracie a lidskych prav globalné —
nejen za delem zviditelnéni vlastni prekérni pozice vedle CLR, ale také za
ucelem nabidnuti pomoci, ktera ¢erpa z vlastnich zkuSenosti.

Na zéklad€ informaci o podpofe demokracie a lidskych prav na Taiwanu
1ze tuto strategii charakterizovat nasledujicimi znaky. Jednim z nich je samotny
proces demokratizace Taiwanu, kdy dochéazelo k zasadnim reforma¢nim krokiim
v podobé zmény politického systému a zavadéni ptisluSnych reforem ¢i zédkont.
Dale se jednalo o podporu demokracie a lidskych prav prostfednictvim nevladni
¢i mezinarodni formy v podobé zakladani ptisluSnych organizaci nebo o
organizaci a Uc€ast na udalostech vénujicich se této oblasti. V empirické casti

nasledné zhodnotim, jakou formu této strategie jednotlivé vlady zastavaly.
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4. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Cankajika (1950
1975)

Témét veskera Cankajskova diplomacie se z po¢atku zaméfovala na
obnoveni vlady nad pevninskou Cinou a sjednoceni obou zemi pod jeho
vedenim. Prakticky skoro vSechny jeho diplomatické kroky a iniciativy vedly
k tomuto cili a svou pfitomnost na ostroveé povazoval pouze za docasnou (Hickey
2007: 82-83). Cankajikovo prezidentské obdobi bylo nasledné ovlivnéno
piedevsim ztratou &lenstvi v Radé bezpeénosti OSN a faktem, e CLR se stala
jedinym ¢inskym zastupcem. Pocatkem 70. let byla spuSténa ¢astecna podoba
tzv. flexibilni diplomacie®. V dobé&, kdy Taiwan ztratil mezinarodni postaveni,
navrhl Cankaj$tiv syn, premiér Chiang, koncept tzv. totilni diplomacie. Tuto
diplomacii lze chéapat jako predchidce flexibilni ¢i pragmatické diplomacie.
Podstata totalni diplomacie zahrnovala a mobilizovala vS§emozné dostupné zdroje
— politické, ekonomické, védecke, technické ¢i kulturni. Cilem bylo vymanéni se
z diplomatické izolace prostfednictvim budovani vztahli se zemémi, které se
svym diplomatickym uznanim pfeorientovaly na CLR. Kromé ziskani
diplomatickych partneri se diplomacie zaméfovala i na obchodni styky s cilem

snizeni zavislosti na CLR, USA a Japonsku (Yahuda 1996: 1331).

4. 1 Ekonomicka diplomacie

V prvnich letech, kdy doSlo k ptesidleni Kuomintangu na Taiwan, se
zdejsi ekonomika zamétfovala pfedev§im na vlastni budovéani. Byly vytvareny
prvni plany a probihalo pteorientovani ekonomiky zaloZzené na zemédélstvi na
ekonomiku zamétujici se na vyrobu. Tato dlouholeta strategie vyrazné piispcla
k celkové modernizaci Taiwanu. Zpocatku se ekonomika zamétovala predevSim
na textilni primysl, ale pozdé&ji byla zahdjena 1 vyroba spotfebni elektroniky.
Vyvoz byl povazovan za nejlepsi zptsob, jak ziskat devizové rezervy pottebné

pro ndkup dovazeného kapitalového zbozi a surovin. Na pocatku 60. let byla

3 Flexibilni diplomacie je svymi cili a ziméry totoZzna s pragmatickou diplomacit, ktera je spojovéana
zejména s prezidentem Lee. Hlavnim cilem je upevnéni jiz existujicich diplomatickych stykd nebo
ziskavani novych partnerd mimo jiné skrze ekonomickou spolupraci. De facto se jedna jen o rozdilné
pojmenovani (Tubilewicz 2007: 9).
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proto stanovena strategie na podporu vyvozu a investic na Taiwanu, a to
prostiednictvim pobidek, jako byly danové tlevy, slevy na sazbach ¢i nizké
urokoveé pijcky. Tato strategie velmi napomohla k redlnému ekonomickému
ristu a obchodnim pfebytklim na zacatku 70. let. Navic na Taiwan stale proudila
finan¢ni podpora od USA, coZz znacn¢ napomohlo k efektivnimu nastartovani
ekonomiky (Taiwan Today 2011).

Uz na pocatku 60. let, pfed vyloucenim Taiwanu z OSN, se objevily prvni
projevy dolarové diplomacie ve smyslu soupefeni Cinské lidové republiky a
Taiwanu o diplomatické spojence. Na konci roku 1966 byla navic ziizena
exportni zpracovatelskd zona, kterd méla stimulovat hospodatsky rlst a rozvijet
jeho exportné orientovany lehky priamysl (Office of the President 2009d). Mezi
lety 1961-1971 uskute¢nil Taiwan ptes sto zemédelskych technologickych misi
ve 24 africkych zemich, které byly kratce nezavislé a zallenéné do OSN
(Fulco 2016). Dolarovéa diplomacie nepiedstavovala pouze jakousi valku o moc
mezi Cinou a Taiwanem, jejim cilem bylo piedeviim ziskani co nejvice
diplomatickych partnerQ, jejichz vyznam a vliv nemusel byt ani tak vyrazny
(Hecht 1996).

Strategie v podob¢ ekonomické diplomacie se zacala vyrazné€ji projevovat
az po roce 1971, kdy doslo k vyloudeni Cinské republiky z OSN a nasledovala
mezindrodni izolace. Hospodaisky prospivajici Taiwan vSak uz v této dobé
vyuzil ekonomickou silu k ziskdvdni spojenci a kvlastni propagaci
v mezinarodnim prostiedi zejména prostfednictvim programil zahrani¢ni pomoci
a podporou obchodu a investic. Kromé vysilani technickych a zeméd¢lskych
delegaci zacaly byt prosazovany 1 dvoustranné financni pljcky, granty ¢i rizné

ptispévky mezindrodnim organizacim (Wang 2002: §87).

4.2 Rozvojova pomoc

Jak jiz bylo zminéno, prvni zndmky rozvojové pomoci ¢i poskytnuti
asistence se odehrdly uz vroce 1959, kdy samotny Taiwan zacal pomalu
ekonomicky prosperovat. Zatimco ekonomika rostla a technickd zdatnost se

zvySovala, pokracoval Taiwan v nabidkdch pomoci rozvojovym a rozvijejicim se
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zemim (MOFA 2009c: 6-7). Zemé&, do které prvné proudila rozvojova pomoc,
byl Vietnam, kde probihala obCanské valka. V 60. letech smétfovala rozvojova
pomoc pievazné do Afriky, kde bylo hlavnim zdmérem ziskdvani spojencli na
stranu Taiwanu. VétSina nové nezavislych africkych zemi uznala Taipei jakoZto
zastupce Ciny a diplomatické vztahy pak pfichdzely pravé s poskytnutim
rozvojove pomoci. Rozvojova pomoc se zaméfovala na zemédélstvi, tak jako
v pfipadé¢ Vietnamu. Vyznamnym projektem se vroce 1968 stala operace
Vanguard, které se Ucastnilo pfes 1200 taiwanskych expertll ze zeméd¢clského
sektoru. Pusobili celkem v 27 zemich, znichZz se vétSina nachazela v Africe
(Rotberg 2008: 211). Rozvojova pomoc byla na africkém kontinentu poskytnuta
celkem 24 zemim* (Hsiao-pong 2009: 384), pficemZ v této dob& udrzovalo
s Taiwanem diplomatické styky celkem 65 zemi (BakeSova — Fiirst — Hefmanova
2004: 128).

Se ztratou ¢lenstvi v OSN na pocatku 70. let doSlo i ke ztraté nékolika
vyznamnych spojenct. V roce 1975 klesl pocet diplomatickych spojencii jen na
26 (BakeSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 128). Ztrata spojencti, mezi néz patfilo
napt. Japonsko, Australie 1 Novy Zéland, byla impulzem ke zintenzivnéni
rozvojové spoluprace za ucelem opétovného ziskdni nebo ziskani novych
spojencil. Tato situace pak vyvrcholila v roce 1979, kdy s Taiwanem pierusily
diplomatické vztahy 1 Spojené staty americké. Pozornost Taiwanu se kromé
Afriky zaméfila 1 na Tichomofti a Latinskou Ameriku (Chan 1997: 42). I piesto
byla vétSina rozvojové spoluprace béhem 70. let sméfovana do Afriky. Byly
nabizeny stale programy na zeméd¢lské a technické bazi, byly zaméfeny na
budovani sobéstacnosti, Sifeni know-how a taiwanské zkuSenosti. Rozvojova
pomoc zalozena na zeméd¢lské spolupraci byla realizovdna napf. v Gambii a
Burkiné¢ Faso. V Gambii se jednalo o spoluprdci spravy farmy a zivocisné
produkce a v Burkiné Faso doSlo ke spolupraci tykajici se vystavby vodnich

nadrzi, které naddle napomohly k péstovani plodin ¢i tvorbé hnojiva (Hsiao-pong

4 Byly to nasledujici zemé: Benin, Botswana, Burkina Faso, Cad, Demokratické republika Kongo,
Etiopie, Gabon, Gambie, Ghana, Kamerun, Libérie, Libye, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauricius,
Niger, Pobtezi slonoviny, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Stiedoafricka republika, Svazijsko a Togo.
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2009: 396-397). Piestoze obé zemé vyuzivaly rozvojovou pomoc, doslo z jejich
strany k pferuSeni diplomatickych vztahl. Ze strany Burkiny Faso se tak stalo
v roce 1973 a Gambie se tak rozhodla v roce 1974 (Hsiao-pong 2009: 397).

Jak jiz bylo uvedeno, kromé Afriky se dalSim pfedmétem taiwanského
z4jmu staly zem¢ v Tichomofti. Zem¢ tietiho svéta byly vhodnymi kandidaty pro
navazani diplomatickych vztahii. UZ na pocatku 70. let doSlo k navazani vztaht
s Tongou, Vychodni Samoou a statem Fidzi. Statim byla poskytovana pomoc
prostiednictvim grantii a technické a rozvojové asistence. Obchodni mise byla
zapocata na Fidzi, jejim cilem bylo vybudovdni zeméd¢€lstvi orientované na
cukrovou titinu. Uz v roce 1975 ale byly diplomatické styky ze strany Samoy 1
Fidzi pteruseny ve prospéch CLR. Pomoc byla nabidnuta i Marshallovym a
Salamounovym ostroviim, i tam se rozvojové programy zaméfovaly na
zemédelstvi, konkrétné péstovani zeleniny, ¢i pomoc pii budovani zdravotnictvi

(Biddick 1989: 805-806).

4.3 Verejna diplomacie

Politika zaloZena na kultufe hréla v taiwanské politice zdsadni roli uz od
50. let 20. stoleti, kdy bylo jeji podstatou hlavné antikomunistické zaméteni. Na
ptelomu 60. a 70. let pak byla zahajena ¢innost kulturniho hnuti, jakozto reakce
na kulturni revoluci odehravajici se na pevniné (Chang 2006: 1). Vetejna
diplomacie tak byla soucasti zahranicni politiky Taiwanu jiz pfed ztratou kiesla
v OSN v roce 1971. V roce 1967 byla zaloZzena organizace General Association
of Chinese Culture (GACC), jejiz hlavni ¢innosti bylo Sifeni taiwanské kultury
prostfednictvim kulturni vymény s ostatnimi zemémi a podpora rozvoje
taiwanské kulturni sféry (Focus Taiwan 2017). Po ztraté kiesla v OSN v roce
1971 Cinska republika kladla diiraz na posileni diplomatickych vztahii pravé
prostiednictvim kulturni a vzdélavaci vymény. Tento trend ale nevedl
k néjakému vyraznému zvyhodnéni Taiwanu, jelikoz mezi lety 1963—1975 ztratil

Taiwan celkem cCtyficet diplomatickych spojencii (Bellows 1977: 8).
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5. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Yena (1975-1978)

Prezident Yen nahradil v prezidentské funkci Cankajska a jako
viceprezident dokon¢il Cankajskovo funkéni obdobi (Copper 2007: 283).
Nasledoval jim zavedenou politiku, kterou tvofil spolu s tehdejSim premiérem
Chiangem, ktery ho poté ve funkci prezidenta nahradil. Yen podporoval
Chiangovy stavebni projekty, zahrani¢ni obchod a stanovil pobidkové plany pro
ziizeni kapitalu a technologii. Podpofil vystavbu primyslového parku Hsinchu.
Tato opatfeni napomohla Taiwanu k tomu, aby se stal modelem pro dalsi

rozvijejici se primyslové regiony (Office of the President 2009d).

5. 1. Rozvojova pomoc

V obdobi poloviny 70. let s Taiwanem pteruSovala diplomatické styky
fada zemi. Béhem funkéniho obdobi prezidenta Yena ziskal Taiwan na africkém
kontinentu 1 nové spojence. Jednim z nich byla vroce 1976 IJihoafricka
republika, sniz byly nasledné rozvinuty vyznamné ekonomické vazby. JAR
Celila sloZitému mezinarodnimu postaveni stejné jako Taiwan, ta vSak z divodu
rezimu apartheidu, ktery byl pro mnoho stitli z mezindrodniho spolecenstvi
nepiijatelny (Yahuda 1996: 1327). Rozvojova pomoc v JAR méla formu
vyznamnych finan¢nich piij¢ek a technické asistence v zemédélském sektoru

(Lee 1993: 45).
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6. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Chianga (1978-
1988)

Chiang Ching-kuo nesdilel misionaiskou horlivost k vojenskému dobyti
pevniny jako jeho otec. Nejen proto je oznaCovan za prikopnika modernizace a
demokratizace na Taiwanu. Z pocCatku sice pokracoval v nastoleném
autoritafském rezimu, poté ale zacal prosazovat postupnou liberalizaci
vnitropolitického prostfedi, ktera byla podpofena jiZ zminénymi socio-
ekonomickymi zménami. Chiang pokraoval v prosazovani zminéné totalni
diplomacie, kterou zahajil uz jako premiér na pocatku 70. let, jeho cilem bylo
vymanéni se z mezinarodni izolace. Soustfedil se predev$im na ekonomické
reformy a pozd¢ji zacal s postupnou demokratizaci, ktera zapocala zruSenim

stanného prava (Hengjun 2014).

6. 1 Ekonomicka diplomacie

Vramci strategie ekonomické diplomacie pokracoval v hlavnich
ekonomickych iniciativach, které byly zahajeny uz v dobé jeho premiérské
funkce b&hem funkéniho obdobi Cankajska a Yena. Doslo k nékolika
rozvojovym projektim za miliardy americkych dolart. Vé&fil, Zze projekty
napomohou k transformaci Taiwanu do globalni ekonomiky a piekondni

mezindrodnich obtizi (Hickey 2007: 85-86).

6. 2 Rozvojova pomoc

Ke konci 70. let navazal Taiwan diplomatické vztahy se staitem Tuvalu, 1
v tomto piipad¢ probihala poskytovand pomoc na stejné bazi jako u prechozich
tichomoiskych zemi. V poloviné 80. let Taiwan disponoval jen 24
diplomatickymi spojenci, ale rozvojovd pomoc byla poskytovdna az 50 zemim,

zejména pak v Africe a Latinské Americe (Biddick 1989: 805).

6.3 Verejna diplomacie
Mezindrodni izolace, pozadavky politickych reforem a zminénd kulturni
revoluce znamenaly jakési kulturni probuzeni na Taiwanu. Chiang se v ramci

vetejné diplomacie rozhodl zahrnout kulturu jako tvofici prvek narodni struktury
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a vroce 1981 zalozil Radu pro kulturni zalezitosti (Council for Cultural Affairs,
CCA) (Chang 2006: 1). Rada méla na starost planovani veSkerého kulturniho
déni podporujici rozvoj narodni 1 regionalni kultury. Zaroven poskytovala
riznym umélcim, skupinam ¢i1 kulturnim akcim podporu formou dotaci.
Organizovala klicové projekty pro posileni kulturniho povédomi o ostrové a
utvareni obrazu pro Sirokou vetfejnost (MOC 2016). Vetejna diplomacie pak byla
vyrazné ovlivnéna zruSenim stanného prava — v této dobé zacalo zarovein
dochazet k procesu tzv. taiwanizace jak v politicke, tak kulturni sféfe. Proces
taiwanizace kladl diraz nejen na vyznam taiwanské kultury, ale také zdiiraziioval
hodnotu taiwanské spole¢nosti, jazyka, narodnosti a celkové taiwanské identity.
Tato &innost souvisela pfedeviim s vymezenim se viéi pevninské Cing (Chey
2014: 47-48). Na popud prezidenta Chianga byla pak vroce 1989 zalozena
nadace Chiang Ching-Kuo Foundation for International Scholarly Exchange.
Prostfednictvim této nadace byla podporovana védeckd ¢innost akademickych

pracovniki po celém svéteé (CCKF 2019).

6. 4 Podpora demokracie a lidskych prav

Jak uz bylo zminéno, aktivismus obc¢anské spolecnosti se po
ekonomickém rustu stidle zvySoval. Prvni Chiangovy kroky v ramci
demokratizace Taiwanu byly doprovazeny zejména ospravedlnénim
Kuomintangu. Prvnim krokem v jeho prezidentském obdobi proto bylo
propusténi asi 3000 politickych vézit (Hood 1997: 59). Poté uskutecnil nékolik
dalSich krokd — napt. restrukturalizaci parlamentu a prosazovani hodnot
demokratického naroda, z nichz bylo zasadni zruSeni stanného prava v roce 1987.
To bylo doprovazeno schvalenim legalniho statusu opozi¢nich stran. Zaroven si
uvédomil, ze jakdkoliv politickd liberalizace zlep$i vnimani samotného Taiwanu
v mezinarodnim systému. Tyto kroky byly jednozna¢né pocatkem podpory
demokracie a lidskych prav na Taiwanu. Dal$im vyznamnym krokem bylo
sestaveni skupiny, jejiz naplni bylo pracovat na opatfenich umoziujici
obyvatelim Taiwanu navstévu piibuznych na pevniné (Office of the President

2009a).
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7. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Lee (1988—-2000)

Hlavnimi cili politiky prezidenta Lee byla demokratizace Taiwanu, uréeni
sméru taiwanské politiky a posileni mezinarodniho postaveni Taiwanu. Béhem
dvanacti let jeho prezidentské funkce se smétovani politiky vzhledem k nékolika
udalostem proméinovalo. Lee praktikoval pragmatickou politiku a byl otevien
vyjednavani a pravidelné komunikaci s pevninskou Cinou (Jacobs — Ben 2007:
379), snazil se o vétsi pragmatismus v zahrani¢ni politice spolu s vétSim vyuzitim
ekonomické sily v politickych a diplomatickych cilech. To se projevilo zejména
v dolarové diplomacii, kterd byla pro ziskavani diplomatickych spojenct hojné
vyuzivana (Hickey 2007: 85-86). Na pocatku 90. let oteviel s Pekingem
neoficidlni jednani o urovnani napjatych vztahli ptfes taiwanskou uzinu a o
moznostech budouci reintegrace (Fiirst 2004: 11). Zaroveil ale charakterizoval
vztah k Cing jako ,, state-to-state relations a piiblizil ostrov vice k nezavislosti
(Jacobs — Ben 2007: 379-389). Pragmatismus se projevoval také udrzovanim
pfitomnosti Taiwanu v riznych mezinarodnich, ale zejména mezivladnich
organizacich — v roce 1993 napt. zahajil obnoveni kampané za ¢lenstvi v OSN
(Winkler 2012). Jeho politika byla pielomova zejména pro aktivity, které

souvisely s demokratiza¢nimi reformami.

7. 1 Ekonomicka diplomacie

Prezident Lee byl znamy svou pragmatickou politikou. Co se tyka
formalnich diplomatickych vztaht, pocet diplomatickych spojenci se béhem jeho
prezidentské funkce zvySil na tficet zemi. To lze spojit s ochotou Taiwanu
poskytnout svym malym partneriim vyhodné dotace a plijcky s nizkou trokovou
sazbou. Zem¢ jako Satdskd Ardbie, Jizni Korea a JAR se vSak b&hem jeho
prezidenstvi preorientovaly uznanim na CLR. Soudasti jeho tspéchi
v diplomacii se stal také vstup do mezinarodnich organizaci s ekonomickym
zam¢eienim. Patfila k nim napt. Asijskd rozvojova banka ¢i Forum pro asijsko-
tichomotskou hospodaiskou spolupraci (Hickey 2007: 89-90). Hospodaisky
uspéch zem¢ umoznil Taiwanu vyuzit jeho ekonomickou silu k ziskavani

partnerstvi a propagaci na mezinarodni scéné zejména pomoci zahrani¢ni
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spoluprace a podpory obchodu a investic. Mimo vysilani technickych a
zemédelskych misi zacal Lee prosazovat dvoustranné finan¢ni ptij¢ky, granty a
pfispévky mezindrodnim organizacim. Tyto nastroje, obecné znamé jako
dolarova diplomacie, byly vyuZivany k udrzovani nebo ziskavani diplomatickych
spojenct, ale 1 neoficialnich vztahti (Wang 2002: 78—79).

Znacny vliv méla dolarova diplomacie na poc¢atku 90. let, kdy se vétSina
statd priklanéla k CLR. Pozornost prezidenta Lee s p¥islibem hojné pomoci byla
upfena zejména na zemé v Africe, Karibiku a Tichomoii. V roce 1996 stoupl
poloviny 70. let (Fulco 2016). Pro mnoho africkych zemi byl Taiwan zajimavy
spiSe po finanéni strance v podobé poskytovani pljcéek nez jako atraktivni trh,
jako tomu bylo v ptipadé CLR. V letech 1990—1995 poskytl Taiwan 400 miliont
americkych dolarti na rozvojovou pomoc, vcetné vojenské pomoci a spoluprace
v technologii pravé témto zemim. Jednou z nich byla napt. Gambie, kterd ziskala
finanéni prostiedky, které byly vyuZivany krevoluénim ucelim — 1 timto
zpusobem stoupl pocet africkych zemi wuznavajici Taiwan. Poskytnuti
technologické asistence ze strany Taiwanu bylo pro africké zemé& z pocatku
zasadni. Naskytla se tak pro né moznost k nastartovani exportu na zajimavé trhy.
Jednim z nich byl pravé trh CLR. Se ziskanou schopnosti exportu pak ale zajem
o diplomatické styky s Taiwanem opadl. Tato skutecnost byla udélem
diplomatického boje mezi Taiwanem a CLR, kdy diplomatické styky s africkymi
zemémi nebyly dlouhodobé& udrzitelnou zaleZitosti (Hecht 1996).

Uz na pocatku 90. let dochazelo ke sméfovani ekonomické diplomacie do
jihovychodni a jizni Asie. Prezident Lee zaCal prosazovat tzv. jizni investi¢ni
strategii, kterd se zaméfovala na zemé¢ jihovychodni Asie (Wang 2002: 88—89).
Politika Go South navrzena prezidentem Leem vedla k podpofte statnich podnikd,
malych a stfednich podnikil k investovani v jithovychodni Asii. Tato iniciativa se
postupné rozvinula v politiku Go South 2.0, kterou vroce 2000 podporoval
Leeho nastupce Chen Shui-bian (Yang 2017: 2).

Soucasti jeho pragmatické diplomacie byla jiz zminénd ucast Taiwanu
v organizacich jak v téch mezinarodnich, tak mezivladnich. Zasadni pro Taiwan
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byly ty s ekonomickym zaméfenim. V listopadu 1991 se stal Taiwan Clenem
APEC jako Cinska Taipei. Nasledné v roce 1992 ziskal Taiwan pozorovatelsky
status v GATT jako Samotné¢ celni uzemi Taiwanu, Penghu, Kinmen a Matsu

(Office of the President 2009b).

7.2 Rozvojova pomoc

Koncem 80. let CLR omezila poskytovani rozvojové pomoci, nadeZ
Taiwan zah4jil dal§i vinu rozvojové pomoci s vidinou zlepSeni diplomatického
postaveni. Prezident Lee v ramci své pragmatické diplomacie vyuzil moZnosti
rozvojové pomoci ke zlepSeni mezindrodniho postaveni Taiwanu a ziskévani
novych diplomatickych spojencti. Vlada v roce 1988 schvalila finan¢ni rozpocet
I, 1 miliardy americkych dolarti na podporu ekonomického rozvoje v zemich
trettho svéta. V roce 1989 doSlo k zaloZzeni Humanitarniho fondu pro pomoc
pfi mezinarodnich katastrofach. Pro udrzovani diplomatickych vztahii s
africkymi zemémi bylo zaloZeno Africko-taiwanské ekonomické forum. Taiwan
se stal hlavnim investorem v zahrani¢i, pfi¢emz zahrani¢ni investice a rozvojova
pomoc nabyvaly ve vétSin€ ptipadii pozadovaného efektu. Kromé toho dochazelo
1 kusnadnéni obchodu, ve kterém byl aktivni hlavn€ v jihovychodni Asii,
konkrétn¢ v zemich jako Indonésie, Malajsie, Filipiny a Thajsko. Vyznamnym
investorem se stal Taiwan také ve Vietnamu. V roce 1988 zacaly sméfovat
investice Taiwanu i do Latinské Ameriky, ktera byla ale stdle mén¢ atraktivni nez
jihovychodni Asie. Taiwan v téchto oblastech kombinoval rozvojovou pomoc a
zahrani¢ni investice, coZ napomohlo k ziskani novych oblasti pro export (Copper
2016: 155). V rozvojové pomoci doslo vroce 1989 k vyznamnému kroku. V
ramci pragmatické diplomacie, s vidinou zviditelnéni a zefektivnéni taiwanské
rozvojové pomoci, zalozil prezident Lee Mezinarodni fond pro rozvoj a
spolupraci (IECDF), ktery se poté stal hlavnim implementaénim organem
rozvojové pomoci Taiwanu (Tubilewicz — Guilloux 2011: 326). Tentyz rok
vznikl Fond zdmoiské hospodaiské spoluprace a rozvoje (OECDF), ktery byl
poté vroce 1991 pfejmenovadn na Fond pro mezindrodni spolupraci a rozvoj

(ICDF) (Tubilewicz 2016: 49).
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V roce 1989 navéazal Taiwan diplomatické vztahy se zemémi, jako byly
napt. Bahamy, Belize, Grenada a Libérie. V roce 1990 to byla Nikaragua,
nasledujici rok Stfedoafricka republika (jiz podruhé) a Salomounovy ostrovy,
vroce 1992 s Niger, v roce 1995 s Gambie a nasledujici rok Senegal. VSechny
zem¢ byly recipienty néjaké formy taiwanské rozvojové pomoci. Granty c¢i
pUjcky dosahovaly az 150 milionti dolarGt — napt. v piipadé Libérie, coz
mnohokrat prevySovalo &astky poskytované CLR. Taiwan se pro ziskani
diplomatickych vztahti nabidl napt. k dokon&eni n&kterych projektil, z nichz CLR
pfedcasn¢ odesla. Béhem let 19881992 investoval az 100 milioni americkych
dolari do humanitdrni pomoci (Copper 2016: 156). Nckteré zemé vyuzivaly
nabidek CLR i Taiwanu a v souvislosti s tim stiidaly i své diplomatické uznani
mezi nimi. Jednou z nich byla Libérie. Pfed tim, nez v roce 1989 opétovné uznala
Taiwan za diplomatického spojence, se ji predesly rok dostalo hojné rozvojové
pomoci v podobé doddvek potravin, financnich prosttedkii na zlepSeni
infrastruktury a zlepSeni vzdélavaciho systému (Lee 1993: 51).

Pocatkem 90. let doslo ke ztraté nckolika vyznamnych diplomatickych
spojencll, coZ je povazovano za velky netspéch zahrani¢ni politiky. Byly jimi
napt. Saudska Arabie, Indonésie a Singapur v roce 1990. Dva roky poté Taiwan
ztratil 1 Jizni Koreu a v roce 1998 vyznamného spojence z Afriky, Jihoafrickou
republiku. Taiwan potieboval posilit své mezinarodni postaveni, a proto zahd;il
viditeln€j$i kampan o znovuptijeti do OSN nez doposud. V ramci této kampané
bylo osloveno vedeni OSN a byl nabidnut dar v hodnoté jedné miliardy
americkych dolari na rozvojové ucely pro fond rozvojovych zemi. Snaha o
znovupfiijeti do OSN se projevila také ve zméné nazoru na Cinské zastoupeni.
Taiwan jiz neaspiroval na reprezentaci Ciny jako celku, coz by se nasledn&
neprojevilo ani v zasadé politiky ,jedna Cina — dvé& politické entity*. Jako
mnohokrat predtim ale Taiwan ve prospéch Cinského prava veta s zaddostmi o
¢lenstvi neuspél (BakeSova — Fiirst —-Hetfmanova 2004: 174—175). V roce 1991
zah4jil Taiwan spolupraci s Meziamerickou rozvojovou bankou (IDB) na bazi
pozorovatelského  statutu. V nésledujicim roce wuzaviel smlouvu se

Sttedoamerickou bankou pro ekonomickou integraci (CABEI). Taiwan vénoval

54



150 milionti dolarti, a proto se mohl pfipojit k socidlné-rozvojovym aktivitdm
této banky (Li 2006: 607).

V roce 1992 doslo k vyznamnému doporuceni v oblasti rozvojové pomoci.
Ministerstvo zahrani¢i vydalo doporu€eni vztahujici se k IECDF. V prohlédseni je
zminéno, Ze rozvojova pomoc by méla byt poskytovdna jen zemim, které
zodpovédné splaceji pijcky, jejich hruby narodni produkt ¢ini méné nez 2 500
dolarii a jejich vazby s Taiwanem jsou pratelské. Podle MOFA jsou takovymi
zemémi ty, které udrzuji diplomatické vztahy s Taiwanem, dale ty, které maji
vyznamné kulturni a obchodni vazby na Taiwan. Dalsi skupinou ptatelskych
zemi jsou ty, které se snazi o zlepSeni vzajemnych vztahi. Posledni skupinu tvoii
zemé, které nejsou vici Taiwanu neptatelsky naladény, nejsou diplomatickymi
spojenci Taiwanu, ale umoziiuji vykonavat ptitomnost zastupitelského uradu pod
nazvem Cinska republika (Chan 1997: 42). Nasledné v roce 1993 byly uréeny
zemepisné oblasti, kam méla rozvojovd pomoc primarné smeétovat. Byly jimi
Asie, stiedni a jizni Amerika, vychodni Evropa a Afrika. Asie se stala prioritnim
regionem z divodii geografické blizkosti a pocinajiciho ekonomického rlstu
regionu’. V oblasti jizni Ameriky byla vétSina zemi diplomatickymi spojenci
Taiwanu (Chan 1997: 45). V poloving 90. let udrzoval Taiwan oficidlni vztahy
s celkem tficeti zemémi, coz byl doposud nejvyssi pocet. Neoficialni vztahy byly
navazany se 150 zemémi a ke konci 90. let jiz existovalo 98 zastupujicich
kancelafi v 63 zemich, které Taiwan oficialn¢ neuznavaly. Diplomatické uspéchy
Taiwanu v tomto obdobi byly znaprosté vétSiny zasluhou pravé rozvojové
pomoci (Tubilewicz 2007: 12).

V Cervnu 1995 bylo ICDF schvéleno poskytovani pijcek Sestnacti zemim
v hodnot¢ 330 milionti dolart. Byly jimi napt. Kostarika, Dominikdnska
republika, Svaty Vincent, Honduras, Nauru, Papua Nova Guinea, Niger, Malawi,
Filipiny, Vietnam, Jizni Afrika, Belize, Indonésie, Polsko, LotySsko a Paraguay

(Chan 1997: 43). Po rozpadu vychodniho bloku rozsitil Taiwan svou diplomacii

5 Sméfovani k Asii je v prvni poloving 90. let spojeno s pocatky zahraniéni politiky orientujici se jiznim
smérem. V roce 1993 byla zahéjena jiz zminéna ,, Go South Policy ‘*, ktera podporuje predev§im
investice, vzajemny obchod, ale také asistenci v rozvojové oblasti (Tubilewicz 2007: 12).
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v podobé¢ ekonomické asistence do byvalych komunistickych nebo stale
komunistickych zemi. Ackoliv timto krokem nedoSlo k ziskani diplomatickych
spojenci, Taiwan ziskal moZnost k otevieni konzulati, navazani obchodu a
jinych aktivit, které byly soucasti nepiimé diplomacie. Konkrétné doslo
k navazani vztaht napft. s Estonskem, Litvou, LotySskem a Ukrajinou (Copper
2016: 156). V cervenci 1996 zrusila vlada IECDF a ustanovila novou nezavislou
organizaci pro implementaci rozvojové pomoci — Mezinarodni fond pro rozvoj a
spolupraci TaiwanlCDF, ktery zaclenil pfedchozi OTCC a IECDF (MOFA
2009c: 24-25).

Vroce 1998 pak doSlo kuzavieni smlouvy, ktera ustanovila vznik
Cinsko-stiedoamerického fondu pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (ROC-
CAEDF). Hlavnim cilem bylo zajisténi ekonomické spoluprace mezi Taiwanem

a Sesti zemémi ze stfedni Ameriky (TaiwanlCDF 2011).

7.3 Verejna diplomacie

Na pocatku 90. let zacal prezident Lee oteviené propagovat proces
taiwanizace. Uvedl naptiklad CCRS jako novy kulturni aparat — v roce 1991 jej
ustanovil jako Narodni kulturni asociaci (Chang 2006: 3). Cilem procesu
taiwanizace, ktery zapocal uz béhem 80. let a k jehoz vrcholu doslo v poloviné
90. let, bylo vytvoreni nového narodniho konsenzu na zaklad¢ dlouho ignorované
tradi¢ni ¢inské kultury. Nova taiwanska identita se zacala projevovat a ke konci
90. let byl proces taiwanizace akceptovan jako politicky korektni (Chang 2006:
4). Jeho pragmatickd politika se uskutecnovala také prostfednictvim fady
zahrani¢nich navstév v zemich s oficidlnimi diplomatickymi styky i v téch bez
oficidlnich diplomatickych vazeb. Vrcholem pak byla navstéva USA v roce
1995, kdy se Lee stal prvnim prezidentem Cinské republiky, ktery USA navstivil
(Office of the President 2009b).

V roce 1993 vstoupil Taiwan do kritického obdobi, které vSak usnadnilo
piechod k novym ¢innostem v kulturni politice. Prezident Lee se v této dobé tidil
sloganem: ,,Running Big Taiwan, Establishing the New Zhongyuan ‘. Véfil, ze

jeho politika posili mezinarodni postaveni Taiwanu. Za jeho podpory pak v roce
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1995 doslo pod Radou pro kulturni zélezitosti k zalozeni Komunitniho
konstrukéniho hnuti, jehoz cilem bylo vybudovani jiz zminéné nové identity, a to
vSe s apelem na mistni obyvatelstvo (Chang 2006: 3). V roce 1994 zacala Rada
realizovat tzv. projekt na podporu posileni komunity, jehoZ cilem bylo zvySeni
védomi obyvatel o vlastnich kvalitach. Koncept budovani jakési civilni zédkladny
se stal prioritou narodni politiky Kuomintangu. V roce 1996 doslo pod zastitou
Rady ke zfizeni Narodni nadace pro kulturu a uméni. Poslanim této nadace byla
propagace veiejnych uméleckych instalaci, uméleckych festivalii, mezinarodnich
vystav a predstaveni. S rostoucim vlivem této nadace se taiwanské kulturni
zdroje rozsitily. Také se objevil novy pfistup v kombinovani kulturnich prvka s
komer¢énim rozvojem, ktery se pozdéji stal zndmy jako industrializace kultury.
Programy byly vedeny tak, aby pomohly mistnimu kulturnimu primyslu 1épe
prodavat a propagovat své produkty (MOC 2016). V roce 1999 pak vlada ztidila
specializované Oddéleni pro kulturni zaleZzitosti jako kancelat zodpovidajici za
kulturni zalezitosti hlavniho mésta Taipei® (The Taipei City Department of

Cultural Affairs 2013).

7. 4 Podpora demokracie a lidskych prav

Prezident Lee byl jiz z pocatku své prezidentské funkce pod tlakem
spolec¢nosti. Stoupajici aktivity obCanské spolecnosti pozadovaly demokratickou
volbu prezidenta a vysSi politickou ucast opozice. Prezidentské volby
doprovazely demonstrace a protesty. Studentské hnuti ,, Wild Lily Movement “
pozadovalo konani voleb v lidovém hlasovani. Aby Lee ptfedesel dalSim
nepokojtim, jeho prvni kroky sméfovaly k reformam podporujicim splnéni téchto
pozadavkil. V roce 1988 byl vydan zakon povolujici vefejné demonstrace, které
byly do té¢ doby ilegalni. Zaroven byl pfijat novy zdkon, ktery umoznil vznik
novych periodik a jejich vydavani za liberdlnéjSich podminek (Flirst 2004: 9).

V roce 1991 pak doslo ke zruseni provizornich opatieni s cilem podpofit zdravy

¢ Kancelaf je rozdélena do &tyf oddéleni — oddé&leni mezinarodnich zaleZitosti a tvorbu politik, odd&leni
pro kulturni ochranu a dédictvi, oddéleni uméni a humanitni védy a oddéleni pro vetejny a komunitni
vytvarny odbor. Kancelafi jsou podiizeny organizace jako napi. Cinsky orchestr Taipei, Symfonicky
orchestr Taipei ¢i Muzeum vytvarnych umeéni v Taipei.
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vyvoj demokracie’. Tento krok v tistavé obnovil ob&anska4 a politicka prava (TDP
2000D).

V roce 1996 se stal prvnim demokraticky zvolenym prezidentem, ktery
navic svou funkci obh4jil (Wrocherinsky 2017). Lee se proto stal symbolem
demokracie na Taiwanu a ptispél ke zméné vnimani predchozi negativni reputace
Kuomintangu. Diiraz na demokracii kladl obzvlast ve svych projevech, jako
napf. pii inauguracnim projevu v roce 1996. Za nezbytnou prohlasoval mimo jiné
demokratizaci CLR, v piipadé, Ze by mélo dojit ke znovusjednoceni. To mélo byt
doprovazeno svobodou, oboustrannou prosperitou, a pravé demokratickym

postupem (Jacobs — Ben Liu 2007: 386).

7 Dogasna ustanoveni byla pfijata vlidou v roce 1948 a nahrazovala tistavu. Byla navrzena tak, aby
posilila prezidentskou moc v obdobi komunistického povstani. Prezident napt. mohl b€hem povstani
pfijmout mimotfadna opatfeni.
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8. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Chena (2000-2008)

Prezident Chen se stal druhym pfimo volenym prezidentem, ktery témér
po padesati letech pierusil vladu Kuomintangu. UZ béhem inaugura¢niho projevu
ucinil krok, kterym ovlivnil vztahy s CLR. Prohlasil tzv. ,, Four Noes and One
Without“. ,, For Noes “ znamenala Ctyfi sliby — Taiwan (1) nevyhlasi nezévislost,
(2) nezméni nazev zemé, (3) nezacleni princip ,,state to state do Ustavy a (4)
neusporada referendum tykajici se nezavislosti. ,,One Without* znamenalo, Ze
nezru$i Narodni radu pro sjednoceni (Jacobs 2006: 98—-104). Zastupce strany
DPP byl otevienym zastancem nezévislosti ostrova, coz bylo diivodem zvySeni
nedivéry ze strany CLR, kterd se v nasledujicich letech dale angaZovala
v mezinarodni i1zolaci Taiwanu. Zejména v druhém funkénim obdobi Chen
prosazoval politiku jedné Ciny a jednoho Taiwanu, vnimajici Taiwan jako
nezavisly a suverénni stat. Zaroveii ale chapal, ze viéi CLR by mél vést
smiflivou politiku (Wang 2001: 719-720). Cilem jeho politiky bylo zlepSeni
vztaht s USA a zmirnéni napéti mezi Taiwanem a CLR. Zaroveii chtél
spolupracoval na ochrané univerzalnich hodnot svobody, demokracie a lidskych

prav (Copper 2009: 463).

8. 1 Ekonomick4 diplomacie

Z pocatku funkcniho obdobi prezidenta Chena sice doslo k ukonceni
praktik dolarové diplomacie, ale praktiky dolarové diplomacie byly ukonceny jen
castetn¢. Nadale dochazelo k zachovavani dosazenych diplomatickych stykt a
na jejich udrzeni bylo uvoliiovdno stale vysoké mnozstvi prostfedki. Piesto
béhem jeho prezidentského obdobi ztratil Taiwan spojence jako napi. Nauru,
Libérii ¢i Dominiku. Naopak se Taiwanu podatilo zmafit pokus Pekingu o
ziskani Haiti ¢i Panamy a v kvétnu 2005 pifesvéd¢il Nauru k obnoveni
diplomatickych styka. (Hickey 2007: 97).

V ramci politiky Go South Policy 2.0 ptijal Chen pfistup, ktery mél za cil
vyvazovat investovani a obchodni strategii zdpadnim smérem. Zamérem druhé
faze této politiky bylo zavadéni krokd na podporu demokratické diplomacie a

budovani multilateralnich vazeb mezi asijskymi demokraciemi. Mimo jiné byly
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béhem prezidentské funkce prezidenta Chena uzavieny prvni dohody o volném
obchodu. K uzavirdni dohod o volném obchodu mohlo mezi Taiwanem a
ostatnimi zemémi dojit az s ptistoupenim do WTO, k ¢emuz doslo v lednu 2002.
JiZ ptedtim MOFA a MOEA vyhodnotily potencialni partnery k uzavieni dohody
o volném obchodu. Byly jimi Singapur, Novy Zéland, Japonsko a USA. Pozdé&ji
se ptistoupilo 1 k jednani s Panamou. DoSlo k mnohacCetnym jednanim mezi
zastupci jednotlivych statll. Progres v jednanich ale poznamenal stiet s CLR,
ktera pohrozila potencialnim partnerim Taiwanu politickymi a ekonomickymi
problémy. Vliv to mélo zejména na Singapur, ktery zpomalil dosud rychlé tempo
vyjedndvani o dohod¢, pozd¢ji 1 na Novy Zéland a Japonsko. Panama byla
prvnim partnerem, ktery s Taiwanem v roce 2003 uzaviel dohodu o volném
obchodu. Na zdklad¢ této zkuSenosti doslo k bilaterdlnim projektim na stejné
urovni s dal§imi zemémi stfedni Ameriky — vroce 2005 s Guatemalou, s
Nikaraguou v roce 2006, Salvadorem a Hondurasem v roce 2007. V této dob¢,
kdy mél Taiwan navazané oficialni diplomatické vztahy s 26 zemé&mi, Cinil jejich
celkovy podil na svétovém obchodu pouha 4 % (Dent 2005: 397-398). S dal$imi
zemémi k Zddnym jedndnim o dohod¢ nedochdzelo. Taiwanska vlada se tento
stav pokusila zlomit napf. prohla§enim o pfizpisobeni svého nazvu na Cinskou

Taipei misto Taiwan.

8.2 Rozvojova pomoc

Uz béhem 90. let byla strana DPP velkym kritikem rozvojové pomoci
zalozené na poskytovani financi. Poklddala to za plytvani penéz danovych
poplatnikii a za ptekazku v napliovani nélezité suverenity. V Bilé knize
zahrani¢ni politiky pro 21. stoleti, ktera byla zvetfejnéna v roce 1999, zastava
DPP nézor, ze by mélo byt zvazeno vyuziti rozvojové pomoci jako prosazeni
kratkodobych politickych cili. Misto toho by se mél Taiwan zaméfit na
participaci v mezinarodnim déni s vyuzitim mezivladnich a nevladnich
organizaci podporujicich rozvoj demokracie, zapojeni se do dialogu s CLR, USA
a vychodni a jihovychodni Asii a Evropou. Rozvojovd pomoc a humanitarni

pomoc nebyly zcela vylouCeny. Ze strany DPP ale nebyl kladen diraz na
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udrzovani a rozsifovani velkého poctu diplomatickych spojencti timto zptisobem
(Tubilewicz 2007: 13).

Pocatek nového tisicileti je mimo jiné spojen s upadkem mezindrodniho
postaveni Taiwanu, protoZze se tak stalo vdisledku ztraty nékolika
diplomatickych spojencti a omezeni vydaji na rozvojovou pomoc. V dob¢, kdy
Chen piebiral prezidentskou funkci, mél Taiwan navazané diplomatické vztahy
s 29 zemémi. Demokratickd pokrokovéa strana, ktera nahradila pil stoleti trvajici
vladu Kuomintangu, jiz v 90. letech avizovala sniZeni rozpoctu na rozvojovou
pomoc (Atkinson 2014: 415-417). Hlavnim diplomatickym zamérem nové vlady
bylo posilovani existujicich vztahli se spratelenymi zemémi. Rozvojova pomoc
byla sméfovana piedevSim ke stdvajicim spojencim. Humanitdrni pomoc ¢i
ekonomické spoluprace mély dale fungovat jako prostiedky, které by rozsitily
moznosti pieziti Taiwanu v mezinarodnim systému (Tubilewicz 2007: 13).
SniZzeni finan¢nich prostfedki poskytované Taiwanem na rozvojovou pomoc
bylo vyuzito Cinskou lidovou republikou, ktera nabizela finanéni prostiedky pro
rozvojovou pomoc n€kolika taiwanskym spojenciim. V kontextu této zalezitosti
prohlasil prezident Chen, e chovani CLR neni v tomto sméru tak pratelské, na
jakém se zemé dohodly. To bylo divodem pro zménu v postojich Taiwanu, ktery
se rozhodl pro vlastni cestu. Zadmérem bylo vynalozeni vétsi energie pro politiku
prosazujici nezavislost Taiwanu (Copper 2016: 160).

Zaroven se taiwanska diplomacie po netspéSnych zadostech o Clenstvi
v OSN obrétila na malé staty tietiho svéta v Ocednii, jejichZz podporu nové nebo
opétovné ziskala. Jednim z téchto statl bylo souostrovi Kiribati. S Taiwanem
navazalo diplomatické vztahy v roce 2003, do t€¢ doby udrzovalo Kiribati kontakt
na nejvyssi urovni s CLR. Z divodil ekonomickych zajmi se prezident Kiribati
rozhodl pro pfehodnoceni styki (BakeSova — Flrst — Hefmanova 2004: 175—
176). Na Kiribati se pomoc soustiedila na zlepSovani infrastruktury, zemédélstvi,
vzdélavani a zdravotnictvi. Taiwan se vic¢i Kiribati zavézal k posilani 11, 3
miliont dolart kazdoro¢né po dobu ctyf let (Tubilewicz — Guilloux 2011: 332).

Béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Chena doSlo ke ztraté

nékolika spojencil a z po€ateCnich 29 spojenct zlistalo 26 zemi (Atkinson 2014:
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417). Velkou diplomatickou prohrou v druhém funkénim obdobi byla v roce
2007 ztrata Kostariky, kterd ukoncila vztahy na diplomatické urovni s Taiwanem
po dlouhych 63 letech (Copper 2016: 163). Dlivodem pro zménu orientace bylo
nedostateéné poskytovani finanénich prostiedkt. CLR poskytla kostarickému
prezidentovi nabidku v hodnoté¢ 70 milioni americkych dolarii, kterou uz nebyl

Taiwan schopny vyrovnat (Fulco 2016).

8. 3 Verejna diplomacie

Ptedvolebni kampan a zaroven vitézstvi strany DPP v roce 2000 bylo
doprovazeno diirazem na taiwanské uvédoméni a podstatu taiwanské identity,
coz se stalo mezi Taiwanci velmi popularni. Od pievzeti moci prezidentem
Chenem se duraz na pivod Taiwanct stal jednou z priorit strany DPP (Chang
2006: 4). Prezident Chen podporoval taktéZ strategicky program s mezinarodnim
dosahem zdiraziujici prosazovani demokracie. Zaroven byl vladou pfijat tzv.
koncept ,, bentuhua“, ktery kladl diraz na jedinecnost taiwanské obcanské
spolecnosti, kladl kulturu a historii Taiwanu nad ¢inskou tradi¢ni kulturu (Chey
2014: 48). Prezident Chen stal v roce 2000 rovnéZz u vzniku tzv. politiky ,, people-
to-people diploamcy*“, kterd vedla pravé k rozsiteni mezinarodniho povédomi o
Taiwanu prostfednictvim vymeény studentll ¢i specializovanych pracovnikl
(Hickey 2007: 98). V roce 2000 byl ¢asopis Free China Review, prvni publikace
v anglickém jazyce vydavana pod timto nazvem od roku 1951, pfejmenovan na
Taipei Review a v roce 2003 na Taiwan Journal (Taiwan Today 2019).

Rada pro kulturni zalezitosti vroce 2001 navrhla nékolik stézejnich
projektl, které mély Taiwan nasmérovat do nové éry. Napt. projekt Kultura a
tvlaréi odvétvi zacal v roce 2003 s budovanim kulturnich a tvlir¢ich parka. V roce
2005 pak bylo zavedeno vice kulturnich politik, v€etné podpory architektury
apod (MOC 2016). V roce 2004 byl spustén Taiwan Scholarship Program, ktery
nabizel zahrani¢nim studentim absolvovani vysokoskolského i postgradualniho
studia na Taiwanu (TAFS 2019).

Vroce 2004 Rada spustila program Council’s Vision for Cultural

Development. Jeho podstatou byla kulturni rozmanitost, ktera spojovala tradi¢ni a
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moderni prvky taiwanské kultury, vychodni i zdpadni vlivy v nové taiwanské
kultufe, jejiz hlavni vyznam ale stale tvofila pevninska kultura. Rada pro kulturni
zalezitosti zaroven poskytovala moZnost prezentovani Taiwanu ve spolupraci
s mezindrodnimi kulturnimi organizacemi a podporu riiznych kulturnich udalosti

na Taiwanu (Chey 2014: 48).

8. 4 Podpora demokracie a lidskych prav

Vitézstvi strany DPP znamenalo zmény v taiwanské politické kultufe 1
diplomacii. Jednim zcild DPP byla obhajoba a podpora lidskych prav a
demokracie. Chen, prvni prezident ze strany DPP a byvaly advokat pro lidska
prava, se zasadil v nasledujicich letech o prosazeni zmén v pravnim systému.
Nésledné kroky jeho administrativy Uzce souvisely s timto tématem — napf.
vroce 2003 doslo k navrhu piijeti Zakladniho zdkona o lidskych pravech a
prosazeni nezavislé Narodni komise lidskych prav (Olivier 2017).

MOFA se zacalo financné podilet na podpoie riznych projekth
prosazujicich demokracii ¢i ochranu lidskych prav. V roce 2003 pak byla za
podpory prezidenta Chena zalozena Taiwanska nadace pro demokracii (Taiwan
Foundation for Democracy, TFD). TFD se tak stala prvni narodni demokratickou
nadaci nejen na taiwanském tuzemi, ale v celém asijském regionu, jejimz cilem se
stalo prosazovani demokracie po celém svété. Poslani nadace charakterizuji
celkem dva hlavni cile. TDF hraje dtlezitou roli pfi posilovani demokracie na
samotném Taiwanu a upeviiuje zavazek dodrzovani lidskych prav. Zaroven je
cilem nadace vystupovat globalné a byt silnym hracem v posilovani
demokratickych siti ve spolupraci s podobnymi organizacemi z celého svéta.
Organizaci spravuje celkem patnact spravci a na jeji ¢innost dohlizi pét riznych
organil. Jsou jimi politické strany, vlada, akademicka obec, nevladni organizace a
podnikatelsky sektor (TFD 2013a).

Jednou z ¢innosti nadace je podpora politickych stran a projekty tykajici
se lidskych prav a demokracie. Jakakoliv politickd strana, ktera prostfednictvim
vzdélavani €1 vyménnych programl podporuje rozvoj demokracie a lidskych

prav, mize pozadat nadaci o grant (TFD 2013b). Nadace zaroven v roce 2005
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ptispéla ke vzniku projektu Svétového fora pro demokratizaci v Asii (WFDA).
Na prelomu tisicileti se zaCaly objevovat prvni organizace a aktivity vénujici se
podpote demokratického rozvoje, jejich Cinnost nebyla ale tolik efektivni. Tento
davod stal za vznikem regionalni platformy v podobé WDFA, podporujici
diskusi a spolupraci asijskych skupin a aktivistli, se sidlem v Taipei (WFDA
2013a). Forum WFDA wvzniklo na podporu posileni politick¢ho rozvoje a
provadéni demokratizanich aktivit v Asii. Cilem je podpora aktivistli v ramci
asijskych demokracii v boji proti nedemokratickym rezimim a jejich ¢innostem.
Organizacni vybor tvofi skupina zastupci zvice nez deseti regiondlnich
organizaci. V soucasnosti jsou to napf. organizace jako Aliance pro reformu a
demokracii v Asii (ARDA), Forum pro asijskou demokracii (FAD), Taiwanska
nadace pro demokracii (TFD) a dal$i. Nadace TFD slouzi jako staly sekretariat
(WFDA 2013b).

Béhem vladniho obdobi prezidenta Chena doslo také k zaloZzeni n¢kolika
vyzkumnych stfedisek, kterd se zabyvaji vyzkumem v oblasti lidskych prav.
V roce 2001 vzniklo Chang Fo-Chuan Center for Study of Human Rights jako
prvni profesionalni vyzkumné centrum pro vyzkum a vzdélani v oblasti lidskych
prav. Hlavnim cilem je podpora mezinarodniho vyzkumu a vzdélavani. Cinnost
probihéd formou $koleni novych pracovniki ¢i formou vymeény odbornikli (Chang

Fo-Chuan Center for the Study of Human Rights 2017).
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9. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidenta Ma (2008-2016)

Prezident Ma prosazoval nekonfliktni politiku pies taiwanskou UZinu.
NejlepSim  zplisobem, jak zajistit bezpeCnost a prosperitu Taiwanu
v mezinrodnim systému, bylo podle néj ¢aste¢né napojeni se na Cinu. Strategie
prezidenta Ma byla takova, Ze se vrati k formulaci konsenzu z roku 1992, tedy
potvrzeni, 7e existuje jedna Cina. Konsenzus je viak ob&ma stranami jinak
interpretovan a kazdd ze stran povaZuje za Cinu jinou entitu. Cilem tohoto
strategického procesu bylo, Ze v pribc¢hu casu dojde k vyraznému sniZeni
vzajemného strachu a snizi se mira podezieni, Ze se Taiwan pfipravuje na zménu
statusu quo (Bush 2008). Behem jeho funkéniho obdobi sice doslo k ekonomické
a socialni integraci s pevninskou Cinou, ale rychlost jeho Usili a nedostatek
komunikace s vefejnosti pozdéji vyvolaly nespokojenost spolecnosti (Bush —

Hass 2019: 9-10).

9. 1 Ekonomicka diplomacie

V roce 2008 prezident Ma navrhl diplomatické pfiméii s CLR. U¢inil tak
poté, co zacalo byt soupeifeni o diplomatické spojence jednoznaéné ztratové. Od
tohoto pfimé&fi poté delsi dobu nedoslo ke ztraté diplomatickych spojenci a tento
krok byl povazovan za vhodnou strategii, jak si udrzet doposud ziskané mnozstvi
diplomatickych spojenct (Taiwan Today 2010).

Po svém zvoleni vroce 2008 zacal Ma spodporou hospodaiské
spoluprace se Singapurem a Novym Zélandem. Vysledkem byly obchodni
dohody o hospodaiském partnerstvi (ASTEP) mezi Singapurem a samostatnym
celnim Uzemim Taiwanu, Pengu, Kinmenu a Matsu (Yang 2017: 2-3). K
vyznamnému kroku doSlo i1 v partnerstvi s Novym Zélandem. Zemé podepsaly
dohodu o volném obchodu (ANZTEC). Tato dohoda je vyznamna zejména proto,
ze se jedna o vyspélou zemi se silnou ekonomikou, ktera je ¢lenem OECD
(Zeldin 2013). Cilem podpory zlepSeni vztahli bylo zvySeni intenzity vzajemného
obchodu s CLR. Navazani vztahil s ¢inskym trhem bylo podle Ma jednou ze
strategii k podpote hospodaiského ristu na Taiwanu. Nejvyraznéji se to projevilo

v oblasti cestovniho ruchu, ktery piinesl do t¢ doby jeden z nejvyssich ziskli do
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tohoto sektoru. Dlouho zanedbdvany cestovni ruch zacal byt vice podporovan
jakozto neznecistujici primysl, ktery navic caste¢né uvoliioval nadmérné
spoléhani na export (Shapiro 2013). Vyznamnym krokem v souvislosti se
snizenim napcti se bezesporu stala Rdmcova dohoda o hospodaiské spolupraci
(ECFA) s CLR, k jejimuz podepsani doslo v &ervinu 2010. Dohoda odstratiuje cla
na nckolika stovkach vybranych produktii a je povazovana za vyvrcholeni usili o
snizeni napé€ti s pevninou. Je pokladana za vyhodnéjsi pro taiwanskou stranu
z hlediska zavislosti na vyvozu do Ciny, ale zarovefi je zranitelna, nebot
siednané podminky zalezi piedevi§im na CLR (Hogg 2010). Administrativa
ekonomické rozvoje. Neznamend ale pouze sniZzeni obchodnich tarifli, jedna se
také o odstranéni protekcionismu ve formé regulacnich piekéazek, jako je napf.

nedostatecna transparentnost (Shapiro 2013).

9.2 Rozvojova pomoc

Po dosazeni diplomatického piimé#i s CLR, bylo hlavni sili soustiedéno
na udrzovani vztahl se stdvajicimi spojenci. Podstatnou soucésti byly napf.
vzajemné navstévy nevysSich predstaviteld ¢i aktivni podpora spolecnych
projektii. Rozvojova spoluprace dale tvorila dulezity prvek zejména ve vztazich
s menSimi a chudSimi spojenci. Realizace pomoci probihala formou produkce
potravin, vzdélavani, zdravotni prevence a 1écby AIDS (MOFA 2009a).

Se zahgjenim funkéniho obdobi prezidenta Ma v roce 2008 disponoval
Taiwan 23 diplomatickymi spojenci (Atkinson 2014: 417). V roce 2009 v Bilé
knize rozvojové pomoci zaznélo, ze se v nadchazejicich letech nebudou meénit
motivy a prosttedky v poskytovani rozvojové pomoci taiwanskym
diplomatickym spojenciim. Zaroven ale doSlo k prohldSeni, Ze v nadchdzejicich
letech bude rozvojovd pomoc vyuzivdna v souladu s Patfizskou deklaraci a
Rozvojovymi cili tisicileti OSN a zarovent bude v souladu s programem WTO
,Aid for Trade“. Souvislost s diplomatickymi vztahy nebyla zminéna, coz jen
napovidd tomu, ze zdmérem rozvojové pomoci jiz nebylo kupovani si

diplomatickych vztaht, ale ptizpsobeni se globalnim trendiim v mezinarodnim
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spoleCenstvi (Copper 2016: 169). Nasledné¢ byl vroce 2010 ptijat zakon o
mezindrodni spolupraci a rozvoji, ktery avizoval pfipravenost rozvojové pomoci
Taiwanu v souvislosti s mezinarodnimi zdsadami. Nova filozofie taiwanské
rozvojove pomoci se uZz nezaklddala primarné na asistenci v zeméd¢lské
produkci ¢i technické pomoci, ale jejim zdmérem zacalo byt budovani kapacit
s nadéji zvySeni Zivotni rovné, posilovani nezavislosti a zajiSténi urcité Urovné

zivobyti v partnerskych zemich (MOFA 2014: 2-3).

9. 3 Verejna diplomacie

Po pifevzeti moci Kuomintangem vroce 2008 bylo cilem vetejné
diplomacie prezidenta Ma prosazovani taiwanské identity. V zahrani¢ni politice
povazoval mimo jiné za zdsadni hodnoty taiwanské demokracie, zachovani
stabilnich vztahli ptes taiwanskou 0Zinu a odhodlani k plnéni zavazkl vaci
mezinarodnimu spolecenstvi. Prezentace Taiwanu v mezindrodnim prostiedi
spoCivala v ochrané tradi¢ni Cinské kultury (Rawnsley 2014: 170). Stejné jako
jeho ptfedchiidce povazoval za zédsadni politiku ,,people-to-people diplomacy*”.
Ma kladl diraz na setkavani s diplomatickymi spojenci, coZ podle néj byla
moznost pro aktivni udrzovani vzijemnych vztahii. Vefejnd diplomacie jako
vztah ,.,government-to-people* nebo také ,people-to-people with governemt
support* pro ng byla dualezitym nastrojem v zahraniéné-politické prezentaci
Taiwanu (Huang 2012).

Kratce po pirevzeti funkce prezidentem Ma byl vroce 2009 spustén
program Taiwan’s Youth Ambassador Programme, ktery umoznoval
vysokoskolskym studentim navstévu zemi, s nimiz Taiwan udrzoval oficidlni
vztahy. Rada pro kulturni zélezitosti pak v roce 2011 navrhla program Say
Taiwan!, jehoz cilem bylo zprostiedkovat cizincim a navstévnikim Taiwanu
moznost bydleni u mistnich rodin (Rawnsley 2014: 169). Prezident Ma pak
v roce 2012 povysil trovent Rady pro kulturni zaleZitosti na irovenl Ministerstva
kultury. Doslo tak k novému vladnimu uspotadani, které zazehnalo krizi, s kterou
se kulturni odvétvi do té doby potykalo. Pod ministerstvem kultury se od té doby

nachdazeji vSechny agentury vénujici se kulturnim zalezitostem (MOC 2016).
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Béhem jeho funk¢éniho obdobi doslo také k vytvoieni nové kampané na
podporu Taiwanu v zahrani¢i, prostfednictvim které je Taiwan schopny se
prezentovat jako pfitazliva destinace. Kampanl je zaméfena na cestovni ruch,
ptiliv investic a také prezentuje Taiwan jako vhodné védecké a vyzkumné
prostiedi. SoucCasnd kampan v ramci nation branding probihd na Taiwanu od
roku 2011, kdy turistickd kancelaf Cinské republiky predstavila ve svétové
kampani své nejnovejsi logo ,,Taiwan — The Heart of Asia“. Soucasti loga je 1
propagacni pisenl a video. Nové logo navazuje na to predeslé ,,Taiwan, Touch
Your Heart*. Srdce svou symbolikou pfedstavuje Siroké mnozstvi moznosti,
které¢ Taiwan nabizi. Cilem této kampané bylo odstartovani nové éry cestovniho
ruchu na Taiwanu. Pro Taiwan je pfiliv turisti zasadni, napomaha rozvoji
primyslovych odvétvi a jejich propagaci. V ptipadé Taiwanu se jednd napf. o
propagaci zelené energie, zdravotnictvi, hi-tech technologie apod. Kancelat pro
cestovni ruch spustila tuto novou kampan v médiich, jako je CNN, BBC, The
Economist nebo také v médiich v Japonsku, Singapuru, Hong Kongu a dalSich
(Focus Taiwan 2011).

Souéasti zlepSeni vztahti s pevninskou Cinou se stala i vefejna diplomacie.
Jelikoz byl v minulosti zakazan piimy kontakt s obyvateli CLR, staly se kulturni
vymény pii vzadjemném posilovani diivéry mezi lidmi na Taiwanu a CLR zasadni

(Chey 2014: 57).

9. 4 Podpora demokracie a lidskych prav

Kratce po svém zvoleni prezident Ma ratifikoval v roce 2009 dvé smlouvy
OSN o lidskych pravech. Jednalo se o Mezindrodni pakt o obcanskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Presto, Ze neni Taiwan ¢lenem OSN, ratifikaci obou téchto smluv se
zavazal k jejich dodrZovani (Office of the President 2009c). Ackoliv byl
prezident Ma znamy svou piatelskou vazbou na CLR, podrobil ve svém projevu
vroce 2014 komunisticky rezim CLR kritice a vyzval &inskou vladu
k nasledovani demokratickych principli a uspofaddani svobodnych voleb v Hong

Kongu (Jennings 2014).
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10. Analyza strategii v obdobi administrativy prezidentky Tsai (2016)

Vitézstvim strany DPP, znamé nesouhlasnym postojem ke konsensu
z roku 1992 &i principem politiky jedné Ciny, znamenalo néstup Tsai Ing-wen,
prvni Zeny v prezidentské funkci v historii Taiwanu. Otazkou bylo, zda udrzi
strana DPP dynamiku, kterou vytvofila pfedchozi vlada zejména ve zlepSovani
vztahii s CLR (Singh 2016). Tsai ve svém inauguraénim projevu zminila hlavni
cile své administrativy. Uvedla, Ze se zaméfi na zménu struktury narodni
ekonomiky, zlepseni socialni bezpecnosti, socidlni spravedlnosti, regiondlniho
miru a stabilitu vztahtt s CLR. Také zminila diplomatické a globalni vyzvy,
kterym Taiwan celi ¢i vybudovani nového modelu, ktery napomuze

ekonomickému rozvoji (The Guardian 2016).

10. 1 Ekonomicka diplomacie

Na vyse zminéné politiky zamé&fujici se jiznim a jithovychodnim smérem
navazala vroce 2016 prezidentka Tsai politikou New Southbound Policy.
Zamérem této politiky je prohloubeni ucasti Taiwanu ve spolecenstvi ASEAN,
které regionu dominuje. Praktikovani této politiky predpoklddd posileni
vzajemnych vztahl s jednotlivymi zemémi v jihovychodni a jizni Asii, s Novym
Z¢landem a Australii (Yang 2017: 1-2). Poté, co se v roce 2016 ujala moci strana
DPP a iniciovala politiku NSP, za¢al Taiwan s transformaci jak mezinarodnich
vztahtl, tak vztahii na domaci trovni. Vzhledem ke snaze posileni partnerstvi se
sdruzenim ASEAN a jednotlivymi zemémi, zacalo dochazet k socidlnimu a
instituciondlnimu ptizplsobeni. Politika NSP se postupné proménila ze
ziskového projektu na projekt orientovany piredevsim na obyvatele, projekt, ktery
zohlediiuje praktické potieby 1 Cinnosti (Yang 2017: 4-5).

Prezidentka Tsai vnimé tuto politiku jako vhodnou moznost k udrzeni
dalezitych pratelstvi a odklonéni se od tradi¢nich spojenectvi k tém, kterd jsou
zaloZzena na kooperaci a volnéjSich mocenskych vztazich. NSP zéaroven
umoziuje, aby Taiwan dosdhl dvoustrannych a regiondlnich vztahi, aniz by pro
n&j a pevninskou Cinu piedstavovaly né&jaké vyrazné bezpeénostni hrozby.

Politika NSP se od ptfedchozich politik sméfovanych k jihovychodni Asii lisi tim,
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ze je zalozena vice na lidském faktoru v bilateralni spolupraci. Neklade pfilisny
diraz na tradiéné silné priority, jako je volny obchod, oteviené investice Ci
rozvoj infrastruktury apod. V ramci politiky NSP doslo v roce 2017 k vymezeni
hlavnich oblasti. Jsou jimi podpora inovativnich primyslovych odvétvi,
spoluprace v oblasti mediciny a pramyslovych dodavatelskych fetézct,
politickych for a vyménnych platforem pro mladez ¢i regiondlni rozvoj
zemédelstvi. Vyznamnym znakem politiky NSP je také fakt, ze se zaméiuje
vyhradné na oblasti, ve kterych Taiwan oproti CLR disponuje vyhodami.
Zaroven podporuje feSeni a pratelské vazby, na které nema v asijsko-pacifickém
regionu Peking takovy vliv a nejsou objektem jeho pozornosti. Tyto
komparativni vyhody napomdhaji Taiwanu kudrZzeni vétSi ekonomické
sob&stacnosti a udrzeni relativniho politického sebeuréeni (Bush — Marston

2018).

10. 2 Rozvojova pomoc

Primarnim zdmérem prezidentky Tsai je udrzovani vztahil se stdvajicimi
diplomatickymi spojenci prostiednictvim planovanych rozvojovych projekti a
pravidelnych setkdni s pfedstaviteli zemi. Béhem ledna 2017 navstivila hned
¢tyfi diplomatické spojence v Latinské Americe a béhem fijna téhoz roku se
vydala na navstévu tfi diplomatickych spojencti v Pacifiku. Béhem téchto
navstév doslo k dohodam o zvyseni obchodu a posileni vzajemné spoluprace.
Umyslem prezidentky je udrzovani vzajemnych vztahti pomoci projekti
hospodaiské a obchodni spoluprace, kterd bude vice stit na trznim zakladu.
Cilem vziajemnych vztahii je totiz vybudovani komplexni obchodni a
hospodaiské politiky (Taiwan.gov.tw 2018a).

Cinsk4 lidova republika nadile vyuziva ekonomickych pobidek k ziskani
taiwanskych diplomatickych spojencii. Behem roku 2018 doslo ke ztraté hned tii
spojencti — Dominikanské republiky, Salvadoru a Burkiny Faso. CLR nabidla
Dominikanské republice pies 3 miliardy dolarG v ptjckach a investicich.
Taiwanska vlada neni schopna nabizet plijcky a investice v podobné vysi, ¢i je

dokonce prevySovat. Taiwan si mize dovolit poskytnout svym partnerim pomoc
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v omezeném rozpoctu, ale uz ani tato forma pomoci se netési popularité mezi
taiwanskym obyvatelstvem (Dahmer — Rich 2018). Prostiedky na rozvojovou
pomoc jsou sice omezen€, ale hlavnim zdmérem nynéjs$i vlady je, aby se
poskytovana pomoc setkavala s potfebami kazdé zemé zvlast. Proto jsou na
zéklad¢ evaluace zhodnoceny potfeby jak ekonomického, tak socidlniho
charakteru. Jedna se napf. o pomoc v zeméd€lské produkci, budovani
infrastruktury, zaskolovani zdravotnikli a riznd vzdélavaci stipendia (Jennings

2018).

10. 3 Verejna diplomacie

Prezidentka Tsai v bifeznu 2017 ptevzala funkci generalniho teditele
organizace General Association of Chinese Culture v Taipei (GACC). Béhem
projevu vyjadiila, Ze jejim cilem je posileni kulturni moci Taiwanu podporou
kulturnich aktivit a spoluprace s pevninskou Cinou. Hlavni ¢innosti, které by
mély podpofit posileni kulturni moci a celkové soft power Taiwanu, je
pokracovani v rozsifovani kulturnich vymeén s ostatnimi narody a spoluprace pies
uzinu. Tsai zdroven vyzdvihla kulturu jako nejlep$i mozny zpusob, jak se
s pevninskou Cinou poznat a komunikovat. Kulturni vyménu zd@raznila také
jako soucast politiky New Southbound Policy, kterd by méla posilit vzéjemné
vztahy prostfednictvim pravé téchto vyménnych pobytl se zemémi
z jihovychodni Asie, s Novym Z¢landem ¢i Australii (Taiwan Today 2017).
V roce 2017 se uskutecnil také Narodni kulturni kongres, na kterém prezidentka
Tsai prohlasila, Ze troven kulturni politiky by méla byt vylepsena. Od roku 2002,
kdy se tento kongres uskutecnil naposledy, internetovd a mobilni komunikace
vytvotily novou kulturu. Z tohoto divodu povazuje zménu kulturni politiky za
nedilnou soucast tranzice samotné¢ho Taiwanu. Zaroven prohlasila, ze Taiwan
sice neni velkou zemi, ale jeho kulturni soft power neni o nic mensi nez ostatnich
zemi (McCandless 2017).

Na konci roku 2017 GACC zvetejnilo agendu na rok 2018. Cilem bylo
spusténi nekolika riiznorodych projektt, které poukazi na bohatou taiwanskou

kulturu. Projekty byly nasledujici: spusténi nového televizniho potadu, poradani
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vice workoshopti a vystav, které spoji Taiwan s ostatnimi zemémi a jejich

kulturami, ucast na Tourism Expo v Japonsku (Taiwan Today 2017).

10. 4 Podpora demokracie a lidskych prav

Od roku 2016, kdy vlddu na Taiwanu ptevzala strana DPP v Cele
s prezidentkou Tsai, kterd je znama pro politiku pro-nezavislosti, se tlak na
Taiwan ze strany CLR zvysil. Cinsky prezident Xi Jinping zintenzivnil
argumenty tykajici se znovusjednoceni. Pti projevu v lednu 2019 vyjadiil
poselstvi krajanim na Taiwanu — vyzval k opétovnému sjednoceni Taiwanu a
Ciny. Tsai v souvislosti s tim vyzvala k mezinarodni podpofe, kterd by méla
pomoci obrané demokracie a zptisobu Zivota na ostrové. Cinska lidova republika
si narokuje pravo pouzit veskeré vojenské sily k tomu, aby Taiwan dostala pod
svou kontrolu, ale je ochotnd jednat o mirové dosazeni znovusjednoceni
s ostrovem. Tsai vSak odmit4 pfijmout dohodu zakladajici se na systému ,,jedna
zem¢, dva systémy* (Reuters 2019).

Taiwan je velice aktivni v prodemokratické €innosti, jako je napft. ucast na
riznych férech, diskusich ¢i konferencich vénujicich se lidskym pravim a
demokracii. 'V ¢ervnu 2018 se napi. v Taipei uskutecnila setkani
prodemokratickych aktivistil z celého svéta. Setkani, které porddala organizace
TFD k patnactiletému vyroci svého zalozeni, se zabyvalo strategiemi k ochrané
demokracie (Focus Taiwan 2018).

Téma demokracie a lidskych prav je na Taiwanu jednim z ustfednich
témat nevladnich organizaci, rtiznych vyzkumnych institutd ¢i vyzkumnych
institutl pfi univerzitach. Jednou z vyznamnych nevladnich organizaci je napf.
Taiwan Association for Human Rights, kterd byla zaloZzena uz v roce 1984.
Asociace spolupracuje s dalSimi mezindrodnimi organizacemi pro lidska prava na
globalni Urovni. Jsou jimi napi. Asia Pacific Refugee Rights Network, Asian
Forum for Human Rights and Development, International Federation for Human

Rights a dalsi (TAHR 2008).
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Zavér

Na pocatku 70. let se stal Taiwan entitou bez mezinarodniho uznani a
suverenity a zacal ztracet diplomatické spojence, coz zapocalo jeho mezinarodni
izolaci. Tyto wudalosti byly divodem pro vyvinuti nckolika strategii,
prostiednictvim kterych se Taiwan snazi o udrzeni minimalné stavajici pozice
v mezinarodnim systému. Cilem této prace byla analyza skladby Ctyf strategii,
kter¢ Taiwan vyuziva pro preziti v mezindrodnim prostiedi od roku 1971 po
soucasnost. V diplomové praci jsem se vénovala strategii ekonomicke
diplomacie, strategii rozvojové pomoci, strategii vefejn¢ diplomacie a strategii
podpory demokracie a lidskych prav. Ke zpracovani mé price jsem vyuzila
metodu process tracing, prostfednictvim které jsem provedla analyzu
jednotlivych strategii v pribéhu let od roku 1971 po sou€asnost. Sledovala jsem
¢innost a prvky strategii, které byly jednotlivymi administrativami provadény.

V préci jsem se nejdiive zaméfila na mezinarodni postaveni Taiwanu a na
kontext ztrdty mezinarodniho uznani, pficemzZ jsem zminila zdsadni udalosti,
kter¢ pozici Taiwanu ovlivnily. Nasledné¢ jsem se vénovala vymezeni
jednotlivych strategii, prostfednictvim kterych se Taiwan snazi byt soucasti
mezindrodniho systému oficialné 1 neoficidlné. Pii jejich vymezeni jsem se
zameétila na charakteristické prvky a zaroven jsem vymezila tyto strategie a jejich
prvky v souvislosti s Taiwanem. V posledni c¢asti prace jsem se zabyvala
jednotlivymi prezidentskymi administrativami, jejich skladbou strategii, kroky a
aktivitami, které byly uskutecnény. Pro ptehlednost jsem zpracovala tabulku ¢&. 2,
ktera zobrazuje jednotlivé vlady dle prezidenti a jednotlivé strategie. Tato
tabulka obecné vyznaluje, jaké strategie jednotlivé administrativy vyuzivaly.
V nasledujici ¢asti uvedu detailnéji, jak jednotlivé administrativy strategie
vyuzivaly.

Pro mou praci jsem si stanovila vyzkumnou otadzku, kterd zni: ,Jak se
skladba zahrani¢né-politickych strategii od 70. let proménila a jakd je aktualni
skladba strategii, které Taiwan pouzivd v mezinarodni politice, aby udrzel své
mezindrodné-politické postaveni®. Na otdzku odpovim jednotlivé podle potadi
jednotlivych administrativ, jako byly kapitoly ¢lenény.
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Vramci analyzy Cankajskovy administrativy jsem zjistila, Ze jeho
diplomacie byla zaméfena primarné na obnovu vlady nad pevninskou Cinou a
jeho kroky byly ovlivnény tehdejSim autoritatskym reZzimem. V tomto ptipadé
nelze mluvit o podpofe demokracie a lidskych prav. V ekonomické diplomacii
dochézelo k nastartovani ekonomického rastu a soucasti byla strategie na
podporu vyvozu, kterd zahrnovala pobidky, jako byly datové tlevy ¢i nizké
urokové piijcky. Jiz pred ztratou kiesla v OSN se zacaly objevovat prvni projevy
dolarové diplomacie — prosazovani dvoustrannych financnich pijcek a grant
smétfovalo zejména do africkych zemi. Rozvojova pomoc byla poskytovana také
africkym zemim a jejim cilem bylo ziskani novych diplomatickych spojenci.
Vzhledem k tomu, Ze se stal Taiwan technicky zdatnym diky pfisunu americké
pomoci, byla rozvojova pomoc piedevSim technického zameétfeni. Pomoc
sméfovala zejména do zemédélského sektoru, kam byli taiwansti experti vysilani
a predavali zde zkuSenosti a know-how s cilem modernizace, zvyseni efektivity a
sob&stacnosti v riznych zemé&dé€lskych oblastech. V ramci vetejné diplomacie
hradla zasadni roli politika zaloZzend na kultufe. V roce 1967 byla zalozena
organizace General Association of Chinese Culture. Jeji hlavni Cinnosti bylo
prohlubovani kulturniho primyslu Taiwanu a kulturni vymeéna, kterd se
zameétovala na rozsifeni povédomi o taiwanské kultute v zahranici.

V nésledném funkénim obdobi prezidenta Yena se v ramci zahranicné-
politickych strategii neodehraly zadné zasadni kroky. Yen nésledoval politiku
zavedenou prezidentem Cankajskem a premiérem Chiangem. V ramci
ekonomické diplomacie dochézelo stale k podpoie projektii na budovani ristu
ekonomiky a vyvozu. Rozvojovd pomoc byla stile sméfovana piedevSim
do africkych zemi, ackoliv se snizil pocet zemi, které s Taiwanem prerusily
oficidlni diplomatické styky. V roce 1976 ziskal Taiwan vyznamného afrického
spojence, a to sice Jihoafrickou republiku. Diplomatické styky byly navazany jak
formou vyhodnych finan¢nich pijcek, tak formou technické asistence
v zem&delstvi.

Béhem funkéniho obdobi prezidenta Chianga byla ekonomické diplomacie
stale soustiedéna na projekty, které byly zapocaty uz v dobé jeho premiérské
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funkce. Rozvojova pomoc zacala byt kromé Afriky sméfovana také do Latinské
Ameriky a Oceanie, kde taktéz dochéazelo k pretahovani se o diplomatické
spojence s CLR. Ackoliv Taiwan disponoval v polovind 80. let jen 24
diplomatickymi spojenci, rozvojova pomoc proudila do 50 zemi a méla podobu
jak technické asistence, tak financ¢nich piij¢ek. V radmci vetejné diplomacie doslo
k prvni institucionalizaci. V roce 1981 byla zaloZena Rada pro kulturni zaleZitost,
kterd méla na starost organizacni i finan¢ni podporu veSkerého kulturniho déni.
V souvislosti se zménou rezimu byla zaloZzena nadace Chiang Ching-Kuo
Foundation for International Scholarly Exchange, kterd podporovala védeckou
¢innost akademické sféry jak na domaci, tak zahrani¢ni Grovni. Funk¢ni obdobi
Chianga bylo vyznamné zejména pro zahajeni postupné demokratizace Taiwanu.
V roce 1987 doslo ke zruSeni stanného prava a schvéleni legdlniho plisobeni
opozi¢nich stran. Chiang v této strategii mimo jiné vidél moznost, jak se vymanit
z mezindrodni izolace a zlepSit vaimani Taiwanu v mezindrodnim prostiedi.

Za administrativy prezidenta Lee byly v ramci vSech strategii uskutecnény
kroky, které napomohly Taiwanu k posileni pozice v mezindrodnim prostiedi.
Pragmaticka diplomacie se projevila v ekonomické diplomacii prosazovanim
dolarové diplomacie. Béhem funkéniho obdobi prezidenta Lee ziskal Taiwan na
30 novych diplomatickych spojencti, kterym byly poskytovany hojné pijcky
s nizkou urokovou sazbou, pficemz tyto finance neSly vzdy jen na rozvojoveé
ucely. Pocatkem 90. let se zacal ekonomicky zdjem Taiwanu uchylovat smérem
k jthovychodni a jizni Asii v ramci tzv. Go South Policy. Prostfednictvim této
jizn¢ investicni strategie dochazelo k podpofe investic statnich podniki, malych a
sttednich podnikil v jithovychodni Asii. Pro zefektivnéni rozvojové pomoci byl
vroce 1989 zalozen Mezinarodni fond pro rozvoj a spoluprici, ktery se stal
hlavnim implementaénim orgadnem rozvojové pomoci. Na pocatku 90. let zacal
Taiwan spolupracovat napi. s Mezinarodni rozvojovou bankou. Prezident Lee od
90. let aktivné podporoval proces taiwanizace, jehoz cilem bylo vybudovani silné
taiwanské identity. Takeé doSlo k ustanoveni Narodni kulturni asociace, ktera se
stala novym kulturnim aparatem a pokracovala v aktivitdich Rady pro kulturni

zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze byl Lee na zacatku funkéniho obdobi pod

75



tlakem vetejnosti, ucinil n€¢kolik krokl, které podpoftily proces demokratizace.
Doslo k povoleni vefejnych demonstraci ¢i zruSeni provizornich opatifeni z roku
1948 a v roce 1996 se stal prvnim demokraticky zvolenym prezidentem, a stal se
tak symbolem demokracie.

Prezident Chen se stal prvnim zastupcem strany DPP v prezidentské
funkci. Vramci ekonomické diplomacie odmitl pokracovat v dolarove
diplomacii, ale k poskytovani pijéek a grantli nadale dochazelo. Zarovenn Chen
pokracoval v politice jiznim smérem — politika Go South 2.0 podporovala
zahrani¢ni investice a export jthovychodnim smérem. Vyznamnym krokem byl
vstup Taiwanu do WTO vroce 2002 a uzavieni prvnich dohod o volném
obchodu. Chen byl kritikem poskytovani rozvojové pomoci pro kratkodobé
ucely. Rozvojovd pomoc byla poskytovdna hlavné stilym diplomatickym
spojencim a spratelenym zemim. Podstata poskytovani rozvojové pomoci uz
nespoCivala v ziskavani novych diplomatickych spojenc. V rdmci vefejné
diplomacie se Chen zamétoval na prosazovani demokratickych hodnot a kladl
diraz na taiwanskou kulturu. Podporoval kulturni ¢i studentské vymény v ramci
politiky ,, people-to-people-diplomacy “. Strategie podpory demokracie a lidskych
prav se béhem administrativy Chena projevila zalozenim Taiwan Foundation for
Democracy podporujici demokracii a lidskd prava jak na Taiwanu, tak
v zahrani¢i. Nadace se v roce 2003 stala prvni organizaci svého typu v celé Asii.
Jeji Cinnost je zaméfena na podporu Cinnosti aktivistl po celém svété. V roce
2001 vzniklo na Taiwanu také prvni vyzkumné stfedisko zabyvajici se
vyzkumem a vzdélanim v oblasti lidskych prav.

Funkéni obdobi prezidenta Ma bylo charakteristické pro uvolnéni napéti
pfes taiwanskou Uzinu. Dolarovd diplomacie byla oficidln¢ ukoncena
diplomatickym piimé¥im s CLR. Hlavnim cilem v ramci ekonomické diplomacie
byla liberalizace obchodu. Vyznamnymi kroky se staly dohody o volném
obchodu uzaviené se Singapurem a Novym Zélandem a dohoda o hospodatské
spolupraci s CLR. Rozvojova pomoc se soustiedila na udrZovani vztaht se
stavajicimi diplomatickymi spojenci a dtlezitou roli zaCaly zastavat vzdjemné
navstévy predstavitelli a aktivni podpora spole¢nych projekti. Rozvojova pomoc
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via¢i malym a chudym spojencim probihala prostfednictvim asistence ve
vzdélani, zemédélstvi, zdravotnictvi apod. V roce 2010 byl pak pfijat zakon o
mezinarodni spolupraci a rozvoji, ktery avizoval pfipravenost Taiwanu
k poskytovani pomoci v souladu s mezinarodnimi hodnotami. V rdmci vetejné
diplomacie Ma podporoval kulturni a vzdélavaci vymény a doslo ke spusténi
vyznamného stipendijniho programu. V ramci nation branding byla vytvotfena
nova kampan na propagaci Taiwanu v zahrani¢i. V roce 2009 schvalila
administrativa dv€ smlouvy OSN o lidskych pravech a jejich ratifikaci se
zavazala k jejich dodrzovéani.

Prezidentka Tsai se stala druhym zastupcem strany DPP v prezidentské
funkeci. V ramci jeji ekonomické diplomacie je politika New Southbound Policy
zamétena na zemé spolecenstvi ASEAN. Cilem této politiky je nejen sniZeni
obchodni zavislosti na CLR, ale také prohloubeni vztahti s jednotlivymi zemémi
na vice urovnich, jako jsou napf. inovace v primyslovych odvétvich, politicka
fora, vyménné platformy apod. Rozvojova pomoc je poskytovana diplomatickym
spojencim prostfednictvim specifickych programi, které jsou pro kazdou zemi
sestavovany dle jejich potieb. Vetejnd diplomacie se zaméiuje na kulturu, ktera
je dle Tsai nejvhodnéjs$im prostfedkem pro spolupraci s ostatnimi narody. Pro
aktivni udrzovani diplomatickych vztahli jsou zasadni navstévy diplomatickych
spojencil. Strategie podpory demokracie a lidskych prav je podporovana zejména
v souvislosti se zvysujicim se tlakem ze strany CLR. Tsai hleda v mezinarodnim
prosttedi podporu pro udrzeni taiwanské demokracie. Taiwan se UCastni
konferenci a for v oblast demokracie a lidskych prav, na kterych muaze globaln¢ a
vefejné toto téma podporovat.

Ve své analyze jsem dospéla k tomu, ze primarnim prvkem ekonomické
diplomacie uz od 70. let je zahrani¢ni obchod a podpora vyvozu, na kterém je
Taiwan zavisly. Tento prvek byl soucéasti ekonomické diplomacie kazdé
administrativy. Podpora probihala zejména prostfednictvim danovych tlev, slev
na sazbach ¢i prostfednictvim pobidek. Po roce 2002, kdy se stal Taiwan ¢lenem
WTO, doslo k otevieni zon volného obchodu, coz je pokladdno za jednu

z moznosti, jak efektivné udrZzovat vztahy se spojenci, ktefi nemusi byt nutné
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oficidlnimi diplomatickymi partnery. Vzhledem k tomu, ze Taiwan disponoval
silnou a rostouci ekonomikou, hrala dolarova diplomacie dlouhou dobu primarni
roli v ziskavani diplomatickych spojencli a az s administrativou prezidenta Ma
doslo k ukonceni téchto praktik.

Rozvojovéa pomoc byla uz od 60. let vniména jako vhodny nastroj slouzici
k dosazeni  zahrani¢né-politického cile, kterym bylo zvySovani poctu
diplomatickych spojenct. V pocatcich rozvojové pomoci se Taiwan soustiedil
zejména na technickou spolupraci, od 70. let zacala byt poskytovana 1 formou
pujéek a grantl. Tato skuteCnost souvisi i s institucionalizaci a zefektivnéni
rozvojoveé pomoci — od roku 1996 se stal TaiwanlCDF hlavnim implementa¢nim
organem. Vyvoj rozvojové pomoci je zietelny i z pohledu piijemcti pomoci.
V druh¢é poloving 20. stoleti byla rozvojova pomoc sméfovana do vSech zemi,
které¢ predstavovaly potencidlni diplomatické spojence v Africe, Latinské
Americe, Ocednii a v 90. letech po rozpadu vychodniho bloku i v Evropé. To se
zménilo zejména s prelomem tisicileti, kdy se rozvojovd pomoc zacala zamétovat
pfedevS§im na diplomatické spojence a sptatelené zemé. Cilem jiz nebylo
ziskavani diplomatickych spojencii, ale udrzovani téch stavajicich.

Veiejna diplomacie se od pocatku 70. let zaméfuje na kulturu, kterd je
hlavnim nastrojem v Sifeni dobrého jména Taiwanu v zahranic¢i. Uz béhem druhé
poloviny 20. stoleti dochazelo k jeji institucionalizaci a k podpoife v zahranici
prostfednictvim vyménnych programil. Zasadni roli v domacim prostfedi hral
proces taiwanizace, ktery jen prohloubil vnimani taiwanské kultury a jeji
naslednou institucionalizaci v Ministerstvo pro kulturni zalezitosti. Je také nutné
zminit roli kulturnich center a obchodnich kanceldfi, které¢ jsou zastupujicimi
ufady vzemich bez vzdjemnych formalnich vztahi. Taiwan disponuje
mnozstvim nastrojii vetfejné diplomacie, jako jsou studentské a akademické
vymeény, nadace na podporu lidskopravnich a demokratickych hodnot ¢i hodnot
nabozenskych. Dlraz na tyto hodnoty v prib¢hu let jen stoupal a plisobeni
vladnich 1 nevladnich organizaci ¢i nadaci je na Taiwanu 1 v zahrani¢i aktivné

podporovano.
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Strategie podpory demokracie a lidskych prav se stala logickym
vyusténim nékolika udalosti, pficemz zasadni kroky spocivaly ve zruSeni
autoritafského rezimu a postupném zakotveni demokratickych hodnot do
pravniho systému a spoleCnosti. To bylo nadidle doprovazeno zakladanim
organizaci €1 nadaci vénujici se této oblasti, jejichz cilem je podporovat tyto
hodnoty se zapojenim vetejnosti jak na domaci, tak globalni trovni.

Aktudlni pozice Taiwanu v mezindrodnim systému je slozitou
problematikou, kterou navic umoctiuje zvySujici se natlak ze strany CLR.
Z analyzy je patrné, Ze vSechny Ctyii zminéné strategie hraly dileZitou roli témet
ve vSech administrativach a staly se vhodnymi néstroji pro zachovani pozice
v mezinarodnim systému. Ackoliv Taiwan nedisponuje Sirokym mnoZstvim
oficialnich spojenct, jeho nastroje v ramci téchto strategii jsou dostate¢né silné
k tomu, aby udrZzoval vztahy na neoficidlni Grovni s vysokym poctem zemi

v mezinarodnim systému.

Tabulka €. 2: Strategie dle jednotlivych administrativ

Strategie Strategie Strategie S‘E)rgte(;grle
ekonomické 10zvojoveé vefejné podpory
diplomacie pomoci diplomacie demokracie a
lidskych prav
Cankajsek
1950-1975 X X X
Yen Chia-kan
1975-1978 X X
Chiang Ching-kuo
1978-1988 X X X X
Lee Teng-hui
1988-2000 X X X X
Chen Shui-bian
2000-2008 X X X X
Ma Ying-jeou
2008-2016 X X X X
Tsai Ing-wen
2016 X X X X

Zdroj: autorka
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Resumé

The focus of this thesis is on the analysis of Taiwanese strategies for
survival in an international system. Taiwan lost its permanent representation in
the United Nations Security Council in 1971. The Republic of China has been
represented since 1971, Taiwan has since then become a not recognised entity
without sovereignty. Taiwan, as a former founding member of the UN, was
caught up in a situation of international isolation and started losing its diplomatic
allies in favour of the People’s Republic of China. This fact became a reason for
the foreign-political measures, which can be defined as the strategies. Taiwan
developed these strategies with the intention of at least maintaining its current
international position. The strategies and their development during the different
Taiwanese administrations has been analysed since 1971 until the present day
and administration.

This thesis analyses four foreign-political strategies, which one can
determine are based on expert literature about foreign politics of Taiwan. These
strategies are economic diplomacy, foreign aid, public diplomacy and a support
of democracy and human rights. The strategies are analysed putting emphasis on
how the different presidential administrations have used them. The economic
diplomacy of Taiwan is characterised by the support of export and the provision
of favourable loans and grants, which enables the maintainence of good trade
relationships, obtaining new official and non-official allies and the obtaining of
new markets for Taiwanese export. The foreign aid is one of the few possibilities,
of how Taiwan can maintain its diplomatic relations. In this thesis, one intends to
focus on the forms of foreign aid and to identify which countries were helped by
Taiwan. The public diplomacy serves to spread the good image and good name
of Taiwan and compensate for a lack of official diplomatic relations. In the
public diplomacy, the uniqueness of the Taiwanese culture is emphasised as well
as culture and student exchanges. The strategy of the support of democracy and
human rights began by the process of democratization and an acceptance of
reforms and subsequent foundation of institutions devoted to the democracy and

the human rights not just in Taiwan, but globally.
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The first part of this thesis is devoted to a development of an international
position of Taiwan and a context of the lost of the diplomatic position in the
international system. The second part of the thesis is devoted to concepts of each
part of the strategies and application of the strategies in Taiwan. The third part is
devoted to presidential term of office periods, where are elements of each
strategies analysed. The goal of this thesis is to discover how the strategies have
been changing during different governments from the year 1971 till nowadays

and which is the current strategies of Taiwan for survival.
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