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Uvod

Terorismus je momentalné¢ velmi aktualni téma. V dneSni dobé ho
zpopularizovala zejména rtizna zajmova hnuti a politické strany ¢i uskupeni a jejich
politiky, které se snazi proti terorismu bojovat. Terorismus muzeme oznacit za
prostiedek k ovliviiovani ndzor obyvatel, ktefi v navaznosti na to mohou vytvaret
tlak na politickou elitu. Tim padem terorismus muze ovliviiovat i chovani statu na
narodni a mezinarodni Grovni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2019a). V této
praci bych se chtél zamé&fit na to, jak se takoveé politiky s postupem ¢asu a s ohledem
na soudasnou situaci vyvijely, to vie na piikladu Ceské a Slovenské republiky

V daném ¢asovém ramci.

Cilem této prace je analyza vyvoje protiteroristickych politik na ptikladu
komparace dvou zemi, Ceska a Slovenska a okrajové také zemi Evropské Unie.
V praci se zaméfim na Casovy usek 1993-2017. Toto casové obdobi jsem si vybral
proto, Ze reflektuje dobu od vzniku obou republik az do soudasnosti. Ceska a
Slovenska republika maji v tomto tématu mnoho podobného diky tomu, ze jsme byli
po dlouha léta soucasti jedné federace, ale také protoze jejich ptistup k terorismu je
v mnohém podobny. V praci se budu nejdiive zabyvat obecnou problematikou
terorismu jako takovou, véetné jejiho teoretického pozadi. Terorismus muzeme
rozdélit na nepieberné mnozstvi poddruht v zavislosti na tom, jestli je ideologicky,
nabozensky, etnicky nebo jakkoliv jinak motivovan. Mimo to terorismus nemusi
existovat jen ve formé medialné zajimavych nasilnych udalosti, ale také i ve formé

udalosti nenéasilnych (Odbor bezpe¢nostni politiky 2009a).

Téma terorismu a boje proti nému bylo vzdy pomérné medializované. Jelikoz
vyvoj protiteroristickych politik Gzce souvisi s bojem proti terorismu, tak tato
medializace miize mit za nasledek né¢kolik skute¢nosti. V prvé fadé¢ mlize terorismus
velmi snadno vytvéfet tlak ze strany obyvatelstva na politickou elitu, coz mulze
urychlit konsenzus ohledn¢ jinak spornych bodd napfic¢ celym politickym spektrem
(Smolik 2015: 82-83). V neposledni fadé¢ bychom mohli zminit i trendy v soucasné
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spole¢nosti, které cely tento proces mohou ovliviiovat. V praci bych se chtél zaméfit
na to, jaké aspekty mohly vyvoj protiteroristickych politik v obou republikach
vV pribéhu let ovlivnit. At uz se jednd o politickou kulturu, historii, narodni a
mezinarodni déni nebo vlastni zkusenosti stati sbojem proti terorismu. CR i
Slovensko jsou ¢leny NATO a vramci této organizace se ucastni ruznych
zahrani¢nich misi, kde mimo jiné maji za kol potirat terorismus, at’ uzZ v Evropé nebo
mimo ni. Tento jejich podil na zahrani¢nich misich mize mit vliv na vyskyt
teroristickych aktivit v zemi, jelikoz nam to ruzné teroristické organizace mohou mit
za zlé. V navaznosti na to dulezité, abychom tyto okolnosti brali v potaz, mohou totiz
vytvaiet nezanedbatelny vliv na vyvoj ucelenych protiteroristickych strategii. Tyto
strategie uZ mohou fyzicky ovliviiovat jednotlivé obCany, vzpometime si napiiklad na
vojaky ACR rozmisténé na vanoénich trzich po odehranych Gtocich ve zbytku
Evropy. Teroristé, ktefi zde utocili t€émto zemim v riiznych prohlaSenich naptiklad
vycitali t¢ast v mezinarodni koalici na porazeni ISIL v Syrii a Iraka (Lister, Sanchez,
Bixler, O"Key, Hogenmiller, Tawfeeg 2018). Dalsim piikladem muze byt situace
okolo amerického radaru v Brdech, ktery mé&l byt soucasti systéemu protiraketové
obrany v Evropé v rdmci NATO. V této souvislosti probihaly dlouhé diskuze o tom,
jestli umisténi takového vysoce strategického zafizeni na uzemi Ceské republiky

nemuze ohrozit nasi bezpecnost (Echo24 2018).

Teéma protiteroristickych politik velmi obsahlé a v urcitych pfipadech muze
obsahovat i mnozstvi vefejnosti neptistupnych informaci, proto bych se chtél zaméfit
zejména na politiky, které jsou vefejné a byly statni spravou a vladami CR a SR
Vv prubéhu let 1993-2017 implementovany, nebo alespoi navrhnuty. V této praci budu
pracovat s n¢kolika typy informaci. Pfevazné se jedna o0 rtizné druhy strategickych
dokumentt, naptiklad o ty, jeZ vydavaji jednotliva ministerstva a prvky statni spravy
zabyvajici se narodni bezpecnosti. Jedna se o narodni obranné (Ministerstvo obrany
CR 2017) nebo protiteroristické strategie (Ministerstvo zahraninich véci CR 2015),

¢i vyro¢ni zpravy zpravodajskych sluzeb (Slovenska informac¢ni sluzba 2018). Mimo



to budu také pracovat s politickymi programy stran. Zaméiim se zejména na strany a
hnuti na okraji politického spektra s velkymi volebnimi preferencemi, kdy valna
vétsina z nich si na problematice terorismu zalozila nemalou ¢ast svého programu. A
to vétsinou spojenim terorismu s dal§imi tématy, napiiklad s migraci nebo
nabozenstvim (Svoboda a pfima demokracie — Tomio Okamura 2019a). Soustiedim
se zejména na vyvoj dokumentll a materiali vySe zminénych organizaci v rdmci
daného ¢asového useku a vSe bych chtél prolozit statistikami realizovanych ttoki a

incidentu.

Jako osnovu celé prace jsem si stanovil n¢kolik vyzkumnych otazek, jimiz se
budu zabyvat. Jako prvni bych chtél zodpovédét, jaka je vlastné obecnd definice
terorismu, ¢im mize byt samotny teroristicky akt a jeho vykonani motivovano a jake
jsou jeho mozné formy a jaké nastroje mohou byt pro jeho zrealizovani vyuzity. Ve
druhé otazce bych se chtél zabyvat nebezpeéim, které mize CR a SR z hlediska
terorismu ve srovnani se zbytkem EU hrozit. Jako tieti otazku bych chtél zodpovédeét,
jak se vyvijely protiteroristické bezpeénostni strategic CR a SR v priib&hu let 1993-
2017 sohledem na narodni a mezinarodni déni a zda je mozné vtomto vyvoji
pozorovat n&jaky trend. Ve &tvrté otazce bych se chtél zabyvat tim, jak Ceské a
Slovenské subjekty statni spravy a politické strany ovliviiovaly tvorbu a vyvoj
protiteroristickych strategii a politik. V posledni, paté otdzce bych chtél porovnat
vyvoj protiteroristickych politik v Cesku oproti vyvoji na Slovensku a jestli je opét

mozno pozorovat n&jaky trend v jejich vyvoji.

1. Definice terorismu

Ucelen¢ definovat terorismus je prakticky nadlidsky ukol. Navzdory
mnohaletym snahdm se do dnesni doby stale neobjevila jeho jednotna definice. To je
zejména dano tim, Ze terorismus je vysoce politizované téma a tyto definice v mnoha

ptipadech odrédzi ideologické a politické pozadi jejich autorti. V soucasnosti existuje
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ncékolik desitek, ne li stovek definic terorismu, ale Zadnd neni vSeobjimajici
(Souleimanov 2011: 32-35). Jak piSe Emil Souleimanov ve Své knize ,,terorismus
vzdy pozname, kdyz ho vidime, avSak jen malokdy se shodneme na jeho odborné
definici® (2011: 32). CoZ mimo politizace tématu zplsobuji dalsi problémy. Jedna se
naptiklad o nalepkovani vseho, co je nam nepohodIné jako terorismu, zejména statni
opozice. Tohoto nalepkovani vyuzZivalo spektrum statli od Italie, Némecka az po
Sovétsky svaz, kde byl terorismus leckdy piimo praktikovan vladnouci elitou.
Naptiklad némecka armada oznacCovala za teroristy vétSinu téch, ktefi proti ni bojovali
na okupovanych izemich. Dal§im problémem pii definovani terorismu muze byt jisty
etnocentrismus. Pro jednu stranu konfliktu miZe byt dané skupina teroristicka a pro
druhou to jsou hrdinové a bojovnici za svobodu. Tento ptfedpoklad spliluje tteba
Hamas. Pro Palestince to jsou bojovnici proti nesvobod¢ a pro vétSinu ostatnich to je
teroristickd skupina. Zde je ale dulezité zduraznit, Ze neexistuje spravedlivy
terorismus, teroristické utoky jsou vétsinou cileny proti civilnimu obyvatelstvu, které
ma minimalni prostiedky k vlastni obran€. A at’ uz je motivace K teroristickému ¢inu

jakakoliv, tak tento akt je naprosto neospravedlinitelny (2011: 32-34).

I kdyz definovat terorismus je velmi obtizny ukol, tak je to velmi dulezité.
Zejména pro funkci statnich aparati a mezinarodnich organizaci, které museji
terorismus nejdiive identifikovat, aby s nim poté mohly tspésné bojovat. I kdyby
musely pracovat s vétsim mnozstvim definici najednou (2011: 32-33). Kdybychom
zminili nékteré z konkrétnich definici terorismu, tak naptiklad podle Odboru
bezpeénostni politiky MV CR , Terorismus je planované, promyslené a politicky
motivované nasili, zaméfené proti neziucastnénym osobdm, slouzici k dosaZeni
vyt€enych cili* (Odbor bezpecnostni politiky 2009b). Podle c¢eského autora
Maxmilidna Strmisky bychom terorismus mohli charakterizovat jako ,,politicky
motivovanou a zdivodiovanou metodu (zptsob, strategii) Systematického pouzivani
nasili (nejéastéji ozbrojeného nasili, zamérné nerespektujiciho valeéné konvence),

jejimz hlavnim cilem je dosaZeni urCitého zamysleného psychického efektu svym
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dosahem obvykle vyrazné ptekracujicitho okruh pfimych obéti ¢i svédki utoku
(Strmiska 2001: 14). Pro potieby prace bych chtél s terorismem pracovat jako
s aktivitou, ktera se vyznacuje pouzitim nebo hrozbou nasili a Utoku (i na materialni
zdroje) k zastraseni protivnika a prosazeni svych politickych, ekonomickych,

teritoridlnich nebo nabozenskych cila.

1.1 Typologie terorismu

S rozlienim a ur¢enim jednotlivych typu terorismu je to podobné problematické
jako s jeho definici. Rtznych typologii existuje opét nepieberné mnozstvi, zalezi vzdy
na pohledu autora nebo organizace. Mimo to jsou rizné typologie velmi ¢asto mezi
sebou provazany, takze neni jednoduché piesné odlisit jednu od druhé. Jednotlivé
typologie si mizeme rozdélit napiiklad podle jejich motivace (napt. ideologicka,
teritorialni, nabozenskd, materidlni...). V tomto ptipadé by poté nejzakladné;si

typologie terorismu vypadala nasledovné:

Ultralevicovy terorismus
Ultrapravicovy terorismus
Etnicky a teritorialni terorismus
Nébozensky terorismus
Ekologicky terorismus
Kriminalni terorismus?

Psychopatologicky terorismus?

© N o O B~ WD PE

,,Single issues* terorismus®

! Kriminalni organizace vyuzivajici nastroji terorismu k dosaZeni svych cilti (Mare§ 2005: 335-336).

2 Terorismus, jehoz hlavnim cilem je psychické uspokojeni teroristil pii realizaci daného teroristického skutku
(Mares 2005: 361).

3 Druh terorismu, ktery je realizovan pro dosaZeni ur&itého cile nad rimec osobniho uspokojeni. Neni vdzan
na jakékoliv ideové pozadi teroristd. V prostfedi CR se miize naptiklad jednat o bombovy atok pomoci
dopisnich bomb na lidi spjaté s firmou H-system z Roku 2001 (Mare§ 2005: 371-372).
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9. Dalsi varianty terorismu*

Tato typologie vyuziva jako hlavni hodnotici kritérium $irSi ideovou motivaci
teroristd. Avsak pokud bychom vzali v potaz dalsi kritéria a aspekty, tak bychom
mohli rozlisit druhti terorismu mnohem vice. Naptiklad pokud bychom jako hodnotici
kritérium pouZzili vztah k teritoriu statu, tak miZeme terorismus dale rozdé€lit na
domaci a mezinarodni. Pokud bychom hodnotili ucast statu na teroristickém skutku,
tak miizeme terorismus rozd¢lit na statni a nestatni atd... Terorismus muiZzeme Clenit i
na individualni a skupinovy, podle poctu teroristu, jez se na Gtoku podileji. Skupinovy
terorismus mtzeme dale délit podle jeho organizovanosti a hierarchie veleni, jestli
jednotlivé skupiny jednaji sami za sebe, nebo maji centralni veleni (Mare$ 2005: 35-
39).

Dal$im ze zpusobt, jak mizeme typologizovat terorismus je jeho zavislost na
dalsich aktivitach. Nestatni organizace a jednotlivci vyuZzivaji terorismu k dosazeni
svych cila. Mohli bychom je ale délit na ty, jez vyuzivaji pouze teroristického nasili®
a na ty, pro néz je terorismus jen jednim z mnoha prostiedkll k dosazeni kyzeného
vysledku®. Terorismus je pro danou skupinu vyhodny, je velice t&Zké proti teroristiim
efektivné bojovat. Na druhou stranu je ale zase mnohem t¢z§i s pomoci terorismu
dosdhnout zéasadnich vysledkli (napf. svrzeni vlady), neZ s pomoci prostiedkl

guerillové a konvencéni valky, proti kterym je mnohem jednodussi ze strany vlady

zakrocit (Moyar 2016).

Mimo to na sebe terorismus muize vazat dalsi negativni jevy a kriminélni aktivity,

které mohou zejména poméhat v jeho financovani. Muze se naptiklad jednat o obchod

4 Gender terorismus bojujici za rovna prava pohlavi. Profesni terorismus bojujici za prava profesnich skupin.
Nebo prodemokraticky terorismus bojujici za demokracii pomoci teroristickych metod (Mare§ 2005: 373 -
375).

5 Naptiklad skupina Weather Underground, ktera plisobila v 70. a 80. letech v USA. Pievazné studentska
skupina se snazila dosdhnout svrzeni Americké vlady pomoci bombovych utokt bez jakéhokoliv vyjednavani
(FBI 2019).

® Ide4lni piiklad je povstalecky boj Mao Ce-tunga, ktery vyuzival terorismus jen jako jeden z mnoha
prostfedki ve svém boji (Moyar 2016).
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s drogami nebo zbranémi (Odbor bezpecnostni politiky 2009a). Jednim z dalsich
zpusobli pfimého financovani terorismu muze byt prodej nerostnych surovin na
kontrolovaném Uzemi. Toho hojné vyuzival napiiklad ISIL, kdyZz prodaval ropu

z obsazenych uzemi v Irdku a Syrii do Turecka (Taub 2015).

1.2 Vyvojové etapy terorismu

Terorismus bychom mohli rozd€lit na tfi hlavni vyvojové faze, podle pole
pusobnosti. Jednd se o ndrodni terorismus, mezinarodni terorismus a globalni
terorismus. Prvni z nich je narodni terorismus. Jedna se o terorismus realizovany na
Uzemi jednoho statu za i¢elem zmény v narodni politice nebo jeho uspofadani. Tento
terorismus ma velmi rozsahlou fadu motivaci, vétSinou jde o odtrzeni urc¢itého uzemi
a jeho naslednou pfeménu na novy suverénni stat. Jako znamy piiklad mohou
poslouzit separatistické teroristické skupiny IRA v Severnim Irsku a ETA v Baskicku,
jez se snazily o odtrzeni t&chto uzemi od Velké Britanie a Spanélska (Eichler 2010:
152-153). Tyto skupiny ve vétsiné piipadi bojuji proti statu v tzv. ,,opotiebovavaci®
valce, jejimz cilem je vycCerpat zdroje toho druhého. Strana, jez piijde o vSechny
zdroje, konflikt prohrava (Sanchez-Cuenca 2004: 1-3). Mimo to bychom do skupiny
narodniho terorismu mohli také zahrnout pravicovy a levicovy terorismus. Hlavni
motivace je, v ptipadé levicového terorismu, zpochybinovani legitimity statu, ¢imz
jsou ospravedliiovany Utoky na jeho instituce. V pfipadé pravicového terorismu se
jednd o zpochybrniovani legitimity statni opozice, ktera tidajné ohroZuje stabilitu statu.
Ve vysledku ale vSechny z téchto skupin jen §ifi ndsili a strach proti urcité forme

politické angazovanosti (Eichler 2010: 152-153).

Druhou vyvojovou etapou je mezinarodni terorismus. Vyznacuje se tim, Ze
teroristické utoky sméiuji ptes hranice jednoho statu a zamétuje se hlavné na zménu
jeho zahrani¢ni politiky. Teroristé chtéji donutit dany statni aparat k tomu, aby

V urcité ¢asti svéta prestal prosazovat své zdjmy a zménil tam svoji politiku. K tomu
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zacaly byt vyuZivany nové prostiedky, jeZ mezinarodni prosttedi nabizelo. Jednalo se
napiiklad o Unosy letadel s pasazéry, které diky Sirokému medialnimu pokryti
dokézaly dostavat politiky pod velky tlak vetejnosti. Vyrazny zlom v mezinarodnim
terorismu pfisel na konci 70. let 20. stoleti, kdy se po Siitské revoluci v iranu zagal
objevovat nabozensky motivovany terorismus, Ktery vyjadfoval odpor vici jinym
narodim politicky nebo vojensky pronikajicim do islamského svéta, coZ vyustilo
v mnozstvi spachanych atentatii a bombovych ttoki (Eichler 2010: 153-155). Vznik
a postupny vyvoj nabozenského terorismu mél za nasledek radikalni zvySeni brutality
a umrtnosti pii jednotlivych ttocich. Pro teroristy navic zacinalo byt mnohem
zajimavéjSi medialni pokryti jejich €inl. 1 kdyZ se letalita jejich Utokli oproti
sekularnim teroristim zvySovala, tak findlni pocet obéti pro né nebyl tak dilezity jako
medializace daného teroristického aktu. Navic ndbozensky motivovany terorismus
zacinal pfedstavovat problém pro jednotlivé staty, které zpocatku nevédély, jak s nim

efektivné bojovat a musely proti nému zacit vymyslet nové strategie (Hoffman 1998).

Posledni vyvojovou fazi je terorismus globalni. Jednd se o rozprostfeni
teroristickych siti po celém svéte, které nabydou globalniho rozméru. Datuje se, ze
tato faze terorismu nastupuje po udalostech 11. zati 2001 ve USA. Miizeme hovoftit o
tom, Ze se jedna o terorismus zaméteny ne proti konkrétnimu aktérovi nebo statu, i
kdyz s nimi velmi Casto jde ruku v ruce. Ale je proti urcité ¢asti globalni spole¢nosti
se snahou o prosazeni zmény na globalni urovni (Eichler 2010: 155). Tento pfistup
jsme mohli pozorovat v posledni dobé zejména od teroristické organizace ISIL.
Islamsky stat deklaroval ,,totalni* valku celé zapadni spole¢nosti a hlasal, aby v8ichni
jeho nasledovnici zacali podnikat Gitoky proti ,,nevéticim* v zapadnich zemich. At uz
se jedna o utoky na vladni objekty, civilisty, infrastrukturu nebo armadu a policii
(Dearden 2017).
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1.3 Formy terorismu

Existuje nékolik forem terorismu. Tyto formy se vétSinou odviji podle miry a
zpusobu pouziti nasili v teroristickém skutku. Podle dlouhodobého trendu mtizeme
pozorovat jeho stupniovani. Pro snadnéjsi klasifikaci forem terorismu ho miizeme

rozdélit do dvou zakladnich skupin:

e Letalni terorismus

e Neletalni terorismus

Tyto dvé skupiny se dale déli na podskupiny a li$i se pouzitim nasili v teroristickém
skutku (Foltin — Rehak 2005: 36).

1.3.1 Letalni terorismus

Letalni terorismus dosahuje svych cili pomoci vyuzivani prostiedkl
zékladniho nésili a donuceni. Podle typu nasilnych a donucovacich prosttedki ho
muzeme déle delit na konvenéni a nekonvenéni terorismus. Za konvenéni miizeme
povazovat vSechny klasické prostfedky nasili jako utoky chladnymi zbranémi,
sttelnymi zbrandmi, bombové titoky nebo utoky hotlavymi latkami (Foltin — Rehak

2005: 36-37).

Druhou podskupinou jsou nekonvenéni prostfedky terorismu, kterou
predstavuje pouziti riznych typt zbrani hromadného niceni, v plné nebo upravené
podobé. Tyto zbrané€ je vétSinou pomérné jednoduché vyrobit, jelikoZz materidly pro
jejich vyrobu se voln¢€ vyskytuji na trhu. Mize se jednat o rizné chemické nebo
biologické zbrang, které jsou pouzivany k zasazeni co nejvétsi skupiny osob (Foltin —
Rehak 2005: 37-38). Tyto zbrané hromadného ni¢eni se poté mohou stat velmi
ucinnym vydiracim prostiedkem k dosazeni vlastnich cilt, 1 kdyz by nebyly pfimo
pouzity. To plyne zejména z VvSeobecné vypéstovaného strachu z prostredki

hromadného niceni. Mimo to pomitiZze pouZiti tohoto typu zbrani se teroristovi vice
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zviditelnit — chemicky utok bude vzdy vice vidét a vnese do spole¢nosti vice strachu,
nez napiiklad pouziti konvenénich metod (Odbor bezpecnostni politiky 2009c).
Skvélym piikladem miiZze byt zneuziti jadernych zbrani nebo materialu. Jedna se o
situaci, ve které se teroristim podaii zmocnit prostiedkt k jejich vyrobé, popf. se jim
povede je ukrast nebo provedou uspé$ny utok na aktivni jaderny reaktor. A i kdyz
Sance, Ze se toto stane, nejsou velké, tak zde hrozba stale existuje. Naptiklad Rusko
okolo roku 1993 registrovalo pies 150 incidentl ve kterych se organizace nebo
jednotlivei snazili ukrast material slouzici ke stavbé jaderné bomby nebo zautoc€it na

jaderné vyzkumné zatizeni (Ganor 1998).

1.3.2 Neletalni terorismus

Za neletdlni teroristické Utoky miizeme povaZovat zejména ty utoky, které
vyuzivaji kombinace modernich civilnich prosttedkii a prvkll vySe zminéného
letdlniho terorismu. OvSem i zde se pro snadnéjSi porozuméni neletalni terorismus
déli na nékolik podskupin. Prvni podskupinou je terorismus realizovany béZznymi
prostfedky neboli tzv. unarmed terrorism. Jedna se o oblast, ve které jsou prostredky
kazdodenniho Zivota vyuzity novym nasilnym nebo donucovacim zptisobem. Miize
se napiiklad jednat o pouziti automobili, lodi, letadel nebo vlaki k ohrozeni obyvatel.
Zvyseného ucCinku je dosazeno napf. pouzitim vybuSnin v kufru automobilu.
Nejznaméj$im piikladem neletalniho terorismu jsou Utoky z 11.zaii 2001 v USA. Do
skupiny unarmed terorismu bychom také mohli zatradit kyberterorismus a medialni
terorismus (Foltin — Rehak 2005: 38-40). Kyberterorismus by se dal popsat jako
systematické titoceni na kritickou IT infrastrukturu statu, jez je dtilezita pro jeho chod
a ovliviluje Zivoty obyvatel. MliZe se jednat tieba o dopravni, energetické, vladni nebo
zdravotnické systémy, jejichz poSkozeni by ovlivnilo Zivoty tisicti obyvatel. Tyto
utoky maji za cil pfimo poskodit dany stat nebo naopak vytvofit tlak na jeho politické
elity a vefejné minéni (Tafoya 2011). V ptipad¢ medialniho terorismu se jedna o
hromadné zneuzivani sdé€lovacich prostiedkli vytvafenim psychologického tlaku.
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Muze se jednat o Siroké spektrum reklamy, televiznich potadl, fotografii nebo
novinovych ¢lankd, které maji podnécovat jednotlivce a cilové skupiny k ohrozovani
Gistavnich principt statu (Foltin — Rehak 2005: 38-40).

Druhou podskupinou je stejné jak u letdlniho terorismu nekonvencni
terorismus, Kktery vyuziva zbrané zalozené na principu akustiky, optiky nebo
elektromagnetického pulzu a jejichz cilem je docasné vyrazeni protivnika z boje bez
ohroZeni Zivota. Mimo to maji za cil vyvolani psychického efektu (Foltin — Rehak
2005: 40). Muze se napiiklad jednat o tzv. Active Denial System, coz je paprskova
zbran, ktera umi paralyzovat ur¢itého protivnika na nékolik stovek metrti daleko. Dale
se muZe jednat o zbrané, jeZ na dalku nic¢i elektronické pfistroje, blokuji
telekomunikaci nebo dokazi vyradit dopravni prostiedky z provozu (Alexander
2008).

Letalni formy terorismu Neletalni formy terorismu

v ' Terorismus i
, Konvencn L -4 realizovany bé&znymi !
| terorismus | : prostfedky !

Obrézek 1: Vztah letalni a neletalni formy terorismu (Foltin — Rehdk 2005: 40)

1.4 Nastroje terorismu

Jednou ze zakladnich charakteristik terorismu je, Ze teroristické ¢iny nejsou
samoucelné a ze vzdy obsahuji néjaké hlubsi poselstvi. Tyto ¢iny maji za tikol ovlivnit

rozhodovani cilové skupiny lidi v ur¢ité otdzce ve prospéch teroristd nebo jimi
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podporované strany. Naptiklad si chtéji vynutit propusténi nékterych véznu nebo aby
zapadni vlady prestaly podporovat urcité politické rezimy. K tomu terorismus muize
vyuzivat jiz zminénych nasilnych nebo represivnich ¢inti a hlavné strachu (Eichler
2010: 146). Tento strach je leckdy mnohem vétsi zbrani nez nasili samotné, jak uz
kdysi zminil Sun Tzu v citatu ,,zabij jednoho, vydés tisic* (Tzu 2008: 28). Strach je
jednoduse znicit zazité systémy vSeobecného blaha a bezpeci a vyvolat masovou
paniku, ktera bude mit za nésledek nepiedvidatelné reakce ze strany obyvatelstva.
Cela tato situace je pro teroristy velmi prospésnd, jelikoZ poméahad budovat obraz
inkompetence statnich instituci a podryva jejich autoritu v o¢ich jednotlivych ob¢ant
(Alexander — Klein 2005).

K tomu, abychom pochopili, jak terorismus vnitin¢ funguje, je dulezité si také
zminit jeho komunikac¢ni strukturu. Tato struktura mé& za cil dosaZeni co

nejefektivnéjSiho vysledku a mohli bychom ji rozd¢lit na ¢tyii hlavni slozky:

e Odesilatele poselstvi (transmitter)
e Ter¢ tderu (target)
e Poselstvi (message)

e Reakci zastraSovaného (feed-back)

V praxi ma terorista (odesilatel poselstvi) za cil provést utok vici urcité skupiné
lidi (ter¢ uderu), kterd se velmi Casto nemlze sama efektivné branit. Tento ttok je
doplnén napiiklad zadosti o zménu stavajici zahrani¢ni politiky statu (poselstvi) na
coz navazuje nasledna reakce statnich cinitelti (reakce zastraSovaného), kterd bud’

terorismim vyhovi ¢i nikoliv (Eichler 2010: 146).
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2. Metodologie préace

Pro naplnéni cilti prace jsem vyuzil odborné literatury, novinovych ¢lankd,
reflektujicich souvisejici udalosti, vladnich strategickych dokumentt, politickych
programi, vyro¢nich zprav zpravodajskych sluzeb a informaci z webd statnich
organt. Tti zakladni typy dokumentt, které budu analyzovat jsou programové
prohlageni vlad CR a SR v celkovém rozsahu 724 stranek, strategické dokumenty
Vv rozsahu 472 stranek a vetejné zpravy zpravodajskych sluzeb v rozsahu 119 stranek.
U SR se jedna o programové prohlaseni z let 1994 (Vlada SR 1994), 1998 (Vlada SR
1998), 2002 (Vlada SR 2002), 2006 (VIada SR 2006), 2010 (Vlada SR 2010), 2012
(Vlada SR 2012) a 2016 (Vlada SR 2016). V piipadé CR se jedna o prohlaseni z let
1992 (Vlada CR 1992), 1996 (Vlada CR 1996), 1998 (Vlada CR 1998a) a (Vlada CR
1998b), 2002 (Vl1ada CR 2002), 2004 (Vlada CR 2004), 2005 (Vlada CR 2005), 2006
(Vlada CR 2006), 2007 (Vlada CR 2007), 2009 (Vlada CR 2009), 2010 (Vlada CR
2010) a 2013 (Vlada CR 2013). V piipadé strategickych dokumenti se u SR jedna o
obranné strategie z roku 2005 (Ministerstvo obrany SR 2005) a 2017 (Ministerstvo
obrany SR 2017a), vojenskou strategii z roku 2017 (Ministerstvo obrany SR 2017b),
NAP z let 2011 (Ministerstvo vnatra SR 2011) a 2017 (Ministerstvo vnatra SR 2011)
a bezpecnostni strategii z let 2005 (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR 2005) a 2017 (Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezZitosti
SR 2005). Z hlediska zprav zpravodajskych sluzeb se jedna o zpravy SIS z roku 2011
(Slovenska informaéni sluzba 2012), 2014 (Slovenskd informaéni sluzba 2015) a
2017 (Slovenska informacni sluzba 2018). U CR se jedna o obranné strategie z let
1997 (Ministerstvo obrany CR 1997) a 2017 (Ministerstvo obrany 2017), vojenskou
strategii z roku 2004 (Ministerstvo obrany 2004), NAP z let 2002 (Ministerstvo vnitra
CR 2002) a 2007 (Ministerstvo vnitra CR 2007), protiteroristickou strategii z roku
2013 (Ministerstvo vnitra CR 2013) a bezpe&nostni strategii z let 1999 (Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR 1999), 2003 (Ministerstvo zahraniénich véci 2003) a 2015

(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2015). V piipadé zpravodajskych sluzeb se jedna o
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zpravy BIS zlet 1996-1997 (Bezpecnostni informacéni sluzba 1998) a 2017
(Bezpecnostni informaéni sluzba 2018) a o zpravy VZ zlet 2004 (Vojenské
zpravodajstvi 2005) a 2017 (Vojenské zpravodajstvi 2018). Jako hlavni zdroj pro
statistické informace budu vyuzivat Global Terrorism Database, coz je databaze,
ktera sdruzuje informace o teroristickych skutcich v obdobi, kterym se v praci
zabyvam. Tato databaze hodnoti teroristické utoky podle nékolika desitek kritérii a
proménnych jako jsou region utoku, mira nasili, pouzita zbran, GspéSnost nebo casové
obdobi. VSechny tyto informace ziskava z vetfejné dostupnych zdroju jako jsou
odborné ¢lanky, novinoveé archivy, knihy nebo pravni dokumenty (Global Terrorism
Database 2018i). Jelikoz je téma mé prace vyhranéné na uréity region (Ceska
republika a Slovensko), tak v rozboru pracuji hlavné s ¢eskymi a slovenskymi texty.
Zdroje v anglickém jazyce jsou povétSinou informace ze zpravodajskych portald,

statistiky teroristickych tutokt a pasaze z odborné literatury.

3. Potencialni hrozby terorismu pro CR a SR
3.1 Ceska republika

I kdyz Ceska republika patii mezi nékolik malo zemi Evropy, které nezazily
klasicky teroristicky utok a momentalni hrozba jeho realizace je nizka, tak v zadném
ptipadé neni nulova. Pokud bychom hovofili naptiklad o islamském radikalismu, tak
ceskd muslimskd komunita je oproti Zéapadni ¢i Severni Evropé velmi dobie
bezpeénostni situace historicky velmi stabilni a CR vzdy stala na okraji zajmu
teroristickych organizaci. I tak ale nesmime zapominat na to, ze jsou zde urcité
faktory, které by mohly teroristy k Gtoku motivovat v budoucnu. CR je souéasti
NATO a aktivné vystupuje proti terorismu v mezinarodni sféfe. Dale je na uzemi
republiky mnozstvi zidovskych objekt, nebo v Praze sidli Radio Svobodna Evropa.

Vsechny tyto faktory by mohli poslouzit teroristim jako zaminka K realizaci utoku. |
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kdyz CR hrozi viceméné mald hrozba ze strany etablovanych teroristickych
organizaci, tak je zde vyssi hrozba ze strany jednotliven, tzv. ,,lone wolves®. Zde mutize
byt hrozba jak ze strany jiz zminéného isldmského radikalismu, tak naopak ze strany
radikalizovanych islamofobnich skupin vici €lenim Ceské muslimské komunity.
Zejména aktivity téchto islamofobnich skupin mohou pfispivat k radikalizaci ¢lent
muslimské komunity, ktefi se budou citit socialn€ vylouc¢eni. Mimo to ptedstavuji pro
CR problém zahrani¢ni bojovnici vracejici se z konfliktnich oblasti na Stfednim
vychodé. Vétsina téchto bojovniki sice nemiii do CR, ale do zemi Zapadni Evropy,
nicmén¢ pres nase uzemi tranzituji, coz mize predstavovat bezpecnosti riziko samo o

sob& (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2016: 11-14).

3.2 Slovenska republika

Slovensko patii k jedné ze zemi s minimalnim vyskytem teroristickych aktivit
v Evropé. 1 tak zde ale urcita hrozba a rizika prevladaji. Tyto hrozby a rizika
vykazuji mirné vzestupnou tendenci. Za bezpe¢nostni hrozbu je zejména vniméan
problém extrémistickych a ndbozenskych ideologii a radikalizace. Slovensko
podobné jako CR nepovazuje za hrozbu pro narodni bezpeénost nékterou z velkych
teroristickych skupin, ale spise jednotlivce a lokalni bunky, ktefi se od téchto skupin
mohou inspirovat. Slovensko dale také vnimd jako bezpecnostni riziko névrat
zahrani¢nich teroristickych bojovniki do Evropy, kteti mohou infiltrovat migra¢ni
viny. Potencialni hrozbu teroristického utoku na Slovensko by mohlo piedstavovat
jeho ¢lenstvi v euroatlantickych strukturach a podil na boji proti terorismu na
Strednim vychodé (Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
Slovenskej republiky 2017: 3-11). Dalsi hrozbou pro bezpe¢nost Slovenska mohou
byt aktivity islamofobnich jedincu. Jako pfiklad bychom mohli uvést pfipad z roku
2017 kdy jedna Slovenka nazvala muslimy parazity, a poté pied slovenskou vlajkou

roztrhala a zapélila koran (Duchoslav 2017).
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4. Teroristické utoky a akty s teroristickym podtextem mezi lety 1993-2017
4.1 Ceska republika

Ceska republika doposud nezazila zadny teroristicky utok ve formé, v jaké je
muiZeme znat ze Zapadni Evropy. I tak se ale na tizemi republiky odehralo né€kolik
¢inti s jeho podtextem. Jak tvrdi Ceské Ministerstvo vnitra ,,[v] CR nedoslo ke
klasickemu teroristickému Utoku s vazbou na Siroké mezinarodni seskupeni. Ani
nebyla dosud zaznamendna klasicka teroristickd akce, kdy nésili je prostiedkem
k dosazeni urcitého cile a kladou se podminky. Uskutecnilo se v§ak ur€ité mnozstvi
trestnych &int se znaky terorismu® (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2019b).
Té&chto &intl se mezi lety 1993-2017 udélo na tizemi CR celkem 32. Z nich 8 bylo
zaméteno proti vladé, 7 proti soukromym podnikim, 7 proti jednotliveiim a jejich
majetku, 4 proti policii, 3 proti prostiedkim hromadné dopravy, 1 proti nabozenskym
institucim a u zbytku je motiv nezndmy. Mimo to se proti obéantim CR uskuteénily 4
Utoky v zahranié¢i. Jmenovité v Libanonu, Gruzii, Pakistanu a Kosovu. Pokud bychom
meli tyto Ciny s teroristickym podtextem rozdélit podle let, tak nejaktivnéjsi byly roky
2015 a 2014, ve kterych se jich stalo v kazdém 5, ndsledované rokem 1997 se ¢tyfmi
skutky. Oproti tomu nejméné aktivni byly roky 2012, 2010, 2007, 2006, 2005, 2004,
2002, 1998 a 1993, ve kterych se ¢in s teroristickym podtextem neudal Zadny. V letech
2011, 2009, 2003, 2001, 2000, 1999 a 1994 se uskute¢nil pouze 1 realizovany ¢in
proti ¢eskému obyvatelstvu. Z tohoto ptehledu mlizeme mezi lety 1997 az 2014
vyvodit urcity sestupny trend. V téchto aktech bylo z nejvétsi miry pouzito vybusnin,
a to celkem ve 13 piipadech. Nasledovano pouzitim hoflavin v 8, stfelnych zbrani v 5
a shodné chladnych zbrani a chemikalii ve tfech ptipadech. Vsechny tyto Gtoky byly
az na vyjimky vykonany spolu nesouvisejicimi jedinci a skupinami (Global Terrorism
Database 2018a). Z téchto utokt by se jich nékolik dalo povazovat za tutoky
vazn¢jSiho charakteru. Jedna se naptiklad o pokus otravit ¢eského ministra vnitra
pomoci postovnich obélek s jedem z listopadu 2014 (Global Terrorism Database
2018b). Nebo o titok sebevrazedného atentatnika z roku 2013 v Ceskych Velenicich,
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jez odpalil pfed mistnim vlakovym nadrazim na svém téle pfipevnénou vybusninu
(Global Terrorism Database 2018c). Pokud bychom mluvili o Gtocich v zahrani¢i na
ceské obcany, tak bychom mohli zminit tnos dvou ceskych turistek v roce 2013 pii
jejich cesté po Péakistanu. Za jejich propusténi bylo nasledné poZzadovano propusténi
jistého Affia Siddiquie z amerického vézeni. Obé Cesky byly bez zranéni propustény
v bieznu 2015 (Global Terrorism Database 2018d). Za zminku by dale jesté stal inos
péti Ceskych novinait v Libanonu roku 2015 pobliz mésta Kefraya. Roku 2016 byli

vSichni ve zdravi propusténi (Global Terrorism Database 2018e).
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Obrazek 2: Pocty aktii s teroristickym podtextem realizovanych na tizemi Ceska a proti Ceskym

obcanuim v zahranici (Global Terrorism Database 2018a)

4.2 Slovenska republika

Slovensko je doposud z pohledu teroristi vnimano spise jako tranzitni zemé
nez jako cil teroristického utoku. Urcité hrozby utoku se na Slovensku vyskytuji, ale
riziko se spiSe tyka slovenskych obcfanl v zahrani¢i. Slovensko dosud nezazilo
klasicky nabozensky motivovany teroristicky utok, a i jeho realizace v blizké

budoucnosti je nepravdépodobna (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2015). |
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tak se ale ve stanoveném cCasovém uUseku udalo na Slovensku nékolik ¢inl
s teroristickym podtextem. Celkem se jich proti ob¢antim zem¢ na jejim tizemi mezi
lety 1993-2017 odehralo 18. Z nich 4 byly namiteny proti vlade, 4 proti jednotliveim
a jejich majetku, 3 proti soukromym podniktim a 2 proti médiim. A dale po jednom
proti policii, prostfedku hromadné dopravy a neziskové organizaci. U zbytku byl
motiv neznamy. Mimo to se odehral jeden Utok v zahranici, pii kterém byly zranéni
slovensti ob¢ané. A to vroce 2013, kdyZz vybuchla vybusnina na ruském letisti
Domodédovo. Cint se nejvice odehralo v roce 1996 a 1997 po péti, respektive Sty
V letech 1993, 2001-2010 a 2017 se neudal zadny. A v letech 1994, 1999, 2000, 2011
a 2016 pouze po jednom. Z ¢ehoz si mizeme povSimnout sestupné tendence od
zacatku 21. stoleti. Z téchto utokd bylo pii celkem 14 z nich pouzito urcitého druhu
vybusnin. U dvou byla jako hlavni zbran pouzita hoflavina a u zbytku s jednalo o
stielné a chladné zbran¢ (Global Terrorism Database 2018f). V ¢ervenci roku 2000
hodil neznamy pachatel z&palnou lahev do budovy Iékérny v Bratislavé ¢imZ zranil
¢tyfi lidi (Global Terrorism Database 2018g). V kvétnu 1998 byl taktéz v Bratislavé
zabit podnikatel Edo Dinic, kdyz pod jeho autem vybuchla nastrazena bomba (Global
Terrorism Database 2018h).
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Obrazek 3: Pocty aktii s teroristickym podtextem realizovanych na Uzemi Slovenska a proti

Slovenskym obcaniim v zahranici (Global Terrorism Database 2018f)
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4.3 Zemé Evropské unie

Pro potieby této kapitoly budu pracovat s udaji ze vSech 28 ¢lenskych statu
Evropské Unie k datu 27.1.2019. Vyuzivat k tomu budu data ze vSech zemi od roku
2004, tzn. roku, ve kterém CR a SR vstoupily do EU. Pro zjednoduseni nebudu brat
V potaz, kdy se kazdy ze souCasnych 28 €lenskych stati do EU ptipojil a jestli uz byl

Vv daném roce soucasti unie, ¢1 nikoliv.

Mezi lety 2004-2017 se na tizemi tehdejsich a budoucich ¢lend Evropské unie
odehrélo piesn¢ 2511 teroristickych utokd a ¢int s teroristickym podtextem. K valné
vetsing z nich byly v pouzity vybusniny nebo hotlavé latky a byly pfevazné miteny
proti jednotliveim. Oproti Cesku a Slovensku bychom v zemich EU mohli pozorovat
nekolik odliSnosti a trendd. Prvni z nich je celkovy pocet incidentli. Z obrazki u
predchozich kapitol miizeme vidét, Ze pocet incidentl za stejné obdobi v CR je 13 a
na Slovensku pouze 2. Kdybychom zprimeérovali celkovy pocet incidentl ve vSech
zemich dle jednotlivého statu, tak ndm vychazi v praméru 89,7 incidentu na zemi za
dané obdobi. MuZeme pozorovat, jak jsou obé& sledované republiky hluboce pod
unijnim primérem. V CR a SR se odehralo pouze 0,6 % z celkového podtu viech

incidentti (Global Terrorism Database 2018ch).
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Obréazek 4: Pocty aktii s teroristickym podtextem realizovanych na vizemi tehdejsich a budoucich

¢lenut Evropske Unie (Global Terrorism Database 2018ch)

Dalsi trend, ktery bychom mohli pozorovat, je postupné zvySovani poctu
incidentt v prabéhu let. VCR a SR jsme mohli vidét pomérné kolisavou a
nekonzistentni situaci rok od roku, zatimco v priméru ve vSech zemich EU poéty
incidentti s ob¢asnymi Vykyvy konzistentné nartstaji (Global Terrorism Database
2018ch). Mimo to se v nékterych zemich EU, oproti CR a SR, udaly i klasické
teroristické utoky. Za ptiklad takového Utoku miiZeme povaZovat teroristicky ttok
Vv Patizi z biezna roku 2015, kdy zautocili pfevazné belgicti a francouzsti sympatizanti
ISIL proti civilistim na nékolika mistech ve mésté, zejména v koncertni hale
Bataclan. Pii utoku pouzili kombinace stfelnych zbrani, vybusnin a sebevrazednych
utoku. Diky tomu se jim povedatilo zabit pies 130 lidi. Motivaci Gtoku bylo zastrasit

koalici bojujici proti ISIL na Stiednim vychodé (Cruickshank 2017).

5. Postoje vlad a politickych subjekt k hrozbé terorismu

V této kapitole bych se chtél zaméfit na to, jak hrozbu terorismu a podruzna

témata, kterd s nim mohou souviset (bezpe¢nost, migrace, ochrana narodni identity,
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kultury a naboZenstvi atd...) vnimaly vlady CR a SR a politické strany v navaznosti
na zjisténi vyskytu teroristickych incidentt v CR a SR. V piipadé vlad obou zemi
pracuji se vemi jejich programovymi prohlasenimi od roku 1993. V Cesku se jedn
celkem o 13 riiznych vlad a na Slovensku se jednd o 9 vlad, ptfi¢emz je V pripadé¢
Slovenska z oficialnich zdroju k dispozici pouze 7 programovych prohlaseni, a to od
roku 1994. V ptipadé politickych stran jsem se zaméftil na jednu stranu na okraji
politického spektra z kazdé zem¢, ktera v daném ¢asovém obdobi dosahla nejvyssich
volebnich preferenci a ktera aktivné propagovala téma boje proti terorismu. V Cesku
se jedna o SPD Tomia Okamury a na Slovensku o ESNS Mariana Kotleby. V jejich
ptipad¢ jsem pracoval s politickymi programy jejich stran a informacemi z jejich
webovych stranek a tiskovych prohlaSeni. Ve vSech téchto materidlech, at’ uz se jedna
0 politickeé strany nebo vlady, jsem se zaméfil na vyskyt vyrazi s kofenem slova
,teror. V piipadé stran jesté na slova migrace, islam, naboZenstvi nebo muslim, Kterd
mi mohou pomoci vysvétlit jejich politickou strategii. Obé strany mohou byt
oznaceny za znacné populistické, protoZe si z terorismu a bezpec¢nosti udélaly velké
téma, kterym lakaji voli¢e. Coz je zejména zajimavé, kdyz se podivame na statistiky
z piedchozich kapitol, ve kterych CR a SR figuruje pouze v 0,6 % teroristickych
incidentd ze vSech zemi EU. Tyto vyrazy jsem hledal v jejich volebnich programech
pro posledni volby do parlamentu, které se udaly v roce 2017 v Cesku a v roce 2016

na Slovensku.

5.1 Ceska republika
5.1.1 Vlady mezi lety 1993-2017

V Ceské republice se od roku 1993 do roku 2017 vystiidalo celkem 13 riiznych
vlad a kazda znich vnimala problematiku terorismu ve svych programovych
prohlaSenich trochu odlisné. A leckdy tato prohlaSeni reflektovala bezpecnostni

situaci u nas a ve svété. U prvnich ¢tyt vlad od roku 1993 do roku 2002 se vyraz
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terorismus vyskytl v prohlaseni pouze jednou, a to v prohlaseni vlady Milose Zemana
z roku 1998. V souvislosti s tim, ze vlada planuje vyuzivat zpravodajsky aparat k boji
proti terorismu (Vlada CR 1998b: 22). Toto bychom mohli vysvétlit tim, Ze roky 1995
a 1996 byly z hlediska realizovanych incidentl s teroristickym podtextem tfeti a
druhy nejaktivngjsi, jak bylo zminéno v kapitole o ttocich na tzemi CR (Global
Terrorism Database 2018a). Od programového prohlaseni Spidlovy vlady z roku 2002
se pojem terorismus v programovych prohlasenich vlad CR uz vzdy vyskytuje.
Konkrétng u Spidlovy vlady se vyskytuje v nejvétsim poétu, celkem devétkrat, coz
bychom ve svétovém méfitku mohli vysvétlit atoky 11.zafi 2001. Jeho vlada se
zavazuje bojovat proti mezindrodnim terorismu doma i Vv zahrani¢i a Gcastnit se
protiteroristickych akci. Mimo se chce vice zapojit do protiteroristickych struktur
NATO a ziidit specializované pracovi§té na uzemi CR. A také chce modifikovat
systém boje proti financovani terorismu a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni (Vlada CR
2002: 2-28). V programovém prohlaseni nasledujicich dvou vlad premiéri Grosse a
Paroubka se pojem terorismus vyskytl pétkrat, respektive sedmkrat. Tyto vysoké
pocty bychom mohli pfisoudit stile trvajicim obavam z teroristickych utokii po
utocich 11. zati 2001 a od roku 2002 ¢eské ucasti na alian¢ni misi v Afghanistanu.
Ceska ucast se navic vroce 2004 zintenzivnila vyslanim specialnich bojovych
jednotek z Prostéjova (CTK 2011). Grossova vlada zmifuje dileZitost mezinarodni
spolupréce, zejména s EU, USA a Kanadou v boji proti mezinarodnimu terorismu a
také dilezitost zapojeni CR do mezinarodnich humanitarnich akci. Mimo to chce
reformovat Armadu CR, aby byla schopna efektivngji reagovat na teroristické hrozby
(Vlada CR 2004: 21-24). Vlada Jitiho Paroubka nasadila podobnou rétoriku. Zminuje
ale také reformu integrované¢ho bezpecnostniho systému, ktery ma byt pfipraven na
hrozby terorismu reagovat. A také nepfimo spojuje problematiku terorismu s ilegalni
migraci. Dale se chce soustfedit na odstranovani mezinarodniho napéti a kofend
terorismu skrz ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, jmenovité v OSN (Vlada CR
2005: 2-29). Mezi lety 2006-2014 méla CR celkem 5 riznych vlad, které braly hrozbu
terorismu viceméné vlazng€. To bychom mohli pfisoudit relativné klidnému obdobi na
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doméci scéné, jelikoz se u nas v celém obdobi odehrdly pouze 4 incidenty
s teroristickym podtextem (Global Terrorism Database 2018a). I tak V1ady CR hrozbu
ze strany terorismu stale registrovaly. Napftiklad druhd vlada Miroslava Topolanka,
jez nastoupila roku 2007, zminila dileZitost zajiSténi bezpecnosti ob¢anili a ochranu
kritické infrastruktury vac¢i hrozbé terorismu nebo kli¢ovou roli boje proti Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni a jadernych technologii (Vlada CR 2007: 12-18). Zlom
nastal s nastupem vlady Bohuslava Sobotky v roce 2014, ktera uz hrozbu terorismu
V programovém prohlaSeni zminila celkem Sestkrat. Coz si miiZzeme vysvétlit tim, Ze
rok 2014 (a nasledn¢ rok 2015) zazil nejveétsi pocet teroristickych incidentd v historii
CR, jichz se v kazdém z obou zmin&nych roki udalo pét (Global Terrorism Database
2018a). Zminuje hlavné dutlezitost spoluprace s EU, NATO a OSN v boji proti
terorismu, a nové také kyberterorismu. Dale dulezitost rozvoje armady a
bezpecnostniho sboru, nebo zménu proplaceni pies€ast V piipadé teroristické hrozby
pro &leny 1ZS (Vlada CR 2014: 4-32). To, e Sobotkova vlada brala hrozbu terorismu
velmi vazng, je také mozné potvrdit vyhlaSenim prvniho stupné ohrozeni terorismem’
Vv bfeznu roku 2016, ktery ministr vnitra Milan Chovanec vyhlasil v ndvaznosti na

teroristické utoky v Bruselu (Novékova 2016).

Vlada Rok nastupu | Pocet vyrazi
»leror...“
Véclava Klause — prvni 1992 0
Vaclava Klause — druha 1996 0
Josefa ToSovského 1998 0
MiloSe Zemana 1998 1
Vladimira Spidly 2002 9
Stanislava Grosse 2004 5

v

terorismem (Novakova 2016).
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Jitiho Paroubka 2005 7
Miroslava Topolanka — prvni 2006 1
Miroslava Topolanka — druha 2007 2
Jana Fischera 2009 1
Petra Necase 2010 1
Jifiho Rusnoka 2013 2
Bohuslava Sobotky 2016 6

Tabulka 1: Pocty vyskytii vyrazii S korenem slova ,,teror** v programovych prohlasenich ceskych

vlad mezi lety 1993-2017 (Urad viady Ceské republiky 2019).

5.1.2 Svoboda a pifima demokracie

SPD je politické hnuti, jeZ vzniklo roku 2015 odstépenim od hnuti Usvit p¥imé
demokracie, které mé¢lo viceméné podobny program jako SPD. Hlavni postavou obou
hnuti je, respektive byl, Tomio Okamura. SPD v poslednich parlamentnich volbach
vroce 2017 ziskalo 22 mandati a sdili spoleén¢ s Piraty tieti a Ctvrté misto
(Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky 2019). SPD je hnuti, které
reprezentuje extrémistické nazory a témata, jez se objevily ve spole¢nosti a nalezité
jich vyuziva. V poli bezpeCnosti se zabyva bezpe¢nostnimi riziky, kterd spojuje
zejména s tématy jako migrace nebo nabozZenstvi (pfevazné s islamem). Diky
profesionalni praci s témito tématy se SPD vyprofilovalo jako dominantni pravicové
hnuti, které vyradilo vétSinu konkurentli a jeZ bychom mohli zafadit na okraj
politického spektra (Odbor bezpecnostni politiky 2018). Z hlediska boje proti
terorismu je toto hnuti velmi zajimavé, jelikoz se mu efektivné povedlo spojit témata
terorismu, islamu a migrace do jednoho, coz mize reflektovat nadpis ¢asti politického
programu ze stranek SPD ,,Ne isldmu, ne teroristim.* (Svoboda a pfima demokracie

— Tomio Okamura 2019). Podle SPD existuje zasadni souvislost mezi pfijimanim
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migrantl (zejména muslimského vyznani), multikulturalismem a vyskytem terorismu
v Ceské republice a ve svété. Aby byla zajisténa bezpeénost zemé a ob¢ani, tak by
CR méla odmitat imigranty a trestat propagaci muslimské viry, popt. ji i rovnou
zakazat, protoze islam dle SPD aktivné podporuje terorismus a predstavuje
bezpecnostni riziko (Svoboda a piima demokracie — Tomio Okamura 2019a). Jako
dalsi ptiklad spojovani téchto tii témat do jednoho miize poslouzit véta z petice SPD
proti piijimani imigranti ,,V souvislosti s nelegalni imigraci, terorismem a odmitanim
muslimi pfijimat nase hodnoty zivota®“ (Svoboda a pfima demokracie — Tomio

Okamura 2019b).

Co je na SPD zajimavé je jeho volebni potencial, ktery u stran na okraji
politického spektra vétsinou neni vysoky. SPD v poslednich parlamentnich volbach
ziskalo 10,64 %, coz ve vysledku ¢ini vice nez 530 tisic hlasu (Volby 2017). To bych
ptisoudil zejména jejich velmi efektivnimu zpracovani (a podle jejich potieb i
upraveni) tématu bezpecnosti, které nasledné vyuzili jako svou hlavni politickou
strategii se kterou vyvolali strach u nékterych volict, ktefi jim nasledné dali svij hlas,
zemi EU (dle statistiky z pfedchozi kapitoly). Miru tohoto pouziti strachu ve své
volebni kampani ndm mutiZe pfiblizit nésledujici tabulka s pocty jednotlivych vyrazi

Z jejich programu.

Strana Rok voleb Vyraz ¢.1 | Vyraz¢.2 | Vyraz .3 Vyraz ¢.4 Vyraz ¢.5

SPD 2017 Muslim Islam Teror... Nabozenstvi Migrant

Pocet vyskytu 1 10 2 3 5

Tabulka 2: Pocty vyskytit urcenych vyrazii v politickém programu SPD (Svoboda a piima

demokracie — Tomio Okamura 2019a)
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5.2 Slovenska republika
5.2.1 VIady mezi lety 1993-2017

Na Slovensku se mezi lety 1993-2017 vysttidalo celkem 9 vlad, ze kterych je
k dispozici 7 programovych prohlaseni. Je mozné mezi nimi pozorovat pomérné velké
rozdily z hlediska, jak pfistupuji k terorismu. Nejvice se o terorismu vyjadfovala
Ficova tfeti vlada v roce 2016, kterd pojem terorismus zanesla do programového
prohlaseni celkem tfinactkrat. Nasledovana druhou Dzurindovou vladou s deseti a
prvni Ficovou s osmi vyskyty. Pojem potieby boje proti terorismu se vyskytuje hned
V prvnim prohlaSeni Meciarovy vlady v roce 1994. Jeho vlada zminuje, ze se musi
zamezit ,,duchovnimu® terorismu (VIada SR 1995: 59). Dzurindova prvni vlada v roce
1998 deklaruje ptipravenost Slovenska podilet se na feSeni globalnich krizi a
problémd, jako jsou organizovany zlo¢in a mezinarodni terorismus. Toho by chtélo
dosahnout Gcasti na mirovych operacich v zahrani¢i a rozvojovou pomoci pro méné
rozvinute staty (VIada SR 1998: 41). Co je na téchto dvou vladach zajimavé, je to, Ze
jejich prohlaseni ve srovnani s Ceskem prakticky viibec nereflektovala podty
teroristickych incidentt. Téch se mezi lety 1993-2017 na Slovensku udalo celkem 17
a nejvice praveé v letech 1996 a 1997, kdyz se jich stalo pét, respektive ctyti (Global
Terrorism Database 2018f). Zména piichazi s druhou Dzurindovou vladou v roce
2002, ktera se o potiebé boje proti terorismu vyjadfila v prohlaSeni celkem desetkrat.
To bychom mohli dat za vinu teroristickym utoktim z 11. za¥i 2001. Jeho vlada
aktivné vystupuje proti terorismu a zminuje nutnost piebudovani slovenského
systému civilni obrany nebo nutnost posileni integrovaného zachranného systému,
zejména policejnich slozek. Dale povazuje za dulezité vétsi spolupraci v NATO, ktera
ma terorismu Celit a i¢ast na zahrani¢nich mirovych misich. Mimo to si dala za cil
ziskat mezi lety 2006-2007 misto v Rad¢ bezpecnosti OSN, kde by jedna z
hlavnich agend Slovenska byl boj proti mezinarodnimu terorismu (VIada SR 2002:
36-43). Ficova vlada z roku 2006 bere hrozbu neméné vazné a v jejim prohlaseni se

pojem terorismus vyskytuje celkem osmkrat. Fico chce vytvofit systém pro
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kazdoro¢ni hodnoceni statnich organil a jejich reakéni dobu na teroristicky utok. Déle
se chce zaméfit na pfijeti opatieni, jeZ pomohou predvidat teroristické titoky a zlepseni
koordinace a vymény informaci mezi zpravodajskymi sluzbami. V ramci Rady
bezpe€nosti OSN se chce soustfedit na feSeni probléml a hrozeb spojenych
s terorismem (VIada SR 2006: 48-55). Dalsi dvé vlady premiéri Radi¢ové a Fica
s nastupem Vv letech 2010 a 2012 se K terorismu vyjadiuji méné, s péti a dvéma
vyskyty pojmu terorismus V jejich prohlasenich. Z nich se od ostatnich vlad odlisuje
prohlaseni Radi¢ové, kterd mimo klasicky diiraz na mezindrodni spolupraci a podporu
bezpecnostnich slozek zminuje vybudovani analyticko-koordina¢niho centra. To by
mélo koordinovat aktivity jednotlivych prvki statni spravy pti boji proti terorismu a
organizovanému zlo¢inu (Vlada SR 2010: 45-52). Nejvétsi poCet zminek o terorismu
ma ale programové prohlaseni Ficovy tieti vlady, kterd nastupuje v roce 2016 a
celkem se o terorismu zminila tfinactkrat. Tento fakt reflektuje spiSe mezinarodni
situaci neZ tu na Slovensku, jelikoz se tam v roce 2016 udal pouze jediny teroristicky
incident (Global Terrorism Database 2018f). Ale spiSe situaci mezindrodni a
teroristickym utokim Vv Pafizi a Bruselu v letech 2015 a 2016, diky nimz byl dokonce
v roce 2017 na Slovensku, které pouziva podobny systém vystrahy jako CR, vyhlasen
2. stupen teroristického ohrozeni (Konzervativny dennik Postoj 2017). Ficova tieti
vlada spojuje problém mezinarodniho terorismu s migracni krizi a chce se zabyvat
jejim feSenim. Déle dava dliraz na prevenci konfliktli, zejména pomoci mirovych misi
a zapojovani se do protiteroristickych struktur Evropské unie. A také noveé zmiiuje
duraz boje proti financovani terorismu a osobam, co se na tomto financovani podileji.
V prohlaseni tikd, Ze teroristim a takovymto osobam za¢ne na Slovensku zmrazovat

jejich finan¢ni aktiva (Vlada SR 2016: 4-68).
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Vlada Rok néstupu Pocet vyrazu
»leror...“

Vladimira Me¢iara — prvni 1992 Neni k dispozici
Jozefa Moravcéika 1994 Neni k dispozici
Vladimira Me¢iara — druha 1994 1
Mikulase Dzurindy — prvni 1998 1
Mikulase Dzurindy — druha 2002 10
Roberta Fica — prvni 2006 8

Ivety Radicové 2010 5
Roberta Fica — druha 2012 2
Roberta Fica — tieti (pozdéji Petera 2016 13
Pellegriniho)

Tabulka 3: Pocty vyskytii vyrazii s korenem slova ,,teror** v programovych prohlasenich

slovenskych vlad mezi lety 1993-2017 (Urad vlady Slovenskej republiky 2019).

5.2.2 Pudova strana NasSe Slovensko

I’SNS je strana zalozena roku 2009 a vedend Marianem Kotlebou. Strana o
sob¢ tvrdi, ze je zaloZena na narodnich, kiestanskych a socialnich principech a také,
7e piedstavuje alternativu ,,zlo¢ineckému* demokratickému systému. V historickém
kontextu je strana inspirovana odkazem Andreje Hlinky nebo Jozefa Tisa. Je podobné
jako Ceska SPD proti Clenstvi v NATO a EU a proti podpoie islamu a migrace
(Kotleba — Cudova strana Nase Slovensko 2019), piestoze strana ve svem politickem
programu z roku 2016 ani na webovych strankach explicitné nezmiiuje propojeni
terorismu s migraci a nabozenstvim. Je z obou zdroji mozné vysledovat uréité
tendence, jez k tomu sméfuji. Ve svém programu definuje jako bezpec¢nostni riziko

,hordy” muslimskych imigrantd, ktefi podle nich ohrozuji zakladni slovenske a
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evropské hodnoty a kulturu. Z toho by se dalo odvodit, Ze vinu za vznik terorismu a

prostiedi pro n¢j vyhodné davaji zejména multikulturalismu (Kotleba — Cudova strana

Nase Slovensko 2016).

LSNS nastoupila do boje o voli¢ské hlasy podobnym stylem jako SPD, snazi
se vyvolavat mezi obCany strach a zaroven nabizi svoje feSeni na miru. Ve volbach
do poslanecké snémovny v roce 2016 ziskala strana 8,04 % a 14 mandatt v Narodni
rad¢ SR. Celkem ji dalo stran¢ hlas ptes 209 tisic voli¢i (SME 2016). JelikoZ je dle
povaha volebniho programu LSNS vylozit jako G¢elna politicka strategie K ziskani
hlast. Cim se strana ve volebni rétorice 1idi od SPD nam mutiZze napovédét nasledujici
tabulka obsahujici urcité vyrazy z jejich programu pro volby do Narodni rady v roce
2016.

Strana | Rok voleb Vyraz Vyraz | Vyraz¢3 | Vyraz ¢4 | Vyrazé.

¢.1 ¢.2 5
LSNS 2016 Muslim Islam Teror... | Nabozenstvi | Migrant
Pocet 2 0 3 3 11

vyskytu

Tabulka 4: Pocty vyskytii uréenych vyrazii v politickém programu LSNS (Kotleba — Ludova strana
Nase Slovensko 2016).

Kdybychom celou tuto kapitolu méli zhodnotit, tak bych za velmi zajimave
oznacil (ne)prolinani priorit stran, jez byly soucasti vladnich koalic v obou zemich a
dvou zminénych stran na okraji politického spektra. Jak v Ceském, tak ve Slovenském
piipad¢ obé¢ tyto strany stavély hlavni body svého programu boje proti terorismu na
migraci a nabozenstvi. Zatimco jednotlivé vlady se vice zamétovaly na mezinarodni
spolupréaci, reformu 1ZS, spolupraci v NATO a EU a boj proti nelegalnimu
financovani teroristi. Zajimavosti je, ze 1 kdyz se LSNS i SPD snazi vyvolat mezi
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voli¢i urcity strach, tak kazdd ze stran na to jde trochu jinym zptsobem. Podle
statistiky jednotlivych vyrazl si mizeme povSimnout, ze SPD se zaméiuje trochu vice
na otazku nabozenstvi, konkrétné islamu. Zatimco ESNS se vice soustfedi na otdzku

migrace.

6. Strategické dokumenty CR a SR pro boj s terorismem

V této kapitole bych se chtél soustiedit na rozbor strategickych dokumentt a
vyro&nich zprav zpravodajskych sluzeb CR a Slovenska. Ceské republika m4 tdchto
dokumentti nejvice, jedna se o cca pét desitek samostatnych dokumentti, z nichz prvni
byla obranné kniha, vytvotfena v roce 1989 s pfesahem do roku 2009. Mimo vyro¢nich
zprav zpravodajskych sluzeb se jednd o bezpe€nostni, obranné, vojenské nebo
protiteroristické strategie a narodni ak¢ni plany boje proti terorismu (NAP). Vétsina
téchto dokumenti se zacala objevovat po pielomu tisicileti, 1 kdyZz zde jsou 1 néjaké
vydané v letech 1997 a 1999. V piipadé CR chci pracovat s materidly Bezpeénostni
informacni sluzby (BIS) a Vojenského zpravodajstvi (VZ). V ptipad¢ Slovenska je
strategickych dokumentt z let 1993-2017 k dispozici o poznani mén¢. Mimo to se mi
nepodafilo dohledat zddn¢ dokumenty z doby pied rokem 2005 a tfi dokumenty
z roku 2017 jsou ve fazi navrhu, tudiz dosud nedoslo k jejich schvaleni slovenskym
parlamentem. Celkem se jedna o sedm dokumentti podobného typu jako v CR, tzn. o
bezpecnostni, obranné a vojenské strategie ¢i NAP. Zaroven jsem pracoval i
S vyro¢nimi zpravami Slovenské informacni sluzby (SIS). Pti hodnoceni vSech typt
dokumentil jsem se zaméfil na jejich hodnotovy obsah a bezpecnostni prvky, které se

v souvislosti s terorismem v daném ¢asovém ramci mohly vyvijet.

Pro pichledné&jsi praci s textem jsem si stanovil u néasledujicich kapitol pét
podkapitol pro CR a SR, do kterych jsem jednotlivé dokumenty rozdélil. U obou zemi
jsem sledoval nasledujici kategorie — bezpe¢nostni strategie, obranné a vojenské

strategie, protiteroristické strategie a NAP, vyro¢ni zpravy zpravodajskych sluzeb a
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souhrn vyvoje. V kazdé této kategorii jsem se zaméfil na podrobnéjsi rozbor 2-4

dokumentd, od nejstars$iho po nejnove;si.

6.1 Strategické dokumenty Ceské republiky
6.1.1 Bezpecnostni strategie

Ceska republika méla v obdobi 1993-2017 celkem pét raznych bezpeénostnich
strategii, a to v letech 1999, 2001, 2003, 2011 a 2015. Prvni bezpecnostni strategie
Z roku 1999 nastavuje obecny koncept, které¢ho se jiz dalsi strategie drzi. Je zminéna
nutnost boje statu proti vnéj$im vliviim a nestatnim aktértim, jez se vymykaji kontrole
a kde byl terorismus explicitné zminén jako velkéd bezpecnostni hrozba. Jako nejvétsi
problém v této strategii je vnimana neexistence definovaného nepfitele, tudiz mohou
bezpe€nostni rizika ptichdzet odkudkoliv, zejména od jiZ zminénych nestitnich
subjektt. Jako hlavni pilife své bezpednosti povazuje CR aktivni tudast
V bezpecnostnich strukturach NATO, EU a OBSE, jak naznaCuje i programové
prohlaseni vlady Vladimira Spidly z roku 2002 (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
1999: 3-14). Bezpecnostni strategie z roku 2003 za¢ina zminovat jako hrozbu i
nekontrolované nabozenské praktiky, které mohou vytvafet podhoubi pro Siteni
terorismu. Déle akcentuje potifebu kontroly Sifeni zbrani hromadného nieni, jez by
mohly pii jejich zneuziti snadno ohrozit Ceskou republiku. Jako dilezity aspekt
bezpecénosti vnima i vykonnost ¢eského hospodarstvi. Strategie také zmifuje hrozbu
ze strany globalniho terorismu a zavazuje CR k podilu na jeho potirani, i kdyz
proklamuje, Ze teroristicky ttok proti Cesku je nepravdépodobny. Akcentuje také
dilezitost reformy zpravodajskych sluzeb, které maji hrozbam ze strany terorismu
&elit (Ministerstvo zahraniénich véci CR 2003: 5-18). Nejaktualngjsi bezpeénostni
strategie z roku 2015 se vyrazné zaméfuje na individualni ob¢anskou participaci pfi
feSeni bezpecnostnich dilemat. Tvrdi, ze 1 kdyZ je za bezpecnost a ochranu jedince

zodpovédna vlada, tak obanska angazovanost a spoluprace je vitalni pii feSeni
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bezpec€nostnich krizi, jeZ mohou byt mimo jiné zpisobeny 1 terorismem. Zminuje také
specificky ptistup CR, kterd se ma vice zaméfovat na predchazeni konfliktim a na
preventivni diplomacii, nez na feSeni bezpeénostnich dilemat pomoci sily. Oproti
strategii z roku 2003 naopak tvrdi, Ze hrozba terorismu je vysoka, zejména od
jednotlived, tzv. ,, lone wolves “. Mimo to se strategie zasazuje o aktivni roli Ceska pfi

potirani financovani terorismu (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2015: 6-15).

6.1.2 Obranné a vojenské strategie

Obranné a vojenské strategie se vice nez na celou spole¢nost soustfed’uji na
ginnost ozbrojenych slozek a instituci kritickych pro chod statu. CR méla od roku
1993 celkem 7 téchto strategii, vydanych v letech 1997, 1999, 2002, 2004, 2008, 2012
a2017. Prvni obrannd strategie z roku 1997 problematiku terorismu viibec nezminuje,
coz bychom si mohli spojit s vladami, které vladly v daném obdobi, protoze zadna
z nich, jak bylo feCeno v minulé Kkapitole, nezminila terorismus ve svém
programovém prohlaseni az do roku 1998. Strategie z tohoto roku se primarn¢ zabyva
roli obCana, soukromych podnikti a statnich instituci pfi obrané statu a také rezimy pti
ohroZeni narodni bezpecnosti, jeZ miize vlada a parlament za urcitych podminek
vyhlasit (Ministerstvo obrany CR 1997: 3-10). Vojenskéa strategie z roku 2004
terorismus jiz explicitné zmifluje, zejména akcentuje zvySujici se aktudlnost
teroristickych hrozeb a zasadni roli ozbrojenych slozek pii jeho potirani. V ndvaznosti
na tyto hrozby strategie zdiraziiuje, Ze je ve strategickych zajmech CR podilet se na
mezindrodnim Usili, které ma za cil na tyto hrozby efektivné odpovidat. Kromé to se
vV ni ozbrojené slozky zavazuji k ochrané civilniho obyvatelstva, které se nemulize
adekvatng branit (Ministerstvo obrany CR 2004: 6-9). V posledni obranné strategii
z roku 2017 uz je pifimo uvedeno, ze se bezpecnostni situace od predchozich let
vyrazn¢ zhorSila. Nejen kvili mocenskym ambicim Ruska, ale zejména kvili
nestatnim aktériim a teroristickym skupindm, jmenovité Islamskému statu. Na tyto
hrozby je tieba ze strany CR a organizaci, ve kterych je CR &lenem, reagovat.
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Dokument hodnoti pravdépodobnost vojenského napadeni CR jako nizkou a zaméiuje
se spiSe na hrozbu terorismu. Tato obranna strategie vicemén¢ spojuje vSechny véci
zminéné v piedchozich dokumentech, ale navic se je$té zminuje o problému
radikalizace a ilegalni migrace, které vnima jako velké bezpecnostni riziko. Coz, jak
uz bylo zminéno, jsou podobna témata, s nimiz Slo hnuti SPD ve stejném roce do
parlamentnich voleb a ziskalo nevidanou podporu veiejnosti (Ministerstvo obrany CR
2017: 6-15).

6.1.3 Protiteroristické strategie

Celkem je od roku 1993 z veiejnych zdroju k dispozici 8 protiteroristickych
dokumentt. Jedna se o Narodni ak¢ni plan boje proti terorismu (NAP) z let 2002,
2003, 2004, 2005, 2007 a 2016-2018 (tzv. protiteroristicky balicek), ktery ale bohuzel
ma velkou ¢ast nevefejnou. Tento plan se v letech 2010 a 2013 pietransformoval na
Strategii CR pro boj proti terorismu. Tyto plany a strategie obsahuji nezbytné
informace a postupy pro zvyseni pfipravenosti CR k reakci na teroristické utoky.
Prvni NAP byl vytvoien roku 2002, coz se da chapat i jako odpoveéd’ na Gtoky 11. zati
2001 a na prioritu, kterou tématu dala Spidlova vlada nastupujici stejného roku. Tyto
utoky nastavuji smér celého akéniho planu, ktery navazuje na prohldseni a rezoluce
OSN, NATO a EU, ovSsem na narodni urovni. Prvni NAP definuje organy statu
kli¢ové pro boj proti terorismu. Jsou to Policie CR, Armada CR, Vlada CR,
Bezpeénostni rada statu, Zpravodajské sluzby nebo Ustiedni krizovy §tab. Mimo to
obsahuje tabulku jednotlivych ukonii dilezitych pro zvySeni bezpecnosti statu a jeho
obyvatel s ¢asovym obdobim pro jejich splnéni a prvkem statni spravy, ktery je za né
zodpovédny (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2002: 7-36). Posledni vydany NAP
je z roku 2007. Oproti roku 2002 uz v ném neni explicitné zminéna n¢jaka sveétova
hrozba, jako v roce 2002 a tkoly nejsou jednotlivym aktérim zadany podle tabulky.
Akeni plan se po kratkém teoretickém uvodu misto toho dé€li na Ctyfi oblasti, které
dale rozpracovavaji dané problematiky a stanovuje, kdo je za jejich feSeni v jakém
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¢asovém horizontu odpovédny. Jednd se o oblast zlepSeni spoluprace mezi subjekty
zapojenymi do boje proti terorismu, oblast ochrany obyvatelstva, kritické
infrastruktury a Zivotniho prostfedi, oblast prevence vzniku uzavienych
ptistehovaleckych komunit a jejich radikalizace a oblast zahrani¢né-politického
sméfovani CR v boji proti terorismu. Kazda z téchto oblasti vzdy obsahuje Givod do
problematiky a poté piedklada jednotlivé navrhy, jejichz pribéh a plnéni podléhaji
uréitym faktortim, jako jsou indikatory splnéni, kontrolni terminy, finan¢ni naro¢nost
nebo odpovédné organy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2007: 6-27). Tento
NAP se pozdéji transformoval do Strategie CR pro boj proti terorismu, ktera poprvé
vysla v roce 2010 a jeji nejaktualnéjsi verze je z roku 2013. Jeji posledni verze se uz
vice zaméfuje na predchazeni terorismu nez na feSeni jeho nasledkd. Strategie
obsahuje vSechny ctyfi oblasti z predchazejiciho typu dokumentu, jimz byl NAP
z roku 2007. Navic ptidava oblast patou, a to oblast legislativnich a mezinarodné-
smluvnich otazek. Tato oblast se zabyva plnénim zavazka CR v mezinarodnich
protiteroristickych instrumentech, kterych je c¢lenem. Strategie uZz sama osobé
neukoluje rizné prvky statni spravy, ale zabyva se spise jejich teoretickou pozici
v systému boje proti terorismu. Mimo to hodnoti Gspé$nost proti nému pouZitych
nastroji a predkladd navrhy pro zlepSeni. At uz se jedna o fungovani IZS,
zpravodajskych sluzeb, vzdélavaciho systému, zdravotnictvi nebo ochranu civilniho

letectvi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2013: 3-28).

6.1.4 Zpravy zpravodajskych sluzeb

Ceska republika ma celkem 3 zpravodajské sluzby. Dvé civilni — Bezpeénostni
informaéni sluzbu (BIS) a Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a jednu
vojenskou — Vojenské zpravodajstvi (VZ). Z téchto tii instituci pouze dvé vydavaji
vefejné vyro¢ni zpravy, a to BIS a VZ. Celkem jsou na jejich strankach k dispozici
zpravy z let 1996-2017 v ptipad¢ BIS a z let 2004-2017 v ptipadé VZ. U téchto zprav
se vzdy zaméfim na tu, jez byla od dané zpravodajské sluzby vydana jako prvni a na
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tu, kterd byla vydana jako posledni. Tato analyza bude nejjednodussi zpusob
piiblizeni jejich celkového vyvoje.

Prvni vefejné dostupna vyro¢ni zprava od BIS je zprava pro roky 1996 a 1997.
Zajimavé je, ze BIS uz v téchto letech hodnoti jako nejvétSi hrozbu terorismu
islamsky fundamentalismus, piestoze zadna =z Ceskych vlad vtomto obdobi
terorismus jako hrozbu ve svém prohldseni nezvyraznila. To udé€lala poprvé az vlada
MiloSe Zemana v roce 1998. Mimo to, obrazné spojeni terorismu s islamskym
fundamentalismem nastalo az v programovém prohlaseni Spidlovy vlady z roku 2002.
BIS ve své zpravé dale tvrdi, e v CR zatim nedoslo ke klasickému teroristickému
utoku, ale 1 tak se zde vyskytuji urcité nasilné a podvratné aktivity, coz koresponduje
s kapitolou o vyskytu teroristickych aktivit v CR. Dale BIS vnima jako hrozbu fakt,
7e teroristé mohou vyuzivat CR jako tranzitni prostiedi a technické zazemi, emuz je
nutno predejit. BIS celkové hodnoti situaci v CR z hlediska boje proti terorismu jako
vysoce nepiehlednou, jelikoz kazdy z prvki statni spravy se na ném svym zplisobem
podili. Tuto situaci bych dal za pii¢inu tomu, Ze v letech 1996 a 1997 méla Ceska
republika k dispozici naprosté minimum strategickych dokumentt, které tyto situace
upravuji. Prvni znich se zaCinaji objevovat kolem roku 1999 (Bezpeénostni
informacni sluzba 1998). Zprava z roku 2017 v mnohém navazuje na zpravu prvni.
Stale neni ze strany BIS zaznamenana piima hrozba teroristického Gtoku na CR, i
kdyz tu urcité riziko existuje. Jako problém BIS vnimé Spatnou integraci lidi
arabského ptivodu a zahraniéni bojovniky, ktefi opustili izemi CR a ptidali se do boji
na Stfednim vychod¢. Dale oproti ptedchozi zpravé BIS rozvinula problém ilegalni
migrace a napojeni urCitych migrantii na teroristické organizace. Celkové se tato
zprava z hlediska terorismu soustiedi vice na hrozby plynouci z mezinarodniho
prostiedi, oproti prvni zprave, kterd se soustfedila spiSe na hrozby ndrodniho

charakteru (Bezpe¢nostni informacni sluzba 2018: 6-13).

Vojenské zpravodajstvi, které se vice zaobira hrozbami terorismu vojenského

charakteru, napf. proti vojakiim ACR na zahrani¢nich misich nebo proti strategickym
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prvkdm obranné infrastruktury ma prvni vetejnou zpravu z roku 2004. Tato zprava se
terorismu dotyka jen okrajové, na cca pul strance, a zamétuje se spiSe na ostatni
bezpe€nostni hrozby Vv jednotlivych regionech. Co se ty¢e piimo terorismu, tak
zminuje velmi malo konkrétnich informaci a ptrevazné se soustiedi na ty obecné.
Naptiklad na to, ze VZ se ve spolupraci se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami
podilelo na eliminaci ur€itych hrozeb mezinarodniho terorismu. Mimo to popisuje
aktivni €ast na ochran¢ ¢eskych vojaki, pusobicich v zahrani¢i a zminuje konkrétni
piipad, kdy VZ pomohlo zachranit skupinu ¢eskych novinari v Iraku. VZ tvrdi, ze
v roce 2004 poskytlo bezpeénostng-politickym organim CR celkem 54 informaci
souvisejicich s hrozbou terorismu (Vojenské zpravodajstvi 2005: 4-16). Zprava
zroku 2017 pozoruje oproti roku 2004 znatelny nartst aktivit teroristickych
organizaci na Stfednim vychodé, jmenovité ISIL a Al-Kaidy. Tyto organizace byly
nové také aktivni v ramci Kyberprostoru a fyzicky na Gzemi Evropy. Zpréva vsak
pripousti, Ze tyto aktivity maji ve srovnanim s piredchozimi lety snizujici se tendenci.
Soubé&zné s bezpe¢nostnimi, obrannymi a protiteroristickymi strategiemi CR a BIS
tvrdi, ze¢ CR momentalné neni v pfimém ohroZeni teroristickym ttokem (Vojenské

zpravodajstvi 2018: 5-17).

6.1.5 Souhrn vyvoje strategickych dokumentia CR

Ceské prostiedi je pokryto pomémné velkym mnoZstvim strategickych
bezpecnostnich dokumentt, které se leckdy prolinaji. Toto mnozstvi je vysvétleno
tim, ze kazdy z vySe zminénych dokument je v dikci jiného statniho organu. Jde o
Ministerstvo vnitra, obrany, zahrani¢nich véci nebo jednotlivé zpravodajské sluzby.
Tyto dokumenty v naprosté vétsin€ piipadd reflektuji soucasnou bezpec¢nostni a
politickou situaci v CR a ve svété, coz si mizeme odvodit z obsahu jednotlivych
dokumentti, roku vydani, poctu teroristickych incidentti v letech blizkych jejich
vydani atd... Mizeme si povSimnout nékolika zajimavych trendl v pribéhu let,
naptiklad rok od roku ¢astéjsi zminky o ¢innostech nestatnich aktérd, kyberterorismu,
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migraci nebo nabozenském fundamentalismu. Jsou to vlastn¢ uplné nové kategorie
oproti t€ém, které byly zminény vySe Vv kapitole o typologii terorismu z publikace
Miroslava Marese (2005).

6.2 Strategicke dokumenty Slovenské republiky
6.2.1 Bezpecnostni strategie

Slovensko mé z obdobi 1993-2017 na rozdil od CR pouze dvé bezpeénostni
strategie, a to z let 2005 a 2017, pticemz druha zminéna je pouze ve formé navrhu,
ktery jesté neni schvaleny Narodni radou SR. Strategie z roku 2005 podobné¢ jako
prvni ¢eskd z roku 1999 nastavuje a vytvari obecny bezpec¢nostni koncept, jelikoz SR
do té doby zadnymi ucelenéjs$imi bezpe¢nostnimi strategiemi nedisponovala. Jedné se
0 zékladni strategicky dokument, ktery upravuje a odrazi vyvoj slovenského
bezpecnostniho prostiedi. To, Ze byla vytvofena prvni bezpe€nostni (a ostatni nize
zminéné) strategie zrovna roku 2005, bychom mohli pfisoudit premiéru Mikolasi
Dzurindovi, ktery se vroce 2002 vyjadiil ve vladnim programovém prohlaseni 0
terorismu celkem desetkrat. Pfedchozi vlady tento problém prakticky nefesily, jak
vyse popisuje tabulka ¢.3. Bezpe¢nostni strategie se déli na tfi okruhy — bezpec¢nostni
zajmy SR, bezpec¢nostni prostiedi SR a bezpecnostni politika SR. Problematika
terorismu je zminéna zejména v okruzich o bezpe¢nostnim prostiedi a politice. Jako
nejveétsi hrozba je vniméno zneuziti zbrani hromadného niceni teroristy, které by pak
mohly byt obraceny proti Slovensku. Mimo to zminuje potfebu zamezeni financovani
terorismu, dulezitost ochrany kritické infrastruktury, pfipravu na ochranu proti
bioterorismu nebo prioritu spoluprace s mezinarodnimi politicko-bezpe¢nostnimi
organizacemi jako NATO nebo EU (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR 2005: 5-15). Navrh strategie pro rok 2017 akcentuje velmi podobné
nazory jako strategie prvni. Opét se d€li na tf1 okruhy, které maji krom prvniho, ktery

se pfejmenoval na ,,Hodnoty a bezpecnostni zajmy SR* stejné nézvy. Stejné jako
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Vv roce 2005 zmifiuje zbrané hromadného niceni, bezpecnostni riziko, které predstavuji
rozpadl¢é staty nebo urcité nestabilni regiony. Oproti piedchozi strategii se zde ale
vyskytuje par novinek. Jedna se o bezpeénostni riziko, jez v souvislosti s terorismem
vytvaii aktualni migracni krize a navrat teroristickych bojovniki z vale¢nych zon zpét
do Evropy, coz odrazi i mnoZstvi spachanych teroristickych ttoki v euroatlantickém
prostoru v letech predchazejicich roku 2017. Dale se zabyva 1 ideologickou sloZzkou
terorismu, jelikoz naznacuje, Ze je zde urcCitd hrozba indoktrinace jedinct, kteti budou
nasledné na Slovensku motivovani ke spachani teroristického utoku. Strategie také
proklamuje solidarni ptistup, diky kterému ma Slovensko v planu pomahat jedincim
a zemim, zasazenym teroristickymi utoky. Navrh této strategie ptisobi oproti prvni
strategii vice komplexné a zaméfuje se na nova témata, ktera se roku 2005 vibec

nefesila (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR 2017: 6-23).

6.2.2 Obranné a vojenské strategie

Slovensko mé celkem dvé obranné strategie z let 2005 a 2017 a jednu
vojenskou strategii, téz z roku 2017. Ob¢ strategie z roku 2017 jsou ale stale ve formé
navrhu a nebyly schvaleny parlamentem SR. VSechny tyto strategie se aktivné
dopliuji s vySe popsanou bezpe¢nostni strategii. M4 je v dikci slovenské Ministerstvo
obrany. Zamétuji se zejména na slovenské ozbrojené sily (OS SR), kritickou
infrastrukturu a slovenskou Ulohu v NATO, EU, OBSE a OSN. Obranna strategie
Z roku 2005, stejné jako bezpecnostni strategie ze stejného roku nastavuje jakysi prvni
smér, kterym se mad SR ubirat. Strategie feSi ohrozeni Slovenska jak konvenénimi
prostiedky, tak i témi nekonvencnimi jako je terorismus. Strategie tvrdi, Ze proti
hrozbé terorismu je potieba bojovat zejména vytvarenim efektivni obranné politiky.
Jedna se o aktivni boj proti proliferaci zbrani hromadného ni¢eni, zodpovédnou
mezinarodni spolupraci (napf. plnéni rozpoctovych zavazki v NATO), reformu a
rozvoj ozbrojenych sil a 1ZS nebo o preventivni diplomacii (Ministerstvo obrany SR
2005: 3-11). Navrh z roku 2017 pfejima jiz zminéna témata z prvni strategie — plnéni
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mezinarodnich zavazka, reformu armady nebo piedchazeni konfliktim. Mimo to ale
obsahuje par pohledi, které odrazeji dobu vydani. Jedna se o diilezitost vystavby
infrastruktury na obranu proti kyberterorismu a dezinforma¢nim aktivitam. Zajimaveé
je, ze kromé& Kkybernetickych aktivit terorismus oproti prvni strategii prakticky
nezmifiuje (Ministerstvo obrany SR 2017a: 4-16). Slovensko mimo to disponuje
navrhem jedné vojenské strategie ze stejného roku. Tato strategie navazuje na
bezpecnostni a obranné strategie a soustiedi se na strategickou adaptaci obrany statu
s durazem na OS SR. Vojenska strategie tvrdi ohledné terorismu prakticky to same,
co navrhy bezpec¢nostni a obranné strategie z roku 2017. Zdtraznuje dalezitost boje
proti zneuziti zbrani hromadného ni¢eni, vyznam mezindrodni euroatlantické
spoluprace ¢i dulezitost pfipravenosti k ochrané infrastruktury, Kritické pro chod
statu. Jediné, co dle mého nazoru naznacuje nového, je zminka o zapojeni slovenskych
specialnich sil do protiteroristickych operaci v ramci NATO (Ministerstvo obrany SR
2017b: 4-14).

6.2.3 Protiteroristicke strategie

Slovensko oproti Cesku nedisponuje dokumenty s ndzvem Protiteroristicka
strategie, ale pouze péti NAP pro roky 2005, 2006, 2007, 2011 a 2015. V pripade¢ let
2006 a 2007 se jedna o revize prvniho planu s oficialnim ndzvem NAP REV1 a NAP
REV2. Bohuzel zadny z téchto prvnich téi plani neni z oficialnich zdroji dostupny.
Z tohoto diivodu se zamé&fim jen na posledni dva z let 2011 a 2015. Tyto pléany se,
stejné jako u Ceské republiky, zaméfuji na jednotliva bezpeénostni témata a
protiteroristicka opatfeni a deleguji tikoly jednotlivym prvkim statni spravy. Plan
zroku 2011 se d€li na analytické vyhodnoceni soucasné situace, vyhodnoceni
ptedchozich plant a tabulku konkrétnich dloh pro jednotlivé statni organy. Zaroven
navazuje na protiteroristické strategie NATO a akéni plany EU. V analytické ¢asti
vyvozuje plan nékolik zavért. Zminuje, Ze vysoce medializovany islamsky terorismus
s cilem zabit co nejvétsi pocet obéti je na vzestupu. V souvislosti s tim varuje pted
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navracejicimi se bojovniky, kteti se cvi€ili na Stfednim vychodé, do Evropy. Stéle
ale hodnoti Slovensko jako relativné bezpe¢nou zemi s nizkou hrozbou teroristického
utoku. Mimo to plan nezaznamenal zadnou aktivitu teroristickych skupin nebo
jednotlived, sméfujici k pripravé takového utoku. I tak ale slovenské Ministerstvo
vnitra vypracovalo seznam tkoll pro nasledujici roky, které maji tuto hrozbu jesté
vice snizit. Jedna se napfiklad o vzdélavani bezpecnostnich pracovnikll a ¢lent 1ZS,
monitorovani vzd€lavaciho systému, legislativni zmény na zamezeni ilegalniho
obchodu se zbranémi nebo 0 monitorovani slovenské duchovni scény. Jako zajimavy
bych oznacil bod pro Ministerstva obrany, vnitra, zahrani¢nich véci a SIS, ktery jim
davé za kol vytvofeni jednotné stupnice na ur€ovani teroristické hrozby na narodni
arovni. Tento systém byl dokoncen roku 2012 a vyhlasen napiiklad roku 2017
v ndvaznosti na teroristické utoky v Evropé (Ministerstvo vnutra SR 2011: 3-23). Na
tento NAP aktivné navazuje plan z roku 2015 v dikci Ficovy vlady. Analyticka ¢ast
planu se déli na svétové krizové regiony a na situaci na Slovensku. Jako hrozbu vnima
organizaci ISIL a jeji dosavadni poc¢inani v Syrii a Irdku, spole¢né s realizovanymi
teroristickymi utoky ve zbytku svéta. Mimo to registruje nékolik dalsich organizaci
jako Al-Kéida v Asii nebo Al-Shabab v Africe. Hlavni hrozbu ze strany téchto
organizaci predstavuji jiz i u CR né&kolikrat zminéni lone wolves, kteii maji za cil
realizovat utoky nejen po Evropé. Z téchto utoki v posledni dobé zminuje napiiklad
Toulouse v roce 2012, Londyn v roce 2013, Gtok na redakci Charlie Hebdo v Pafizi
v roce 2015 nebo Kodan v témze roce. NAP vidi jako nejvétsi vyzvu pro Slovensko a
Evropu vytvofeni mechanizmu pro zabranéni navratu bojovniki ze Stfedniho
vychodu zpét do Evropy. Plan z roku 2015, podobné jako ten z roku 2011, nastavuje
nové ukoly pro orgdny statni spravy na snizovani vSech téchto hrozeb a dava si mimo
jiné za cil boj proti financovani terorismu a radikalizaci jedinci ve vzdé¢lavacich
institucich. Vétsina konkrétnich ukold kopiruje ty z prvniho planu. Z téch novych se
napiiklad jedna o vypracovani postupu na zmrazovani finan¢nich aktiv teroristi,

reorganizaci pyrotechnickych pracovist nebo o vytvoreni podrobné dokumentace o
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lidech, ktefi z Uzemi SR vycestovali do vale¢nych zon a ucastnili se ozbrojeného

konfliktu (Ministerstvo vnatra SR 2015: 3-15).

6.2.4 Zpravy zpravodajskych sluZeb

Slovensko disponuje jednou vojenskou a jednou civilni zpravodajskou sluzbou
— Vojenskym spravodajstvem (VS) a Slovenskou informaéni sluzbou (SIS). Z téchto
dvou sluzeb jen SIS vydava vyro¢ni zpravy o ¢innosti, které jsou vetejné k dispozici
za roky 2011-2017. Pro vytvoieni ucelenéj$iho obrazku bezpecnostni situace se

zaméfim na zpravy z let 2011, 2014 a 2017.

Prvni vetfejné dostupnd zprava se objevuje ve stejném roce jako NAP, v roce
2011. Déli se na né€kolik oblasti, pro potieby této kapitoly se zaméfim zejména na
bezpecnostni a zahrani¢né-politickou. Zprava SIS podobné jako NAP tvrdi, Ze v roce
2011 nebylo zaznamenano ptimé teroristické ohrozeni a ze bezpec¢nostni situace v SR
je stabilizovand. Oproti tomu v evropském prostiedi rozeznava novy rizikovy trend
tzv. ,,individudlniho dzihadu®, tedy indoktrinace jedinci pomoci ndbozenské
propagandy na internetu. Mimo to také tvrdi, ze pocet teroristickych tutokti bude
V budoucnu pravideln¢€ nartistat, coz 1 potvrzuje statistika teroristickych ¢inl ze zemi
EU v ptedeslé kapitole, kdy pocet incidentil v roce 2017 o nékolik stovek prevysuje
pocty z roku 2011. Zprava také tvrdi, Ze nebezpeci nehrozi jen ze strany nabozensky
motivovanych jedincl, ale napiiklad i1 od frustrovanych osob neztotoznénych
s principy demokratické spoleCnosti. Dale SIS vyjadiuje znepokojeni nad udalostmi
Arabského jara na Stfednim vychod¢, které vyvolavaji migracni vinu smérem do
Evropy. Tato vlna by mohla pfedstavovat zasadni bezpe€nostni riziko jak pro SR, tak
pro EU (Slovenska informac¢ni sluzba 2012). Zprava z roku 2014 stale tvrdi, Ze
Slovensko neni vnimano jako cil jakéhokoliv Utoku v blizké budoucnosti. Jako
potencionalni hrozba byla vnimana moZznost Gitoku na ¢leny slovenské delegace mifici

na zimni olympijské a paralympijské hry do ruské So¢i, které se SIS snazila co nejvice
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minimalizovat. Mimo to SIS zaznamenala nartst aktivit ISIL a jeho rostouci
popularitu v muslimskych komunitach, coZz souvisi zjiz zminénym navratem
bojovnikti ze Stiedniho vychodu, vzhledem k tomu, ze tyto komunity jim mohou
poskytovat zazemi. Z hlediska migrace zprava zaznamenala jeji znatelny narust,
zejména co se tyCe migrantii z Ukrajiny, kteti ¢asto vstupovali na izemi Slovenska
ilegaln¢, popt. porusili vizovy rezim. Migranty zjinych zemi SR prakticky
neregistrovala, coz je zajimavé ve srovnani se zahrani¢né-politickou situaci
z predchozi zpravy, ktera tvrdi, Ze Arabské jaro zaCind vyvolavat migracni vinu.
Z toho je mozné usoudit, Ze se migranti ze Stfedniho vychodu Slovensku vyhybaji
(Slovenska informa¢ni sluzba 2015). Posledni zprava zroku 2017 hodnoti
bezpec€nostni situaci opét jako stabilni bez velkych hrozeb, piestoze jejich potencial
ma mirné vzestupnou tendenci. Za nejvetsi hrozbu je povazovana organizace ISIL,
které se v poslednich letech povedlo provést nékolik teroristickych utok po Evropé.
Islamsky stat vyraznou mérou piispél k radikalizaci konvertitti a muslimt druhé¢ a tfeti
generace, zijicich v Evropé. Zprava tvrdi, Ze nebezpeci tkvi hlavné v Sifeni
radikalnich myslenek po internetu, ¢emuz chce v co nejvétsi mife zamezit

(Bezpecnostni informacni sluzba 2018).

6.2.5 Souhrn vyvoje strategickych dokumentii SR

Stejné jako v piipadé CR je na Slovensku fada riznych druhti dokument,
vzhledem k tomu, Ze ma kazdy z nich na starosti jiné ministerstvo. Domnivam se, Ze
se Slovensko do jisté miry v jejich tvorb& u Ceska inspirovalo, jelikoz forma je
prakticky totozna — bezpecnostni strategie v dikci Ministerstva zahrani¢i, obranné a
vojenska v dikci Ministerstva obrany a NAP v dikci Ministerstva vnitra. Jediny rozdil
je, ze na Slovensku zacaly byt tyto dokumenty vydavany o poznani pozdéji. Krom
zprav o ¢innosti SIS je pomérné slozité vypozorovat v téchto dokumentech jakykoliv

trend, jelikoZ jich je velmi malo a vétSina z nich je navic pouze ve form¢ navrhu.

49



7. Komparace CR a SR

Vyvoj protiteroristickych politik, bezpecnostni situace, postoje politickych
stran a vyvoj strategickych dokumenti a postoju vlad probihal v obou zemich
s ob&asnymi odlisnostmi velmi podobné. To lze ptisoudit stavu, ze CR a SR se
nachazi v podobné geografické lokaci, maji podobnou politickou kulturu a historické
zkuSenosti (pfece jenom jsme jesté nedavno byli jedna zemé) i mnoho podobnosti ve
fungovani statnich instituci. V této praci jsem dosel u srovnani CR a SR k nékolika
dil¢im zaveéram, které bych rad zminil. Ani v jedné zemi se v obdobi 1997-2017
neudal zadny klasicky teroristicky utok, ale i tak je zde stdle vnimano malé riziko
ohroZeni terorismem. Toto riziko vyvolava zejména Clenstvi a podil na mezinarodnich
operacich v rdmci NATO a provokace ze strany nacionalistickych jedinct. V piipadé
CR také sidlo Radia Svobodna Evropa a mnozstvi Zidovskych objektl. Ob& zemé
disponuji umirnénymi muslimskymi komunitami a spise vnimaji riziko atoku ze
hodnotili pocet realizovanych teroristickych incidentt, vychazi z obou zemi SR. Na
Slovensku se udalo pouze 18 incidentt, oproti Cesku s 32 incidenty. Tyto incidenty
jsou v obou zemich velmi podobné, nejvice jich bylo vzdy spachano proti vliadé a
pomoci vybusnin. V SR se jedna 0 4 proti vlade, tzn. 22,2 % a 14 pomoci vybusnin,
tzn. 77,8 % a v CR se jedna o 8 proti vladé, tzn. 25 % a 13 pomoci vybusnin, tzn. 40,6
% z celkového poctu. Z toho miizeme vysledovat, ze a¢ byl pocet incidenti v SR
mensi, tak zde byla procentualné mnohonasobné vétsi $ance bombového utoku. | tak
jsou tyto dvé zems se zbytkem EU v ramci let 2004-2017 naprosto nesrovnatelné. CR
i SR za tyto roky dohromady vykazuji jen za 0,6 % ze vSech 2511 incidentd. Pramér
na kazdou zemi vychazi na cca 89,7 utoku, pfic¢emz v SR i CR se jich udalo
dohromady 14. Mimo to jen 2 tyto incidenty byly realizovany na Slovensku a 12
v Cesku, tzn. slovensky podil ¢ini jen 0,1 %, zatimco &esky je 0,5 %. Ob& zemé
vykazuji vétSinovou shodu i v pfipad€ programovych prohlaSeni vlad a stran na okraji

spektra. Jak v CR, tak v SR vlady vétsinou nepfisuzuji ve svych prohlasenich
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terorismu velkou vahu do roku 2002, coz bylo pravdépodobné ovlivnéno udalostmi
11.za#i z roku 2001. Cisla se u obou zemi lehce lisi. Zatimco ob& davaji terorismu
prioritu okolo roku 2002, tak v ptipad¢ Slovenska tato priorita s vyjimkou roku 2012
prakticky neustéle roste. V piipadé Ceska tato priorita pfetrvava pouze v letech 2004
a 2005 a poté upadé a opét nastupuje az v roce 2016. Slovensko také vede v nejvyssim
poétu zminek o terorismu, jichz bylo 13, zatimco Vv ptipadé Ceska jich nejvice bylo
pouze 9. Jinak obé zemé proklamovaly velmi podobné priority v oblasti posileni
mezinarodni spoluprace, ochran¢ kritické infrastruktury nebo reformé 1ZS. Rozdil je
pouze ve skutecnosti, ze Slovensko k témto aktivitam vyuzilo sviij mandat v Rad¢
bezpecnosti OSN vV letech 2006-2007 a jesté aktivné zminilo potiebu zmrazovani
financi teroristim. Rovnéz situace v piipadé pasobeni okrajovych stran vykazuje
veliké podobnosti. Ob¢ strany se drzi kolem 10 % hranice volicské podpory (v
poslednich parlamentnich volbach ziskalo SPD 10,64 % a LSNS 8,04 %), cili
pfevdzné na protestni a nespokojené volice a v poli bezpecnosti pracuji zejména
S tématy jako jsou migrace, terorismus, narodni identita nebo omezeni ¢innosti, popf.
vystoupeni z NATO a EU. Otazka vystoupeni z EU je problematika, na kterou maji
vlady obou stati naprosto odli$ny nazor. V piipadé porovnani politickych stran a
hnuti se ¢eska SPD zamétuje vice na problematiku islamského fundamentalismu a
slovenskd LSNS na oblast migrace a nacionalismu. Ob¢ strany jsou silné
protiimigra¢ni a umné vyuzivaji situace v Evropé (napf. migraéni krize) k ziskani
podpory na domaci pudé tim, ze migraci Spojuji s terorismem a ohrozenim narodni

bezpecnosti.

Vyvoj strategickych dokumentii vykazuje u obou zemi urcité podobnosti,
mimo zajem o podobna témata se jednéa i o format. Domnivam se, Ze se Slovensko u
CR v jejich piipravé leckdy inspirovalo, jelikoz CR disponuje jejich mnohem vétsim
pocétem a prvni vydany dokument pochazi z roku 1999, zatimco na Slovensku je prvni

vydan az roku 2005. Tuto moji domnénku potvrzuje i fakt, ze vSechny dokumenty, se
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kterymi pracuji, se v piipadé obou zemi jmenuji stejné a vydavaji je i stejné instituce,

nebo jejich narodni ekvivalenty.

U strategickych dokumentl je obtiznéjsi je mezi sebou porovnavat, jelikoz
nebyly vydavany systematicky, jako v ptipad¢ programovych prohlaseni jednotlivych
vlad. Mimo to CR, pokud bychom nepoéitali zpravodajské zpravy, jich ma celkem
mezi lety 1993-2017 o 10 vice. | tak z nich ale jdou vypozorovat spole¢né rysy. Obé
zem¢ davaji diraz na zodpovédnou participaci v NATO, EU, OSN a OBSE, vnimaji
urcitou hrozbu terorismu proti sobé (zejména ze strany lone wolves), ktera ale je mala,
nebo definuji samy sebe jako teritorium na okraji zajmu teroristl, které jim slouZzi
spiSe jako tranzitni prostiedi. Li§i se v tom, ze CR dava vét§i diraz na preventivni
diplomacii, vnima jako vétsi hrozbu radikalizaci a migraci a jako prvni zmifuje
problém, ktery predstavuje islamsky fundamentalismus. SR se vice zamétuje na
zneuziti zbrani hromadného niceni, nebezpeci plynouci z pohybu v kyberprostoru
nebo boj proti financovani terorismu. V piipadé zpravodajskych sluzeb disponuje CR
jejich vétsim poctem, a i mnohem vétsim poctem verejnych vyro€nich zprav, kterych
je v piipadé CR k dispozici 34 a v piipadé SR pouze 7. Z &ehoz mizeme usoudit, Ze
Ceské zpravodajské sluzby jsou vice transparentni. Rozvédky obou zemi se shoduyji,
Ze ohroZeni terorismem je minimalni a ze ob& zemé figuruji pouze jako tranzitni
prostiedi. V ¢em se ob& zem¢ 1isi, je to, Ze SIS oproti ¢eskym zpravodajskym sluzbam
klade v¢tsi dliraz na nutnost ochrany kyberprostoru a zminuje indoktrinaci radikalnimi

ideologiemi nékterych slovenskych ob¢ant na internetu.
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Zavér
V této praci se mi podatilo zodpoveédét vSechny vyzkumné otazky, které jsem

si stanovil na zacatku.

Vysledek prvni otdzky ,Jakd je obecnd definice terorismu, jeho motivace,
formy a nastroje?* je takovy, ze zadna vSeobjimajici definice terorismu neexistuje,
ale je jich nespocet, vzdy zalezi na pohledu daného aktéra. Terorismus ma také
nespocet riznych motivaci, od ideologie, naboZenstvi az po naptiklad etnicitu. Mimo
to se také da délit na letalni ¢i neletélni, podle mnoZzstvi pouzitého nasili a na narodni,

mezinarodni ¢i globalni, podle cilové skupiny.

V druhé otézce ,,Jaké nebezpeci z hlediska terorismu muze CR a SR hrozit?“
jsem dosel k zavéru, Ze ne moc velké. Ani jedna ze sledovanych zemi dosud nezaZzila
Klasicky teroristicky Utok a ob& dvé stoji na pokraji zajmu teroristi. Teroristé je
vyuzivaji spiSe jako tranzitni prostiedi a technické zdzemi, a ne jako potencialni cil

utoku.

Ve tieti otazce ,,Vyvoj protiteroristickych bezpe¢nostnich strategii v CR a SR
mezi lety 1993-2017 s ohledem na narodni a mezinarodni déni* jsem dospél k zavéru,
Ze tyto strategie jsou Uzce navazany na politickou a bezpe€nostni scénu a udalosti
v obou zemich a v zahrani¢i. Trend, ktery jsem vypozoroval, je ur€ité zvySovani a
snizovani akcentace hrozby teroristického ttoku v jednotlivych letech v ndvaznosti
na prob¢hlé udalosti. Tyto udalosti se pak promitaji ve znéni jednotlivych
strategickych dokumentii v pfislugnych letech. Napiiklad CR i SR zvysily zminky o
terorismu ve svych dokumentech po kazdém vétSim teroristickém utoku, at’ uz se

jednalo o Utok na USA v roce 2001 nebo Gtoky v Bruselu z roku 2015.

Ve &tvrté otazce ,Jak subjekty statni spravy CR a SR a politické strany
ovliviiovaly tvorbu protiteroristickych strategii a politik?* jsem dospél k zavéru, ze
statni spravy obou zemi vzdy vytvorily uceleny systém z jednotlivych instituci, které

na tvorb& téchto strategii a politik tzce spolupracovaly. Zminil bych zejména
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zpravodajské sluzby, které ve svych zpravach vzdy ptednesou urcitou hrozbu, na
kterou se poté vlady snazi reagovat ve svych strategiich a programovych prohlasenich.
Zminéné politické strany v sledovanych problematikach angazuji zejména nabidkou
teSeni skrz sve politické programy. Zde je ale bohuZel mnohem t¢Z8i odhadnout, jestli
jsou nékteré z jejich navrhi ve vysledku do danych politik zakomponovany. Zejména

kvili tomu, Ze politické programy, ze kterych jsem Eerpal, byly velmi obecného razu.

V posledni, paté otazce , Komparace vyvoje protiteroristickych politik v CR
oproti vyvoji v SR, a jestli je v ni mozno pozorovat néjaky trend* jsem zjistil, ze vzdy,
kdyz CR vydala ng&jaky dokument, tak se jim Slovensko velmi pravdépodobné
inspirovalo pii tvorbé svych dokumentl. Jejich dokumenty mély velmi podobny

koncept a rétoriku, pficemz ty ceské byly vydavany diive.

V praci jsem dosel k zavéram, ze CR i SR jsou, zejména v porovnani se
zbytkem EU, velmi bezpecné zemé pouze minimaln¢ ohroZené terorismem. I kdyz
existuji n¢jaké minimalni zajmy, které by teroristé v obou zemich mohli mit, tak jsou
CR i SR spise vyuzivany jen jako jejich tranzitni prostiedi a technické zazemi.
Politickd kultura je v obou zemich v poli boje proti terorismu prakticky shodna a
vlady a politické strany zastavaji velmi podobné nazory, i kdyz miizeme pozorovat
malé odlisnosti v jejich rétorice. Podobné politické postoje obou zemi jsou logicke,
jelikoz jsme byli skoro stoleti soucasti jedné federace a politicka kultura nemohla
dosahnout od doby od rozpadu Ceskoslovenska v roce 1992 do roku 2017 velkych
odliSnosti. Krom rétoriky vlad a stran se takika shoduje 1 samotny vyvoj
protiteroristickych politik, které jsem skrz programové prohldseni a strategické
dokumenty rozebiral v paté a Sesté kapitole. Pokud bych mél hodnotit zemé
jednotlive, tak v ptipadé bezpecnosti vychazi Slovensko dle poctu incidenti o néco
1épe nez Ceska republika, a to i pies to, Ze ob& zemé jsou vysoce pod unijnim
primérem teroristickych incidenti. CR oproti Slovensku deklaruje mnohem vétsi
pfipravenost na hrozbu teroristického utoku, coz mizeme usoudit z mnoZstvi a

pravidelnosti se kterou jsou vydavany narodni strategické dokumenty. Tuto
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ptipravenost bohuzel neni mozné doplnit zavéry od zpravodajskych sluzeb, které ve
svych vefejnych zpravach poskytuji jen informace, které nejsou zasadniho charakteru
a nemohou ohrozit narodni bezpe¢nost. Podrobnéjsi zpravy a zavéry zpravodajskych

sluzeb jsou tajné a nejsou vetejnosti k dispozici.
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RESUME

This thesis on the topic of “Development of counter-terrorism policy in the
Czech Republic and Slovakia, comparative case study (1993-2017)” is trying to tackle
the issue of terrorism and counter-terrorism policy development in the comparison of
two Central European republics. Aside from the theoretical part focusing on the
various aspects and definition of terrorism and actual development of certain counter-
terrorist policies. It is also evaluating the threat of terrorist attacks against the Czech
Republic and Slovakia, as well as the statistics of such attacks and incidents in the
specified timeframes. That all in comparison with other European Union countries.
The main goal of the work was to evaluate terrorism threats these two countries could
face, as well as to evaluate the development of their strategic security documents,
while linking it to the security and political situation in Europe and at home. The thesis
works with a multitude of various data resources. Such as professional literature, press
statements, political programs and statements, information from government
websites, strategic counter-terrorism documents, online terrorism databases or public
statements from intelligence agencies. Data from all of these sources have been
thoroughly analyzed for all of the mentions that might be connected with the fight
against terrorism and security situation in general. Outcome of this thesis states that
the Czech Republic and Slovakia could be considered very safe countries, compared
to the rest of the European Union, with a minimal threat of terrorist attack against
them. The development of their counter-terrorism policies is largely similar, mainly
due to the fact that their political culture is based on the same principles. Moreover,

they were part of a common federation for almost a century.

KEYWORDS: terrorism, policy, threat, security, Czech Republic, Slovakia,

development, comparison, analysis
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