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1 Uvod

Jednim z aktualn¢ nejdiskutovanéjsich témat nejen v Evropé, je vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Spojené
kralovstvi) z Evropské unie (EU), neboli brexit. Slovo brexit vzniklo spojeni slov
,Britain“ a ,,exit”. Spojené kralovstvi, které je soucasti evropského integracniho
procesu od svého vstupu do Evropskych spoleCenstvi v roce 1973, rozhodlo
Vv referendu 23. €ervna 2016 o svém vystoupeni z EU, a to rozdilem necelych Ctyf
procent.

Clanek 50 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery umoziiuje vystoupeni, byl
britskou premiérkou Theresou Mayovou aktivovan 29. brezna 2017. Od tohoto dne
se rozbchla dvouletd ¢asova lhata, béhem které by méla byt vyjedndna dohoda
mezi obéma stranami. Pokud se v daném case nepodafi dosdhnout dohody,
pfestanou vSechny ustavujici smlouvy pro Britanii platit. JelikoZz je Spojené
kralovstvi prvni zemi, ktera kdy aktivovala Clanek 50 SEU, neexistuje zde
precedent, podle kterého by se aktéii mohli fidit.

Predmétem prace budou samotnd jednani mezi jednotlivymi aktéry, pfi¢emz se
zamétim na jednani ze strany Spojeného kralovstvi a Evropské unie jako celku.
PtestoZe maji jednotlivé €lenské staty Casto rozdilné priority v riiznych otazkéch,
V otazce brexitu plsobi evropska sedmadvacitka velice kompaktné. Budu se
zabyvat prib&hem vyjednavani od aktivace Clanku 50 SEU 29. biezna 2017, az
po dohodu, kterou Evropska rada i kabinet premiérky Mayové schvalili v listopadu
roku 2018 a ktera sklidila negativni ohlasy v Parlamentu Spojeného kralovstvi.

Cilem prace bude nastinit vztah Spojené¢ho kralovstvi k Evropské unii a
odpovedét na otazku, zda témata vedouci k vystoupeni Spojeného kralovstvi byla
nééim novym, nebo zda se objevovala uz v prib&hu britské participace
na evropské integraci. Nasledné bych chtél zjistit, jaké byly prvotni cile obou
aktérti a kde se ony cile shodovaly a kde rozchazely. Jak postupovali oba aktéfi
Vv prubéhu vyjednavani a jakych vysledka bylo dosazeno v listopadové dohode¢.
Ktery z aktéri mél ve vyjedndvani ptrevahu a jak této vyhody vyuzival. Cilem mé
prace jako celku by mélo byt poskytnout nahled do vyjedndvani o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie a vSech jeho aspektii.

V Gvodni ¢asti prace zmapuji historicky vyvoj postoje Spojeného kralovstvi
k evropské integraci. Geograficka poloha Velké Britanie a britské vazby na zemé
Commonwealthu a Spojené staty americké ji pomahaly hrat historicky specifickou
roli na evropském kontinentu. V této souvislosti se budu zvlaste vénovat
ministerskym ptedsediim, jakozto Gstfednim postavam britské vnitini i zahrani¢ni
politiky. Od podani prvni piihlasky do Evropskych spolecenstvi (ES) a jeji
nasledné veto Charlesem de Gaullem, pfes navrat k euroskepticismu za vlady
Margaret Thatcherové, az po vyjednavani ¢ty opt-outti v nasledujicich dvou



dekadach. Predstavim faktory, které vedly Davida Camerona k vyvolani referenda
o setrvani v EU, at’ uz to byl piechod ¢asti konzervativnich volict ke strané¢ UKIP,
nebo rozpory v jeho vlastni strané. Poté se zaméfim na kampan predchazejici
onomu referendu, naslednou rezignaci Davida Camerona a nastup Theresy
Mayové do uiradu ministerského piedsedy.

V druhé Casti se budu vénovat cilim, které si stanovily Spojené kralovstvi 1
Evropska unie pied zacatkem vyjednavani. Predstavim bilou knihu, ve které
britskd vlada rozvadi své strategie a cile, kterych chce ve vyjednavani dosahnout,
a také direktiva EU tykajici se brexitu, o kterd se pfi vyjedndvani bude opirat
Evropska unie. Vyty¢im prioritni témata a odivodnim jejich diilezitost pro dané
aktéry. Nasledné€ popisi pribeh vyjednavani a jeho rozd€leni na jednotlivé faze.
VEtsi pozornost budu vénovat prvni fazi, jelikoz ta se zabyva pravé vystoupenim
Spojeného kralovstvi, zatimco druhd faze se zamétuje na budouci vztah mezi
obéma aktéry. Kromé& samotného vyjednavani budu svou pozornost vénovat také
udalostem, které na néj mély vliv. At uz je to proslov premiérky Mayové ve
Florencii, nebo britsky Chequers plan. Na zavér prace interpretuji onu dohodu
z listopadu 2018. Predstavim, jak byla témata vyieSena a pokusim se poukazat na
ustupky, které aktéfi udelali, aby mohla vysledna dohoda vitbec vzniknout.

Vzhledem k aktualnosti tématu této bakalaiské prace budu pracovat pirevazné
S internetovymi zdroji. Vyjimkou bude prvni kapitola, ve které se budu vénovat
historickym vztahiim mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii. K tomuto
tématu bylo vydano mnoho knih a odbornych ¢lanki v anglickém i ¢eském jazyce.
Ve zbytku své prace, kde se zaméfim na samotna vyjednavani, budu vychazet
pievazné z internetovych zdrojl v anglickém jazyce. Hlavnimi servery, které budu
V praci vyuzivat budou oficidlni stranky V1ady Spojeného kralovstvi, Evropské
rady a Evropské komise. Dals§i dilezité zdroje budou pirevdzné britské
zpravodajské servery, jako jsou BBC, The Guardian nebo The Independent.



2 Historicky vyvoj vztahu Spojeného kralovstvi k evropské
integraci

2.1 Vstup Velké Britanie do EHS

Spojené kralovstvi mélo vzdy zvlastni vztah k evropské integraci, ktery prameni
jak z jeho historickych a geopolitickych zkusenosti, tak z britské identity a tradice
suverenity. Zpocatku se Spojené kralovstvi drzelo stranou evropské integrace, coz
se postupné zacinalo negativné projevovat v ekonomice. V roce 1960 vzniklo
Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO)!. ESVO diky své roztfisténosti a
heterogennosti nespliiovalo sviij ucel. Ukazovalo se, Ze nejen Spojené kralovstvi,
ale 1 dalsi Clenské zemé& obchoduji vice se staty Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) nez mezi sebou (Goniec 2002: 76).

Vsrpnu roku 1961, za vlady Konzervativni strany V Cele s Haroldem
Macmillanem, podalo Spojené kralovstvi ptihlasku do EHS. O dva roky pozdé&ji
byl vstup Spojeného kralovstvi do EHS vetovan francouzskym prezidentem
Charlesem De Gaullem. V roce 1967 se postup opakoval: Britové zazadali o vstup,
ktery byl opét vetovan De Gaullem. Nasledoval tfeti pokus, vedeny konzervativni
vladou v ¢ele s Edwardem Heathem. V tu dobu jiz nebyl v ¢ele Francie Charles
De Gaulle a vstup Spojeného kralovstvi ziskaval realné obrysy (Booker, North,
2006: 161-162).

Spojené kralovstvi vstupuje, spole¢né s Irskem a Danskem, do Evropskych
spolecenstvi (ES) 1. ledna 1973. Odpirci vstupu se délili do dvou skupin. K prvni
skuping, ktera nestdla o Zzaddné zaclenéni, patfila predevSim mensi Cast
Konzervativni strany, Vv jejimz Cele stdl Enoch Powell. Argumentovala ztratou
suverenity a tim, ze vstupem do ES by se Spojené kralovstvi obratilo zady k zemim
Commonwealthu. Druha ¢ast odptircti zastavala postoj, Ze podminky vstupu, které
vlada vyjednala, nebyly akceptovatelné. Do této skupiny spadala vétSina Labour
party. Labourist¢ se bali negativniho dopadu na demokracii ve Spojeném
kralovstvi, nekonkurenceschopnosti britskych vyrobki na evropském trhu a
volného pohybu pracovni sily (Gerbet 2004: 239-240).

Po volbach vroce 1974 se k moci dostala Labour party v ¢ele s Haroldem
Wilsonem, ktery v kampani sliboval ,,opétovné projednani* vstupnich podminek a
Vv piipad¢ jejich prijeti nasledné celostatni referendum o setrvani v ES za nové
vyjednanych podminek. Nové vyjedndvani ve vysledku nepfineslo zadné
vyrazngj§i zmeény, ale spiSe jakési prodlouzeni piechodného obdobi. Pted
referendem se Wilson vyjadril pro setrvani Spojeného kralovstvi v ES i navzdory
tomu, ze vétSina jeho strany byla proti. Zajimavé je, ze nov€ zvolena predsedkyné

1 Zéna volného obchodu mezi staty, které (také jako Spojené kralovstvi) z riznych divodd odmitaly
vstoupit do EHS
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opozi¢ni strany Margaret Thatcherova byla v kampani na stran¢ premiéra Wilsona.
Referendum se konalo 5. ¢ervna 1975, kdy pro setrvani bylo 67,23 % odevzdanych
hlast pfi Gcasti 64,62 % opravnénych volica (ibid: 240-242).

Asi nejvétsim britskym problémem v ramci ES byla britska rozpoctova otazka
(British Budgetary Question). Slo o piispévky Spojeného kralovstvi do rozpo&tu
EHS, kter¢ hraly pomérné velkou roli také pii Wilsonovu ,,opétovném
projednavani®“ vstupnich podminek. V roce 1976 byla Britanie tfetim nejvétSim
¢istym platcem prispévkl do rozpoctu, a to stale platily Wilsonem ,,pfejednané*
piechodné podminky. Piestoze v HDP na hlavu bylo Spojené kralovstvi aZ na
sedmém misté, vyhledy v té dobé naznacovaly, ze za nckolik let by Britanie
ptekonala Némecko a stala by se nejveétSim platcem cCistych piispévkil. Pomérné
vyraznym faktorem bylo také to, Ze Francie, ktera blokovala navySeni penéz do
regionalnich fondl, ziskdvala pro své zemédélce nejvice z rozpoctu (Booker,
North: 2006).

2.2 Postoj vlady Margaret Thatcherové K evropské integraci

Po katastroflni ,,zimé nespokojenosti“?, kdy Britanii ochromila série spori
v prumyslu, konéi pétileta vlada dvou labouristickych kabinett. Nastupuje
konzervativni vlada v ¢ele s Margaret Thatcherovou, ktera se stala premiérkou
Spojeného kralovstvi v kvétnu 1979. Kratce po jejim nastupu se konaly prvni
volby do Evropského parlamentu. V piedvolebni kampani kladla Thatcherova
diraz na svou ,,vizi“ Evropského spoleCenstvi, které mélo byt podle ni ,,silou
svobody* (Booker, North 2006: 224).

Premiérka se od zacatku své vlady snazila fesit situaci rozpoctu ES a britského
prispévku, ktery byl neadekvatné vysoky. V 80. letech Slo az 80 % rozpoctu na
spole¢nou zeméd¢lskou politiku. Vzhledem Kksvému pomérné malému
zemédelskému sektoru, piispivalo Spojené kralovstvi do spolecné kasy vétsi
objem financi, neZ bylo spravedlivé (Simova nedatovano). Otazka britského
prispévku do rozpoctu ES byla projednavana na summitu Evropské rady v Dublinu
v roce 1979. Velké Britanii byla navrzena refundace, kterou vSak Thatcherova
odmitla. PoZadovala trvalé fesSeni, a nejen kratkodobé navrhy na sniZeni ptispévku
do rozpoctu. DoSla k nadzoru, Ze musi feSeni obnaset kompletni reformu financi
EHS (ibid: 227-228).

Zésadni bylo zasedani Evropské rady ve Fontainebleau v ¢ervnu 1984. Diky
moznosti vyuzit pravo veta, souhlasilo Spojené kralovstvi s navySenim piijmu
rozpo¢tu z1 % DPH na 1,4 % DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich pod
podminkou rozpoctové reformy a kompenzace britského prispévku. Byl zaveden
tzv. britsky rabat, coZ je de facto sleva z ptispévkl do spole¢ného rozpoctu. Navrat

2 Oznaduje zimu na pielomu let 1978 a 1979, béhem které probihaly celostatni stiavky pofadané vefejnosti
i odbory.
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prostiednictvim fondi byl dohodnut na dvé tietiny, tedy 66 % cistého britského
piispévku. Spojené kralovstvi je jako jediné v EU S permanentnim rabatem
(Simova nedatovano).

Vlada Thatcherové podporovala ekonomickou spolupraci a myslenku volného
obchodu v ramci ES. K vytvofeni spole¢ného vnitiniho trhu mél byt podepsan
Jednotny evropsky akt (JEA). Ten vSak vytvofil zaklad pro uzsi politickou
spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a stal se spiSe ustavni reformou
Rimskych smluv. S tim Thatcherova nesouhlasila spolu s piedstaviteli Danska a
Recka. Vroce 1985 se v Lucembursku konal summit, a i pfes nesouhlas tii
Clenskych statii byla vyjedndna konec¢nd podoba JEA. V tnoru 1986 byl JEA
podepsan vSemi ¢lenskymi staty ES. Za jeho podpis byla Thatcherova kritizovana
ostatnimi ¢leny Konzervativni strany, ktefi se obavali o suverenitu britské mény 1
naroda. JEA se stal podkladem pro vznik Maastrichtské smlouvy. (Fajmon 2010:
194-195).

Integrace ménovée politiky také ovlivnila britsko-evropské vztahy. Zde dochazi
k rozepiim nejen mezi Thatcherovou a ES, ale také mezi Thatcherovou a vlastni
Konzervativni stranou. Thatcherova i jeji predchiidce byli proti vstupu Spojeného
kralovstvi do Evropského mechanismu sménnych kurzi (ERM), jelikoz
nepodporovali ménovou integraci v rdmci ES. Nesoulad z vlastni strany pfiSel od
jejiho ministra financi Lawsona, ktery doSel k nazoru, Ze ke zlepSeni britské
ekonomiky je praveé vstup do ERM nutny. Brzy se ptidal i jeji podporovatel sir
Geoffrey Howe, ale ze zcela jinych davoda. Je to také jedna z pficin jejiho
odchodu z pozice premiérky vlady (Booker, North 2006: 263—-264).

Margaret Thatcherova, ve svém projevu v Bruggach 21. zafi 1988, dala jasné
najevo svij postoj k ES. V projevu se zavazala, ze se jeji vlada bude branit za
kazdou cenu jakékoliv snaze zménit ES v politickou unii, ve které by Spojené
kralovstvi muselo postoupit jakékoliv pravomoci evropskym institucim. Podle ni
by ES mélo byt dobrovolnou a aktivni kooperaci mezi nezavislymi a suverénnimi
staty. Soucasn¢ se také v projevu postavila proti vzniku Evropské centralni banky
(Palmer 1988).

Britsko-evropské vztahy se vyraznéji posunuly po nastupu Johna Majora v roce
1990 na pozici premiéra, ktery nebyl tak nelstupny v otazkdch ES jako
Thatcherova. Za jeho sedmileté vlady doslo k nejvétsi evropskeé integraci, tj. piijeti
Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) v roce 1992, ktera obsahovala
prvky k vytvoreni politické unie a vytvofila pravni ramec hospodaiské a ménové
unie (Gonéc 2002, 127-128).

2.3 Trvalé Britské vyjimky

Velka Britanie si vyjednala pfi schvalovani Maastrichtské smlouvy v roce 1992
a Lisabonské smlouvy v roce 2008 ve Ctyfech oblastech trvalé vyjimky z prava
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EU, takzvané opt-outy. Témi byly ekonomickd a ménova unie, Schengenska
dohoda, prostor svobody bezpeCnosti a prava a v neposledni tad¢ Listina
zéakladnich prav a svobod (Kubatova, Bednarova, Kalanek 2016).

Schvélenim Maastrichtské smlouvy doslo k rozsifeni pravomoci EU o oblast
vnitini bezpecnosti a zahranicni politiky. Byl schvalen plan vytvoieni spole¢né
meény ,,euro®, kterd méla nahradit dosavadni mény €lenskych stat. Velka Britanie
svij prvni opt-out uplatnila v roce 1993, kdy si spole¢né s Danskem vymohla, ze
se ménoveé unie nezucastni. Tim se osvobodila od pfijeti eura jako narodni mény.
Na druhou stranu ptisla 0 hlasovaci pravo v tématech tykajicich se eura a moznost
ovliviiovat sloZeni Evropské centralni banky (Briggs 2015).

V roce 1985 podepsalo v Schengenu pét stati: Némecko, Francie a staty
Beneluxu smlouvu. V té vyjadiili svilij zajem na vytvoreni zony volného pohybu,
zruseni kontrol na vnitfnich hranicich a zesileni kontrol na hranicich vnéjSich. Na
ni vroce 1990 navazovala Schengenskda provadéci umluva jako soucast
Amsterdamské smlouvy. V disledku tmluvy byly v roce 1995 zruSeny hrani¢ni
kontroly mezi ¢lenskymi staty a vytvofen Schengensky informacni systém. Pro
Britanii bylo zruseni hrani¢nich kontrol nepftijatelné. Irsko, aby udrzelo Spole¢nou
cestovni zénu (CTA?®) se Spojenym kralovstvim, a tim zabranilo vzniku tvrdé
hranice mezi obéma zemémi, muselo Britanii nasledovat (Sion 2004). Proto si ob¢
zemé vyjednaly trvalou vyjimku a po jejim piijeti ob¢é podepsaly Amsterdamskou
smlouvu. Chrani a kontroluji si své hranice, ale jsou soucasti Schengenského
informacniho systému (Kubatova, Bednarova, Kalanek 2016).

Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava byl tietim pilifem Maastrichtské smlouvy.
Nové je tento pilit obsazen v hlavé V. Lisabonské smlouvy, nazvané Prostor
svobody, bezpecnosti a prava. Podle protokolu ¢. 36 Lisabonské smlouvy se miize
Spojené kralovstvi rozhodovat pro opt-in, nebo opt-out u jednotlivych zakond,
spadajicich pravé do V. hlavy. Britové maji k dispozici lhttu tfi mésicu k
rozhodnuti pro opt-out u nové piijaté legislativy. Mohou poté kdykoli zazadat o
jeji opt-in, ale jakmile je novy zakon pfijat, nemize byt znovu vyloucen pomoci
opt-out (Kubatova, Bednarova, Kalanek 2016).

Posledni opt-out se tyka Charty zakladnich lidskych prav, ktera byla soucasti
Lisabonské smlouvy zroku 2007. Vyjimku pozadovala Velk4 Britanie kvili
obavam zasahovani Charty do britského zakoniku prace, ktery neumoznuje
zaméstnanctim hajit své zajmy pomoci stavky. Britové si proto vyjednali vyjimku,
podle které nemiize byt jejich pravni systém shledan Evropskym soudnim dvorem
v rozporu s Chartou (Briggs 2015).

3 Angl. Common Travel Area

10



2.4 David Cameron a cesta k referendu

Na jafe roku 2010 vystiidal labouristu Gordona Browna v ufadu premiéra
Spojeného  kralovstvi David Cameron. PfestoZze jeho zmodernizovana
konzervativni strana ve volbach zvitézila poprvé od roku 1992, k absolutni vétSing
v parlamentu ji chyb€lo 20 kiesel. To vedlo k vytvotfeni koalice s Liberalnimi
demokraty. Nutnost vytvoteni koalice posilila pravou ¢ast konzervativni strany,
kterd opovrhovala Cameronovym ,,liberalnim konzervatismem® a tlacila ho k vice
tradi¢nimu konzervatismu. Ptesto koalice vydrZela cel¢ své pétileté volebni obdobi
a predstavila reformy Skolského systému, Narodni zdravotni sluzby (NHS),
socidlnich benefitli, penzi a dalSich oblasti. Cameronovi se taktéz podafilo
legalizovat siiatky osob stejného pohlavi v Anglii a ve Walesu a nechal prob&hnout
referenda za nezavislost na Falklandskych ostrovech a ve Skotsku. Postupné se
ukazovalo, ze nejvétsim Cameronovym problémem nebude udrzeni koalice, ale
stale hlasitéjsiho pravého kiidla jeho vlastni strany (Wheeler 2015).

S nartstajici silou euroskeptikli uvnitf Konzervativni strany a pomérné
vyznamnym vzestupem preferenci politické strany UKIP* slibil David Cameron
»prejednani® podminek fungovani Spojeného kralovstvi v rdmci Evropské unie a
nasledné referendum o mozném vystoupeni®. Cameron doufal, Zze tim utisi
euroskeptickou ¢ast jeho strany a ziska na svou stranu volice vahajici mezi
konzervativci a stranou UKIP. V tu dobu bylo také nepravdépodobné, ze by mohla
konzervativni strana v nasledujicich volbach ziskat absolutni vétSinu kiesel. Tim
padem by se musela opét spoléhat na koalici s Liberdlnimi demokraty, kteti by
takové referendum, vzhledem k jejich proevropskému postaveni, vetovali (Mason
2016).

V kvétnu 2015 zvitézila ve volbach do dolni snémovny, stejné jako v roce 2010,
Konzervativni strana v ¢ele s Davidem Cameronem. Tentokrat, oproti pfedbéZznym
pruzkumim piedpovidajicim tésné vitézstvi a potiebu koalice, ziskala absolutni
vétSinu mandati. Za to vdéci ¢astecné také piislibenému referendu o setrvani, nebo
vystoupeni Z Evropské unie za nové vyjednanych podminek. V 1été téhoz roku
zaCal Cameron vyjednavat zménu podminek clenstvi v EU. V unoru 2016
predstavil vysledky vyjednavani, stanovil datum onoho slibeného referenda na 26.
¢erven a oznamil, ze on 1 vlada Spojeného kréalovstvi budou usilovat o setrvani
v EU (BBC 2016b).

Dohoda, kterou Cameron na padé EU vyjednal, méla vejit v platnost, pokud by
v referendu zvitézila moznost setrvani. Dohoda se tykala Ctyt konkrétnich oblasti.
Prvni oblasti byla otdzka suverenity a navySeni role narodnich parlamentt, v rdmci
niz bylo dojedndno, ze Spojené kralovstvi bude vyjmuto ze zavazku hlubsi

4, Strana pro nezéavislost spojeného kralovstvi“
% Stalo se tak v lednu roku 2013, pfi proslovu v centrale softvérové spolecnosti Bloomberg.
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politické integrace, a byl pfedstaven mechanismus ,,éervené karty*®. Druhou
oblasti byla imigrace, socialni davky a volny pohyb obcani z jinych ¢lenskych
zemi. DalSi oblasti byla eurozona, ve které¢ vyjednal explicitni uznani, ze Evropska
unie ma vice neZ jednu ménu. Posledni oblasti bylo zvySeni konkurenceschopnosti
a soutézivosti. V této oblasti vymohl na EU slibeni snizeni administrativni zatéze
Vv ramci volného trhu. PfestoZze David Cameron dokazal vyjednat drobné tstupky
unie, nedokazal naplnit své predvolebni sliby (BBC 2016a).

2.5 Kampan a nasledné referendum

Kampan pted referendem zacala 15. dubna 2015. Vznikly dv€ oficialni
kampan¢ Vote leave a Britain Stronger in Europe. Také vznikly jest¢ dalsi
neoficialni kampané na obou stranach. Za zminku urcité stoji kampan Grassroots
Out podporovana Nigelem Faragem’. Kampan& bé&zely napii¢ politickymi
stranami, tzn. stranickd pfislusnost nehrdla v tomto referendu témét Zadnou roli.
Kampan pro setrvani Britain Stronger in Europe podporovali, kromé v té dobé
premiéra Davida Camerona, také expremiéii John Major, Tony Blair a Gordon
Brown (Corbett 2016). Kampan slibovala, ze setrvani v EU bude znamenat
navyS$eni poctu pracovnich pfilezitosti, snizovani cen potravin a pohonnych hmot
a také varovali pfed nejistotou, kterou by piipadny brexit znamenal (strongerin.uk
2016).

Na opacné strané stala jiz zminéna oficialni kampan Vote Leave, Grassroots
Out, Leave.EU a né&kolik dalSich. Do ¢ela Vote Leave se postavil spolustranik
Davida Camerona Boris Johnson (Corbett 2016). Pro ,leave® kampané byla
stéZzejnim argumentem migrace. Tvrdili, Ze vystoupeni z EU vrati Spojenému
kralovstvi absolutni kontrolu nad svymi hranicemi, imigraci a zdkony. Také
slibovali, ze vystoupenim z EU uSetii Britanie 350 miliont liber tydné a ze bude
mit moznost uzavirat obchodni dohody po celém svété (voteleavetakecontrol.org
2016).

Zajimava je pomérné velika podobnost s referendem o setrvani v EU z roku
2016. Oba premiéti byli pod tlakem svych vlastnich stran, oba osobné& usilovali o
setrvani a obéma slib ,,pfejednani* podminek a nésledného referenda o setrvani
v ES/EU pomohl vyhrat volby. Nejvétsim rozdilem oproti roku 1975 vSak byla
samotnd Evropska unie. Od dob premiéra Wilsona se rozrostla na 28 statl a byla
obohacena o Maastrichtskou, Amsterdamskou, a Lisabonskou smlouvu, které
ptinesly mnohem intenzivnéj$i partnerstvi. Z toho divodu byl v kampani pro
vystoupeni v roce 2016 kladen mnohem vétsi diiraz na otazku suverenity, nez tomu
bylo v roce 1975. Otazka suverenity byla trnem v oku Spojeného kralovstvi po

® Pokud by alespoti 55% parlamentl &lenskych statd bylo proti ndvrhu komise, byl by zablokovan (BBC
20164a).
" Piedseda strany UKIP a jeden z nejhlasit&jsich advokati odchodu z EU.
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témet celou dobu jeho participace v evropském integratnim procesu. Prestoze
premiér Cameron dokazal pro Britanii vyjednat vyjimku ze zavazku hlubsi
politické integrace, bylo téma suverenity, spolu s imigraci, hlavnim argumentem
kampané pro vystoupeni.

Také dalsi témata, kterd hrala ustiedni roli v kampani pro vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z EU v roce 2016, nejsou na britské politické scéné ni¢im novym.
Naptiklad otazka ptispévki do rozpoctu ES/EU se objevuje jiz od samotného
vstupu Spojené¢ho kralovstvi do ES. Prestoze premiérka Thatcherova dokézala
vyjednat tzv. britsky rabat, ktery znacné snizil britsky pfispévek do rozpoctu
ES/EU, bylo téma pen¢z jednim z hlavnich argument kampané pro odchod. Navic
V dnesni dobé, kdy objem vydaji do zemédé€lstvi tvoii zhruba 40 % (oproti témet
80 % v 80. letech) a Spojené kralovstvi patii mezi nejbohatsi staty EU, je britsky
rabat pomérné zastaraly a nespravedlivy vigi dalsim ¢lenskym statim (Simova
nedatovano). Otdzka rozpoctu se promita i do ndsledného vyjedndvani o
vystoupeni, a to v problematice financ¢niho vyrovnani.

Dals$im velice vyuzivanym tématem v kampani pro vystoupeni byla migrace.
Na rozdil od otazky penéz nebyla migrace v centru britského euroskepticismu od
pocatku. Do prominence se dostala hlavné po patém rozsiteni v roce 2004, kdy se
Evropska unie rozrostla o osm statl sttedni a vychodni Evropy, Kypr a Maltu. Od
té doby rostl pocet imigrantii ve Spojeném kralovstvi obrovskou rychlosti. V roce
2017 bylo témét 14,5 % lidi Zijicich v Britanii narozeno mimo uzemi Spojeného
kralovstvi, z toho témét 40 % pochazelo z ostatnich stati EU (Vargas-Silva,
Rienzo 2018). Kontrola imigrace byla tustfednim tématem v referendu o
vystoupeni a byla také jednim z bodu bilé knihy premiérky Mayové.

Referendum se uskute¢nilo 23. ¢ervna 2016 a k ptekvapeni vétSiny lidi na svété
zvitézila kampan ,,leave. Vysledek byl pomérné tésny, s volebni ucasti 72,21 %
bylo pro odchod 51,89 % a pro setrvani 48,11 % hlastt (BBC 2016c¢). To znamenalo
obrovsky debakl Davida Camerona, ktery n¢kolik hodin po zvetfejnéni vysledk
oznamil svou rezignaci. Na post ministerského predsedy usedla 13. Cervence
Theresa Mayova a zacala tak nova kapitola britské historie.
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3 Prvotni cile Spojeného kralovstvi a Evropské unie
3.1 Bila kniha a pocatecni cile Spojeného kralovstvi

Dne 2. Gnora 2017 zveiejnila vlada Spojeného kralovstvi, v Cele s premiérkou
Theresou Mayovou, takzvanou bilou knihu® o brexitu. V dokumentu
s oficidlnim nazvem ,,Odchod Spojen¢ho kralovstvi, a nové partnerstvi
s Evropskou unii“ (GOV.UK 2017a) rozvedla vlada dvanact zakladnich bodd,
které poprvé predstavila premiérka Mayova ve svém projevu ze 17. ledna. Kromé
téchto bodul také sd¢lila, ze cilem Velké Britanie je hladky odchod, ktery zachova
kooperaci mezi EU a Spojenym kralovstvim a zaroven oba aktéry posili (May
2017a).

V bilé¢ knize se vlada zavézala k hladkému odchodu z EU za soucasného
zachovani transparentnosti a jistoty pro britské obCany. Dal$im bodem slibila
zpétné ziskani kontroly nad svymi zdkony a vymanéni se z jurisdikce Soudniho
dvora EU. Vysledna dohoda bude takova, ktera bude vyhovovat vSem zemim
Spojeného kralovstvi, povede k upevnéni jejich vztahil a ochrani historické vazby
na Irsko, v€etné¢ zachovéani Spole¢ného cestovniho prostoru. Slibuje kontrolu
vlastnich hranic a po¢tu imigrantl z ¢lenskych stati EU. Stejné tak ochranu prav
britskych obcanti zZijicich na Gizemi stati EU a lidi z ¢lenskych zemi EU uz Zijicich
na uzemi Spojen¢ho kralovstvi. Dale se zavazuje k vytvofeni nového partnerstvi
s EU, zahrnujici dohodu o volném obchodu a oboustranné¢ vyhodné celni
podminky. Kromé EU bude Spojené kralovstvi také uzavirat dohody o volném
obchodu po celém svété. Podle vlady je také dilezité udrzet se na Spicce v oblasti
védy a inovaci, a k tomu ucelu nadale spolupracovat s partnery z EU. V oblasti
bezpecnosti slibuje pokracovani spolecného boje proti kriminalité¢ a terorismu.
Poslednim bodem vlady je dojednani hladkého a spofddané¢ho vystoupeni z EU.
Kromé téchto bodl obsahuje bild kniha jeSté¢ dva dodatky. Prvni se tyka
mechanismu pro feSeni sport a uvadi nékolik ptikladi, které ilustruji, jak je tento
problém feSen v jinych mezinarodnich smlouvéach. Druhy dodatek upozoriiuje na
problém hranic mezi Severnim Irskem a Irskou republikou (GOV.UK 2017a).

Jako prioritni téma oznacila vlada volny pohyb osob a zajisténi prav Briti
Zijicich na izemi ostatnich statli EU a vice versa. Ruku v ruce s prvnim bodem bilé
knihy chtéla vlada tuto otdzku vyftesit jiz pied oficidlnim zahédjenim vyjednavani,
aby ujistila své obCany. To vSak nebylo mozné, ptesto by Spojené kralovstvi toto
téma rado dojednalo pii nejblizsi ptilezitosti. V ¢ervnu 2017 vydala vlada dodatek
k bilé knize, v némz jsou zvefejnény pozadavky Velké Britanie tykajici se prave
této problematiky (GOV.UK 2017b).

8 Angl. white paper. Jedna se o dokument, ktery prezentuje postoj vlady k urgité zaleZitosti.
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Centralnim bodem tohoto dodatku je status ,,usedlika“ (settled status). Tento
status by zarucoval pravo na pobyt, praci, studium, zdravotni péci, socialni davky
a dichody jako u rodilych Brit. Status ziskaji obfané €lenskych zemi EU bez
kriminalni minulosti, ktefi se do Spojeného kralovstvi pfistehovali pfed datem,
které bude bliZe upiesnéno®, a Ziji zde nepietrzité vice nez pét let. Pokud v dobé
vystoupeni nedosdhnou na onéch pét let, bude t€émto osobam umoznéno zde zit a
pracovat do konce tzv. pfechodn¢ho obdobi. V tomto obdobi si budou moci
zazéadat o status usedlika (pokud uZ splnili podminku péti let neptetrzitého pobytu).
Pokud na pét let nedosdhnou ani po skonceni pfechodné¢ho obdobi, zazadaji si o
docasné povoleni k pobytu, aby mohli podminku péti let splnit a mohli status
usedlika ziskat (ibid).

S volnym pohybem osob je také spjata imigrace. V bodu, ktery se ji vénuje,
uznava vlada ptinos imigrantii pro ekonomiku i kulturu Spojeného kralovstvi,
zaroven ale sd€luje, Ze imigrace musi byt kontrolovéna a ¢astecné omezovana.
Argumentuje tim, Ze v poslednim desetileti zaznamenala Britanie rekordni pocty
imigrantd, coz pusobi zatéz na veiejné sluzby a tlak na platy nizkopiijmovych
skupin. Déle navrhuje blize nespecifikované pfechodné obdobi, aby tim ziskaly
pravnické i1 fyzické osoby Cas na planovani a pfipravu na zmény, které brexit
pfinese (GOV.UK 2017a).

Dal§im bodem, ktery vlada v dokumentu povazuje za hodné dulezity a ktery
bude poslednim, kterému se v této ¢asti budu vénovat, je bod ¢islo osm, a to
zajisténi volného obchodu s Evropskou unii. VIdda si nepifeje zachovani
jednotného trhu, ale novou bilateralni dohodu o volném obchodu, kterd by méla
obsahovat také celni dohodu. Cilem je, aby ekonomickd névaznost na zbylou
sedmadvacitku a vice versa byla co nejméné ovlivnéna vystoupenim Spojen¢ho
kralovstvi. Aby vznikalo co nejmén¢ obchodnich bariér a aby se nemuselo zac¢inat
od nuly, urcité prvky evropského jednotného trhu by mohly zstat platné.

Zajimavosti je, ze v této bilé knize neni zminéno tzv. ,,rozvodové vyrovnani*
(divorce bill). Jedna se o finan¢ni vyrovnani mezi obéma aktéry, zejména jde o
finanéni zdvazky Spojeného kralovstvi vi¢i Evropské unii. VéEtSinou se tyka
evropskych projektt, ke kterym se Britové zavazali jesté pied referendem na dobu
nekolika let. Nejvétsi ¢ast tohoto vyrovnani predstavuje sedmilety rozpocet EU,
ke kterému se David Cameron zavézal a ktery plati od roku 2014 do roku 2020
(Boffey 2017). Protoze se tomuto pomérné dilezitému bodu bila kniha nevénuje,
jediny vyrok, ktery se jesté pred zacatkem vyjednavani dotyka tohoto tématu, je
Vv dopise premiérky Mayové Donaldu Tuskovi o aktivaci €lanku 50. V ném se piSe,
Ze by obé¢ strany mély projednat vzidjemné zavazky a usilovat o spravedlivé

%V dokumentu je uvedeno, Ze nebude dffve nez 29. biezna 2017 a déle, nez vystoupi Britanie z EU
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vyrovnani v duchu pokracujiciho pratelstvi mezi Spojenym kralovstvim a
Evropskou unii (May 2017b).

3.2 Pokyny Evropské rady a pocatecni cile Evropské unie

V reakci na dopis premiérky Mayové, aktivujici ¢lanek 50 SEU, vydala
Evropska rada dokument nazvany ,,Pokyny Evropské rady na oznameni Spojeného
kralovstvi podle ¢lanku 50 SEU*“!? (European Council 2017) po zvlastni schiizi 29.
dubna 2017, které se neucastnili zastupci Spojeného kralovstvi. Tento dokument,
stejné jako britska bild kniha, prezentuje obecné postoje a zasady, které bude
sledovat Evropska unie v nadchazejicim vyjednavani. Oproti bilé knize je text
znacné krat$i, obecné€jsi a soustfedi se spiSe na vyjednavani jako takové nez na
konkrétni politiky (ibid).

Dokument EU je rozdélen na tvod a Sest bodi. V uvodni ¢asti dokumentu je
uveden obecny cil vyjednavani. Tim je ochrana vlastnich zajm EU a zajm jejich
obc¢and, podniku a ¢lenskych statt. Dale je uvedeno, ze EU bude ve vyjednavani
vystupovat jako jeden celek, spravedliveé pro vSechny ¢lenské staty a ve prospéch
jejich obcant. Vyjednavani bude vedeno v konstruktivnim duchu a jejim cilem
bude dosazeni dohody, jakoZto nejlepsSiho vysledku pro ob¢ strany. Zaroven bude
EU pfipravena i na situaci, kdyby se dohody nedosahlo (ibid).

K otdzce transparentnosti vyjednavani vydala Rada Evropské unie samostatny
dokument. V ném se uvadi, ze vyjednava¢ Unie bude v prubéhu vyjednavani
komunikovat s ob¢any i vnitrostatnimi parlamenty, ze bude poskytovat pravidelné
tiskové konference a informac¢ni materialy. Pribézné bude informovat Evropsky
parlament i partnerské tieti zemé o pokroku dosazeného ve vyjednavani. VSechny
dokumenty Rady souvisejici s jednanim podle ¢lanku 50 SEU budou pfistupné
vetejnosti (Rada Evropské unie 2017).

Prvnim bodem jsou zakladni principy. Zde je uvedeno, ze vysledna dohoda musi
byt zaloZena na rovnovaze prav a povinnosti a bude zajistovat rovné podminky
pro obé strany. V této souvislosti dava jasné najevo, ze Ctyfi svobody jednotného
trhu jsou nedélitelné. Dale se predstavitele EU zavazuji k transparentnosti
vyjedndvani a zasad¢, ze nic neni dohodnuto, dokud neni dohodnuto vse. To
znamena, ze nebude mozné uzavirat jednotlivé otazky oddélené, ale vSe musi byt
dohodnuto v ramci jedné finalni dohody. Poté se opakuje, ze EU bude vystupovat
jednotné, a vyluCuje, aby probihala separatni jednani mezi Clenskymi staty a
Spojenym kralovstvim (European Council 2017).

10 Angl. Guidelines Following the United Kingdom’s Notification Under Article 50 TEU
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Dal$im bodem je vicefazovy pfistup k jednani. Zde Evropska unie piedstavila
svou vizi, jak bude vyjednavani vypadat. Rozd¢lila ho do dvou fazi. V prvni fazi
se budou ob¢ strany snaZit zajistit spofadané vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi a
V druhé fazi se bude jednat o budoucim vztahu mezi obéma aktéry. Prvni faze ma
dva hlavni cile, a to ,,poskytnout obantim, podnikim, subjektlim a mezinarodnim
partnerim co nejsrozumitelnéjsi informace a co nejvyssi pravni jistotu ohledné
bezprostiednich dopadid vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie*“ a ,,vyfesit
vyvazani Spojeného kralovstvi z Unie a ze vSech prav a povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z jeho zavazki jakozto Clenského statu“ (ibid). Evropska rada bude
vyvoj sledovat a sama uréi, kdy dojde k dostatecnému pokroku v prvni fazi, aby
mohla byt zahajena faze druhd. Také je zde zminéna mozZnost vyjednani

ptechodného obdobi (ibid).

Nasledujici bod, dohoda o podminkach pro spotadané vystoupeni, obsahuje
konkrétni cile, kterych se bude EU snazit v priibéhu jednéni dosdhnout. Jako prvni
prioritu si stanovuje, stejné jako Spojené kralovstvi, zaruky zachovani postaveni a
prav obyvatel Clenskych stath a jejich rodin v Britanii. Vysledna dohoda musi
zahrnovat pravo ziskat trvaly pobyt po dosaZeni péti let nepfetrzitého legalniho
pobytu. Dals$i skupinou, siln€¢ ovlivnénou brexitem, budou podniky. At’ uz britské
podniky operujici na tizemi EU a vice versa, nebo podniky zainteresované
v programech financovanych EU. Proto budou c¢lenské zemé EU usilovat o
minimalizaci nejistot a nasledkt momentu, kdy SEU pfestanou pro Spojené
kralovstvi platit. Dal$im cilem je jednorazové finanéni vypotadani. Zde EU uvadi,
ze bude usilovat o to, aby byly dodrzeny zavazky obou aktérii vyplyvajici z celého
obdobi ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v EU. V otdzce Irského ostrova uznava EU
Velkopatecni dohodu, za cil si ddva vyhnout se ,,tvrdé*“ hranici a zaroven
respektovat pravni fad Unie. Méla by také vzniknout dohoda tykajici se britského
zamortského tzemi na ostrové Kypr. EU uznava bilateralni dohody, uzaviené mezi
Kyperskou republikou a Spojenym kralovstvim, pokud jsou slucitelné s pravnimi
piedpisy EU. Cilem je zachovani prav a zajmi obcanli EU, ktefi tam bydli nebo
pracuji. Evropské unie také pozaduje, aby vysledna dohoda upravovala otazky
jurisdikéni spoluprace, vymahani prava a bezpecnosti (ibid).

Dals§i bod piedstavuje jen obecny ramec budoucich vztahti mezi Unii a
Spojenym kralovstvim. EU sdili cil Spojeného kralovstvi ustavit mezi sebou tzké
partnerstvi, avSak znovu zdlraziiuje, Ze nemuze skytat stejné vyhody jako Clenstvi
vV Unii. Vysledna dohoda by méla zajiStovat rovné podminky a dodrzovani
unijnich standardi v oblasti regulace a dohledu. Kromé budouciho partnerstvi
v obchodu je EU pfipravena jednat také o partnerstvi v boji proti terorismu a
mezinarodni trestné ¢innosti, bezpecnosti, obrané a zahranicni politice. Soucasti
dohody museji byt mechanismy pro feSeni sporti a vymahani prava. Posledni
odstavec tohoto bodu sdé€luje, ze v otazce Gibraltaru musi byt nejprve dosaZena
dohoda mezi Spojenym a Spanélskym kralovstvim a aZ na jejim zakladé mbze
vzniknout dohoda na urovni EU (ibid).
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Ptedposledni bod se vénuje zdsad¢ upiimné spoluprace. Uvadi, ze do samotného
aktu vystoupeni zustava Spojené kralovstvi ¢lenem EU a bude dodrzovat z toho
vyplyvajici prava a povinnosti. Samotna jednani budou vedena oddélené a nesmi
narusit ostatni oblasti unijni politiky. Poslednim bodem Evropska rada potvrzuje
postupy, které stanovila 15. prosince 2016 (ibid).
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4 Prabéh vyjednavani o vystoupeni Spojeného Kkralovstvi
Z Evropské unie

Vyjednavani o brexitu oficidlné zacalo 19. ¢ervna 2017. Dlivodem, pro¢ jednani
zaCala az téméf jeden rok po britském referendu, je princip ,,n0 negotiations
without notification* Evropské unie. Tato fraze pouzivana evropskymi zastupci pfi
témer jakékoliv prilezitosti de facto znamena, Ze neni mozné zahajit ani piipravné
vyjedndvani, dokud neni aktivovan c¢lanek 50 SEU. Tato strategie ukazala
jednotnost EU27 a zabranila Britim v zahajeni neformalnich bilateralnich jednani
hned po referendu (Rankin 2016).

4.1 Prubéh vyjednavani v roce 2017

Prvni kolo jednani bylo zahajeno 19. ¢ervna 2017 v Bruselu. Na ném se sesli
David Davis, britsky ministr pro zalezitosti souvisejici s odchodem z Evropské
unie, a jeho protéjSek Michel Barnier, hlavni vyjednava¢ Evropské unie pro
jednani s britskou vladou o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Hlavnim
bodem tohoto zasedéani bylo stanoveni struktury a témat dalSich jednani. Dohodli
se na organizaci a prioritach. Obé strany se budou snazit dodrzet, aby kazdy mésic
probéhl jeden tyden vyjednévani. V prvni fazi bude jednani rozdéleno do skupin
podle témat, a to prava obcani, financ¢ni vyrovnani (divorce bill), otazka Irska a
ostatni otazky tykajici se vystoupeni. Oba se zavazali, Ze budou usilovat o co
nejrychlejsi vyieSeni téchto otdzek, aby mohlo jednani postoupit do dalsi faze
(Barnier 2017a). Uz v tomto kole mizeme vidét pomérné velky ustupek Spojeného
kralovstvi v otdzce organizace procesu vyjedndvani.

Cilem cervencového kola jednani bylo pfedstavit pozice obou stran a najit
oblasti, kde se prolinaji a kde je potieba hlubsi diskuze. K otazce obcanskych prav
vznikla tabulka, kterd ukazuje, kde se pozice aktéri prolinaji (22 bodt), kde jsou
neslucitelné (14 bodi) a kde je potieba dalsi diskuze k vzajemnému porozuméni
(osm bodl). To poukédzalo na pomérné velikou propast mezi Spojenym
kralovstvim a EU v této oblasti. V otazce Irska se shodli, ze K jejimu vyfeSeni
potiebuji vice detailnich jednani. Minimum shody panovalo ohledné finan¢niho
vyrovnani. Barnier dal jasné najevo, zZe nejen v této otazce je potieba ujasnit pozice
britské strany, aby mohlo dojit k né¢jakému pokroku (Herszenhorn, Cooper, Arié¢s,
De La Baume 2017).

Tteti kolo jednani, které bylo zahédjeno 28. srpna 2017, nepfineslo Zadné
vyznamné zmeény. V otdzce obcCanskych prav se strany dohodly na vzijemném
uznavani profesnich kvalifikaci, na pravu Brith zijicich na evropském kontinenté
K udrzeni evropské karty zdravotniho pojisténi a k ochrané socidlnich benefitd
obyvatel na obou strandch Laman$ského prulivu. Zasadni rozkol stile panuje
V otdzce vymahatelnosti téchto prav. EU trva na tom, Ze by to mél zajistit Soudni
dvur Evropské unie, kdezto Britové tvrdi, ze to spada pod britsky soudni systém.
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Otéazka finan¢niho vyrovnani ziistala i po tfetim kole na mrtvém bod¢. Vyjednavaci
Z obou tabort tvrdili, Ze nejvetsi pokrok tietiho kola byl v otdzce Irského ostrova.
Ptesto EU stale pozaduje po Spojeném kralovstvi, aby poskytlo detailnéjsi navrhy
na feSeni tohoto problému (De La Baume, Ariés 2017).

N¢kolik dni pted ¢tvrtym kolem vyjednavani vystoupila premiérka Mayova ve
Florencii se svym proslovem, ktery dle slov Michela Barniera vnesl do
vyjednavani ,,novou dynamiku‘ (Barnier 2017b). V projevu se Mayova vyjadtila
pro dvouleté¢ ptechodné obdobi, kdy budou i1 nadale platit vSechna prava a
povinnosti plynouci z ¢lenstvi v EU. Také slibila dodrzeni finan¢nich zavazk, at’
uz prispévkll do rozpoctu, tak i do projektl, ke kterym se Spojené kralovstvi
zavazalo v pribéhu sveho ¢lenstvi. Dale se explicitné vyslovila proti vzniku ,,tvrdé
hranice* na hranicich mezi Irskou republikou a Severnim Irskem. Kromé& téchto
pomérné pozitivnich bodi pro vyjednavani zopakovala také, ze ,,z4dné dohoda je
lepsi nez Spatna dohoda* (May 2017c).

PtestoZe projev Mayové ptinesl do vyjednavani Cerstvy vitr, zddny markantni
pokrok nenastal. NejvétSim uspéchem ctvrtého kola byl pfiislib Spojeného
kralovstvi implementovat dohodu do vlastnich zdkonl a tim poskytnout jistotu
lidem Zijicim na Britskych ostrovech, Ze jejich prava budou platna pted britskymi
soudy. Stale panuji neshody o roli Soudniho dvora EU vV této otdzce. Spojené
kralovstvi dalo jasné€ najevo svou participaci na rozpoctu do roku 2020. Soucasné
ozndmilo, Ze jeSté neni v pozici, aby mohlo identifikovat konkrétni zavazky, které
vznikly béhem jeho Clenstvi. V otazce Irského ostrova doslo podle Michela
Barniera ke konstruktivni diskuzi, ale Zadny konkrétni pokrok prezentovan nebyl

(Barnier 2017D).

Posledni naplanované kolo pted summitem Evropské rady, ktera bude
rozhodovat o ptfechodu vyjednavani k druhé fazi, se konalo od 9. do 12. fijna 2017.
Hlavni vyjednava¢ EU Michel Barnier posléze konstatoval, Ze jednéni probihala
Vv konstruktivnim duchu, ale Zadny vyrazny posun vpied ucinén nebyl. Ve své
zaveérecné feCi oznamil, Ze shoda mezi obéma stranami panuje v n¢kolika bodech.
Konkrétn¢ v oblasti obCanskych prav jsou to za prvé, aby méla dohoda o
vystoupeni piimy uUCinek, a za druhé, aby byl vyklad téchto prav stejny ve
Spojeném kralovstvi 1 Evropské unii. V otdzce Irska byly ulinény kroky
k pokracovani Spolecného cestovniho prostoru. Dohoda vznikla na postupu
k ochran¢ Velkopate¢ni dohody, ale je stale spousta prace, ktera musi byt udélana
k vyfeseni otazky Irského ostrova. Stav vyjednavani ohledn¢ finanéniho vyrovnani
oznacil Barnier za patovou situaci. Pfestoze se Spojené kralovstvi zavazalo ke
splnéni svych zavazka vici EU, stejné jako ve ctvrtém kole, neni schopno tyto
zavazky konkretizovat. Zavérem zdlraznil, Ze nemuize doporucit Evropské radé,
aby v pfistim tydnu zahdjila druhou fazi vyjednavani (Barnier 2017c).

V druhé polovin¢ fijna 2017 vydala Evropska rada tfistrankovy dokument, ve
kterém predstavila zavéry ze svého zasedani ten samy den. V ném oznéamila, Ze
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pokyny zveiejnéné 27. dubna 2017 stale plati, Ze vita dosazeny pokrok v oblasti
prav obCanli a otdzce Irska, ale ze nebylo dosazeno ,,dostatecného pokroku‘.
Zvl1asté pak v otazce financniho vyrovnani, piestoze Spojené kralovstvi nékolikrat
uznalo své zavazky pftijaté v priibéhu svého ¢lenstvi, nebyl tento vyrok podpoten
zdvaznym ani konkrétnim piislibem. Evropska rada tedy vyzyva k pokracovani
vyjedndvani prvni faze a oznamuje, ze posoudi, zda bylo ve vySe zminénych
oblastech dosazeno ,,dostate¢ného pokroku‘ na svém pftistim zasedani v prosinci.
Soucasné rada povolila zahajeni internich pfiprav na druhou fazi (Evropska rada
2017a).

V listopadu nasledovalo Sesté kolo jednani o brexitu. Po ném Barnier ptednesl,
ze bylo docileno dalSiho dil¢iho pokroku u technickych detaild, ale k dosaZeni
»dostate¢cného pokroku* je tfeba si jeSté vyjasnit n€kolik kli¢ovych problémii.
Nasledujici tyden ptedseda Evropské rady Donald Tusk ve svém projevu, po
setkani s Theresou Mayovou v Goéteborgu, oznamil, Ze EU bude pfipravena zahajit
druhou fazi vyjednavani uz v prosinci. OvSem aby to bylo mozné, je zapotiebi, aby
se mnohem vice pokrocilo ve véci Irska a finan¢niho vyrovnani (European Council
2019).

Na zasedani Evropské rady 15. prosince 2017 posoudili jeji predstavitele
pokrok Vv jednani o brexitu a uznali, ze bylo dosazeno ,,dostate¢ného pokroku*
ve tfech hlavnich oblastech prvni faze. Soucasné také ptijali pokyny pro zahajeni
faze druhé. Zopakovali, Ze pokyny Evropské rady ze dne 29. dubna 2017 museji
byt 1 nadale dodrzovény. Upozornili, Zze progres v druhé fazi je podminén
respektovanim dohod ucinénych v prvni fazi. Souhlasi s pozadavkem Spojen¢ho
kralovstvi na pfiblizn€ dvouleté prechodné obdobi, béhem n¢hoz nebudou britsti
zastupci plisobit v organech EU ani se Gi€astnit rozhodovani v orgdnech a fidicich
strukturach EU. VsSechna prava a povinnosti (i ty, které vejdou v platnost
v pribéhu obdobi), budou stale platné pro Britanii az do konce ptechodného
obdobi. Evropska rada také potvrzuje, Ze stale stoji o vytvoreni uzkého partnerstvi
mezi obéma aktéry (Evropska rada 2017b).

4.2 Prubéh vyjednavani v roce 2018

Predmétem sedmého jednaciho kola, které se konalo zacatkem Unora 2018 a
bylo zahajovacim kolem druhé faze, byly konkrétné tfi otdzky. Pfechodné obdobi,
Irsko a sprava dohody o vystoupeni. Koncem tohoto mésice vydala Evropska
komise navrh dohody o vystoupeni (European Commission 2018a). V ném pievadi
do podoby pravnich ustanoveni dosud vyjednané pozice z prosince 2017. Kromé
toho je rozsiten o dal$i otazky vystoupeni, které jeste nejsou soucasti dohody a zde
vychazi zpostoji EU. Soucasti dokumentu je mimo jiné také protokol o
Irsku/Severnim Irsku, ktery zptsobil pomérné veliky rozruch na britské politické
scéné. Komise v ném navrhuje, ze Severni Irsko ziistane soucésti celni unie v
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negativni reakce DUP! a &4sti konzervativni strany, ktefi tvrdi, Ze by znamenala
de facto vznik nové hranice v Irském mofi. Theresa Mayova se nechala slyset, ze
takové feSeni irské situace by znamenalo podkopéani jednotnosti Spojeného
kralovstvi. Dale fekla, Ze néco takového by nemohl odsouhlasit Zadny ministersky
piedseda Spojeného kralovstvi. Kromé irské otazky bylo v navrhu dohody také, ze
v ptipadé sporti ohledn¢ dohody o vystoupeni by mél hlavni slovo Evropsky soudni
dviir 1 presto, Ze zastupci Spojené¢ho kralovstvi v priabehu celého vyjednavani jasné
odmitaji jurisdikci SDEU. Podle Evropské komise by méli mit evropsti obcané,
kteti by pfisli na Britské ostrovy v priibéhu pfechodného obdobi, stejna prava, jako
ti, ktefi prisli pfed brexitem, s ¢imZ Britové nesouhlasi (BBC 2018a).

O dva tydny pozdé&ji vystoupil Donald Tusk v Dublinu. Ve svém projevu dal
jasné€ najevo, Ze irskd otazka musi byt vyfeSena jako prvni, do t¢ doby nemohou
vyjednavani v ostatnich bodech pokracovat. Vzhledem k tomu, Ze britskd vlada
odmita tuto pojistku, ale soucasné i jednotny trh nebo celni unii, ocekava se od ni,
ze navrhne realistické feSeni, které by zabranilo vzniku ,,tvrdé hranice®. Toto
Tuskovo ultimatum zatlacilo na britskou stranu, kterd se co nejrychleji chtéla pustit
do vyjednavani o budoucim vztahu s EU (Stone 2018a).

Po dalsim kole jednani, které skoncilo 19. biezna 2018, ptedlozili vyjednéavaci
obou stran znéni navrhu dohody o vystoupeni. Ob¢ strany se vyjadtily, Ze v tomto
kole byly zaznamenany veliké pokroky a 75% dohody jiz bylo odsouhlaseno.
Presto se Michel Barnier nechal opét slySet, Ze nic neni dohodnuto, dokud neni
dohodnuto vse. V ramci tohoto kola byla zkompletovana otazka piechodného
obdobi, které bude trvat do 31. prosince 2020. Béhem ného bude Spojené
kralovstvi mit stejnd prava a povinnosti jako ¢lenské staty, ale nebude mit své
zastupce v organech a fidicich strukturach EU a bude spadat do jurisdikce
Soudniho dvora EU. Soucasné¢ si bude moci vyjednavat obchodni dohody s tfetimi
zemémi. Britsk4 strana ustoupila EU také v otazce prav evropskych obcani, kteti
piijdou do Spojeného kralovstvi béhem pfechodného obdobi. Spojené kralovstvi
odsouhlasilo potiebu implementace irské pojistky do dohody o vystoupeni, avSak
ne za cenu hranice v Irském mofi. Navrh dohody strhl vinu nevole v britském
parlamentu i uvniti Konzervativni strany (Boffey, Asthana, O"Carroll 2018).

Evropska rada ptijala pokyny, tykajici se ramce budoucich vztahl se Spojenym
kralovstvim po brexitu 23. bfezna. V nich opét chvali pokrok, kterého bylo ve
vyjednavani dosazeno a znovu opakuji, ze pokyny z 29. dubna a 15. prosince 2017
jsou stale platné v plném rozsahu. Dale uvadi, ze je Unie odhodlana dosdhnout co
mozna nejbliz§iho partnerstvi s Velkou Britanii. Partnerstvi by mélo pokryvat
kromé obchodu a hospodatské spoluprace také dalsi oblasti, konkrétné bezpecnost,
obranu i zahranicni politiku. Zaroven ale dava najevo, ze postoje Spojeného

11 Demokraticka unionisticka strana
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kralovstvi takové hlubsi partnerstvi ve zna¢né mife neumoziuji. Nasledné uvadi
oblasti a piiklady budouci spoluprace (Evropska rada 2018a).

O tfi mésice pozdé€ji, v poloving cervna 2018, vydala Evropskda komise a
Spojené kralovstvi spolecné prohlaseni, v némz zvetejnily pokrok ve vyjednavani
dohody o vystoupeni. Vyrazny posun zaznamenaly Vv otazkach, jako jsou cla, DPH,
Euratom, osvédCeni pro zbozi, ochranu osobnich udaji a zemé&pisnd oznaceni.
OvSem pokrok tykajici se irské pojistky neni ptiliS vyrazny (European
Commission 2018b). Na konci ¢ervna vyjadfila Evropska rada své znepokojeni
nad vyvojem otazky irské pojistky. Vybidla k intenzivnéjSimu usili v této oblasti,
stejné tak jako v pFipravé politického prohlaseni o ramci budoucich vztaht.
Zaveérem vyzvala ,Clenske staty, organy Unie a vSechny zic¢astnéné strany, aby
zintenzivnily prace na své pfipravenosti na v§ech urovnich a s ohledem na vSechny
scénare® (Evropska rada 2018b).

Kabinet premiérky Mayové odsouhlasil na zacatku ¢ervence tzv. Chequers
plan'?. Jedna se 0 bilou knihu vlady Spojeného kralovstvi, s ndzvem ,,Budouci
vztah mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii“ '3, V té navrhuje z6nu
volného obchodu mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii, kterd by
fungovala podle evropskych regulaci (at’ uz existujicich, nebo nové piijatych) na
zbozi, nikoliv vSak na sluzby. To by de facto znamenalo, Ze by Britanie mohla
s EU obchodovat témét jako doposud, pokud se jedna o prumyslové a zemédélské
vyrobky. Reseni sporti mezi obéma aktéry by fesila komise se zastupci britské
jurisdikce i Soudniho dvora EU. V otazce hranic by Spojené kralovstvi vybiralo
vlastni tarify na zbozi urené pro Britanii a tarif EU na zboZi putujici dale do
Evropy. To by umozZnilo vytvareni vlastnich obchodi se zbytkem svéta a soucasné
by to vytesilo irskou otazku, protoze by nebyla potieba ,,tvrdé hranice. Soucasné
pozaduje zruSeni volného pohybu osob mezi Spojenym kralovstvim a evropskym
kontinentem (Morris 2018).

Dva dny po schiizce v Chequers ozndmil britsky ministr pro brexit, po témét
dvou letech ve funkci, svou rezignaci. Argumentoval tim, Ze neni mozné
vyjednavat dohodu, v kterou sam nevéfi. Podle Davise je plan z Chequers az
ptilisSnym tstupkem EU. Do jeho funkce byl jmenovan Dominic Raab, v té dobé
ministr bydleni, obci a samospravy (BBC 2018b). Krom¢ Davise podal svou
rezignaci také, v té dob¢ ministr zahrani¢i a prominentni zastance brexitu, Boris
Johnson. Ve svém rezigna¢nim dopise vyjadrtil svou opozici k planu premiérky,
oznac¢il ho za polo-brexit a piirovnal status Spojeného kralovstvi, v piipadé
uskutecnéni této dohody, ke statusu kolonie. (Stewart, Crerar, Sabbagh 2018).

Piestoze Chequers plan byl pokusem premiérky Mayové o kompromis mezi
LHtvrdym* a ,,;mékkym* brexitem, neziskal si podporu ani od zastancli ani od

12 Podle mista, kde byl kabinetem schvalen.
13 The future relationship between the United Kingdom and the European Union
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odplrct brexitu. Pozitivnich ohlasii se plan nedockal ani v Evropské unii. V
projevu 20. ¢ervence piedstavil sviij postoj k nému hlavni vyjednava¢ EU Michel
Barnier. V projevu zaznélo, ze vynechani sluzeb z regulaci EU by dalo Britanii
vyraznou kompetitivni vyhodu, coz by bylo proti zajmim EU. Britsky navrh na
celni spravu oznacil za pfehnané¢ komplikovany, s obrovskou administrativni
zatézi. Také by pravdépodobné nebylo legalni, aby zemé, ktera neni Clenem,
vybirala dané¢ ve jménu EU (Stone 2018b). O tyden pozdé€ji, po jednani
S Dominicem Raabem, novym ministrem pro brexit, vylouc¢il moZnost navrhu
funkcnosti britského navrhu v oblasti celni spravy. Piesto oznamil, Ze doslo
k dil¢im pokrokim, pifedevs§im v oblasti bezpe¢nosti (BBC 2018c¢).

Ve svém prohlaseni, ze dne 20. srpna, sdé¢lil Michel Barnier, ze dohoda
pravdépodobné nebude dokoncéena do fijnového summit EU, kde méla byt
schvélena Evropskou radou. Ob¢ strany se shodly, Ze jednani o spolupraci, ohledné
obrany a bezpecnosti jsou u konce. AvSak problémovou otazkou stile zlistdva
Irsko/Severni Irsko a budouci obchodni dohoda (Baczynska 2018). Nasledujici
tyden vyrazné stoupla hodnota libry, poté co se nechal hlavni vyjednava¢ EU
slySet, Ze je pfipraven nabidnout Spojenému kralovstvi takové partnerstvi, které
zadna tfeti zeme& nemd. Sdélil, Ze bude respektovat britské pozadavky tykajici se
kontroly hranic, jurisdikce a penéz do té miry, pokud nebudou poskozovat
jednotny trh EU (Hall 2018). Po nésledném jednani byly ob¢ strany s postupem
spokojeny, Raab tvrdil, Ze dohoda o vystoupeni je na dosah. Pfesto jest¢ chybi
shoda v n¢kolika pomérné dilezitych oblastech. Jmenovité otazka irské pojistky,
role Evropského soudniho dvora, otazka spoluprace v oblasti kriminality a
problém intelektudlniho vlastnictvi (BBC 2018d).

V zaii a tijnu probéhla dvé setkani Evropské rady. Pii obou pfilezitostech
potvrdilo vSech 27 vedoucich piedstaviteld svou jednotu a duvéru v Michela
Barniera. V obou piipadech také nabadali k dal§imu intenzivnimu jednani, jelikoz
nebylo dosazeno ,,dostatecného pokroku‘ (European Council 2019). Na zacatku
listopadu byla dohoda témé&t dokon€ena. Navrh dohody o délce 585 stran, ktery
byl dohodnut vyjednavaci Spojeného kralovstvi i Evropské unie, byl zvefejnén 14.
listopadu. Mayova oznamila po mimotadné schizce svého kabinetu, ze dosli
k zavéru jit s touto dohodou vpted a finalizovat nékteré drobné detaily (Stewart
2018). Nasledujici den pfedal hlavni vyjednava¢ EU Michel Barnier navrh dohody
o brexitu pfedsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi, ktery navrhl dohodu
finalizovat a formalizovat na mimotadné vrcholné schiizce dne 25. listopadu 2018

(ibid).

Dohoda zptsobila dalsi turbulence uvniti kabinetu premiérky Mayove,
Konzervativni stran¢, Parlamentu Spojené¢ho kralovstvi, ale i kralovstvi jako
takovém. Den po odsouhlaseni dohody kabinetem, podali dal$i dva ministii své
rezignace. Jednou z nich byla rezignace ministra pro brexit Dominica Raaba. Ten
ve svém rezignacnim dopise piSe, Ze nemuze podporovat dohodu, ktera
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piedstavuje pomérné veliké riziko, v feSeni irské otazky, pro jednotnost Spojeného
kralovstvi. Na jeho misto byl dosazen, v potadi uz tfeti ministr pro brexit, Stephen
Barclay (BBC 2018e).
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5 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie

Na mimotadné schiizi Evropské rady, ktera se konala 25. listopadu 2018, byla
dokonc¢ena Dohoda o vystoupeni Spojencho kralovstvi z Evropské unie. K dohodé¢
bylo piipojeno Politické prohlaseni o budoucich vztazich mezi Evropskou unii a
Spojenym kralovstvim. ProhlaSeni neni zavazné, na rozdil od dohody, ktera
v ptipad¢ ratifikace zavazna bude, ma delku 36 stran a poskytuje obecny ramec
budoucich vztaht. Oficidlni vyjednavani budoucich vztahii na zakladé tohoto
prohlaSeni miiZe zacit az po brexitu,

5.1 Hlavni text dohody o vystoupeni

Samotna dohoda, dlouha 585 stran, je rozdélena na Sest Casti a ti1 protokoly.
Prvni ¢ast se tyké spolecnych ustanoveni. Dohoda o vystoupeni musi mit stejny
efekt na Spojené kralovstvi, jako na vSechny ostatni Clenské staty EU. Britské
soudy musi interpretovat zékony vydané Evropskym soudnim dvorem po dobu
trvani prechodného obdobi.

Druha ¢ast dohody, tykajici se obCanskych prav, ziistala t¢émét nezménéné od
bfeznového navrhu. Obcané Spojen¢ho kralovstvi a jejich rodiny, zijici
Vv Clenskych statech EU a vice versa, na konci pfechodného obdobi budou moci 1
nadale Zit, pracovat nebo studovat v hostitelské zemi. Maji pravo na pobyt a budou
moci i nadale pobirat socialni benefity. Musi s nimi byt zachazeno stejné jako
S obCany hostitelského statu. Pokud budou v zemi zit alespon pét let, budou si moci
zazéadat o trvaly pobyt. Také profesni kvalifikace budou nadale uznavany mezi EU
a Spojenym kralovstvim. Implementace a aplikace téchto prav bude v EU
kontrolovana Evropskou komisi a ve Spojeném kralovstvi nezéavislou, narodni
autoritou (European Commission 2019).

Otazka obcanskych prav se tyka vice nez tifi milioni obc¢anli Spojeného
kralovstvi zijicich na uzemi ¢lenskych stati EU a vice nez jednoho miliénu ob¢anti
¢lenskych stati, zijicich ve Spojeném kralovstvi. Proto byla povaZzovana za prioritu
ob&ma stranami. Theresa Mayova ptivodné pozadovala, aby se dohoda vztahovala
jen na osoby pfichazejici pfed brexitem. Evropskd unie si nakonec prosadila
vztazeni vySe zminénych prav i na osoby piichazejici do Britdnie v pribéhu
ptfechodného obdobi.

Tteti Cast dohody se tyka otazek souvisejicich s rozlukou. To znamena zajisténi
bezproblémového zruseni stavajicich ujednani a zajisténi fddného vystoupeni.
Naptiklad zajisténi, aby zbozi, které¢ bylo uvedeno na trh pfed koncem
ptfechodného obdobi, pokracovalo do svého mista urCeni bez potieby jakékoliv
modifikace nebo prejmenovani zbozi. Ochrana stavajicich prav duSevniho
vlastnictvi a zemépisnych oznaceni. ZajiSténi pokracovani policejni a justi¢ni

14V t¢ dobé 29. biezna 2019
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spoluprace v trestnich vécech a ostatnich spravnich a soudnich fizeni, které byly
zahajeny pred koncem pifechodného obdobi. Pouzivani dat a informaci
vyménovanych pied uplynutim pfechodného obdobi, otazky tykajici se Euratomu
a dalsi zalezitosti (European Commission 2019).

Ptechodné obdobi je tématem ctvrté Casti dohody. Béhem pifechodného obdobi
budou ve Spojeném kralovstvi platit predpisy Evropské unie. Spojené kralovstvi
zlustane po dobu piechodného obdobi soucasti celni unie 1 jednotného trhu 1 se
vSemi Ctyfmi svobodami. Stale bude spadat pod jurisdikci Evropského soudniho
dvora. Také ztstane vazano vSemi mezinarodnimi dohodami, které jsou uzaviené
mezi EU a tfetimi zemémi. Spojené kralovstvi nebude, v piechodném obdobi, mit
své reprezentanty v organech a fidicich strukturach EU. Je zde zminéna moZnost
prodlouzeni ptechodného obdobi. Milize byt prodlouZeno jen jednou, a to o jeden,
nebo dva roky. Prodlouzeni je mozné jen pti domluve obou stran, které musi byt
dosazeno pied 1. cervencem 2020 (ibid).

Pata cast dohody se tyka otdzky finan¢niho vyrovnani. V dohod¢ se neuvadi
konkrétni ¢islo, ale metodologie, jak ho vypocitat. V rdmci finanéniho vyrovnani
plati principy, Ze by zadny ¢lensky stat nemél platit vice, nebo ziskavat méné po
vystoupeni Spojeného kralovstvi. Spojené kralovstvi zaplati své zdvazky uzaviené
Vv priibéhu ¢lenstvi, soucasné nezaplati vice, nebo diive, nez kdyby zistalo ¢lenem.
Spojené kralovstvi bude pfispivat do rozpoctu pro roky 2019 a 2020, jako kdyby
bylo stale ¢lenem EU. Pro zavazky po roce 2020 bude britsky podil vypocitan na
zaklad¢ poméru mezi britskymi piispévky mezi lety 2014-2020 a ptispévky vSech
Clenskych stat (véetné Spojeného kralovstvi) za stejnou dobu (ibid).

Spojené kralovstvi bylo na pocatku vyjednavani pomérné zdrahavé k otazce
financniho vyrovnani. Evropska unie ale dala jasn¢ najevo, Ze bez finan¢niho
vyrovnani nemuize jednani pokrocit v ostatnich otazkach. Odhady hovoti o tom, Ze
Spojené kralovstvi zaplati Evropské unii zhruba 35-39 miliard liber (Keep 2018).

Sesta &ast predstavuje strukturu spravy a fizeni dohody o vystoupeni. Ta ma
zajistit U¢inné fizeni, provadéni a vymahani dohody, vcetné¢ vhodnych
mechanismd pro urovnavani sporti. Bude zfizen spoleény, britsko-evropsky vybor,
ktery bude v ptipadé rozporu ohledné interpretace dohody rozhodovat. Pokud
nebude na urovni vyboru rozhodnuto, spor bude postaven pied nezavisly rozhodci
soud a ten vyda zavazny rozsudek. Pokud by se spor tykal evropského préava, je
soud povinen odkazat spor Evropskému soudnimu dvoru a je povinen se jeho
rozhodnutim fidit (European Commission 2019).
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5.2 Protokoly dohody o vystoupeni

Protokol o Irsku / Severnim Irsku dava jistotu, Zze nevznikne mezi Irskou
republikou a Severnim Irskem ,,tvrdd* hranice. V ptipadé, ze skonci prechodné
obdobi a nebude existovat dohoda o budoucich vztazich Spojen¢ho kralovstvi a
EU, ktera by zabranila vzniku tvrdé hranice, vznikne mezi nimi tzv. jednotné celni
Uizemi. De facto bude Spojené kralovstvi v do¢asné celni unii s EU'®. Spojené
kralovstvi bude v souladu s pravnimi piedpisy EU tykajicimi se cel, a to i ve vztahu
k tretim zemim. Urcitd harmonizace prava bude potieba v oblasti dani, zivotniho
prosttedi, pracovniho prava, statni podpory, hospodaiské soutéZe k zachovani
rovnych podminek pro ob¢ strany. Soufasné¢ nebude mit Spojené kralovstvi
povinnost implementovat novou legislativu EU. Spojené kralovstvi bude mit
moznost uzavirat obchodni dohody s tfetimi zemémi, avSak celni unie znacné
limituje moZznosti rozsahu téchto dohod (European Commission 2019).

V Severnim Irsku budou nadale platit specifické pravni predpisy EU. Aby
mohlo Severni Irsko mit pfistup na jednotny trh, tudiz nepotiebovalo tvrdé hranice,
bude proto potieba kontrolovat zbozi pfi pohybu mezi Severnim Irskem a zbytkem
Spojeného kralovstvi. Spojené kralovstvi nemlZze ukoncit tuto pojistku
samostatné, ale miize byt ukoncena jen se souhlasem EU. To byl také jeden
z divodti rezignace ministra pro brexit, Dominica Raaba. (Raab 2018).

Irské pojistka byla jakymsi kompromisem mezi Spojenym kralovstvim a EU.
Theresa Mayova puvodné navrhovala vyfesit irskou otazku pomoci modernich
technologii. To EU a Irska republika odmitly, jelikoZ nebyly piesvédceni, Ze
takova technologie vibec existuje. Na to EU zareagovala tim, ze navrhla, aby
Severni Irsko zlstalo souc¢ésti jednotného trhu a celni unie, coz by de facto
znamenalo vytvofeni tvrdé hranice mezi Severnim Irskem a zbytkem Spojeného
kralovstvi. To nebylo v Britanii viele pfijato, a proto nakonec byla do dohody
zaclenéna vyse zminénd pojistka (European Commission 2019).

Druhy protokol dohody o vystoupeni feSi situaci na ostrové Kypr. Cilem
po brexitu. Zajistit, aby legislativa EU nadale platila v oblastech, jako je danova
politika, zbozi, zemé&d€lstvi a rybolov. Cilem téchto opatieni je zajistit, aby pravni
predpisy platné pro kyperské obCany ve vysostnych oblastech byly stejné jako
pravni pfedpisy Kyperské republiky. Protokol ud€luje Kypru odpovédnost za
provadéni a prosazovani prava EU ve vztahu k vétSin€ zahrnutych oblasti, s
vyjimkou bezpecnostnich a vojenskych zalezitosti (ibid).

15 Celni unie se nevztahuje na produkty rybolovu a akvakultury.
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Protokol o Gibraltaru bude platny do konce pitechodného obdobi, s vyjimkou
ustanoveni o pravech obcanil, kterda budou pokracovat i nadale. Protokol se tyka
pfipravy na uplatnovani obCanskych prav, jako druhé ¢asti dohody o vystoupeni.
Stanovuje uzkou spolupraci mezi Spanélskem a Spojenym kralovstvim ve
fiskalnich zalezitostech, ochran¢ zivotniho prostiedi a rybolovu, policejnich a
celnich zélezitostech. Memoranda o porozuméni mezi Spojenym kralovstvim a
Spanélskem usnadiiuji spolupraci na Girovni prace mezi piisluinymi organy v
Gibraltaru a ve Spanélsku, prostfednictvim vyuziti spoleéného vyboru pro prava
obc¢and, zivotni prostiedi, policii a celni organy (ibid).
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6 Zavér

Euroskeptické smysleni je Britanii vlastni uz od pocatki evropské integrace.
Diky prvotni netcasti a naslednym dvéma vetim Charlese de Gaulla nebylo
Spojené kralovstvi u vzniku a poc¢atkli evropské integrace a piislo tak o moznost ji
utvaret k obrazu svému. I pies mnohé vyjimky Spojeného kralovstvi, at’ uz jde o
britsky rabat Margaret Thatcherové, €1 opt-out Z ménové unie za vlady Johna
Majora nebo Shengenského prostoru, nebylo nikdy spokojeno a nikdy si neptalo
hlubsi politickou integraci. Na zdkladé¢ toho se domnivam, Ze eventudlni
referendum o vystoupeni bylo nevyhnutelné. Také miizeme pozorovat, ze otazky
tykajici se evropského projektu prevazné nesleduji stranické linie v britském
parlamentu. PiestoZe opozice britského Clenstvi v roce 1975 pochazela pfevazné
z Labouristické strany a v roce 2016 pievazné z Konzervativni strany, nemiiZzeme
fici, ze by jedna ze stran byla ¢isté proevropska, nebo ¢isté euroskepticka.

Ve svych prvotnich dokumentech zdaraziiuji oba aktéfi transparentnost jako
hlavni vlastnost nadchézejicich vyjednavani. EU navrhuje rozfazovéani pribéhu
vyjednavani, aby bylo nejprve zajisténo vystoupeni Spojeného kralovstvi, a az poté
se feSily budouci vztahy mezi obéma aktéry. Diky tomu obsahuje evropsky
dokument jen minimum informaci o moZném budoucim vztahu. Na druhé strang
Spojené kralovstvi se tomuto tématu vénuje mnohem podrobnéji.

Oba aktéfi oznacili ve svych dokumentech jako prioritu otdzku obcanskych
prav. Chtéji poskytnout jistotu, Ze budou moci zit, pracovat i studovat bez
vyraznéjSich zmén 1 po brexitu, obCanim Spojeného kralovstvi, Zijicim,
pracujicim nebo studujicim na izemi Clenskych stati a vice versa. Soucasné se oba
shoduji, ze je potieba zabranit vzniku ,,tvrdé* hranice mezi Severnim Irskem a
Irskou republikou. OvSem o zplsobu, jakym by toho chtéli dosdhnout, se v
dokumentech nezminiuji. Dokument EU poZaduje vyrovnani finanénich zavazk,
vyplyvajicich z celého obdobi Clenstvi Spojeného kralovstvi v EU. V britském
dokumentu se o tomto tématu nemluvi viibec.

Jesté pred zacatkem vyjednavani dala Evropskd unie jasné najevo, Ze pied
aktivaci ¢lanku 50 nemuze probihat zadné vyjednavéni. Soucasné se nechala
slySet, Ze ji reprezentuje jeji vyjednavac Michel Barnier, a proto neexistuje, aby se
Spojené kralovstvi pokouselo o vyjednavani se zastupci jednotlivych ¢lenskych
statli. Tim Evropska unie prezentovala svou jednotu a silu, se kterou do jednéani
vstupuje.

Uz v prvnim kole zaznamenala EU tustupek ze strany Spojen¢ho kralovstvi,
které pfistoupilo na jeji rozfazovani vyjedndvani. Tim ustoupilo ze svého
ptvodniho planu, aby se feSily otazky vystoupeni 1 budouciho vztahu soucasné.
Diky rozdé€leni procesu vyjedndvani na dvé faze, kde, aby se mohlo pokrocit do
druhé faze, musi byt dosazeno ,,dostatecného pokroku®, ziskala Evropska unie
pomérné podstatnou vyhodu. Mohla pozdrzet zacatek druhé faze a vynutit si tak
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urCité ustupky z britské strany, kterd byla pod ¢asovym tlakem a chtéla, aby
vyjednévani pokrocilo k otazce budouciho partnerstvi.

Béhem prvni faze bylo Spojené kralovstvi nékolikrat vyzvano Michelem
Barnierem K vice detailnimu upfesnéni svych pozic. Dle mého nazoru veslo
Spojené kralovstvi do vyjednavani s pfedstavou, ze pravé ono je v pozici sily.
Proto byla zpocatku viditelna jakéasi neochota ptinaSet do jednani detailni navrhy
feSeni problému. KdyZ Evropska unie dala jasné najevo, ze nehodla ustupovat a ze
pro ni neni dohoda tak diilezita jako pro Brity, zvySilo Spojené kralovstvi svou
aktivitu. Ve vysledku uz ale nedokazalo dohnat Casovou ztratu, kterou jim prvni
tfti kola zptisobila. Proto museli zacit ustupovat pozadavkim EU, aby byla
uzaviena dohoda s dostatkem Casu na jeji ratifikaci.

Nejméné kontroverznim tématem dohody o vystoupeni byla ob¢anska prava.
Ob¢ strany se na zacatku vyjednavani zavazaly poskytnout jistoty svym obaniim
ohledné¢ jejich budoucnosti na izemi druhé¢ strany. V této otdzce ustoupilo Spojené
kralovstvi ze svého stanoviska, Ze lidé prichazejici do Britanie ze ¢lenskych zemi
EU béhem prechodného obdobi by neméli mit stejné vyhody jako lidé, kteti ptisli
béhem britského Elenstvi v EU.

Pifechodné obdobi, tak jak bylo ve vysledné dohod¢ vyjednano, nebylo
Vv Britanii viele pfijato, nebot’ znamené de facto ¢lenstvi v Unii bez prava na své
zastupce v evropskych institucich. Evropska unie na oplatku umoznila Spojenému
kralovstvi vyjednavat smlouvy s tietimi zemémi béhem prechodného obdobi.
Ovsem z4adna smlouva nemtize byt implementovana pted jeho skoncenim.

vvvvvv

hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem. Pfestoze se Spojené kralovstvi
zpocatku stavélo proti pottebé obsazeni irské pojistky v dohod€ o vystoupeni,
nasledné uznalo jeji potiebu. Ve vysledné dohodé doslo ke kompromisu obou
stran. Pfipadné zruseni pojistky by muselo byt schvaleno jak Evropskou unii, tak
Spojenym kralovstvim. Britové se proto obavaji, ze by je EU mohla drzet v celni
unii na neurcito. Evropskd unie zase namitd, ze by Britanie mohla celni unii
zneuZzivat.

Kdyz se podivdm na vyjednavani jako celek, mohu konstatovat, Ze Spojené
kralovstvi ustoupilo Evropské unii ve vice bodech, nez by si ptéalo. Je to dano tim,
Ze na zacatku vyjednavani ptecenilo svou pozici a ztratilo tim drahocenny cas.
Evropska unie diky tomu, ze ovladala ¢asovy plan, mohla v prib&hu vyjednavani
zvysit tlak na Spojené kralovstvi, a tim si vymoci urcité ustupky v jednotlivych
otazkach. EU na mé v prubéhu celého procesu piisobila vice ptipravend. Pomérné
piekvapiva pro me byla jeji jednotnost, ptedevSim v porovnani s vladou premiérky
Mayové, ktera musela v prubéhu vyjednavani dvakrat ménit ministra pro brexit.
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Dohoda o vystoupeni byla v dobé odevzdani této prace jiz téikrat odmitnuta
britskym parlamentem. Datum brexitu bylo odloZzeno na fijen letoSniho roku a
budoucnost Spojené¢ho kralovstvi je nejistd. Bude zajimavé sledovat, jak budou
jednani pokracovat, zda britsky parlament ratifikuje dohodu o vystoupeni, jak moc
bude modifikovana oproti té listopadové a jak vlastné cely proces vystoupeni
dopadne.
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8 Resumé

This bachelor thesis deals with the exiting of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland from the European Union. In the first part of the thesis, |
focused on the historical relations between the United Kingdom and the European
Union. | have shown that most of the topics debated during the negotiations and
the campaign preceding the referendum can be traced to the beginning of British
participation in the European Communities. | have also pointed out some
similarities between the 2016 and the 1975 referendums. The second chapter
focused on the goals of the United Kingdom and the European Union before the
negotiations started. | have analysed documents from both sides and pointed out
areas where their goals differ and where they overlap. The third part was about the
negotiations itself. 1 have pointed out some differences between the United
Kingdom and the European Union in their approach. The lack of initiative on the
British side caused them to make some concessions in the end. | also pointed out
the advantage that the European Union gained by phasing the process of
negotiations. The last chapter of my thesis focused on the withdrawal agreement
that was agreed by the European Council and Theresa May’s cabinet in November
2018. | described how were the problematic topics resolved and which side made
what concessions.
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