Plzen 2019

Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Bakalarska prace

Rozvojova pomoc Nového Zélandu

Petr Pochman



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezindrodnich vztahti

Studijni program Mezinarodni teritorialni studia

Studijni obor Mezinarodni vztahy — britska a americka studia

Bakalarska prace

Rozvojova pomoc Nového Zélandu

Petr Pochman

Vedouci prace:
PhDr. Jiti Zékravsky, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztahii

Fakulta filozoficka Zapadoceské univerzity v Plzni

Plzen 2019



Prohlasuji, Ze jsem bakaldiskou praci zpracoval samostatné a pouzil jen

uvedenych prament a literatury.

Plzen, duben 2019 .



Dé&kuji panu PhDr. Jifimu Zakravskému, Ph.D. za odborné vedeni, cenné rady

a vstiicny pfistup béhem zpracovani této bakalarské prace. Velmi si vazim Casu,

ktery mi jako vedouci prace vénoval.



(A 6776 ) 0 TSP 9
2 ROZVOJOVA POLITIKA.......civeeiirreriirssesssesesssesissssesessesssssssessssssssessesassensans 12
2.1  Pojeti rozvoje a zpisoby Jeho MEFENT .......cceeviivii i 12
2.2  Moznosti ¢lenéni soucasného svéta podle stupn€ rozvoje.......ccoovevververveieennnns 14
2.3 ROZVOJOVA POIMOC ..eouvviiiiiiieiiiieeiiieessiieeesieesstte e s ssbee s sbe e e staesssbte e s snbeessbnessnsneeens 18
3 HISTORICKY KONTEXT ROZVOJOVE POMOCI NOVEHO ZELANDU.....23
4  ROZVOJOVA POLITIKA 19992008 .......ccceevuirrrreeiireeseinesisssissesessssesessesessnens 28
5 ROZVOJOVA POLITIKA 2008-2016 .....c.cceverrrrererirreereneessieeeeseseessseseesesassesnan, 38
N V4 23 PO 49
7  SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU ......cccocoivvvvienrniinnrenienennan, 53
I 8 D7) )1/ 0 O 61



Seznam pouzitych zkratek

ASEAN

AusAid

CDP
CID

CIS

CORSO

DAC
ECOSOC

FAO

HDI
HDP
HDR
HIPCs
HNP
IDG
IFC

IFAD

IMF

LAC
LDCs

Sdruzeni narodd jihovychodni Asie (Association of Southeast
Asian Nations)

Australska agentura pro mezinarodni rozvoj (Australian Agency for
International Development)

Vybor pro planovani rozvoje (Commitee for Development Policy)
Rada pro mezindrodni rozvoj (Council for International
Development)

Spolecenstvi nezavislych stati (Commonwealth of Independent
States)

Rada organizaci pro pomocné sluzby v zdmoii (Council of
Organisations for Relief Services Overseas)

Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Commitee)
Ekonomicka a socidlni rada OSN (United Nations Economic and
Social Council)

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture
Organization)

Index lidského rozvoje (Human Development Index)

Hruby domaci produkt

Zpréava o lidském rozvoji (Human Development Report)

Tézce zadluzené chudé zemé (Heavily Indepted Poor Countries)
Hruby narodni produkt

Mezinarodni rozvojova skupina (International Development Group)
Mezinarodni  finanéni  korporace = (International  Finance
Corporation)

Mezinarodni fond pro rozvoj zemé&délstvi (International Fund for
Agricultural Development)

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)

Latinska Amerika a Karibik (Latin America and the Carribean)

Nejméné rozvinuté zeme (Least Developed Countries)



LIDCs

MDGs
MENAP

NZAID
NZCO
OAG
ODA
OECD

OEEC

PIF
RAMSI

SPC

SSA
SWAps
UNCTAD
UNDP

UNEP

UNFPA
UNHCR

UNICEF

VSA

Rozvojové zemé snizkymi piijmy (Low-income Developing
Countries)

Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)

Blizky vychod, severni Afrika, Afghéanistan a Pakistan (The Middle
East, North Africa, Afghanistan and Pakistan)

Novozélandska agentura pro mezinarodni rozvoj

Novozélandsky firemni ufad (New Zealand Companies Office)
Utad generalniho auditora (Office of the Auditor General)

Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (Organisation
for European Economic Co-operation)

Forum tichomotskych ostrovil (Pacific Islands Forum)

Regionalni rada pomoci na Salamounovych ostrovech (Regional
Assistance Mission to the Solomon Islands)

Komise jizniho Pacifiku (South Pacific Commission)

Subsaharska Afrika (sub-Saharan Africa)

Skupina sirokych pristupt (Sector-Wide Approaches)

Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference
on Trade and Development)
Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme)

Program OSN pro Zivotni prostfedi (United Nations Environment
Programme)

Populaéni fond OSN (United Nations Population Fund)

Vysoky komisaridt OSN pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Détsky fond Organizace spojenych narodi (United Nations
Children'sFund)

Dobrovolnické sluzba v zahrani¢i (Volunteer Service Abroad)



WFP Svétovy potravinovy program (World Food Programme)
WHO Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
WTO Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)



1 UVOD

Rozvojova spoluprace je predmétem politickych debat jiz vice nez 60 let
[Edwards 2014]. Schopnost uspésné feSit zavazné problémy, jakymi jsou
naptiklad extrémni chudoba a hlad, zlstdva pro zemé& rozvojoveého svéta nadale
obtizné. S nariistem vzajemné provazanosti pak tato problematika stile vice
piekracuje hranice svych stati a nabyva nové, globalni dimenze. Chudoba,
nekvalitni zdravotni péce, détska umrtnost, a dalsi stoji v kontrastu k blahobytu
vyspélého svéta, ktery disponuje rozvinutym hospodaistvim a modernimi
technologiemi. Pravé oficialni rozvojova pomoc je jednim z nastroju, jak zlepsit
ekonomickou a politickou situaci v jednotlivych ¢astech nasi planety.

Ve své bakalatské praci se vénuji rozvojové pomoci Nového Zélandu.
Jakozto vysoce rozvinuty stat predstavuje vyznamného aktéra v poskytovani
mezinarodni rozvojové pomoci, jejimz cilem je rozvijet sdilenou prosperitu
a stabilitu nejen v Tichomofi, ale i mimo n¢j. Za stézejni body této pomoci Novy
Z¢land povazuje podporu udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich a snizeni
chudoby scilem prispét k zajisténi bezpecné&jsiho, spravedlivéjsiho
a prosperujiciho svéta. Kazdym rokem tak Novy Zéland piispiva vyznamnou
finan¢ni ¢astkou. Hlavni roli v poskytovani pomoci pfedstavuje Novozélandsky
rozvojovy program (New Zealand Aid Programme). Ten v soucasné dobé
funguje pod zastitou Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu.

Zajem o Cinnost v regiondlnich zaleZitostech byl pro Novy Zéland vzdy
pfiznacny. Jiz na pocatku 20. stoleti V ramci svych teritorii (Cookovy ostrovy,
Niue, Zapadni Samoa a Tokelau) poskytoval prostiedky za Ucelem zlepSeni
urovné vzdélavani, zdravotnictvi a infrastruktury. Po ukonceni druhé svétové
valky pfijal ideu podpory rozvoje chudsich zemi. Od 60. let pak Novy Zéland
pfejima agendu rozvojové pomoci v projektech nejrizngjSiho zaméteni. ZvIaste
v 70. letech doslo k navyseni podpory skrze takzvany Kolombsky plan. Mimo
jiné dochazelo ik zapojovani nevladnich agentur do poskytovani pomoci,
naptiklad prostiednictvim dobrovolnictvi. V 90. letech lze vypozorovat trend

postupného sniZovani rozvojové pomoci na tkor podpory trhli, kde by mohly



obchodovat novozélandské spole¢nosti. Dulezité je zminit, Zze v této dekadé
zaCinaji v zemi plsobit nevladni organizace, jako naptiklad World Vision ¢i
UNICEF. Na mezinarodni Grovni se pomoc zafala zamétovat na boj proti
chudobé a na podporu vlad pii poskytovani sluzeb.

V prvni ¢asti moji bakalarské prace predstavuji ideu rozvojové spoluprace
avymezuji pojmy, které sdanou problematikou souvisi. Zamétfuji Se
na konkrétni podoby rozvojové spoluprace, tedy jakymi zplisoby lze pomoc
poskytovat. Zarovenl povazuji za dilezit¢ zminit nastolena témata rozvojové
spoluprace a v neposledni fadé také aktéry, jejichz vliv je pro jeji uskutechovani
stézejni.

V dalsi casti se zamé&fuji na danou problematiku mezi roky 1999 az 2016.
Nejprve piedchazi kapitola, popisujici rozvojovou pomoc Nového Zélandu
Vv historickém kontextu. V tomto ohledu poukazuji na fakt, ze divody k jejimu
poskytnuti se Vv pribchu let ménily. Zatimco nékteré vlady usilovaly o sniZeni
chudoby v rozvojovych zemich, jiné byly motivovany spiSe podporou politické
stability a obchodnimi zajmy. Rozvojova pomoc Nového Zélandu byla, a neni
tomu jinak aniv soucasnosti, zacilena piedev§im na tichomoisky region.
Predstavuje vSak vyznamny zdroj pomoci ipro staty asijské, africké a
latinskoamerické.

Hlavnim cilem mé bakalédiské prace je sledovat proménu rozvojové
politiky vlad Helen Clarkové z Novozélandské strany prace (The New Zealand
Labour Party), kterd vykonavala Gfad ministerské predsedkyné od roku 1999
do roku 2008, a Johna Keye z Novozélandské narodni strany (The New Zealand
National Party), jenz tento post zastaval nasledujicich osm let. Cile prace bude
dosazeno pomoci komparativni metody. Hlavnimi kompara¢nimi kritérii v tomto
pfipad¢ jsou: jednotlivé sektory, alokace finan¢nich prostiedkii a proména
Vv kontextu regionti, kam oficialni rozvojova pomoc mifila.

O problematice rozvojovych koncepci Vv Ceském akademickém prostiedi
pojednava fada tiSténych tituld. VétSinou se jedna o tituly ekonomického
zaméfeni. Ty pfispély zejména k sepsani prvni ¢asti moji bakalarské prace.

V této Casti prace rovnéz Cerpam z oficidlnich dokumentii a zprav Organizace
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spojenych narodl, riznych platforem, nezavislych organizaci a internetovych
zpravodajskych denikl. K sepsani ¢asti vénované Novému Zélandu pak ¢erpam
primarné z oficialnich statistik Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu Nového
Z¢landu. Dale z odbornych stati, které jsou dostupné v elektronické podobé,
a vyro¢nich zprav. V tomto ohledu ¢erpam ze zdroju cizojazy¢nych, predevsim

anglicky psanych.
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2 ROZVOJOVA POLITIKA

Existuje dlouha tradice, podle které lidé v lepsi ekonomické situaci pomahali
lidem chudsim. Nejen v kritickych obdobich, jakymi byly valky, nebo pfirodni
katastrofy, ale i v dobé miru. Tato tradice se formuje jiz po staleti [RemeSova
2018: 1]. Lidé vzdy méli tendenci poskytovat pomoc druhym v nouzi. Ali a Zeb
[2016: 109] odkazuji na motivy nabozenské a etické. Humanitni pristup je
zakofenén ve vSech ndbozZensko-kulturnich tradicich svéta. DalSim je motiv
pragmaticky. Investicemi do pomoci chudym zemim se v dlouhodobém
horizontu usetii prostiedky, které by stat musel vynakladat na zajiSténi vlastni
bezpecnosti a prosperity. V soucasné dobé ckonomické globalizace se totiz
finan¢ni nestabilita okamzité projevi na trzich v mnoha jinych zemich [Phillips
2013].

Nejprve povazuji za dilezité vyjasnit nékteré zterminli pouzivanych
Vv této praci. V nasledujici kapitole si tedy kladu za cil pfiblizit pojmy, se kterymi
budu pracovat na strankach nasledujicich. Konkrétné se jedna o pojmy rozvoj,
rozvojové zemé a rozvojova pomoc. Nutno podotknout, Ze pro zadny z vySe
zminénych termind neexistuje, jak jev oboru socialnich véd bézné, zadna
jednotna definice. Z tohoto divodu na n¢ musime pohliZet skrze rizné piistupy,

které ndam pomohou jejich vyznam objasnit.

2.1 Pojeti rozvoje a zptisoby jeho méreni

Otazky spojené Srozvojem a rozvojovou spolupraci vyvolavaji fadu debat
v odborné ilaické vetejnosti. NejjednodusSeji Ize na rozvoj nahlizet jako
na,,pozitivni zménu ve spolecnosti [Oprsal 2014: 7]. Pojem rozvoj nabyl
vyznamu V obdobi po druhé svétové valce, kdy byl propojen s rozvojem
ekonomickym v tzv. nerozvinutych oblastech. Konkrétné lze za pocatek ,,veéku
rozvoje povazovat leden 1948, kdy prezident Spojenych stati Harry Truman
zminil ve svém inaugura¢nim projevu oznaceni ,,nerozvinuté* (underdeveloped).
Rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi stity mély byt piekondny pomoci
zavadéni modernich technologii a pfilivu kapitalu. Na zdklad¢ standarda trzni

ekonomiky tak zacalo obdobi boje proti masové chudobé v zemich Afriky, Asie
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a Latinské Ameriky. Pro oznaceni téchto ,nerozvinutych® oblasti se zacal
uplatiovat pojem tieti svét [Zikova 2005: 52-57]. Tento termin poprvé pouzil
francouzsky demograf a ekonom Alfred Sauvy vroce 1952. Vzhledem
k tehdejSimu bipolarnimu rozdé€leni svéta stal tfeti svét mimo trvalou sféru vlivu
prvniho svéta, ktery oznaCoval zemé industrializovaného Zapadu, a druhého
svéta, komunistického industrializovaného Vychodu [Tomlinson 2003: 309—
310].

V odborné literatufe nalezneme riizna pojeti koncepti rozvoje. Termin
ekonomicky rozvoj Ize chapat jako proces strukturdlni premény hospodafstvi
statu. Postupnou zménou dochézi k transformaci podilu jednotlivych
hospodatskych sektort na celkové ekonomické produkci. Vyznam zemédélského
sektoru klesd a podil primyslu a sluzeb naopak stoupa [Oprsal 2014: 7].
V bézném ekonomickém smyslu miize byt ekonomicky rozvoj omezen pouze
na akumulaci kapitalu. To v praxi znamena, ze ackoliv rozvojové zemé disponuji
pracovni silou ¢i pfirodnim bohatstvim, v rozvoji jim brani nedostatek kapitalu
fyzického (budovy, tovarny) a kapitalu lidského (vzd€lanost obyvatelstva) [Slay
cit. dle Ehl 2005: 97].

Dle nékterych teoretikli je rozvoj meéfitelny pomoci ekonomickych
faktorti, z nichz prim hraje hruby domaci produkt (HDP) na osobu. Vyjadiuje
sumu celkové hodnoty zboZzi a sluzeb vyrobenych na tzemi daného statu
vV daném roce. Sklada se z rozdilu mezi vyvozem a dovozem, Spotfeby soukromé
1 vladni a investic. Dal§im ¢initelem je hruby narodni produkt (HNP) na osobu.
Oproti HDP se HNP lisi tim, Ze méfi veskerou findlni hodnotu zbozi a sluzeb
vytvoienych za urcité obdobi (zpravidla jeden rok) narodnimi vyrobnimi faktory
dané zemé, bez ohledu na to, ve kterém staté ptisobi (doma i v zahrani¢i) [Cesky
statisticky ufad 2015]. Jak HDP, tak i HNP se Casto uvadé¢ji na osobu v parité
kupni sily, tedy vydélené poctem obyvatel dané zemé a po zohlednéni fady
cenovych hladin v riznych zemich. Ukazatele HDP a HNP lze pomérné lehce
zjistit a také jim porozumét. Pravé proto se Casto uzivaji k uréeni arovné rozvoje
dané zem¢. Avsak jejich nevyhodu predstavuje fakt, Ze nezahrnuji socidlni

aspekty rozvoje.
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Na rozvoj tedy nelze pohlizet jen z hlediska ekonomického. V reakci
na uzce pojaty ekonomicky rozvoj vznikl koncept lidského rozvoje. Ekonomicky
rist je sice velmi dualeZitym aspektem pro naplnovani cilii rozvoje, avSak
pfedstavuje pouze jeden z prostiedkli pro jeho uskutechovani. Klicovymi
piedpoklady lidského rozvoje jsou moznosti zit plnohodnotny Zivot, zajiSténi
ptistupu k adekvatnimu vzdélavani a mit podil na rozhodovanich, ktera ovliviu;ji
vlastni komunitu [Sen 1999: 3-5]. Organizace spojenych narodd [2019a] pak
zduraznuje, ze je tieba k rozvoji ptistupovat jako k oblasti, ktera zahrnuje
dodrzovani lidskych prav, demokratickych principti, prava na seberealizaci
a rovnosti pohlavi.

Rozvojovy program OSN (UNDP - United Nations Development
Programme) vytvofil novy ukazatel rozvoje, ktery se nazyva Index lidského
rozvoje (HDI — Human Development Index). HDI se stanovuje na zakladé tii
veli¢in, kterymi jsou: ofekavana délka Zivota, gramotnost dospclé populace
a ekonomicka vyspélost (primérny ptijem). Od roku 1990, kdy byl vyvinut pro
potteby OSN, se Index lidského rozvoje stal celosvétové uznavanym ukazatelem
kvality lidského Zivota a kazdym rokem je vyuzivan Rozvojovym programem
OSN k tvorbé Zpravy o lidském rozvoji (HDR — Human Development Report)
[Hoch 2007: 19-23]. I tento ukazatel ale celi kritice pro své nedostatky. Jednim
Z nich je ten, Ze nedokdze zachytit rozdily v Zivotni Grovni uvnitt jednotlivych
zemi. Déle chybi indikatory pro vypocet jeho hodnoty (naptf. mira lidské
svobody, bezpec¢nostni situace v dané zemi). Neékteti teoretikové dokonce
oznacuji samotny vzorec pouzity k vypoctu Indexu jako nediivéryhodny [Stanton
2007: 16-21]. Presto zustava velice uzite¢nym nastrojem pii sledovani promény

zivotni trovné v urcité zemi ¢i regionu.
2.2 Moznosti ¢lenéni soucasného svéta podle stupné rozvoje

V soucasné dobé¢ existuje Siroka skala alternativ k ¢lenéni na prvni, druhy a treti
svet. Tato klasifikace ztratila své logické opodstatnéni po zdniku socialistického
tabora, kdy se jeho zemé postupné transformovaly bud’ do prvniho, nebo

do tretiho svéta. Ztohoto divodu byva ¢im dal castéji nahrazovana pojmy,
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jakymi jsou napt. zemé globalniho Jihu a zemé globdlniho Severu. Zemé
globalniho Jihu lze charakterizovat jako politicky a ekonomicky nestabilni,
v mnoha ptipadech potykajicich se s problémy demografickymi ¢i ekologickymi
[Hoch 2007: 15-16]. Z geografického hlediska vSak pojem Jih neodpovida
realit¢. Zemé¢ jakou Australie ¢1 mnou zkoumany Novy Zéland sdileji
charakteristiku zemi globalniho Severu, tedy politick¢é svobody, stabilitu
a ekonomickou prosperitu.

Dalsi moZnou alternativou je rozdé€leni podle rozvojovych charakteristik
na rozvojové zemé a rozvinuté zemé. Rozvojové zemé tvoii velmi heterogenni
a pocetnou skupinu. Z celkového poctu 164 Clenlt Svétové obchodni organizace
se zarozvojové oznacuje 117 znich [WTO 2019]. Komplexné se vyznacuji
nizkym Zivotnim standardem a malo rozvinutym hospodafstvim. Do vyctu téchto
zemi lze zahrnout pfevaznou vétSinu oblasti, které byly v minulosti pod
kolonialni nadvladou [Kollerova 2005: 298]. Situovany jsou ve tfech hlavnich
rozvojovych regionech. Geograficka blizkost a ekonomickd provazanost se
Spojenymi staty ma zajisté vliv na relativn€ nejrozvinutéj$i rozvojovy region,
a sice Latinskou Ameriku. Rozvojovym regionem s nejvétsi populaéni prevahou
je Asie spolu s Tichomotim. Nejméné rozvinuty rozvojovy region piedstavuje
Afrika [Adamcova 2006: 26-27]. Rozvojové zemé& na tomto kontinentu
v souCasné¢ dob& celi nizké mife hospodaiského ristu, korupci, stagnaci
v primyslovém rozvoji, chudobé a neblahé urovni vzdélavani [Strauss 2016].

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund — IMF)
vymezuje nazakladé¢ HDP na obyvatele dvé skupiny zemi. Prvni skupinu
predstavuji rozvinuté trzni ekonomiky. Vyznaluji se vysokym Zivotnim
standardem, znaénym podilem sluzeb na celkové produkci a technologickou
vyspélosti. V roce 2018 IMF ve své zpravé World Economic Outlook do skupiny
rozvinutych ekonomik zafadil 39 statd. Patfi mezi né¢ sedm hospodaisky
nejvyspelejSich zemi svéta (G7), vétSina evropskych zemi a rovnéz noveé

industrializované ekonomiky v Asii’. Druhou, vyrazn& poéetn&jsi skupinu tvoii

! Viz priloha ¢. 1.
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formujici a rozvijejici se trzni ekonomiky. Seznam zahrnuje celkem 154 zemi,
které jsou regionalné¢ rozclenény. Nalezneme v ném nckteré ze Clend
Spolecenstvi nezavislych statt (Commonwealth of Independent States — CIS),
formujici a rozvijejici se zemé& Evropy a Asie (emerging a developing Europe,
Asia), Latinskou Ameriku a Karibik (Latin America and the Carribean — LAC),
Blizky vychod, severni Afriku, Afghanistan a Pakistan (The Middle East, North
Africa, Afghanistan and Pakistan — MENAP) a subsaharskou Afriku (sub-
Saharan Africa — SSA). Dale jsou klasifikovany podle analytickych kritérii,
jakymi jsou zdroje vyvoznich pfijma. V tomto ohledu IMF vymezuje dvé
specifické skupiny zemi: zem¢ vyvazejici paliva a zem¢ vyvazejici nepalivove
suroviny. Dtlezité je zminit i kritéria financni. IMF podle nich formujici
arozvijejici se ekonomiky déli na ¢isté vetitelské a Cisté dluzici, téZzce zadluzené
chudé zemé (heavily indepted poor countries — HIPCs) a rozvojové zemé
Snizkymi priijmy (low-income developing countries — LIDCs). Nutno
podotknout, ze nékteré ze statii IMF nepodrobuje své analyze, nebot’ nejsou jeho
Cleny. Jedna se napt. o Severni Koreu ¢i Kubanskou republiku [International
Monetary Fund 2018b: 218-222].

Samotny pojem specifické skupiny zemi svétového hospodaistvi —
rozvojové zemé&’ je v praxi vyuzivan od druhé poloviny 20. stoleti. Oficialng bylo
toto oznaceni poprvé pouzito na zasedani Konference OSN o obchodu a rozvoji
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) roku 1964
[Adamcova 2009: 16-17]. Do té doby se pro tyto zemé uzival pfevazné termin
»zaostalé zemée“ (backward countries). PredevSim zdtvodd nékterych
ckonomickych teorii, kde byla zaostalost spojovana s barvou pleti
a antropologickymi parametry ptiznacnymi pro rasistické koncepce, byl termin
po 2. svétové valce predstaviteli mnoha zemi odmitan a postupné nahrazovan

[ibid.].

2 Termin developing countries je do Geského jazyka piekladan jako rozvojové zemé, nikoliv jako zemd
rozvijejici se. Nejedna se vsak o termin zcela vystizny. Nejenom ze nekteré z téchto zemi se dlouhodobé
nerozvijeji, ba naopak stagnuji. Rozvoj navic byl a nadale ztistava charakteristicky i pro zemé rozvinuté.
Vseobecné se vsak termin rozvojové zemé stal uzivanym i v odborné literatufe [Adamcova 2009: 16].
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Rozvojové zemé lze vymerzit na zaklad¢é nékolika hledisek. O vymezeni
geografickém jiz bylo v tomto textu pojednano. Rovnéz jsem zminil, Ze vétSina
zemi rozvojového svéta v minulosti patiila do nékteré z kolonialnich tisi. Princip
narodniho statu, jenz byl importovan kolonidlnimi mocnostmi, tak zlstava
v africkych, asijskych a latinsko-americkych podminkach mnohdy cizorodym
prvkem [Kollerova 2005: 298].

Z hlediska ekonomického je velmi obtizné rozvojové zem¢e
charakterizovat. Jelikoz se jedna o velmi pocetnou a nesourodou skupinu, Ize jen
obtizn¢ nalézt zékladni ekonomické charakteristiky, které by vSechny rozvojové
zem¢ vykazovaly. VSechny nize uvedené znaky jsou proto pievladajici, tzn., Ze
ne vSechny zem¢ je museji vykazovat k tomu, aby byly zafazeny mezi zemé
rozvojové [Adamcova 2009: 18]. ,,Z hlediska ekonomického 1ze rozvojové zemé
vymezit jako skupinu zemi, které pii urCitém obecném nazirdni vykazuji
nasledujici ¢tyfi zdkladni charakteristiky: relativné nizkou ekonomickou troven
(vyjadifenou ukazatelem HDP naobyvatele), nesoulad mezi odvétvovou
strukturou HDP a zaméstnanosti, socialné ekonomicky dualismus, pfetrvavajici
ekonomickou zavislost na rozvinutych zemich ve vngjSich ekonomickych
vztazich [ibid.].

Ackoliv jsou dnes rozvojové zemé povazovany za velmi heterogenni
skupinu, v ramci které je mizeme klasifikovat podle nejriznéjsich kritérii, az do
poloviny 60. let byly rozvojové zemé povazovany za skupinu relativné
homogenni. Jejich kategorie byly vymezovany pouze na zdklad¢ kritéria exportni
struktury. Toto kritérium se postupem casu zacalo jevit jako nedostatecné a proto
se jiz na Konferenci OSN o obchodu a rozvoji v Zenevé roku 1964 objevila
mySlenka vyc€lenit ze skupiny rozvojovych zemi ty nejchudSi a nejzaostalejsi.
Vznikla tak skupina nejméné rozvinuté zemé svéta (Least Developed Countries —
LDCs) [Harmacek 2013: 10-11]. K jejimu oficialnimu ustanoveni doslo v roce
1971 Vyborem pro planovani rozvoje (Commitee for Development Policy —
CDP) pusobici vramci Ekonomické a socialni rady OSN (United Nations
Economic and Social Council — ECOSOC) [AMO 2010]. Jedna se o nejchudsi

anejslabsi zemé svéta, které jsou minimaln€ industrializované, maji Spatnou
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infrastrukturu a chmurné vyhlidky pro vétsi ekonomicky rozvoj v nasledujicich
letech. Dle ECOSOC jsou jasn¢ definované na zaklad¢ téchto kritérii — vyse
hrubého narodniho produktu je nizsi nez 992 USD na obyvatele na rok; slabosti
lidskych zdroj, kterd reflektuje Spatné socidlni podminky; ekonomické
zranitelnosti a nestability a kritériem dopliikkovym, tedy velikosti populace
[Harmacek 2013: 15-19; Hoch 2007: 17]. V soucasné dob¢ splnuje kritéria
piislusnosti k LDCs 47 statd, pfiCemz v nejvétsi mife jsou zastoupeny ty
subsaharské [OSN 2019Db].

V roce 1964 skupina plivodné 77 rozvojovych zemi vytvofila spolecnou
organizaci, znamou jako G77 (The Group of 77). Poslanim skupiny je podpofit
kolektivni ekonomické zajmy svych ¢lenti a zvysit jejich vyjednavaci schopnost
pti OSN. V roce 2019 skupina ¢ita celkem 134 ¢lenskych zemi [The Group of 77
2019].

2.3 Rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc hraje vyznamnou roli v rozvoji mnoha zemi a je jednim
Z prvkl globalniho ekonomického systému. Rovnéz byva povazovana za jeden
z prostfedktl, kterymi lze predchazet nestabilité, konfliktim a prohlubujici se
chudob¢ v rozvojovych zemich. Od pocatku 50. let 20. stoleti, kdy byly zahajeny
rozsahlé programy poskytovani rozvojové pomoci, je nedilnou soucasti
zahrani¢ni politiky jednotlivych statl. Od této doby doslo diky zasluze rozvojové
pomoci vV mnoha zemich k vyznamnému zlepSeni v souhrnnych ukazatelich
lidského rozvoje. Nicméné situace viadé rozvojovych zemi neni stéle
uspokojivd, a tak rozvojova pomoC neztraci svou opodstatnénost. Piesto se
0 u¢innosti a vyuziti prostiedkdi na rozvojovou pomoc stale vedou rozsahle
diskuze a nékterymi lidmi je i nadale zpochybniovana [Halaxa — Némeckova
2009: 303-304].

Zkuseni poskytovatelé pomoci se shoduji, Ze stézejni ve snaze o trvale
udrzitelny rast a rozvoj ma byt predevSim vlastni usili rozvojovych zemi.
Rozvojova pomoc by méla zaujimat pouze dopliujici misto a byt tak

»dopliikkovym® zdrojem vnéjsiho kapitalu [Vaggi 2013: 252-253]. Jedno
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jakym jsou do ni jednotlivi aktéfi zapojeni. Prostfedky poskytované darcovskou
zemi statim s nizsi urovni socioekonomického rozvoje (prostiednictvim svych
agentur nebo nevladnich organizaci) oznacujeme jako pomoc bilateralni. Pomoc
realizovanou prostiednictvim multilateralnich organizaci (napt. programi OSN)
naproti tomu nazyvame jako pomoc multilateralni. Méné€ obvykla je pomoc
trilateralni. Tato forma rozvojové spoluprace je zalozena na partnerstvi mezi
tradicnim donorem (hospodatfsky vyspélou zemi), tzv. novym donorem
(progresivni rozvojovou zemi) a méné vyspélou rozvojovou zemi, tedy
piijemkyni pomoci [OprSal 2014: 15].

V odborné literatufe se nckdy odliSuji pojmy rozvojova pomoc
arozvojova spolupridce. Rozvojovd pomoc je obvykle definovéna jako tok
kapitalu nebo vefejnych financi ve formé pljcek a grantl do jinych zemi, ktery
nema zpohledu darce komeréni urCeni, ¢i jde o kapitdl poskytovany
za zvyhodnénych podminek. V pojeti rozvojové spoluprace pak rozvojova
pomoc piedstavuje pouze jeden zjejich nastroji, napf. vedle obchodnich
preferenci [Halaxa — Némeckova 2009: 305]. Nékdy jsou vSak oba terminy
pouzivany jako synonyma, piicemz S pojmem ,rozvojova spoluprace” se
muizeme Castéji setkat od roku 2011, kdy prob¢hla konference v jihokorejském
Busanu [Kim — Mawadsley — Savage 2013: 4].

Zatimco rozvojova pomoc je relativné obecny pojem, oficialni rozvojova
pomoc (ODA - Official Development Assistance) ptesné klasifikuje soubor
transfertt (pujcek, grantl) do rozvojovych zemi. Splnovat museji nasledujici
kritéria — jsou poskytovany oficialnimi vladami statti ¢i mistnimi vladami, nebo
jejich vykonnymi organy. Dale k jejich poskytovani dochazi s cilem podpoftit
ekonomicky rozvoj a blahobyt v rozvojovych zemich. Nesmé&ji mit komeréni
charakter a jsou poskytovany pouze zemim uvedenym v seznamu Vyboru pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee — DAC) jako pfijemci
ODA [OECD 2019a].

Kli¢ovou vladni organizaci v oblasti rozvojové pomoci je Organizace

pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation

19



and Development — OECD)?®. Zalozena byla v PaiiZi roku 1961 s cilem podpofit
ekonomickou spolupraci a hospodaisky rozvoj. Dnes sdruzuje 36 ekonomicky
vyspélych a demokratickych zemi®, které jsou nejvétsim poskytovatelem
bilateralni pomoci a rovnéz nejvétSim zdrojem financi pro multilateralni
organizace na sveété. V nékolika desitkdch vybori OECD se schéazi zastupci
z ¢lenskych zemi a vyménuji si zkuSenosti v rozsadhlych oblastech, které sahaji od
socialni politiky az po obchod ¢i investice [Hoch 2007: 95-96]. Novy Zéland je
¢lenem Organizace od roku 1973.

DAC ptedstavuje jedno z kliovych for pro koordinaci rozvojové pomoci
hlavnich darch. Vytvati prostor pro komunikaci mezi déarci rozvojové pomoci
ausiluje o koordinaci rozvojové pomoci zemi OECD. Unikatni role DAC
spoCivd vtom, Ze sdruzuje zemé, které poskytuji 95 % svétové rozvojové
pomoci. Clen OECD se v§ak automaticky nestava ¢lenem DAC, nebot’ ¢lenstvi je
podminéno piijetim nékterych zavazkl, napf. poskytovani rozvojové pomoci
Vv ur¢itém finan¢nim rozsahu [ AntoSova 2007: 112].

ZastteSujici a koordinujici roli na poli rozvojové pomoci vykonava
Organizace spojenych narodd. Ackoliv je role OSN tradicné spojovana
pfedevsim se zajiStovanim mezinidrodni bezpecnosti, po vyhlaSeni nezévislosti
desitek novych statd v chudych ¢astech svéta na pocatku Sedesatych let zacala
fungovat jako forum, kde pfedstavitelé zrozvojovych zemi méli moZnost
rovnopravné jednat se svymi kolegy zrozvinutych stati. Vedle otazek
bezpe€nostnich tak zahy doslo k prosazeni druhé hlavni agendy. Tou byla
rozvojova spoluprace. Dochazelo k ¢etnym konferencim, na kterych se
debatovalo o moznostech jeji podoby [Hoch 2007: 80-81]. V pribéhu casu
se vramci OSN vytvofilo mnoho suborganizaci. Kazda ma svou specializaci
auritym zpusobem reflektuje vysek rozvojové problematiky. Mezi
pro zivotni prostfedi (UNEP), Rozvojovy program OSN (UNDP), Détsky fond
OSN (UNICEF), Vysoky komisariat pro uprchliky (UNHCR), Svétova

® OECD se stala nastupcem Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (Organisation

for European Economic Co-operation — OEEC) zaloZené v roce 1948.
* Viz ptiloha &. 2.
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zdravotnicka organizace (WHO), Popula¢ni fond OSN (UNFPA), Organizace
pro vyzivu a zeméd¢lstvi (FAO) [ibid.].

Priority rozvojové pomoci, na kterych se mezinarodni spoleCenstvi
napidé OSN dohodne, jsou deklarovany v ramci jednotlivych rozvojovych
dekad, které jsou urcitym voditkem pro darce rozvojové pomoci. Vzhledem
k tematickému zamétfeni druhé casti moji bakalarské prace a jejimu
periodickému vymezeni na tomto misté povazuji za nezbytné zminit jeden
z vyznamnych aspektill, ktery se opiral o snahu udé€lat svét distojné€jSim mistem
pro zivot vétSiny obyvatel. Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development
Goals — MDGs) jsou komplexnim programem pro odstranéni nejzavaznéj$ich
problémil rozvojovych zemi, ktery byl piijat na zvla$tnim Valném shromézdéni
OSN v New Yorku vroce 2000. Na Summitu tisicileti se tehdy vSech 189
¢lenskych zemi OSN spolu s Vatikanem a Svycarskem zavazalo k novému
celosvétovému partnerstvi s cilem omezit extrémni chudobu a stanovit fadu cild,
které je tfeba splnit do roku 2015. Jako vychozi bod pro hodnoceni jejich plnéni
byl zvolen rok 1990 [Stojanov nedatovdno]. Ambicidézni program MDGs sestava
z osmi cilii’: odstranéni extrémni chudoby a hladu, dosaZeni zakladniho vzd&lani
pro vSechny, posileni role Zen ve spolecnosti, snizeni détské umrtnosti, zlepSeni
zdravi matek, boj s HIV/AIDS a dalsimi nemocemi, zajisténi udrzitelného stavu
zivotniho prostiedi a budovani partnerstvi pro rozvoj [OSN 2015a].

Podivame-li se na konkrétni vysledky této agendy, zjistime, Ze byla
celkové velmi zdafila. Na zakladé Vyrocni zpravy OSN MDGs Report 2015,
kterou v Cervenci onoho roku v Oslu prezentoval generalni tajemnik OSN Pan
Ki-mun, niZe pfedkladam vycet n¢kolika Gspéchi. Pocet lidi zijicich v extrémni
chudobé se snizil o vice nez polovinu. Konkrétn¢ z 1,9 miliardy na 836 miliond
vroce 2015. Zvysila se mira gramotnosti, zakladni Skolu navstévovalo v roce
2015 91 % déti. Rovnéz vzrostlo zastoupeni Zen Vv politice. Primérny podil zen
V parlamentu se ve zkoumaném obdobi témét zdvojndsobil. Celosvetove klesl
pocet umrti déti mladSich péti let z 12,7 milionu vroce 1990 na necelych

6 milionti v roce 2015. Matei'ska umrtnost se snizila témét o polovinu. Pocet lidi

> Cile byly nadale rozpracovany do 21 dilgich tkoli, jez jsou méfitelné sérii priblizné 60 indikatord.
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nove infikovanych virem HIV mezi lety 2000 az 2013 poklesl o0 40 % a podafilo
se predejit vice nez 6,2 milionim Gmrti na malarii. Od roku 1990 ziskalo pfistup
k bezpetné pitné¢ vod¢ asi 2,6 miliardy lidi. Oficialni rozvojovd pomoc
Z rozvinutych zemi se v letech 2000 az 2014 zvysSila v redlnych hodnotach o 66
% a dosahla rekordnich 135,2 miliardy americkych dolarG oproti 81 miliarddm
americkych dolarti v roce 1990 [OSN 2015b].

Dalsim dualezitym dokumentem, na ktery v nasledujici casti této
bakalaiské prace odkazuji, je Patfizska deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci
Z roku 2005. Dokument byl schvalen vice nez stovkou zemi a tficeti rozvojovymi
agenturami. Podnétem pro piijeti této dohody byly nedostatky v poskytovani
mezindrodni rozvojové pomoci. Nabizela tedy akcéné orientovany plan pro
zlepSeni kvality v poskytovani rozvojové pomoci a jejiho dopadu na rozvoj.
Zavedla fadu konkrétnich opatteni k realizaci a ustanovila vykonnostni ukazatele
pro hodnoceni pokroku. Vyzvala také k vytvofeni mezinarodniho
monitorovaciho systému, ktery by zajistil, ze za sebe poskytovatelé a piijemci
rozvojové pomoci budou navzajem zodpovidat, coz je prvek, ktery je
U mezindrodnich dohod ojedinély. Mezi pétici zékladnich principli pro zvySeni
ucinnosti rozvojové pomoci patii: poskytovani pomoci na zakladé¢ pozadavkl
partnerskych zemi (ownership), pfizpsobeni se programovym dokumentim
partnerskych  zemi  (alignment), vzajemna koordinace mezi donory
(harmonisation), ftizeni zamétené na vysledky (managing for results)
aposilovani  vzajemné odpovédnosti (mutual accountability) [OECD

nedatovano].
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3 HIST,ORICK’Y KONTEXT ROZVOJOVE POMOCI
NOVEHO ZELANDU

Prvni zminky o poskytovani vzdélavani a I€kaiské péce novozélandskymi
misionafi Vv oblasti Tichomoii pochazi z 19. stoleti. Na pocatku 20. stoleti pak
Novy Zéland pievzal kolonialni odpovédnost za Sva ostrovni teritoria (Cookovy
ostrovy, Niue, Zipadni Samoa a Tokelau). V ramci této odpoveédnosti
novozélandska vlada poskytovala teritoriim financni podporu v nejriznéjSich
oblastech. Dochazelo tak kinvestovani do administrativy, vzdélavani,
zdravotnictvi, nebo infrastruktury. Az do poc¢atku druhé svétové valky podpora
dosahovala piiblizné hodnoty jednoho milionu novozélandskych dolarti ro¢né
[Ministry of Foreign Affairs and Trade2001: 9]. Finan¢ni a materialni podporu
vV tomto kontextu samoziejmé¢ nelze oznalit jako rozvojovou pomoc V pravém
slova smyslu, nebot’ byla poskytovdna v souladu s vySe zminénou kolonidlni
odpovédnosti.

Po druhé svétové valce nésledovala vina dekolonizace, v jejimz dusledku
vzniklo Cetné mnozstvi nové nezavislych stati. Novy Zéland tehdy pfijal
myslenku, ktera se zacala postupné §ifit po celém svété. Jednalo se 0 myslenku
rozvoje, kdy by mély rozvinuté zem¢ poskytovat materialni a technickou pomoc
zemim rozvojovym. Finanéni zivazek Nového Zélandu byl vSak omezeny
a snaze k uskutec¢néni finan¢ni pomoci se u vetejnosti nedostalo piilis pozitivniho
ohlasu. I pies vSechny pocatecni pochybnosti mé&l brzy zapadni svét moznost
zjistit, Ze Usili o rozvojovou spolupraci ma smysl. Dikazem se stal Spojenymi
staty americkymi financovany Plan evropské obnovy, zndmy téz jako Marshalliv
plan. Ten usiloval o rekonstrukei valkou zni€ené zapadni Evropy prostiednictvim
vladni podpory a industrializace. Marshalltiv plan ptispél k hospodaiské
rekonstrukci zapadni Evropy, pomohl obnovit primysl 1 zemé&dé€lstvi a oZzivit
mezinarodni obchod. Pozitivni vysledky rovnéz vykazovaly nevladni agentury.
Ptikladem miize byt britskd Oxfam, jez zajiSt'ovala penize, obleceni a potraviny
komunitam lidi v nouzi [Overton 2012].

Do povale¢nych snah, usilujicich o rekonstrukei stability, se brzy zapojil
I Novy Zéland. Konkrétné tak ucinil vroce 1947, kdy spolu s dalsimi péti
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zemémi® zalozil Komisi jizniho Pacifiku (South Pacific Comission — SPC).
Uelem této organizace byla koordinace socialnich a ekonomickych aktivit
Vv regionu, ktery prosel turbulencemi druhé svétové valky. Po roce 1965 se
Clenska zakladna naddle rozSifovala, nebot’ mnohé ostrovni oblasti dosahly
nezavislosti ¢i pievazné samospravy. Jako prvni plnopravny c¢len organizaci
obohatila Zapadni Samoa. V roce 1983 bylo na 23. slavnostnim zasedani Komise
v Saipanu vSech 22 tichomoiskych zemi a teritorii uznano plnohodnotnymi
Cleny. Dnes organizace funguje pod nazvem Tichomoiské spolecenstvi
a sdruzuje 26 statd’ [Pacific Community 2019]. Dal§im dileZitym mezivladnim
programem, na kterém Novy Zéland participoval, je Kolombsky plan. K jeho
zalozeni doslo roku 1951 osmi zemémi Commonwealthu®’. Zaméfen byl
naposileni vztahti mezi jihoasijskymi a tichomoiskymi staty a podporu
Vv socidlnim a ekonomickém rozvoji. Tedy nebyl zaloZzen pouze za ucelem
budovani fyzického kapitalu (infrastruktura, stavba nemocnic), ale zejména
Z divodu zdokonalovani profesni kvalifikace. Tim rozumime zpusobilost
k a¢innému vyuzivani zdroji ¢i poskytovani kvalitnich sluzeb v oblastech,
jakymi jsou zdravotnictvi, Skolstvi a vefejna sprava. Novy Z¢land uz do pocatku
v ramci programu prispival do projektd, jejichz cili byly podpora vzd€lavani,
Skoleni a poskytovani technickych expertii. Zaroven umoziioval studentim
Z jihovychodni Asie studovat na novozélandskych univerzitich [National
Archives of Australia 2019].

Vzestup v poskytovani novozélandské rozvojové pomoci v pravém slova
smyslu nastal poté, co se ostrovni tichomoiské zemé staly zodpovédné za své
vlastni zalezitosti. Roku 1962 vyhlasila nezavislost vySe zminénd Zapadni
Samoa. Poté ji nasledovala i dalsi z ostrovnich teritorii. Cookovy ostrovy tak
ucinily v roce 1965 a Niue o devét let pozdéji. Novy Zéland stale vice rozsifoval

svou rozvojovou agendu v regionu. K poskytovani rozvojové pomoci dochazelo

® Jednalo se o zemé&, které spravovaly Gizemi v oblasti tichomoiskych ostrovii: Francie, Novy Zéland,
Nizozemsko, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké a Australie, v jejimz hlavnim mést¢ doslo
k podepsani zakladajici smlouvy, tzv. Cannberské dohody.

’ Nizozemsko organizaci opustilo v roce 1962. Velka Britanie pak v roce 2004.

® V tomto pripadé jimi byly Australie, Kanada, Ceylon (dnesni Sri Lanka), Novy Zéland, Pakistan,
Spojené kralovstvi, Malaja a Severni Borneo.
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prostfednictvim ptfimé rozpoctové podpory a ve formé projektt, které zahrnovaly
naptiklad zeméd¢€lské poradenstvi, rozvoj lesnictvi, budovani silnic a podporu
vzdélavani [Overton 2012].

V 70. letech zadina byt oficialni rozvojova pomoc dilezitym nastrojem
novozélandské zahrani¢ni politiky. Nutno podotknout, Ze politické motivy
Kk jejimu poskytovani mnohdy ptevySovaly motivy rozvojové. V drtivé vétsing
pak dochazelo k jejimu uskutecnovani bilateralni formou [Henderson 1999: 267—
268]. Kvyraznému navySeni novozélandské rozvojové pomoci prispéla
labouristicka vlada ministerského piedsedy Normana Kirka. Ten vykonaval tfad
mezi lety 1972 az 1974. Vedle tradicni oblasti, kam pomoc sméfovala, tedy
Tichomoti, se podpory dostava i zemim jihovychodni Asie. V tomto kontextu
je dilezité zminit, Ze Novy Zéland ptrehodnotil svou vojenskou roli (napf. ucast
ve vietnamské valce) a rozhodl se podpoftit hospodaisky rozvoj v Singapuru,
Malajsii a Thajsku. V roce 1975 vydaje vynakladané na oficialni rozvojovou
pomoc dosahly 0,52 % HDP, coz piredstavuje historicky nejvy$$i hodnotu
v souvislosti s procentualnim podilem HDP [Overton 2012].

Ovsem dulezitou roli v poskytovani novozélandské rozvojové pomoci
hrdly inevladni organizace. Za zminku jist¢ stoji Dobrovolnicka sluzba
v zahrani¢i (Volunteer Service Abroad — VSA). Zalozena byla roku 1962
a zpocatku zajiStovala mobilitu mladych Novozéland’ani do oblasti Tichomofi,
jihovychodni Asie a Afriky. Tito lidé meli jedine€nou moznost sdilet své
dovednosti a zkuSenosti v ramci mistnich komunit a pfispét tak k zajisténi
rozvoje. Celkem uz této prilezitosti vyuzilo vice nez 3 500 novozélandskych
obc¢ant [Richards 2002: 81]. V roce 1944 zalozena Rada organizaci pro pomocné
sluzby v zamoti (Council of Organisations for Relief Services Overseas —
CORSQO) v 70. letech rovnéz ptejala agendu rozvojové pomoci a ponékud
kontroverzné poukazovala i na existenci chudoby na Novém Zélandu [New
Zealand History 2017].

S vitézstvim labouristl v ¢ele s Davidem Langem v roce 1984 zem¢ prosla
radikdlni fadou reforem, které zna¢né omezily vydaje vynakladané do vetejného

sektoru a deregulovaly ekonomiku [Aktinson 1997: 46-47]. Zpocatku jimi
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rozvojova pomoc nebyla nijak zasazena. Nicméné jiz ke konci 80. let byly
prispévky poskytované novozélandskou vlddou druhé nejniz§i v ramci zemi
OECD z pohledu podilu na HNP. V obdobi 1989 az 1990 dosahovala hodnota
oficidlni rozvojové pomoci vyse 0,22 % HNP [Overton 2012]. Navzdory
zménam v této dekad¢ ale i tak dochazelo k zachovani a podpofe mnoha
projekti, 1 kdyz skromnéjSiho charakteru (80 % z nich hospodafilo s rozpoctem
niz§im nez 150 tisic novozélandskych dolartl). Diiraz byl kladen primarné
na technickou asistenci, rozvoj venkovskych oblasti a reformy vefejného sektoru
v zemich jako je Samoa ¢i Cookovy ostrovy [Ministry of Foreign Affairs
and Trade 2001: 10].

Béhem 90. let Novy Zéland poskytoval pfiblizné tfi Ctvrtiny rozvojové
pomoci ve formé bilaterdlni a zbytek multilateralné. Typickym fenoménem této
dekady je presunuti pozornosti od eliminace chudoby smérem k aktivitam, které
podporovaly rozvoj prostiednictvim rlstu trhli. Svym zpiisobem tak vladnouci
Narodni strana pod vedenim Jamese Bolgera sledovala predevsim ekonomické
zajmy, nebot’ se jeji administrativa snazila o rozsifeni obchodnich vyhlidek pro
novozélandské spoleénostig. Vyrazné tak narostl pocet bilateralnich smluv pro
poskytovani oficidlni rozvojové pomoci. Vroce 1997 piijimalo oficidlni
rozvojovou pomoc od Nového Z¢landu 92 zemi. To je vskutku vyznamny narast,
porovname-li toto ¢islo s ptedchozi dekadou, kdy bylo piijjemkynémi 49 zemi
[ibidem]. Nicméné tento rezim podpory byl vyrazné¢ mimo krok s donory
Vv ostatnich ¢astech svéta (zejména evropskymi), kteti oznacili snahu o snizeni
chudoby jako primarni cil jejich rozvojové politiky [Storey — Bulloch — Overton
2005: 30-36].

Na Novém Zélandu rovnéz zahgjilo v 90. letech svou c¢innost cetné
mnozstvi nevladnich rozvojovych agentur ¢i dochézelo k roz§ifovani pisobnosti
téch stavajicich. Ne&kter¢ znich zastavaly pozici lokdlnich pobocek
mezinarodnich organizaci. Jednalo se naptiklad o Oxfam, UNICEF, Tear Fund

nebo World Vision. Pomoc, kterou poskytovaly po celém svété, oznaCujeme

° V této souvislosti navazal Novy Zéland nové vyznamné vztahy v oblasti poskytovani pomoci napf.
s Cinou, Laosem a Vietnamem.

26



Vtomto piipadé¢ jako multilaterdlni. Pochazi totiz od mnoha raznych vlad
a zdrojii. Ziskané finan¢ni prostfedky mnohych téchto organizaci pak putovaly
zejména na pomoc pit nahlych katastrofach (cyklony v Tichomoti, hladomory
v Africe) [Overton 2012]. Ulohou multilateralnich organizaci (napt. OSN) bylo
najit zpusob, prostiednictvim kterého se dostalo pomoci nejméné rozvinutym
zemim v piipadé mimofadnych udalosti, nebo pfirodnich katastrof. Dale
podporovaly mezinarodni Usili o zmirnéni chudoby prostifednictvim rozvoje na
globalni 1 regiondlni urovni. Jejich pfinosem je 1V dneSni dobé€ to, Ze dokaZou
zprostiedkovat prevod piispévkll v téch regionech, kde neni piimé zastoupeni

Nového Z¢élandu [O'Brien 2009: 91-92].
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4 ROZVOJOVA POLITIKA 1999-2008

Ve vseobecnych volbach, které se na Novém Zélandu uskutecnily v roce 1999,
zvitézila Novozélandska strana prace (New Zealand Labour Party) pod vedenim
Helen Clarkové. Helen Clarkova se tak stala v poradi 37. ministerskou
pfedsedkyni vlady Nového Zélandu a historicky druhou Zenou zastavajici tento
ufad. V politice se zaCala angazovat jiz bc&hem vysokoskolskych studii
na Univerzit¢ v Aucklandu, kdy vstoupila do Labouristické strany.
Po absolvovani univerzity zacala prednaset politologii a v roce 1981 byla zvolena
do parlamentu za volebni obvod Mount Albert, ktery reprezentovala az do roku
2009 [Center for Global Development 2019]. Post lidryné strany zastavala
od roku 1993 a po jiz zminénych vyhranych volbach vroce 1999 vytvorila
mensinovou vladu se stranou Aliance a za podpory Strany zelenych [Election
Results 1999].

Pravé Matt Robson ze strany Aliance byl povéten k funkci ptidruzeného
ministra Ministerstva zahrani¢nich véci se zvlastni odpovédnosti za rozvojovy
program. Ackoliv premiérka Helen Clarkova ¢i ministr zahrani¢i a obchodu Phill
Goff nevénovali béhem volebni kampané agend¢ rozvojové pomoci pfili§ velkou
pozornost, v ramci Labouristické strany a strany Aliance existovaly rozporuplné
nalady, které se snazily v tomto ohledu prosadit zménu. Viditelnym zastancem
téchto snah byl predev§im labourista Pat Webster, vykonny feditel Rady
pro mezinarodni rozvoj (Council for International Development — CID), jez
slouzila jako zastieSujici skupina pro novozélandské nevladni organizace. Keith
Locke ze Strany zelenych rovnéZz dlouhodobé projevoval nazory ohledné
rozvojovych otazek a byl tak dal§im hlasem usilujicim o zménu [Banks et. al.
2012: 174].

Pro upraveni programu rozvojové pomoci se dale vyslovili mnohé
rozvojové nevladni organizace a jednotlivci. Tésné pted vSeobecnymi volbami
zvetejnila Rada pro mezinarodni rozvoj zpravu, ve které kritizovala dosavadni
rozvojovou politiku Nového Zélandu v mnoha ohledech. PoZadovala podstatné

navyseni vladniho financovani, hlubsi zajem o sniZzovani chudoby a to hlavné
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Vv regionech a zemich, kde byla chudoba na nejvyssi trovni. Dale pak odklon
od financovani tercialni urovné¢ vzdélavani smérem Kk podpoie vzdélavani
primarniho a vé&étSi zapojeni obcanské spole¢nosti do poskytovani rozvojové
pomoci [ibid.].

Po volbach nova vlada vzala tyto uvahy v potaz a Ministerstvo
zahrani¢nich véci a obchodu posléze vypracovalo zpravu pod nazvem
,K dosazeni excelence v poskytovani pomoci“. Publikovana byla v roce 2001.
Zprava jesté vice, detailnéji rozSifila vySe zminéné namitky a pfijeti eliminace
chudoby oznacila za jednoznacny cil. Dal§im podstatnym bodem bylo oddéleni
ustavné navazanych programt pro Cookovy ostrovy, Niue a Tokelau z rozpoctu
a snizeni poctu partnerd v poskytovani pomoci [Ministry of Foreign Affairs
and Trade 2001: 6-8]. Timto krokem vlada jasné prokazala vyrazn¢ odlisné vize
V rozvojove politice oproti pfedchozi dekadé.
by fungovala jako jakasi poloautonomni pobofka vramci Ministerstva
zahrani¢nich véci a obchodu. Agentura méla mit své vlastni poslani, vykonného
feditele a hospodafit v rdmci vlastniho rozpoctu. Argumenty pro jeji zfizeni byly
obhajovany nasledovné: rozpocet, ktery byl az dosud zfizovan Ministerstvem
zahrani¢i a obchodu, upfednostiioval diplomatické, obchodni a strategické zajmy
na ukor cili rozvojovych. Navic byl obstardvan zaméstnanci, ktefi neméli
mnohdy Zadné odborné znalosti v oblasti rozvoje a rozvojové spoluprace. Vlada
nasledné¢ ona doporuCeni schvalila avcervenci roku 2002 tak vznika
Novozélandska agentura pro mezinarodni rozvoj (New Zealand Agency
for International Development — NZAID) [Spratt — Wood 2018: 26].

Avsak ztizeni NZAID nebylo zpocatku tak jednoduché, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat. Samoziejmé se zde naskytlo mnoho rizik a vyzev. Pocatecni
vyzvou bylo zajistit, aby nebyl status agentury podkopavan. Tedy muselo dojit
k vybudovani spolehlivého vztahu mezi ptredstaviteli NZAID a Ministerstvem
zahrani¢nich véci a obchodu. Jejich pravidelna jednani musela byt zaloZena
pfedevs§im na divéfe. Mnozi zaméstnanci Ministerstva zahrani¢i a obchodu byli

rovnéz nespokojeni ze ztraty kontroly nad rozpoc¢tem a poukazovali na dosavadni
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uspéchy novozélandské mezinarodni rozvojové pomoci. Predseda Narodni strany
John Luxton pak dokonce Vv jednom rozhovoru oznacil autory vySe zminéné
zpravy za levicové aktivisty [Schwass — Norman 2006: 6]. Na druhé strané
politického spektra vsak doslo k Sirokému pfijeti této zmény. V ramci vladnich
stran a rozvojovych nevladdnich agentur panoval zna¢ny konsenzus ohledné
dohody, zaméfené na odstranéni chudoby a rozvoje této unikatni specializované
agentury [Banks et. al. 2012: 175].

NZAID zahy ustanovila svou tlohu a strukturu. Jeji prvni generalni feditel
Peter Adams zahdjil proces naboru zameéstnancli s odbornymi znalostmi
a zkuSenostmi v oblasti rozvojové spoluprace. Dochazelo k pfezkoumani
dosavadni rozvojové politiky a bylo vynaloZzeno veliké tUsili na realizaci
doporuceni tymu Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu. Tedy zaméfeni se
na eliminaci chudoby, snizeni poctu bilaterdlnich partnert a posun smérem
k vétsimu zapojeni obcanské spoleCnosti [ibid.]. Poté, co NZAID oficialné
vstoupila Vv platnost, pftijala politické prohlaseni ,,Smérem k bezpecnému
a spravedlivému svétu bez chudoby“. To znamenalo vyznamny posun
od prohlaseni z roku 1996, kterym bylo ,,Investovani do spole¢né budoucnosti®.
Agenda odstranéni chudoby a lidskych prav se tak staly ustfednim bodem prace
nové zformované agentury [NZAID 2002]. V podobném duchu se nesly
strategické priority i V nasledujicich letech. Ve Vyro¢ni zpravé NZAID
z ptelomu roku 2003 a 2004 jsou zminény body jako: posileni postaveni osob
vV chudobé s cilem zlepsit jejich Zivoty, posileni mistni samospravy a snizeni
zranitelnosti vuci chudobé [Buchanan et. al. 2004: 39-40]. OvSsem o dva roky
pozdéji, ve vyrocni zprave z prelomu let 2005 a 2006, je termin priority nahrazen
ttemi konkrétnimi cili. Témi v nasledujicim piipad¢ byly ochrana a podpora
lidskych prav, vytvareni udrzitelnych zdroji obzivy a rozvoj bezpecnych,
spravedlivych spole¢nosti [OECD 2005].

Hlavni zaméfeni NZAID na eliminaci chudoby je bezesporu v tizkém
souladu se zaméry Rozvojovych cila tisicileti. Rozvojové cile tisicileti byly
schvaleny v navazujicich dokumentech NZAID [Banks et. al. 2012: 176]. Ptijeti

Rozvojovych cild OSN v roce 2000 kolidovalo s vytvofenim zpravy ,,K dosazeni
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excelence v poskytovani pomoci“ a vytvofenim NZAID. Ackoliv byl Novy
Z¢land zpocCatku pomalejsi v pfijimani agendy snizovani chudoby
V porovnani napf. s Australii, pravé diky témto okolnostem mél nyni vyjimecnou
ptilezitost dokazat, jak jsou jeho timysly vazné [Rosser 2008: 376].

JiZ béhem svého vzniku vyjadiila NZAID své poslani heslem ,,Eliminace
chudoby prostfednictvim partnerstvi®. Novy Zéland tuto rétoriku prevedl
do praxe mj. i podepsanim Pafizské deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci
z roku 2005. Parizska deklarace méla vyznamny vliv na zpusob, jakym agentura
spolupracovala s dal$imi zainteresovanymi stranami v oblasti rozvoje. NZAID
naptiklad pievzala sprdvu Australské agentury pro mezinarodni rozvoj
(Australian Agency for International Development — AusAid) na Cookovych
ostrovech a ob¢ agentury se pravidelné¢ setkdvaly na jednani svych partneri
s partnerskymi  vladami. NZAID rovnéz koordinovala aktivity s dal§imi
mezinarodnimi organizacemi™ v tichomoiském regionu [Ministry of Foreign
Affairs and Trade 2008: 33]

Vedle téchto Sirokych principil se ovSem objevil novy soubor provoznich
principd, ktery vyzyval k tomu, aby byla rozvojova pomoc poskytovana zasadné
odlisnymi zplisoby. Namisto financovdni samostatnych rozvojovych projektl
méli darci prejit na komplexnéjsi, dlouhodobé a statem kontrolované rozvojové
programy. Tento pfistup znamenal pfechod k pfimé rozpoctové podpoie vlad
V oblastech souvisejicich se zmiriovanim chudoby, jako je zdravotni péce
a primarni vzd&lavani prostiednictvim tzv. sector-wide approaches' (SWAps)
[Ministry of Foreign Affairs and Trade 2006: 4]. Od roku 2004 NZAID
ovlivnéna novymi mezinarodnimi trendy v poskytovani rozvojové pomoci,
uvedla tyto nové principy do chodu. V témze roce Papua-Nova Guinea pozadala
NZAID, aby se ujala vedeni z pozice koordinujiciho darce v ramci SWAps pro
zdravotnictvi. DalSimi staty, do kterych se agentura prostiednictvim SWAps

zapojila, patfi Samoa, Salamounovy ostrovy a Tonga. Tento piistup odrazel

9 Napt. s Asijskou rozvojovou bankou, Svétovou bankou & Evropskou unii.

Tento do Eedtiny obtizné pieloZitelny termin lze vysvétlit jako zpiisob poskytovani rozvojové pomoci,
ktery posiluje narodni vlastnictvi a pomaha budovat systémy fizené na narodni Grovni s podporou
rozvojovych partnert a vétiteld [Ministry of Foreign Affairs and Trade 2006: 4].
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zasadni filosoficky posun v poskytovani rozvojové pomoci Nového Zélandu
smérem k navazovadni mnohem uzSich a divéryhodnéjSich vztahi s menSim
poc¢tem kli¢ovych piijemct. Vysledky byly vznik mnohem uzsich vztahti mezi
vladnimi agenturami, nebo horizonty dlouhodobého planovani [Murray -
Overton 2011: 308-309].

NZAID vtomto obdobi také konsolidovala a prohloubila podporu
dobrovolnického sektoru. Novozélandské nevladni rozvojové organizace
disponovaly odbornymi zkuSenostmi v aktivitich komunitniho rozvoje, a proto
v nich NZAID spatiovala potencial pti podpoie tsili o0 zmirnéni chudoby v Siroké
Skale zemi a regiont [Council for International Development 2007: 1]. Vztahy
mezi nevlddnimi organizacemi a NZAID se tak nadéale prohlubovaly. Pravé
nevladni organizace zajiStovaly kontrakty na poskytovani rozvojovych programt
v zemich, kde NZAID nem¢la silné bilateralni vztahy s vladami, nebo v mistech,
kde se snazila najit uzsi ptimé spojeni s mistnimi institucemi [Overton 2012].

Vznik, vyvoj a uspéSnost NZAID byly nasledné¢ pravidelné
vyhodnocovany v rdmci nejriznéj$ich vyrocnich zprav. Vybor pro rozvojovou
pomoc napi. ocenil skutenost, Ze doSlo k vybudovani kompetentniho tymu
specialistll s rozsahlymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi, které maji
vyznamny vliv na rozvoj. Zaroven ale Novému Zélandu doporucil navysit
finan¢ni Castku pro poskytovani rozvojové pomoci a to Vv jesté mensi Skale zemi.
To vedlo k 23% nartstu v ptidélovani finanénich prostredkt z rozpoctu v daném
roce a Vnasledujicich letech jesté¢ k dalSimu navySovani [OECD 2005: 13].
Novozélandska politicka, akademicka a poradkyné pro rozvoj pti OSN Marilyn
J. Waringova [cit. dle Banks et. al. 2012: 177] taktéz podpoftila zmény, ke kterym
doslo, ptestoze predlozila fadu doporuceni, kterd by méla zlepsit praci agentury.

Ptizniva hodnoceni téchto dvou komplexnich pfezkumi ovSem nebyla
v souladu s Utadem generalniho auditora (Office of the AuditorGeneral — OAG).
Zprava OAG se obecné zabyvala tim, jak NZAID planovala, implementovala,
sledovala a vyhodnocovala své programy rozvojové pomoci. I kdyZ nebyla
nalezena zadna vazna pochybeni ¢i dokonce zpronevéry, doslo k poukazani

na nékteré nedostatky v prostiedi kontroly a systémil fizeni a nejasnosti v oblasti
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vyfizovani smluv. Nicméné to nebylo vzhledem k rznorodosti prace, do které
byla agentura zapojena, ni¢im piekvapivym. AvSak opozi¢nim politikiim tyto
namitky postacily k tomu, aby se chopili kritiky smérem k NZAID [Young
2008].

S ptfichodem nového milénia a zalozenim NZAID muZeme pozorovat
vyznamny narist objemu v poskytovani novozélandské oficialni rozvojové
pomoci V realnych hodnotach. Vyznamnou roli v tomto ohledu bezpochyby
rovn¢z sehravala vynikajici kondice novozélandské ekonomiky. Spolu s ni mohlo
dojit k tak vyznamnému navySeni rozvojovych programi mezi lety 2002 az
2009, jehoz ditkazem jsou tato Cisla: z piivodnich 243 milionti novozélandskych
dolari na 500 milionli novozélandskych dolar poskytovanych ro¢né, coz
pfedstavuje navysSeni o 107 %. V programech alokovanych v tichomoiském
regionu pak poskytovana ¢astka vzrostla z 96 miliond novozélandskych dolart
na témet 242 milionti novozélandskych dolari, tedy o celych 150 %. Personal
NZAID sidlici ve Wellingtonu se zpivodnich 80 zaméstnanci rozsifil
na 186 zaméstnanct. V roce 2008 vydaje poskytované na oficialni rozvojovou
pomoc dosahly hodnoty 0,30 novozélandského HNP [Adams 2010: 8-9]. To
pfedstavuje v ramci Casového vymezeni praktické ¢asti této bakaléaiské prace
(1999 az 2015) s ohledem na HNP nejvyssi poskytovanou hodnotu.

Dal$im aspektem je vyrazny geograficky posun ve sméru poskytovani
rozvojové pomoci. Nejprve byl zaznamenan vyrazny trend ve snizovani poctu
zemi piijimajicich oficidlni rozvojovou pomoc od Nového Zélandu. Piijemcim
jako je Mongolsko, Thajsko ¢i Cina byly rozpoéty snizeny na minimalni Giroveii.
U Filipin zlstaly rozpoc¢ty na skromnych urovnich (2,9 miliony novozélandskych
dolarti poskytovanych na ptelomu let 2003/2004 az 4,1 miliony novozélandskych
dolarti na ptelomu let 2008/2009, coz znamena narast o 41 %).

Tichomoti. V rané¢ fazi dekddy byla alokace prostfedki sniZzena tradicnim
polynéskym piijemcim (Cookovy ostrovy, Samoa, Tonga, spolu s Fidzi).
Z velké casti proto, ze ukazatele vyvoje a chudoby pro tyto zemé byly relativné

pfiznivé a nebylo tedy nutné zvazovat navyseni rozvojové pomoci v dob¢, kdy
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NZAID povazovala snizovani chudoby za sviij stézejni cil. Nicméné oblastem
jako Niue a Tokelau, které mimochodem nebyly nejchud$imi zemémi
vregionu'®, se ze strany Nového Zélandu dostalo vyrazného navyseni
Vv poskytovani oficidlni rozvojové pomoci. Zatimco na prelomu let 2000/2001
Niue piijal od Nového Zélandu 6,25 milioni novozélandskych dolart, v obdobi
2004/2005 jiz ¢astka dosahovala 24,6 milioni novozélandskych dolart. Podobné
vzrostla finanéni ¢astka i u ostrova Tokelau. V letech 1999/2000 piijal oficialni
rozvojovou pomoc v hodnoté 6,5 milioni novozélandskych dolari. A v obdobi
2004/2005 se ¢astka vySplhala na 16,29 milionti novozélandskych dolart [Banks
et. al. 2012: 178]. Nutno podotknout, Ze v prvni dekadé nového tisicileti
pfesahovala hodnota oficidlni rozvojové pomoci, kterou Tokelau pfijimal (v
nejvetsi mife pravé od Nového Zélandu), samotnou vysi jeho HDP. Hospodaisky
rozvoj byl obtizny zejména kvili geografické izolaci, rozptylenému obyvatelstvu
a nedostatku ptirodnich zdroji, vyjma rybolovnych oblasti. Vétsina potravin se
dovazela ze Samoy. Ustfednim sektorem, ktery poskytoval zaméstnani, pak byla
vetejnd sluzba [Overton 2012].

Hlavnimi pfijemci v rdmci nové nastavené¢ NZAID agendy, jejimz cilem
bylo snizovani chudoby, se staly ty tichomotiské zemé, jejichz chudoba
a demografické ukazatele vykazovaly nejvyssi ukazatele pro jeji uplatnéni.
Papua-Nova Guinea, Salamounovy ostrovy a Vanuatu disponovaly mnohem vétsi
populaci nez tradi¢ni piijemci z oblasti Polynésie. Zaroven se jich ale v podstatné
umrtnost, negramotnost, nedostatek v zakladnim vzdélavani a nizka stiedni délka
zivota [Kidu 2009]. V letech 1999/2000 vSechny tifi zem¢ obdrzely
zrozvojového rozpo¢tu Nového Zélandu mezi 5 az 5,75 miliony
novozélandskych dolard. O dekdadu pozdéji to jiz byly c¢astky v hodnoté
27 (Papua-Nova Guinea), 36 (Salamounovy ostrovy) a 18 (Vanuatu) miliond

novozélandskych dolarti. Ackoliv takovéto navysSeni bylo odivodiovano

2 U téchto dvou zemi a Cookovych ostrovii existuje zvlastni konstituni vazba s Novym Zélandem.
Pomoc tedy nebyla pfedavana primarné za ucelem snizovani chudoby, ale v ramci zavazku Nového
Z¢landu zachovat aparat vladnich sluzeb a pfispét k financni prosperité, nebot’ je malo pravdépodobné,
Ze tato uzemi mohou byt finan¢né€ sob&stacna.
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na zékladé¢ vyse zminénych aspektii a vramci snizovani chudoby, Kk podpoie
doslo rovnéz z diivodl bezpe¢nostnich. Zejména vlada Salamounovych ostrovi
byla vroce 2003 na pokraji kolapsu, coz vedlo k regionalni intervenci
pod zastitou Regionalni rady pomoci na Salamounovych ostrovech (Regional
Assistance Mission to the Solomon Islands — RAMSI). Zavazek Nového Z¢landu
vii¢i RAMSI a nasledna piestavba statu Salamounovy ostrovy znamenaly, Ze se
tato zem¢ stala nejvétSim piijemcem oficidlni rozvojové pomoci od Nového
Z¢landu. V alokacich 2007/8 tvotili tito tfi ptijemci dohromady 28,7 % celkové
bilateralni pomoci Nového Zélandu (oproti 10,6 % pied deseti lety) [NZAID
2008].

Pod zéstitou NZAID v této dobé také fungovaly malé regionélni rozvojové
programy Vjizni Asii, Africe a Latinské Americe. Co se Afriky tyce,
ptedstavoval Novy Zéland skromného darce a to zejména v oblasti jizni Afriky.
Rozvojové programy se zaméfovaly piedevSim na poskytovani zakladnich
zdravotnich prostredki, 1€¢iv a aspekti pro dastojné zivobyti zranitelnych osob,
tedy zen, mladeze a déti. Diiraz byl kladen na eliminaci kojenecké timrtnosti,
vyzivu déti a matek a boj proti HIV/AIDS. NZAID z divodu geografické
vzdélenosti povazovala za nutné podporovat predevS§im nevladni organizace
a programy pusobici pod zastitou OSN v Zambii a Zimbabwe k tomu,
aby poskytly ptislusné prostifedky potiebné pro rozvoj [Devex nedatovano].

Usili NZAID v Latinské Americe sméfovala kieseni chudoby
ve venkovskych oblastech a mezi pivodnimi obyvateli. NZAID tak pfispivala
k dostupnosti na trh abezpecnosti potravin v Peru a hospodaiskému rozvoji
mapucskych komunit v Chile. Nelze opomenout ani podporu Svétového
potravinového programu v Guatemale a Peru. Diky agentufe financovanym
stipendiim mélo mozZnost v roce 2007 studovat na Novém Zélandu 20 studentd,
pochazejicich z Latinské Ameriky: tii z Argentiny, Ctyfi z Brazilie, osm z Chile,
tfi z Paraguaye, po jednom pak studenti z Mexika a z Uruguaye [Clark 2007].

Jak jiz bylo béhem této prace nékolikrat naznaceno, vétSina podpory
programiim novozélandské mezindrodni pomoci sméfuje do oblasti Tichomofti

a jthovychodni Asie. Pravé udajim z oblasti jihovychodni Asie je vénovana
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nasledujici ¢ast tohoto textu. Jesté pred vyctem samotnych Ciselnych udaji bych
chtél podotknout, ze 1 v tomto piipadé bylo primarnim cilem NZAID sniZeni
chudoby a rozvoj primarniho vzdélavani v danych zemich. V letech 2003/2004
dosahovala ¢astka vynalozena do rozvojovych programi v regionu 32,6 miliont
novozélandskych dolar. V obdobi 2008/2009 to jiz bylo 52,5 milioni
novozélandskych dolarti. To znamena nardst o 61 % [Bennett — Cahn — Panjaitan
2010: 7]. V daném obdobi budou rovnéZz porovnavany finan¢ni alokace v piipadé
jednotlivych zemi a to na zakladé Zavéreéné zpravy, kterou zvefejnilo
Ministerstvo zahrani¢nich véci a obchodu Nového Z¢élandu v kvétnu roku 2010.

Vychodni Timor 3,5 miliony novozélandskych dolart, poté 8,1 miliont
novozélandskych dolarti (nartst o 131 %). Vietnam 2,9 miliony novozélandskych
dolarti, posléze 7,4 milioni novozélandskych dolart (nartist o 155 %). Kambodza
1,9 milionu novozélandskych dolar, narist o 68 % na 3,2 miliony
novozélandskych dolari. Laos zaznamenal narGst o 92 %, zpavodniho
1,3 milionu novozélandskych dolarti na 2,5 miliony novozélandskych dolart.
Nejvétsiho financniho nartistu se dostalo Indonésii: 9 milionti novozélandskych
dolarii, pak 15,9 miliond novozélandskych dolarti (néartist o 77 %). Indonésie
zaroven zaznamenala nejvyssi Groveil hospodaiského riistu a snizeni chudoby.
K navyseni finan¢nich prostfedkt doslo v daném ptipadé i za icelem odstranéni
nasledkd nic¢ivého tsunami z roku 2004 a zemétieseni v Jogyakarté roce 2006
[Bennett — Cahn — Panjaitan 2010: 7-8].

Béhem prvnich let své existence (2002 az 2009) se NZAID podaftilo
dosdhnout pravdépodobné¢ nejvyznamnéjSi zmény v rozvojové politice
a rozvojovych postupech Nového Zélandu za poslednich 50 let. To zahrnovalo
podstatny nartst (zdvojnasobeni) v objemu poskytované oficidlni rozvojové
pomoci. Zamgéiila se na zmirnéni chudoby a odpovidajicim zptusobem
piesmérovala alokaci pro poskytovani oficialni rozvojové pomoci. Zajistila vyssi
uroven financovani prostfednictvim nevladnich organizaci, které mély zkuSenosti
S rozvojem komunit a zmirfiovanim chudoby. Rovnéz vytvotila fadu novych
politickych prohlaseni, kterd propojila zemi s celou fadou novych mezinarodnich

dohod. V neposledni fad¢ se ale také snazila zachovat miru nezavislosti a identitu

36



Nového Zélandu spojenou s tichomotskou oblasti. To vSechno probéhlo také

diky naboru nového kadru odbornych pracovniki [Banks et. al. 2012: 179-180].
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5 ROZVOJOVA POLITIKA 2008-2016

Vyrazna vina zmén nastala po konéani vSeobecnych voleb na Novém Zélandu
v roce 2008. Ty vyhrala Narodni strana (New Zealand National Party) a ukonc¢ila
tak tfi po sob& jdouci volebni obdobi stiedové levice v ¢ele s Labouristickou
stranou. 38. ministerskym ptedsedou se stal v listopadu téhoz roku lidr Narodni
strany John Key. Vystudovany ekonom dosahl lukrativni kariéry jakozto
obchodni bankéf. Do politiky vstoupil v roce 2001 a v roce 2006 byl zvolen
pfedsedou Narodni strany. Po vitéznych volbach vroce 2008, béhem
prohlubujici se mezinarodni recese, utvofila jeho strana menSinovou koalici se
stranami Asociaci spotiebitell a danovych poplatnikd, Jednotnou budoucnosti
a Maorskou stranou [McLean 2017].

[ pfesto, ze mezinarodni program rozvojové pomoci Nového Zélandu
nebyl ustfednim tématem piedvolebni kampané, v zahranicné politickém
manifestu Narodni strany nalezneme zminku o zdméru k jeho revizi [New
Zealand National Party 2008 cit. dle Challies et. al. 2011: 10]. Ze dojde
K urCitym zménam, muselo byt pfi zvoleni Narodni strany ziejmé, nebot’
v pfedchozich letech, kdy strana puasobila v opozici, byla pravé NZAID
ptilezitostn¢ terCem jeji kritiky. Oficidlni audity smérem k NZAID byly
dokoncéeny v letech 2007 a 2008. Mnohé znich, véetné Utadu generalniho
auditora, pripomnély pozitivni vysledky celkové prace agentury. Zaroven
ale Utad zaznamenal nékolik nedostatki v fizeni programil oficialni rozvojové
pomoci a doporucil fadu postupti pro zlepSeni programového planovani. Patfily
mezi n¢ realizace, monitorovani a vyhodnocovani. Bylo zjisténo, Zze v nékterych
Z téchto oblasti jiz NZAID zavedla konkrétni opatieni, zatimco v nékterych
muselo nutné dojit k pfijeti novych strategii. Na nékteré z kritickych prvki této
zpravy poslanci z Narodni strany pravidelné poukazovali a novy minstr zahranic¢i
Murray McCully zah4jil signaliza¢ni zmény oficialni rozvojové pomoci Nového
Z¢landu [Challies et. al. 2011: 10].

1. kvétna 2009 ptednesl McCully na Institutu mezinarodnich zalezitosti

ve Wellingtonu projev, ve kterém dal jasné najevo novy smér, kterym by se
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novozélandska oficindlni rozvojova pomoc méla ubirat. Nejprve dal ministr jasny
zamér k navysSeni rozpoctu v piiStich tiech letech. Konkrétné z 472 miliont
novozélandskych dolartt poskytovanych vroce 2009 na 600 miliont dolarii
v letech 2012/2013. Jasné¢ doufal, ze tento krok by mohl vykompenzovat kritiku
sméiujici k zjevnéjSim zdsadnim zménam, které hodlal predstavit. Témito
zménami mély byt vétsi priklon oficialni rozvojové pomoci K zajmim zahrani¢ni
politiky Nového Zélandu a posun od agendy sniZzovani chudoby smérem
Kk udrzitelnému ekonomickému rozvoji [Wood — Burkot 2016: 2].

Kprvni vySe zminéné zalezitosti se ministr vyjadiil té€mito slovy:
»Za klicovou soucast portfolia zahrani¢nich zalezitosti povazuji spravu rozpoctu
na zahrani¢ni pomoc, kterou je tfeba V nejvys§i mozné mife sladit s fizenim
SirSich zajmu zahrani¢ni politiky Nového Zélandu* [McCully cit. dle Mountjoy
2009]".  Nejvyrazn&$im projevem tohoto zamdru bylo  odebréani
poloautonomniho statusu NZAID. Ta se tedy nové ocitla pod pfimou kontrolou
Ministerstva zahrani¢i a obchodu Nového Zélandu jako jedna z jeho operacnich
skupin. Cast funkci NZAID byla v ramci ministerstva piedana nové Mezinarodni
rozvojové skupiné (International Development Group — IDG). Piestoze byl
poloautonomni status NZAID odebran, i nadale se mohla zapojovat do debat
0 rozpoCtu V kontextu oficialni rozvojové pomoci [Challies et. al. 2011: 10].
Diivody téchto zmén novozélandsky kabinet povazoval za nutné, nebot’ bylo dle
jeho slov zapotiebi snizit vysoké transakéni naklady, zmirnit rizika odpovédnosti
a standardizovat struktury Ministerstva zahrani¢i a obchodu. Jedna se totiz
0 urad, ktery spravuje celou fadu programa [Buchanan 2011].

Snizovani chudoby bylo dle ndzoru minstra McCullyho spiSe ,,mlhavym
pojmem®. McCully cit. dle Mountojoy [2009] kritizoval ,,vznesenou* rétoriku
Rozvojovych cili tisicileti, které byly, jak uznal, dalezité, ale az pfili§ Casto
pouzivané k zakryvani daleko podstatnéjSich otdzek (naptf. ucinnost a kvalita
rozvojovych programii). McCullyho prohlaseni o tom, ze by se mise NZAID

mé¢la ubirat od sniZovani chudoby smérem k udrzitelnému ekonomickému

13 | see stewardship of the substantial overseas aid budget as a key part of the Foreign Affairs portfolio,
which needs to be aligned, so far as possible, with the management of New Zealand’s wider foreign
policy interests* [McCully cit. dle Mountjoy 2009].
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rozvoji, vSak odhalila zfejm& nejvétsi napéti mezi ministrem a zamestnanci
agentury. I kdyz se tedy mise nového Novozélandského rozvojového programu
ubirala predev§im na podporu hospodaiského rlstu, sniZzovani chudoby nadale
zistalo jeho soucasti. Dilkazem muze byt prohlaSeni Novozélandského
rozvojového programu z roku 2010, ve kterém najdeme, Ze podporuje udrzitelny

rozvoj v rozvojovych zemich s cilem snizit chudobu a pfispét tak

vvvvvvvv

180-181].

Nicméné podpora ekonomickému rozvoji byla zna¢na a ministr McCully
se rozhodl ucinit zng hlavni cil rozvojového programu. Podil prostredki
poskytovanych v ramci ekonomického rozvoje tak vzrostl z 15 % v roce 2009
na30 % vroce 2015. Jiz vroce 2011 pfedstavuje ekonomicky rozvoj
nejrozsahlejsi sektor™ v ramei poskytovani oficialni rozvojové pomoci (24 %),
nasledovan podporou vzdélavani (17 %) a vetejnou spravou (12 %) [Sprat —
Wood 2018: 27-28]. Ramec trvale udrzitelného ekonomického zaméieni vlada
shrnula ve ctyfech nasledujicich bodech: zlepSeni hospodéiského blahobytu,
zkvalitnéni lidského rozvoje, zdokonaleni reakci v ptipadé nouzovych udalosti
a fizeni bezpecnosti a podminek pro mir [Wood — Burkot 2016: 10].

Zvlastni vyznam piikladala zvlast€¢ prvnimu bodu, ktery splioval
predpoklady uspé&Sného hospodaiského rozvoje mezi tichomoiskymi partnery
a Novym Zélandem. KliCova hospodarska odvétvi vtomto kontextu byla:
zemédélstvi, cestovni ruch, rybolov a obchod. Tedy ta, kterd zajiSt'uji mistnim
lidem obzivu a pfispivaji k navySovani jejich pfijmi. Vlada rovnéz urcila tzv.
podporovatele ekonomického rozvoje, kterymi byly dopravni sluzby, obnovitelné
zdroje (snizeni zavislosti na nafté) a ptiznivé prostfedi pro podnikani (nabor
schopnych pracovnich sil, zlepSovani podminek pro zacinajici podnikatele).
V ramci tématu lidského rozvoje ziistal kladen diiraz na primarni vzdélavani,
technicka a odborna Skoleni, poskytovani zdravotnich prostfedkl a zajistovani
piistupt K pitné vod¢. Dochazelo rovnéz k osvéte, poskytovani krizovych plant

a trénovani pro piipad nenadalych nouzovych situaci. Posledni bod, tedy tizeni

14 Viz Ptiloha ¢&. 3.
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bezpecnosti a podminek pro mir zahrnoval dohled nad pribéhem svobodnych
voleb a podporu organizacim obc¢anskych spole¢nosti [Wood — Burkot 2016: 8-
13].

Novozélandsky mezinarodni rozvojovy program se Vtomto zkoumaném
obdobi rovnéz odklonil od realizace kratkodobych iniciativ smérem
k dlouhodobym aktivitam s vétsSim dopadem na rozvoj. Zejména bylo
zdiraznéno, ze podpora bude poskytnuta dlouhodobéjsSim a komplexnéjSim
niciativam, u nichZ bude prokazatelny zamér k tomu, Ze smétuji k ucinnym
vysledkim. Jiz diive vlada prohlasila, ze jeji povinnosti je pfispét k vetsi
ucinnosti  projektli alokovanych zejména Vv Tichomofii, prokazat uwcinnost
dosavadnich a posilit podporu nové vznikajicich [McCully 2009: 2-3].

Stejné tak, jako doSlo ke zméndm v organiza¢ni struktufe NZAID a jejich
strategii v ramci rozvoje po roce 2008, bylo také pfesmérovano regionalni
zaméteni rozvojovych programi V Tichomofi. V rdmci tohoto regionu se
pozornost opét presmerovala od pievazné podpory oblasti Melanésie do oblasti
Polynésie. V zadném piipad€ to neznamend, Ze by jiz stity Melanésie nebyly
povazovany za ty, do kterych neni potieba investovat, celkové financovani
dokonce 1 nadale rostlo. AvSak vpomérnych terminech bylo mnozstvi
prostiedkti, které sméfovaly do oblasti Polynésie, vV tomto obdobi piece jenom
podstatné vyssi. To lze jasné chapat jako krok, kterym Novy Zéland hodla
uptednostiiovat ekonomicky rozvoj pted programy zamétujicich se na snizovani
chudoby [Banks et. al. 2012: 181]. Tichomofti v této dobé tradi¢né predstavovalo
hlavni geograficky region vramci poskytovani oficialni rozvojové pomoci
Nového Zélandu.

V zaii 2011 se na Novém Zélandu konalo zasedani Fora tichomotskych
ostrovii (Pacific Islands Forum — PIF), kterému po nasledujicich dvanact mésici
rovnéz predsedal. JakoZzto dlouhodoby darce v ramci této koordina¢ni role Novy
Zéland pomohl vyzdvihnout problémy tichomotskych stati na zasedani
mezinarodnich organizaci, jakymi jsou napf. OSN ¢i Svétova banka [Ministry
of Foreign Affairs and Trade 2012: 3]. V tiiletém obdobi mezi roky 2012/2013
az 2014/2015 poskytla NZAID témét 1,5 miliardy novozélandskych dolard
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za ucelem dosazeni podpory rozvojovych a humanitarnich cilii prostfednictvim
bilateralnich, multilateralnich a regionalnich partnerstvi. Podil, jakého se dostalo
podpory samotnému tichomoiskému regionu z této ¢astky, dosahoval 59 %
[Ministry of Foreign Affairs and Trade 2016: 4].

V nasledujici casti textu bych rad poukédzal na nékolik vybranych
vysledkli novozélandské mezinarodni rozvojové pomoci v ramci Ctyf predem
zminénych strategickych témat. Vysledky jsou prezentovany na ptikladech
konkrétnich tichomoiskych zemi a jako souhrnné pro tileté obdobi 2012/2013
az 2014/2015.

Za ucelem zlepSeni hospodaiského blahobytu dochéazelo k napliovani
pfedem stanovenych ocekéavanych vysledkd. Témi v daném ptipadé dle Zpravy
Triennium 2012-2015: Results Achieved, vydané vroce 2016 Ministerstvem
zahrani¢nich véci a obchodu Nového Zélandu, byly napt. zvySené vynosy
Z udrzitelného zemédelstvi, kdy se dostalo pfistupu k zemédélskym technologiim
vice nez 50 tisicim lidi v regionu. Zvysené vynosy v oblasti udrzitelného
rybolovu na ostrovech Samoa, Tokelau, Tuvalu a Cookovych ostrovech pak
prostiednictvim zajiStovani rybaiskych licenci dosdhly hodnoty témét 164
milion novozélandskych dolard. V ramci zajiStovani vynosid v oblasti
udrzitelného rozvoje bylo poskytnuto sSkoleni pro rozvoj turistického sektoru
celkem 1313 lidem na Samoi, Vanuatu a Cookovych ostrovech [Ministry
of Foreign Affairs and Trade 2016: 6].

Dal$im podstatnym bodem, na ktery Zprava poukazuje, bylo navySeni
pristupu k ¢isté, ucinné a dostupné energii na ostrovech Tokelau, Tonga, Tuvalu,
Samoa a Cookovych ostrovech. Doslo k investovani do obnovitelnych zdroji
energie, pfedevSim solarnich elektraren, jez zajistily vyrobu elektfiny v hodnoté
deviti megawattli. ZlepSovani dopravnich a infrastrukturnich sluzeb prospélo 82
tisicim lidem po celém regionu. Diky tomuto bodu rovnéz doslo k vyrazné
modernizaci dopravni infrastruktury v ramci 35 projektt, alokovanych na Fidzi,
Karibati, Papui-Nové Guinei, Salamounovych ostrovech, Tokelau, Tuvalu
a Vanuatu [ibid.].

42



Poslednim pfedem stanovenym tématem, které mélo byt za ucelem ristu
hospodaiského blahobytu dle Ministry of Foreign Affairs and Trade [2016: 6-7]
naplnéno, bylo zajiSténi piiznivého prostiedi pro ekonomicky rist a rozvoj
soukromého sektoru. ZlepSovani fizeni vefejnych financi bylo jednim z bodu, jez
se podafilo Gspésné implementovat v sedmi tichomotiskych zemich. Pocet lidi,
ktefi navStévovali Skoleni ohledné podpory ekonomického riistu a rozvoje
soukromého sektoru, pak dosahl vice nez 20 tisic.

| ve druhém tematickém ramci, podpote lidského rozvoje, dochazelo
k napliovani oéekavanych vysledkd. Ministry of Foreign Affairs and Trade
[2016: 8-9] uvadi, ze za UcCelem zkvalitnéni Girovné vzdélavani byly stavény,
nebo rekonstruovany tfidy, ve kterych mohla standardnim zptisobem probihat
vyuka. Celkem byly vylepseny podminky v 60 tfidach na Fidzi, Karibati, Samoi
a Vanuatu. Rovnéz dochdzelo ke Skoleni pedagogickych pracovnikl. Cela fada
dospélych obyvatel také navstévovala odborna Skoleni, zaméfujici se
na vylepSeni profesni kvalifikace. Diky zdokonaleni tUrovné zdravotnictvi
se dostavilo k odbornému Iékatskému vySetfeni 17 617 pacientl z regionu
Tichomoii, z toho 5 tisic z Vanuatu. Ve vaznych piipadech, tedy pokud mistni
1ékatské kapacity nebyly dostacujici k tomu, aby mohlo dojit k adekvéatnimu
Iékatskému oSetfeni, mohl byt pacient transportovan piimo na Novy Zéland.
Dal§im, o nic mén¢ dilezitym bodem je zlepSovani zivotnich podminek. Pocet
lidi, ktefi ziskali ptistup k nezdvadné pitné vodé¢, vzrostl na Cookovych
ostrovech, Samoi, Tokelau, Tongu a Tuvalu témét 0 90 tisic. Na Cookovych
ostrovech a na Fidzi téz vznikaly nové obytné prostory. Celkem pro vice nez
Ctyfti tisice lidi [ibid.].

Co se ty¢e zdokonalovani reakci v ptipadé nouzovych situaci a nasledné
obnovy po nich, byl kladen diraz piedev§im na odolnost vic¢i nenadalym
pfirodnim katastrofam, mnohdy souvisejicich se zménou klimatu. 14 tisic lidi
v celém Tichomoti bylo proskoleno k tomu, jak se chovat v ptipadé pohrom.
Témer 6 tisic lidi na Fidzi se pak zucastnilo Skoleni v rdmci procesu obnovy
po povodnich, které ostrovy zasdhly v roce 2012. Zaroveni bylo nainstalovano

¢i zmodernizovano okolo 1400 zafizeni asystémid za ucelem vylepSeni
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pfipravenosti a zmirnéni dopadli v piipad€ piirodnich katastrof, zejména na
Cookovych ostrovech, na Fidzi a Samoi®®. Podle plant, které fesily obnovu po
odeznéni krizovych situaci (vedle pfirodnich katastrof napf. 1 ozbrojené
konflikty), pak byla zranitelnym lidem poskytovana nezbytna pomoc [ibid.: 10].

Ctvrtym a zaroven poslednim z tematickych ramci je fizeni bezpeénosti
a podminek pro mir. Jak uvadi Ministry of Foreign Affairs and Trade [2016: 11],
byly v tomto ohledu podpofeny principy demokratického zpisobu vladnuti.
Vhodnym ukazatelem je v daném piipadé podpora 360 organizacim (z tad
organizaci obcanskych spole¢nosti, médii ¢i soukromého sektoru), které
usilovaly o posileni demokratickych a transparentnich systéml a procesi.
Po celém Tichomoii také byla poskytovana technické asistence mistnim vladam
a ministerstvim. Za ucelem zlepSeni bezpecnosti v ramci komunit a zachovani
pravniho stitu byla zorganizovdna Skoleni pro vice nez 3 tisice lidi ztad
policistl, pravniki, soudct a dalSich vefejnych Ciniteld.

AvSak Novy Zéland nemohl najednou zacit sousttedit veSkerou svou
oficialni rozvojovou pomoc pouze na oblast Tichomofi. Tim by poskodil své
dal$i mezinarodni vztahy, napt. s Indonésii ¢i Vietnamem, tedy opodstatnénymi
piijemci novozélandské oficialni rozvojové pomoci a zaroven dilezitymi, rychle
se rozvijejicimi hra¢i na mezinarodnim poli [Sprat — Wood 2018: 30]. I kdyz byl
program V poskytovani mezinarodni rozvojové pomoci Nového Zélandu mimo
tichomotsky region Vv tomto obdobi vyrazné snizen a konsolidovan (dikazem
necht’ je pokles v poskytovani bilaterdlni oficidlni rozvojové pomoci
Vv Subsaharské Africe z 5 % v roce 2009 na 1 % v roce 2013) [OECD 2015: 43],
I nadale poskytoval cilenou podporu v Asii, Africe a Latinské Americe. Vedle
toho Novy Zéland podporoval rozvojové snahy po celém svéteé prostirednictvim
mnohostrannych, regionalnich a nevladnich organizaci [Ministry of Foreign
Affairs and Trade 2012: 3].

Novy Z¢land vyrazné zménil svou angazovanost v oblasti rozvoje Afriky,

predevsim za Ucelem zvySeni diplomatické dosahu. Jak uvadi Zprava Ministry

1> Na Samoi predevsim, a to z diivodu obnovy po ni¢ivém cyklénu Evan, ktery ostrov postihl v prosinci
roku 2012.
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of Foreign Affairs and Trade [2015: 20-21] s nazvem 2014 Year in Review, mezi
prioritni oblasti podpory v daném piipadé patiily: zemédélstvi, geotermalni
rozvoj, zjednoduseni pfistupu k podnikani a rozSifovani znalosti a dovednosti
(pfedevsim prostfednictvim studijnich stipendii a kurzii anglického jazyka pro
ufedniky). Nize nabizim vycet ctyt vlajkovych aktivit, které se v ramci
ekonomického rozvoje dafilo plnit. Prvni znich je zvySovani pijmd ze
zemédélstvi. Diky spolupraci se Svétovym potravinovym programem (World
Food Programme — WFP), Mezinarodni finan¢ni korporaci (International
Finance Corporation — IFC), vladami Rwandy a Etiopie a fadou soukromych
spolecnosti vznikla dohoda o postaveni mistnich tovaren, které produkovaly
vysoce vyzivné potraviny, vyrabéné z lokélnich plodin. Vysledkem bylo snizeni
détské podvyzivy a také navySeni piijml mistnich farmaia. Dalsi aktivitou byla
podpora vice nez dvéma tisicim péstitelil avokada v Keni. Cilem bylo zvySit
produkci a kvalitu plodin, coz vedlo k ekonomickému ristu. Dillezitym krokem
byla také reforma obchodniho rejstiiku prostiednictvim Novozélandského
firemniho ufadu (The New Zealand Companies Office — NZCO), diky které bylo
dosaZzeno rychlejsi, levnéjsi a presnéj$i obchodni registrace ve statech Lesotho
a Botswana [ibid.].

Ve spolupraci s UNDP a Africkou unii rovnéz dochazelo k prizkumu
geotermalnich povrchi na Komorskych ostrovech, které by v budoucnu mohly
vyuzivat svlij geotermdlni energeticky potencial. V ramci rozSifovani znalosti
a dovednosti se vice nez 8 tisic chovateli skotu v Botswané ucastnilo Skoleni
ohledné postupit a novych metod v chovu hovéziho dobytka pod dohledem
novozélandskych expertti. 42 ministerskych tfednikt z 23 africkych zemi pak
meélo moznost zdokonalit své jazykové dovednosti pfimo na Novém Zélandu.
V roce 2014 mohlo v této zemi diky tad¢ stipendii studovat rovnéz studovat 78
africkych studentq [ibid: 21].

Latinskd Amerika navézala rozvojovou spolupraci s Novym Zélandem jiz
v 70. letech 20. stoleti. V roce 2013 byla tato spoluprdce rozsifena o karibsky
region. V tiiletém obdobi 2012 az 2015 Zprava 2014: Year in Review vycisluje

hodnotu novozélandské rozvojové podpory V Latinské Americe a Karibiku
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na 16,5 milionti novozélandskych dolard, tedy zhruba 1 % z celkového rozpoctu
[Ministry of Foreign Affairs and Trade 2015: 27]. Jako uzce specializovany
darce se Novy Zéland zaméroval na aktivity, které odrazely jeho silné stranky,
a zarovenn reagoval na potteby partnerskych zemi. VétSinou ve spolupraci
S jinymi vladami, nebo mezinarodnimi organizacemi. V Latinské Americe se
zamétfoval primarné na rozvoj zemédé€lstvi a to prosttednictvim nasledujicich
¢innosti. V Chile zrealizoval Novy Zéland za podpory chilské vlady odborna
Skoleni pro mistni zeméd¢lce, jejichZ cilem bylo zlepSeni védomosti a dovednosti
Vv oblasti zemé&délské techniky. Ve spolupraci s AgResearch a vladou Uruguaye
doslo ke zlepSeni vynosnosti a zivotnosti uruguayskych rodinnych farem a to
prostfednictvim zavadéni Setrnych zemédé€lskych postupld a technologii.
V Paraguayi se dostalo podpory iniciativé za zlepSeni zeméd¢lské produkce,
pfistupu k financnim prostfedkim a vazbam na trhy. To vSe ve spolupraci
S paraguayskym ministerstvem zemédélstvi a Mezindrodnim fondem pro rozvoj
zem&d¢lstvi (International Fund for Agricultural Development — IFAD).
V Kolumbii pak byla za podpory mistni vlady zajisténa odborna pfiprava,
Vv ramci niz se zlepSila produktivita a Cisté ptijmy malych a stfednich producenti
mléka [ibid.].

Novy rozvojovy vztah, ktery Novy Zéland navazal s Karibikem, vychézel
ze tii pilifd: rozvoj obnovitelné energie (s diirazem na geotermalni zdroje), fizeni
pfi nenadalych pfirodnich katastrofaich a rozSifovani znalosti a dovednosti.
Geotermalni rozvoj byl vlajkovou iniciativou v oblasti vychodniho Karibiku.
Ostrovni staty jako Dominika, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny a Svaty
Kristof a Nevis se tak t&Sily z odborné technické asistence, ktera jim pomohla
vyuzivat jejich geotermalni energeticky potencial. Ve spolupraci s University of
the West Indies Seismic Research Centre také doslo k vulkanickému
a seizmickému monitoringu a naslednému rozvoji systémil varovani pted t€mito
ptirodnimi aktivitami v regionu [ibid.].

Rozvojové partnerstvi Nového Zélandu s asijskymi zemémi piedstavovalo
v tiiletém obdobi 2012/2013 az 2014/2015 zhruba 17 % z celkové hodnoty

poskytované mezinarodni rozvojové pomoci [Ministry of Foreign Affairs
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and Trade 2016: 4]. To je oproti podpofe, které se dostavalo zemim africkym
a latinskoamerickym vyrazné¢ vyS$i hodnota. Jednim zdavodid, pro¢ se
po tichomotském regionu t&Sily podpofe pravé staty asijské, je bezpochyby
zejména jejich pomérna geograficka blizkost k Novému Zélandu. Novy Zéland
se i v tomto piipadé snazil nabidnout své silné zkuSenosti, kterymi disponoval
a to v takovych odvétvich, jakymi byly zemé&délstvi, vzdélavani a odolnost celit
piirodnim pohromam. Vznikaly tak iniciativy v ramci jednotlivych zemi a dalsi,
které¢ se zabyvaly regionalnimi problémy méné rozvinutych zemi SdruZeni
narodt jihovychodni Asie (The Association of Southeast Asian Nations —
ASEAN), zejména Myanmaru [OECD 2015: 43].

Co se konkrétni podoby spoluprace v ramci regionu jihovychodni Asie
tyCe, 1 V tomto ptipadé dochazelo k napliiovani piedem stanovenych priorit. Prvni
prioritou bylo zvySit vynosy ze zemédélstvi. V tomto ohledu se napi. povedlo
obnovit zemédélské podminky a Zivobyti zalozené na rybolovu pro 21 tisic
filipinskych domacnosti, které byly zasazeny konfliktem v provincii
Maguindanao. Do roku 2014 se tak pfijmy zemédélct péstujicich ryzi zvysily
0 28 %, vynosy péstitelli zeleniny rovnéz o 28 % a celkové piijmy o 500 %.
Dochézelo také k nejriznéj$im bezpecnostnim Skolenim Vv radmci odolnosti viici
ptirodnim katastrofam. I diky tomu mohlo 50 bezpecnostnich zastupcli ze zemi
ASEAN odcestovat na Novy Zéland, kde byli seznameni s novymi postupy
Vv oblasti fizeni rizik a reakci na katastrofy. Podpoie se rovnéz téSila oblast
vzdélavani a tak bylo napt. vV roce 2015 umoznéno studium na Novém Zélandu
140 indonéskym studentdm [Ministry of Foreign Affairs and Trade 2019a].

Nelze opomenout ani konkrétni podoby asijské rozvojové spoluprace
mimo region jihovychodni Asie. Pomérné vyznamnym piijemcem
novozélandské rozvojové pomoci je Afghénistan (5, 2 miliond novozélandskych
dolard poskytnutych v roce 2014) [Ministry of Foreign Affairs and Trade 2015:
6]. Vroce 2016 v této zemi absolvovalo Skoleni o péstovani zemédélskych
plodin 1119 osob. Diky novozélandskému rozvojovému programu rovnéz
dochézelo k vystavbé solarnich elektraren, které zajistily spolehlivy piistup

k elektfiné pro 28 tisic lidi v afghanské provincii Bamijan. V ramci
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ekonomického rozvoje ziskalo na Sri Lance v oblasti mlécného primyslu skoleni
téméf tii tisice zemédélell, coz mélo pozitivni dopad v podobé zvySenych piijmi

a zkvalitnéni vyzivy [Ministry of Foreign Affairs and Trade 2019b].

48



6 ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo sledovat proménu novozélandské rozvojové
politiky mezi lety 1999 az 2016. Konkrétn€ jsem se zaméfil na to, jak odlisSné
k ni pfistupovala vlada Helen Clarkové z Novozélandské strany prace, kterad
vykonavala Ufad ministerské predsedkyné od roku 1999 do roku 2008, a vlada
Johna Keye 2z Novozélandské narodni strany, jenz tento post zastaval
nasledujicich osm let.

Pro relativné¢ maly, geograficky izolovany, avSak vyspély stat, jakym
Novy Zéland bezpochyby je, piedstavuje poskytovani oficialni rozvojové pomoci
dalezity zahrani¢népoliticky nastroj, diky kterému miize spolupracovat se
zemémi méné vyspélymi. Upravy tykajici se spravy rozvojovych programi
podléhaji vzdy volnému uvéazeni jednotlivych vlad. V disledku toho mizeme byt
ve zkoumaném obdobi svédky celé¢ fady zmén, at’ uz hovofime o reforméch
ve zplsobu administrativy ¢i odliSnostech v ptipad¢ jednotlivych sektort, alokaci
finan¢nich prostiedkili, nebo mist, kam novozélandska oficialni rozvojova pomoc
mifila.

Ztejmée nejvyrazngjsi zmeénou, kterou 1ze v daném obdobi pozorovat, bylo
zfizeni semiautonomni Novozélandské agentury pro mezindrodni rozvoj Vv roce
2002, jejimz primdrnim cilem byl boj proti chudobé. Agenda zmirfiovani
chudoby jist¢é odrazela nové mezinarodni trendy v poskytovani oficialni
rozvojové pomoci a rovnéz byla v uzkém souladu se zaméry Rozvojovych cilt
tisicileti.  Jelikoz ~ Novozélandska  rozvojova  agentura  disponovala
semiautonomnim statusem, nepodléhala zcela diplomatickym a obchodnim
zamérum Ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu Nového Zélandu,
hospodatila vramci vlastniho rozpoctu a jejimi zaméstnanci byli odborni
pracovnici, disponujici zkuSenostmi z oblasti rozvoje.

Po volbach vroce 2008, ve kterych zvitézila Narodni strana, prosla
oficidlni rozvojova pomoc Nového Zélandu celou fadou zmén. Tyto zmény
zahrnovaly nékolik klicovych prvki: vétsi piiklon novozélandské oficialni

rozvojové pomoci k z4jmim zahrani¢ni politiky, znovuzaclenéni Novozélandské
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agentury pro mezinarodni rozvoj pod pfimou kontrolu Ministerstva zahrani¢nich
véci a obchodu a odebrani jejiho semiautonomniho statusu. Rovnéz doslo
k posunu od agendy snizovani chudoby smérem k udrzitelnému ekonomickému
rozvoji, se zvySenym diirazem na tichomotskou oblast.

Z divodl historickych a ekonomickych vazeb, kulturnich sounaleZzitosti
a pomérné geograficke blizkosti sméfovala vétSina oficidlni rozvojové pomoci
Nového Zélandu tradiéné do oblasti Tichomoti. To, ze na tento region Novy
Z¢land sousttedi svou pozornost, se zda byt logické, nebot’ dobfe znd mistni
podminky a je zdrojem odbornych znalosti v oblasti feSeni rozvojovych
problému. Jinak tomu nebylo ani béhem uradovani vlad Helen Clarkové a Johna
Keye. AvSak vzhledem k odliSnym vizim ve zpiisobu poskytovani oficialni
rozvojové pomoci, které jejich administrativy pfedstavily, mizeme piece jenom
odhalit celou fadu rozdilu.
oficialni rozvojové pomoci piesunulo pravé 1 v ramci Tichomofi. Novozélandska
agentura pro mezinarodni rozvoj, motivovana cilem snizovani chudoby, zmensila
podil prostfedkli poskytovanych tradicnim polynéskym pitijemcim (Cookovy
ostrovy, Samoa, Tonga). Ukazatele rozvoje v téchto zemich totiz dosahovaly
pomérné pfiznivych hodnot. Hlavnimi pfijemci se tak staly ty tichomotské zemé,
kde hospodarské a socialni podminky vykazovaly nejvétsi potiebu pro uplatnéni
agendy snizovani chudoby. Jednalo se o zem¢ Papua-Nova Guinea,
Salamounovy ostrovy a Vanuatu. Na druhé strané vlada Novozélandské narodni
strany, zaméfujici se na udrzitelny ekonomicky rozvoj, pfesmérovala svou
pozornost z prevazné podpory oblasti Melanésie opét smérem k podpoie vysSe
zminénym polynéskym zemim. Tento krok lze jasné chapat jako vétsi piiklon
oficialni rozvojové pomoci k ekonomickym zajmim zahrani¢ni politiky Nového
Z¢landu.

Vlada Johna Keye jiz na pocatku vykonu ufadu uvedla, ze Tichomoti bude
stéZzejnim regionem, kam bude oficialni rozvojova pomoc Nového Zéland
smétovat. Tomu se opravdu stalo a to na ukor poskytovani pomoci v zemich

africkych, asijskych a latinskoamerickych, kde byly vydaje oproti predchozi
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vladé labouristti snizeny. Jak dokazuje vycet rozvojovych projektti uvedenych
Vv pfedchozi casti této bakalaiské prace, v Zadném piipad¢ to neznamend, ze by
tyto zemé¢ stdly mimo zijem novozélandské rozvojové politiky. Rozvojova
spoluprace 1 nadale pokracovala, avSak v porovnani s alokaci finan¢nich
prostiedki, které mifily do Tichomofi, se pfece jenom pohybovala ve vyrazné
niz§ich hodnotach. Labouristickd vldda mezi lety 1999 az 2008 prikladala
v zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky duraz na eliminaci chudoby,
a to prostfednictvim programil zaméfujicich se na napt. na podporu primarniho
vzdé€lavani, konkurenceschopnosti ¢i snizovani détské umrtnosti. Oproti tomu
vlada Narodni strany po roce 2008 prikladala vyznam zejména t€ém rozvojovym
projektim, kter¢ mely v Africe a Latinské Americe podpofit udrzitelny
ekonomicky rozvoj, hlavné prostiednictvim podpory zemédélstvi. Navazani uzké
spoluprace se Sdruzenim narodu jihovychodni Asie, K niz béhem vykonu tradu
Johna Keye doslo, pak rovnéz pfispéla k rozvoji zemédélského sektoru a podpote
cestovniho ruchu ¢i vybudovani obnovitelnych zdroji energie Vv jeho ¢lenskych
zemich.

Dalsi dtleZitou zménu sledujeme v souladu se zménou sektort, do kterych
oficialni rozvojova pomoc Nového Zélandu mifila. Podpora nékterych sektort
(napt. zdravotnictvi, vzdélavani ¢i podpora vetejné spravy), se i pres duraz
na udrzitelny ekonomicky rozvoj oproti ptfedchozi vlad¢ n¢jak vyrazné nelisila.
Praveé udrzitelny ekonomicky rozvoj, jakozto hlavni cil rozvojového programu,
predstavoval ten sektor, do n¢hoz bylo mezi lety 2011 az 2015 investovano
nejvice. Jelikoz vlada Helen Clarkové kladla diraz zejména na programy
usilujici o zmirnéni chudoby a dodrzovani lidskych prav, byl tehdy udrZitelny
ekonomicky rozvoj naopak jednim z téch sektorti, do kterého prichazelo investic
nejméné. Co se tyce poskytovani pomoci Vv pripadé¢ humanitarnich krizi, nelze
fici, ze by se odchylka v jejim poskytovani mezi jednotlivymi vladami n&jak
vyrazné lisila. Vyjimkou je rok 2005, kdy predstavovala s ohledem na vyse
zminéné sektory ten nejrozsdhlej$i ato v disledku odstrafiovani nasledkt
ni¢ivého zemcétieseni a nasledného tsunami, které zasdhlo zem¢ jihovychodni

Asie koncem roku 2004.
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Posledni, ale nemén¢ dilezitou, zménu sledujeme v souvislosti s alokaci
finan¢nich prostiedkii. Obé vlady vyznamné navysily mnozstvi financi v ramci
poskytovani oficidlni rozvojové pomoci. Prvni vySe zminéna administrativa
ji dokonce béhem svého uradovani vice nez zdvojnasobila. Jistou roli v tomto
kontextu hralo piijeti agendy Rozvojovych cilua tisicileti a Pafizské deklarace,
stejné tak jako relativné ptizniva kondice novozélandské ekonomiky na pocatku
nového tisicileti. Keyova administrativa také navysila rozpocet, ovSem s ohledem
na prohlubujici se globalni ekonomickou krizi uz ne v tak vysokych hodnotach.
Jistd politizace a sledovani predev§im ekonomickych zajmu v cilech rozvojové
pomoci naopak vedla vtomto obdobi k vyznamnému finanénimu navyseni

pomoci do regionu Tichomofi.
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8 RESUME

Development cooperation has been the subject of political debates for over the
last decades. The ability to successfully solve serious problems such as extreme
poverty or hunger remains difficult for developing countries. With increasing
interdependence, this issue is increasingly crossing the borders of its states and it
is gaining a global dimension. Poverty, poor health care, child mortality,
and others are in contrast to the well-being of an advanced world that has
developed economies and modern technologies.

This bachelor thesis deals with the New Zealand development aid. Its aim
is to find out what were the alterations of the New Zealand development policy
between the years 1999 and 2016, using a comparative method. Specifically,
| focuse on how differently it was approached by the government of Helen Clark
of the New Zealand Labor Party, which was performed by the Prime Minister's
office from 1999 to 2008, and the John Key government of the New Zealand
National Party, who held the post for the next eight years. This bachelor thesis
consists of four main parts.

In the first chapter, | aim to clarify some of the concepts that are used
in this work. Particularly, these are the concepts of development, developing
countries and development aid. The attention is also dedicated to the key
international documents such as The Millennium Development Goals and The
Paris Declaration.

The following chapter describes New Zealand's development aid
in a historical context. In this respect, | point out that the reasons for its provision
have changed over the years. While some governments have sought to reduce
poverty in developing countries, others have been motivated by political stability
and business interests.

As a highly developed state, New Zealand is an important actor
in providing international development assistance, endeavouring to develop

shared prosperity and stability not only in the Pacific but also outside of it.
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As | try to refer in the another chapters, a number of amendments can be
ascertained in the period under the review, whether we are talking about reforms
in the way of administration or the differences in individual sectors, the
allocation of funds, or the places New Zealand's development aid was heading
for. Helen Clark's government, whose primary objective had been to combat
poverty, allowed the emergence of a semi-autonomous New Zealand Agency for
International Development. However, after the 2008 elections won by the
National Party, New Zealand's official development assistance has undergone a
number of changes. These changes included a greater shift in New Zealand
official development assistance to its foreign policy interests, the reintegration of
the New Zealand International Development Agency under the direct control of
the Ministry of Foreign Affairs and Trade, and the withdrawal of its semi-
autonomous status. There has also been a move away from the poverty reduction
agenda towards sustainable economic development, with an increased focus on

the Pacific region.
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Piiloha €. 1: Rozvinuté trzni ekonomiky dle IMF

All countries / Advanced economies (39 countries)

Countries Countries

Y| Australia ¥ Lithuania

¥ Austria ¥ Luxembourg
¥| Belgium ¥/ Macao SAR
¥ Canada ¥ Malta

¥| Cyprus ¥ Netherlands
¥| Czech Republic ¥ New Zealand
¥| Denmark ¥ Norway

¥| Estonia ¥ Portugal

| Finland ¥ Puerto Rico
¥ France ¥/ San Marino
¥| Germany ¥ Singapore
¥ Greece ¥ Slovak Republic
¥| Hong Kong SAR ¥ Slovenia

¥ Iceland ¥ Spain

¢ Ireland ¥/ Sweden

¥ Israel ¥ Switzerland

f = .
| Ttaly Taiwan Province of

China
¥| Japan #| United Kingdom
¥ Korea #| United States
¥ Latvia

Zdroj: International Monetary Fund (2018a). Advanced economies: IMF Outlook
(https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weoselco.aspx?g=110&sg=All+c
ountries+%2f+Advanced+economies, 30. 3. 2019).



Priloha €. 2: Seznam ¢lenskych zemi OECD

Nazev zemé Rok vstupu do OECD
Australie 1971
Belgie 1961
Ceska republika 1995
Dansko 1961
Estonsko 2010
Finsko 1969
Francie 1961
Chile 2010
Italie 1962
Irsko 1961
Island 1961
Izrael 2010
Japonsko 1964
Kanada 1961
Korejska republika 1996
Litva 2018
Lotyssko 2016
Lucembursko 1961
Mad’arsko 1996
Mexiko 1994
Némecko 1961
Nizozemsko 1961
Norsko 1961
Novy Z¢land 1973
Polsko 1996
Portugalsko 1961
Rakousko 1961
Recko 1961
Slovensko 2000
Slovinsko 2010
Spanélsko 1961
Spojené kralovstvi 1961
Spojené staty americké 1961
Svédsko 1961
Svycarsko 1961
Turecko 1961

Zdroj (upraveno autorem): OECD (2018). List of OECD Member countries: Ratification of the
Convention on the OECD (http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-
countries.htm, 31. 3. 2019).



Piiloha ¢. 2: Oficialni rozvojova pomoc Nového Zélandu a sektory, do
kterych mezi lety 2001 az 2015 miFila

Figure 5 = New Zealand aid spending by sector
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Zdroj: Spratt, J. — Wood, T. (2018). Change and Resilience in New Zealand Aid under
Minister McCully. Policy Quarterly 14 (2), s. 28.
(https://www.victoria.ac.nz/__data/assets/pdf_file/0019/1500841/Spratt_Wood.pdf, 31. 3.
2019).



