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Uvod

Otazky bezpecnosti jedince byly po dlouhou dobu zvazovany pouze
v kontextu statni bezpec€nosti, tedy ochrany statu, jeho hranic, instituci a hodnot
pied pfipadnymi vnéj$Simi utoky. Prostfednictvim ochrany poskytované statem
bylo bezpeci obyvatel povaZovano za zajiSténé. Nicméné po konci bipolarniho
rozdéleni svéta se povaha konflikti zménila z mezistdtnich na wvnitrostatni
a nasledné genocidy ve Rwandé a Bosn¢ a Hercegoviné jasn¢ potvrdily, ze tradi¢ni
pojeti bezpecnosti, jako ochrana narodnich hranic, neni béhem obcanskych valek
dostatecnd. Zména politického klimatu v devadesatych letech na jedné strané
omezila mezinarodni napéti, na druhé strané¢ vSak zarovenn vytvofila prostor
pro nové bezpecnostni vyzvy, jako je naptiklad uprchlictvi, vnitini presidleni,
spory o zdroje ¢i postupné zhorSovani kvality Zivotniho prosttedi. Tato skutecnost
vyvolala potfebu rozsifeni konceptualizace bezpeCnosti a v roce 1994 byl
Rozvojovym programem OSN formalné piedstaven novy pohled na problematiku
bezpecnosti — tzv. lidskou bezpe¢nost. V ramci mezinarodniho diskurzu se o ni
zacalo velmi vyrazn€ hovofit a brzy se stala ustfednim predmétem v oblasti
mezindrodni bezpe¢nosti. Mnoho mezinarodnich i nevladnich organizaci, politik,
ale také védeckych vyzkumnik, se stalo obhdjci této nové bezpecnosti myslenky,
pficemZ nejvyznamnéj$im proponentem se stala pravé OSN.

Jednou z kliCovych osobnosti, kterda se zasadnim zpiisobem podilela
na rozvoji konceptu lidské bezpecnosti, je Sadako Ogatova. Jako prvni zena
na postu Vysokého komisate OSN pro uprchliky vSak neni vyznacnéa pouze timto
svym prvenstvim, ale také svou politikou, kterou uskute¢iiovala béhem svého
desetiletého obdobi jako Vysokd komisatka OSN pro uprchliky a poté jako
spoluptedsedkyn¢ Komise OSN pro lidskou bezpecnost. Béhem jeji dlouholeté
angazovanosti v riznorodych funkcich byla z jeji strategie v mnoha aspektech
patrna vytrvalost a odhodlanost dosahnout toho, co povazovala za spravné.

Cilem mé bakalatské prace je zjistit, jakym zplisobem se Ogatova podilela
na prosazovani konceptu lidské bezpecnosti v ramci struktur OSN v letech

1991-2012. Je nutno podotknout, Ze koncept lidské bezpecnosti se fakticky



objevuje az v roce 1994, nicméné indicie o specifickém pristupu Ogatové, lze
obdobi se tedy bude odvijet od jejiho nastupu do ttadu Vysokého komisare OSN
pro uprchliky v roce 1991, aZ po ukonceni jeji aktivni politické kariéry v roce 2012.

V bakalaiské praci budu pracovat s tim, ze i jednotlivec mlize vyznamnym
zpisobem ovlivnit mezindrodni politiku. Studium mezinarodnich vztahli
je v zasadé studium statl a vztahli mezi nimi. OvSem staty se skladaji z jednotliveil
a z toho ditvodu nelze roli jednotliveil ze studia mezindrodnich vztahii vyloucit.
Jiz Machiavelli, jeden z prvnich realistickych mysliteld mezindrodnich vztaht,
upozorinoval na povahu a vyznam jednotlivcli schopnych jednat na zakladé své
svobodné viile (Machiavelli podle Spencer 2012). Ci Kenneth Waltz (1959: 12)
ktery tvrdil, Ze existuji alesponl tfi Urovné analyzy mezinarodnich vztahti —
mezindrodni, statni a individualni. OvSem ve vétSin€ ptipadl neni vliv jednotliveil
na mezindrodni politiku pouze vysledkem jejich silného a specifického
vudcovstvi, ale spiSe je formovan institucionalni autoritou, kterou disponuji,
zatimco jsou jejich politické iniciativy zprostiedkovany komplexnim
byrokratickym systémem demokratickych stat. Mezindrodné uznavané
a respektované osoby tak mohou mit vyznamny vliv na mezindrodni déni.
Ptikladem prace, zabyvajici se timto tématem, miize byt Projekt intelektudlni
historie OSN, ktery se snazi analyzovat intelektualni vliv jedincli na agendu OSN.
historie OSN. Dislokace obyvatel mnohdy nebyla pouhym dusledkem valek,
ale Casto samotnym cilem, pticemz vyzvy pro tufad UNHCR byly zkomplikovany
omezenymi humanitarnimi a politickymi ndstroji, na zdkladé kterych by mohl
ucinné reagovat. V navaznosti na tyto udéalosti byla OSN nucena pferamovat svoji
bezpecnosti agendu a pfesunula zdjem na jedince jako primarni objekt zajisténi
bezpe€nosti. Velmi brzy se poskytovani humanitarni pomoci a pfitomnost
humanitarnich pracovnikii v terénu stalo prosttedkem k ochrané komunit
zpustoSenych valkou a poprvé ve své historii provedla OSN s podporou
zuCastnénych vlad rozsahly letecky most s humanitarni pomoci. Na zakladé

tvrzeni, Ze 1 jedinec mize ovlivnit agendu mezinarodni politiky, jsem stanovila



vyzkumnou otazku, zda a jakym zplsobem Ogatova zanesla svou cinnosti
do UNHCR a dal$ich organizaci, kde ptsobila, zmény v podobé& politiky lidské
bezpecnosti?

K dosazeni cile této prace se budu do hloubky zabyvat Zivotni drihou
a postoji Ogatové. Jako vyzkumnou cestu vyuziji individualni biografii a analyzu
angazovanosti Sadaky Ogatové v prosazovani politiky lidské bezpecnosti.
Vychazet budu z oblasti analyzy politiky OSN.

K napsani této bakalatské prace mé ptivedla skute¢nost, Ze do dnesSnich dnli
se timto tématem, tedy osobnosti S. Ogatové a jejim vlivem na nastoleni politiky
lidské bezpecnosti v OSN, nezabyvalo mnoho autorii. Jedna se spise o dil¢i studie,
¢lanky nebo kapitoly zvefejnéné v riiznych publikaci. Ve své préaci budu tedy
vychazet ptedev§im z oficidlnich projevil, rozhovort, knih a zdznamti Sadaky
Ogato. Z primarnich zdroj bych také zminila oficialni dokumenty OSN, napiiklad
rezoluce Rady bezpecnosti OSN. Hojné budu také vyuZzivat materidly a knihy
vydané UNHCR. Z periodické literatury pouZiji pfevazné ¢lanky z odbornych
asopistl. Cast informaci budu ziskavat také z internetu, hlavné z webovych
stranek OSN a UNHCR.

Samotna prace je rozdélena na pét hlavnich kapitol. Uvodni &ast se soustiedi
na Ogatovou a jeji ¢innost pied pfichodem do UNHCR. Nejprve popisi prostiedi,
ze kterého pochazi a jeji studium. Nasledné struéné shrnu dosavadni kariérni Zivot
Ogatové a zminim okolnosti, které formovaly jeji ideové a politické postoje.
Zanalyzuji, predev§im pomoci jejich proslovil a ¢lankt, jakym zplisobem a diky
¢emu se Ogatova stava zastankyni politiky lidské bezpecnosti. Ve druhé, treti
a ctvrté kapitole bude hlavnim bodem mého zajmu snaha fesit vyzkumnou otazku,
a tedy Cinnost a aktivitu Ogatové v OSN a jeji vliv na prosazovani politiky lidské
bezpecnosti. Budu analyzovat, jakym zpiisobem se ménily struktury, ve kterych
pracovala. To znamena, k jakym zméndm doSlo po jejim néstupu do uiadu
Vysokého komisate OSN pro uprchliky, respektive do dalSich téles, jako je Komise
pro lidskou bezpecnost ¢i  Poradni sbor pro lidskou bezpe€nost.
Jakym zpisobem tam Ogatova prosazovala politiku lidské bezpecnosti a jak

se postupem casu pod jejim vedenim rozvijela. V paté kapitole se zaméfim



na dals8i organizaci, ve kter¢ Ogatova plisobila, tedy na Japonskou agenturu pro
mezindrodni spolupraci, a zda nadéale obhajovala principy lidské bezpecnosti.
V zavéreéné casti predstavim vysledky své prace a odpovéd na vyzkumnou

otazku.
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1 Rodinné zazemi a politické zacatky
1.1 Pivod a studium

Abychom hloubé&ji pochopili roli Ogatové v ramci prosazovani politiky
lidské bezpecnosti, je nezbytné bliZze se zaméfit na jeji zivot. Praveé silné rodinné
vazby, prosttedi dospivani a osobnostniho rozvoje mély rozhodujici vliv
na formovani jejich pozdéjsich politickych krokli, ndzort a rozhodnuti.

Sadako Ogatova (Nakamurova) se narodila 16. zaii 1927 v oblasti Azabu,
ktera se dnes nachazi v tokijské ¢tvrti Minato v Japonsku (Ingrams 2005). Azabu
je zndma jako nejdrazsi rezidencni ¢tvrt’ v Tokiu, kterou obyva nespocet umélctl,
podnikatelii a vyznamnych osobnosti.

Ogatova pochdzi z elitni japonské rodiny, jejiz clenové se ¢asto pohybovali
ve vysokych politickych kruzich a jiz od ranného détstvi Sadaku znaéné
ovliviiovali. Jeji otec Toyoichi Nakamura pracoval na japonském Ministerstvu
zahrani¢i a béhem své kariéry zastdval nc€kolik zahrani¢nich funkci, naptiklad
ve Spojenych statech americkych, Ciné a Finsku (Schechter 2014: 1). Jeji matka
Tsuneko Yoshizawaova byla nejstarSi dcerou japonského ministra zahranici
Kenkichi Yoshizawa, ktery funkci vykonaval ve 30. letech a vyznamné se podilel
na navazani diplomatickych styki mezi Japonskem a Sovétskych svazem (Nish
2002: 52). Pravdépodobné& nejvétsi vliv mél na Ogatovou jeji pradédecek Inukai
Tsuyoshi, ktery byl japonskym zéastupcem ve Spolecnosti narodi a predsedou
vlady Japonska v letech 1931-1932. Coby pevny zastance parlamentni demokracie
a liberalnich politickych hodnot, Tsuyoshi odmitl podpofit japonskou invazi
do MandZuska a snazil se zmirnit incident prostfednictvim vyjednavani s ¢inskou
vladou (Bix 2000: 249-252). Jeho postup mél ale za nésledek nartstajici
nespokojenost ze strany Siroké vetfejnosti a militaristl, nacez byl zavrazdén v dobg,
kdy byly Sadako 4 roky (Ingrams 2005).

Vzhledem k profesim rodinnych piisluSniki vyrGstala Ogatova
v kosmopolitnim prostiedi. Anglicky jazyk ovladala jiz v brzkém vé&ku a v détstvi
zila naptiklad ve Spojenych statech americkych, konkrétné v San Franciscu

a v Portlandu, ale také v Cin& v provincii Guangdong a v Hongkongu (Schechter
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2014: 1). Vyznamnym impulzem ovliviiujici jeji mySleni a pohled na svétove
udalosti byla druhd svétova valka.

Béhem jejiho pobytu v USA a v Ciné jiz naplno probihala druha &insko-
japonska valka, ktera se prekryvala s valkou v Tichomoti. Kdyz se Ogatova vratila
zpét do své rodné zemé, aby zde dokoncila zdkladni vzdélani, USA podnikly
bombovy utok na Tokio. Akce se uskutecnila v roce 1945 a je povaZzovana za jednu
z nejni¢ivejSich v d¢jinach lidstva. I ptesto, ze jeji rodinny diim nebyl poskozen,
dasledky konfliktu u ni vyvolaly nebyvalé¢ ,,sympatie k obétem* (Schechter 2014:
1).

V pribéhu vélky byla mladistva Sadako zmaten4 a nechépala postoj svych
rodicl, kteti se chovali zdrzenlivé a pln€ se neztotoziiovali s nacionalistickych
duchem té doby. AZ nasledné kapitulace Japonska ji oteviela oci. Poté, co tispésné
absolvovala studium v oblasti anglické literatury na prestizni katolické univerzité
Sacred Heart v Tokiu, se jeji veskera intelektudlni a mordlni energie sousttedila
na pochopeni pfic¢in valky z hlediska mezinarodnich vztahli (Cazzaniga 2005).
Z toho divodu se v roce 1951 rozhodla opustit okupované Japonsko a vycestovala
za svym dalSim studiem na Georgetownskou univerzitu ve Washingtonu DC.
Ale protoze jiz tehdy se projevovala jeji houzevnatd povaha, nejprve zastavila
v San Franciscu, aby ziskala pfehled o tom, s jakymi vysledky probihaji jednani
o mirové smlouvé mezi Spojenci a Japonskem (Smith 2017). O dva roky pozdé&ji
ziskala magistersky titul v oboru Mezinarodni vztahy a fadi se mezi prvni japonské
zeny, které ispesné absolvovaly studium v zahranici.

Vyznamnéj$i pracovni zkuSenosti byla pro Ogatovou pozice osobni
piekladatelky, kterou vykonavala pro japonskou politicku Michiko Fujiwarovou
ve Washingtonu DC. Fujiwarova uvedla Ogatovou do problematiky socialni péce,
o kterou se sama zajimala, a pfedstavila ji fadé vyznamnych osobnosti vcetné
Eleanor Rooseveltové (Schechter 2014: 1). Behem studii se Ogatova také zacala
intenzivné zajimat o historii japonské diplomacie a prezentovala se jako velice
schopnd Zena, ktera dovede dobfe formulovat své nazory.

V roce 1956 se pfihlasila k doktorskému studiu Politologie na kalifornské

univerzit¢ v Berkeley, béhem kterého pracovala jako vyzkumnd asistentka
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americkeho politologa Roberta A. Scalapina (Schechter 2014: 1). Ve své disertacni
praci se soustiedila pfedev§im na incident v MandZusku, ve kterém figuroval
jeji, jiz zmineny pradédecek a na vyvoj japonske politiky ve 30. letech (Fraser
1965: 431-432). Ve skute¢nosti se vSak snazila propojit doméaci politickou situaci
s japonskym pokrokem a agresi na kontitent¢ (Weiss 2002: 1). V rozhovoru
pro ¢asopis Japan Times z roku 2005 ptirovnala vrazdu jejiho pradédecka k bodu
zlomu v dé&jinach Japonska, ktery vedl k nestastnému piiklonu k militarismu
(Ogata podle Ingrams 2005). Kviili zhorSujicimu se zdravi jejiho otce se v roce
1958 vratila do Tokia, kde pokracovala ve vyzkumu tykajici se japonské zahranicni
politiky a diplomacie.

V Tokiu se Ogatova také seznamila se svym budoucim manZzelem Shijuro
Ogatou. Shijuro Ogato pracoval jako bankéf a velmi rychle se vypracoval
na prominentni pozici zastupce guvernéra centralni japonské banky. S Ogatovou
sdilel mnoho povahovych a ndzorovych rysi. Byl to ctizddostivy muz,
ktery projevoval neskryvané sympatie k Velké Britanii a je povaZovan za ¢lovéka,
ktery zasadnim zpisobem ptispél k prolomeni uzavienych obchodnich praktik
jeho zemé. V povale€ném obdobi déavali Japonci pfednost politickym ozndmenim
prostiednictvim klubového systému Kisha. Jednalo se o tiskové informativni
schlizky, ze kterych byli cizinci pfisné vylouceni. Ogato, podobnym zplisobem
jako jeho Zena, vidé€l piekazku v japonské ostrovni mentalit¢ a dichotomii ,,my
a oni“. Snazil se proto zpfistupnit japonsky obchod okolnimu svétu. Na zaklade
inspirace z britské tradice zafal potadat tydenni Cajové brifinky s ucasti
zahrani¢nich novinait a byl odhodlan zavést novou formu spoluprace (The Times
2014).

V dusledku kariérniho riistu byl Shijuro Ogato ¢asto povolavan do zahranici
a Ogatova ho na cestach doprovazela. Spolecné zili naptiklad ve Spojenych statech
americkych ¢i ve Velké Britanii. Béhem této doby Ogatova také dokoncovala svoji
disertani praci, na zaklad¢ které v roce 1963 ziskala titul Ph.D. v oboru
Politologie. O rok pozdéji byla jeji prace publikovana pod ndzvem: ,,Mandzusky
vzdor: vytvareni japonské zahrani¢ni politiky v letech 1931-1932* (Naya — Soeya

— Wessels 1996: 221). Ackoliv se Ogatova stala symbolem internacionalizace,
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ve skuteCnosti zila Zivotem tradini japonské manzelky. Bezvyhradné svého
manzela podporovala, zatimco vychovavala dvé déti a na casteCny Uvazek

pracovala.

1.2 Kariérni zivot

Na pocatku druhé poloviny dvacatého stoleti bylo prakticky nemozné,
aby japonska Zena vstoupila do zahrani¢nich sluzeb, cozZ byl jeden z diivodi, proc¢
se Ogatova rozhodla pro budovani kariéry na akademické ptadé (Schechter 2014:
2).

Své akademické jméno si zacala budovat na univerzité Sacred Heart, kde
pracovala jako lektorka na ¢aste¢ny tivazek mezi lety 1965-1974 a poté od roku
1974 do roku 1979 na mezinarodni kiest'anské univerzité v Tokiu, kde vyucovala
historii diplomacie a teorie mezindrodnich vztahl. Nejprve pisobila jako
associated professor a od roku 1980 jiz jako tadna profesorka piednasela
v Japonsku (Naya — Soeya — Wessels 1996: 221). Velkou oporou pro Ogatovou
byla jeji matka, ktera ji pomahala s péci o déti.

Jako prvni Zena, zastavajici vyznamnou univerzitni funkci, plisobila mezi
lety 1987-1988 jako teditelka Institutu mezinarodnich vztahti, ptfi¢emz svého
akademického vrcholu dosahla v roce 1989, kdy byla jmenovana dékankou
Fakulty zahrani¢nich studii na univerzit¢ Sophia (Schechter 2014: 2). Béhem
jejiho odborného plisobeni se stala uznavanou a respektovanou osobou.
Byla hodnocena jako vyborna profesorka, ktera svym elanem a zaujetim dokézala
vzdy studenty uspé$né motivovat. Sadako kladla velky diiraz na kritické mysleni,
které se snazila rozvijet prostiednictvim cCastych diskusi se studenty. Véfila,
7e kli¢em k osobnimu rozvoji je zvidavost. Clovék musi v kazdém piipadé nahlizet
na véci s otevienou mysli a srdcem (Ashby 2003). Dulezity zlom nastal v 1été
v roce 1968, ve kterém se Ogatovd zacina angazovat také v prostredi

mezinarodnich organizaci.
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Japonsko bylo a je Casto kritizovano za postaveni Zen ve spolecnosti.
Zustava nepsanym pravidlem, ze Zena vydélava podstatné méné nezli muz
a po silatku by méla opustit zaméstnani. Ze 149 zemi, které se nachéazeji v Zebticku
Svétoveého indexu rovnosti pohlavi z roku 2018, se Japonsko nachazi az na 110.
misté (World Economic Forum 2018). Vyznamny dopad na japonské vnitrostatni
pravo méla Organizace spojenych narodu. Jiz pti oficidlnim vstupu Japonska do
OSN v roce 1956, vyjednala aliance zenskych organizaci dohodu s ministerstvem
zahranici, pficemZ hlavni podminkou bylo zatazeni Zeny do delegace OSN (Ogata
2005: 13—14). Do té doby bylo ¢lenstvi ur¢eno pouze pro muzské zastupitelstvo.

Findlni rozhodnuti vySlo =z iniciativy Ikichawa Fusaeove, jedné
z nejvyrazngjSich japonskych Zen dvacéatého stoleti, na kterou Ogatova velmi
zapusobila (Schechter 2014: 2). Fusaeova byla japonska politicka, ktera oteviené
podporovala zménu spolecensko-pravniho postaveni zen v Japonsku. Jeji
aktivismus vyrazné napomohl k rozsifeni volebniho prava na Zeny v roce 1945
(The New York Times 1981), a kdyZ od ni Ogatova dostala nabidku, aby se stala
soucasti japonské delegace na 23. zasedani Valného shromazdéni OSN v New
Yorku, Ogatova tuto nabidku ptijala (Naya — Soeya — Wessels 1996: 221). Velkou
oporou byla jeji rodina, kterd ji doprovazela pti diplomatickych misich.

Koncem 70. let byla Ogatova schopna sloucit svoji vyukovou a vyzkumnou
¢innost s diplomacii. V letech 1976 az 1978 vykondvala funkci velvyslankyné
pti stalé misi Japonska v OSN. Mezi lety 1978 a 1979 jiz pusobila v OSN jako
mimofadna vyslankyné a zplnomocnéna povérenkyné. Byla japonskym delegatem
na 23., 25. a 30. az 33. zasedani Valného shromazdéni OSN a také na desatém
zvlastnim krizovém zasedani, které se vénovalo odzbrojeni (Fullbright Association
2017). Jako delegatka ziskala zna¢né zkuSenosti s multilateralni diplomacii, které
ve velké mife prospély jejim vyjedndvacim schopnostem. Podle svych slov
si také uvédomila, Ze japonsSti predstavitelé se velmi Casto neUCastni debat
ze strachu, aby jejich zemé¢ neziskala Spatnou image (Ogata podle Ingrams 2005).

Ogatova dale ptsobila ve vykonné radé UNICEF, které piedsedala v letech
1978 a 1979. Tato organizace méla na Ogatovou vyznamny vliv, nebot’ ji umoznila

,,Jit do terénu a presvédcit se, jak zivot a vyvoj tamnich obyvatel skutecné vypada*
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(Ogata cit. podle Schechter 2014: 2). Do t¢ doby o situaci v oblastech globalniho
jihu neméla velky piehled. V rdmci organizace UNICEF podnikla nékolik cest
do oblasti Asie a na vlastni kiiZi poznala chudobu a nedostatecné podminky
mistnich obyvatel. Také se podilela na praci ZvlaStniho vyboru OSN pro
peacekeepingové operace. Vzdélavala se v oblasti pravnich a operacnich problémt
OSN, predev§im v oblasti miru a bezpecnosti a pfilezitostné navstévovala
peacekeepingové jednotky nasazené na Golanskych vySinach a na Kypru (Ogata
2005: 14).

K jeji prvni ptimé zkuSenosti s problematikou uprchlikti doslo v roce 1979
(Ogata 1995). Tento rok je stézejni, nebot’ se nazor japonské vlady na participaci
v UNHCR zacind ménit. Do té doby Japonsko o ¢innost organizace nejevilo zajem,
pficemz se jeho neochota zapojovat se vztahovala i na dalsi sektory, naptiklad na
lidska prava. Cile japonské politiky vii€éi OSN se zménily v disledku plisobeni
nékolika vlivl. V 60. letech se v rdmci OSN zvysila role zemi tietiho svéta, které
poZadovaly politick¢é a ekonomické zmény. Japonsko casto povazZovalo
za nezbytné prokazat svou podporu vici témto pozadavkim, protoze tyto zemée
ve veétsing piipadech disponuji Zivotné ditllezitymi piirodnimi zdroji (Ogata 1983:
29) a Japonsko je jiz dlouho charakterizovano jako stat s prakticky Zadnymi
zasobami.

Kromé ndrodniho z4jymu formoval politiku Japonska také idealisticky nazor
japonské spolec¢nosti, ktery vidél v OSN nadéji na odzbrojeni a socidlni reformy
(Ogata 1983: 29). Ekonomicky Japonsko vykazovalo mimotadnych vysledk,
pficemz prudce navySilo své finanéni pfispévky do OSN. Zvlastni pozornost
si zaslouzi predevs§im angazovanost Japonska v agenturaich UNHCR a UNDP.

Japonska podpora UNDP se zacala projevovat postupnym navySovanim
ptispévkli a UNDP na oplétku nabiralo znaéné mnozstvi japonskych zaméstnanct.
Na druhou stranu podpora UNHCR byla vyvoland nidhlou zménou v japonské
politice. Dlouhodobé¢ bylo na problematiku uprchlikli nahlizeno jako na vzdaleny
problém, ktery nepfedstavuje pro Japonsko hrozbu. Situace se ovSem méni s rokem
1979, kdy Japonsko zvrétilo svou tradi¢ni politiku a uprchlici se mohli trvale

usazovat na japonské pudé (Ogata 1987: 967). Nasledny pfiiliv uprchlika
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z KambodZzi a Vietnamu zpisobil mezinarodni rozruch a zvysil pozadavky
na humanitarni pomoc. Japonsko bylo nuceno poskytnutim pomoci zasdhnout.

Tato situace byla zplsobena valkou ve Vietnamu a jejim vysledkem.
Nasledny vznik komunistickych vlad v regionu IndoCiny vyvolal masivni exodus
tamnich obyvatel, ktery se ocitl na svém vrcholu v letech 1978—-1979. V ramci této
situace byla Ogatova povérena realizaci mise japonské vlady, jejimz hlavnim cilem
bylo poskytnout pomoc kambodzskym uprchlikiim. Poté, co dorazila k hranicim
Thajska a Kambodze, jeji prvotni zdéSeni se stavem uvéznénych uprchlikl
vystiidal soucit (Ogata 2005: 14). Zajimavé je, ze béhem jeji pfitomnosti
se v oblasti prakticky nenachézel jiny ob¢an japonského naroda. OvSem v soucasné
a mezinarodnich organizaci, ktery je z velké casti vyvolany pravé cinnosti
Ogatove.

S jejimi zkuSenostmi a odhodlanim pomdhat lidem v nouzi, Ogatova
pfedstavovala idedlni kandidatku na pozici prvni zastupkyné Japonska v Radé¢
OSN pro lidska prava, kterou vykonavala v letech 1982—-1985 (Madigan 2010:
nestr.). Béhem této doby se blize seznamila s politikou lidskych prav, ale zaroven
byla svédkem mnoha ptipadl, ve kterych doSlo k jejimu hrubému porusSeni.
Napiiklad poruSovani lidskych prav na okupovanych uzemich Blizkého vychodu,
¢1 v Jihoafrické republice (Weiss 2002: 16).

S postupem casu se také zacal proménovat jeji postoj viici OSN. Na jeji
¢innost pohlizela ze dvou odliSnych rovin. Na jednu stranu ji vnimala jako
»strojené divadlo® oteviené konferencni diplomacie, ve kterém se delegati
pravidelné potkéavali, aby diskutovali o sdilenych ndzorech. Na druhou stranu
si hluboce cenila operac¢nich c¢innosti OSN jako smysluplné subvence
se skute¢nym vlivem na posileni bezpecnosti a zmirnéni chudoby ve svété (Ogata
2005: 14).

V ramci Japonska jeji rozmanité aktivity zahrnovaly praci pro Narodni
institut vyzkumu, Japonskou asociaci mezinarodnich vztahii, Japonskou nadaci
a Nadaci Mitsubitchi Bank. V mezindrodnim méfitku se podilela na ¢innosti

riznych skupin, jako naptiklad Trilateralni komise, PapeZské rady pro kulturu,
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Nezavislé komise pro humanitarni otazky a Komise pro globalni spravu (Naya —
Soeya — Wessels 1996: 222).

Okolnost, ktera vedla k jejimu osudovému jmenovani do ufadu UNHCR,
byla nahla rezignace tehdejSiho Vysokého komisare OSN pro uprchliky Thorvalda
Stoltenberga v roce 1990. Oznédmeni o jeho odchodu ji velmi ptekvapilo, nebot’
Stoltenberg byl v Gfadu pouhych 10 mésici — ditvodem odstoupeni bylo jeho
jmenovani do funkce norského ministra zahrani¢i (Ogata 2005: 14—15). Nutno
podotknout, Ze Stoltenberg zastaval postaveni Vysokého komisare OSN pro
uprchliky kvili ,,padu‘ jeho ptedchidce Jean-Pierra Hockého. Hocké byl nucen
odstoupit, nebot’” Celil obvinéni ze zneuziti financnich prostredki fondu UNHCR.
Penize byly urCeny na vzdélani déti uprchlikli, ale Hocké je pouzil k pokryti
cestovnich vydajii. Béhem jeho funkcéniho obdobi se Organizace také potykala
s vaznou financ¢ni krizi (Beigbeder 1991: 31-32). Nelze se tedy divit, Ze v dob¢,
kdy Ogatova piebira Utad byla moralka UNHCR na nejniz$i mozné trovni.

V roce 1990 se Ogatovd nachdzela v Yangonu, hlavnim mésté statu
Myanmar, kde jako zvlastni zpravodajka Komise pro lidska prava zkoumala
podminky pro lidsky rozvoj. Po jejim néavratu do Japonska, ji japonskéd vlada
kontaktovala s nabidkou pozice UNHCR. Zajimavé je, ze béhem dvou desitek let,
kdy v OSN zastavala riznorodé funkce, se Ogatova na zadnou z nich formalné
nepiihlasila (Ogata 2005: 15). K jejimu uspéSnému zvoleni napomohly dva
faktory: pochazela z Japonska — tehdy jiz vyznamného pfispévatele
do humanitarnich fondt OSN; byla Zenou — oboji bylo v t¢ dobé v OSN vzacné.

12. prosince 1990 Ogatova obdrzela telefonat s rozhodnutim od generalniho
tajemnika OSN Javiera Péreze, ktery ji chtél doporucit jako osmou Vysokou
komisatku OSN pro uprchliky na Valném shromazdéni OSN. 1. ledna 1991 byla
zvolena Valnym shromazdénim OSN na tfilet¢ funkcéni obdobi, které meéla
ptvodné dokoncit po svém piedchiidci, piicemz funkci oficidlné pievzala
v poloviné tnora 1991 (Schechter 2014: 2). Diky jejim mimotfadnym schopnostem
ve funkeci setrvala celkem deset let a byla jmenovéna jednou z deseti nejvlivnéjSich

Zen svéta (Ingrams 2005).
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Existuje jen zlomek japonskych obcant, ktefi dosahli stejného
mezindrodniho postaveni a uznani jako Ogatova. Jeji kariéra je ditkazem posileni
postaveni Zen ve spolecnosti, pfi¢emz se stala inspiraci pro nespocet lidi, ktefi sdili

podobné mezindrodni ambice a chtéji pfispet k svétovému miru a rozvoji.
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2  Ogatova jako Vysoka komisaika OSN pro uprchliky (UNHCR)

2.1 Ogatova a jeji interpretace lidské bezpecnosti

Na ptelomu 80. a 90. let panovala vSeobecna nad¢je na vytvoreni noveho
svétového fadu zalozeného na mezinarodnim pravu, humanitarnich principech
a demokracii. Americky védec Francis Fukuyama (1989: 3) dokonce tuto novou
piedstavu oznacil za ,konec historie. To by ovSem znamenalo, Ze se pocet
pronasledovanych osob ¢i osob nucenych uprchnout ze svého domova v disledku
ozbrojenych konfliktl snizi. Nasledné by se UNHCR a jeji sesterské organizace,
které se zamétuji na poskytovani pravni ochrany a humanitarni pomoc uprchlikiim
a vysidlenym osobdm, postupné staly bezvyznamnymi (Ambroso 2011: 1).
Z historie je vSak patrné, ze se zaddny prechod do obdobi s absenci konflikt
neuskutecnil.

Pravé naopak, konec studené valky byl pro mezindrodni vztahy vyznamnou
udélosti, kterd slovy Johna F. Kennedyho, adresujici ptichod jadernych zbrani,
zménila ,,v§echny odpovédi a vSechny otazky* (Kennedy cit. podle Edstrom 2008:
2). Zasadnim mezinarodnim problémem, ktery se po studené valce vyskytl, byla
rozsahld dislokace obyvatel. Uvolnénim bipolarniho svéta se naskytlo mnoho
ptilezitosti k vyfeseni uprchlickych krizi. OvSem studend valka také v mnoha
zemich vytvoftila status quo, ktery potencialnim konfliktnim situacim zabratioval
jejich teseni. Konec bipolarity vedl k fadé krutych, nasilnych, vnitrostatnich
konfliktd, cCasto spojenych s komplexni mezinarodni siti politickych
a ekonomickych z4jma, a v disledku kterych byli lidé nuceni opustit své domovy.
V nékterych ptipadech ptedstavovala dislokace obyvatel samotny cil konfliktu,
jako naptiklad v Jugoslavii (Ogata 1997a). Nutno podotknout, Ze masivni vysidleni
obyvatel neni pro mezinarodni politiku novou zélezitosti. K ndsilnému pohybu
obyvatelstva dochazelo naptiklad v diasledku druhé svétové valky ¢i béhem
studené¢ valky, kde byly konflikty vedeny formou zastupnych valek mezi
velmocemi.

Neni ovSem pochyb, ze konec studené valky zplsobil nejen kvantitativni

nartst poctu uprchliki, ale také kvalitativni zménu v povaze konfliktl a vysidleni.
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V duisledku rozhoteni novych konfliktd v oblasti Blizkého vychodu, v Evropé
¢1 v Africe se pocet uprchliki zvysil ze 14, 7 milioni v roce 1989 na 17, 2 milionii
v roce 1990 a nasledné€ na 18, 3 milionu v roce 1993 (Ambroso 2011: 2).

Jako Vysoka komisaika OSN pro uprchliky fesila Ogatova nejenom situaci
uprchlikti, ktefi ptfekrocCili mezinarodni hranice, ale také se snazila pomoci
tzv. vnitin¢ vysidlenym osobam (internally displaced persons). Termin, ktery
se v politickém diskurzu poprvé objevuje v 90. letech, oznacuje osoby, které jsou
nuceny opustit svlij domov a hledaji Gitocisté v jiné ¢asti sve zeme (Ogata 1992).
Problematika uprchlikii se stala pfedmétem rostouci diskuze na politickych
a vojenskych forech OSN ¢1 NATO a do popredi se dostala otazka, zda ma uprchlik
narok na zemi, kterou pifedtim opustil. (Stevens 2007: 3). Ogatova odhadla,
ze pocet vnitiné vysidlenych osob zijicich v podobnych podminkach jako
uprchlici, kteti vyhovuji tradi¢nim kritériim je pravdépodobné mnohem vyssi.
Z toho dliivodu zdiiraziiovala, ze statnost znamenda nejenom povinnost respektovat
pravo na azyl, ale také respektovat pravo na navrat do svého domova (Ogata podle
Wyman 1998: nestr.).

Béhem této doby na ni koncept lidské bezpecnosti zaptlisobil jako uzZitecny
vstupni bod pro feSeni pfevazujici situace nejistoty (Ogata 2001b: 10). Ogatova
mnohokrat zpochybnovala zplsoby, prostfednictvim kterych by se méla fesit
centralni bezpecnosti otazka, tedy bezpecnost lidi. Podle Ogatové je jednim
z hlavnim faktorG lidského utrpeni nedostatek ucinnych politickych
a bezpecnostnich mechanismi pii feSeni konfliktl (Ogata 1999). Podporovala
jednoznac¢né zaméfeni na samotné obéti valek jako na osoby, které museji byt
chranény, ovSem ne vzdy prostfednictvim statu (Ogata podle Weiss 2002: 38).
Snaha o bezpecnostni koncepci zaméfenou na obéti samotné ji dovedla
k paradigmatickému posunu od tradi¢ni statni bezpecnosti.

Zakladem konceptu lidské bezpecnosti se stala Zprava UNDP o lidském
rozvoji z roku 1994. Na zaklad¢ této zpravy existuji dvé slozky lidské bezpecnosti
— svoboda od strachu a svoboda od nedostatku (Waisova 2005: 129). V ramci
Rozvojovych cilu tisicileti také generdlni tajemnik OSN Kofi Annan obhajoval

vybudovani svéta, ktery by ztélesiioval tyto idedly (Ogata 2003: 4). Od té doby
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se mezi politiky 1 akademiky vytvorila debata o tom, co by koncepce lidské
bezpecnosti méla skutecné¢ zahrnovat. Existuje hned nckolik formulaci lidské
bezpecnosti, pfi¢emz do soucasnosti nebyla vytvofena zadna univerzalni definice
(Devon 2014: 309-311).

Podle Ogatové tvoii lidskou bezpecnost nékolik klicovych prvka. Prvnim,
zasadnim elementem je moznost vSech ob¢antl Zit v miru a bezpeci uvniti svého
statu. To znamend schopnost stati a obCani piedchézet konfliktim ¢i je feSit
mirovou a nenasilnou cestou (Ogata 1998). Béhem svého plisobeni v UNHCR,
Ogatova uplatiovala tzv. troji strategii, kterd zahrnuje prevenci, pfipravenost
ateSeni. V prohlaSeni pro Brookingskou instituci z roku 1994 apelovala na potifebu
vynalozit veskeré usili k zabranéni situace, na zdklad¢ které by lidé museli
uprchnout ze svych domovii. Pokud by k takové okolnosti doslo, je nutné zajistit
humanitarni potfeby a podpofit podminky, které umozni jejich bezpe¢ny néavrat
(Ogata 1994).

Druhym prvkem je pfistup obyvatel ke vSem praviim a povinnostem vcetné
lidskych, politickych, socidlnich, hospodéiskych a kulturnich prav vyplyvajicich
z konkrétni statni ptisluSnosti (Ogata 1998). Lidska bezpec€nost, a to v Sirsi
definici, vyzaduje plné respektovani lidskych prav, pfiCemz je to pravé jejich
poruSovani, které nasledné vede ke konfliktim a vysidleni. Obnova lidskych prav
je stézejni pro ndvrat uprchlikit k Zivotu v bezpe¢i a dustojnosti. S ohledem
na tuto skute¢nost se Ogatova rozhodla posilit spolupraci s Vysokym komisarem
OSN pro lidska prava (Ogata 1997b).

Ve treti Casti vyzdvihuje Ogatova dulezitost socidlni integrace a rovnopravny
pristup k politickym, socidlnim a hospodaiskym procesiim tvorby politiky.
Ctvrtym prvkem je nutnost zavedeni pravniho statu a nezavislosti soudniho

systému (Ogata 1998).
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2.2 Prvni roky Ogatové v UNHCR

Ogatova se ujala funkce Vysoké komisaitky OSN pro uprchliky béhem
probihajici valky v Perském zalivu. Zna¢né mnozZstvi zahrani¢nich pracovniki
bylo v diisledku konfliktu evakuovano z regionu, ovSem k zadné uprchlické krizi
do té doby nedoSlo. Zatimco si byla védoma, Ze UNHCR muze brzy Ccelit
mimoftadné situaci, jejim prvnim tkolem bylo vypotadat se s poZadavky protokolu.
Béhem prvniho tydne v ufadu se setkala s fadou osobnosti v ramci UNHCR (Ogata
2005: 15). Take navstivila Severské staty, které jsou podle jejich slov dilezitou
podpirnou skupinou, nebot’ jsou velmi humanitarné¢ orientované a zéaroven
predstavuji vyznamné piispévatele do fondi UNHCR (Ogata podle Weiss 2002:
21). Jiz druhy tyden po jejim ptijezdu vyzval generdlni tajemnik OSN celni
predstavitele agentur OSN k setkédni v New Yorku, aby zde projednali humanitarni
operaci v Perském zalivu. Nasledujicich nékolik tydni se Ogatova vénovala
internim setkdnim, béhem kterych ziskala reputaci ,,Vysoké komisatky OSN,
ktera klade spoustu otazek* (Ogata 2005: 16). OvSem brzy si uvédomila,
ze neexistuje Skoleni, které by bylo dostacujici a ptipravilo ji na nadchazejici pfimé
konfrontace s uprchlickymi krizemi.

Ctvrty tyden ve své nové funkci jiz Ogatova musela &elit tiem nouzovym
situacim. Zaprvé doSlo k nahlému narGstu poctu kurdskych uprchliki
odchazejicich piedeviim do franu a Turecka; Etiopané a Somalci byli nuceni
opustit své domovy kviili zhorSujicim se vnitro-politickym sporiim Somalska
a blizicimu se hladomoru; tfeti krize byla vyvolana kolapsem komunistické¢ho
rezimu v Jugoslavii, na zakladé které se Albanci rozhodli opustit hranice své zem¢
a smeiovali predevSim pies Jaderské mote do Itdlie (Ogata 2005: 15-17).
Tyto situace piipravily ptidu pro nasledujici desetileti nepietrzitych humanitarnich

krizi.
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2.3 Pusobeni UNHCR v Iraku

Dislokace obyvatel, kterd nasledovala po iracké invazi do Kuvajtu, se tykala
pfiblizné 4 miliont lidi. Kurdské povstani v severni ¢asti Iraku, které zpocatku
vypadalo nadéjné, se brzy ocitlo na pokraji zhrouceni a kurdské obyvatelstvo bylo
nuceno uprchnout pted postupujici irackou armadou. Okolo jednoho milionu
Kurdi odeslo do sousedniho frdnu a vice nez 450 000 kurdskych obyvatel zamitilo
k tureckym hranicim (Ogata 2005: 27-28). Béhem tohoto turbulentniho obdobi
koalice armad OSN nepfijala Zadna razantni opatieni. Jejich ptistup se omezil
pouze na zavedeni bezletové zony pro irackd letadla na jihu zemé. OvSem
pro oblast kurdského severu mél masivni odchod obyvatel zdvazné humanitarni
dasledky (Ogata 2005: 28).

Cinnost Ogatové se zpo&atku soustiedila na pomoc Iranu s pfijimanim
uprchliki, kde se snazila zajistit vSechny pottebné zdroje pro zfizeni rozsahlych
taborti (Ogata 2005: 16). irdn v té dobé& patiil k nejvétsim zemim piijimajici
uprchliky. Skute¢nou vyzvu vSak pro Ogatovou predstavovalo Turecko,
které v otdzce piijeti kurdskych uprchlikii zastavalo odmitavé stanovisko (Weiss
2002: 23). Uprchlici tak zstali uvéznéni ve vysokych horskych prismycich
na iracko-turecké hranici, bez dostate¢nych zasob jidla a vody (Stevens 2007: 5).
Situace se nadale vyvijela kritickym smérem, nebot’ se pocet uprchlikii rapidné
zvySoval.

V dtsledku zhorSeni situace pozédala irdnskd vldda Ogatovou
o pohotovostni misi, které by se sama Ucastnila, pficemZ se jednalo o jeji prvni
navstévu v terénu jako Vysoké komisarky OSN pro uprchliky. Na misi odjela 14.
dubna 1991, bchem které navstivila také uprchlické tdbory v Bakhtaranu
a Zapadnim Azerbajdzanu. Podle svych slov citila utrpeni lidi, kteii zoufale prchali
do bezpeci. Také se presvédcila, ze jeji humanitarni tsili postradalo témét vSechny
nalezitosti, pfi¢emz situace uprchliki v Turecku byla mnohem vice kriticka. Kvili
necinnosti koalice ¢lenskych stati, ktera chtéla i nadale vyuzivat turecké zakladny
NATO, spadala veSkerd zodpovédnost za poskytovani humanitarnich dodavek

na UNHCR (Ogata 2005: 33-35).
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Ogatova, spolu s dal§imi pracovniky UNHCR, zacala pfemyslet nad tim,
co vlastn¢ ochrana znamena. Zvazovali, zda je dostaCujici spoléhat se na ochranu
poskytovanou statem, nebo existuje také jiny zpiisob, jakym se na bezpecnost
divat. Na zaklad¢ této mySlenky zacala v jejim pracovnim okruhu debata
o konceptu lidské bezpecnosti, tedy potfebu zaméiit se vice na lidi a na jejich
bezpeci (Marton 2008). Dalsi problematikou, kterou se Ogatova zabyvala, bylo jak
zajistit bezpeci vnitiné vysidlenym osobam.

Komplikaci byla skuteCnost, Zze v t¢ dobé byl mandat UNHCR omezen
pouze na ochranu osob, které ptekroCily hranice svého stitu. To znamena,
ze vnitin€ vysidlené osoby nemély ndrok na ochranu od OSN (Tanaka 2019).
Ogatova zvazovala, zda je spravné ,.fidit se pradvnim diktatem, podle kterého nesmi
byt mandat UNHCR vykondvan uvniti hranic stitu, a tim odeptit pomoc tém,
kterym bylo zabranéno v cesté do bezpeci. Nebo by c¢innost UNHCR méla
kterou mohl poskytnout (Ogata cit. podle Bellal 2015: 451). Na zakladé
této interpretace Ogatova ucinila bezprecedentni rozhodnuti, které zapticinilo
vyznamny posun v rdmci humanitarnich ¢innosti a konceptu lidské bezpecnosti.

V navaznosti na osobni rozhovor Ogatové s tureckym prezidentem
Targutem Ozalem, Ogatova podpoftila jeho myslenku a vyzvala k vytvoreni tzv.
bezpecnych zon (safe havens) pro kurdské uprchliky v severni ¢asti Irdku (Ogata
2005: 35). V této dobé¢ také média, vysilanim obrazii zoufalych Kurdi uvéznénych
v horach, vyvinula mezindrodni natlak na nalezeni feSeni (Weiss 2002: 23). Situace
vyvrcholila 5. dubna 1991, kdy Rada bezpecnosti OSN schvalila rezoluci 688,
ve které Clenské staty odsoudily represe vuci irackému civilnimu obyvatelstvu
a pozadovaly, aby Irak neprodlené¢ umoznil pfistup humanitdrnim organizacim
do vSech postizenych casti regionu (UNSCR 1991). Toto opatfeni Rady
bezpecnosti OSN piedstavuje vyznamny krok vpied smérem k pfijeti zadsad lidské
bezpecnosti.

S podporou UNHCR byla zahdjena operace Provide Comfort,
ve které Spojené staty americké, spolené s dal$imi koali¢nimi staty zapojenymi

do valky v Perském zalivu, vyslaly do Irdku vojenské jednotky s cilem zajistit
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bezpeci civilnim obyvatelim a navratit je do plivodni oblasti v Irdku (Stevens
2007: 3). Mnohymi kritizované rozhodnuti bylo americkym prezidentem oznaceno
za testovaci ptipad ,,nového svétového tadu“, v némZ méla lidskd prava
a humanitarni pozornost pfednost pied statni suverenitou (Bush podle Oberdorfer
1991). Rovnéz bylo zifejmé, Ze UNHCR bude ustiednim bodem operativni
koordinace systému OSN.

Pro Ogatovou byla ted’ hlavni otazka, jakym zplisobem zajistit bezpecnost
uprchlikiim v severnim Irdku po odchodu koali¢nich sil. Ogatova nejprve hovotila
s prezidentem Georgem H. W. Bushem a pozéddalo ho, aby zatim nestahoval
americké jednotky z Irdku, nebot’ méla obavy o bezpe¢nost Kurdii (Ogata podle
Schechter 2014: 3). OvSem prezident nechtél byt nadale kritizovan a nazyvéan
»imperialistou v ¢ele imperidlni velmoci* (Bush cit. Schechter 2014: 3). Nasledné
byla pfijata tehdejSim ministrem obrany Dickem Cheneym, ktery ji po konzultaci
s prezidentem ujistil, Ze odvolani vojakl bude probihat postupnym a odpovédnym
zptisobem (Ogata 2005: 43). Casta setkdni Ogatové s vrcholnymi predstaviteli
americké politiky a pfedevSim skute¢nost, Ze Vysoky komisat OSN pro uprchliky
hleda bezpec¢nosti podporu u armady byla do t¢ doby neobvykla.

Zakladem tuspéchu této operace bylo sladéni strategického zaméieni
koali¢nich sil, sousednich zemi, irackych tufadi a samotnych uprchlik,
ktefi sdileli pottebu nalézt praktickd feSeni v souladu se svymi zajmy. Naproti
tomu humanitarni krize, které se vyvinuly na Balkédné ¢i v oblasti Velkych

africkych jezer tyto strategické postupy postradaly.

2.4 Pisobeni UNHCR béhem konfliktu v byvalé Jugoslavii

V roce 1991 doslo k rozpoutani valky v Jugoslavii. Jednalo se o sérii
valeénych konfliktt, které byly zpocatku vedeny jako stfety mezi jednotlivymi
republikami  Jugosldvie, ovSem pozd¢ji se etablovaly do konflikth
mezi jednotlivymi etnickymi skupinami, které vyvrcholily rozpadem zemé.
Jiz na pocatku konfliktu Ogatova ptedvidala, ze brzy dojde k velkému poctu obéti,

pficemz se rozhodla pfijmout veSkerd preventivni opatfeni. Mise UNHCR
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se jiZ neomezovala pouze na ochranu uprchlikii, ale také se sousttedila na pomoc
vnitiné vysidlenym osobam ¢i na valkou postiZzené civilisty. Masivni humanitarni
pomoc byla poskytnuta pfiblizn€ 2, 7 milionu obéti (Ogata 2005: 52). Ogatova
v Cele UNHCR piedstavovala hlavniho aktéra v rdmci vSech humanitarnich
agentur, které se do balkanské krize zapojily.

Ackoliv humanitarni organizace vyraznym zplisobem piispély ke zmirnéni
utrpeni, nebyly schopné vyftesit politické problémy, které nasledné vedly k valce.
Politickd a diplomaticka opatieni ptijatd Radou bezpecnosti OSN nebyla ucinna,
ani dostatend k vyfeSeni konfliktu (Ogata 2005: 53). Projevila se zde
také neochota zapadnich stati se v konfliktu politicky angaZovat a zabranit
vojenskou intervenci dal$imu ndsili. Namisto toho se rozhodli regulovat dopady
konfliktu financovanim humanitarni pomoci (Young 2001: 788).

Hlavnim charakterem valek na Balkdné bylo planované vysidlovani
a vykoftistovani lidi s cilem dosdhnout etnicky ¢istych zon. Konflikty tedy v mnoha
oblastech doprovazely etnické Cisty (Cutts 1991: 1). Tato skute€nost pfedstavovala
pro Ogatovou vazné dilema. Na jednu stranu nechtéla, aby se UNHCR stal soucasti
etnickych relokaci a tim podporoval rozdéleni ve spole¢nosti, na stranu druhou
si ovSem byla védoma nebezpeci, které lidem hrozilo v pfipadé¢ setrvani ve svych
domovech. Ogatova se o situaci vyjadfila: ,,pokud pomlzeme lidem odejit,
jsme spolupachatelem etnickych Cistek. Pokud ne, jsme spolupachatelem vrazdy.*
(Ogata cit. podle Young 2001: 796). Resenim bylo masivni nasazeni humanitarnich
pracovnikll po celém regionu (Stevens 2007: 6). Ogatova také zaCala obhajovat
dva nové¢ piistupy UNHCR — tzv. preventivni a docasnou ochranu, které oficialné
piedstavila na Mezindrodni konferenci o humanitarni pomoci obétem konfliktu
v byvalé Jugoslavii v roce 1992. Prvni ptistup poukazuje na pravo obyvatel zistat
v bezpeci svého domova, pticemz je kladen velky diiraz na prevenci konfliktu.
Prosttednictvim druhého stanoviska se Ogatova snazila povzbudit neochotné
evropské staty k udrzeni alesponi nékterych otevienych hranic a zaroven rychle
a vCasn¢ reagovat na masivni pfiliv vysidlenych osob (Ogata 2005: 67-68).

Zadatelé o doCasnou ochranu totiz nemuseji prokazovat individudlni
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pronasledovani a vyhnou se tak nakladnému postupu na rozdil od zadateld o azyl
(Division of International Protection 2014: 4).

V reakci na rozpoutdni valecného konfliktu v Bosné a Hercegoving,
v roce 1992 poprvé zlcastnila zasedani Rady bezpecnosti OSN. Bylo to viibec
poprve, kdy hlava humanitarni agentury uskute¢nila formalni prohlaSeni smétujici
k ¢lentim tohoto orgdnu. Humanitarni spolecenstvi dlouhodob¢ dodrzovalo zésady
neutrality a nestrannosti s cilem wudrZet jasnou vzdéalenost od politické
angazovanosti. Pro Ogatovou piedstavovala tato novd udalost piekroceni
,humanitarniho Rubikonu* (Ogata 2015: nestr.).

Meédia cCasto cituji prohlaSeni Ogatové, ve kterém tvrdi, Ze: ,,neexistuji
7adna humanitarni feSeni humanitarnich problémut*“ (Ogatova cit. podle Tan 2005).
Timto tvrzenim chtéla zdlraznit, Ze humanitarni pomoc sama o sobé neni
dostacujici, nebot’ jsou uprchlické krize zplisobeny politickymi faktory. Podle
Ogatove je proto stézejni zdsah ze strany vedoucich, svétovych a regionalnich
mocnosti ¢1 Rady bezpecnosti OSN. O této skutecnosti informovala Radu
bezpecnosti OSN celkem 12krat (Ogata 2015: nestr.).

Mezi hlavni obavy béhem konfliktu v Bosn€ a Hercegoviné patiilo zajisténi
pfistupu humanitarni pomoci k obétem valky. 29. Cervna 1992 pfijala Rada
bezpecnosti OSN rezoluci €. 761, kterd autorizovala mirovou operaci UNPROFOR
k ochrané letisté v Sarajevu s cilem usnadnit UNHCR humanitarni ptistup k lidem
v nouzi (UNSCR 1992). Ogatova toto nové ustanoveni velmi kritizovala, nebot’
byla ¢innost UNPROFOR zaloZena na konsensualnim ujednani se zicastnénymi
stranami v souladu s tradi¢nimi pravidly angazovanosti v oblasti udrzovani miru.
Na konferenci o humanitarni intervenci v Bruselu v roce 1993 konstatovala,
ze UNPROFOR slouzi spiSe jako odstrasujici pfipad nez aktivni ochrana (Ogata
1993).

Ogatovd nal¢hala na Radu bezpe€nosti OSN, aby provedla rozsihlou
evakuaci obyvatelstva ve mésté Srebrenica, ale jeji zddost o pomoc zlstala
bez povSimnuti (Ogata 2005: 87-88). Mezitim nésledovaly dalsi rezoluce Rady
bezpecnosti OSN, naptiklad rezoluce ¢. 819 a 824, které prohldsily mésto
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Srebrenica a dalsSi oblasti za bezpecné zony (Stevens 2007: 6). Piestoze byl
UNPROFOR rezoluci ¢. 836 opravnén mozné Utoky na tyto oblasti ,,odradit®,
peacekeepingove jednotky mohly pouzivat sily pouze v ptipadé svého vlastniho
napadeni (Akashi 1995: 316-317). Ogatova si podle svych slov uvédomila
,hranice* Rady bezpe¢nosti OSN a predevSim skuteCnost, ze jeji zajem byl
politicky s omezenym ohledem na humanitarni disledky (Ogata 2005: §9).

Na zadost Rady bezpecnosti OSN o analyzu situace a doporuceni postupd,
vypracoval tehdejSi generalni tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali zpravu
s nazvem Agenda pro mir, ktera predstavila koncept peacebuildingu (Sebjerg
2006). Nutno podotknout, Ze zamér Ghaliho byl téméf shodny se zamérem UNDP
predstavit koncept lidské bezpecnosti. Jeho zprava zahrnuje socidlni a ekonomicky
rozvoj jako souc¢ast budovani miru. Také je zde vénovana pozornost demilitarizaci,
kontrole rucnich zbrani, institucionalnim a volebnim reformam, ucinné policii
a soudnim systémim ¢i sledovani lidskych prav (Shinoda 2004: 15). Ogatova
mnohokrat apelovala na potifebu povale¢né konsolidace instituci a komunit jako
stézejni faktor pro udrzeni miru. Tato zprava také ilustruje diileZitost projednavani
lidské bezpecnosti v kontextu budovani miru a naopak.

V ramci roz$ifeni humanitarnich operaci v Bosné a Hercegoving se svétova
pozornost stale vice zamétfovala na situaci obcanil nachéazejicich se v obkliceném
hlavnim mésté Sarajevo. Mésto se v t€ dob€ nachdzelo na hran¢ kolapsu. Béhem
diskusi v Rad¢ bezpec¢nosti OSN a zapadnich metropolich o moznych opattenich
byl vytvoten silny tlak na otevieni leti§té v Sarajevu a na poskytnuti humanitarni
pomoci (Ogata 2005: 56). Nasledné byl v rdmci operace Provide Promise vytvotren
letecky most, ktery zasoboval izolované Sarajevo az do roku 1996 (U.S.
Department of Defense 1996). Mezi lety 1992-1995 UNHCR zrealizoval
logistickou operaci, béhem které do Bosny a Hercegoviny dorazilo ptiblizné¢ 950
000 tun humanitarnich dodavek. Nejvétsi ¢ast potravin pochdzela od organizace
Svétovy potravinovy program. Pod zastitou UNHCR se ztcastnily také dalsi
agentury OSN — napfiklad UNICEF, Svétova zdravotnickd organizace
¢i Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi spolu s Mezinarodnim vyborem

Cerveného kiiZe a dal§imi mezindrodnimi nevlddnimi organizacemi (Ogata 2005:
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64). Ovsem velké mnozstvi zemi, organizaci a byrokratii podilejicich se na feSeni
jugoslavské krize, znemoznilo koordinaci prace a spiSe zpisobilo vétsi chaos.
Samotna Ogatova v rozhovoru pro UNIHP pfiznala, ze ji velké mnoZstvi
nevladnich organizaci ,.komplikovalo Zivot* (Ogata podle Weiss 2002: 27-28).

Z divodi zhorSeni udélosti a nedostatku mezinarodnich, politickych
a vojenskych reakci, se znacné omezila schopnost UNHCR a dalSich organizaci
ucinné reagovat. OvSem nezavislé organizace, jako napiiklad ICRC, mohly
v reakci na bezpeCnosti vakuum pozastavit svou c¢innost. UNHCR takovou
moznost nemél (Young 2001: 788-789). V roce 1993 M¢stské rada v Sarajevu
zahgjila bojkot doddvek UNHCR urcenych pro valkou zasazené obyvatele.
Ogatova tento postup chépala jako politizovani humanitarni pomoci a rozhodla
se pozastavit veSkerou aktivitu UNHCR v Srbskem kontrolované oblasti. Nasledné
obvinila politick¢é vidce na vSech strandch ze ,,zesméStiovani usili UNHCR*
(Ogata 2005: 83).

Jeji kroky pobouftily generalniho tajemnika OSN Boutrose Boutros-Ghaliho
a dal$i vysoce postavené ufedniky OSN, nebot’ nebyli o suspenzi humanitarni
pomoci pfedem informovani (Tomasini — Wassenhove 2009: 17—-18). Kontroverzni
taktika Ogatové méla ovSem pozitivni vysledek. Jiz o 4 dny pozdéji bojujici strany
uvedly, Ze nebudou nadale ptekazet konvojim UNHCR, pfi¢emz Spojené staty
americké uvefejnily plan zdsobovani odlehlych oblasti (Schechter 2014: 3).

Béhem jugoslavské krize se UNHCR poprvé angazovala v masivnim
rozsahu a s dlouhodobym zivazkem uvniti aktivni vale¢né zdény. Rozpocet
Organizace se témer pies noc zdvojnasobil (Schechter 2014: 3). UNHCR poprvé
poskytl logistickou a technickou podporu prostfednictvim projektii zamétenych
na usmifeni obyvatel a budovani komunit. Podilel se naptiklad na zavedeni
internetu do autobusii, asistenci obcim, které se zavazaly k politice otevienych
mést, €1 vzdélavani Zen. Ogatova také predstavila workshopy, zamétené
na koexistenci obyvatel v rozdélenych komunitéach, tzv. The Imagine Coexistence
Projects. Cilem projekti bylo sjednotit zneptatelené strany a najit uréity modus
vivendi prostfednictvim spole¢nych aktivit a sdilenych zkuSenosti (Porter 2007:

nestr.).
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Ve stejné dobé se pozornost Ogatove soustiedila také na dalsi oblasti. Valky
probihaly naptiklad v Kambodzi, Afghanistanu, Irdku, Somalsku, Etiopii,
Mozambiku, Libérii a v nékterych sttedoasijskych zemich byvalého Sovétského
svazu (Schechter 2014: 3). Velmi obtiZna byla situace ve Rwandé¢, kde na jate roku
1994 doslo k vyvrazdéni vice nez ptl milionu Tutsit vétSinovymi Hutuy (Boldrini
— Kessler 2004). Po skonceni konfliktu zpiisobila Ogatova rozkol v ramci debaty
o dobrovolné repatriace uprchliki v OSN, nebot otevien¢ nesouhlasila
s prevladajicim nazorem svych spolupracovnikl, ktefi jiz nékolik dni
povzbuzovali uprchliky k navratu domt. Podle Ogatové bylo na repatriaci ptili$
brzy (Ogata podle Guy 2002: 233). Jeji ndzor byl nasledovan a béhem roku 1996
doslo k repatriaci okolo 1, 3 milionu uprchlika (Refworld 1997).

Celkové hodnoceni Ogatové jako Vysoké komisarky OSN pro uprchliky
je ptevazné pozitivni. V srpnu v roce 1996 byla zvazovana jako kandidatka na post
generalni tajemnice OSN, pficemz by ve funkci nahradila Boutrose Boutros-
Ghaliho. Nakonec se novym generdlnim tajemnikem stal ghansky diplomat Kofi
Annan, ktery Ogatové nabidl pozici zdstupkyné generdlniho tajemnika OSN.
Ogatova nabidku odmitla, ovSem projevila zdjem o zkracené tieti obdobi ve funkci
Vysoké komisaiky OSN pro uprchliky. ProdlouZeni jeji funkce ze dne 29. zaii 1998
nasledovalo po doporuceni Kofiho Annana, ktery jeji zadost o zkraceny, dvoulety
termin plné respektoval. 31. prosince roku 2000 Ogatovd dokoncila celkem
desetileté obdobi ve funkci Vysoké komisaiky OSN pro uprchliky (Schechter
2014: 4).

Na konci svého obdobi Ogatova prohlasila, ze UNHCR zlstane i nadale
vyznamnym aktérem v rdmci mezinarodniho spoleCenstvi a pii feSeni
uprchlickych krizi (Ogata 2000b). V zévére¢né zprave pro Radu bezpecnosti OSN
zdiiraznila potiebu statl, vice se soustfedit na peacebuilding a také na vytvoifeni
tzv. bezpecnostniho spolecenstvi pro uprchliky. Ogatova tento pojem vysvétluje
vytvorenim spole¢nych vazeb mezi staty, které jsou cilem uprchlikd, se staty, které
jsou ochotny poskytnout své zdroje, a s humanitarnimi organizacemi,

jako je UNHCR (Ogata 2000a).
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Ogatova poznamenala, Ze UNHCR nedisponuje univerzalnim mandatem
ve vztahu k vnitiné vysidlenym osobam (Ogata podle Schechter 2014: 4).
OvSem na Zadost generalniho tajemnika OSN a Valn¢ho shromazdéni OSN,
UNHCR ptevzal odpovédnost za vnitin€ vysidlen¢ osoby v Bosné a Hercegoving,
Sri Lance, Gruzii, Arménii, Azerbéjdéénu, Tadzikistanu a také v Rusku. Ogatova
svou Cinnost také rozs$ifila na osoby, které byly vnitiné vysidlené¢ v disledku
prirodnich katastrof, naptiklad kvtli zemétieseni v Turecku ¢i tajfunu v Salvadoru
(Schechter 2014: 4). Pod Ogatovou doSlo k transformaci z dfive neoperativni
UNHCR na agenturu s rozsdhlymi ¢innostmi véetné pfimé ucasti na poskytovani

pomoci a ochrany lidem v zasaZenych oblastech.

32



3 Ogatova ve funkci spolupredsedkyné Komise pro lidskou

bezpecnost (CHS)

Jak jiz bylo uvedeno v ptredchozi kapitole, koncept lidské bezpecnosti, ktery
je dnes soucasti systému OSN, byl oficidlné vytvoren na pocatku 90. let v rdmci
UNDP. Nové pojeti bezpe€nosti se stalo katalyzatorem pro fadu nevladnich
a vladou podporovanych stipendii a iniciativ organizaci, které svou cCinnost
zam¢fily na tento koncept (Clausen 2009). Piikladem muiZe byt Komise pro
lidskou bezpecnost, Fordlv institut pro lidskou bezpec¢nost ¢i Aliance lidské
bezpecnosti.

Nasledna debata o konceptu lidské bezpecnosti vyustila v riznorodé
chapani cilii lidské bezpecnosti a metod, které by mély byt vyuzity k jejich
dosaZeni. Obsah téchto definicit ma& vliv nejenom na politické cile,
ale také na organizacni kulturu kazdého aktéra. V 90. letech byly Japonsko
a Kanada prvnimi zemémi, které svou zahrani¢ni politiku oteviené zalozily
na lidské bezpecnosti (Juntunen 2010: 60). Vysledkem byly dva rtizné vyklady
lidské bezpecnosti. Kanada v rdmci své mirové diplomacie kladla vétsi diraz
na svobodu od strachu, zatimco Japonsko se vice soustiedilo na svobodu
od nedostatku (Clausen 2009). Japonské zduraziiovani tohoto aspektu
se shodovalo s jiz silnou tendenci v japonské zahran¢ni politice pouzivat
rozvojovou pomoc jako hlavni nastroj mezinarodni angazovanosti.

Smér japonské zahrani¢ni politiky také ovlivnila financni krize v Asii
na konci 90. let, ktera zapfiCinila rozsifeni konceptu lidské bezpecnosti
do politické agendy statii ASEAN (Juntunen 2010: 61). Postoj Japonska k mnoha
mezindrodnim otazkdm tak mohl byt snadno chépan jako odpovidajici agendée
nadnarodniho politického spolecenstvi — Human Security Network, ptiCemz
by bylo rozumné ocekavat, ze se Japonsko stane soucdasti spolecenstvi. K tomu
ovSem nedoslo. V roce 1999 Kanada (spole¢n¢é s Norskem), pfevzala iniciativu
a vytvofila tuto platformu. Kratce poté se Kanada s zadosti o ¢lenstvi neformalné
obratila také na Japonsko, které odmitlo. To znamenalo, ze Japonsko nebude

soucasti dilezitého organu pro lidskou bezpecnost. Podle Tadashiho Yamamoty,
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pfedniho japonského internacionalisty, se Japonsko nezaclenilo z divodu
odliSného chapéni vyznamu lidské bezpecnosti (Yamamota podle Edstrom 2008:
109-110).

TéhoZz roku vytvorila japonska vlada spolecn€ se Sekretaridtem OSN
Svétenecky fond OSN pro lidskou bezpecnost. Cilem této iniciativy bylo posunout
koncepci lidské bezpe€nosti do operatniho ramce, pfiCemz vétSina finan¢nich
prostedkil byla zpocatku urcena na podporu rozvojovych zajmt vcetné oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani, zemédélstvi €1 rozvoje infrastruktury (UNOCHA
nedatovano). Inovaci v kontextu japonské zahrani¢ni politiky predstavil tehde;jsi
premiér Yoshird Mori. Ve svém proslovu na Summitu tisicileti OSN,
ktery se konal v zafi roku 2000, predstavil myslenku vytvofeni mezindrodni
Komise pro lidskou bezpe¢nost. Mori ddle argumentoval, Ze v ramci udrzeni miru
a bezpecCnosti v mezindrodnim spoleCenstvi je potieba posilit roli OSN,
pficemz vyslal jasny signal, Ze lidska bezpec¢nost je prioritou japonské vlady (Mori
podle MOFA 2009). Moriho navrh byl praktickym krokem ke zdokonaleni
a pevnému zavedeni nové bezpecnostni koncepce.

Poté, co byla Komise pro lidskou bezpe€nost ustavena, probihala
mezi ¢leny japonské vlady debata o moznych kandiditech do ptredsednictvi.
Vysledkem této debaty byla jednohlasnd shoda o nominaci Ogatové na post
spolupiedsedkyné nové etablované Komise. Ogatova si béhem svého dosavadniho
pusobeni v OSN ziskala zna¢ny respekt. Jeji role byla pro japonskou vladu natolik
dalezitd, Ze poté, co ji Tadashi Yamamoto nedokdzal piesvédCit k piijeti
této pozice, zasdhl sdm Mori, ktery Ogatovou uspéSné piimél pirehodnotit
rozhodnuti (Edstrom 2008: 194).

Ogatovad nejdiive nabidku odmitla, nebot’ prvotni zdmér Japonska bylo
vytvofeni komise, kterd by svoji agendu soustiedila na oblast Asie. Pfedmétem
z4djmu také pivodné mély byt oblasti vefejného zdravi. Podle Ogatové ale bylo
takové zaméteni v rozporu s jeji odbornosti. Nemoci a chudoba jsou nepochybné
hrozbou pro lidskou bezpecnost, ovS§em Ogatova v ramci svého desetilet¢ho
pusobeni v UNHCR sméfovala svou pozornost k obycejnym lidem,

ktefi se nepravem stali obét'mi konfliktu. Z toho divodu Ogatovd naznacila,
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Ze je ochotna v této iniciativé participovat pouze v ptipadé, Ze Komise rozsiti svoji
plisobnost o dalSi oblasti lidské bezpecnosti (Ogata podle Iriyama 2004: 8).
Japonska vlada jeji poZzadavek nasledné ptijala.

V ramci snahy o rozSiteni konceptu lidské bezpecnosti byla role Ogatové
mnohem vyznamnéjsi. KdyZ japonska vlada v Cele s premiérem Obucéim zvazovala
zalozeni fondu, kterym je dnes UNTFHS, jejim primarnim zdmérem byla
rekonstrukce asijské ekonomiky (Edstrom 2011: 31). To dokazuje Obuciho projev
v Hanoji z prosince roku 1998, ve kterém se soustfedi pouze na budoucnost
asijského regionu (Obuci podle MOFA 1998). Dlraz na sousedni Asii byl
v souladu s tradi¢ni zahranicni politikou Japonska, pfi€emz prvotni plan spocival
v umisténi fondu na univerzitu Spojenych narodii v Tokiu. Ogatova ovSem
s asijskym zaméfenim nesouhlasila a japonskou snahu vidéla v globalnim méfitku.
Nasledné byl fond vytvotfen pod zastitou OSN v New Yorku, kterd rozsitila jeho
geografickou piisobnost z asijského zamétfeni na globalni (Edstrém 2011: 31).

Cilem OSN a japonské vlady bylo vytvofit nezavisly organ, ktery by déle
rozvijel a prohluboval koncept lidské bezpecnosti. Neobvyklym rysem, alesponl
pro japonskou diplomacii, bylo uspotfddani piedsednictva Komise, které
se skladalo ze dvou predstavitelli. Podobné uspofadani bylo vyuzito jiz dfive,
naptiklad u Nezavislé komise pro humanitarni otazky ¢i u Komise pro globalni
spravu (Edstrom 2008: 193), pficemz Ogatova byla ¢lenkou obou organt.

Spolu s Ogatovou byl do pfedsednictva zvolen mezinarodné uzndvany
ekonom a laureat Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1998 Amartya Sen. V ramci
své ¢innosti se Sen zabyva problematikou rozvoje v zemich tzv. tietiho svéta.
Zduraznil, Ze spolecnosti musi vénovat pozornost socialnim cilim jejich
zranitelnych obcanti. Podle Sena neni rozvoj priméarné zavisly na ekonomickych
faktorech, ale na tzv. instrumentélnich svobodéch, jako jsou naptiklad politické
a ekonomické svobody, socidlni ptilezitosti €1 zaruky ochrany a otevienosti (Sen
podle Ehl 2000: 107). Jiz zminéna asijska ekonomickéd krize pfimé¢la vlady
asijskych statli vénovat vétsi pozornost socialnim vydajim s cilem minimalizovat

riziko budouci nestability. V ramci japonského zaméfeni na diilezitost socialni
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bezpe€nostni  sit€¢ jako slozky lidské bezpecnosti byl Amartya Sen
jako spolupiedseda CHS idealni volbou.

SloZzeni Komise (viz konec kapitoly) mélo zajimavy vedlejsi ucCinek.
Obecné plati, Ze vyznamné a mezinarodné uznavané osoby, které jednaji ve svém
vlastnim zdjmu a v rdmci svych schopnosti, na které je soucasné nahlizeno jako na
zastupce dané zemé, vytvareji dojem, Ze je to praveé ta zemé, ktera kond, ovSem
bez angazovanosti své vlady. Tento efekt byl zaznamenéan v kontextu OSN, kde
byla ¢innost vysoce postavenych ufedniki, naptiklad Ogatové, vnimana jako
vysledek japonské nadmérné piitomnosti ve svété. I presto, ze je Japonsko pro
uprchliky témét uzavienou zemi, vyvolala Ogatova svou ¢innosti novy pohled
na Japonsko jako na zemi ptatelské k uprchlikiim. Jeji popularita pfispéla k tomu,
ze se z lidské bezpecnosti stalo oblibené heslo, piicemz eliminovala skepticismus
¢1 dokonce odpor, ktery panoval na japonském ministerstvu zahrani¢i (Edstrém
2008: 244-245). Prestiz a mezinarodni divéryhodnost pfedsednictva Komise,
ale také komisafii, méla vyznamnym zplsobem pomoci k pfijeti ndvrhi
a opatfenich, ke kterym by Komise nasledné dosla.

Ukazalo se viak, Ze je to pomérné t&zky ukol. Cinnost Komise musela
zharmonizovat Uzkd zaméfeni jednotlivych osob, pficemz kazdd z nich méla
na starost jiné odvétvi. Ogatova dlouho zvazovala mozné kandidaty.
Také se ocekavalo, ze Komise navaze uzkou spolupraci s OSN, takze Ogatova
musela vzit v uvahu rozdéleni ¢lent podle regionalniho klice. Podle jejich slov
vSak byli vybrani vhodni a kvalifikovani lidé (Ogata podle Iriyama 2004: 8).
Jednim ze cleni CHS byl naptiklad byvaly ministr zahrani¢i Thajska Surin
Pitsuwan. Nutno podotknout, ze Thajsko je zarovenn Clenem platformy Human
Security Network, takze zde figurovalo jako spojovaci ¢lanek mezi HSN a Komisi
(Edstrém 2008: 110).

Ukolem Komise pro lidskou bezpe¢nost bylo rozsifeni koncepce lidské
bezpecnosti a vypracovani doporuceni, ktera by poslouzila jako smérnice
pro konkrétni opatieni, jenz by mélo mezinarodni spoleenstvi ptijmout. Cinnost
CHS byla specifikovana do 3 bodii: zaprvé podporovat vetejnost v porozumeéni

lidské bezpecnosti, zadruhé rozvijet koncepci lidské bezpecnosti jako provozni
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nastroj pro formulovani a provadéni politik a zatfeti navrhnout konkrétni akéni
program k feseni kritickych a vSudyptitomnych hrozeb lidské bezpecnosti (Konrad
2006: 30). Komise méla za Ukol dale realizovat vyzkumné a terénni aktivity
a usilovat o Sifeni své prace. Také musela pribézné¢ vyhodnocovat své vlastni
¢innosti a predavat zpravy o vyzkumu, pfiCemz zavérecnd zprava meéla byt
vyhotovena na konci dvouletého obdobi (MOFA 2001b).

Ogatové se jeji predchozi funkce Vysoké komisarky OSN pro uprchliky
vyplatila, nebot UNHCR zde figuroval jako institucionalni zakladna CHS.
Jeho ¢innost spocivala v udrzovani sekretariatu CHS a v poskytovani kazdodenni
administrativni podpory. CHS také Uzce spolupracovala se zpradvou OSN
pro lidsky rozvoj. Dalsi organizaci podporujici CHS byla naptiklad Rockefellerova
nadace, jejiz viceprezident, Lincoln Chen byl ¢lenem CHS (Edstrom 2008: 197—
198).

Béhem tiskové zpravy, ktera nasledovala po schlizce Ogatové s Annanem
v roce 2001, Annan vyjadiil podporu vytvoieni Komise, jejiz €innost piispéje
globalnimu usili v oblasti lidské bezpecnosti. Annan déle zacastnéné ujistil
o planované spolupraci mezi OSN a Komisi (Annan podle Ogata 2001a). Ogatova
nasledné sd¢lila, Ze kancelat v Tokiu bude ustfednim sekretaridtem CHS (Ogata
2001a). Tento vyrok potvrdil silné vazby mezi Komisi a japonskou vladou. Uzké
propojeni bylo dale zdiiraznéno umisténim pracovnika z ministerstva zahrani¢nich
véci Japonska do kancelafte CHS v New Yorku a hlavné také finan¢ni podporou,
kterou Japonsko pfes UNTFHS poskytovalo (Edstrom 2008: 198). Jiz v roce 2001
pfedstavoval UNTFHS, ptedevSim kviili japonskym piispévkiim, nejvétsi
sveéfenecky fond v rdmci OSN (Edstrom 2011: 33).

Prvni zasedani CHS se konalo v New Yorku ve dnech 8. az 10. ¢ervna 2001.
Clenové Komise zde vyjadfili své nazory na koncepci lidské bezpeénosti
a stanovili plan svych Cinnosti (Ogata — Sen 2003: 154). Mezi zucastnénymi byl
také Kofi Annan, ktery ve svém prohlaseni vyjadtil podporu CHS jako dtlezitého
doplitku Svéfeneckého fondu OSN pro lidskou bezpecnost (Annan podle Edstrom
2008: 198). Ovsem na zdkladé srovnani s jeho pfedchozim projevem v Tokiu,

Annanova podpora mirné poklesla. Jiz zde nebyl u¢inén zadny zévazek tykajici
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se lidské bezpec€nosti, pficemZ Annan po Case tento termin ani vetejné nepouZzival.
Klicové ¢lenské staty HSN postupné posunuly svoji obhajobu z lidské bezpecnosti
na koncept odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect), ktery v roce 2001
navrhla expertni Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu ziizena
Kanadou (Bilkova 2014: 6). Mary Martinova a Taylor Owen tuto skutecnost
vysvétluji nejednoznacnosti konceptu lidské bezpeCnosti a také moznym
koncepEnim pietizenim v ramci vyuzivani lidské bezpecnosti v OSN (Martin —
Owen 2010: 2013).

Zaucelem splnéni svych povinnosti uspotfadala Komise dalsi ¢tyii zasedani
— v Tokiu, ve Stockholmu, Bangkoku a opét v Tokiu (Ogata — Sen 2003: 154).
Z iniciativy Ogatové se Komise hojné angazovala v terénu. Podle Ogatové
se zaméfenim piimo na osoby, které jsou obétmi bezpecnostnich hrozeb,
piiblizime k identifikaci pottebnych ochrannych opattenich. Porozuménim lidi
a jejich odlisSnych z4jml a vzijemnych vztahti odhalime socidlni, ekonomické
a politické faktory, které podporuji ¢i ohrozuji jejich bezpecnost (Ogata 2001b:
10). Tyto procesy napomadhaji vytvafet ptiznivé prostfedi pro préci s lidskou
bezpecnosti a rozvojem a v podstaté definuji pfistup k lidské bezpecnosti.

Ogatova tvrdila, Ze jejim cilem neni pouze sestavit finalni zpravu.
Podle jejich slov milize byt zprava obsahové kratka. Je vSak nutné k vysledkiim
dojit ,,ak¢ni* cestou, pficemzZ chtéla vytvoftit ,,akéni body, které by se nasledné
staly soucasti agendy rtiznych programii (Ogata podle Weiss 2002: 38). S cilem
teritoridlng rozsiftit politiku lidské bezpecnosti kladla Komise dliraz na konferen¢ni
diplomacii, pfi¢emz setkani a konference byly potfadany ptfevazné v rozvojovych
zemich (Ogata — Sen 2003: 145).

Piikladem aktivit CHS mulze byt Sympozium o lidské bezpecnosti
a lidskych pravech, které se konalo 1. 12. 2001 v San José v Kostarice. Pfitomni
byli pfedni aktivisté za lidska prava z Latinské Ameriky. Pfedmétem diskuze byly
vztahy mezi lidskou bezpecnosti a lidskymi pravy a jejich vyznam v konfliktnich
a post-konfliktnich situaci. Zvlastni pozornost byla také vénovana situaci
v Kolumbii (Ogata — Sen 2003: 145). Setkédni bylo ukonéeno prohlasenim,

pficemz byl u€inén argument, ktery zdlrazinuje koncepéni vazby mezi lidskymi

38



pravy a lidskou bezpe€nosti. Komise zde vyjadiila pfesvédceni, Ze lidska prava
a atributy vyplyvajici z lidské distojnosti piredstavuji normativni ramec
a koncepc¢ni referenéni bod, ktery musi byt bezprostfedné aplikovan na konstrukci
a realizaci konceptu lidské bezpecnosti (Komise podle Boyle — Simonsen 2004: 5—
6). Dalsim ptikladem ¢innosti CHS byla konference tykajici se lidské bezpecnosti
ve Stredni Asii, ktera se konala 22. az 24. dubna roku 2002 v Ashgabatu
v Turkmenistanu (Edstrom 2008: 199). Vcetné Ogatové se setkani zucastnil také
zvlastni vyslanec OSN v Afghanistanu Lakhdar Brahimi ¢i turkmensky prezident
Saparmurat Niyazov. Béhem konference vyjadtil Niyazov své znepokojeni, nebot’
dle jeho nazoru OSN nevénovala dostatek pozornosti Afghanistanu. Z toho divodu
dochazi k wvnitinim etnickym stfetim. Niyazov dale varoval, Ze pokud
se ekonomickd a socidlni situace Afghanistanu brzy nezlep$i, muize dojit
k etnickému rozd¢€leni severni a jizni ¢asti zemé (Niyazov podle Radio Free Europe
2002). Ogatova apelovala na potiebu koordinace humanitarnich, rozvojovych
a politickych mandati OSN v regionu, kterd by podpofila integrovany ptistup k
lidské bezpecnosti (Ogata — Sen 2003: 148). Vysledné prohlaSeni odrazelo
predstavu o lidské bezpecnosti jako klicového faktoru pro posileni bezpecnosti
statu (Tabyshalieva 2006: 17-18). Ogatova se situaci v Afghénistanu zabyvala
konkrétnéji, nebot’ byla v roce 2001 jmenovana zvlastnim zastupcem japonského
premiéra pro asistenci v Afghanistanu (Schechter 2014: 5).

Béhem svého plisobeni zrealizovala CHS dva programy, které odrazely
Zpravu UNDP z roku 1994 a také vyzvu generalniho tajemnika OSN Kofiho
Annana. Tyto programy prosazovaly dva cile — svobodu od strachu a svobodu
od nedostatku (Edstrom 2008: 200). Prvni program se zabyva oblasti konfliktu
a nasili. Primarn¢ se soustfedi na jednotlivce a komunity, které celi extrémnim
situacim, jako je napfiklad vysidleni, diskriminace €i prondsledovani. Druhy
program se zaméfuje na rozvojové aspekty lidské bezpecnosti, tedy na lidskou
nejistotu souvisejici s chudobou, nekvalitnim zdravotnictvim a vzdélanim
nebo genderovymi rozdily (Ogata — Sen 2003: 153—154). Pro Ogatovou bylo
teoretické propojeni téchto dvou slozek vyzvou, nebot’ jako byvald Vysoka

komisatka OSN pro uprchliky méla tendence upiednostiiovat svobodu od strachu
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(Irtyama 2004: 9). Komise byla ve své ¢innosti ovSem UspéSna, pfiCemz se ji
podatilo vytvofit rdmec pro stale vagni koncepci lidské bezpecnosti.

Po dvou letech jednani piedstavila Komise finalni zpravu s ndzvem Human
Security Now, kterou oficidlné pfedala generalnimu tajemnikovi OSN Kofimu
Annanovi v kvétnu v roce 2003. Navzdory tomu, ze byla Komise vytvofena
nezavisle na OSN, vladach a organizacich, vliv financovani japonské vlady je zde
patrny, nebot’ zprava byla ptfedbézné predlozena premiérovi Japonska jiz v inoru
2003 (Konrad 2006: 31). V zavérecné zpravé Komise rozsifila koncept lidské
bezpecnosti a navrhla fadu konkrétnich opatfeni k teSeni kritickych situaci
a hrozeb pro lidskou bezpecnost. Zprava dale zdlraziiuje potiebu komplexniho
a integrovan¢ho jednani mezinarodniho spole€enstvi, pfi€emz apeluje na posun
z tradi¢ni statni bezpecnosti na bezpecnost zalozenou na lidské perspektive.

Komise definuje lidskou bezpe€nost jako ochranu vSech lidskych Zivoth
prostfednictvim zptlisobi, které posiluji lidské svobody a lidsky potencial (Ogata —
Sen 2003: 4). Ogatova se v ramci CHS rozhodla vytvotit rdmec koncepce lidské
bezpecnosti zalozeny na dvou pfistupech: ochrana (protection) a zmocnéni
(empowerment) s cilem vytvofit koncept zaméfeny na obcCanskou spolecnost
(Iriyama 2004: 9). Prvni pfistup zahrnuje normy, procesy a instituce potfebné
k ochrané osob pied kritickymi a vSudyptitomnymi hrozbami, jako je zavedeni
pravniho statu, odpovédné a transparentni instituce a demokratické vladni
struktury. Jedna se tedy o strategii ,,shora doli®, pfi¢emz hlavni odpovédnost
za provadéni ochranné infrastruktury maji staty (Ogata 2003: 5). Druhy pfistup
se soustfedi na osoby jako na hlavni aktéry v rdmci procesu rozhodovani (Estrada-
Tanck 2016: 26). Podle Ogatové maji chranéné osoby moZnost volby, pficemz
zmocnéné osoby mohou ¢Cinit lepsi rozhodnuti a aktivné pfedchézet dopadim
nejistot (Ogata podle Estrada-Tanck 2016: 26). Zadny z téchto piistupi nemize
byt feSen samostatné, nebot’ se navzajem dopliuji.

Ptikladem miize byt situace, ve které zmocnéni obyvatelé varuji vladu pred
nedostatkem potravin a pozaduji, aby vlada jednala a zabranila tak vypuknuti
hladomoru; nebo situace, ve které obyvatelé protestuji proti poruSovani lidskych

prav statem a zaroven pripravuji cestu pro lepsi pravni systém (Makino 2008: 195).
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Komise v zavére¢né zpravé zohlediiuje celou tadu aspektd lidské
bezpecnosti. Zabyva se spravedlnosti, reprodukénim zdravim, rovnosti pohlavi,
pfistupu k praviim, G€asti obCanské spole€nosti, udrzitelnym rozvojem, chudobou,
pfimymi zahrani¢nimi investicemi, vzdélanim a zdravotnictvim pro vSechny,
prevenci HIV/AIDS ¢i Rozvojovymi cili tisicileti (Edstrom 2008: 202). Jak jiz
bylo uvedeno v ptedchozi Casti této kapitoly, je pravdépodobné, Ze rozhodujici vliv
na prijeti Sirokého ptistupu CHS méla pravé Ogatova.

OvSem zavéreCna zprava CHS obsahovala také fadu nejasnosti, ptfi¢emz
mnoho analytiki a teoretikli poukazovalo na ptilis Siroké pojeti lidské bezpecnosti.
Fukushima Akiko naptiklad poznamenal, Ze misto volby mezi svobodou
od strachu a svobodou od nedostatku Komise do své zpravy zahrnula veskeré
ptislusné svobody (Akiko podle Edstrom 2011: 30). Clenové Komise naopak tvrdi,
ze je dulezit¢ udrZzovat koncept lidské bezpecnosti dynamicky a flexibilni,
aby mohl byt pfizplisoben potiebdm rGznych spolecnosti. V rdmci schiize
platformy Human Security Network, b&hem které Ogatova predstavila findlni
zpravu CHS dale poznamenala, Ze lidskd bezpecnost znamena ,,rizné véci pro
rizné lidi*“ (Ogata cit. podle Edstrom 2008: 203). Nasledné¢ dodala,
ze ve skuteCnosti zadny Siroky konsenzus o vyznamu bezpecnosti neexistuje
(Ogata podle Edstrom 2008: 203).

Kritici zavérecné zpravy CHS dale argumentovali, Ze Japonsko vyuZziva
CHS jako néstroj k posileni svého vlastniho postaveni na mezinarodni scéné,
aniZz by né&jakym zplsobem piispélo k formulaci Zivotaschopného konceptu.
Japonsko rovnéz celilo vyzvé vyrovnat svou touhu kontrolovat vyplaceni
finan¢nich prostifedki OSN s potfebou nechat systém v kompetenci OSN
(Hasegawa 2015: 249). Vile japonské vlady oteviené ovliviiovat ostatni aktéry
vyustila v situaci, kdy Zadna jind vyznamné zemé nepovazovala za vhodné vstoupit
a prispét k japonskému financovani. Vzhledem k tomu, ze japonska vlada peclivé
dohlizela na aktivity a projekty UNTFHS, ostatni vlady nemély divod
na této ¢innosti participovat (Edstrom 2008: 162—163). OvSem tucast narodnich
vlad na financovani UNTFHS by zlepsila postaveni fondu a zaroveit méla pozitivni

vliv na Sifeni konceptu lidské bezpecnosti.
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Navzdory kontroverzim ohledné¢ vyznamu lidské bezpecnosti a fizeni
UNTFHS byla ¢innost Komise uspésna. Podle Pitsuwana byla zavére¢na zprava
Komise jednou z téch ,,StastnéjSich®, nebot’ na konci funkéniho obdobi stale
existovaly finanéni prosttedky, které¢ by zajistily realizaci navrht CHS
¢1 je alespon podpoftily. U vétSiny piipadi prace komise OSN se zavérecnou
zpravou konc¢i. To ovSem nebyla situace CHS, nebot’ japonska vlada ucinila
zavazek pokracovat v jejim zaméteni (Pitsuwan 2006: 6).

Tato skutecnost souvisi s revizi japonske charty oficialni rozvojoveé pomoci
(ODA Charter) v roce 2003. Posun Japonska v oblasti lidské bezpecnosti byl
ozndmen japonskym premiérem Koizumim, ktery ve svém politickém proslovu
snémovné uvedl, Zze ,,ODA bude strategicky realizovana v oblastech lidské
bezpecnosti® (Koizumi cit. podle Edstrom 2008: 133-134). Koncept lidské
bezpecnosti se tak stal jednim ze zékladnich pilifa novych politik ODA.

V ramci Sifeni konceptu lidské bezpecnosti v souladu s definici CHS bych
také zminila vytvoreni uskupeni Pratel lidské bezpecnosti (FHS) v roce 2006. FHS
vznikla z iniciativy japonské vlady jako neformalni a oteviena skupina ptiznivcl
lidské bezpe€nosti s cilem podpofit multilateralni spoluprdci mezi staty
a mezindrodnimi organizacemi (Edstrom 2011: 23-24). Prostfednictvim
neformalnich setkani se FHS snazi podpofit diskuzi o konceptu lidské bezpecnosti
a zafadit jej do hlavniho proudu aktivit OSN (MOFA 2016). Skupina FHS
se poprvé setkala v fijnu 2006 v New Yorku. Na druhé schiizce, ktera se konala
v dubnu v ramci predsednictvi Japonska a Mexika, vedli zastupci 33 zemi vcetné
USA a Ruska a vlivnych rozvojovych zemi, jako je Indie a Indonésie, konstruktivni
diskusi, béhem které se shodli na spolecném porozuméni vyznamu lidské
bezpecnosti v souladu se Sirokym pojetim CHS (MOFA 2007). V navaznosti
na 4. schiizi FHS nésledovaly dalsi dveé udalosti, které vyrazné ptispély k rozsiteni
koncepce lidské bezpecnosti: Neformalni tématicka debata Valného shromézdéni
OSN o lidské bezpecnosti, ktera se konala 22. kvétna 2008 v New Yorku a zasedani
ministri HSN, kterému piedsedala feckd vlada v Aténach ve dnech 29. az 30. 2008
(Human Security Unit 2009: 58).
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CHS ukoncila svou ¢innost dne 31. kvétna 2003. Na jeji doporuceni byl
v ramci OSN vytvoren Poradni sbor pro lidskou bezpecnost (ABHS), ktery mé¢l
za ukol pokracovat v ¢Cinnosti a rozvijet doporu¢eni CHS, ale také radit
generalnimu tajemnikovi OSN pfi fizeni UNTFHS (Edstrom 2008: 205). Na post

piedsedkyné¢ nové etablovaného organu byla jmenovana Ogatova.

Seznam ¢lenii Komise pro lidskou bezpeé¢nost k 1. 4. 2001

Predsednictvo
Sadako Ogatova ByvaIE} Vysokd komisatka OSN pro
uprchliky
Amartya Sen Rektor na univerzité Trinity, Cambridge
Komisari

Ptedseda Vyboru pro evropské pravo
polského Sejmu

Ambassador Lakhdar Brahimi Zastupce generalniho tajemnika OSN pro
zvlastni tkoly mirového asili

Vykonny viceprezident pro strategii,
Rockefellerova nadace

Mluvc¢i Narodniho shromazdéni,
parlament Jihoafrické republiky
Ptedsedkyné predstavenstva Mezi-
amerického institutu pro lidska prava

Prof. Bronistaw Geremek

Dr. Lincoln C. Chen
Dr. Frene Frenny Noshir Ginwala
Sonia Picado S.

Dr. Surin Pitsuwan Byvaly ministr zahrani¢nich véci Thajska

Byvala tajemnice zdravotnictvi a lidskych
sluzeb Spojenych stati americkych
Ptedeseda a vykonny teditel spolecnosti
Goldman Sachs International

Byvaly naméstek generdlniho feditele
Mezinarodni organizace prace (ILO)
Generalni tajemnik mezinarodniho
centra Olof Palme

Zdroj (upraveno autorem): MOFA (2001c). Members of the Commission on Human Security as

of April 19, 2001. 19. 4. 2001 (https://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/commission/membe
r.html, 18. 3. 2019).

Dr. Donna E. Shalala
Peter Sutherland
Prof. Albert Tevoedjre

Carl Tham
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4 QOgatova ve funkci predsedkyné Poradniho sboru pro lidskou bezpecnost

(ABHS)

Ogatova v ¢ele ABHS uspotadala prvni zasedani Sboru dne 16. zati 2003.
Béhem schiize se ¢lenové organu dohodli na novych prioritich UNTFHS s cilem
posilit koordinaci v ramci systému OSN a dosadhnout tak lepsich vysledkt v praxi.
Priority zahrnovaly napftiklad: vytvareni konkrétnich a udrzitelnych ptinost
pro cilové skupiny obyvatel; vyuziti rdmce ,,ochrana — zmocnéni; feSeni
vicesektorovych pozadavkii osob a komunit; integraci mezinarodniho
spoleCenstvi; ¢i spolupraci s narodnimi vladami a organizacemi obcanské
spole¢nosti  (UNOCHA nedatovano). Tyto zmény vyustily v razantnéjsi
a transparentnéj$i metodu hodnoceni a schvalovani projektt tykajicich se lidské
bezpecnosti a urychlily prezkum navrhl z primérnych 18 mésicii na 6 mésicu
(Reardon nedatovano: 32).

Od roku 1999 do roku 2004 se vétSina projektl zabyvala jednou tématickou
oblasti, naptiklad zdravotnictvim, zemédélstvim ¢i rozvojem komunit. OvSem
od roku 2005, v souladu s doporuc¢enim ABHS, byla vétSina projektt
vicesektorovych s rostoucim mnozZstvim prostiedkli piidélenych africkému
kontinentu. Projekty se vice zamétfovaly na rehabilitaci a reintegraci uprchlikli
a vnitin€ vysidlenych osob v disledku konfliktl ¢i jinych humanitarnich katastrof;
dale na budovani mistnich komunit; posileni zdravotnictvi a vzdélani, zeyména
pro zeny a divky; nebo posilovani hospodaiské a potravinové bezpecnosti
(UNOCHA nedatovano).

Ogatova v cele ABHS dale usilovala o rozSiteni darcovské zékladny
UNTFHS s cilem zdokonalit fizeni fondu a urychlit jeho vyuzivani. Japonsko
zUstavalo jedinym vétSinovym pfispévatelem a poskytovalo az 90 procent vSech
ptispévklt UNTFHS (Hasegawa 2015: 249). Ogatova toto téma napiiklad vnesla
do diskuze se §védskym velvyslancem pii OSN Pierreem Schorim jiz v roce 2002.
Ovsem S§védské vlada fondu nevénovala pftili§ pozornosti (Edstrom 2008: 163).

Ogatové japonska finan¢ni zatéz nadale pusobila starosti.
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ABHS konstatovala, Ze nejvétsi vyzvou pro UNTFHS bude presvédcit
potencidlni darce o mezinarodnim charakteru UNTFHS (Prohlaseni ¢leni ABHS
podle Konrad 2006: 33). V ramci vyro¢ni zpravy o hospodaiské spolupraci
Japonska v roce 2010 hodnotici tym navrhl vytvofit prostiedi, ve kterém by
se ostatni zem& mohly snadnéji zapojit do UNTFHS s cilem zlepSit financni
rovnovahu fondu a rozsitit koncepci lidské bezpe¢nosti. Dale doporucil postupné
snizeni japonské angazovanosti a odpovédnosti na projektovou uroven
prostiednictvim Poradniho sboru pro lidskou bezpecnost a odstranit tak
presvédceni, Ze UNTFHS je Cisté japonsky fond (Vyro¢ni zprava z roku 2010
podle Hasegawa 2015: 249).

Velvyslanec Yukio Takasu poznamenal, Ze je odpovédnosti japonské vlady
oslovit ¢lenské staty a ziskat tak podporu pro UNTFHS (Takasu podle UNOCHA
2005). Mezi potencialnimi darci, na kter¢ ABHS upozornil, byly Clenské staty
Human Security Network, zejména Kanada, Thajsko a Norsko, ale také neclenské
staty HSN, jako napiiklad Svédsko &i Némecko. ABHS se dale snazila zavést
dialog o mozném spolufinancovani se Svétovou bankou a s Organizaci pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (Konrad 2006: 33).

Za ucelem zvySeni efektivnosti Ogatovd doporucila zfizeni kancelate
vyhradné pro UNTFHS. Naslednd bylo v ramci Utadu pro koordinaci
humanitarnich ¢innosti (OCHA) vytvofeno Odd¢leni pro lidskou bezpecnost
(HSU). Tato jednotka pievzala veskeré kompetence za fizeni UNTFHS (MOFA
2010: 9) s cilem zatadit koncept lidské bezpecnosti do hlavniho programu OSN.

V névaznosti na zalozeni HSU, byla generdlnim tajemnikem OSN Kofi
Annanem zfizena instituce s nazvem High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, ve které 16 ¢lenti véetné Ogatové provedlo dikladnou studii o globalnich
hrozbach v oblasti miru a bezpecnosti (Global Policy Forum nedatovano).
Zéaverecna zprava z roku 2004 vyuziva koncept lidské bezpecnosti v agendé
institucionélnich reforem potiebnych k zamezeni budoucich hrozeb bezpecnosti
(Human Security Unit 2009: 57). Tato iniciativa ptisp&la k posileni vyznamu lidské

bezpecnosti v OSN.
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Vyznamny posun v ramci rozSiteni koncepce lidské bezpecnost na ptidé
OSN lIze zaznamenat v zavérecném prohlaseni Svétového summitu z roku 2005.
Valné shromazdéni OSN zde uznava, Ze vSichni jedinci maji narok na svobodu
od strachu a svobodu od nedostatku s rovnocennym pfistupem k lidskym praviim
a pln¢ tak rozvinout svlj lidsky potencial (United Nations 2005: 31). Timto
prohlaSenim byla koncepce lidské bezpe€nosti poprvé uvedena v oficidlnim
dokumentu OSN.

Od té doby bylo vynalozeno znacné Usili k tomu, aby se koncept lidske
bezpecnosti promitl do konkrétnich Cinnosti. Agentury OSN zrealizovaly vice
nez 200 projektti v 85 zemich s finan¢ni podporou UNTFHS (Ogata 2013). Tyto
projekty pokryvaly Sirokou Skéalu zalezitosti véetn€ ochrany a reintegrace
uprchliki, post-konfliktni budovani miru, prevence obchodovani s lidmi, posileni
postaveni zen, zabezpeceni potravin, socioekonomického zabezpeceni ohroZzenych
komunit a dalSich ¢innosti podporujicich lidskou bezpecnost (Human Security
Unit 2009: 58).

Clenské staty OSN nésledné ucinily dalsi krok vpied piijetim usneseni
Valného Shromazdéni OSN o lidské bezpecnosti ze dne 10. zati 2012. V ramci
usneseni se Clenské staty OSN dohodly na spoleéném chapani lidské bezpecnosti,
pricemz panovala jednohlasna shoda na tom, ze lidska bezpecnost je pfistupem,
ktery ¢lenskym statim pomizZe pii ur€ovani a feSeni rozsahlych hrozeb v oblasti
pteziti, obzivy a dlstojnosti jejich obyvatel (United Nations 2012).

Ogatova byla ve funkci ptfedsedkyné ABHS od pocatku jeho ztizeni v roce
2004 do roku 2010 (United Nations nedatovano).
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3) Ogatova ve funkci prezidentky Japonské agentury pro

mezinarodni spolupraci (JICA)

Ogatova byla jmenovana prezidentkou JICA 1. fijna 2003. Jeji jmenovani
bylo neobvyklé, nebot’ ji v t€ dobé bylo 74 let. Tato skute¢nost zna¢i vysoky
respekt, ktery si béhem sv¢ kariéry ziskala. Ogatova byla jiz v t€¢ dob& povazovana
za predni zastdnkyni konceptu lidské bezpecnosti jak v Japonsku,
tak v mezinarodnim méfitku. Z toho diivodu se ocekavalo, ze jeji vysoka
profesionalita oslovi domaci i zahrani¢ni publikum a zaroven podpofi realizaci
novych politik ODA v oblasti lidské bezpecnosti (Edstrom 2011: 42).

JICA se stala nezavislou spravni instituci v roce 2003, kdy skoncila témér
tficetiletou plisobnost jako zvIastni vetejna instituce japonské vlady (JICA 2004a).
Pod vedenim Ogatové JICA zvysila své usili o rychly zasah v oblastech,
které se potykaly s bezpecnostnimi riziky za tcelem poskytnuti pomoci lidem
v nouzi. Ogatovd stanovila ambicidézni reformni program zalozeny
na humanitarnich principech s vyuzitim perspektivy 3 piliit: terénné-orientovany
piistup; lidska bezpecnost; G€innost, efektivita a rychlost (JICA 2004a).

Ogatova Casto kritizovala japonskou byrokracii uvnitt ODA
za jeji neticinnost pii zajistovani lidské bezpecnosti a také za jeji nedostatecnou
pomoc béhem konfliktlh (Ogata podle Konrad 2006: 27). Terénné-orientovany
pfistup proto piebird zodpovédnost za terénni operace, které byly diive
v kompetenci hlavni kancelafe JICA. S cilem v¢€asné reagovat na potieby mistnich
obyvatel Ogatova ptenesla rozhodovaci pravomoci do novych regiondlnich center
a mistnich Ufadf. Konkrétnim pfikladem mohou byt projekty fizené zahrani¢nimi
kancelafemi v Laosu, Cing, Panamé, Indonésii a Bangladési (JICA 2004a).
Na zéklad¢ této reformy se mnohem vice pracovnikd JICA ucastni terénnich
misich. V roce 2008 méla JICA 55 zahrani¢nich zastoupeni, 6 regionalnich
podptirnych kancelaii a 17 domécich kanceléii (Pilcavage 2013: 29).

V ramci lidské bezpecnosti JICA zdiraznuje pomoc zalozenou na sedmi
principech: pfistup zaméfeny primarné na clovéka; zmocnéni osob a jejich

ochrana; zaméfeni na preziti, Zivobyti a diistojnost zranitelnych osob; komplexni
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feSeni svobody od strachu a svobody od nedostatku; reagovani na potieby lidi
prostiednictvim hodnoceni hrozeb a jejich feSeni pomoci flexibilnich pfistupi;
spoluprace s vladami a mistnimi komunitami pfi realizaci udrzitelného rozvoje;
posileni partnerstvi s riznymi aktéry s cilem dosahnout vétSiho u€inku pomoci
lidem v nouzi (Yanagihara 2010: 118-119).

3. pilif se soustfedi na prezkoumavani systému a postupi s cilem urychlit
rozhodovani, zefektivnit administrativni postupy a snizit provozni
a administrativni naklady (JICA 2004a). S t€émito hlavnimi principy JICA viditelné
zvysila své aktivity zamétené na lidskou bezpecnost.

Konkrétni ptiklad nového ptistupu JICA muizZe byt ilustrovan na konfliktu
v Bolivii. Ogatova se do této situace aktivné zapojila s cilem prosadit vlastni verzi
konceptu lidské bezpecnosti, na ktery kladla diiraz béhem politického dialogu
s vladou Bolivie. Jeji Cinnost byla uspéSna, nebot’ v roce 2005 ptedstavila
bolivijské vlada koncept lidské bezpecnosti jako jeden z hlavnich pilift své vlastni
strategie pro rozvoj. Ogatové se také podatilo navdzat spolupraci se Svétovou
banku za G¢elem zdokonaleni vzajemné koordinace strategii socialniho rozvoje
(Yanagihara 2010: 119).

Kromé Bolivie se JICA hojn¢ angazovala naptiklad v oblastech Asie
a Afriky (Ogata 2012). Kratce pfed svym jmenovanim doprovazela Ogatova
japonského premiéra Moriho na cestach po Africe. Mori nasledné prohlésil,
ze dokud se africké problémy nevyftesi, svét 21. stoleti nemtlize prosperovat a byt
stabilni (Mori podle MOFA 2001a). Nutno podotknout, Ze do té¢ doby Zadny jiny
japonsky premiér africky kontinent nenavstivil (Ogata 2012).

Pod Ogatovou se JICA snazila pomoci 900 milioniim africkych obyvatel,
pfi¢emz piedstavila dva hlavni programy, které mély za tikol zvysit produkci ryze
a vyskolit pfiblizn€ 100 000 mistnich zdravotnich pracovniki (JICA 2008). JICA
se dale zaméfila na posileni technické a rozvojové pomoci Africe prostfednictvim
rozvoje komunit a zmocnéni obyvatel. V roce 2004 Ogatova podnikla tfitydenni
navstévu africkych zemi, béhem které se setkala s viidci Africké unie. Odhodlani
prezidenta Mbekiho a ¢lentt Unie pfevzit iniciativu pfi feSeni problému v Africe,

zejména v oblasti miru a bezpecnosti, Ogatovou velmi piekvapilo, ptic¢emz byla
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ujisténa, Ze zasady lidské bezpecnosti byly na politické urovni v Africe jiz piijaty
(JICA 2004Db).

V roce 2008 doslo k vyznamnému ptevratu, nebot’ se JICA a Japonska
banka pro mezinarodni spolupraci (JBIC) — dvé hlavni agentury povétené
Japonskou rozvojovou pomoci (ODA), spojily do tzv. New JICA (Tembo 2009).
Instituce byla od této chvile schopna poskytnout technickou pomoc, ale také
finan¢ni pujcky ¢i podporu. V reakci na udalost Ogatova uvedla, ze rozhodnuti
pfedstavuje vyznamny historicky zlom a to nejen pro JICA, ale také pro japonskou
ODA (Ogata podle JICA 2008). V 90. letech bylo Japonsko nejvétsim bilateralnim
pfispévatelem na svéte, ale v poslednim desetileti klesla oficialni rozvojova pomoc
zemé o 40 procent, predev§im kviili dlouhodobé ekonomické recesi a potiebé
fiskalni reformy. S védomim, Ze Japonsko v celkové pomoci zaostavalo za USA
a n€kolika evropskymi zemémi Ogatova uvedla, Ze tento trend je potieba zvratit
(Ogata podle JICA 2008). Od roku 2008 se tak JICA stala jednou z nejvétsich
bilateralnich rozvojovych organizaci na svété se siti 97 zahrani¢nich kancelaft,
projektl ve vice nez 150 zemich a dostupnych finanénich zdroji ve vysi pfiblizné
8, 5 miliary dolarti (Yuldoshev 2012).

Ogatova puasobila jako prezidentka JICA 10 let. Jeji funkéni obdobi
skoncilo 17. ledna 2012, kdy se rozhodla z pozice odstoupit. V té dob¢ bylo
Ogatove jiz 84 let (Mungcal 2012).
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Zavér

Bakalarska prace si kladla za cil zjistit, zda a jakym zplisobem se Ogatova
podilela na prosazovani konceptu lidské bezpecnosti v ramci struktur OSN,
ato v letech 1991-2012. K dosaZeni pozadovaného vysledku prace jsem stanovila
vyzkumnou otazku, zda a jakym zplsobem Ogatova zanesla svou cinnosti
do UNHCR a dal$ich organizaci, kde ptsobila, zmény v podobé& politiky lidské
bezpecnosti? Vyzkum jsem zapocala analyzou Zivotni cesty Ogatové s cilem
vypatrat pavod jejich politickych nazora. Zjistila jsem, ze Ogatova stravila
znacnou Cast svého détstvi v zahranici, pticemz vysokoskolské vzdélani ziskala
ve Spojenych statech americkych. Tyto zkuSenosti mé€ly na jeji osobnostni rozvoj
nepochybné velky vliv a pfipravily ji na praci s lidmi z riznych kulturnich
prostfedi. Ogatovou také velmi ovlivnil kriticky postoj jeji rodiny k japonskému
militarismu v mezivalecném obdobi, zvlasté poté, co byl jeji pradédecek
zavrazdén.

Po nastupu Ogatové do cela UNHCR, se jeji rozhodné a pragmatické vedeni
rychle rozsitilo po celém pracovisti UNHCR. Kratce po jejim nastupu do funkce
zrealizovala Ogatova fadu zmén. Zavedla G¢inné strategie a pomohla velkému
mnozstvi uprchlikii uniknout z tizivych situaci, které se po konci studené valky
naskytly. Ogatova byla praktickym viidcem, ktery v rdmci humanitarnich operaci
nevahal nasadit vojenské sily k zajisténi bezpe€nosti a rozsitit mandat UNHCR
o ochranu vnitin€ vysidlenych osob. Jako Vysokéa komisatka OSN pro uprchliky,
méla Ogatova neobvykle vstiicné vztahy s predstaviteli riznych zemi se kterymi
se Casto setkavala. Jako prvni piedstavitelka v historii UNHCR a OSN se obratila
na Radu bezpec¢nosti OSN a posilila vztahy UNHCR s timto diillezitym organem.
Ogatové se také dostavalo velké podpory na doméci piade, pficemz je v Japonsku
povazovana za piedni obhajkyni pfistupu zaméiené¢ho na bezpecnost jednotlivci.
Tato skutecnost ji usnadnila praci, nebot’ praveé podpora Casto predstavuje kliovy
faktor pfi vytvareni silné osobnosti.

Nutno podotknout, Ze 1 ptes silnou podporu se Ogatova nékolikrat ndzorove

rozchazela, at’ uz se svymi spolupracovniky, ¢i se samotnou Radou bezpecnosti
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OSN. Spory se vyskytovaly naptiklad pti feSeni konfliktu v Bosn¢ a Hercegoviné
nebo v ramci dobrovolné repatriace rwandskych uprchliki. OvSem mezi hlavni
charakterové vlastnosti Ogatove patii netistupnost, pfiCemz se své nazory snazila
prosazovat za kazdou cenu. To znaci, Zze Ogatova je skutecné viid¢i osobnosti.
Jeji roli mizeme shrnout jako roli ochrance ¢i vyjednavace ve prospéch uprchliki.

Od doby, co ziskal koncept lidské bezpecnosti mezinarodni pozornost
v roce 1994 se jeho vyznam v ramci OSN znac¢né posunul, zejména doslo k jeho
obsahovému 1 teritoridlnimu rozSifeni. Nemalou zasluhu na rozSifeni tohoto
konceptu a jeho zaclenéni do oficidlni agendy OSN ma Ogatova, nebot’ svou
¢innosti koncept propagovala, rozvinula a navrhla opatfeni, ktera usnadnila jeho
Sifeni v mezinarodnim spolecenstvi. V ramci CHS Ogatova vytvotila ramec lidské
bezpec€nosti, pficemz zohlednila celou fadu aspektii, naptiklad spravedlnost,
rovnost pohlavi, reprodukéni zdravi €1 zahrani¢ni investice s cilem pfizpisobit
koncepci lidské bezpeénosti potiebam riiznych spole¢nosti. Siroky piistup CHS
byl pravdépodobné jednim z ditvodl rozsahlého piijeti lidské bezpecnosti.

Poté, co CHS zanikla, pokracovala Ogatova nadale v §ifeni konceptu lidské
bezpecnosti jako predsedkyné Poradniho sboru pro lidskou bezpe¢nost. Pod jejim
vedenim hrala ABHS klicovou roli pfi prevadéni doporuc¢eni Komise pro lidskou
bezpecnost do konkrétnich politik a opatienich. Prostfednictvim projekt
financovanych ze svéfeneckého fondu OSN pro lidskou bezpe€nost byl do praxe
zaveden pojem lidské bezpecnosti ve stejné formulaci, v jaké ho predstavila CHS.
Tyto projekty jednoznacné piispély ke zlepSeni situace v oblasti bezpecnosti lidi,
pficemz piedstavily nové zplsoby identifikace a feSeni potfebnych ochrannych
opatfeni. Integrace konceptu lidské bezpeCnosti v agendé¢ OSN byla oficialné
potvrzena piijetim usneseni Valného shromazdéni OSN o lidské bezpecnosti z roku
2012.

Ogatova obhajovala principy lidské bezpecnosti také jako prezidentka
Japonské mezinarodni agentury pro spoluprdci. Pod jejim vedenim Agentura
realizovala své operace zplisobem, ktery integroval lidskou bezpecnost do vSech

svych ¢innosti.
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Ogatova byla ve své snaze UispéSnd, nebot’ vyznam konceptu je dnes Siroce
uznavan a to nejen agenturami OSN, ale také narodnimi vlddami, nevladnimi
organizacemi ¢i mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi. Jeji apel
na zvySenou pozornost k problematice uprchliki rezonuje 1 dnes,
jelikoz jsou vnitrostatni konflikty a z nich plynouci duasledky stale aktuélni.
Ogatova je klasickym ptikladem jednotlivce, ktery svou ¢innosti ovliviiuje nejen
zahrani¢ni politiku statu, ale také ma vliv na mezindrodni prostiedi. Pro mnoho
Japoncu je Ogatova nejslavnéj$i japonskou zenou své éry. Po jejim odchodu
do tstrani v roce 2012 jeji odkaz neptestava inspirovat Zeny po celém svéte.

90. 1éta 20. stoleti byla obdobim hlubokych zmén. Soucasné s ptichodem
vyraznych figur, mezi které pattila Ogatova, doslo k urychleni procesu reforem
a zaclenéni novych mysSlenek do mezinarodniho politického diskurzu. Prace
ukazuje, Ze v prostfedi mezinarodni politiky nemuseji byt hlavnimi aktéry pouze
staty, ale také vyznamna individua. Tyto jedinci se mohou angaZovat
v mezindrodni politice a podilet se tak na vytvareni mezindrodniho prostiedi.
Vidcéi osobnosti ¢asto ovliviiuji dalsi jedince, ze kterych se nasledné stanou

partnefi. Také mohou mit zdsadni vliv na obyvatele ¢i na staty samotné.
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Resumé

The main goal of this bachelor thesis is to analyze the influence of Sadako
Ogata on the concept of human security within the United Nations. The research
period begins with the appointment of Sadako Ogata as a United Nations High
Commissioner for Refugees in 1991 and ends in 2012 when she decided to retire
from active political participation. This thesis is devided into five main chapters.
In order to provide a better understanding of her role in promoting human security
policy, the first part is devoted to her life journey before she became an important
and respected figure of the international community. The chapter is trying to
provide key information about her upbringing, her family background as well as
her education and career achievements. Main focus of the second, third and fourth
part of my thesis is to analyze activities of Sadako Ogata within the various UN
structures and what specific changes have been made under her leadership. The
fifth section addresses the work of Sadako Ogata in the Japanese International
Cooperation Agency and analyzes whether she continued to advocate human
security principles.

Based on this analysis, I came to the conclusion that the impact of Sadako
Ogata on the expansion of human security concept within the UN structures was
entirely remarkable. Her family background and education provided her with the
necessary foundation for her future professions, while her upbringing made her a
person, who always questions any subject, content or problem and is determined
to find another possibilities. Her commitment to help individuals in difficult
situation prompted the extension of the UNHCR mandate to internally displaced
persons and provided assistance to a large number of refugees. Within the CHS she
has developed a functional framework with a wide range of human security aspects
in order to adapt the concept to the needs of different communities.

Ogata continuted to support the human-centered apporach as a chairwoman
of ABHS and later as the president of JICA. She was successful in her efforts, as
the concept is now widely recognized not only by the UN agencies, but also by

national governments, NGOs, and international and regional organizations.



Sadako Ogata is a classic example of an individual whose work is able to influence
not only the foreign policy of a state but has an impact on the international

environment as a whole unit.



