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Seznam zkratek

ES — Evropské spolecenstvi

ESVO — Evropského sdruzeni volného obchodu

EU — Evropska unie

EUFOR — European Union Force (Ozbrojené sily Evropské unie)

EUTM - European Union Training Mission (Mise Evropské unie pro odbornou

ptipravu)

FCMA — Smlouva o ptatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci

FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs (Svobodna strana Rakouska)
IFOR — The Implementation Force (Implementacni sila)

KFOR — Kosovo Force

NATO — Severoatlanticka aliance

OSN — Organizace spojenych narodi

OVP — Osterreichische Volkspartei (Rakouska lidova strana)

SFOR — Stabilisation Force (Stabiliza¢ni sila)

SN — Spole¢nost narodi

SPO - Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Socidlng demokratickd strana

Rakouska)
SSSR — Sovétsky svaz
SZBP — Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

USA — Spojené staty americké



Uvod

Neutralita se historicky objevila jako bezpe¢nostni koncept jiz v pribchu
tficetileté valky, kdy byla podle Hugo Grotia povazovdna za mozny pfistup v
nespravedlivé valce. Poté byla neutralita formulovana jako nestrannost vaci val¢icim
stranam. Nasledn¢ byl proces vyvoje neutrality a jeho koncept kodifikovan v
Haagskych tmluvach roku 1907. Bezpecnostni koncept neutrality vyuzivaji staty,
jejichz snahou je zajistit si bezpecnost v nestabilnim mezinarodnim systému, ve kterém
hrozi konflikt mezi aktéry (Waisova 2003: 85 — 86).

Tématem této bakalaiské prace je neutralita jako bezpecnostni strategie stati. V
Evropé€ je v souc€asnosti pét neutralnich statl, a to: Irsko, Rakousko, Finsko, Svédsko a
Svycarsko. Ctyfi z téchto stati se i pies svou neutralitu staly mimo jiné ¢leny Evropské
unie. Jediné Svycarsko se rozhodlo zistat neza¢lenéné a do Evropské unie se
nezapojovat. Neutrdlové se rovnéz podileji na programu Severoatlantické aliance
Partnerstvi pro mir. Kviali novym bezpecnostnim hrozbam ve svété doSlo u
popisovanych zemi k posunu konceptu neutrality (Euractiv 2006). Definice neutrality se
Casto lisi, jelikoz jednotlivé staty maji rizné chapani své vlastni neutrality. I proto si
prace klade za cil zhodnotit uziteCnost a aktudlnost neutrality jako bezpecnostni
strategie v soucasném svété. To provedu za pomoci sady péti ptipadovych studii, ve
kterych budu zkoumat jednotlivé neutraly. Diky ziskanym poznatkiim se pokusim
odpovédét na otazku, co stity vede k tomu stale se drzet neutrality jako strategie
bezpec¢nostni politiky, a zda md v dneSnim mezindrodnim prostiedi neutralita jeste
vyznam.

V prvni kapitole, pomoci odborné literatury, nastinim a definuji neutralitu, ktera
je pro moji praci stézejnim pojmem. Nasledné uvedu, ve kterém obdobi se objevila
poprvé, popisi jeji historicky vyvoj, a posléze se i zaméfim na to, jakym zpiisobem a
kdy byla ukotvena v mezinarodnim pravu. V dal$i kapitole pfedstavim typologii
neutrality. Neutralitu zde nejprve rozClenim na status prosté vale¢né neutrality a na
status trvalé neutrality. Neutralitu docasnou, neboli prostou vale¢nou, staty vyuZivaly
jako nastroj k vyhnuti se partikularni valce a byla chapéana jako zpisob jejich zahrani¢ni
politiky. Tykala se jednoho konkrétniho konfliktu. Vé€nou, tedy trvalou neutralitu staty
praktikuji ve vSech valecnych konfliktech, tj. samoziejm¢ i budoucich. Poté popisi
neutralitu de facto a jeji opak neutralitu de iure.

V dalsi ¢asti mé prace se budu snazit operacionalné nadefinovat idedalni trvalou
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neutralitu, coz znamena vytvorit nastroj, pomoci kterého budu posuzovat skute¢nou
politiku neutrality ve zminovanych zemich, jelikoz realita se Casto 1i$i od stanovenych
obecnych charakteristik. To znamena vytvotfeni schématu, podle kterého urc¢im ideélni
stav neutrality a v praktické ¢asti ho porovnam s tim, jak politika neutralniho statu
vypada v praxi, zda a jak se v prubéhu casu zménila a jestli ji staty dodrzuji stejné jako
v minulosti. Vyty¢im si né¢kolik kritérii, kterd mé u kazdého statu budou zajimat. Tato
kritéria poté budu u jednotlivych zemi sledovat v rdmci toho, v ¢em se odchylily.

V praktické ¢asti mé bakalaiské prace se budu zabyvat tim, jak neutrdlni staty
interpretuji a napliiuji neutralitu v praxi. Kazda kapitola bude zamétfena na jednotlivého
neutrala a zaroven bude nést nazev zkoumaného statu. Kapitolu poté jesté rozdélim do
jednotlivych podkapitol. V prvni podkapitole budou uvedeny okolnosti piijeti trvalé
neutrality, tudiz jeji historické kofeny. V tomto kontextu bude zkoumano, z jakych
divodli zemé& koncept neutrality pfijala a jestli ho mezinarodni spolecenstvi uznalo a
respektovalo. Zjistim zde také, zda byla politika neutrality pfijata zcela dobrovolné,
nebo byla statu vnucena mezinarodni scénou. To mize byt pfi¢inou toho, jak se staty
poté k neutralité stavély, a proto povazuji za dilezité se tim zabyvat. Dalsi podkapitola
bude zamétena na historickou proménu konceptu neutrality. Historicky vyvoj neutrality
statl mi pomuze najit a uvést jejich odchyleni od kritérii uvedenych v kapitole Idealni
trvala neutralita. Zaroven se tak dozvim, jak se ke konceptu neutrality stavéla politicka
scéna v zemi v minulosti a jak ji vnimé ted’. Zda od ni chce upustit, ¢i ji zachovat.
Nasledné se pfesunu k podkapitole, ktera bude rozebirat vefejné vnimani neutrality
danych statl v soucasnosti. Tato kapitola mi pomuze objasnit, zda ob¢ané jednotlivych
neutralnich statd podporuji udrzeni neutrality jako bezpecnostni strategie statu. Muze to
byt totiz diivod, pro¢ se ji neutralové stale drzi. V posledni podkapitole uvedu odchyleni
neutrality statl od idedlni neutrality. Podkapitola se bude zamé&fovat hlavné na analyzu
odli$ného vedeni neutrality v rdmci vysSe vyty€eného néstroje. Popisi tady, jak se vlada
odklonila od mnou zavedenych kritérii, které¢ vysvétlim, jak uz jsem zminovala, v
kapitole Idedlni trvala neutralita. Diky posledni podkapitole zhodnotim, zda ma
neutralita jeSt¢ vyznam v soucasném mezinarodnim prostfedi. Timto zplisobem bude
studovano Svédsko, Rakousko, gV}'lcarSko, Finsko a Irsko, a v tomto potradi budou staty
1 zkoumany.

Zaveér mé bakalarské prace bude slouzit jako zhodnoceni neutrality v ramci

historického vyvoje a soucasnosti. Zhodnotim zde vSechna pozitiva a negativa politiky



neutrality. Zaroven zde zjistim, jak se postoj ke konceptu neutrality v dobé novych
mezinarodnich hrozeb a dobé zmény z bipolarniho usporadani na multipolarni, zménil.
Bude zde zodpovézena polozena otazka, co staty vede k uchovani konceptu neutrality a
zda ma v nynéjSim svéte jako bezpecnostni strategie stale néjaky vyznam. Studie by
mohla poslouzit jako ptipadny odrazovy mustek pro dalsi studium problému.

Pfi psani této prace budu Cerpat jak z Ceskych, slovenskych, tak i ze zahrani¢nich
zdroju, které obecné tvofi podstatnou cast literatury k vypracovavanému tématu. K
obecnému nadefinovani konceptu neutrality budu pouzivat zejména c¢lanek Dagmar
Zakopalové s nazvem Towards Cosmopolitan Security Politics? Analysis of Public
Discourseon Neutrality in Austria and Ireland. V Clanku se nachézeji uziteCné
informace, které vyuziji pro prvni kapitolu. Pfi kategorizaci neutrality na trvalou a
valecnou a k jejimu popisu mi pomuze zejména dilo Mezindrodni prdavo verejné —
zvlastni cast od autori Miroslava Poto¢ného a Jana Ondieje. V této publikaci jsou
vyborné zpracovany a charakterizovany tfi typy neutrality: neutralita prosta, valecnd a
neutralita de facto. Neutralitu de iure i de facto budu pak charakterizovat zejména za
pouziti &lank? od autorti Surya Subedi a Nasira Andisha. Clanek od Suryi Subedi nese
nazev Neutrality in a Changing World: European Neutral States and the European
Community, a €lanek od Nasira Andisha se nazyva Neutrality in Afghanistan’s Foreign
Policy. Kritéria ke kapitole Idedlni trvald neutralita ma z casti nadefinovana pani
docentka Sarka Cabadova Waisova v knize Bezpecnost a strategie: vychodiska, stav a
perspektivy. Prava a povinnosti neutralii ovSem doplnim i z Haagskych konvenci z roku
1907.

Ke studiu Svédského neutrdla budu kromé jinych pouZzivat zejména dilo od
autora Jakoba Gustavssona s nazvem Sweeden’s Security Policy: Engagement — The
Middle Way. Dilo popisuje vyhlaSeni neutrality ve Svédsku a poté se vénuje i
pozd&jsimu vyvoji politiky neutrality az po dobu studené valky. Autor Pavel Sturma ve
sveé knize Smysl neutrality v dnesni Evropé. Priklad Rakousko nadherné popisuje vznik
a vyvoj neutrality v pfipadé Rakouska i Svycarska. Pravé proto budu knihu pouZivat ke
studiu téchto dvou stati nejvice. Odborny clanek Small States, Big Influence: The
Overlooked Nordic Influence on the Civilian ESDP od autora Petera Viggo Jakobsena
bude hlavnim zdrojem ptipadové studie Finska. Autor se totiz v dile finskou neutralitou
detailn€ zabyva. Pro nas posledni neutralni stat — Irsko — budu pouZzivat odborny ¢lanek

Irish Neutrality: Ideology or Pragmatism? od autora Raymonda Jamese Raymonda.
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Zminéné odborné ¢lanky a knihy budou doplnény informacemi z internetovych stranek

a on-line dokumentti organizaci NATO, OSN a EU.
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1. Koncept neutrality

Neutralita pochazi z latinského slova ne uter, coz v piekladu znamena
»ani jeden, ani druhy®. Z tohoto slova miize byt vyvozeno mnoho definic, nicmén¢ ani o
jedné se neda fict, Ze je naprosto piesna (Zakopalova 2011: 53). Neutralita mtze byt
velmi flexibilni a mit mnoho forem — pravni, politickou, bezpecnostni, ekonomickou 1
kulturni. Tento jev hral dulezitou roli v systémech mezindrodnich vztaht po staleti
(Rolenc 2008: 7). Podle jist¢ definice, neutralita je bezpecnostni strategii s velmi
dlouhou historii, kterou pouzivaji malé evropské staty k zajisténi vlastniho pteziti,
jelikoz valka by pro n¢ mohla mit devastujici nasledky. A v minulosti ji nepouzivaly jen
k tomu — ziroven pro né znamenala zpusob pasivniho vyjadieni nesouhlasu s
probihajici valkou (Zakopalova 2011: 53). Malé staty ji vétsSinou deklaruji, protoze jsou
slabé a nachazi se ve sféfe vlivu velmoci. Maji moznost se budto ptidat k bezpecnostni
alianci a zvysit tak sviij mocensky potencial, nebo vyhlésit neutralitu doufajic, ze se
vyhnou napadeni (Beyer — Hofmann 2011: 287 — 288). Velmoci se k této strategii Casto
neuchyluji, a pokud nahodou ano, neni povazovana za zvlast' taktickou a spolehlivou
(Drulék — Druldkova 2007: 68).

Zakladni formy neutrality se vyskytovaly jiz v dobé& antiky, kdy cilem prvotnich
statli bylo zachovat si vlastni bezpeci v dobé konfliktu (Bederman 2001: 216 — 217).
Uzavieni Vestfalského miru v roce 1648 znamenalo vznik statni suverenity, tudiZz zrod
moderniho typu statu. Vznik narodniho statu znamenal meznik v d&jinach Evropy, kdy
se na mezindrodni scéné¢ objevuje novy zasadni aktér. Tito mezinarodni hrac¢i mezi
sebou zacinali uzavirat vzdjemné smlouvy o nettoceni s cilem vyhnout se valce (Lobel
1983: 24). S postupem cCasu a s ménicim se charakterem valek a konfliktli, se ménila 1
povaha neutrality. Jeji charakter se proménil na politicky néstroj, jeZ ma obranné
bezpecnostni zdmér (Zakopalova 2011: 53). Spojené staty v roce 1793 pfichazeji s
prostiedkem, jak si zajistit bezpecnost, jelikoZ si byl prezident George Washington
védom, Ze Amerika nemé dostatecné kapacity na to, aby se mohla ucastnit jakékoli
valky. Proto vyhlasil neutralitu USA, jez byla podpotena zdkonem z nasledujiciho roku
(Lobel 1983: 24). Dalsi ptfelomovou udalosti pro vyvoj tohoto konceptu bylo vyhlaseni
trvale neutralniho statu Svycarsko v roce 1815, kdy staty poprvé uznaly pravo na
praktickou neutralitu jako strategickou politiku na Videniském kongresu (Ganjuskin

1958: 10).
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Z hlediska mezinarodniho prava se s neutralitou setkdvame jiz v 17. stoleti v dile
Huga Grotia® De Jure Belli ac Pacis — v piekladu O pravu valky a miru. Grotius zde
definuje pravidla pro valku a mir a zaroven tiké, ze pokud stat vyhlasi svou neutralitu,
musi byt ve vélce nestranny, nesmi zvyhodnovat nikoho ze zicastnénych a ostatni staty
toto rozhodnuti musi respektovat (Grotius 2001). Normy pro neutralni chovani vsak
nebyly az do roku 1907 uréeny v mezinarodnim pravu. To se zménilo az s pravnim
pfijetim dvou umluv v Haagu, které charakterizovaly dv€ moznosti neutrality béhem
valky, a tim jsou Umluva o pravech a povinnostech neutralnich mocnosti a osob ve
vélce pozemni (V. Haagska umluva) a Umluva o pravech a povinnostech neutralnich
mocnosti ve valce namoini (XIII. Haagska umluva). Byla zde stanovena vSeobecna
prava a povinnosti neutrala v téchto moznych valkach, jejichz ptiklady jsou uvedeny
nize (ICRC nedatovéno):

1) Nikdo ze zG¢astnénych ve valce nesmi zautoc€it na neutralni tizemi.

2) Neutralni stat se nesmi ucastnit vale¢ného konfliktu, s vyjimkou obrany

vlastniho izemi proti utoku.

3) Neutralni stat nesmi poskytnout své tzemi ani jedné z valeCnych stran

pro pfepravu zbrani ¢i vale¢nych jednotek.

4) Na neutralnim tzemi ani v jeho vodach nesmi byt provozovan kofistni soud.

5) Neuralni stat mize potrestat naruSeni jeho neutrality.

6) Neutralni stat nemtze poskytnout pfimou ani nepiimou pomoc zadné z val¢icich

stran.

7) Kazdé opatieni musi byt obecné pfijato vSemi stranami.

Tyto konvence také slouzily jako ochrana obcanti neutralnich stati pied valkou
(Reginbogin 2009: 2). Krom jiného musime podotknout, Ze mezindrodni pravo
nenafizuje, aby neutralni moc zrusila obchodni zavazky a své styky s val¢icimi zemémi
v dob& konfliktu. Dokonce muze ptfevazet ranéné z valky do vlastnich nemocnic a
poskytnout jim potiebnou pomoc ¢i je prevézt pres své tzemi (Ganjuskin 1958: 17).

Dilezity faktor, ktery musi byt dodrzovan, je, Ze neutralita stati musi byt
respektovana ostatnimi staty. Toto je zadkladni podminka, za které muze byt politika
neutrality mozna. Musi vSak pocitat 1 s tim, Ze vyuZziti neutrality je ne vZdy vhodnym
rozhodnutim pro dany stét, jelikoZ existuji pfipady, kdy se staty vzdaly této politiky
(Waisova 2003: 86). Jiz béhem prvni svétové valky u stati jako Belgie ¢i Norsko byla

! Hugo Grotius byl holandsky pravnik a piedstavitel §koly ptirozeného prava
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neutralita poruSovana. To samé se d¢lo ve druhé svétové valce a zahrnovalo to i dalsi
staty, a to Déansko, Irsko, Lucembursko a Nizozemsko. Konkrétné Belgie byla v obou
sveétovych valkach napadena Némeckem, proto od politiky neutrality upustila a stala se
¢lenem NATO. V urcitém sméru zalozeni Organizace spojenych naroda ptredstavovalo
hrozbu pro uplatiiovani neutrality nékterych zemi. Na druhé strané jiné staty mohly
aktivnéji aplikovat tuto politiku (Rolenc 2008: 13).

Neutralita byla velmi vyznamnd i béhem studené valky, kdy se staty rozhodly
pro mirumilovngj$i politiku, aby zvySily bezpecnost své zemé a zaroven podpofily
svetovy mir. Diky této politice staty také nebyly nuceny mrhat penézi na vojenské sily.
Konec studené valky pak pfinesl nejistotu mezi staty, zmizel ditvod dale provozovat
politiku neutrality. Nastoleni multipolarity rovnéz znamenalo zmény v mezinarodnim
systému. Globalizace se povazuje za zakladni sféru, kterd proménuje lidskou realitu.
Jeji pokracujici dimenze méni povahu mezinarodni bezpecnosti a stejné tak 1 koncept
neutrality. Nastup terorismu a radikalismu jeSt€¢ vice podnitil nejistotu statd
v soucasném nestabilnim prostiedi, a proto se politika neutrality zda byt bezcenna. Staty
se totiz boji jednat nezavisle v ramci zachovani vlastni bezpecnosti a tradi¢ni éra

neutralnich stata tak postupné mizi (ibidem: 7 — 11).
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2. Kategorizace neutrality

Déleni neutrality se v literatute lisi, proto naslednou klasifikaci nemiizeme brat
za zakladni a obecné platnou. Pokud se budeme ftidit délkou jejiho trvani, tak se v
mezinarodnich vztazich ¢leni do dvou supin, sice na status prosté valecné neutrality a na
status trvalé neutrality. Avsak ja budu brat v potaz 1 dalsi kritérium, a to pravni status, a
rozliSime si neutralitu de facto a jeji protipol neutralitu de iure. Nejdiive se budeme
zabyvat vale¢nou neutralitou, jelikoz ta se vyskytuje na mezindrodni scéné nejdéle.
Nasledné si nadefinujeme a pfiblizime trvalou neutralitu, v jejiz formé se staty objevily
v 19. stoleti (Svycarsko, Belgie, Lucembursko). A koneéné za tfeti uvedeme rozdil mezi
neutralitou de facto (neboli faktickou neutralitou) a de iure, v ramci které si i

specifikujeme moznost neutralizace.

2.1 Valeé¢na neutralita (do¢asna)

Docasné neutralita vychazi z faktu, ze probiha né&jaky valecny konflikt, jelikoz
ptuvodné vznikla jako netcast ve valce (Ganjuskin 1958: 17). Dilezitym faktorem tedy
je, pro¢ a jak byla neutralita u stdtu vyhlaSena a na jak dlouho stat zistal neutralni.
Tento typ neutrality vzniké pti vyhlaseni valky, kdy stat nechce byt soucasti konfliktu, a
vyhlasi tuto bezpecnostni politiku se zamérem sebezachovy. S koncem valky zanika pak
1 docasna neutralita statu, kterou jednostranné prohlasil. Je tedy omezena na dobu trvani
urCitého konfliktu. Je casti institutu mezinarodniho prava ozbrojenych konflikt —
vznika z prava vale¢ného — nikoli na zakladé mezinarodni smlouvy (Sturma 1998: 15).

»Neutralnim statem se rozumi ten stat, ktery se neucastni konkrétni valky
(mezinarodniho ozbrojeného konfliktu). M4 zdkladni povinnost neucastnit se valecnych
akci a chovat se viici vSem val€icim strandm stejn€. Poskytne-li jedné valcici strané
urCité vyhody, musi je poskytnout i1 druhé strané. Odepte-li je jedné strané, musi je
odepfit 1 druhé.“ (Potocny — Ondiej 2003: 427). Prava a povinnosti zemi s trvalou
neutralitou vychazeji z pravidel docasné neutrality v piipad¢ valecného konfliktu.
Povinnosti neutradlnich moci po valce neboli v dobé miru byly druhotadé. Pokud stat
vyhlasil tuto neutralitu, vét§inou to bylo povazovano za nastroj vyhnuti se valce (Sturma

1998: 15).

15



2.2 Trvala neutralita

Stav trvalé neutrality je slozitou mezinarodné pravni instituci, ktera byla poprvé
objevena v 19. stoleti, kdy se prvnim trvale neutralnim stitem v roce 1815 stalo
Svycarsko. Nasledné ji vyhlasila Belgie v roce 1831, jejiZ neutralita trvala do roku 1919
a v roce 1867 i Lucembursko, které se ji vzdalo v roce 1944 (Ganjuskin 1958: 95).
Doba trvani je hlavnim cinitelem, ktery odliSuje trvalou neutralitu od té vale¢né. Daéle
cil a charakter jsou zasadnimi odliSnostmi mezi témito dvéma druhy, zejména v
souvislosti s valkou. Musime vSak brat v potaz 1 pravni diferenci, kterou autofi Casto
zdiraziuji (Sturma 1998: 14).

Trvale neutradlni moc je stat, ,ktery se na zaklad¢ vicestranné mezinarodni
smlouvy nebo podobného aktu ziekl prava ucasti na jakémkoliv budoucim
mezinarodnim ozbrojeném konfliktu (véalce). Takovy stat mé trvale zajiSt€énou uzemni
nedotknutelnost a politickou nezdvislost. (Poto¢ny — Ondiej 2003: 429 — 430). Raritou
tohoto statutu je, ze ma hodnotu i v dobé miru. Stat se tedy nemiize ucastnit praveé
probihajiciho ozbrojené¢ho konfliktu, ale ani jiného konfliktu v budoucnu a zaroven
nesmi poskytnout své uzemi pro ziizovani cizich vale¢nych zakladen. S tim souvisi
povinnost branit se proti piipadnému agresorovi. Tyto povinnosti stat aplikuje v rdmci
vSech statll a zemé, které statut trvalé neutrality dané moci uznaly, musi tuto politiku
respektovat a rovnéZ ji garantovat (Sturma 1998: 14 — 15). Dale uved'me, Ze se stat
ziekl urcité volnosti v zahrani¢ni politice, naptiklad nesmi nikdy uzavirat hospodaiské
¢i politické smlouvy, pokud by hrozilo, ze ho v budoucnu vtdhnou do konfliktu, kterého
by se zem¢ samy Ucastnily (Poto¢ny — Onditej 2003: 430).

Pokud se vratime k vySe zminéné garanci neutralni politiky jinymi staty, je nutno
uvést, Zze garanéni zdvazek statu uzndvajicich neutralitu znamend, Ze maji v piipadé
potfeby povinnost branit neutralni stat. Zavazek mél vyznam v dobé stabilizace tohoto
pravniho institutu, a to z toho diivodu, Ze neexistoval nijaky zdkaz pouziti sily v
mezindrodnim systému. Z hlediska soucasného mezinarodniho prava maji tuto
povinnost vSechny staty na zéklad¢ kogentniho zakazu pouZiti sily, ktery je doprovéazen

systétmem kolektivni bezpe(:nosti2 a pravem na kolektivni sebeobranu®. Systém

2 Hlavni podstata kolektivni bezpetnosti je ve spojeni statli v jeden systém, ve kterém se domluvi
na zdrzeni se pouziti sily v pfipad¢€, ze mezi nimi vznikne konflikt. V pfipad¢ poruseni dohody jednim
z Clend, musi Celit spolecné akci statii proti nému. Jediny zajem, ktery tyto staty spojuje, je spole¢na zéna
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kolektivni bezpecnosti je vylicen v Chart¢ OSN. To jsou divody, kvili kterym je
postaveni neutralnich statl, které¢ vznikly az po roce 1945 jiné, nez jaké je u uznané a
garantované trvalé neutrality Svycarska roku 1815 (Sturma 1998: 15). Rok 1945 je

prevratnym, jelikoz 26. ¢ervna byla podepsana Charta Organizace spojenych narodi.

2.3 Neutralita de facto a de iure

Neutralita de facto se vztahuje na staty, které se rozhodly trvale vyhlasit
neutralitu, ale tato neutralita jiz neni mezinarodné¢ zakotvena. Fakticka neutralita byva
oznacovana také jako dobrovolnd. Zemé se dobrovolné ptihlési k trvalé neutralité, ktera
ale neni zaloZena na bazi zadné smlouvy, vlastni Gstavy ¢i jiného pravniho dokumentu
(Sturma 1998: 15). Z pravniho hlediska stat, ktery se rozhodl pro neutralitu z vlastni
vile, zistava také po celou dobu svobodny k tomu, aby ji mohl kdykoli zrusit za
predpokladu, Ze to vCas ozndmi ostatnim stitim a neporusi tim zadné smluvni
podminky (Subedi 1993: 242). Proto je v celku nejasné, které evropské staty patii Ci
patfily k neutrdlnim (Drulak — Druldkovéa 2007: 173). Neutralita této kategorie je také
definovéna jako politika nezaGastnénych stata?. Statd, které jednostrannd tuto politiku
vyhlasily je v Evropé n&kolik: Svédsko od roku 1834, jehoZ neutralita byla poté
uzdkonéna na Videiiském kongresu a nasledn¢ Haagskymi Umluvami. DalSimi
konkrétnimi ptiklady jsou Malta od roku 1981, Irsko od roku 1939, Rakousko od roku
1955 a nakonec Finsko od roku 1956. Nutno podotknout, Ze staty Finsko a Irsko se tadi
ke statim, které uplatiiuji spise politiku neziidastnénosti, neZ neutrality (Sturma 1998:
15-16).

Opakem neutrality de facto je neutralita de iure, jeZ je charakterizovana tim, Ze
se neutralita stdtu poji s urCitym mezindrodnim pravnim dokumentem, ktery ma
nejpravdépodobnéji podobu mezinrodni smlouvy. Casto zemé& neutralitu pfijme pod
natlakem mezinarodniho systému, a to je diivod, pro¢ se takova neutralita nazyva
vnucena nebo negativni. Rakousko je typickym ptikladem, ktery pfijal tuto normu

donucovacimi prostiedky v roce 1955 pod natlakem Sovétského svazu (Beyer —

bezpecnosti vytvoiena proti neznamému agresorovi (Waisova 2003: 78).

% Formou kolektivni obrany se mysli bezpe¢nostni aliance, ktera je tvofena staty se spole¢nymi zajmy
¢i podobnymi zahrani¢nimi politikami. Ugelem uskupeni je branit se proti spoleénému nepfiteli pomoci
ozbrojenych sil (Waisova 2003: 77).

* NeziGastnénost byla nejvyznamngjii za studené valky, kdy stity nechtély byt soudasti bipolarni
konfrontace. Tyto narody byly vétSinou nacionalni a s politikou Zapadu ¢i Vychodu nemély moc
spole¢ného, proto vytvofily Hnuti nezGcastnénych statd, které si kladlo za cil provadét nestrannou
politiku a podporovat narodné osvobozenecka hnuti (Waisova 2003: 84).
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Hofmann 2011: 290). Jinou alternativou neutrality vnucené je neutralizace, coz je
instituce zakotvena v mezindrodnim pravu (Afsah 2011). Jde o velmi formalni a striktni
typ neutrality (Andisha 2015: 3). Zdmérem neutralizace statd je zachovani miru
prostfednictvim specidlnich dohod souvisejicich se staty, které ptredstavuji spornd
uzemi. Snazi se zajistit, aby neutralizované staty jiz nemohly byt zdrojem konfliktu.
Jednostranné prohlaSeni o neutralit¢ prostfednictvim legislativniho aktu — tedy
neutralizace — nepiedstavuje status trvalé neutrality, i kdyZ ma dlouhodoby charakter.
Musel by byt doprovazen formou mezindrodni dohody (Black — Falk — Knorr — Young
1968: 18 — 20). Nezavislost neutralizovaného statu je zaru¢ena mezinarodni smlouvou
jednou ¢i vice velmocemi a je platna béhem valky i miru (Andisha 2015: 3).
Neutralizaci lze zrusit, jen pokud vsSechny stity souhlasi s odstoupenim od dané
smlouvy. Typickym piikladem sou¢asné neutralizace uzemi jsou Alandské ostrovy, jez

jsou autonomni oblasti Finska leZici v Baltském mofti (Subedi 1993: 241).
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3. Pravidla ,,idealni* trvalé neutrality

Pod pojmem idedlni neutralita si mizeme piedstavit mnoho vyznamu. V této
praci tim je myslen soubor vSeobecnych ptedpist, ktery by mél stat respektovat, pokud
deklaroval neutralitu. Stat, ktery vSechna stanovena prava a povinnosti dikladné
dodrzuje, vyjadfuje uctu vSem ostatnim narodiim svou nestrannosti a rovnym jednanim.
V této kapitole budou vytycena kritéria, kterd budu sledovat v ptipadovych studiich u
jednotlivych zemi v ramci toho, v em se odchylily. Zavazky neutrdla se liSi na
jednotlivé typy podle jejich charakteru a dale je mizeme vymezit do dvou obecnéjSich
skupin na zéklad¢ toho, zda probihd valka nebo je nastolen mir. Nejdiive v kapitole
rozeberu prava a povinnosti neutralnich stati v dobé¢ vélky a poté se zaméfim 1 na dobu
miru.

Evropské pravo vetejné stanovilo princip, ze v pribéhu valky neutralové
nebudou do konfliktu intervenovat, ani nebudou podporovat zadnou z valcicich stran.
Tato povinnost je oznaCovana jako zasada zdrZenlivosti a rovného jednani. Jakakoli
pomoc jedné stran¢ bez toho, aby ji neutral poskytl i druhé, se povazuje za poruseni
neutrality (Waisova 2003: 87). Nemohou vstupovat do vojenskych koalici, uzavirat
dohody s tucastniky valky ¢i vytvaret jakékoli politiky, které by je do valky mohly
zavléci (Ganjuskin 1958: 96). Dodavat vale¢ny material bojujicim stranam je také
zakazano (Waisova 2003: 87). Dokonce i pujcka penéz jedné z valCicich stran je
porusenim neutrality. Staty maji zdkladni pravo 1 nadale vykonavat sviij bézny obchod.
Muze se stat, Zze neutrdlni lod’ bude nositelem zboZi jedné z véle¢nych stran, se kterou
ma neutrdl uzavienou obchodni smlouvu. Druha strana nemuze zkonfiskovat
nepratelsky majetek, jelikoz plavidlo neutralniho statu je nedotknutelné a s tim 1 vSe, co
prevazi (Kent 2014).

Mezi dal$i principy patfi zdsada neposkytnuti uzemi. Neutrdlni Uzemi je
nedotknutelné, coz je zakladnim pravem neutrdlli. Nesmi mu byt nikym pieruSovany
vztahy s jinymi staty. V ptipad¢ poruSeni nedotknutelnosti, je nejen pravem, nybrz
povinnosti statu se branit jakymikoli silami (Waisova 2003: 87). Povinnosti neutralniho
statu je zabranit ur¢itym vécem na svém Uzemi, zadny akt nepfételstvi by na neutralni
pude nemél probéhnout. Nesmi poskytnout své izemi zadné z bojujicich stran, neutralni
stat by mél zastavat dokonalou rovnost mezi obéma stranami ve valce a nezvyhodnovat
jednoho ani druhého. Naptiklad nesmi dopustit, aby byli lidé nabirani do vojenskych sil

jedné z valcicich stran v ramci jejich teritoria, nebo poskytnout své tizemi k budovani
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cizich vojenskych zakladen. Musi zabranit, aby doSlo na jeho uzemi k ptipravé valky s
jednim z bojujicich statl. Pokud se jedna o teritoridlni ¢asti mofe neutrala, povazuje se
za neSkodné, kdyz jimi nepratelskd lod’ bez probléma proplouva. Ve srovnéani s
pfechodem armady pifes pevninu to neni povazovano za takové poruSeni neutrdlniho
uzemi. Stat by musel vyslovné zamitnout pfechod valecnych lodi pies jeho neutralni
vody (Kent 2014).

Neutral nemusi trpét situaci, béhem niz jsou jeho lod€, ndloz ¢i obcané
kontrolovani val¢icimi stranami. Zdsada strpéni je povinnosti neutrdlniho statu dat
souhlas ohledn¢ nékterych zalezitosti a druhd strana to musi respektovat. Naptiklad,
pokud je neutralni lod’ zastavena ke kontrole jejiho nékladu vale¢nym statem, musi mu
nejdiive dat souhlas (Waisova 2003: 87).

Pfi vytvareni zavazkl neutrdla mezinarodni pravo kladlo v potaz kromé valky i
obdobi miru. Zdsada mirového jedndni tika, ze ,,Neutrdlni stat neni piivodcem valky,
nesmi valku ,,vyhlasit” jako prvni.“ (ibidem). Zdsada neucasti zase striktné zakazuje
¢lenstvi v jakychkoli vojenskych ¢i bezpec¢nostnich uskupenich. Podle této zasady také
nesmi stavét na svém tzemi vojenské zakladny ani se zavazovat ke vstoupeni do valky

za specifickych okolnosti (ibidem).
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4. Svédsko

4.1 Prijeti neutrality

Svédska neutralita saha az do prvni poloviny 19. stoleti, vlady Karla XIV.
Tehdejsi svédsky (a norsky) kral se snazil vytvofit novy narodni fad a ptizpusobit ho
rovnovaze sil v mezinarodnim systému. Karel XIV. nechtél byt zatahovéan do rivality a
soupefeni okolnich mocnosti a zapojovat se do vélek. Svédsko bylo v 19. stoleti
definovano jako nezavislé, nejednalo se o zédvaznou trvalou neutralitu, jelikoz nebyla
nijak kodifikovana ¢i garantovana jinymi velmocemi (Gustavsson 1998: 72 — 73).

Béhem 19. stoleti Svédsko ztratilo skoro veskeré své drzavy kolem Baltského
mote a to byl ditvod reakce pfijeti konceptu neutrality. Tato geopoliticka zména, jez byla
pro Svédsko zasadni, vedla krale Karla XIV. také ke zméné zahraniéni a bezpe&nostni
politiky (Rolenc 2005: 136). 4. ledna 1834 Karel XIV. zaslal britské a ruské vlade
memorandum, ve kterém vyhlasuje neutralitu vac¢i krizi na Blizkém vychod¢
(Lindstrdom 1997). Pravé tento rok je mnohymi historiky povazovan za zrod Svédské
neutrality. Nicméné my jeho vyvoj budeme sledovat i v dalSich udélostech, kdy se
stupné §védské neutrality postupné ménily. Svédsko se za zemi nevaléici prohlasilo i v
roce 1864 béhem dansko-némecké valky, kdy se Svédské jednotky vylodily v Dénsku,
ale dale se uz konfliktu neucastnily (Lindahl 1995: 43). Uz tento akt je povazovan za
poruseni Svédské neutrality, i kdyz se vojenské jednotky do boji nezapojily. Dalsim
pfelomovym bodem byla krize na Balkdné a v severni Africe v roce 1912, kdy se
Svédsko piipojilo k Dansku a Norsku, a spoleéné vyhlasily zachovani neutrality
(Lindstrom 1997).

V roce 1914 se Svédsko prvni svétové valky netdastnilo a zlstalo neutralni.
Jeho neutralita byla prosazovéana dle Haagskych konvenci a v§eobecn€ uznavana. AvSak
byla zjevna Svédska naklonénost k Némecku v rdmci své zahranicni politiky, jelikoZ to
byl jeho hlavni obchodni partner. Kdyz se dohodové mocnosti rozhodly pro obchodni
blokadu Némecka, Svédsko se rozhodlo nezapojovat (Rolenc 2005: 136). Jeden z
problémt, jenz se vyskytl béhem prvni svétové valky, dal za vznik finského hnuti za
nezavislost na carském Rusku. Finiti aktivisté uprchli do Svédska, kde organizovali

vojensky vycvik pro dobrovolniky bojujici za finskou nezéavislost (Lindahl 1995: 44).
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4.2 Proména konceptu neutrality

Po prvni svétové valce roku 1920 Svédsky parlament ratifikoval Clenstvi ve
Spole¢nosti narodii. Clenstvi by mu umoziiovalo byt souéasti Giplné nového systému
kolektivni bezpecnosti a zadroven vyhlasit neutralitu v piipadé dalsi valky. K tomu doslo
hned ve 30. letech téhoZ stoleti, kdy parlament znovu vyhlasil neutralitu Svédska a
zaroven zvysil vydaje na obranu statu. Opakované byla neutralita vyhldSena vladou
jeste v zari roku 1939, kterd ji hodlala ptisn¢€ sledovat kvili silicimu mezinarodnimu
néatlaku (Rolenc 2005: 136). Nicméné kdyz SSSR napadl Finsko, Svédsko se rozhodlo,
ze neutralitu deklarovat nebude a jen se prohlasilo za zemi neval¢ici. K tomuto
rozhodnuti se §védska vlada uchylila, protoze chtéla pomoci Finsku, jak uz materidlni ¢i
finan¢ni podporou. TaktéZ bylo Finsku zasldno asi osm tisic Svédskych dobrovolnikl
(Lindahl 1995: 44). AvSak kdyz Velka Britanie chtéla pomoci Finsku a poslat vojaky
pres §védské izemi, Svédsko to zamitlo (Gustavsson 1998: 72 — 73).

Po roce 1940 a okupaci Norska a Danska doslo ze strany Svédska k nékolika
Gistupkiim na némecké konto. Svédska vlada nechala némecka vojska, aby se stahla z
Norska pies Svédské teritorium a zaroveii jim tam dovolila i projit (Rolenc 2005: 136).
V roce 1941, kdyz doslo k némeckému tutoku na SSSR, Némecko potiebovalo
presunout své vojaky z Norska do Finska pres Svédsko, Svédi opét ustoupili a piesun
povolili (Global Security 2014). Nemluvé o tom, Ze se némecti vojaci mohli plavit po
Svédskych teritoridlnich vodach a némecka letadla 1état Svédskym vzduSnym prostorem
(Lindstrom 1997).

Svédska neutralita nebyla nikdy kodifikovana zadnym zavaznym zptisobem, ani
zaruGena ostatnimi velmocemi. Svédsti politici se namisto toho rozhodli zddraznit
flexibilitu této politiky a chtéli ji uréovat sami. Svédska politika neutrality se v dobach
po obou svétovych valkach fidila dvéma zadsadami. Prvni zésada je nadefinovéna tak, ze
by se Svédsko v dob& miru mélo vyhnout zavazkiim, jez by ohrozily plnéni §védské
neutrality. Vyplyva z toho, Ze by nemélo vstoupit do Zadné aliance ¢i vyvazet zbrané a
jiné vojenské materialy. Druhé zni, ze Svédsko v dobé miru bude vést ostatni mocnosti
k respektovani své neutrality i v dob¢ valky (Gustavsson 1998: 73).

Béhem studené valky by mohla byt zahrani¢ni a bezpe¢nosti politika Svédska
rozdélena do tii oblasti. Zaprvé to byly umluvy se zipadnim svétem, zadruhé
rozhodnuti pfipojit se k nové vznikajici Organizaci spojenych naroda a zatfeti podpora

rozvoje zemi tfetiho svéta. Svédsko vkladalo velkou divéru v Zapad, spoléhalo na
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Spojené staty, ze jim pomohou v piipad¢ napadeni Sovétskym svazem (Lindstrom
1997). Jak je znamo, Svédsko se rozhodlo nepfipojit se k zapadni vojenské alianci
NATO, i presto byla v roce 1960 piedlozena zprava americkym ministerstvem
zahrani¢i, ¢ USA bude branit Svédsko v piipadé utoku SSSR (Bruzelius 2008: 57 —
58).

V roce 1946 se Svédsko stalo ¢lenem Organizace spojenych narodi, pfidemsz
nepiipoustélo, Ze by to mohlo byt v rozporu s jeho probihajici politikou neutrality. Od
dob spoluprace s touto organizaci, se Svédsko plné zapojovalo do akci OSN. Svédské
mirové¢ sily, takzvané modré piilby, spolecné s ostatnimi ¢leny byly pfitomny v mnoha
zemich, ve kterych plisobily jako pozorovatelé v peacekeepingovych misich (Lindstrém
1997). Dokonce se §védsky predstavitel Dag Hammarskjold stal generalnim tajemnikem
organizace (OSN 2016). Zda neutralita timto krokem poruSena byla ¢i ne je podle
mnoha autorti t€zké urcit. Nékteti se priklani k nazoru, Ze tento zavazek jen pfispél k
budovani mirového systému a s neutralitou to nebylo neslucitelné (Lindstrom 1997).

DalSim velmi diskutovanym bodem tohoto tématu byl rok 1971, kdy se Svédsky
parlament rozhodl odmitnout vstoupit do Evropského spolecenstvi (pozdéji EU). Tehdy
argumentoval tim, Ze Clenstvi by bylo neslucitelné s neutralitou statu. Nicméné koncem
studené valky doSlo k transformaci rovnovdhy moci na mezindrodnim poli. Dlouhé
obdobi bipolarity tak roku 1989 skoncilo a Spojené staty zistaly jedinou svétovou
supervelmoci, ovS§em hegemonem se nestaly. Povaha nové multipolarni struktury byla
pon&kud nejasna a ne zcela stabilni. V této situaci byla Svédsku poloZena otazka, jak se
s timto vypofadat v rdmci vlastni bezpe€nostni politiky. EU se stala silnym hra¢em na
mezinarodni scéné a doslo tak k pfehodnoceni pohledu na €lenstvi v Unii a na Svédskou
neutralitu (Gustavsson 1998: 68 — 84).

V tomto disledku (a mnoha dalSich) v roce 1991 podala §védska vlada prihlasku
ohledné ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi. Premiér Carl Bildt prohlasil, ze Svédsky
koncept neutrality pro jeho zahraniéni a bezpe¢nostni politiku se zménil. Svédsko se v
dob¢ miru zdrzi ucasti v jakychkoli vojenskych paktech, ovSem miize se stat ¢lenem
organizaci jiného typu a v piipad¢ valky si chce zachovat moznost zlstat neutralni.
Svédska neutralita se stala spise flexibilni, nezli pevné danou (Tepe 2007: 191).

Svédsko se stalo ¢lenem Evropské Unie 1. ledna 1995 v ramci étvrtého rozsiteni
EU. Vstup znamenal také tcast na Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a

Svédsko na pfijeti SZBP nahliZelo jako na vyhodnou bezpeénostni politiku, kterda mu
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muze zajistit lepsi ochranu tzemi (Lindstrom 1997). Probéhla transformace Svédské
bezpecnostni politiky, béhem které byla Svédskd neutralita nejdiive chapana jako
neucast v aliancich, poté jako neucast ve vojenskych aliancich. Dalsi podstatnou
zménou bylo rozsifeni bezpecnosti o dalsi aspekty, a to politické, ekonomické, socialni
a environmentalni (Rolenc 2005: 140).

Kdyz v 11. zafi roku 2001 doslo k teroristickym Gtoktim, Svédsko zacalo
podporovat rozvoj vojenskych kapacit Evropské unie a celkové posileni Spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU. Takovy postoj si viak Svédsko muselo obhajit
kvali své probihajici neutralité, coz se stalo v roce 2002. Vlada tehdy zdivodnila cile
SZBP tim, Ze se snazi zachovat mir a podporovat stabilitu a bezpe¢nost zem¢. Neutralitu
si zachovavaji, jelikoz je vyhodna pro stat v piipad¢ konfliktu (Menon 2004: 645).

V roce 2003 doslo ke zmén¢ vladni formulace §védské bezpecnostni politiky, ze
které byla vypusténa ucast na vojenskych aliancich a zamétuje se na globalni spolupraci
v ramci bezpecnosti. K dalsi rekonstrukci Svédské bezpecnostni politiky doslo roku
2005, kdy byla z konceptu §védské neutrality vypusténa neucast ve vojenskych
aliancich kvuli novym hrozbdm v mezinarodnim systému. Zaroven v reakci na
zemétieseni v Asii, které zasahlo i Svédsko, dolo k rozsifeni bezpe&nostni koncepce.
Zalalo se zdiraziovat zlepSeni kapacit Svédska v nouzovych situacich a byly
definovany nové spoleéné hrozby, jako naptiklad ptfirodni katastrofy, zhorSovani

zivotniho prosttedi, chudoba a pandemie, a dalsi (Tepe 2007: 198 — 200).

4.3 Soucasné vnimani neutrality

V dne$ni dobé Svédska neutralita nema Za4dnou mezinarodni legalni zékladnu,
neni tedy pravné ukotvena. Pfesto je na mezinarodni scéné uznivana ostatnimi
mocnostmi jakozto politicko-bezpecnostni strategie. Pro Svédské obyvatelstvo neutralita
vSak neznamena jen to, pfedstavuje také narodni identitu a klicovou hodnotu (Bohatova
2012: 8 — 9). ,,Svédska rychla pfeména z chudého periferniho statu na prosperujici
model ekonomiky a spole¢nosti byla siln¢ spojena s neutralitou. Neutralita nebyla
povazovéana jen za prostiedek, ktery uchranil Svédsko pied zatazenim do valky, ale
rovnéz za nastroj, ktery do budoucna zajistil Svédsky blahobyt.” (Tepe 2007: 194).
Svédska mentalita spogiva v tom, Ze byt neutralni je ndrodné zakofenéné a ,,[b]yt Svéd,
znamena byt neutralni.* (Eliasson 2004: 14). Neni to vnimano jako bariéra, ale jako

dobie fungujici nastroj chranici svrchovanost a demokracii (Bohatova 2012: 9).
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Nicméné koncept neutrality ve Svédsku byl v pribéhu celych stoleti dosti
dynamicky a proto je mozné fici, Ze se vnimani neutrality bude ménit i v budoucnu.
Fakt, ze je tato zemé¢ soucasti EU, podle mnoha autorti neni v rozporu s konceptem
neutrality. Diivod je takovy, ze EU neni obrannou alianci ani uzavienym spojenectvim,
a pouze vlivny aktér muZe pfispivat k budovani globalni bezpe¢nosti. Svédské
prosazovani Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je vyjadieno tak, ze
roz§ifovani této politiky je podstatné pro lepsi vystupovani EU jako siln&j$iho celku
(ibidem: 17).

V roce 2009 $védska liberalni strana pozadovala, aby se Svédsko stalo
plnopravnym ¢lenem Severoatlantické aliance. Prestoze Svédsko se Severoatlantickou
alianci dlouhodobé spolupracuje, mluvci strany pro zahrani¢ni politiku Birgitta Ohlsson
podala k zadosti nesouhlasné stanovisko (Global Security 2014). Podle nejnovéjsich
prizkumi se ovSem §védské vefejné minéni posouva smérem k ¢lenstvi v NATO. Podle
prizkumu Sifo z roku 2015, z celkového poctu tisic respondenti, by 41% souhlasilo se
vstupem do NATO, 39% bylo proti vstupu a 20% si nebylo jistych (The Local 2015).
Tento ekvivalent zistal stejny az do roku 2017 (FIIA 2018). Zménu pohledu ovlivnila
moznd hrozba pochdzejici z Ruska, jelikoz v roce 2014 byla spatiena ve Svédskych
vodach zédhadnd zahrani¢ni ponorka — pravdépodobné z Ruska. Také bylo mnohokrat ve
$védském vzdusném prostoru zahlédnuto nékolik ruskych valeénych letadel. Svédsky
velvyslanec viak argumentoval, ze dokud Svédsko zfistane neutralni, nebude cilem
ruskych ozbrojenych sil (The Local 2015). Je zfejmé, Ze dlouhodoby vztah Svédska k

NATO je velice ojedinély, avSak neni viibec neutralni (Hendrickson 2007).

4.4 Odchyleni Svédské neutrality od schématu idealni
neutrality

Svédsko v 19. stoleti vyuzilo politiku neutrality zejména k uhajeni své
suverenity. Tehdejsi kral Karel XIV. nechtél byt zatahovan do rivality evropskych stat a
zapojovat se do valek. Vyhlaseni neutrality rovnéz podnitil fakt, Ze sousedi s Finskem,
které bylo az do zacatku minulého stoleti pod nadvladou Ruska. Hrozilo tak napadeni
Ruskem z finského teritoria (Weibull — Enander — Larson — Norman — Sandvik —
Helmfrid 2019). Z téchto diivodi se Svédsko deklarovalo neutralnim statem. Nicméné,
uz béhem prvni svétové valky byla jednoznacna naklonénost k Némecku, jelikoz tyto
dvé zemé spolu udrzovaly obchodni styky a Svédsko se balo, Ze by Némecko obchodni

partnerstvi zrusilo. Politika Svédska se v tomto obdobi nedala povazovat za nestrannou
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(Rolenc 2005: 136). Totéz se délo behem druhé svétové valky, kdy Svédska vlada
poskytla némeckym vojskiim své neutralni uzemi, teritoridlni vody i vzdusny prostor
(Global Security 2014, Lindstrdom 1997). Nejenze tim doslo k nerovnému jednéni, ale
zarovett Svédsko porusilo zdsadu neposkytnuti tizemi. Svédsko se v té dobé nedalo
povazovat za neutralni, ale spiSe za zemi neucastnici se valky.

Naopak ve vztahu k Sovétskému svazu panovala ze strany Svédska obrovska
nedivéra. Jak uz jsem zminila, obédvalo se napadeni pies finské Uzemi, proto
podporovalo jakékoli snahy Finska o ziskani nezavislosti. Neutralni stat si v§ak nemiize
dovolit poskytnout cizimu stitu své uzemi, jako to umoznilo Svédsko finskym
aktivistim k pfipravé boje o nezavislost a porusilo tak zdsadu neposkytnuti tizemi.
Neutrdlni stat musi totiz zabranit tomu, aby dosSlo na jeho Gzemi k piipravé jakékoli
valky. Svédsko pomohlo Finsku jesté jednou béhem druhé svétové valky, kdyZ bylo
napadeno Sovétskym svazem. Od neutrality se tehdy odklonilo tim, Ze porusilo zdsadu
zdrzenlivosti a rovného jednani. Poslalo Finsku materidlni, vojenskou i finan¢ni pomoc,
ale dodavat valecny material ¢i penize bojujicim strandm je zakdzano (Gustavsson
1998: 72 — 73).

Po druhé svétové valce dosSlo k prehodnoceni Svédské neutrality tamnim
parlamentem, jelikoZ schvalil vstup Svédska do OSN (Rolenc 2005: 136). Participace v
OSN sama o sob& by nebyla porufenim neutrality. Nicméné fakt, 7e se Svédsko
ucastnilo misi OSN v Mali a v Irdku, poruSuje zdsadu neucasti (Sveriges Riksdag
2017). Svédsko poskytlo Organizaci v ramci zminénych misi sva vojska a tim se od
idedlni neutrality zasadné odchylilo.

Od doby, kdy bylo Svédsko naklonéno Némecku, se neutral posunul vice na
zépad. S USA podepsalo timluvy, ze jim pomohou v pfipadé utoku SSSR (Bruzelius
2008: 57 — 58). Tyto imluvy nejsou neutralni a jsou v rozporu se Svédskou neutralitou,
jelikoZ by se nemélo ptiklanét na zddnou stranu. Ryan Hendrickson komentoval vztah
NATO se Svédskem a zdiraziuje, Zze mélo ke ¢leniim Aliance velmi blizko. Nékteré
staty organizace piislibily bezpeénostni zaruky Svédsku v piipadé utoku a s nékolika
dokonce tajné spolupracovalo na bezpecnostnich otazkach (Hendrickson 2007). Striktné
tim poruSovalo zdsadu zdrZenlivosti a rovného jednani, protoze neutrdlni stat by takové
politiky v Zddném piipad¢ provozovat nemél.

Od doby, kdy bylo Svédsko naklonéno Némecku, se neutral posunul vice na

Zapad. S USA podepsalo timluvy, Ze jim pomohou v ptipad¢ utoku SSSR (Bruzelius
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2008: 57 — 58). Tyto timluvy nejsou neutrdlni a jsou v rozporu se Svédskou neutralitou,
jelikoz by se nemélo piiklanét na zddnou stranu. Ryan Hendrickson komentoval vztah
NATO se Svédskem a zdiraziiuje, ze mélo ke ¢lenim Aliance velmi blizko. Nékteré
staty organizace piislibily bezpeénostni zaruky Svédsku v piipadé utoku a s nékolika
dokonce tajné spolupracovalo na bezpecnostnich otazkach (Hendrickson 2007). Striktné
tim porusovalo zasadu zdrzenlivosti a rovného jedndani, protoze neutralni stat by takové
politiky v Zddném piipad¢€ provozovat nemél.

Poslednim z4sadnim bodem, ktery v praci v ramci tohoto statu zminim, je vstup
Svédska do Evropské unie a piijeti SZBP (Lindstrom 1997). Svédsko tim totiz porusilo
zasadu neucasti, ktera striktné zakazuje Clenstvi v jakychkoli vojenskych ¢i
bezpec¢nostnich uskupenich. Evropskd unie jako takovd neni povazovana za
bezpecnostni organizaci, avSak Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika pfindsi do
unie znaky bezpec€nostni aliance. Zejména z toho divodu, Ze Bezpecnostni a obranna
politika vramci SZBP vede mirové mise ve spolupraci s OSN & NATO. Ukolem
mirovych sil je poskytovat bezpecnost a podporu pii budovani miru, chranit civilisty,
pomoct pii organizaci voleb ¢i pomoci pii odzbrojovani. Hlavnim principem, které by
se mirové operace mély fidit, je nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany (European Union
2019, United Nations Peacekeeping nedatovano). Problém vSak nastal v momentég, kdy
se z mirovych neozbrojenych pozorovatel z roku 1948 stalo néco, co vypadd mnohem
vice jako b&zné vojenské jednotky. Dokonce nékteré z misi (naptiklad mirova mise
v Mali) uZ ani nejsou nazyvany mirovymi misemi, nybrz stabilizaénimi operacemi.
Neni tam totiz Zadny mir k udrzeni. Jejich ukolem tedy neni mir udrzZet ale u¢init ho, a
k tomu jsou opravnéni pouzit i silu (Zimmerman 2016). Z toho divodu je mozné fici, Ze
se Svédsko (a dal3i neutralové) odklani od konceptu idealni neutrality. Navic v pribdhu
let Svédsko zadalo zvySovat své vojenské kapacity v ramci Evropské Unie (Menon

2004: 645).
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5. Rakousko

5.1 Prijeti neutrality

Za prehistorické obdobi rakouské neutrality mizeme povazovat konec prvni
sveétove valky. V fijnu roku 1918 vzniklo provizorni Narodni shroméazdéni, které bylo
slozeno ze zastupcii némecky mluvicich zemi Rakouska-Uherska. Toto némecké
Rakousko nemélo byt pokracovatelem byvalé monarchie, ale ztélesiovat novy stat v
mezinarodnim spolecenstvi. JelikoZ predstavoval nové vznikly stat, nikoli stranu val¢ici
v uplynulém konfliktu, od poc¢atku na néj bylo nahlizeno jako na neutralniho aktéra.
Vitézné¢ mocnosti némecké Rakousko jako samostatny stat nejprve neuznaly. To se stalo
az o rok pozd¢ji na Versailleské mirové konferenci, kdy byla oficidln€ ukoncena valka,
a némecké Rakousko se stalo nezdvislym statem s novym ndzvem Rakouské republika.
Tento zavazek byl uplatnén v rdmci St.-Germainské smlouvy, ze které také vyplyvala
rakouska povinnost byt neutrdlnim stitem. Nicméné, zminéna smlouva nevytvofila z
Rakouska zcela neutralni zemi (Sturma 1998: 23 — 24). Mizeme vsak piipad vzniku
rakouské neutrality brat jako neutralitu de iure, jelikoz byla pfijata pod natlakem
mezinarodniho systému.

12. biezna 1938 doslo k tzv. Anschlussu Rakouska, tedy k jeho anexi
nacistickym Némeckem. Timto krokem doslo k padu prvni republiky (ibidem: 24). Az
na Tieti Moskevské konferenci® roku 1943 bylo Rakousko osvobozeno od némecké
nadvlady. AvSak mu stale byla pficitdna zodpovédnost za Ucast ve valce na strané
hitlerovského Némecka, a proto si jej vitézné mocnosti (USA, Velka Britanie, SSSR a
Francie) rozdélily do ¢tyt okupacnich zon (Yale Law School 2008). Dvé velké politické
rakouské strany Osterreichische Volkspartei® a Sozialdemokratische Partei Osterreichs’
roku 1947 zahrnuly do svych programl koncept trvalé neutrality, pfi€emZ zastupci
Rakouska tento navrh poprvé zminili na konferenci ministrii zahrani¢nich véci v Berliné
roku 1954. Rakousko zde navrhlo, ze se zemé& nebude ucastnit vojenskych pakti a
zaroven nedovoli stavét vojenské zakladny jinych statd na tizemi Rakouska (Sturma
1998: 24).

Druhé obdobi rakouské neutrality je spojovano s podepsanim Moskevského

® Konference ministrii zahrani¢i Sovétského svazu, Spojenych stati americkych a Velké Britanie za druhé
svétove valky.

®V prekladu: Rakouska lidové strana

"'V prekladu: Socialng demokraticka strana Rakouska
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memoranda 15. dubna 1955. Bylo to memorandum o vysledku jednani mezi vladnimi
delegacemi z Rakouska a Sovétského svazu. Rakousko se v ném zavazalo k trvalé
neutralité (ibidem). Memorandum vs$ak nepodlozilo rakouskou neutralitu mezinarodnim
pravem, pouze mu vytycilo cile, jez by mélo nasledovat a uplatiiovat v ramci svych
dalSich politik (Verdross 1956: 61). Plnd suverenita a nezavislost Rakouska byla
obnovena o mésic pozdéji ve videnském Belvederu, kde byla podepséna Statni smlouva
mezi Ctyimi velmocemi a Rakouskem. Do devadesati dnti tak musel probéhnout odsun
spojeneckych vojsk (Sturma 1998: 25). Dne 26. fijna 1955 byl Nérodni radou pfijat
ustavni federalni zakon o trvalé neutralit¢ Rakouska (Kunz 1956: 420).

Trvalad neutralita Rakouska byla vzapéti vyslovné uznana Sedesati dvéma staty,
pet statd vzalo notifikaci na védomi a dalSich pét svou odpoveéd nevyjadtilo. Tim byla
oficialné rakouska neutralita mezinarodné uznana (Sturma 1998: 24). Smlouva o
neutralit¢ nadobro ukoncila okupaci Rakouska, kterd probihala od roku 1938. Tento
narod, co se velikosti tyce, je geograficky maly, ma nizky pocet obyvatel a omezeny
pocet nerostnych zdroji. Pro velmoci mezi Vychodem a Zapadem nemélo vyznam o
takovou zemi ve studené valce bojovat, proto se radé€ji rozhodly pro mirové feSeni
konfliktu. Vyhlasily jeho samostatnost a tak Uzemi nemohla vlastnit ani jedna z
konfliktnich stran (Ferring 1968: 651).

Ob¢ strany, jak Zapad, tak Vychod, mély tfi zakladni pozadavky ohledn¢
rakouské trvalé neutrality. Prvni povinnosti bylo nepfistoupeni do vojenskych alianci,
druhou nepovoleni vystavby vojenské zdkladny na svém Uzemi. Tyto dvé byly zadany
Sovétskym svazem, jelikoz nechtél, aby Rakousko zacalo spolupracovat se zadpadnimi
mocnostmi. Tieti povinnosti danou Spojenymi staty bylo chranit svou neutralitu a

suverenitu vSemi prostredky, které ma k dispozici (Kunz 1956: 424).

5.2 Proména konceptu neutrality

Etapu dalSiho vyvoje rakouské neutrality mizeme v této praci datovat od roku
1956 do roku 1970. Tuto dobu nazyva autor Pavel Sturma pasivni neutralitou. Tehdy
vlada sméfovala rakouskou politiku k participaci v mezinarodnich organizacich (Sturma
1998: 26).

Jiz v roce 1947 Rakousko pozadalo o ¢lenstvi v Organizaci spojenych naroda,
kdy jesté nebyl pln€ suverénnim a neutralnim statem. BohuZel mu nebylo vyhovéno,

jelikoz ho Sovétsky svaz vetoval (Kunz 1956: 423). O dalsi pfijeti se uchazelo uz jako
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neutralni stat a neutralni hodlalo zlstat i po vstupu do OSN (Zemanek 1961: 413). V
prosinci 1955 bylo jednozna¢né odhlasovéano, Ze se Rakousko stava ¢lenem organizace
(Sturma 1998: 26). Timto vstupem necht&lo porusit svou neutralitu a podle rakouského
pravnika Alfreda Verdosse, se to ani s trvalou neutralitou nijak nekfizilo, jelikoz
hlavnim cilem OSN je udrzovat mezinarodni mir (Verdross 1956: 68). V dobé piijeti si
to 1 tehdejsi vlada takticky obhéjila. Prohlésila, Ze jeji politika neutrality se zamétuje na
podporu prava orientovaného na respektovani zékladnich lidskych prav a svobod a
angazovanosti v ¢innostech, jez vedou ke stabilizaci svétového miru. A pravé dosazeni
téchto zamera je nejlépe uskutecnitelné v rdmci OSN, kterd neni vojenskou alianci, a
proto to neni v rozporu s jejich neutralitou (Zemanek 1961: 416).

Stejné jako Svédsko, Rakousko taktéZ neni ¢lenem Severoatlantické aliance
(Handl 2003: 78). Nicmén¢, z divodu rakouské participace na zahrani¢nich misich pod
zastitou OSN, se v mezinarodnim spolecenstvi zacalo diskutovat o ¢lenstvi tohoto statu
v NATO. Podminkou by vSak bylo upusténi od statutu neutrality, jelikoZz NATO je
vojenskou alianci (NATO 1949). To se neuskutecnilo, avSak v roce 1995 podepsalo
dokument Partnerstvi pro mir. V tomto programu se zavazalo, ze se bude ucastnit akci
zaméfenych na udrzeni miru a rovnéz humanitadrnich akei. V roce 1998 dokonce
rozsifilo tuto koncepci s tim, ze bude soucasti i akci na prosazovani a konsolidaci miru
(Handl 2003: 78).

Rakousko 16. dubna 1956 vstoupilo do Rady Evropy. Podle vSeho ¢lenstvi v
Radé¢ bylo dle rakouské vlady naprosto slucitelné s jejich statusem neutrality. Jako
divod udali, ze otazky tykajici se narodni obrany nezapadaji do plsobnosti Rady
Evropy, tudiz vojenské spoluprace je vyloucena z jakychkoli debat. Dokonce 1 Sovétsky
svaz uznal, Ze tento krok nebyl odchylenim od neutralni politiky. Rakousko se ukazalo
byt v Rad¢ Evropy velice aktivni. Prostfednictvim své spoluprace na mezivladni tirovni,
participovalo na feSeni evropskych problémi. Prvnim rakouskym Generalnim
tajemnikem Rady Evropy se v roce 1969 stal byvaly ministr zahrani¢ni Lujo Toncic-
Sorinj (Zollner 1977: 180 — 181).

V 60. a 70. letech probihaly debaty a jednéani o vstupu Rakouska do Evropského
spolecenstvi. S tim se samoziejmé také nesly spory o tom, zda je takové clenstvi
slucitelné s trvalou neutralitou zemé. Nazor, Ze by to porusovalo rakouskou neutralitu,
nejvice zastaval Sovétsky svaz, ktery byl vyhradné proti rakouskému vstupu do ES.

Nicméné, rakousky postoj se na konci 80. let zménil, kdyz zazadalo o ¢lenstvi ve
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spolecenstvi s principem zachovani neutrality statu. Stat tak ucinil zejména z divodu
vyhod vyplyvajicich ze Clenstvi, jako je jednotny trh ¢i prohlubovani integrace statt v
politickém sméru. V prubéhu jednani roku 1992 Rakousko rovnéz souhlasilo s cili a
ptivlastnénim Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Opét vyvstaly spory o
slucitelnosti zminéné politiky s jeho neutralitou, pfi¢emz Rakousko prohlasilo, ze zde
7adny rozpor neni. Jako argumentaci pouzilo Ustavni zdkon o trvalé neutralité
Rakouska, kde se piSe, ze povinnosti neutrala je neucast ve valce, nepfipojeni se k
vojenské alianci, a nepovoleni stavby vojenskych zékladen na svém tzemi. Proto
Rakousko neshledavé pfistoupeni na tuto politiku porusenim neutrality. Rakousko se
oficialnim Clenem nové piejmenované Evropské unie stalo 1. ledna 1995 spolu se
Svédskem a Finskem (Sturma 1998: 30 — 31).

Novou bezpecnostni a obrannou strategii Rakousko deklarovalo v bezpecnostni
doktrin€¢ z 23. ledna 2001. Nova doktrina vznikla v reakci na nestabilitu v disledku
globalizace, konkrétn€ na udalosti teroristického utoku na svétové obchodni centrum v
New Yorku 11. zafi téhoz roku. Nahrazuje Narodni obranny plan, ktery byl pfijat v 70.
letech 19. stoleti. Moderni svét uz neceli pouze vojenské hrozb¢, proto je novym cilem
vytvofit preventivni opatfeni a zabranit vzniku hrozby jiz od jejiho pocatku. Z doktriny
také vyplyva kapitola, ktera pojedndva o nové koncepci neutrality Rakouska. Odklon od
neutrality a nastoleni solidarity byl nejnovéjsi platformou pro lidry rakouské politické
strany OVP. Ti zastavali nazor, Ze neutralita u ¢lend Evropské unie by méla byt
zakazana a zrusena. Neshodli se viak s opozi¢ni vlddnouci stranou v koalici SPO, ktera
chce rakouskou neutralitu udrZet. Bez hlasi SPO vsak vlada zakon neutrality zrusit
nemuize, jelikoz tento proces vyzaduje ustavni dvoutfetinovou vétSinu v parlamentu
(AG Friedensforschung nedatovano). Nicmén¢ Rakousko provedlo zmény ve statutu
neutrality zemé, které z ného vytvofily nikoli neutralni, ale vojensky nezucastnény stat
(Handl 2003: 77).

S tim souvisi také ¢ervenec 2001, kdy ,,[...] vstoupil v platnost zakon o pobytu
cizich jednotek v Rakousku, jenz vychazi vstfic rostouci potfebé umoznovat tranzit i
pobyt vojaki jinych zemi pfi piipravé a provadéni mirovych operaci.” (ibidem). Zakon
je podle Rakouska slucitelny s jejich neutralitou, pfi¢emz nedoslo ani k nijakému
preformulovani ¢i novelizaci politiky neutrality (ibidem).

Pokracujici spoluprice stran v . SPO a OVP nezlepsila koali¢ni neshody a

rozdilné postoje ohledn¢ neutrality a sméfovani dalsi politiky Rakouska stale ve vlade
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panuji. Spory se jest¢ prohloubily, kdyz v roce 2011 zemim NATO bylo povoleno
vypustit sva vojenska letadla pies rakousky vzduSny prostor, aby zautocCila na Libyi v
souvislosti s Arabskym jarem. Pfedseda strany Freiheitliche Partei Osterreichs® vyzval
vladu, at’ povoleni zrusi, jelikoz tim porusuji rakouskou neutralitu (Die Presse 2011).

Otéazka diplomacie rakouské neutrality tak zastava stale oteviena.

5.3 Soucasné vnimani neutrality

Jiz od 90. let se diskuze o smétovani rakouské neutrality déli do dvou skupin.
Jednou z nich jsou zastanci trvalé neutrality, ktefi si pteji zachovat jeji tradici. Tim je
politicka strana SPO, a Die Grﬁneng,kter}'/m neutralita vyhovuje, jako prostiedek k
vyhnuti se valce, a proto jsou proti ¢lenstvi v jakychkoli vojenskych aliancich. Do druhé
skupiny patii opozi¢ni strana OVP a politické strana FPO. Obé jsou pro vstup Rakouska
do Severoatlantické aliance a vystavbu mnohonarodnich jednotek, nechtéji byt totiz
jako spojenci v mezinarodni bezpecnostné obranné politice ignorovéani (Handl 2003:
76).
diplomatické scéné. Jeji podstatnost pro politiky se dd méfit s nezaméstnanosti v
Rakousku. Pro tamni obyvatele pfedstavuje zakofenénou narodni hodnotu a s
neutralitou se identifikuji (Hancilova 2002: 138). Musime vSak podotknout, Ze vétSina
rakouské populace neutralitu chape jen jako netcast ve vojenskych aliancich, nasazeni
rakouskych vojsk naprosto podporuji (Handl 2003: 76). Nicméné neutralitu obyvatelé
berou jako narodni identitu, kterd zarucuje blahobyt statu. V minulosti za probihajiciho
konfliktu mezi Zapadem a Vychodem jim zajistila stabilitu zem¢. Zaroven na armadu
jsou velice nizké vydaje statu. Podstatné v tomto kontextu ale je, Ze vétSina RakuSanti
zije v iluzi, Ze v soucasném svété zemi zadny konflikt nehrozi. To zapfti¢inuje neochota
rakouskych politikti diikladné rozebrat a prodiskutovat budoucnost bezpe¢nostni a
obranné politiky (Han¢ilova 2002: 138 — 140).

Bezpecnostni experti a diplomaté (naptiklad Gerhard Jandl) tvrdi, Ze nejlepsi
variantou pro Rakousko by bylo Gplné zruSeni neutrality, jelikoZ uz nenapliuje svou
funkci. Navic diky vstupu statu do OSN a EU, neutralita byla uz davno ptekonéna. To si
vSak Rakousko odiivodnilo tim, Ze OSN neni vojenskou alianci a cile Evropské unie

spliuji zasady a hodnoty, které Rakusané uznavaji. Nicméné, jak fekl jeden rakousky

8V prekladu: Svobodna strana Rakouska.
9V prekladu: Zeleni — Zelena alternativa.
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diplomat, cokoli RakuSané ud¢€laji, vZdy to pro né bude neutrdlni ¢in. Bohuzel se
rakouské vladé doposud nepodatilo presvédCit obyvatelstvo, aby se vzdalo trvalé
neutrality a jejich vile je zatim nejsilngj$im néstrojem k jejimu zachovani (Handl 2003:

77, Hendrych 2017).

5.4 Odchyleni rakouské neutrality od schématu idealni
neutrality

Rakousko nepfijalo svou neutralitu pfirozenou cestou historickym vyvojem, ale
byla zemi vnucena, aby se mohla stat opét nezavislym a svrchovanym statem po konci
druhé svétové valky. Hned, jak se Rakousko stalo nezavislym, chtélo se zapojit do
mezinarodni scény. A tak se i stalo, kdyz se Rakousko stalo ¢lenem Organizace
spojenych narodl. I kdyZ OSN neni ve své zasad¢ vojenskou alianci, provozuje mirové
mise, kterych se uastnilo pravé i Rakousko (Sturma 1998: 26). Tim porusuje nasi
idealni neutralitu, respektive zasadu neucasti.

Stejné jako Svédsko ma i Rakousko velmi blizké vztahy se zdpadnim svétem,
konkrétné tedy se Severoatlantickou alianci. KdyZ podepsalo dokument Partnerstvi pro
mir, poruSilo tim v ramci své neutrality zdsadu zdrZenlivosti a rovného jednani.
Dokument totiz zavazuje Rakousko participovat na operacich zamétenych na udrzeni a
konsolidaci miru, a tato skute¢nost stat vychyluje od konceptu neutrality, i kdyz se jedna
o mirové ucely (Handl 2003: 78). Do velké miry neodpovida vyse uvedenému principu
neutrality — zdsadé neucasti — den, kdy se Rakousko stalo ¢lenem Evropské unie. Se
Clenstvim totiz piijalo Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku, ktera neni
slugitelna s podstatou konceptu neutrality (Sturma 1998: 30 — 31).

O né&kolik let pozdéji rakouska vlada rozhodla schvalit zakon, jenZ umoznoval
vstup 1 pobyt cizich vojsk na neutrdlnim uzemi Rakouska. Tento neutral tak porusil
nedotknutelnost svého tizemi, pficemz vlada s neslucitelnosti nesouhlasi. To samé plati 1
pro fakt, ze Rakousko je velmi naklonéné¢ k tomu, vytvofit evropskou arméadu s podilem
té rakouské na ni. Armada EU by byla nasazovana zejména do misi na udrZeni
svétového miru a tim by doSlo k naruSeni zdsady neucasti (Handl 2003: 77). V
souvislosti s probihajicim Arabskym jarem, kdy se NATO rozhodlo zauto€it na Libyi,
Rakousko poskytlo sviij vzdusny prostor bojovym letadlim Severoatlantické aliance
(Die Presse 2011). Zasada neposkytnuti tizemi byla timto rozhodnutim opét porusena a

zda se, ze Rakousko dokonalou rovnost uz vice méné nezastava.
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6. Svycarsko

6.1 Prijeti neutrality

Ackoli obecné znamy fakt tvrdi, ze Svycarska neutralita sah4 az do dob zalozZeni
onoho statu, nelze to povazovat za pocatek jeho neutrality. Zacnéme s rokem 1515, kdy
probihala bitva o Marignano. V ni proti sob¢é bojovala Francie s Italii, pficemz Francie
vytvotila se Svycarskem federdlni alianci. Po francouzské porazce, Svycaii upustili od
taktiky vméSovani se do cizich zélezitosti, jelikoz v piipadé prohry to ma své nasledky.
Po této udalosti Svycarsko upustilo od své dobyvaéné diplomacie a zadalo vyuZivat
neutralni politiky. Dal$im disledkem vySe zminéné bitvy bylo uzavieni trvalého miru
mezi Francii a Svycarskem 12. listopadu 1516. Nasledné 5. kvétna 1521 doglo vytvoieni
ofenzivni a obranné aliance téchto dvou stati, kterd zarucovala vzajemné nettoceni a
vzdjemnou pomoc v piipadé napadeni jednoho ze statli jinou mocnosti. Pfi ptilezitosti
zalozeni aliance, Francie vyslovné¢ zarucila Svycarskou neutralitu (Sherman 1918: 241).

DalSim meznikem pro Svycarskou neutralitu byl konec tficetileté¢ valky. Po jejim
ukonéeni byl v roce 1648 uzavien Vestfalsky mir. Ten formalné uznal Svycarskou
konfederaci, kterd hned od pocatku provozovala jednostranné vyhlaSenou politiku
neutrality. Nebyla tedy zatim mezinarodné zakotvena. Svycarsku se ji viak nepodafilo v
obdobi Francouzské revoluce a napoleonskych valek udrzet a od neutrality upustila v
rdmci prijeti nové Ustavy roku 1798. Po jejim ukotveni jednotlivé kantony ztratily
nezavislost a misto konfederace byla vyhlaSena Helvétska republika. Nova republika
podepsala spojeneckou smlouvu s Francii, kterd dokonce anektovala nékteré kantony
(Sturma 1998: 17).

Chaos v Helvétské republice trval az do porazky Napoleona roku 1814, kdy
doglo k obnoveni Svycarské konfederace a navraceni anektovanych kantonti. Jednou z
probéhl 20. bfezna 1815. Na tomto setkani podepsalo Portugalsko, Prusko, Rakousko,
Rusko, §panélsk0, Francie, Svédsko a Velka Britanie deklaraci, ktera uznala a
garantovala trvalou neutralitu Svycarska. Zemé ji nasledn& 27. kvétna piijala. Deklarace
byla potvrzena ZavéreCnym aktem Videnského kongresu, ¢lankem 84, a ndsledné
Patizskym aktem z 20. listopadu 1815. Pafizsky akt se tykal znovu potvrzeni
evropskymi mocnostmi, Ze Svycarska neutralita je nedotknutelna a jeho stat zcela

nezavisly (ibidem). Od té doby je Svycarsko trvale neutralni s mezinarodni garanci
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sveétovych velmoci.

6.2 Proména konceptu neutrality

Svycati k udrzeni své nezavislosti a neutralniho statu disponuji pomé&mé silnou
armadou a maji zavedenou vseobecnou vojenskou povinnost. Rovnéz plni nezbytnou
podminku plnéni povinnosti statu v piipadé ozbrojeného konfliktu. Svycarsko dbalo na
kvalitni vojenskou obranu zemé¢. Nicméné, historie Svycarské neutrality se nese ve
znameni dvou obdobi. Obdobi diferencované neutrality se stfidd s obdobim striktné
chdpané, plné neutrality. Az do konce 19. stoleti se sice vyhybalo pfimé ucasti ve
vale¢nych konfliktech, no nékdy poskytovalo valCicim statim své tizemi pro prichod
jednotek, ¢i sva vojska (Sturma 1998: 17).

I pfes existenci Svycarské neutrality se zem¢ v roce 1817 pfipojila ke Svaté
alianci (ibidem). Nejdiive oviem bylo Svycarsko spojenectvim tdchto ti statd ujisténo,
ze jeho uloha v alianci nebude v rozporu s neutralitou statu. V pribchu 19. stoleti doslo
v Evropé k n€kolika vale¢nym konfliktim, Svycarska neutralita vSak zlstala nenaruSena
(Bonjour 1978: 43). Po konci prvni svétové valky v roce 1920 se Svycarsko stava
jednim ze zakladajicich ¢lenti Spole¢nosti narodii. Dostalo vSak od Rady Spole¢nosti
narodl zvlastni status. Vymanilo si podminku, Ze se nebude i€astnit vojenskych operaci
a také nebude poskytovat své uzemi k ptipravé vojenskych akci. Vyjimka vSak
nezahrnovala ucast na ekonomickych sankcich, které organizace vyhlasovala. Tuto dobu
az do roku 1938 muzeme popsat, jako obdobi diferenciované neutrality. Poté se
Svycarska Spolkova rada rozhodla jednat se Spole¢nosti narodd, Ze uz se nechce podilet
na dalSich hospodaiskych sankcich, jelikoz by kvili tomu mohlo celit vaznému
nebezpedi. Timto rokem za¢ina pro Svycarsko obdobi pIné neutrality (Sturma 1998:
18).

Koncem druhé svétové valky a se vznikem OSN, Svycarsko pfijalo dogma, Ze se
nestane ¢lenem zadné organizace kolektivni bezpecnosti, pokud se bude muset podilet
na sankcich provadénych danou organizaci. Zakladajici staty OSN vSak odmitly
pfijmout divod trvalé neutrality jako vyjimku povinnosti vyplyvajicich ze Clenstvi.
Tehdy dalo Svycarsko piednost zachovani své neutrality, a proto se Elenskym statem
Spole¢nosti narodii nestalo (ibidem). Pfesto, i jako neclensky stat, se ucastnilo
politickych aktivit organizace, zejména co se tykalo oblasti s hospodaiskymi a

humanitarnimi zaklady. Roku 1948 =ziskalo také u Spolecnosti narodd status
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pozorovatele (Karsh 1988: 60 — 62).

Svycarské ministerstvo zahrani¢nich véci v roce 1954 vyhlasilo doktrinu o trvalé
neutralit¢ statu. Smérnice byly zalozeny na nékolika principech: ozbrojené neutralité,
politice neutrality, netcasti v politickych organizacich a na netcasti v celnich a
hospodaiskych uniich, které¢ by zemi ptivedly k jednostranné zavislosti. Principy vSak
nebyly pravné zavazné, jelikoz nebyly schvaleny Parlamentem, ani Spolkovou radou.
Piesto pro Svycarsko znamenaly tradi¢ni koncept jejich neutrality. Nicméné jsme v
obdobi studené valky schopni nalézt dvé vyjimky vybocujici ze striktni trvalé neutrality.
Prvni se stala jesté pred vyhlaSenim zminovanych smérnic roku 1951, kdyz z
ekonomickych diivodii Svycarsko souhlasilo s dodrzovanim pravidel ohledn& exportu
vojenskych vyrobkll do Vychodni Evropy, které vychazeji z dohody CoComu. Druhou
vyjimkou byl rok 1963, kdy se stalo ¢lenem Rady Evropy, coz nebylo shledano
porusenim $vycarské neutrality, jelikoz Rada zasadn& zménila sviij charakter (Sturma
1998: 18).

Zacatkem 90. let 19. stoleti zemé obratila sviij piistup k sankcim OSN. Tehdy
Irdk napadl Kuvajt a Rada bezpecnosti OSN ulozila Irdku dvé rezoluce. Zaprvé se
rozhodla pro ekonomické sankce proti Irdku, a zadruhé povolila pouziti ozbrojené sily
proti agresorovi. Svycarsko se rozhodlo, Ze se k ekonomickym sankcim pfipoji a tento
krok vyloudilo z neslucitelnosti s neutralitou. V zapéti totiz byla vytvofena Zprava o
neutralité, ktera méla ptizplisobit Svycarskou zahrani¢ni politiku ke zméndm okolniho
svéta. Zprava ponechava Svycarsku trvalou i ozbrojenou neutralitu, chapajici jako
neucast zemé v ozbrojeném konfliktu, neposkytnuti vojenské pomoci zddné z val¢icich
stran, a obranu zemé. Dava SV}'/carsku vSak vétsi volnost, a to v tom sméru, Zze muze
podporovat akce k udrZeni miru. Svycarsko tedy vzdy musi rozhodovat o umoznéni
humanitarni intervence ¢i sankci schvélenych Radou bezpecnosti OSN. Podpora
hospodatskych sankci tak jiz neni v rozporu s neutralitou zemé (ibidem: 21 — 22).

Béhem valky v Jugoslavii v roce 1995 Svycarsko povolilo piesun vojenského
materidlu a persondlu mezinarodnich mirovych sil do Bosny a Hercegoviny pies
Svycarské izemi. Tato akce byla schvalena Radou bezpecnosti OSN, jelikoz se jednalo
o prispévek ke stabilizaci mezindrodniho fadu. I z toho divodu Svycarskd vlada
rozhodla, Ze se nejednd o poruseni neutrality. Po konci valky v Kosovu se na jeho tizemi
nachézely mezinarodni mirové jednotky KFOR, zaloZené na mandatu OSN. Svycarsko

umoznilo transport vojenského materidlu pro KFOR z diivodu, Ze §lo o mirovou operaci
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(VBS nedatovano).

Clenem NATO se Svycarsko nikdy nestalo, je viak souéasti programi aliance, a
sice Partnerstvi pro mir a Rady euroatlantického partnerstvi. Stat uzaviel partnerstvi
kvtli tomu, aby mohlo s ostatnimi staty fesit bezpecnostni otdzky zemé alesponl timto
zpusobem, jelikoz neni ¢lenem EU, ani NATO (Partnership for Peace 1996). To samé se
tyka 1 Evropské unie, které neni soucasti a nyni o Clenstvi ani neusiluje. Povazuje to za
neslucitelné s narodni suverenitou a politikou neutrality. Presto roku 1992 podala
federalni vlada oficidlni ptihlasku do Evropského spolecenstvi. Odhodlani vlady vSak
potopilo referendum, ve kterém SvycarSti obCané rozhodli o nepfistoupeni ke
spolecenstvi. O dva roky pozdgji se Svycarsko rozhodlo jit cestou bilateralnich dohod s
EU, jez zahrnovaly tyto oblasti: technické obchodni piekazky, vetfejné zakazky,
vyzkum, zemé&délstvi, pozemni pfeprava, letecka doprava a volny pohyb osob. Dalsi
pokus o vstup se konal v roce 2001, opét s negativnim vysledkem referenda. Proto
nadale pokracovalo pouze v rozvoji bilateralnich smluv (Kvapilova 2004).

Vztah Svycarska s OSN se postupem &asu také zménil. V roce 2002 se totiz stalo
sto devadesatym c¢lenem Organizace spojenych narodi (iDnes 2002). Podle autora
Efraima Karafa wi¢ast neutralniho statu, jako je Svycarsko, v globalnich organizacich
pfispiva k zakofenéni neutralni politiky do mezinarodniho védomi. Navic zdlraznuje,
ze vzdalenost mezi neutralitou a mezinarodni spolupraci je v praxi vyrazné kratsi, nez v
teorii. Nicméné, vstupem do takovychto organizaci se snizila divéryhodnost v neutralitu

zeme ze strany statll, jenz soucasti dané spolupréace nejsou (Karsh 1988: 66).

6.3 Soucasné vnimani neutrality

Svycarska neutralita v sou¢asnosti jiz neplni funkce, které hraly dileZitou roli
pro zajisténi vnéjSiho 1 vnitiniho zabezpeceni statu. Vnitini funkce chapeme jako
stabilizaci a integraci zemé& a vné&js$i predstavuji zejména zajiSténi miru a bezpe€nosti.
Navic sousedi se staty, jez podporuji svétovy mir a jsou integrovani v EU. I pfes to se
Svycarsko v nyngj§i dobé své neutrality vzdat nehodla. Podle poslednich priizkumi si
vétSina Svycarskych obyvatel pfeje neutralitu zachovat. Neutralitu maji totiz
zakofenénou hluboko ve svych myslich. V poslednich ¢tyfech letech si kazdoro¢né vice
nez 95 % populace pieje udrzet neutralitu. Dokonce podpora nazoru, Ze neutralita by
méla byt v zemi zruSena, pokud nepiinese zadné vyhody, neustdle slabne (Tresch —

Wenger — Craviolini — Vogler-Bisig — Kramer — Pfister 2014: 126 — 133).
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Vici vstupu do Evropské unie je skepticismus stale stejny. Jen 16 % populace
ma dojem, Ze by se Svycarsko mélo stat ¢lenem EU, dalsich 81 % si mysli, Ze by zemg
rozhodné méla posilit ekonomické vztahy s Unii, ale jsou zdsadné proti Clenstvi (Le
News 2018). Pro vétsinu Svycarskych obcant bilateralni dohody zistavaji nejlepSim
zpusobem, jak formovat vztahy zemé¢ se cleny Evropské unie. Ackoli vétSina
Svycarského obyvatelstva nechce vstoupit do Unie, 79 % je naklonéna k vyuzivani kvot
pro kontrolu pfist¢hovalectvi. Dalsi valna vétSina, ktera ¢ini 85 %, je pro jednotny volny
trh. Pfibyvaji tak dost konfliktni nazory Svycarskych voli¢ii ohledné¢ EU (Schubiger
2017)

Co se tyce OSN, 59 % populace podporuje aktivni G€ast v Organizaci spojenych
narodi. Naopak ohledné Severoatlantické aliance si pouze 19 % lidi mysli, Ze by vstup
Svycarska do NATO zemi piinesl ur¢ité vyhody a mélo by se stat ¢lenskym statem.
Vétsina lidi je totiz toho nézoru, Ze by Svycarsko mélo spoléhat pouze na své obranné
sily a polovina podporuje Svycarskou narodni armadu a povazuje ji za nezbytnou (Le

News 2018).

6.4 Odchyleni Svycarské neutrality od schématu idealni
neutrality

Svycarsko je neutralnim statem, ktery si budoval svou povést neutrala uz od 16.
stoleti a nyni je k této politice zavazan i1 pravng. Je to maly stat uprostited Evropy a
neutralita mu slouzila pfedev§im jako obrana pted vlivem a hrozbou okolnich mocnosti.
Hned, jak skon¢ila prvni svétova vélka, se viak Svycarsko piidalo ke Spolecnosti
narodl. PfestoZze mélo v ramci organizace specialni status, ucastnilo se ekonomickych
sankci SN a poruSovalo tim zdsadu neucasti. Napiiklad se zemé& ucastnila
hospodaiskych sankci roku 1935 proti Italii, kvili jejimu utoku v dne$ni Etiopii (Sturma
1998: 18).

Béhem studené valky se Svycarsko snaZilo zaujmout neutrdlni postoj ke
konfliktu mezi Zapadem a Vychodem, i piesto bylo jasné naklonéno demokratickému
Zapadu. To se projevilo, kdyz souhlasilo s pravidly CoComu ohledné¢ vyvozu
strategickych vyrobku a technologii do komunistickych zemi Vychodniho svéta. Jako
spravny neutralni stat se tehdy Svycarsko mélo zachovat nestranné a od téchto
kontrolnich pravidel se distancovat. To v§ak neudélalo a porusilo zdsadu zdrZenlivosti a
rovného jednani. Stejnou zasadu Svycarsko porusilo hned v 90. letech, kdy souhlasilo s

ekonomickou rezoluci OSN. Organizace uvalila na Irdk ekonomické sankce a Svycarsky

38



neutral se k rozhodnuti OSN pfipojil (ibidem: 18 — 22). Intervenovat do konfliktu
jakymkoli zpasobem je viak neutralim zakizano a Svycarsko se v obou piipadech
odchylilo od idedlni neutrality.

Béhem série valeénych konflikti v Jugoslavii poskytlo Svycarsko své tzemi
Radé bezpecnosti OSN. Presun vojenského materidlu a vojaktt mirovych sil tak
znamenal ignorovani zdsady neposkytnuti vizemi, coz Svycarsko zopakovalo i na konci
valky v Kosovu. Povolilo totiz pfesun vojenského materidlu pro KFOR a poskytlo tak
své Uzemi jedné z bojujicich stran (VBS nedatovano). Svycarsko se také podili na
programu Partnerstvi pro mir a je ¢lenem Rady euroatlantického partnerstvi. I kdyz se
ucastni téchto programi jen minimalné, porusuje tim zdsadu zdrzenlivosti a rovného
Jjednani (Partnership for Peace 1996).

Vpadem vojsk skupiny statii vedenych USA proti rezimu Saddama Husajna v
roce 2003 zaGala valka v Iraku. B&hem ni Svycarsko povolilo pielety nad svym
uzemim, ale pouze letountim, které mély za ucel humanitarni a lékaiskou pomoc.
Kromeé toho se pocitalo i s pfevozem vale¢ného materidlu stranam pies Svycarské uzemi
(VBS nedatovano). Tato skute¢nost rozhodné porusovala zasadu, ktera fika, ze neutralni
stdt nesmi poskytnout své Uzemi z4ddné z bojujicich stran, i kdyZz to tehdy vlada

obhajovala tim, Ze §lo o mirové tcely.
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7. Finsko

7.1 Prijeti neutrality

Zahrani¢ni politika Finska se zacala utvaret na konci prvni svétové valky. V té
dob¢ se totiz Finsko snazilo vymanit z nadvlady Ruska, a proto 6. prosince 1917
vyhlasilo svou samostatnost. K prvnimu kroku k dosazeni finské neutrality doSlo v roce
1932, kdy predstavitelé¢ Finska a Ruska podepsali Pakt o neutoceni. Finskym cilem v
mezivaleném obdobi bylo vyhnout se jakymkoli konfliktiim, které probihaly mezi
velmocemi. Z toho divodu byla v roce 1935 finskym parlamentem schvalena vladni
rezoluce, jez vyhlaSovala finské piijeti neutrality (Jakobsen 2009: 3 — 7). Byvaly finsky
prezident Paasikivi v roce 1940 prohlasil, ze ,,Finové neusiluji o neutralitu ve smyslu
slova daném v mezinarodnim pravu. Misto toho se po celou dobu snazi zlstat vné
konfliktl mezi jinymi staty.” (Subedi 1993: 247).

Uz béhem druhé svétové valky doslo k naruseni finské neutrality. V roce 1939
prekrocila Rudé armada sovétsko-finské hranice a zautocila na Finsko. Nasledkem
sovétské invaze probchlo vojenské stfetnuti mezi Finskem a SSSR, tzv. Zimni valka
(Talvisota) v letech 1939 az 1940. Na ni navazovala tzv. Pokracovaci valka, ktera trvala
od roku 1941 do roku 1944. Po jejim ukonceni a podepsani miru to Finsko neskoncilo a
dostalo se do kiizku tentokrat s Némeckem. Tento konflikt byl nazyvan jako Laponska
valka, jelikoz se bojovalo piedevSim v Laponsku — v nejsevernéjsi provincii Finska.
Tehdy nacistické Némecko nesouhlasilo s uzavienym piiméfim mezi Finskem a
Sovétskym svazem (Raunio — Tiilikainen 2003: 11).

Druha svétova valka absolutné zdevastovala Evropu. Proto general George
Marshall vytvoril plan na zachranu Evropy, tzv. Marshalltiv plan. Spojené staty nabidly
pomoc 1 Finsku, to vSak plan odmitlo kvili strachu ze sovétskych represalii. Namisto
toho vyjednalo se Sovétskym svazem v roce 1948 Smlouvu o piatelstvi, spolupraci a
vzajemné pomoci. Ta urCovala finskou zahrani¢ni politiku az do roku 1992 (Eliasson
2004: 3). Do preambule smlouvy byla vloZena véta, ze stat bude stat stranou konfliktd,
probihajicich mezi velmocemi (Heninen 1997). Tato formulace zarovein formalné
ustanovovala finskou neutralitu, jako zahrani¢né politickou strategii zemé (Subedi
1993: 248). Neutralita Finska znamenala hlavné separaci od Sovétského svazu a neticast
ve vojenskych aliancich (Raunio — Tiilikainen 2003: 11). Oba signataii se ve ¢lanku 4

zavazali nevytvofit Zadnou alianci, jeZ by byla namifena proti druhé strané smlouvy, a
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ani se k zadné nepftipojit (Heninen 1997). Tim bylo také Finsku znemoznéno jakékoli

sblizovani s NATO a predevsim vstup do néj.

7.2 Proména konceptu neutrality

Jiz v roce 1955 Finsko vstoupilo do Organizace spojenych narodi (Raunio —
Tiilikainen 2003: 11). Od roku 1956 se podilelo na vic nez Ctyficeti peacekeepingovych
a krizovych operacich, jez se staly dulezitou soucésti finské zahrani¢ni politiky
(Ministry of Defence nedatovano). Sovétsky svaz po dlouhou dobu finskou neutralitu
plné€ neuznaval a n¢kdy se i zdalo, Ze mezinarodni postaveni Finska ohrozoval. Finsko
se o0 svou vlastni bezpecnost balo natolik, ze ani nechtélo podepsat Dohodu o volném
obchodu s Evropskym hospodaiskym spoleCenstvim. K tomu doslo az roku 1973,
navzdory opozici Breznéva. Dokonce v roce 1978 byvaly premiér Finska Urho Kaleva
Kekkonen odmitl navrh Sovétského svazu na spoleéné vojenské manévry, a tim se
pomalu od vlivu SSSR zacdalo Finsko odpoutavat. Ackoli smlouva FCMA vlastné
urcovala finskou zahrani¢ni politiku, od poc¢atku 80. let se ji politici snazili oddélovat od
neutrality zem¢. Smlouva se tykala pouze vztahii s Finskem, zatimco neutralita byla
zalezitosti vztaht i s ostatnimi zemémi (Pentilld 1994: 19 — 21). K absolutnimu odtrzeni
od vlivu SSSR doslo s koncem studené valky a rozpadem Sovétského svazu, ¢imZ doslo
ke zruSeni smlouvy FCMA. Fakticky zanika i jakykoli odkaz na finskou neutralitu, a ta
uz existuje jen de facto (Subedi 1993: 248).

Po rozpadu Sovétského svazu se finska zahrani¢ni politika zacala ubirat
proevropskym smérem. Jiz v roce 1992 podalo ptihlaSku do Evropského spolecenstvi a
o dva roky pozdé&ji se stalo ¢lenem Evropského hospodaiského spolecenstvi (Raunio —
Tiilikainen 2003: 11). Clenstvi v Evropském spoledenstvi znamenalo spoustu
ekonomickych vyhod. AvSak pro Finsko byla dominantnim didvodem pro vstup
bezpecnost. | kdyZ se Sovétsky svaz rozpadl a s nim i smlouva FCMA, po konci studené
valky vyvstaly dal§i bezpecnostni otazky, na které Finsko muselo najit odpovédi.
Hlavné¢ odmitlo vstup do Severoatlantické aliance kvuli historickym davodim
souvisejicich s politikou neutrality, ale zadroven tim nechtélo provokovat Rusko. V ES
vid€lo posileni své bezpecnosti prostfednictvim ekonomické spoluprace se Cleny a
hlubsi integrace (Eliasson 2004: 5)

Problém vsak pro finskou neutralitu (nebo to, co z ni zlstalo) nastal, kdyZ mélo

pfijmout Spolec¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku. Pokud se totiz chtélo stat
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plnopravnym c¢lenem, muselo se k ni zavazat bez jakychkoli vnitrostatnich podminek.
Tak Finsko ucinilo v roce 1993, kdy vydalo deklaraci, ve které ustanoveni SZBP
oficialn¢€ potvrzuje. Oficialni narodni interpretaci se stalo, ze SZBP si neodporuje s
neutralitou zemé (Palosaari 2013: 8). Clenem Evropské unie se stalo za¢atkem roku
1995 spoleéné s Rakouskem a Svédskem (Tiilikainen 2003: 150). Mnoho finskych
politikl bylo piesvédceno, ze politiku neutrality je mozné znovu definovat. Po vstupu
Finska do Evropské unie, byvaly finsky premiér Paavo Lipponen v ramci své feci
prohlasil, Ze soucasnym cilem zem¢ uz neni striktn¢ dodrZzovat neutralitu, ale
pokracovat ve stabilizaci severni Evropy. Zaroven se Finové nebudou tcastnit Zadnych
vojenskych alianci a wudrzovat nezavislou obrannou a bezpecnostni politiku
(Rottenberger 2010: 280).

Finsko rozsahle spolupracuje s NATO, piestoze se nestalo jeho ¢lenem. V roce
1994 se ptipojilo ke spolupraci v podob& programu Partnerstvi pro mir. Finskd vlada
nepovazovala zapojeni se do programu, jako néco, co by mohlo mit vliv na povahu
neutrality zemé&. Hlavnim cilem zapojeni mélo byt zvySeni bezpecnosti statu a také celé
Evropy (Mission of Finland to NATO nedatovano).

Od 90. let se Finsko ucastnilo operaci IFOR, SFOR a KFOR pod vedenim
NATO, které ziskaly souhlas od Rady bezpecnosti OSN. Vojenska mise IFOR, které se
Finsko ucastnilo, probéhla béhem let 1995 az 1996 na tizemi byvalé Jugoslavie, v Bosné
a Hercegoviné. Hlavnim tkolem mise bylo ustanovit mir v zemi, respektive vynutit
dodrzovani vojenskych ujednani smlouvy. Na IFOR navazovala mise SFOR v letech
1996 az 2004, jez také probihala na uzemi Bosny a Hercegoviny. Cilem mise bylo
tentokrat mir stabilizovat. Operace KFOR probihd od roku 1999 v Kosovu, jejimz cilem
je nastolit a udrzovat potadek, monitorovat situaci v zemi a vnucovat dohody, které
vedou k ukonceni konfliktu (Natoaktual 2000, Palosaari 2013: 21).

Finsko se rovnéz ucastnilo v roce 2003 mise EU s nazvem CONCORDIA, ktera
probihala v byvalé Jugoslavské republice Makedonii. Cilem bylo stabilizovat
bezpecnostni situaci v zemi (Euractiv 2005, Palosaari 2013: 21). O rok pozdéji bylo
soucasti také nejvetsi vojenské mise EU, operace ALTHEA. Jednotky plisobi v ramci
této operace od roku 2004, opét v Bosné a Hercegoviné. Finsko se tak snazi hloubg&;ji
spolupracovat s Evropskou unii v ramci oblasti bezpecnosti a obranné politiky

(Natoaktual 2000, Palosaari 2013: 21).
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7.3 Soucasné vnimani neutrality

Nyn¢jsi oficialni obranna a bezpecnostni politika Finska zni, Ze je zemi, ktera
neni urena pro Clenstvi v zadné vojenské alianci. Zarovenn usiluje o udrzovani
spoluprace s NATO a ponechava si moznost ¢lenstvi v alianci (Prime Minister’s Office
Publications 2017: 14). Ptrestoze by vstup zlepSil bezpecnost Finska, vétSina
parlamentnich stran ¢lenstvi nepodporuje. Jednim z diivodi je, Ze prevazna ¢ast obcant,
tedy jejich volica se k vstupu do NATO stavi negativné (Reuters 2017). Z prizkum z
roku 2018 wvyplyvd, Ze az 59 % obyvatel Finska by radéji nebylo c¢lenem
Severoatlantické aliance. Jen 22 % podpofilo vstup do NATO a 19 % se odpovédi
zdrzelo (YLE 2017). Finsky politik Nils Torvalds otevien¢ o této situaci promluvil, a
tekl, Ze ptistup vefejnosti je takovy, protoze finsti politici o této otdzce odmitaji mluvit
vetejné. Podle n¢j tim Finsko riskuje, ze v pfipadé krize bude pfili§ pozdé podat
prihlasku ke Clenstvi (Helsinki Times 2017). Jak by vSak clenstvi pak sloucili s jejich
probihajici neutralitou? V nejvétsim piipadé by se politici strategie neutrality museli
vzdat.

Ackoli se mezindrodni prostfedi od konce studené valky a zacatku
multipolarniho systému zménilo a s nim 1 bezpecnost ve svété, vnimani finského
obyvatelstva zlstava porad stejné. Neutralita a role Finska jako nezicastnéného aktéra
ma specidlni postaveni v myslich Finii. Finské obyvatelstvo si chce neutralitu zachovat
bez ohledu na SirSi zmény, ke kterym doSlo v poslednich letech (Aunesluoma — Rainio-

Niemi 2016: 60).

7.4 Odchyleni finské neutrality od schématu idealni neutrality

Finsko bylo jiz od pocatku pod nadvladou Sovétského svazu. Koncept neutrality
vnimalo spiSe jako své vychodisko z vlivu SSSR a cestu k nezavislosti. Nicméné, i pres
finské snahy, zemé¢ stale byla pod dohledem Sovétského svazu a tomu se nékolikrat
podatilo finskou neutralitu narusit, kdyz na Finsko zattoc¢ilo. KdyZ se mu konecné
podaftilo vyhlasit samostatnost, neutralita jiZ nebyla klicovym bodem finské politiky. To
bylo ztetelné jiz, kdyZ se stalo ¢lenem OSN a zacalo se podilet na mnoha mirovych a
krizovych operacich pod zastitou organizace (Raunio — Tiilikainen 2003: 11, Ministry of
Defence nedatovano). Ugast na t&chto misich porusuje zdsadu neiicasti, jelikoz zasah do
vnittnich ¢i vnéjSich konflikth jinych statd je poruSenim neutrality daného statu. Béhem

studené valky bylo na finskou neutralitu nahlizeno se skepticismem, jelikoz Smlouva o
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pratelstvi, spolupraci a vzdjemné pomoci se SSSR obsahovala rovnéz moznost vojenské
spoluprace se Sovétskym svazem, a tim nevyhovovala mezindrodnim pravidlim
neutrality, protoze poruSovala zdsadu zdrZenlivosti a rovného jednani (Subedi 1993:
248, Eliasson 2004: 3).

V roce 1995 se Finsko stalo ¢lenem Evropské unie. V prubéhu jednani roku
1992 rovnéz souhlasilo s pfivlastnénim Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Ucast na SZBP se viak povazuje za nekompatibilni s neutralitou a Finsko tim porusilo
zasadu neucasti. Finsko se totiz ucastnilo dvou velkych mirovych misi EU, a to operace
CONCORDIA a ALTHEA (Euractiv 2005, Natoaktual 2000). S NATO udrzuje blizké
vztahy, i kdyZ neni ¢lenem aliance. U¢asti na programu Partnerstvi pro mir odstartovalo
zapojeni se na sérii mirovych operaci IFOR, SFOR a KFOR (Mission of Finland to
NATO nedatovano). Finové uzavienim partnerstvi a ucasti na vSech zminénych
mirovych misich, at’ uz pod zastitou NATO, OSN ¢i EU, porusuji zasadu zdrZenlivosti a

rovného jednani, jelikoz by nikdy neméli do konfliktu intervenovat.
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8. Irsko

8.1 Prijeti neutrality

Severni Irsko historicky patfilo ke Spojenému kralovstvi. Jiz od 17. stoleti
Anglie a Irsko méli trochu problémovy vztah, jelikoz Irsko se snazilo nékolikrat ziskat
nezéavislost — netspésné. Pokusy o osamostatnéni Irska vznikaly zejména z divodu
ekonomickych a kulturnich odlisnosti. Pozd&ji v 19. stoleti zacaly vznikat
nacionalistické skupiny, které kandidovaly do britského parlamentu. Tito nacionalisté
usilovali o autonomii a nezavislost Irska (Poole — Llewellyn 2017). Pocatkem 20. stoleti
Irsko zasahl hladomor kviili ekonomické krizi v zemi. Zaroven se v pribchu let stale
rozrustal pocet skupin nacionalistii a s jejich zvySujicim se tlakem na britské politiky
doslo v roce 1916 k tzv. Velikonocnimu povstani (Weibull — Enander — Larson —
Norman — Sandvik — Helmfrid 2019). Po ném nasledovala Irskd valka o nezavislost,
ktera trvala od roku 1919 do roku 1921 (Dorney 2012).

Koncept neutrality se zacal formovat v modernim irském mysleni pravé béhem
valky o nezéavislost. Tehdy se neutralita ukazala jako oteviend moznost, zejména kvili
vytvoreni vlastni suverenity (Raymond 1944: 31). Irska obcanska vélka skon¢ila Anglo-
irskou dohodou, kterd vytvoftila Irsky svobodny stat (Dorney 2012). Debata ohledné
neutrality znovu vyvstala v roce 1926, kdy probihaly diskuze ohledn¢ budouci
zahrani¢ni politiky Irska jakozto nového samostatného statu. Cetna vétsina zakonodarcti
v Irsku byla znepokojena ohledné toho, Ze je Velkéd Britdnie zavlece do dalsi valky.
Anglo-irsk4 smlouva totiz stale hovofila o jisté zavislosti Irska na Spojeném kralovstvi,
a pokud by Britanie byla ve viélce, Irsko by se muselo ucastnit také. O neutralité¢ se
taktéZ hovofilo jako o posledni Casti, ktera chybi k dotvofeni suverenity Irského statu.
Bylo na ni nahlizeno, jako na urcitou psychologickou nezbytnost. Mnozi si mysleli, Ze
by mohla slouZit jako nastroj k ziskani absolutni nezéavislosti na Spojeném kréalovstvi
(Raymond 1944: 32 — 33).

Do roku 1938 vSak byla neutralita spiSe touhou, nez realnou politikou. AZ v
dubnu téhoz roku doslo k podepsani Anglo-irské dohody, ve které se Velkd Britanie
vzdala svych ndmotnich a pfistavnich prav (ibidem: 34). Tim dochazi k vytvoteni nové
ustavy, ktera dava za vznik nového suverénniho Irska. To ptijima neutralitu jako souc¢ast
bezpec¢nostni politiky zemé. AvSak neutralita jako takova nebyla nijak definovana v

legislativé Irska a v tstavé neni slovo neutrdlni pouzito. Proto mizeme fici, ze se v
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piipadé Irska jedna o neutralitu de facto, nikoli o neutralitu de iure (McBean 2003: 31).
Irsko tedy zacalo uplatnovat politiku neutrality z toho divodu, aby se odpoutalo od

zavislosti na svém sousedovi — Velké Britanii.

8.2 Proména konceptu neutrality

Od zacatku irsti politici provozovali dva odlisné koncepty neutrality, co se jejiho
charakteru tyce. V ramci vnéj$iho svéta byla proklamovana neutralita vojenského
charakteru, zatimco ve vztahu k obyvatelim Irska byla zdlGraziiovana neutralita trvala,
tedy ideologického charakteru. Jak uz jsem vysSe zmiinovala, Irsko bylo ve vSech
smérech zna¢né€ navazano na Velkou Britanii. Proto, kdyz v 50. letech 19. stoleti vzniklo
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, nasledné¢ Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii a Evropské hospodatské spolecenstvi, rozhodlo se Irsko ponechat stejny postoj
ke Clenstvi do téchto organizaci jako Velka Britanie a neucastnit se. I kdyz Irsko
podporovalo koncept evropské integrace, rozhodlo se nepfijmout evropskou iniciativu.
Rad¢ji se 1 nadédle drzelo dobrych anglo-irskych vztahti a snazilo se zlepSovat
ekonomické partnerstvi s Velkou Britanii. To samé se udalo v 60. letech, kdyz doslo k
zalozeni Evropského sdruzeni volného obchodu zejména diky iniciativé Britanie, Irsko
nevahalo a zahy se stalo zakladajicim ¢lenem (FitzGerald 2001: 5 — 6).

ESVO nakonec nesplnilo ekonomické pozadavky jak Irska, tak Velké Britanie a
ob¢ zem¢ se rozhodly pro vstup do Evropského spoleCenstvi. PiihlaSku o Clenstvi
podaly v Cervenci roku 1961. Tehdy prosla irska neutralita radikdlnim poklesem v ramci
priorit politikil, jelikoz hlavnim cilem se stalo Clenstvi v ES. Kdyby se Spojené
kralovstvi stalo ¢lenem ES a Irsko by ziistalo vné€, z ekonomického hlediska by to pro
n¢ bylo dosti nevyhodné. Tradi¢ni koncept neutrality tak musel jit stranou. Nicméng, ze
strany irské vlady nedoslo k Zadnému vyznamnému prohldseni ohledné¢ mozného vlivu
ES na irskou neutralitu. V roce 1963 vSak vstup Velké Britanie vetoval Charles de
Gaulle', a tim automaticky stdhlo svou pfihlaSku 1 Irsko. K dal$imu netGspé$nému
pokusu doslo jesté roku 1967 a az tteti ptihlaSka obou zemi byla Clenskymi staty piijata,
zejména z divodu zmény prezidenta ve Francii (FitzGerald 2000: 2). Jak uz bylo vyse
feceno, irskd neutralita byla charakterizovana vladou, jako neutralita vojenského
charakteru, coz znamena zlstat vn¢ vojenskych alianci. Dokud tedy ¢lenstvi v ES

nebude zahrnovat pfijeti Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, tak podle vlady

19 Byvaly prezident Francie, ktery paisobil ve své funkci od roku 1959 do roku 1969.
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neutralita Irska nebude porusena (Devenney 2010: 101). Clenstvi bylo tak stvrzeno
referendem v Irsku, které se konalo v kvétnu 1972 a 83 % voli¢i bylo pro vstup. Irsko
se stava roku 1973 prvni neutrdlni zemi, jeZ je ¢lenem Evropského spolecenstvi
(Laursen 1997: 8).

Hlavnim milnikem se stalo zakotveni SZBP v zékladnim pravu, jako jeden ze tii
pilitt Evropské unie. SZBP byla zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Irsko
si vSak vyjednalo tzv. Irskou klauzuli, kterd se stala soucasti Maastrichtské smlouvy. Ta
tikala, ze charakter kazdého z Clenskych statl EU nemiize byt poSkozen Spolec¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou. Diky klauzuli byla Maastrichtska smlouva pfijata v
irském referendu (ibidem: 9 — 10). Nicméné piijeti SZBP koncept irské neutrality
znaéné oslabilo. V roce 1993 se Irsko stalo pozorovatelem Zapadoevropské unie a poté
se rozhodlo castnit Petersberskych tkoll, tedy misi pro humanitarni pomoc a udrzeni
miru (Murphy 2014: 72). V roce 2008 az 2009, naptiklad, velelo vojenské operaci
Evropské unie s nazvem EUFOR Tchad, kterd probihala na uzemi Afriky a od roku
2011 vede vojenskou misi EUTM v Somalsku (European Union 2009, European Union
2017).

Co se tyce Organizace spojenych ndrodd, Irsko povazuje organizaci jako
hlavniho garanta své narodni bezpecnosti. Pravé proto je uz od roku 1955 ¢lenem OSN
a aktivné se ucastni peacekeepingovych misi a misi na prosazovani miru ve sluzbach
OSN (McBean 2003: 31 — 32). IrSti vojaci byli rozmisténi v Libanonu, Bosn¢ a na
Stfednim vychodé (Simonin 2013). I pfesto se ale Irové rozhodli ponechat neutralitu.
Clenem NATO se Irsko tak jako ostatni neutralni staty nikdy nestalo a v budoucnu se to
ani nezda jako velmi pravdépodobné. Prekvapivé jejich politika neutrality nebyla hlavni
prekazkou. Byl tu silny strach z toho, Ze by ¢lenstvi nevyhnuteln€ zahrnovalo postaveni
zakladen NATO na irském tzemi. Tim by se totiZ Irsko stalo nejpravdépodobnéjSim
cilem utoku Sovétské svazu. Tento diivod vSak po konci studené valky a rozpadu SSSR
ztratil na vyznamu (Raymond 1944: 35 — 40). Nicméné, v soucasné dobé zdiraziuje
partnersky vztah s NATO, a dokonce je ¢lenem Rady euroatlantického partnerstvi a
podili se 1 na programu Partnerstvi pro mir (NATO 2018). K programu Partnerstvi pro
mir pfistoupilo v roce 1999. Irsko tak pfispiva k mirovym operacim pod vedenim NATO

v Kosovu a Afghéanistanu (Simonin 2013).

47



8.3 Soucasné vnimani neutrality

Irska vetejnost definuje neutralitu jako dualezitou soucést irské politiky. Prave
neutralita se ukazala jako hlavni divod, kvuali kterému irska Cast obyvatelstva v
minulosti hlasovala proti Jednotnému evropskému aktu, Maastrichtské smlouvé, nebo
tteba Amsterodamské smlouvé. V nésledujicich desetiletich zstal postoj vefejnosti k
neutralité¢ pomérné konzistentni. Zhruba dva ze tech lidi v Irsku si pfeje neutralitu
udrzet. Irsti voli¢i vSak Casto zaménuji koncept trvalé neutrality s vojenskou neutralitou
a uprednostiuji politiku neucasti v ozbrojenych konfliktech (Devine nedatovano: 6 — 7).

Politické skupiny v Irsku nepodporuji absolutni vzestup NATO na mezinarodni
scéné, avSak existuje i tfada politikd, kterd zastava vstup Irska do Severoatlantické
aliance. Zdivodiuji to tim, Ze nové bezpecnostni hrozby, jako napiiklad terorismus,
musi byt eliminovadny mezindrodni spolupraci. Koncept vojenské neutrality v dneSnim
svete jiz ztraci na vyznamu, a proto by se od n¢j mélo upustit a zahdjit pristupova
jednani do NATO (Young Fine Gael 2013, RTE News 2015). Nicméné, je obecné
znamo, ze jakékoli zmény neutrality ¢i vstup do Severoatlantické aliance by nejdiive

musely byt schvéleny v referendu.

8.4 Odchyleni irské neutrality od schématu idealni neutrality

Neutralita byla zahrnuta do ustavy Irska v dobé, kdy byla Evropa dosti
nestabilni. Jiz od pocatku svého pisobeni bylo Irsko hodné zavislé na Velké Britanii a
timto zplsobem se od Spojeného kralovstvi chtélo odpoutat. Nicméné, 1 po piijeti
neutrality zastalo uréitym zpisobem piipoutané k Velké Britanii. To je zjevné hlavné na
prikladu rozhodovani Irska, jelikoz se vzdy fidilo vili Velké Britanie. Uz tento obecny
fakt vypovid4, ze neutralita Irska se odchyluje od té idedlni svou zaujatosti Velkou
Britanii. Britsky vliv je ocividny v rozhodnuti Irska vstoupit do Evropského
spolecenstvi (FitzGerald 2000: 2). Irsko tak ucinilo zejména kvuli tomu, Ze Britanie
podala ptihlaS8ku do Spolecenstvi. Béhem valky o Falklandy, ktera probihala mezi
Argentinou a Velkou Britanii, Evropské spolecenstvi udélilo sankce proti Argenting.
Irsko vzéapéti tyto sankce podpofilo, i kdyz se jako neutralni stat melo fidit zdsadou
zdrzenlivosti a rovného jednani a zachovat nestrannost (Laursen 1997: 9). Pro nas je
tato situace dal$im ptikladem pokracujici irské zavislosti na Spojeném kralovstvi.

Co se ty¢e Evropska unie, hlavni problém v ramci irské neutrality nastal, jakmile

byla Maastrichtskou smlouvou ukotvena Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
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jako druhy pilif unie. Irské Clenstvi v EU zacalo byt povazovano za poruseni zdsady
neucasti, a to zejména v té chvili, kdy se zacalo ucastnit vojenskych misi iniciované
Evropskou unii, jako napiiklad operace EUFOR ALTHEA ¢i mise EUFOR Tchad.
Neutralita pro irské politiky nikdy neznamenala izolacionismus. Irsko je jednim ze
statd, ktery v rdmci zahraniéni pomoci pfispiva nejvice. Navic podporuje dalsi rozvoj
kapacit pro jednotky rychlé reakce (European Union 2009, European Union 2017).
Takovy pfistup ovSem neni slucitelny s politikou neutrality.

Podobny postoj Irsko zachovava i k Organizaci spojenych narodt. Uz od roku
1955 je Clenem organizace a ¢innostmi v organizaci opét porusuje zasadu neucasti,
jelikoz se aktivné ucastni jejich peacekeepingovych misi, napiiklad v Libanonu ¢i
Bosné¢ a Hercegoviné. Kdyz se na konci 20. stoleti pfipojilo k programu Partnerstvi pro
mir, zacalo tim porusovat zdsadu zdrzenlivosti a rovného jednani. Irsko totiz ptispiva k
mirovym operacim pod vedenim NATO v Kosovu a Afghdnistdnu a v ramci své
neutrality nesmi podporovat zaddnou z konfliktnich stran a ani do zddnych valek

neintervenovat (Simonin 2013).
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Zavér

Tato bakalatska prace se zabyvala sérii ptipadovych studii péti neutralnich stata,
a to Svédska, Rakouska, gvycarska, Finska a Irska. Cilem prace bylo zhodnotit
uzite¢nost a aktualnost neutrality jako bezpe€nostni strategie v soucasném svété. Daéle
zjistit, co vede neutralni staty k tomu, aby stile udrzovaly neutralitu, a zda ma
v dnesnim mezinarodnim prostiedi jesté¢ vyznam.

V prvni kapitole jsem se nejprve zaobirala konceptem neutrality jako takovym,
byl zde nastinén ptivod slova a jeho definice. Poté jsem vylicila vznik a historicky vyvoj
neutrality. Neutralita vznikla uz v dobach Antiky a nejvice se vyvijela po tficetileté
valce a uzavieni Vestfalského miru. Byl zde uveden i rok 1907, kdy doslo k ukotveni
konceptu neutrality do mezinarodniho prava v ramci Haagskych umluv. V dalsi kapitole
byla neutralita rozdélena na ctyfi druhy, za pouziti dvou kritérii, a sice na trvalou
neutralitu, prostou neutralitu, neutralitu de facto a neutralitu de iure. Trvala a prosta
neutralita byly tak rozdéleny kviili délce jejich trvani. Trvald neutralita je uznana a
respektovana ostatnimi staty a predpoklada nejen netcast na konkrétnim konfliktu, ale
taktéz na zddném budoucim konfliktu. Druhy termin, do¢asné vale¢na neutralita, vznika
pfi jednostranném prohlaSeni béhem véle¢ného konfliktu a jeho koncem také konci.

Neutralitu de facto a de iure jsem rozdélila podle pravniho statusu. Neutralita de
facto neni ukotvena v mezindrodnim pravu, a tudiz ani garantovana ostatnimi staty,
zatimco neutralita de iure se poji s urCitym mezindrodnim pravnim dokumentem.
Neutralita de iure byva taktéZ charakterizovdna tim, Ze ji stat pfijme pod natlakem
mezinarodniho spolecenstvi. Mezi trvalé neutraly fadime vSechny zkoumané staty, tedy
Svédsko, Rakousko, gv;’/carsko, Finsko 1 Irsko. Neutralita de facto se tyka stat Irska,
Svédska a Finska, jelikoZ jejich koncept neutrality neni pravné zakotven v zadnych
smlouvéch a ani zaru¢en ostatnimi staty. Pod neutralitu de iure spada pouze Svycarsko a
Rakousko. Rakousko navic spliiyje i bod, ktery fika, Ze statiim s neutralitou de iure byla
neutralita vnucena. To se Svycarska netyka, zde byla neutralita pfijata a pravné
ukotvena pfirozenym historickym vyvojem.
idedlni trvalou neutralitu. Vytvoftila jsem sadu kritérii, pomoci kterych jsem v praktické
¢asti v ramci jednotlivych kapitol posuzovala skutecnou politiku neutrality. Tato kritéria
urcovala idedlni stav neutrality. Prakticky jsou to prava a povinnosti neutralnich stata,

které¢ by mély respektovat. V kapitole jsem je rozdélila na dobu valky a obdobi miru.
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Vytvoreny nastroj mi pomohl u jednotlivych zemi sledovat, jak a v ¢em se staty od
idealni neutrality odchylily.

Koncept neutrality je hluboce zakofenén ve spojitosti s anarchickym
mezinarodnim systémem. Staty v takovém systému smétovaly svou politiku predevsim
k zajisténi vlastnich ndrodnich z4jmi. Kdyz byla vyhlaSena prvni svétova valka, pro
malé staty bylo neptedstavitelné se ji ucastnit, jelikoz by neuhajily vlastni suverenitu.
Proto hledaly cestu zajisténi bezpecnosti v nejistém svété plném konfliktd, a jako
prostiedek k dosazeni tohoto cile vyuzily pravé neutralitu. Takovym stitem bylo
Svédsko, jehoZ neutralita vznikla v prvni poloving 19. stoleti. Svédska neutralita nikdy
nebyla zakotvena v mezindrodnim pravu a slouzila pfedevS§im k ochrané tUzemi a
zachovani svrchovanosti statu. RovnéZ Svycarsko se snaZilo udrzet svou suverenitu
prostiednictvim vyhlaseni neutrality. Tak se stalo na Videnském kongresu, kdy byla
uzakonéna a garantovana ostatnimi staty.

Pro jiné staty neutralita znamenala ziskdni nezavislosti. To je zietelné
v rakouském piipad¢, kdy mu neutralita byla vnucena shora, aby se opét mohl stat
samostatnym statem. Neutralita se tak jevila jako idedlni feSeni. Finsko vyuzilo
neutralitu obdobnym zplsobem, zejména, aby se vymanilo z vlivu sousedni velmoci.
Podobné jako Finsko, také Irsko pfijalo neutralitu zejména kvili vymanéni se z vlivu
jiného statu. V irském pftipad¢ to byla Velka Britanie. Neutralita Irska vSak nikdy nebyla
definovana v legislativé zem¢ a tak ji povazujeme za neutralitu de facto.

V obdobi obou svétovych valek neutralita hrala diileZitou roli pro staty, které ji
vyhlasily. V ptipadé valky neutralita znamena obrovskou vyhodu, jelikoz nikdo ze
zucCastnénych ve valce nesmi zattoCit na neutrdlni uzemi a neutrdl se valky nesmi
ucastnit. Neutrdlnim statim se tak podafilo vyhnout jakymkoli konfliktim, které
probihaly mezi velmocemi ve svétovych valkach. PiedeSly obrovskym materidlnim
ztratam, ztratdm na Zivotech a ekonomickému oslabeni. Jako vyhodu také mizeme
uvést, Ze neutral nemusi posilat svou armadu do valecného konfliktu, a tim ani zvySovat
statni rozpocet na vojenské kapacity. Samoziejm¢é musi pocitat s tim, ze musi
disponovat urcitymi materialnimi schopnostmi v ptipadé napadeni. V tomto kontextu je
vyhodné také to, ze i kdyZz se nesmi UCastnit valky, ma pravo branit vlastni izemi v
pfipad¢ invaze a potrestat naruSeni jeho neutrality. Vyhodné pro neutrala také je, Ze je
ekonomicky nezavisly na pravidlech neutrality. TudiZz v momenté¢ zapoceti valky,

neutralové nemuseli zptetrhat obchodni vazby se staty, které ptisobily ve vélce.
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Vyznam neutrality jako zahrani¢né¢ bezpecnostni koncepce se vSak oslabil
koncem studené valky. Usporadani svéta se zmeénilo z bipolarniho na multipolarni a tim
se oteviely i nové moznosti spoluprace. Pro mnohé konec studené valky znamena konec
neutrality. Se zaloZzenim Evropské unie se objevily i nové vyhody ¢lenstvi, staity mohly
zacit obchodovat bez tarifnich piekazek a jejich ob¢ané se mohou pohybovat na uzemi
Evropské unie bez bariér. Navic Evropska unie prosazovala mir na celém kontinentu, a
to diky ekonomické spolupraci statl. Vstup do Evropské unie ovsem zahrnoval i piijeti
jeji Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Ackoli se neutrdlni staty snazily
rozSifovat a piepracovavat svou bezpecnostni agendu, tak, aby se ptizptsobily novému
mezinarodnimu systému, nepovazovalo se to za zivotaschopnou alternativu pro feseni
novych bezpeCnostnich otdzek. Proto se Ctyfi znaSich neutralnich statd (kromé
Svycarska) razem staly Gleny unie se viim viudy. Tim se ale neutralita stati znacng
oslabila, jelikoz se i€astni vojenskych misi iniciované Evropskou unii. Neutrdlni stat
vSak nemd pravo intervenovat do valecnych konflikti jinych stata.

Béhem 50. let se vSichni neutralové stali ¢leny Organizace spojenych narodd. V
ramci raznorodé Cinnosti v organizaci vSak také porusovali zavedenou neutralitu.
Vétsina neutrdlii se totiz ucastni peacekeepingovych operaci pod zastitou organizace,
nebo, jako to bylo v piipadé Svycarska, poskytly své uzemi pro piechod vojenskych
mirovych sil OSN. Obrovskou nevyhodou statutu neutrality je, Ze stit nemtiZze vojensky
spolupracovat s jinymi staty. S rozSifujicim se terorismem v Evropé i ve svété je
nevyzpytatelné, kdy a kde dojde k dalSimu utoku a bojovat proti nému lze zejména
pomoci zminéné vojenské spoluprace. Proto neutradlové spolupracuji s NATO a maji s
Clenskymi zemémi blizké vztahy. Divod je takovy, Ze Severoatlantickd aliance
disponuje velmi silnou armadou a snizuje tak bezpecnostni hrozby v alianci.

Vzhledem k tomu, Ze se spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany v pribchu
devadesatych let zvysila, neutralita byla povazovana za piekazku evropské integrace.
Casto se tak o neutralité mluvi, jako o konceptu minulosti. ,,Valka proti terorismu® a
hlubsi hospodaiska spoluprace se staly hlavnimi argumenty, pro¢ je neutralita jiz
zastaralym konceptem. V politické sféfe je viditelné, ze si to uvédomuji i neutralni staty
a je jen otazkou casu, nez se vzdaji zavedené politiky neutrality. Politickd scéna je v
mnohych neutralnich statech rozdélend, jedna Cast o neutralitu stale bojuje, druhé pfijde
v soucasnosti se vSemi dosavadnimi zménami svétovych systémii zbyte¢nd. Tato situace

panuje zejména v Rakousku. Probihaji zde politické debaty o ukonceni neutrality. Pro
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jeji zruSeni jsou diplomaté, politiéti experti a politické strany OVP a FPO. Nicméng
strana zelenych, strana SPO a hlavné vefejnost si preje jeji zachovani a pravé proto se
neutralita v zemi stale drzi.

Vytvoieni péti ptipadovych studii vedlo k naplnéni cile prace, jelikoz pravé diky
studiu vSech neutrala bylo zietelné, ve kterych aspektech politiky se staty odchylily od
vyhlasené neutrality. Timto zplisobem jsem dosla k zavéru, ze politika neutrality jako
bezpecnostni strategie dnes jiz ztratila na vyznamu. VIady neutralnich stati se ji drzi,
jelikoz nedokazou ucinit zlomové rozhodnuti, které by upustilo od neutrality v jejich

zahranicni politice.
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Resumé

The main goal of this thesis is to evaluate the usefulness and topicality of neutrality as a
security strategy in the contemporary world using case studies of five neutral states. The
thesis is divided into two parts, the first part consists mainly of theory and is primarily
dedicated to the definition of the concept of neutrality. In this part, the ideal permanent
neutrality is also defined operationally, i.e. a set of criteria determining the ideal state of
neutrality. The practical part of the thesis is focused on the study of five neutral states,
the description of each state is divided into four parts, first the historical roots of the
neutrality of the country are described, then its historical transformation. Subsequently,
an analysis of the public perception of neutrality of the given countries is carried out.
Finally, deviations of state neutrality from the outlined criteria of ideal neutrality will be
introduced. Case studies serve as a basis for assessing the importance of neutrality in the
current international environment and determining conclusion, what leads states to

preserve the concept of neutrality even today.
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Piilohy

Tabulka ¢. 1

Odchyleni neutralnich statl od danych kritérii
Stat se od daného kritéria odchylil v

Stat se od daného kritéria neodchylil X

Svédsko | Rakousko | Svycarsko Finsko Irsko
Zasada zdrzenlivosti a
rovného jednéni v v v v v
Zasada neposkytnuti

uzemi v v v X X
Zasada strpéni X X X X X

Zasada mirového
jednéni X X X X X
Zasada netcasti v v v v v

Zdroj: Archiv autorky
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