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1 UvoD

Jako téma své bakalarské prace jsem zvolil analyzu zahranic¢ni politiky USA vici Kubé a
Chile v letech 1958-1989. Zemémi, na které se hodlam v této zavérecné praci zaméfit,
jsou Kuba a Chile. Kuba pro mne byla jasnym vybérem hned z nékolika dlvodd. Prvnim
dlivodem je existence zminéného socialistického rezimu a jeho odraz v mezindrodni
politice. Druhym dlvodem je geopolitickd poloha Kuby, kterd lezi na pomezi
Mexického zalivu — tedy velmi blizko uzemi Floridy. Sledujeme zde tedy pfipad, kdy se
od Spojenych statd nachazi ostrovni republika s ryze socialistickym zfizenim jen nékolik
set kilometr(i od pevninského Uzemi USA. Poslednim ddvodem pro vybér Kuby je
souhrn uddlosti, které se vdaném obdobi mezi USA a Kubou uddly. Je tfeba zminit
napfr. Karibskou krizi z roku 1962, ktera svét postavila na hranici atomové valky a stala
se tak velmi dllezitym bodem ve studiu mezinarodnich vztahl nebo vylodéni v Zatoce
svini iniciované americkou vlddou, které se avSak nezdaftilo a ukoncilo tak snahu USA o

nasilnou zménu socialistického rezimu.

Druhou zemi, na kterou se v této praci zamérim, je Chile. Chile nabizi pestrou Skalu
vnitrostatnich udalosti, které nezlstaly bez reakce USA. USA, védomy si dllezZitosti
Chile v regionu Latinské Ameriky, utvarely svou zahraniéi politiku vici tomuto statu
predevsim v kontextu silného antikomunismu. Jako predmét vyzkumu se zde nabizi
postoj USA vici prezidentstvi socialisty Salvadora Allende, ktery vladl v letech 1970—-
1973 a nasledné vucdi rezimu Augusta Pinocheta. Pinochet Allendeho svrhnul pomoci
ozbrojeného prevratu, nastolil pravicovou politiku a viadl Chile od roku 1973 aZ do

konce osmdesatych let.

Zacatek analyzovaného obdobi, tedy rok 1958, jsem vybral s pfihlédnutim k udalostem,
které se v obou zemich udaly. Na Kubé byl v prosinci roku 1958 sesazen dosavadni
prezident Fulgencio Batista, jehoz autoritativni a pravicové orientovany rezim byl po
dobu jeho prezidentstvi podporovan Spojenymi staty. Batista byl svrien opoziénim,
levicovym Hnutim 26. cervence, které vzniklo jiz vroce 1952 a jehoz celnim
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predstavitelem byl Fidel Castro. Pravé Castro se po Batistovu padu stal prezidentem a

preorientoval kubanskou vnitrostatni i zahranic¢ni politiku.

Zvoleny rok 1958 koresponduje i s udalostmi v Chile, kde se prezidentské funkce chopil
Jorge Alessandri, syn byvalého chilského prezidenta Artura Alessandriho a spiSe
pravicové orientovany politik, ktery disponoval zna¢nou podporou ze strany USA. Jako
koncové datum zvoleného obdobi jsem urcil rok 1989, ktery je spojen s koncem
druhého volebniho obdobi amerického prezidenta Ronalda Reagana, jehoz
administrativa predstavovala specifickou zahrani¢ni politiku USA. Reagan se ve své
funkci zaméroval predevsim na boj proti komunismu a jeho rozpinavosti a aktivné se

podilel na jeho omezovani po dobu studené valky.

Zahranicni politika Spojenych statl americkych vici Latinské Americe byla jiz od konce
druhé svétové vdlky ovlivnéna stdle silicim postavenim Sovétského svazu a tedy i
nastupujici studenou valkou. USA, které se ve svété snazily o ziskani spojencl a to
nejen na Uzemi zdpadni hemisféry, se ptirozené soustredily na zemé Latinské Ameriky.
Jejich geografickd poloha a ¢astecné sympatizovani se severoamerickych politickym
rezimem ucinily z tohoto regionu pfirozenou sféru vlivu USA. Typickym znakem historie
latinskoamerickych statl neni jen pfitomnost autoritativnich rezimQ, ale i patrny rozkol
mezi politicko-ekonomickymi pfistupy statnich predstavitell, které zapficinily
hospodarsky rozvoj ¢i stagnaci v téchto zemich. Zahrani¢ni politika USA byla v tomto
regionu dllezitym Cinitelem, ktery stal v pozadi zminénych politickych procest a jehoz

dopady formuji podobu zemi Stfedni a Jizni Ameriky dodnes.

Cilem této bakaldrské prace je zmapovat zahrani¢ni politiku USA viéi vybranym
latinskoamerickym zemim mezi lety 1958-1989. Konkrétnimi predméty mého zajmu
jsou vySe zminéné zemé, tj. Kuba a Chile. Hodldm se zaméfit na pristup americké
diplomacie k jednotlivym rezimdm panujicich v téchto zemich a jejich ideologické
prislusnosti, kterd byla klicovym prvkem pro podporu ¢&i nepodporu ze strany USA. Ddle
popisi nastroje americké zahranic¢ni politiky, které USA vici zminénym zemim podnikly.

Zamérim se rovnéz na zmény americké diplomacie vici cilovym zemim v souvislosti



s obménou administrativ USA. Praci bych rad koncipoval jako pfipadovou studii, kdy
metodikou mé prace bude predevsim analyza danych faktl — tedy zpracovani souhrnu

informaci z odbornych zdrojl a jejich nasledné interpretovani do bakalarské prace.

V prvni ¢asti této bakaldrské prdce popiSi ndstroje zahraniéni politiky z obecného,
teoretického hlediska a nastinim, jaké déleni zahrani¢népolitickych nastroji néktefi
autofi zastdvaji. Ve druhé ¢asti prace uvedu okolnosti, které obecné formovaly
zahrani¢ni politiku USA vtomto regionu ve zminéném obdobi. Dale poukdZzu na
historické udalosti, které ovlivnily pozdéjsi politiku USA na latinskoamerickém Uzemi a
udélaly z néj predmét zajmu této zahranicni politiky. V treti ¢asti se zaméfim na
podrobny rozbor postoje americkych administrativ vici Kubé, v ¢asti ctvrté pak zvolim
stejny proces vuci Chile. Vtéchto dvou poslednich castech budu tedy vychazet
z praktické politické agendy — tedy dil¢ich krokd americké diplomacie a jejich dopadu
na dané zemé. Mym cilem je zkoumat pficiny, které vedly americkou diplomacii
k danym kroklm smérem k vybranym zemim a také politické nastroje vyuZivané USA

v jejich zahrani¢ni politice vici témto zemim.

Mezi primdrni knizni zdroje, ze kterych budu v této praci vychazet, patti publikace
Zadni dvorek Ameriky od Grace Livingstone, Kuba od Josefa Opatrného, Latinskd
Amerika a USA od Radomira Jungbauera a Chile od lJifiho Chalupy. Mimo knizni zdroje
pouziji predevsim ¢lanky z odbornych casopis, témi jsou napf. Journal of Latin
American Studies Ci Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Dale budu
Cerpat zinternetovych zdrojli v podobé publikovanych ¢lankd odbornych autorq,
kterych je vzhledem k mému tématu zabyvajici se zahrani¢ni politikou USA rozsahlé
mnozstvi. DalSim vhodnym zdrojem jsou internetové domény politickych ¢i
historickych instituci, které se specializujici vyhradné na zahranic¢ni politiku USA. Zde
uvedu napf. web samotného Amerického ministerstva zahranié¢i nebo doménu Office
Of The Historian, ktera je touto instituci zastiténa. Velmi pfinosnym zdrojem informaci
jsou pro mé také diplomatické depese ¢i dopisy predstavitelll americké diplomacie
v uvedeném obdobi, at jiz zaméstnancl samotného ministerstva zahranici ¢i diplomat(

operujicich na Kubé nebo Chile.



2 NASTROJE ZAHRANICNI POLITIKY

Nastroje zahrani¢ni politiky slouzi jako prostfedek pro dosazeni zajmua statu
v mezindrodnim systému a vychazeji ze zahrani¢népolitickych cil( jednotlivych statu.
Cile mohou byt kratkodobého, stfednédobého ¢i dlouhodobého charakteru a mohou
byt dale rozdéleny na cile mocenské, ideové nebo ekonomické. Zahranic¢népolitické cile
stdtu jsou vétSinou konzistentni a pfili§ ¢asto se neméni, zatimco zahrani¢népolitické
nastroje jsou flexibilni a slouzi k dosazeni vytycenych cilG (Druldk — Druldkova 2007:

23-33).

V této prdci vyuziji déleni nastroju zahraniéni politiky podle autora Christophera Hilla,
ten nastroje zahranicéni politiky déli na diplomatické, ekonomické, vojenské a kulturni
(Hill 2003: 128-129). Stejného déleni vyuZziva ve své knize i Druldk s Druldkovou (2007:
33-35), ze které jsem taktéz Cerpal. Tyto nastroje autor dale rozdéluje na ndstroje hard
power a soft power. Nastroje hard power maji donucovaci a fyzicky charakter. Nastroje
soft power jsou naopak zaloZzeny na presvédcovani a jsou dlouhodobého charakteru.
Nékteri autofi se dle Hilla domnivaji, Ze ndstroje hard power jsou jiz prekonané a
budou to pravé nastroje soft power, které budou v zahrani¢ni politice v budoucnu

prevaZzovat (Hill 2003: 135).

2.1 Diplomatické nastroje

V ramci diplomatickych nastroji je pro dosazeni jednotlivych zahrani¢népolitickych cila
daného statu vyuzivdno predevsim jednani s ostatnimi staty (Druldk — Drulakova 2007:
33). V diplomacii, ktera je zalozena predevsim na vyjednavani a hledani kompromis(, je
tak dle Druldka , upfednostriovana sila argumentu pred silou materidlni“ (Drulak 2000:
3). Mezi zakladni funkce diplomatickych nastroji patfi napriklad komunikace mezi
politickymi predstaviteli, vyjednavani smluv, shromazdovani informaci o zahrani¢nim
déni ¢i vzdjemné uznani nezdvislosti statd (Druldk — Druldkova 2007: 33-34).

Diplomaticka jednani dale mUzeme rozdélit na jednani bilaterdlni ¢i multilateralni,
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pfima ¢i nepfima, jedndni na vysoké Urovni (napf. s Ucasti hlavy statu) ¢i na nizké
urovni (napf. na urovni velvyslancud). Déle Ize diplomacii délit na preventivni, ktera
zahrnuje prevenci a predchazeni konfliktl, &i vyhruznou, ktera je zaloZena na

vyhruzném jedndni (Druldk — Druldkova 2007: 33-35).

2.2 Vojenské nastroje

Vojenskych ndstrojli se v sou¢asné dobé témér vSechny staty svéta oficialné zrekly a
pouziti téchto nastroji je mezinarodnim spolecenstvim odsuzovano. Tyto vojenské
nastroje zahrnuji hrozbu a poutZiti sily a fadime mezi né napft. transfer zbrani, vojenské
intervence a valky (Drulak — Druldkova 2007: 35-36). Vojenské nastroje maji v
soucasné zahranic¢ni politice statli omezenou roli, nejcastéji je zemé vyuZivaji pouze
jako odstrasujici prostfedek. Pouziti vojenské sily je vétSinou statll povazovano za
nebezpecné a nepfijatelné; takové uziti vojenskych nastroji by se tak dle Hilla mélo
odehravat pouze ve vyjimecnych pripadech (Hill 2003: 144-145). Vyznamu nabyvaji
vojenské nastroje pouze v pripadech individudlni a kolektivni sebeobrany nebo pfi
multilateralni humanitdrni intervenci. Nasazeny mohou tedy byt pouze v rdmci
spolecné multilaterdlni mezinarodni akce, i pfi té ale hraji spiSe doplnujici roli (Drulak
2000: 4). Pro demokratické staty tak v dnesni dobé neni pouZiti vojenské sily
relevantnim prostfedkem k dosazeni jejich zahrani¢népolitickych cil(, tim jsou v dnesni

dobé predevsim ndstroje ekonomické (Pajtinka 2007: 52-53).

2.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje zahrani¢ni politiky ziskaly na vyznamu v 60. a 70. letech 20.
stoleti, kdy wvzrostl jejich vliv vdiplomatickych otazkdch jednotlivych statl
mezinarodniho systému. Tyto nastroje jsou staty wvyuzivany tak, aby jejich
prostfednictvim bylo dosazeno kyzenych zahrani¢népolitickych cilG (Pajtinka 2007: 56—
58). Podle druhu cili mizeme ekonomické ndstroje rozdélit do dvou skupin a to dle

jejich konecného cile. Cilem téchto nastroji je zvysit, nebo naopak snizZit prosperitu
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jiného statu. Prostredky, které k tomu vyuzivaji, se tak déli na ekonomické odmény a
ekonomické tresty. V ramci ekonomickych odmén jsou v zahrani¢nich ekonomickych
vztazich uplatfiovany pozitivni nastroje, mezi které patfi napfiklad poskytnuti rozvojové
pomoci, poskytovani uUvér(l a garanci, odbouravdni bariér obchodu ¢&i transfer
technologii. Pokud jsou uplatfiovdny ekonomické tresty, jde o uplatfiovani negativnich
nastroju zahranic¢ni politiky. Zde se jednd napf. o hospodarské sankce, embarga,
bojkoty, odvolani doloZzky nejvy$sich vyhod, zvySeni cel, dumping, zmrazeni aktiv,
pozastaveni podpory, vyvlastnéni apod. (Druldk — Druldkovd 2007: 36-37). Tyto
nastroje jsou vyuzivany ke zméné rozhodnuti jednotlivych aktér(. VIady jednotlivych
stath pouzivaji ekonomické sankce zejména pro donuceni, odrazeni ¢i potrestani
aktéru, ktefi ohroZuji jejich zajmy. Ekonomické sankce se stdvaji stale ucinnéjsim a
dllezitym ndstrojem zahranicni politiky statl. S pocatkem 21. stoleti jsou ¢im dal vice
vyuzivany tzv. ,chytré sankce” které maji predejit dopadu plosnych sankci na civilni
obyvatelstvo. Ty maji rGzné formy — napf. V podobé zdkazu cestovani, zmrazeni

zahranicnich aktiv, zbrojniho embarga ¢i omezeni kapitalu (Masters 2017).

2.4 Ideové nastroje

Posledni skupina nastroju zahranic¢ni politiky jsou nastroje ideové (nebo také kulturni).
Ty byvaji ¢asto zastinovany diplomatickymi, vojenskymi a ekonomickymi nastroji. Tato
skupina nastrojl je vsak velice klicova, nebot napomaha k siteni dobrého jména statu v
zahranici (Druldk 2000: 3). Kulturni nastroje se vétSinou soustfedi na verejné minéni
statl a jejich politické elity a jsou také velmi ¢asto spojovany s kulturni diplomacii. Do
kulturni diplomacie poté zpravidla fadime projevy a verejné vystupovani statnikd,
prace se zahrani¢nimi médii, podporu spriznénych skupin uvnitf cizich statli, ucast na

mezinarodnich kulturnich udalostech a tak dale (Druldk — Drulakova 2007: 38).



3 HISTORICKO-POLITICKY KONTEXT ZAHRANICNI POLITIKY USA V LATINSKE
AMERICE

Spojené staty americké povazovaly Latinskou Ameriku za jeden z kli¢ovych region( jiz
od roku 1823, kdy byla vyhldsena Monroeova doktrina, kterd nese dva zakladni
koncepty. Prvnim je americké vyjadieni, Ze USA nemaji prakticky zajem zasahovat do
mocenského soupereni zemi na evropském kontinentu a nebudou se tedy v téchto
problémech angaZovat (Livingstone 2009: 115). V druhém konceptu prezident Monroe
deklaruje, Ze evropské mocnosti nemaji prdvo na vmésovani se do zdlezitosti
jednotlivych statll na uzemi celého amerického kontinentu a utuzil tim vazbu zapadni
hemisféry na USA, jakoZzto dominantniho aktéra tohoto regionu (Jungbauer 2013: 22—

23).

Nejen USA, ale i ostatni svétové velmoci — a to predevsim Velka Britanie, ktera byla na
vrcholu svého imperidlniho snazeni — mély zdjem o latinskoamerické nerostné
bohatstvi, pddu a strategickou polohu (Livingstone 2009: 21). Politika prezidenta
Monroea tedy konstatovala ambice USA v otazce udrzeni svého mocenského postaveni
vregionu, jasné se vyslovila jako obranny mechanismus v pfipadé potencialni
intervence ze stran ostatnich velmoci (Office Of The Historian 2012) a také
ospravedlnila intervence USA v Latinské Americe (Livingstone 2009: 21-22). Tato
doktrina prevazovala v zahranic¢ni politice USA az do konce 19. stoleti (Office Of The

Historian 2012).

Pocatky diplomatické spoluprace na americkém kontinentu sahaji az do roku 1890, kdy
se ve Washingtonu uskutecnila prvni Mezinarodni konference americkych statl a
polozila tak zaklady pro vytvoreni systému spoluprace americkych zemi s pfirozenou
dominantni roli USA. Dalsi konference se konaly periodicky béhem dvacatého stoleti az
do roku 1970 a zabyvaly se tématy spojenymi se zlepSovanim obchodnich stykd,

hospodarskou integraci a bezpecnostni kooperaci (OAS 2019a).



K prvni zméné, ¢i ,posileni” této zahrani¢ni politiky doslo vroce 1901 se zvolenim
Theodora S. Roosevelta americkym prezidentem, ktery roku 1904 vyhlasil dodatek
k Monroeové doktriné v reakci na spor mezi Venezuelou a jejimi evropskymi véfiteli.
Venezuela se totiz opozdila se splacenim svych pljéek vici Némecku a Velké Britanii.
Roosevelt si byl dobfe védom zranitelnosti latinskoamerickych zemi vici evropské
intervenci, a tak deklaroval, Ze Spojené staty americké budou intervenovat v zemich
zapadni hemisféry v pfipadé, Ze jednotlivé staty nebudou naplhovat své
zahraniénépolitické zavazky vuci evropskym zemim, napf. v pfipadé splaceni financnich
pljcéek. USA timto krokem predejdou pfipadné zahrani¢ni intervenci ze zamofi a udrzi

tak mirovy chod déni na americkém kontinentu (Office Of The Historian 2010).

USA se tedy védomé zhostily role jakéhosi ,regiondlniho policisty” zapadni hemisféry a
Rooseveltlv dodatek pouZily napt. pro ospravedinéni intervenci na Kubé, Nikaragui,
Haiti nebo Dominikdnské republice. Roosevelt tak posunul spiSe pasivné ladénou
Monroeovu politiku o stupen vySe a ucinil zahrani¢ni politiku USA vici Latinské
Americe vice asertivni. Diky Rooseveltové slavnému vyroku, ve kterém se vyjadfil, ze je
tfeba ,mluvit jemné, ale driet velky klacek,” se o této politice hovofi také jako o
»Politice velkého klacku“ (Livingstone 2009: 24). Jedna se o snahu Spojenych statl resit
problémy na americkém kontinentu mirovou cestou pomoci vyjednavani. V pripadé, ze
vyjedndvani nebude moziné ¢i pfinosné, je poté tfeba disponovat vojenskou silou a
donutit ,neposlusného” aktéra k napravé konkrétniho problému (Livingstone 2009:

22).

Zvoleni Franklina D. Roosevelta americkym prezidentem v roce 1933 pfineslo rozsahlé
zmény americké zahranicni politiky vici svym jiznim sousedim. Roosevelt oteviené
deklaroval, Ze je na Case zlepsit vzajemné vztahy se zemémi stfedni a jizni Ameriky a
zkonstruoval koncept americké zahranicni politiky, ktery je nazyvan ,Politikou dobrého
sousedstvi“. Aby Roosevelt dosahl stability v zapadni hemisféfe a vyhnul se
potencidlnim mezistatnim konfliktlm, snaZil se o zlepseni vztahl pomoci vzajemné
kooperace a navyseni mezindrodniho obchodu. Roosevelt odmital politiku, kterd by

pouzivala vojenské intervence jako nastroj pro dosaZzeni zajm0 USA a jasné se vuci ni
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vymezoval (Livingstone 2009: 20). Ministr zahranici v Rooseveltové vladé, Cordel Hull,
na konferenci americkych statl v Montevideu roku 1933 pronesl, Ze ,,..zZddnd zemé
nema pravo zasahovat do vnitropolitickych ¢i zahrani¢nich zaleZitosti jiné zemé“ (Hull

1933 cit. dle Aviles 2016).

Vroce 1934 F. D. Roosevelt zrusil platnost Plattova dodatku, formalné tak ukoncil
legitimizaci pfipadné intervence USA na Kubu a pfispél tak ke zlepSeni americko-
kubanskych vztahu. Ve tficatych letech pak ukoncil americkou intervenci v Nikaragui a
Haiti. | pfes hospodarské problémy USA a americkou angazovanost ve druhé svétové
valce, které spiSe odrazovaly americkou pozornost od déni na zdpadni hemisfére,
Rooseveltova ,Politika dobrého sousedstvi“ znamenala snahu USA distancovat se od
predeslé intervencni politiky, reprezentovanou napf. dodatkem Theodora Roosevelta

k Monroeové doktriné (Office Of The Historian 2018).

Jiz ke konci druhé svétové valky byla v bfeznu roku 1945 podepsdna Chapultepecka
deklarace, kterd stvrzovala hospodarskou a predevsim bezpecnostni spolupraci
americkych zemi. Tato deklarace tak formalné ukotvila pavodni plan Spojenych statu
na koncept kolektivni obrany celého amerického kontinentu z roku 1938 — tzv.
Rainbow 4 a pfipravila tak pldu pro pozdéjsi vytvoreni Organizace americkych statd —
OAS (Ndlevka 2001: 20-21). Roku 1947 byl ratifikovan Rijsky pakt vétSinou zemi
amerického kontinentu, ktery signatare dohody zavazal k vzajemné pomoci v pfipadé
vojenského napadeni jednotlivych ¢lent a k vSeobecné kooperaci. V dubnu 1948 doslo
k vytvoreni Organizace americkych statll a to podepsdnim organizac¢ni Charty
organizaci bezpeénostniho, hospodarského a rozvojového charakteru na uUzemi
Latinské Ameriky (Lee — Renwick 2018). OAS disponovala vici jednotlivym zemim
Latinské Ameriky pomérné silnym postavenim a kromé hospodarské spoluprace

disponovala i obchodnimi sankcemi a embargy (Jungbauer 2013: 4).

S nastupujici bipolaritou svétového usporadani béhem studené valky tak zemé Latinské

Ameriky zaujimaly dllezité postaveni ve smérovani severoamerické zahrani¢ni politiky


https://history.state.gov/milestones/1921-1936/good-neighbor

a to nejen diky svému geografickému umisténi vzdpadni hemisfére. Vtomto
povalecném obdobi, kdy spolu USA a Sovétsky svaz soupefily o mocensky vliv
predevsim v zemich evropskych a asijskych, nezlstala ani Latinska Amerika opomenuta
a stala se dalSim regionem, ktery hral roli v souboji o ziskani potrebnych satelitl

jednotlivych velmoci.

Postoj USA byl ovlivnén predevsim Trumanovou doktrinou a jeji koncepci zadrzovani
komunismu, vyhlasenou prezidentem Harry Trumanem roku 1947. Tento koncept byl
globdlniho charakteru a byl pfimo namifen vUci nardstajicimu vlivu komunistickych
zemi. Deklaroval, Ze Spojené staty americké poskytnou politickou, vojenskou a
ekonomickou asistenci vSem demokratickym zemim, které budou vystaveni externi
hrozbé ze strany autoritarskych rezimG (Office Of The Historian 2017). To bylo
podporovat feckou vladu v konfliktu s komunistickou opozici podporovanou SSSR.
Obdobny postoj USA zastaly i vlci Turecku, které do té doby bylo také zavislé na
britské zahraniéni pomoci. USA zde jasné stanovily svou zahraniéni politiku vG¢i Recku
a Turecku —tedy snahu udrzet tyto zemé mimo Vychodni blok a posilit jejich politickou
orientaci na Zapad (Acheson 1946: 1-4). Také se tim pokusily zamezit vytvoreni tzv.
dominového efektu, o kterém referoval Truman(v nastupce ve funkci prezidenta
Dwight D. Eisenhower. Jednalo se o koncept, ktery v zahraniéni politice USA figuroval
jiz od zacatku studené valky a mimo jiné hrdl dllezZitou roli v otdzce valky ve Vietnamu.
Pfevzeti moci komunisty v jedné zemi totiz mlze vyvolat dominovy efekt a ostatni
zemé sousedici s timto reZimem jsou tak ndachylnéjsi ke komunistické revoluci (NZ

History).

Podobny ptistup byl tedy uplatfiovan i v Latinské Americe. USA si totiz byly védomy
toho, Ze rozpinavost sovétského vlivu muize i pres geografickou vzdalenost ovlivnit déni
i ve zminéném regionu, ackoliv toto riziko bylo pomérné nizsi nez v jinych ¢astech svéta
o které Sovétsky svaz usiloval vice. USA tak zaradily Latinskou Ameriku na zakladé tzv.

Generdlniho planu obrany amerického kontinentu do druhé, nizsi kategorie v ramci
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rizika vojenského stfetnuti regionu se Sovétskym svazem nebo jeho spojenci (Nalevka

2001: 21).

13. bfezna 1961 vyhlasil J. F. Kennedy koncept americké pomoci Latinské Americe,
nazyvany Aliance pro pokrok. Jednalo se o program, jehoZz cilem bylo podporovat
demokracii, ekonomicky rist a socidlni spravedInost v regionu. USA a staty Latinské
Ameriky formadlné stvrdily vznik této aliance v fijnu 1961 na konferenci v uruguayské
Punta del Este (J.F.K. Presidental Library And Museum nedatovdno). USA se timto
zavazaly, Ze poskytnou zemim Latinské Ameriky 20 miliard dolar( v podobé pujcek,
grantll a dalSich 80 miliard v podobé primych soukromych investic (Office Of The
Historian 2015). Touto finanéni podporou mély USA ptispét k ekonomickému rlstu
Latinské Ameriky o vice jak 2,5% rocné a prinést tak pozitivni zmény v oblasti
spolecenskych problém(, napf. snizeni nezaméstnanosti ¢i détské umrtnosti nebo

zvySeni délky Zivota a gramotnosti obyvatelstva (Rabe 2016).

Kennedyho administrativa zkonstruovala tento ,Marshalllv plan pro Latinskou
Ameriku“ diky obavdm z mozZnosti vypuknuti socidlnich revoluci ¢i dokonce ndstupu
komunismu v latinsko-americkych zemich (Valencia 2001). V roce 1961 byl jiz na Kubé
u moci Fidel Castro, ktery dovrsil sv(ij komunisticky prevrat a navdzal diplomatické
styky se Sovétskym svazem. USA se obdvaly, Ze nizsi spoleCenské vrstvy Zijici na pokraji
chudoby vzemich Latinské Ameriky budou nachylnéjsi k podpore socialistickych

predstaviteld jako byl Castro. Kennedy se tedy snazil zamezit rozsifeni komunismu z

Kuby do dalSich zemi Latinské Ameriky (Rabe 2016).

Aliance pro pokrok nicméné nenabyla ocekdvané ucinnosti a netransformovala
Latinskou Ameriku na region s lépe fungujici ekonomikou a lepSimi socidlnimi
podminkami. Politické elity v latinsko-americkych zemich totiz ¢asto odmitaly americké
socidlni programy a jejich ndvrhy pozemkovych ¢i danovych reforem. Nové uUvéry
Latinskou Ameriku vice zadluZovaly a neptinesly ekonomicky nar(st, ktery nakonec
neprekrocil o¢ekavanou hranici 2,5%. Vinikem byly do jisté miry i samotné USA, které

poskytovaly plnou finanéni pomoc jen tém vladdm a organizacim, které se jasné
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vyhradily proti komunismu a akceptovaly tak smér americké zahranicni politiky ve
svété. (Rabe 2016). Uginnost Marshallova planu v zapadni Evropé se tedy v Latinské
Americe neopakovala. Nastupujici administrativy po Kennedym program Aliance pro
pokrok pfiliS nepodporovaly a jiz na zacatku 70. let byl koncept povazovan za
nezdafeny. OAS vroce 1973 rozpustila svou stdlou komisi utvofenou pro
plnohodnotnou implementaci programu v Latinské Americe (J.F.K. Presidental Library

And Museum nedatovano).

Lyndon B. Johnson se po prevzeti prezidentského uradu vyslovil, Ze vzdjemné vztahy
zemi zdpadni hemisféry budou pro jeho viladu klicovym bodem. Priorita zahranic¢ni
politiky Johnsonovy administrativy spocivala ve snaze zabranit vypuknuti dalsi
socialistické revoluce na uUzemi Latinské Ameriky (U.S. Departement of State
nedatovdno). Johnson se totiz obaval obdobného procesu jako v pfipadé Kuby i
v jinych zemi tohoto regionu. V bfeznu 1964 vydal asistent ministra zahranici USA pro
meziamerické zaleZitosti Thomas Mann prohldseni o smérovani americké zahraniéni
politiky vici Latinské Americe (Colman 2010: 165). Tento zahrani¢népoliticky koncept
byl pozdéji oznacovan za Mannovu, ¢i Johnsonovu doktrinu. Mannova doktrina
deklarovala, Ze Spojené staty budou ve zminéném regionu povazovat politickou
stabilitu a ekonomicky rast jako prioritu nad demokratizaci spolec¢nosti. USA tedy
nebudou intervenovat do zemi, které reflektuji jejich zajmy, intervence budou ale
namifeny do zemi, které budou svou politickou situaci nachylné ke komunistickému
zfizeni a to bez ohledu na pfipadné dodriovani lidskych prav ¢ podporu

demokratickych hodnot (Haney — Wanderbush 2005: 19).

Zahrani¢ni politika prezidentl Richarda Nixona a posléze i Geralda Forda nesla
spole¢ného jmenovatele v osobé Henryho Kissingera, Nixonova poradce pro narodni
bezpeénost a pozdéji i ministra zahrani¢i USA v obou zminénych administrativach.
Nixon koncipoval s Henrym Kissingerem v pocatcich svého prezidentského obdobi
zahrani¢népolitickou strategii, ktera se oznacuje jako tzv. politika détente nebo také
,politika uvolfiovani“. Slo o strategii zaloZenou na koexistenci se svétovymi mocnostmi

a navazani dialogu, ktery by skrze diplomaticka jednani prispél ke zlepSeni vzajemnych
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vztahU a to i pres ideologické odlisnosti aktér. Nixon i Kissinger byli realisty, z toho
pramenil jejich odklon od uvazovani v mordlnich pojmech k uvazovani mocenskému ¢i
ryze geopolitickému. Primarnim cilem pro sniZzeni mezindrodniho napéti byl Sovétsky
svaz, jakozto nejmocnéjsi stat Vychodniho bloku. Dulezité vsak bylo i zachovani
znacného vojenského arsendlu USA pro pripadny konflikt a schopnost rychle a ucinné
reagovat na dil¢i regionalni konflikty, kde svou financni ¢i materialni podporou pfispival

komunisticky orientovanym uskupenim pravé SSSR (Duhan 2009: 3-8).

Ackoliv nebyla Latinskd Amerika primarnim cilem ve strategickém konceptu détente a
centrem americkych zahrani¢nich zajmu byla za Nixonova a Fordova prezidentstvi spise
studend vélka a s ni spojené regiony v podobé Evropy a Asie, i na Uzemi Latinské
Ameriky byl patrny vliv Nixonovy a Fordovy zahrani¢ni politiky (Kissinger 2002: 574).
Nixon byl zarytym antikomunistou a byl si védom strategického ohroZeni, které
predstavoval narast levicovych hnuti ¢i jinych uskupeni v regionu. Strach z opakovani
kubanské revoluce i v jinych latinskoamerickych statech tak napomohl tomu, Ze USA
financné a materidlné v jednotlivych zemich podporovaly pravicové ¢i stfedové
umirnéné vlady, skrze které se snazily docilit oslabeni socialistl a komunistd. Nixon se
pak v otdzce Latinské Ameriky od Kennedyho lisil napfiklad tim, Ze nekladl dlraz na
rozvojovou pomoc, ale na obchod a stimulovani soukromych investic (Connell-Smith

1976: 146).

Zvoleni Jimmyho Cartera pfineslo zménu americké zahrani¢ni politiky a to predevsim
v otdzce lidskych prav. Carterova doktrina proklamovala, Ze moc Spojenych statl by
méla byt uplatfiovana s rozvahou a Ze by USA mély upustit od vojenskych intervenci,
jakkoli to jen bude moZné (Strong nedatovano). CarterQv dliraz na lidsko-pravni otazky
byl dualezitym bodem jeho zahrani¢ni politiky vaci Latinské Americe pravé kvili
masivnimu porusovani lidskych prav v regionu a dle Cartera také oCividnému nezajmu
predeslych dvou administrativ o tento problém. Carter také ukondil vice nez 30 let
trvajici politickou a vojenskou podporu autoritativnimu rezimu v Nikaragui

reprezentovanym prezidentem Somozou. Také se zaslouzil o pfijeti smlouvy, ktera
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stvrzovala navraceni Panamského priplavu pod kontrolu Panamy do roku 1999 (Pastor

1992).

Ronald Reagan se po uvedeni do uUfadu v roce 1981 rozhodl pro zahrani¢ni politiku,
ktera po vzoru Nixona podporovala antikomunistické autoritativni rezimy. Od Nixona
se vSak Reagan liSil presvédcenim, Ze politika détente neni v boji s komunismem
dostacujici a Ze je nutné usilovat o absolutni zni¢eni komunismu. Pod vlivem tzv.
Reaganovy doktriny se Spojené staty pokousely zamezit globalnimu vlivu Sovétského
levicovych Ci ryze komunistickych hnuti v Africe, Asii Ci Latinské Americe. Reagan také
sazel spiSe na tichou diplomacii a finanéni ¢i materidlni podporu spratelenych rezim,
nezli oteviena diplomatickd jednani celnich politikd jako tomu bylo za administrativ
predeslych. Dalsi charakteristikou Reaganovy administrativy byla také snaha o opusténi
predeslé Carterovy politiky zaloZzené na dodrzovani lidskych prav, kterou povazoval za
neefektivni a v kone¢ném dUlsledku neslucitelnou se zajmy USA (Treharne 2015: 27—

29).

Zména byla nejvice patrna pravé v pfipadé Latinské Ameriky. V pribéhu prvniho roku
svého prezidentstvi se Reagan pokouSel o opétovné navazani pratelskych vztahu
s nékterymi autoritarskymi rezimy latinskoamerického regionu. Silny antikomunismus
Reaganovy administrativy byl viditelny i v tzv. doktriné Kirkpatrickové, kterd utvarela
Reaganovy zahranicni postoje v prvnich letech jeho prezidentského obdobi (Pee 2018:
56). Tato doktrina vychazela ze ¢lanku Diktatofi a dvoji pfistup od Jeane Kirkpatrickové
z roku 1979 a bylo podle ni nutné, aby USA s antikomunistickymi, byt autoritativnimi
rezimy, navazovaly pratelské bilateralni vztahy a vedly je tak ke zlepSeni
demokratickych podminek uvnitf jednotlivych zemi a paralelné s tim zamezily narGstu
komunismu. Kirkpatrickova také zastavala nazor, Ze Carterova neulcinna politika
lidskych prav vedla k ukonéeni vazeb s tradiénimi spojenci USA, jako byl napf. Sah

Pahlavi v iranu ¢ Anastazio Somoza v Nikaragui (Kirkpatrick 1979).
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Po roce aplikace doktriny Kirkpatrickové se vSak ozyvaly jak hlasy z Kongresu, tak
z americké Siroké verejnosti kritizujici americkou vladu pro podporu autoritafskych
rezim( na Uzemi Stfedni a Jizni Ameriky, kde zacalo stale Castéji dochazet k poruSovani
lidskych prav. Vreakci na tyto uddlosti zacala Reaganova administrativa prikladat
lidsko-pravnim otdzkam vétsi vahu a zacala tak vyvijet tlak i na autoritativni rezimy,
se kterymi méla pfriznivé bilaterdlni vztahy. K tomuto obratu pfispélo také jmenovani
Williama Clarka do funkce Reaganova poradce pro narodni bezpecnost. Clark totiz volil
v otdazce podpory autoritativnich rezim0 stfizlivéjsi pristup, neZli jeho predchuidce
Robert Macfarlane (Ensalaco 2000: 174-175). Ke konci Reaganova druhého volebniho
obdobi jiz bylo od doktriny Kirkpatrickové kompletné upusténo a Reaganova
administrativa uplné prerusila podporu nékterych autoritativnich rezim( Latinské
Ameriky. Jedna z nejkonzervativnéjsich americkych administrativ 20. stoleti tak ke
konci svého pUsobeni implementovala do své zahranicni politiky diraz na dodrzovani

lidskych prav, ktery ve svych pocatcich povazovala na neefektivni (Ensalaco 2000: 175).
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4 ZAHRANICNI POLITIKA USA VUCI KUBE V LETECH 1958-1989

4.1 Eisenhowerova administrativa

Vletech 1952 az 1958 v prezidentské funkci setrvdval plukovnik Fulgencio Batista,
jehoZ autoritativni a pravicové orientovany rezim byl podporovan Spojenymi staty.
V prosinci roku 1958 byl vSak Batista svrzen opozi¢nimi jednotkami vedenymi Fidelem
Castrem. Castro byl horlivym Batistovym odpUrcem a jiz v roce 1952 zalozil Hnuti 26.
Cervence, revolucni uskupeni usilujici o svrzeni zminéného rezimu (Opatrny 2017: 128—-
129). USA si po Batistovu padu sice praly ndhradnika, ktery by byl rovnéz pravicové
orientovan, ale vzhledem k vitéznému postaveni Castrova hnuti novy rezim uznaly jiz 7.
ledna téhoZz roku i pres jeho silné socialistickou povahu. Proticastrovsky postoj
nicméné v Eisenhowerové administrativé rapidné vzrostl poté, co Castro opét
zlegalizoval kubanskou komunistickou stranu, nechal popravit nékolik vysokych
predstaviteld Batistova rezZimu a oteviené prohlasil, Ze bude vést kubansky lid i bez
uskutecnéni budoucich voleb (Haney — Wanderbush 2005: 13). Castro vroce 1959
navstivil Washington se snahou ziskat podporu Eisenhowerovy administrativy,
Eisenhower byl vsak skepticky vici socidlnim experimentim na zapadni polokouli a

odmitl s Castrem vyjednavat (Nalevka 2001: 23).

Zahrani¢ni politika Eisenhowerovy administrativy v oblasti Latinské Ameriky obecné
stavila antikomunismus na prvni misto. Ackoliv si byl Eisenhower védom, Ze samotna
Castrova Kuba neni pro USA redlnou bezpecnostni hrozbou, obdval se obdobnych
revolucnich tendenci v dalSich zemich tohoto regionu, a proto posléze zvolil vici Kubé
ponékud agilnéjsi pristup (Haney — Wanderbush 2005: 14-15). Nebyly to vsak jen
problémy ryze politické, které v roce 1959 zkomplikovaly vzajemny vztah obou zemi.
Napf. na kubanské opatfeni z 1. listopadu, které zavedlo mimofadnou dan pro
americké ropné spolec¢nosti téZici na Kubé, reagovaly USA vystupriovanim odvetnych

opatreni. Napjaté atmosféry mezi USA a Kubou tak vyuzil Sovétsky svaz, ktery s Kubou
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uzavrel obchodni kontrakt a dohodu o poskytnuti Gvéru. Razantni politika USA vUci
oblasti, kterd byla vyluéné chdpdna jako perimetr Spojenych stat(i. USA reagovaly
usnesenim Snémovny reprezentantl z 20. dubna 1960 o zastaveni vSech forem pomoci
Castrové Kubé a zastavily dosavadni vykup kubanského cukru (Ndalevka 2001: 26).
Pocatkem fijna Eisenhower zakazal americkym rafinériim téZicim na Kubé rafinovat
Sovétskou ropu a vydal embargo na zastaveni veskerého obchodu mezi USA a Kubou

mimo potraviny a léky (Haney — Wanderbush 2005: 15).

1. srpna 1960 USA vydaly memorandum o Odpovédnosti kubanské vlady za zvySovani
mezindrodniho napéti na zapadni polokouli, které predlozily Meziamerickému
mirovému vyboru. Dale na zasedani OAS prosadily pfrijeti Deklarace meziamerické
solidarity, ktera odmitala vojenské intervence ze strany mimokontinentdlni mocnosti
v latinskoamerickém regionu. Statni tajemnik Herter se vSak vyslovil, Ze jeji text je
jednoznacéné adresovan Castrové vladé. V této dobé jiz Sovétsky svaz navazal s Kubou
diplomatické styky a vyvolal tak realnou hrozbu sovétské vojenské pfitomnosti na
zapadni polokouli. Na tento problém USA reagovaly posilenim svého valecného lod'stva
v oblasti Karibského more (Nalevka 2001: 27). Eisenhower, i pfes svou nelibost ke
Castrovu rezimu, nepodnikl Zadné razantni kroky k odstranéni Castra z prezidentské
funkce az do fijna 1959, kdy schvalil plan ozbrojené intervence s krycim nazvem
,Pluto”. Tento plan, navrieny viceprezidentem Richardem Nixonem, spocival ve
vycvi¢eni kubdnskych exulantl pod zastitou CIA, ktefi se méli vylodit na Kubé a
svrhnout Castrliv reZzim. Eisenhower také zdlraznoval potfebu najit vhodného
kandidata ze strany kubanskych exulantl, kterému by bylo posléze svéfeno sestaveni

nové kubanské vlady (Haney — Wanderbush 2005: 14-15).
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4.2 Kennedyho administrativa

Obména americkych prezident( prenesla plan tajné operace na J. F. Kennedyho, ktery
invazi napldnoval na 17. dubna 1961. Vylodéni v Zatoce svini na plazi Girén vsak
nepfineslo ocekdvany efekt a skondilo fiaskem. Castriv reZim nebyl svrhnut a do
situace se vloZil Sovétsky svaz, ktery vylodéni oznacil za akt americké agrese (Nalevka
2001: 32—-34). Kennedy vsak odmitl naféeni Sovétl z americké podpory intervence a
invazi popsal jako snahu Kubdnc( o svrzeni Castrovy diktatury. Ve svych naslednych
verejnych vystoupenich také vyslovil odhodlani své administrativy zabranit rozsiteni
komunistické ideologie v Latinské Americe. | po nezdaru s vylodénim byly USA naddle
rozhodnuty odstranit Castra z prezidentské funkce. V listopadu 1962 byl pfijat plan
SpiondZnich aktivit a sabotaZnich operaci s nazvem Operace Mangusta, na ktery bylo
vynaloZzeno az 50 milioni americkych dolard. Tato operace spocivala v podpore
exulantl a bojovnikd proti Castrovu rezimu, ktefi provadéli zdskodnické operace
v rliznych c¢astech Kuby a sbirali cenné informace pro americké rozvédky (Haney —
Wanderbush 2005: 17). USA také znacné usilovaly o jednotnou zahraniéni politiku zemi
Latinské Ameriky vic¢i Kubé, kterd by samoziejmé vychazela z jejich konceptld a
sledovala tak severoamerické zajmy. Kennedy celil silnému vnitrostatnimu tlaku
volajicimu po ucinéni preventivnich vojenskych opatfeni vaci Kubé. Ackoliv USA
neustale posilovaly svou namorni kapacitu v Karibském mofi doplnénou cetnymi
vojenskymi cvi¢enimi, Kennedy byl presvédéen o duleZitosti silného politicky-
hospodarského tlaku vici Kubé, ktery by mél otfdst Castrovou pozici a vytvofrit tak

podminky pro revolucni ¢innost Castrovych odpurcd na ostrové (Nalevka 2001: 59).

Zlom pfisel jiz vsrpnu 1962, kdy CIA predala prezidentské administrativé prvni
informace o vystavbé sovétskych vojenskych zakladen pro rakety zemé-vzduch na
Kubé. | pres dikladné mapovani sovétské pritomnosti na Kubé a navyseni poctu
sovétskych lodi plujicich na tento ostrov, USA stale povaZzovaly navysSeni sovétské
pritomnosti v tomto regionu spiSe za provokaci. Po zlomovém zjisténi z 16. tijna, kdy se
potvrdilo, Ze Sovétsky svaz buduje na kubanském Gzemi nosi¢e pro jaderné rakety, byl
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Kennedy nucen jednat. 22. fijna tak Spojené staty vyhlasily tzv. karanténu Kuby, kdy
stanovily namofrni hranici, kterou nesmély sovétské lodé naddle preplout (Opatrny
2017: 143). Tento bod je obecné povazovdn za nejkriti¢téjsSi moment studené valky,
kdy se svét dostal tésné na hranici jaderného konfliktu, ktery by do té doby nemél
obdoby. USA si toho ale byly dobfe védomy a Kennedy byl nucen vyjedndvat. Napjatou
atmosféru nakonec ukoncila kompromisni dohoda mezi USA a Sovétskym svazem.
V této klicové dohodé se USA zavdzala, Ze nebude jakkoli intervenovat na Kubu a dojde
ke stazeni americkych jadernych raket z Turecka a Italie. Sovétsky svaz se na druhé
strané zavazal ke stazeni veskerych jadernych nosi¢d z kubanského uzemi. V obou

pfipadech byly podminky dodrzeny (Nalevka 2001: 118-119).

4.3 Johnsonova administrativa

Vroce 1963 se stal prezidentem USA Lyndon B. Johnson, ktery pokracoval
v Kennedyho snaze maximalizovat izolaci Kuby. Johnsonova administrativa vsak
upustila od nékterych kontroverznich nastroji zahranici politiky jejich predchidcd,
jako byly napft. cilené sabotaze uvniti Kuby financované ze zdroju CIA, které mély mit
v konec¢ném dulsledku negativni dopady na kubanskou ekonomiku. Johnson povazoval
tyto praktiky za neefektivni a prioritou jeho zahrani¢ni politiky vici Castrovu rezimu
bylo predevsim posilovani ekonomickych sankci (Haney — Wanderbush 2005: 20). Jiz
vroce 1964 Johnsonova administrativa zaregistrovala Uspéch na jednani devaté
konference ministri zahrani¢i zemi OAS, kde iniciovala pokracovani politické
ostrakizace Kuby. Zdavérecnd rezoluce zavazovala cleny organizace k preruseni
veskerych diplomatickych stykd a obchodu vici Kubé a k zastaveni letecké i namofrni
dopravy vedouci na tento ostrov. Z dvaceti statl pritomnych jednani se proti tomuto
navrhu vyslovily Mexiko, Chile a Uruguay. Bolivie se hlasovani zdrzela a Dominikanska
republika se jednani vlbec nezucastnila. Po politickém tlaku vyvijeném na Chile a
Uruguay ze strany USA tyto staty nakonec rezignovaly, pfijaly severoamericky navrh a

v diplomatickych stycich s Kubou pokracovalo pouze Mexiko (Nalevka 2001: 173-174).
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Autoritativnost Castrova rezimu spolu se Spatnymi ekonomickymi podminkami na
ostrové vyvolaly pocetnou emigraci kubanského obyvatelstva do USA. V reakci na
zminéné vytvorfily USA plan odsunu kubanskych emigrant(i, ktery byl v médiich
oznacovan jako Lety svobody. Tento projekt fungoval vletech 1967 az 1971 a diky
jemu se do USA podafilo dopravit pfes 250 000 kubanskych uprchlikd. V roce 1966
Johnson podepsal Kubanskou dohodu o pfizplsobeni, kterd umoznila vice jak 100 000

Kubanclm v USA pozadat o trvaly pobyt (Haney — Wanderbush 2005: 21).

2. Unora 1964 zadriela pobrezni hlidka USA ctyti kubanské rybarské lodé blizko
severoamerické pevniny s tficeti Sesti¢lennou posadkou. Kubdnska strana rezolutné
pozadovala propusténi téchto kubanskych obcanu, Johnson vsak tento incident
povazoval za pfimou kubdnskou provokaci (Colman 2010: 172). Po americkém
prohlaseni o neosvobozeni téchto rybarl rozhodla kubdnskd vldda o odstfihnuti
americké zakladny Guantanamo od veskerého pfisunu vody (CNIC nedatovano).
Johnsonova reakce byla asertivni, USA zacaly zdkladné poskytovat vodu z vlastnich
zdroji a svlj pristup umocnily rozhodnutim o propusténi 3000 kubanskych
zaméstnancl, ktefi na této zdkladné pracovali. Propusténi téchto zaméstnancu
pfineslo kubanské ekonomice znacné snizeni ro¢niho zahrani¢niho pfijmu. USA timto
rozhodnutim jasné vymezily svou snahu o ekonomickou izolaci Kuby. Propusténi ale
mélo i bezpecnostni charakter, americké bezpecnostni slozky se totiz domnivaly, Ze
cast kubanskych pracovnikll predklada informace spojené s chodem této zakladny

kubanské vladeé (Colman 2010: 172).

4.4 Nixonova administrativa

Nixonova administrativa povazovala vzajemné nepratelstvi obou zemi za Zivotni realitu
a zpocatku nevénovala Castrovu rezimu pfiliSnou pozornost. Nixon a jeho poradci
obecné posuzovali kubansky problém tak jako predeslé administrativy. Nixon vSak
choval vici Castrovi zna¢nou nelibost a vinil ho ze své porazky v guvernérskych volbach

v roce 1962, protoZe mezinarodni situace odvedla pozornost voli¢d od problému jejich
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statu (Kissinger 2002: 625). Nixon s Kissingerem podporovaly obnoveni tajnych operaci
vlci Castrovu rezimu. Robert Hurwitch, asistent amerického ministra zahraniéi pro
meziamerické zdleZitosti pronesl roku 1969 v americkém Kongresu, Ze ,kubanska vlada
doposud neopustila svou politiku spocivajici v podvraceni zapadni hemisféry.
S pfihlédnutim ke kubanskym vojenskym vazbdam na Sovétsky svaz jsme tak nenasli
zadny dlvod k preméné nasi dosavadni politiky vici Kubé” (Hurtwitch 1969 cit. dle

Haney —Wanderbush 2005: 22).

V zafi roku 1970 zjistily americké zpravodajské sluzby, Ze Sovéti buduji v kubanském
pristavu Cienfuegos ponorkovou zdkladnu. Dalsi informace zpravodajskych sluzeb poté
indikovaly pfitomnost jadernych raket uréenych pro ponorky na sovétské flotile plujici
na Kubu (Haney — Wanderbush 2005: 22-24). Kissinger upozornil Moskvu, Ze takové
jedndni je ve znacném rozporu se smlouvou, kterou mezi sebou uzavreli Kennedy a
Chruscov vramci feSeni Karibské krize v roce 1962. Nixon reagoval preventivnim
nafizenim o rozmisténi americkych bitevnich lodi blizko kubanskych bfeht, zatimco
Kissinger intenzivné vyjedndval se Sovétskym svazem (Kissinger 2002: 625). USA chtély
predejit krizi a snazily se tak o tiché vyjedndvdni se Sovéty. Informace o ruskych
jadernych ponorkach se vSak v USA dostaly na verejnost a Nixon musel celit tlaku
z Kongresu, jelikoz néktefi senatofi pozadovali razantni opatfeni vici sovétské hrozbé
na Kubé (Haney — Wanderbush 2005: 23). Vtéto dobé vSak Sovétsky svaz uznal
smlouvu zroku 1962 a postupné zacal ponorky z kubdnského pristavu stahovat

(Kissinger 2002: 625).

Po této konfrontaci zemé Latinské Ameriky postupné prestaly vnimat Kubu jako
strategickou hrozbu a tak se na pldé OAS zacaly ozyvat hlasy o zrusSeni zakazu
obchodovat s Kubou. Volani o zruseni hospodarskych embarg vici Kubé kazdym rokem
sililo. Vroce 1974 na konferenci OAS v ekvadorském Quintu napf. chybély béhem
hlasovani jen dva hlasy k dosaZzeni dvoutretinové vétsSiny, skrze kterou by se ¢lenské
zemé domohly zruseni téchto sankci. Dalsim kontroverznim tématem bylo nafizeni
z doby Kennedyho administrativy, které sankcionovalo americké spoleénosti sidlici

v zahranic¢i a obchodujici s Kubou. USA si byly védomy, jaky negativni efekt ma jejich
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sankcni politika na vzajemné vztahy mezi jejich tradi¢nimi spojenci, jako byla napft.
Kanada ¢i Argentina. USA se tak rozhodly vytvofit novy systém kubanskych sankci,
které by dovolovaly zemim zdpadni hemisféry sledovat své vlastni obchodni zajmy na

ostrové (Kissinger 2002: 625).

Na sklonku Nixonova prezidentstvi vroce 1974 byl Henry Kissinger jiz americkym
ministrem zahranici. V tomto obdobi zapocal snahu o razantni zlepSeni vztahl mezi
Kubou a USA. V Cervenci inicioval cestu pfislusnikd Senatni komise pro zahrani¢ni
otazky na Kubu, zaslal Castrovi soukromou zpradvu o moZnosti zruSeni
severoamerickych sankci a do funkce asistenta amerického ministra zahranici pro
meziamerické zdleZitosti jmenoval Williama D. Rogerse, stoupence normalizace
kubansko-americkych vztahG. Kombinace Kissingerovo davérnych i vefejnych
diplomatickych krok( v0¢i Kubé naznaCovala moZnost obdobného vyvoje jako
v pfipadé Ciny, tedy ,otevieni“ Kuby Zapadu (Haney — Wanderbush 2005: 24-25).
Kissinger na tiskové konferenci z 10. ledna prohlasil: ,Nase vyhrady k politice Kuby se
tykaji jeji snahy vyvazet revoluci scilem podvracet soucasné vlady na zapadni
polokouli. Sv(ij pfistup zménime, bude-li Kuba sledovat stfizlivéjsi mezinarodni kurz“

(Kissinger 2002: 625).

4.5 Fordova administrativa

Na 16. konferenci OAS zasedajici 29. ¢ervence 1975 v kostarickém San José bylo pfijato
zruseni kubanského politického a hospodaiského embarga z roku 1964. Rozhodnuti
odhlasovalo 16 z 21 ¢lenskych zemi a to véetné Spojenych stat(, které jiz hlasovaly pod
vlivem Fordovy administrativy. Jednotlivé staty OAS si tak od této chvile mohly
modifikovat svou vlastni obchodni politiku vi¢i kubanskému ostrovu. Ackoliv USA
hlasovaly o zruseni embarga ze strany OAS, své vlastni embargo namirené vici Kubé
nechaly ve stejné podobé (Binder 1975). 21. srpna vSak vydalo americké ministerstvo
zahranici prohlaseni o zruseni sankci proti pfidruzenym firmam americkych korporaci,

sidlicich v zahranici. Kubanska vlada ale na tento americky Ustupek nereagovala pfilis

22



smirlivé. Na srpnovém zasedani vyboru OSN pro kolonialismus vznesla kubanska
delegace pozadavek o projednavani otdzky nezavislosti Portorika. USA vsak Portoriko
povaZovaly za soucdst svého legitimniho Uzemi a nepraly si kubanskou angaZovanost

v této otdzce (Kissinger 2002: 633).

V zafi Castrovi Fordova administrativa nabidla moZnost ukonceni hospodarské
karantény, pokud kubdnska vldda prestane podporovat komunistické revoluce, snizi
svoji vojenskou spolupraci se Sovétskym svazem a ucini specifickd vnitrostatni
humanitarni opatfeni. Kubanska vliada na druhé strané pozadovala zruSeni obchodniho
embarga a tento navrh povaZovala za prioritu pro pfipad dalSiho jednani (Kissinger
2002: 628-629). 1. brezna Kissinger pronesl nasledujici: ,Udélali jsme urcité
symbolické kroky, abychom naznacili, Ze jsme pfipraveni dat se novym smérem, pokud
totéz ucini Kuba. Zasadni zlom nicméné nemiZe nastat, dokud Kuba neukaze
pfipravenost pfistoupit na fakt, Ze obé strany musi plnit své povinnosti a brat na sebe
vzajemné ohled” (Kissinger 2002: 629). Ndvrh Spojenych statd byl vSak Castrem
odmitnut a jesté vtémiZe roce kubanska vlada vyslala do Angoly na 40 000 muzl
s cilem podpofit tamni komunistickou revoluci. O¢ekdvana jednani tedy nepfinesla

posun ve zlepSeni bilaterdlnich vztah( (Kissinger 2002: 624, 635).

| pfes Spatny stav kubanského hospodarstvi, ktery ovliviioval Zivot na Kubé jiz od 60.
let, vynakladala kubdanska vlada vysoké finanéni prostfedky k podpore komunistickych
uskupeni ve svété. V 70. a pozdéji i 80. letech vysilala Kuba materidlni pomoc, vojaky i
vojenské poradce do nékterych zemi, kde se zucastnily ozbrojenych konfliktl a
obcanskych valek na strané prosovétskych jednotek proti uskupenim podporovanymi
Spojenymi staty. Castro ve své zahrani¢ni politice povaZoval za nutné Sifit ve svété
antiamericky postoj. Kromé jiz zminéné Angoly se kubanské jednotky zucastnily rovnéz
bojl v Syrii, Guineji-Bissau, Eritreji a Etiopii (Opatrny 2017: 153). Zapojeni kubanské
strany do téchto konfliktd pochopitelné nepfispélo ke zlepSeni kubansko-americkych
vztahU. Spojené staty vyslovily nesouhlas s kubanskou intervenci v Angole a

pozadovaly stdhnuti kubanskych jednotek z oblasti. Castro vSak tento navrh odmitnul a
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do konce Fordova volebniho obdobi tak doslo k definitivhimu zmrazeni kubansko-

amerického jednani (Haney — Wanderbush 2005: 26).

4.6 Carterova administrativa

Prezident Jimmy Carter vydal v bfeznu roku 1977 prohldseni, ve kterém oznamil:
»,Usoudil jsem, Ze bychom se méli pokusit o normalizaci naSich vztaht s Kubou. Za
timto ucelem bychom méli zacit s pfimymi a davérnymi rozhovory v ucelené podobé.”
(Carter 1977 cit. dle Gleijeses 2013: 43). Pro americkou stranu bylo stale klicovym
bodem pro budouci vyjedndvani a normalizaci stazeni kubanskych jednotek z Angoly.
Kubanci vSak povazovali konflikt v Angole za zalezitost mezi Kubou a Angolou, nikoliv
USA. Kubdnsky ministr zahrani¢i Isidoro Malmierca se vyslovil, Ze otazka Angoly

nemuze byt predmétem pro jakékoliv vyjedndavani (Gleijeses 2013: 43-44).

Na pocatku léta 1977 se vSak vztahy mezi USA a Kubou nepatrné zlepsily. Carter
zastavil prizkumné léty nad ostrovem a zrusil cestovni omezeni. Havana na oplatku
propustila 10 americkych obéand uvéznénych za distribuci drog. Dale byla podepsana
dohoda tykajici se rybolovu v kubanskych vodach a 1. srpna byly ztizeny kancelare pro
diplomatické otdzky v hlavnim mésté obou zemi. 25. listopadu 1977 vyslal Castro své
jednotky do Etiopie, aby podpofil etiopskou armadu v boji se Somalci, ktefi vpadli do
somalského Ogadenu v ¢ervnu téhoz roku. USA povazovaly kubanskou intervenci za
nepfrijatelnou, proklamovali, Ze se jedna o hrubé poruseni snahy o normalizaci vztah
(Haney — Wanderbush 2005: 277). USA zacaly urgovat ostatni africké zemé, aby
kubdnskou pfitomnost v Etiopii rozhodné odmitly a vytvofily tak tlak na kubdnskou
V této dobé USA se Sovétskym svazem jednaly o podobé smlouvy SALT Il, ktera méla
rozsitit smlouvu SALT | z roku 1974 a zakazat vyvoj nékterych druh( balistickych raket
s jadernymi hlavicemi. Zbigniew Brzezinski, Carteriv bezpecnostni poradce na toto
konto dodal, Ze ,smlouva SALT leZi pohibena v piskdch Ogadenu” (Brzezinski cit. dle

Woodroofe 2013: 64).
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Ke konci svého prezidentského obdobi musel Carter Celit dalSimu problému. Rapidni
zhorseni kubdanské ekonomiky v roce 1980 vyvolalo negativni reakce uvnitf kubanské
spole¢nosti. Poc¢atkem dubna se seSlo kolem 10 000 Kubancl v okoli peruanské
ambasady v Havané, domahajicich se politického azylu. 24. dubna Castro povolil
kubanskym ob&anidm moznost odchodu z Kuby z ptistavu Mariel (Glass 2018). Kubanci
jiz zijici v USA vreakci na Castrovo povoleni iniciovali masivni lodni prepravu
kubanskych exulantd z ostrova do USA. V obdobi od dubna do fijna se tak do USA
dostalo az 125 000 Kubancl. Pozdéji se ukdzalo, Ze znacna cast exulantl byla
propusténa z kubdnskych vézeni ¢ nemocnic pro dusevné choré. Vice nez 1700

Ill

uprchlikd tak bylo v USA uvéznéno. , Exodus z Mariel” byl ukoncen bilateralni dohodou

mezi americkou a kubanskou vladou v fijnu 1980 (Hufker — Gray 1990: 321).

4.7 Reaganova administrativa

Ronald Reagan se netajil volanim po vice asertivnim pristupu vici Kubé jiz ve své
prezidentské kampani. Po zvoleni do prezidentské funkce v roce 1981 zahajil svou
razantni zahrani¢ni politiku vici sovétskému bloku. Reagan povaZoval Sovétsky svaz za
fisSi zla a Kubu za jeho ,zlomysiného zastupce”, ktery propaguje zdjmy SSSR svou
vojenskou pritomnosti v nestabilnich oblastech, napf. v Angole (Gleijeses 2012: 168).
Reaganova administrativa nepovaZovala normalizaci kubansko-americkych vztaha za
ucinné fesSeni. USA se vroce 1981 obavaly zejména o déni ve Stfedni Americe.
Marxisti¢ti Sandinisté vyhrali v Nikarague, pravicova vlada v El Salvadoru neméla
dostatecnou vnitrostatni podporu, guerillové jednotky nabyvaly na sile v Guatemale a
levicovi rebelové se chopili moci v Grenadé (Gleijeses 2012: 168—-169). Za jadro tohoto
problému USA povaZovaly komunisticky rezim na Kubé. Existence komunistického
rezimu vtésné blizkosti severoamerického pobrezi dodavalo dle Reaganovy
administrativy levicovym rebelidm znacnou motivaci pro uskutecnéni levicovych
prevratl a snahy o svrhnuti dosavadnich rezimG (Jungbauer 2013: 175). Reagan tak
povéril své poradce vypracovanim nového sankéniho planu namifreného vici Kubé a
predmétem jednani byla také podoba pfipadné vojenské intervence na ostrov.
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Reaganova administrativa si vSak byla védoma, Ze americkd verejnost nepodpofri
pfitomnost americkych vojenskych jednotek v oblasti stfedni Ameriky a Karibského
more, pokud by se na Kubu rozhodla opravdu intervenovat. DalSim Reaganovym
problémem byla existence dohody mezi Kennedym a Chrus¢ovem z roku 1962, kterd

Reaganovi nedovolovala posilovat americky vliv na Kubé (de la Cova 1997: 3).

Kubanska strana vSak sledovala Reaganovu agresivni rétoriku s nevoli. Kubanské
memorandum z brezna roku 1981 obsahovalo nasledujici: ,,0d tzv. fijnové krize z roku
1962 nebyl postoj Spojenych stath vici Kubé tak razantni a agresivni az do vitézstvi
Republikdnl v roce 1980“ (Gleijeses 2013: 170). Castro dokonce predpokladal, ze
v pfipadé intervence ze strany USA se Kubdnci nemohou spolehnout na podporu
jednotek Sovétského svazu (Gleijeses 2013: 171). 30. fijna podniklo americké
namornictvo rozsahlé vojenské cviceni trvajici jeden mésic. Po celou dobu tohoto
cviceni byly kubdnské jednotky preventivné v plné pohotovosti (de la Cova 1997: 4). V
listopadu 1981 v Mexiko City se na navrh kubanské vlady sesli Alexander Haig, ministr
zahrani¢i USA a Carlos Rafael Rodriguez, kubansky viceprezident. Haig prednesl
stanovisko USA, které oznacovalo koexistenci mezi USA a Kubou za moiné i pres
znacné ideologické rozdily a nastinil také moZnost zruSeni amerického embarga a
navazani obchodnich vztah(. Navrh USA byl ale podminén tim, Ze Kubanci musi ukoncit
protiamerické Cinnosti v zemich Latinské Ameriky, podporu guerillovych jednotek v El
Salvadoru a vojenské vazby na rezim v Nikaragui. Poslednim bodem amerického
navrhu bylo stazeni kubdnskych jednotek z Afriky. Rodriguez poZadavky USA odmitl a

jedndni bylo ukonceno bez viditeIného posunu (Gleijeses 2013: 171).

V bfeznu roku 1982 vyslal Reagan generala Vernona G. Walterse do Havany, aby zde
vyjednal pferuseni kubanskych dodavek vojenského materidlu do zemi Stfedni Ameriky
vyménou za Ustupky v obchodnim embargu. Castro vSak Walterstv ndvrh odmitnul.
Bezprostfedné po nevydafeném jednani vydalo americké ministerstvo zahranici dekret
zakazujici americkym obcandm turistické a obchodni cesty na Kubu, které byly od roku
1977 neomezené. Spolu stim byla zruSsena dohoda o rybolovu pfijatd téhoZz roku

prezidentem Cartrem (de la Cova 1997: 3). O tyden pozdéji Havana zrusila Dohodu o
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pobrezni hlidce z roku 1977, ktera spocivala ve spole¢ném postupu proti paserakim
drog. V dubnu roku 1983 byly obnoveny prizkumné lety nad ostrovem, které ukondil
v roce 1979 Jimmy Carter, a také bylo uskute¢néno dalsi vojenské cvic¢eni v Karibském
moti. 25. fijna roku podnikly jednotky USA spolu s jednotkami ¢lenskych zemi
Organizace vychodokaribskych statd invazi na Grenadu. Z pfitomnych kubanskych
jednotek bylo 24 zabito, 57 zranéno a 642 zajato. Castro invazi na Grenadu povazoval

za nepripustnou a prirovnal ji k japonskému Utoku na Pearl Harbor (Bell 2008: 5).

V prosinci roku 1984 byla pfijata imigracni dohoda s Kubou. Kuba se v jejim ramci
zavazala k pfijeti 2 764 exulantli z Marielského exodu. USA na oplatku akceptovaly
pfijeti 3 000 kubdnskych politickych vézil a dalSich 20 000 exulant(i rocné (Gleijeses
2013:317). V srpnu roku 1981 Reagan vydal Exekutivni nafizeni 123213, které vytvofilo
Prezidentskou komisi pro vysilani na Kubé. Ctyfi roky poté jiz USA vysilaly na Kubu ve
Spanélstiné skrze Radio Marti, které z americké Floridy na Kubu denné pfindselo
zpravodajstvi tykajici se novinek, komentard, ale i kulturnich zaleZitosti. Radio mélo
kubanskému obyvatelstvu poskytovat objektivni informace o déni ve svété. USA
doufaly, Ze vysilani tohoto radia zapficini pokles popularity Castrova rezimu (Gleijeses

2013: 318).

Castrovi pritomnost zapadniho média na ostrové nebyla po vali a zrusil tak imigracni
dohodu z roku 1984. Reagan odpovédél dekretem, ktery zakazoval vSsem kubdanskych
obc¢andm vstup na puddu Spojenych statd za jakymkoliv icelem (Haney — Wanderbush
2005: 68). Na pocatku roku 1987 Kuba neumoznila pfistup americkym letadllim na své
Uuzemi. Letadla na ostrov dovazely zdsoby pro Kanceldr pro diplomatické otazky sidlici
v Havané. USA reagovaly na plidé Organizace spojenych narodu, kde se snaZzily o pfijeti
rezoluce odsuzujici porusovani lidskych prav na Kubé. Hlasovani Komise pro lidska
prava OSN vsak ndvrh o jeden hlas zamitlo poté, co se komunisticky blok a dalSich 6
latinskoamerickych statd, véetné Nicaragui, vyslovilo pro nepfijeti rezoluce (de la Cova
1997: 6-7). | pres napjatou atmosféru mezi kubanskymi a americkymi predstaviteli se
vSak v listopadu roku 1987 podafilo zapocit jedndni o zrusené imigracni dohodé z roku

1984. Americky diplomat Kenneth Skoug, Jr. se vradmci tajnych jednani pravidelné
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schazel s kubanskymi zastupci v Mexiko City a vyjednal obnoveni této dohody, ktera
byla opétovné pfijata 20. listopadu. Ve stejném obdobi pak zakonodarci z obou komor
amerického Kongresu pfijaly legislativni navrh, ktery umoZioval prodej urcitych

potravinovych produktl americké vyroby na Kubu (Haney — Wanderbush 2005: 69).

Na konci svého druhého prezidentského obdobi, v roce 1988, stihl Reagan jesté
podepsat obchodni Umluvu, ktera zruSila dosavadni povinnost licencovat vesSkery
tisknuty materidl, nahravky a jiné medialni produkty importované z Kuby. 23. prosince
1988 doslo ke zlomu v otazce staieni kubanskych jednotek z Angoly. Po 7 letech
diplomatickych jedndni tykajicich se tohoto problému byla pfijata dohoda mezi Kubou,
Angolou a Jizni Afrikou, podnécovanou Spojenymi staty a SSSR. Jednim z pfijatych bod
bylo stazeni vSech 50 000 kubanskych jednotek z angolského Uzemi do roku 1991.
Reagan se vyjadfil, Ze dohodou konéi klicovy regionalni problém v americko-sovétskych
vztazich (de la Cova 1997: 7). 10. ledna roku 1989, 10 dni pfed koncem Reaganova
prezidentského obdobi, doslo ke stazeni prvnich kubanskych jednotek z Angoly (Brooke

1989).
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5 ZAHRANICNI POLITIKA USA VUCI CHILE V LETECH 1958-1989

Ackoliv byly v 50. letech bilateralni vztahy mezi Spojenymi staty a Chile pratelské,
urcité napéti vyvolavala absence konsenzu v pfipadé tézby médi. Polovina chilského
exportu totiz spocivala ve vyvozu této komodity. USA ovliviiovaly chilsky trh s médi
nékolika zpUsoby: jako spotfebitel, ddle jako vlastnik dvou hlavnich spoleénosti
zamérujicich se na tézbu médi (korporace Anaconda a Kennicott) a také v podobé
inicidtora, ktery se snazil zamezit vyvozu duleZitych hutnich material do Vychodniho

bloku (Office Of The Historian nedatovano).

5.1 PrezidentstviJ. Alessandriho

V roce 1958 byl chilskym prezidentem zvolen Jorge Alessandri. Kandidat podporovany
Konzervativci i Liberdly se okamzité po svém zvoleni musel vyporadat s problémem
spojenym se zahrani¢nimi devizami. Americké ministerstvo zahraniéi se rozhodlo, Ze
Alessandrimu pomlZe skrze Mezinarodni ménovy fond (MMF) a to predevsim proto, Ze
ho USA povaZovaly za prezidenta naklonéného ekonomickému liberalismu, na rozdil od
jeho predchlidce. V kvétnu 1959 byl pfijat balicek ekonomickych stabilizacnich
opatreni vuci Chile, na kterém se podilely USA i MMF (Office Of The Historian
nedatovdno). Alessandri zpocatku nebyl velkym stoupencem Aliance pro pokrok,
pozdéji vsak programu podlehl a pomoci jeho fondld v Chile vytvoril nékolik
ekonomickych, politickych a socidlnich opatfeni reformniho charakteru (Haslam 2005:

49).

Na jafe roku 1960 navstivil prezident Eisenhower Chile v rdmci své cesty po Latinské
Americe. Eisenhower s Alessandrim pfi jednanich diskutovali o dllezZitosti kooperace
obou zemi, stavu chilské armady a také o otazkach tykajicich se ekonomického rozvoje
Chile. Alessandri ujistil Eisenhowera o chilské podpofe americkych zahrani¢nich
investic. Chilska strana také sdélila americkému ministrovi zahranici Christianovi

Herterovi, Ze ackoliv chilska vlada sympatizuje s postojem USA v{ci Castrovo reZzimu na
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Kubé, je nutné podotknout, Ze cast nejen chilské, ale i celé latinskoamerické
spole¢nosti chovd ke Castrovi pozitivni pfistup. Chilané tak navrhli, Ze bude

vvvvvv

Historian nedatovano).

Zahranic¢ni politika USA vici Chile v 50. a 60. letech 20. stoleti spocivala predevsim
v posilovani chilské ekonomické a politické stability. Chilska vliada tak od USA obdrzela
v znacné obnosy v podobé finantni pomoci a to hlavné v 60. letech. USA dadle
poskytovaly chilské viadé administrativni a diplomatickou asistenci (Rabe 2012: 125).
Americka strategie byla v letech 1961-1969 ovlivnéna predevsim konceptem Aliance
pro pokrok navrzenym prezidentem Johnem F. Kennedym, skrze ktery USA usilovaly o
vybudovani pevnych ekonomickych a politickych vazeb s Latinskou Amerikou. K tomu
v pfipadé Chile slouZila pravé ekonomicka pomoc v podobé financnich grantt a pajcek,
podpory liberalizace obchodu a uzemnich reforem ¢i zdkladniho ekonomického a
socidlniho pldnovani (Valencia 2001). Dale se jednalo o pomoc politickou, kterd
spocivala napf. ve vysilani americkych poradct a specialistl zaméfujicich se na dil¢i
statni sektory ¢i podpora udrieni demokracie a svobodnych voleb v zemi (Rabe 2012:

125).

Pro USA vsak Chile nebylo strategickym spojencem jen diky své poloze na uUzemi
Latinské Ameriky nebo kvlli probihajici studené valce. Masivni nalezisté médi prilakaly
pozornost americkych investor(i v soukromém i vefejném sektoru jiz na zacatku 20.
stoleti. Napf. béhem 60. let Chile vlastnila az 50% veSkerych svétovych zasob této

strategické suroviny (Desjardins 2017).

Na za¢atku 60. let v chilské spolenosti vyvstaly socioekonomické problémy. Ctyfi
hlavni politické skupiny zaujaly stfedovou pozici ve snaze ziskat v nadchazejicich
volbach vroce 1964 maximadlni pocet volicl. Jednalo se o Konzervativce a Liberaly
tradi¢né zastupujici pravici, dale o socialisty a komunisty pfedstavujici chilskou levici a
také centristickou Radikalni a Krestanskodemokratickou stranu. Zajmim USA

odporovaly predevsim levicové strany, které se pfed volbami spojily do koali¢niho
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uskupeni s nazvem Fronta Lidové Reakce (FRAP). Pravé FRAP dle prizkum aspirovala
na vysoké volebni umisténi (Office Of The Historian 2019). V reakci na americkou
obavu z potencidlniho vitézstvi chilské levice tak CIA zapocala sérii opatreni, ktera méla
zminénému scénafi zabranit a vyclenila finan¢ni podporu dvou hlavnim opozi¢nim
stranam a to Krestanskym demokratim a Radikalni strané. V obdobi pred volbami
v roce 1964 tak Johnsonova administrativa vynalozila pfes 3 miliony dolart na podporu
negativni kampané vici FRAP ve snaze ovlivnit jeji popularitu uvnitf chilské spole¢nosti

(Church a kol. 1975: 2).

CIA se také podilela na financovani kampané Krestanskych demokratd a jejich
kandiddta Eduarda Freie — kampan byla vice jak z poloviny uhrazena pravé Spojenymi
staty. Financovani vybranych politickych stran bylo vSak jen jednou ¢&asti americké
antikomunistické kampané v Chile (Church a kol. 1975: 9). Druha cast spocivala v
konkrétnich ,sabotdznich” opatfenich vytvorenych americkou vlddou. Napt. ve snaze
poskodit levicové politické strany ve vefejném minéni zacala CIA uZivat tisténé letaky a
radiové stanice, které kritizovaly volebni program FRAP. CIA se také snaZila primét
skupiny chilskych obyvatel, které s pfihlédnutim k jejich socidlnimu postaveni nebyly
nachylné k volbé levicovych vlad, aby se aktivné angazovaly v politickém déni (Church a

kol. 1975: 15).

Pokud by ve volbach vroce 1964 vyhrala sjednocena levice, mohla by pak snadno
pfeménit Chile na druhy socialisticky stat Latinské Ameriky. USA tak zapocaly masivni
finanéni podporu chilské vladé, aby vynaloZené prostifedky pfispély ke zlepseni
socidlnich podminek chilského obyvatelstva a sniZily tak jejich pfiklon k levicové
politice, coz by mohlo nasledné ovlivnit vysledek voleb v roce 1964. Na finanéni
podporu Alessandri reagoval zrusenim diplomatickych vztahd s Castrovo Kubou

(Michaels 1976: 78).
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5.2 Prezidentstvi E. Freie

Volby v roce 1964 vyhrdl kandidat Krestanskych demokratli Eduardo Frei. Americka
podpora Freiovo prezidentstvi nebyla zaloZena jen na UspéSném rlstu chilské
ekonomiky. Americti ekonomové si byli védomi, Ze Freilv pfistup k chilské ekonomice
nabizi ldkavé pobidky pro zahrani¢ni kapital a pokracujici prosperitu americkych
investic v chilském téZzebnim prlmyslu. Freiova $tédra socialni politika vSak nesla svou
cenu v podobé nakladl. Frei si uvédomoval, Ze znarodnéni médénych doll vlastnénych
americkymi korporacemi by vyvolalo okamzitou krizi. Znarodnéni by tak pfineslo konec
zahranicnich investic, mozné ukonceni vesSkeré financni pomoci ze strany USA,
problémy se samotnou téZzbou a dramaticky pokles statnich prijmd (Michaels 1976:
86). Frei tak pfisel se strategii zahrnujici konsenzus. Chilskd vlada nakonec vyjednala
plan tzv. ,chilenizace” — Chile by si koupila podil v v nékterych dolech vlastnénych
americkymi korporacemi a podilela se na jejich provozu. Spole¢nosti by vSak stdle
ziskavaly vétsSinu vynosl a disponovaly zakladni kontrolou jejich chodu. Na oplatku by
spolecnosti rozsirily svoji produkci a zvysily investice v Chile. V roce 1966 byla dohoda

pfijata (Flemming 1973: 595-596).

FreiGv kladny vztah v{ci investicim ze strany Spojenych statd prinesl vétsi provazanost
obou zemi. V roce 1964 spocivaly americké zajmy v regionu predevsim v téZzebnich
spolecnostech. Vroce 1967 se jiz pfitomnost USA rozsifila i do jinych sektorl a
ovliviiovala napf. i armadu, akademickou pldu, ekonomy, technicky pramysl a vladni
Cinitele (Michaels 1976: 87). V roce 1967 vsak chilsky hruby domaci produkt vzrostl jen
o 2 procenta. Frei se tak ve svych zbylych 3 a pul letech ve funkci musel potykat
s nékolika ekonomickymi problémy, které mimo jiné pfispély ke zhorSeni vztah( uvnitf
chilské politiky. Zahranicni investoti znepokojeni ristem chilské ekonomiky snizili své
investice vzemi. Napf. americké primé investice klesly z 846 milionu dolard z roku

1968 na 700 milion0 v roce 1970 (U.S. Departement of Commerce 1971).
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Po roce 1967 se chilska ekonomickda krize prohloubila. Mezinarodni ménovy fond a
Svétova banka, ovlivnény USA a znepokojeny nérlstem chilského zahrani¢niho dluhu,
naléhaly na chilskou vladu, aby provedla fadu uspornych opatfeni. Obé instituce
navrhovaly, aby Chile misto socidlnich reforem radéji redukovala vySi dani a
podporovala zvySeni soukromych investic. Soukromi investofi byli totiz znepokojeni
politickou krizi, rGstem nacionalismu a stdle hlasitéjsi chilskou levici a tak v mnoha
pfipadech zastavily své investice Ci je dokonce zacaly z Chile stahovat (Michaels 1976:

89).

Frei se také i pres viditelnou zavislost chilské ekonomiky na USA neubranil kritice
Johnsonovy administrativy, jejiz zahrani¢ni politiku povazoval za expanzivni. V roce
1967 napf. Chile odmitlo participovat v meziamerickych peacekeepingovych
jednotkdch a jinych kolektivnich uskupeni, jejichz cilem bylo €elit komunismu (Michaels
1976: 90). Frei také kritizoval americkou intervenci v Dominikanské republice a to

dokonce na pldé chilského parlamentu (Michaels 1976: 91).

Spojené staty se jiz od 60. let obavaly vzestupu chilské levice. Znepokojovala je také
roztfisténost a nesoudrznost tradi¢nich politickych stran, které reprezentovaly spiSe
sttedovou az pravicovou politiku (Treharne 2015: 87). Levicové sily vzemi
reprezentoval zejména marxisticky ladény Salvador Allende, ktery se neulspésné
pokousel o vitézstvi v prezidentskych volbach jiz v roce 1952, 1958 a 1964. Pravé ve
volbach z roku 1964 byl ze strany USA finanéné podporovan Allendeho protikandidat
Eduardo Frei, ktery nakonec vitézil v prvnim kole s nadpoloviéni vétsSinou. Pro volby
vroce 1970 Allende opétovné oznamil svoji kandidaturu s podporou koalice Lidové
jednoty, kterd sdruzovala nejdllezitéjsi chilské levicové strany. Prezident Nixon se

vsve

Chile a posléze i celé Latinské Ameriky (Sikkink 2004: 20-21).

17. zafi 1970 Nixon svolal jedndni, na kterém se sesly Kissinger, reditel Centralni
zpravodajské sluzby Richard Helms, naméstek CIA William Colby a generalni prokurator

John Mitchell, aby projednali strategii americké zahrani¢ni politiky vaci Chile a
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Allendemu. Nixon se napf. nechal slySet, Ze je tfeba ,nechat chilskou ekonomiku
kricet” (Nixon 1970 cit. dle CIA 2000), ¢imZ poukazoval na potfebu USA vytvofit na
Chile aktivni ekonomicky natlak (CIA 2000). V kampani pro nadchazejici prezidentské
volby tak USA finanéné podporovaly oba Allendeho vyznamné protikandidaty a to
Radomira Tomice z Kfestanskodemokratické strany a zejména byvalého chilského
prezidenta Jorgeho Alessandriho, ktery reprezentoval konzervativni politiku. Snahou
USA tak bylo zabranit Allendeho zvoleni. Jorge Alessandri byl pro USA pfijatelngjsi
volbou, jelikoZz zastupoval chilskou pravici. Radomiro Tomic zastupujici stfedolevou
politiku byl ze strany USA podporovan pro ptipad, kdy by disponoval vétsi popularitou

uvnitf chilské spolecnosti, nezli Alessandri (Office Of The Historian 2019).

USA celkové vynalozily 1 milion dolard na kampan, jejimz cilem bylo v co nejvétsim
mozném méritku Allendeho zdiskreditovat. | tak se vSak jednalo o tfetinovou ¢astku
v porovnani s obdobnou kampani namifenou proti Allendeho zvoleni ve volbach z roku
1964 (Harmer 2011: 48). 3. listopadu 1970 se vSak i prfes angazovanost USA stal
vitézem prvniho kola chilskych prezidentskych voleb Allende, ktery Alessandriho
predbéhl jen o jeden procentni bod. Pro pfipad, kdy vitéz prvniho kola nedosahl
nadpolovi¢ni vétSiny, nafizovala chilska udstava hlasovani na padé parlamentu.
V druhém kole volby tedy parlament vybiral mezi dvéma kandidaty z prvniho kola, ktefi
disponovali nejvétSim poctem voli¢skych hlash. Jednalo se spiSe o formalitu, jelikoz
chilsky parlament vzdy zvolil vitéze prvniho kola. 24. fijna 1970 byl tak do cela statu

zvolen socialista Salvador Allende (Chalupa 2006: 85).

Po vyhlaseni Allendeho kandidatury do prezidentskych voleb vytvorilo Americké
ministerstvo zahranici strategii nazvanou Track I, jejimZ cilem bylo zabranit Allendeho
zvoleni do uradu. Strategie spocivala v ovliviiovani chilskych poslancli a senatord; ti by
podle amerického planu méli za prezidenta zvolit Alessandriho, ktery se v prvnim kole
umistil na druhém misté. DalSi ¢ast této strategie jiz pocitala s moznosti, ve které bude
Allende opravdu zvolen. USA tak vletech 1970-1971 financ¢né podporovaly
Kfestanskodemokratickou stranu, v roce 1972 pak Narodni stranu a Demokratickou

radikalni stranu (Harmer 2001: 180-181). VSechny tyto strany se staly Allendemu
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silnou opozici a v roce doslo k jejich slouceni do opozi¢niho koali¢niho uskupeni. CIA
také poskytovala asistenci pravicovym paravojenskym uskupenim, jejichz cilem bylo
zvySit napéti ve spoleCnosti a podryvat tak chod Allendeho vlady. Paralelné
s konceptem Track | byla vytvorena i strategie Track Il, znama také pod nazvem
»Projekt FUBELT“, kterd kompetencné spadala predevsim pod veleni CIA, neili
samotného ministerstva zahranici. Pokud byla strategie Track | politického razu a
vyuzivala predevsim financnich prostiedk(, Track Il byla situovédna pro vojenskou akci.
CIA v tomto pripadé pocitala s variantou, kdy Track | nenabude planovaného vysledku
a pro zastaveni Allendeho zvoleni bude muset byt vyuzito vojenského prevratu. CIA se
tak na stranu vojenského puce snaZila ziskat vysoce postavené pfrislusniky chilské
armady a policie a také prislusniky pravicovych paravojenskych uskupeni (CIA 2000).
Plan CIA také spocival v Unosu generala Reného Schneidera, vrchniho velitele chilské
armady, ktery se netajil silnou podporou chilské ustavy a svym odhodlanim dopomoci
Allendeho zvoleni podporou armady. CIA spolu s nékterymi armdadnimi pfislusniky
povazovala Schneidera za neptijemnou prekazku a vytvotila plan pro jeho Unos, ktery
se uskutecnil 22 Fijna. Schneider byl vSak pfi Unosu zastfelen a jeho smrt vyvolala
v chilské spolecnosti silny odpor (Hofberger 2014). CIA se tak od celého problému
distancovala a strategie Track Il byla americkym ministerstvem zahraniéi ukoncéena
v souvislosti se zvolenim Salvadora Allende do prezidentské funkce 24. fijna 1970

(Johansen 2010: 205).

5.3 Prezidentstvi S. Allendeho

Prezident Nixon se po Allendeho zvoleni vyslovil, Ze bilateralni vztahy mezi USA a Chile
budou pokracovat, ale budou chladnéjsi neili v pfipadé predeslych administrativ. USA
se totiz obavaly redlné hrozby vzniku komunistického rezimu v Chile (Office Of The
Historian 2019). Ackoliv americka vlada po Allendeho zvoleni tvrdila, Ze nebude nijak
blokovat inauguraci budouciho prezidenta, jiz pred druhym kolem volby tajné vyhradila
na 350000 dolarli pro nevydarenou snahu podplatit ¢leny chilského parlamentu
(Johansen 1980: 202). Na pocatku listopadu 1971 navstivil Chile Fidel Castro. Na
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Castrovu navstévu USA reagovaly uvalenim obchodniho a finanéniho embarga, které
pfineslo chilské ekonomice rozsahlé skody. Vzniklé vakuum na chilském trhu se snazily
zaplnit staty sovétského bloku, ale vzhledem k malé vykonnosti jejich ekonomik se
témto statlm podafilo Chile zasobit potravinami a zakladnim spotfebnim zbozZim
pouze v prvnim roce Allendeho vlady (Chalupa 1999: 435-436). CIA potaji poskytla na 6
miliond dolard opoziénim strandm a to predevsim Krfestanskym demokratim, ale také
radiovym stanicim ¢i konzervativnimu deniku El Mercurio, ktery byl Allendeho
nejhlasitéjsim kritikem na medidlnim poli. Neformalni ekonomicky tlak byl pak veden
napf. tim, Ze administrativa USA odrazovala severoamerické bankovni korporace od

rozSifovani svych pobocek do Chile (Wesson 1982: 78, 80).

Typickym znakem Allendeho prezidentstvi bylo zndrodnovani chilskych podnikl a
spolecnosti, jejichZ vlastnikem byly korporatni organizace sidlici v USA. V prosinci roku
1970 Allende zndarodnil veskeré téZzarské spolecnosti v sektoru hornictvi. Vyvlastiovani
americkych podnik(i bylo vétSinou doprovazeno vyplacenim spolecnosti v ¢dstce
odpovidajici jejich hodnoté na trhu, v tomto ptipadé vsak americké korporace ziskaly
bud’ naprosté minimum ¢i dokonce Zadny finanéni obnos. Chile také ziskala kontrolu
nad Chilskou telefonni spolecnosti, ve které vlastnila majoritni podil americka
korporace ITT. Postupné znarodniovani firem a spolecnosti mélo za nasledek stale vétsi
ochlazovani bilateralnich vztahli mezi USA a Chile po celé obdobi Allendeho
administrativy (Sigmund 1974). USA také platily chilskym spole¢nostem za to, aby na
trh nedistribuovaly své zboZzi. Tim chtély USA prohloubit nespokojenost chilského
obyvatelstva se stavem chilské ekonomiky, kdy mnohdy nebyly k sehnani ani zakladni
potraviny ¢i komodity. USA také odmitly poskytovat chilské vladé jakékoliv finanéni
pGjcky. Dale vyvinuly tlak na Mezinarodni ménovy fond a Svétovou banku, aby dosahly
toho, Ze zminéné instituce minimalizuji pocet svych pujéek vaci Chile. USA vsak
nezastavily finanéni podporu pro chilskou armadu, jejiz pfedstavitelé a dustojnici byly

ve znacné mire protiallendovsky naladéni (Harmer 2011: 50).

V breznu roku 1972 zjistily americké zpravodajské sluzby, Ze byly v chilské armadé stale

vice slySet hlasy volajici po ozbrojeném puci namitenému proti Allendeho rezimu. USA
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povazovaly tento vyvoj za pfiznivy a rozhodly se, Ze se na pfipravé puce nebudou
z dlivodu ptipadného risku aktivné podilet a zdlezZitost prenechaji chilskym armadnim
predstaviteldm, ktefi byly protiallendovsky orientovani (Sigmund 1974). Po ubéhnuti
celého roku, kdy se pripravy puce ze strany chilské armady stdle nekonaly a
ekonomicka situace v Chile se zacala rapidné zhorSovat, rozhodly USA v bifeznu roku
1973 o poskytnuti dalSiho milionu dolartl pro podporu Allendeho politické opozice.
Castka byla také pouZita na aktivity, které mély dopomoci vstupu armadnich
predstaviteld do Allendeho vlady, kterd vté dobé prochazela vnitropolitickou krizi.
Celkova finanéni ¢astka, kterou se administrativa USA podilela na Allendeho svrzeni tak

dosahla az na 6,5 milionu dolar( (CIA 2000).

Pad Allendeho vlady z dubna 1973 zapficinil jmenovani vojenskych predstavitell do
vlady nové. Ve vladé tak usedli vsichni tfi velitelé chilskych ozbrojenych sil (letectvo,
pozemni sily a namofrnictvo) velitel sboru karabinik( (narodni policie) a general Carlos
Hugo Prats v roli ministra obrany (Johansen 1980: 203-204). Clenové armady se viak
z vlady brzy stahli a generdl Prats byl pod tlakem vefejnosti pfinucen odstoupit ze své
funkce vrchniho velitele pozemnich ozbrojenych sil. Po Pratsovu padu Allende na post
nominoval Augusta Pinocheta. Zvoleni Pinocheta do funkce dopomohl i fakt, Ze se
Pinochet profiloval apoliticky a politické déni obecné nekomentoval. Také se mu
podafilo utajit své kontakty s faSisticky orientovanou organizaci Vlast a svoboda
(Chalupa 1999: 440-441). 10. zafi 1973 byly CIA duastojnikem chilské armady
poskytnuty informace o planovém vojenském puci, ktery se mél odehrat nasledujici
den. Dustojnik také zadal CIA o podporu, ktera vsak byla odmitnuta argumentem, zZe
planovany puc je ryze chilskou zaleZitosti a Spojené staty se na pfipravé puce nechtéji
jakkoliv podilet (CIA 2000). 11. z&fi 1973 tak chilska armada vedena generdlem
Pinochetem provedla vojensky puc, ktery nastolil vladu vojenské junty. Salvador

Allende pfi prevratu zemrel v prezidentském paldci La Moneda (Chalupa 2006: 90).
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5.4 Prezidentstvi A. Pinocheta

Dva tydny po Pinochetové prevratu sdélil Henry Kissinger chilskému ministrovi
zahrani¢i Ismaeli Huertovi, Ze americkd administrativa preje jeho vladé uspéch.
Prohlasil ale také, Ze USA budou bez vahani upozoriiovat na ciny porusujici lidska
prava. Verejny nesouhlas USA s takovou politikou by dle Kissingera mohl oslabit
mezinadrodni ptijeti nového chilského rezimu. V této dobé USA také pomohly tisicim
Chilan(, ktefi se dovolavali azylu na ambasadach rliznych zemi, bezpeéné opustit Chile
(Kissinger 2002: 611). USA dale zorganizovaly vyménu Luise Corvaldna, ktery byl
predstavitelem chilského komunistického hnuti za Allendeho vlady, za sovétského

disidenta Vladimira Bukovskyho, kterému byl poskytnut azyl v USA (Ulianova 2013).

V 70. letech v USA panoval rozdil v interpretaci Pinochetova rezimu mezi exekutivou a
kriticich z Kongresu ¢i americkych médii. Zatimco Nixon a Ford v kontextu tehdejsi
politiky détente povazovali Pinochetliv rezim za ptiznivy pro zajmy USA a chtéli ho
pouze umirnit a demokratizovat, demokratické hlasy z Kongresu byly namifeny proti
samotnému Pinochetovi. Pinochetliv rezim podle nich zna¢né porusoval lidska prava a
nebyl tak pro né prijatelny. Kongres také obvirioval exekutivu, Ze se zminénym problém
zaobird pouze v pripadé, pokud je na ni vyvijen tlak. Ministerstvo zahraniéi se vSak
branilo stanoviskem, Ze se Kongres zabyva jednostrannou politickou agendou a neni

schopen vidét chilskou otazku v SirsSim kontextu (Kissinger 2002: 612—-613).

Sir$i kontext vtomto pfipadé znamenal strategické a geopolitické zdjmy USA
v latinskoamerickém regionu. Oba zminéni prezidenti byli ochotni vyvijet na juntu
natlak, aby zachovala chilské demokratické instituce a dodrzovala lidska prava. Byli si
vSak védomi nebezpedi, které pfedstavovaly levicové radikalni sily na uzemi Latinské
Ameriky. Napf. v Peru, sousednim statu Chile, byly vojenské jednotky materialné
podporovany Sovétskym svazem a cviceny kubanskymi armadnimi specialisty (CIA
1982). Pravé z dlivodu rostoucich levicovych aktivit na latinskoamerickém Uzemi oba

prezidenti povazovaly Pinochetlv rezim za strategicky dalezZity a do urcité miry tak byli

38



ochotni tolerovat negativni podobu Pinochetova rezimu v lidsko-pravnich otazkach.
Realita studené valky tak donutila USA udrZovat konstruktivni styky s nékterymi

autoritarskymi rezimy Latinské Ameriky (Kissinger 2002: 608—617).

V roce 1974 si Chilska vlada u USA objednala vojenskou vyzbroj v hodnoté 68 milionu
dolard. Na druhé strané, americky Kongres téhoZz roku odmitl Nixonovu Zadost o
vyclenéni 21 milion0 dolard pro bezpecnostni asistenci pro Chile. V roce 1974 byl také
v Kongresu pfijat tzv. Kennedylv dodatek navrhnuty demokratickym senatorem
Tedem Kennedym, ktery byl namifen proti brutalité Pinochetova reZzimu. Kennedyav
dodatek deklaroval, Ze antikomunismus chilské vlady automaticky neznamena podporu
ze strany USA a Ze podpora lidskych prav ve svété je nejlepsi zahrani¢népolitickou
strategii USA pro vitézstvi ve studené vdlce (Keating 2009). Stoupenci Kennedyho
dodatku véfili, Ze podpora dodrzovani lidskych prav a uzavirani partnerskych a
zahrani¢nich smluv s Latinskou Amerikou zlepsi obraz Spojenych statl v regionu

(Bawden 2013: 523).

Fordova administrativa v roce 1975 sice nevznesla poZadavek na vojenskou asistenci
pro Chile ze statniho rozpoctu USA, ale povolila prodej americkych zbrani pro
Pinochetovu vladu a také ji poskytla finanéni pomoc v podobé grantl na jidlo a
zemédélské komodity (Bawden 2013: 525). Kongres zasel jesté dal v roce 1976, kdy
odfizl prezidenta Forda od moZnosti schvalit dodavky zbranového arsendlu pro
chilskou vladu. Od té doby musel byt prodej amerického vojenského materidlu
schvalen Kongresem, ktery moZnost povolil pouze v pfipadé, kdy Chile ucinilo
konkrétni opatfeni v otdzce dodrzovani lidskych prav (Chalupa 2006: 92-93). Také
aktivni kritika Pinochetova rezimu ze strany nékterych politik(i, organizovanych skupin
a médii v prabéhu 70. let méla dopad na mezindrodni obraz Chile ve svétovém
méritku. Chilska vlada tak neustale celila diplomatické izolaci a chilsky problém
s porusovanim lidskych prav mél negativni dopad na chilské zahrani¢ni vztahy (Bawden

2013: 513-514).
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V Cervnu roku 1976 se konalo zasedani OAS v chilském hlavnim mésté Santiagu. Jednim
z hlavnich témat jednani byla zprdva Meziamerické komise pro lidska prava (IACHR), ve
které bylo Chile kritizovano za porusovani lidskych prav. Na zacatku roku chilskd vlada
dokonce nepovolila tymu z IACHR vstup na chilské Uzemi (Ensalaco 2000: 98-99).
Kissinger se tak jeSté pred zasedanim OAS seSel s chilskym velvyslancem ve
Washingtonu, aby mu sdélil stanovisko, které budou USA na jedndni zaujimat. Jednalo
chilské vlady, Ze propusti 300 politickych vézid. Prvnich 49 se na svobodu dostalo
v kvétnu v predvecer prijezdu ministra financi Billa Simona, jenZz mél béhem dvoudenni
navstévy jednat s chilskymi predstaviteli o hospodarskych otazkach. DalSich Ctyticet

devét véznl bylo propusténo jesté pred jeho odjezdem ze zemé (Kissinger 2002: 613).

Pinochet na Valném shromazdéni OAS pronesl, Ze Chile potlacila komunisticky pokus o
prevrat a zacala budovat novou demokracii. Oznamil, Ze jeho vlada brzy predlozi fadu
navrh( v oblasti lidskych prav. Také kritizoval IACHR a vyzval OAS, aby ustanovila novy
organ zabyvajici se lidskymi pravy, ktery by mél jasné definované pole plsobnosti a
omezenou volnost jednani. Tento ndvrh vsak OAS zamitlo a pro zamitnuti hlasovaly i
Spojené staty (Ensalaco 2000: 99-100). Natlak amerického Kongresu vsak postupné
prispél k ochoté chilské vlady zlepsit svlj pristup v otdzce dodrZzovani lidskych prav.
Chile ozndmila propusténi dalSich Sedesati deviti vézi(l. | pres to, Ze USA Pinocheta
svrhnout nechtély, musely dat najevo svlj pfistup v otdzce lidskych prav. Kissinger
pronesl 8. Cervna na zasedani OAS nasledujici: ,komise konstatuje, Ze stdle dochazi
k porusovani lidskych prav, a to vyZaduje bilateralni i mezinarodni pozornost. Vlada,
média i Kongres Spojenych statll maji velké obavy. Kongres dokonce ucinil neobvykly
krok a zavedl zvlastni zakonné limity na americkou ekonomickou a vojenskou pomoc
Chile. Situace v otazce lidskych prdv, popsanda komisi OAS, poskozuje a bude
poskozovat nase vztahy s Chile. Pfejeme si s ni mit tésné vztahy a spolu se vSemi prateli
této zemé doufame, Ze prekazky zplsobené okolnostmi, o nichz mluvi zprava komise,

budou brzy odstranény” (Kissinger 2002: 614).
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Valné shromazdéni OAS na konci jednani 18. ¢ervna s podporou USA vydalo rezoluci,
ktera apelovala na Chile, aby pokracovalo v uskute¢riovani nutnych opatfeni pro
zlepseni dodrzovani lidskych prav v zemi. OAS v rezoluci také poZadovalo po Chile, aby
povolilo IACHR vstup do zemé a umoznilo ji tak patficné vykonavat svou préci. Pro
prijeti rezoluce celkové hlasovalo 19 statt véetné USA, proti se vyslovila pouze Jamajka

a hlasovani se zdrzely Chile a Brazilie (Ensalaco 2000: 99-100).

Administrativa Jimmyho Cartera si za prioritu své zahrani¢ni politiky vuci Chile
stanovila predevSsim podporu dodrzovani lidskych prdv. Carter casto zmirioval
problematiku chilského rezimu jiz ve své prezidentské kampani a Demokraticka strana
obecné kritizovala Republikdny za podporu Pinochetova prezidentstvi. Po Carterovo
zvoleni do funkce v roce 1976 nastal nepatrny posun v otdzce dodrzovani lidskych prav
chilskou vladou, i pres to vsak byla lidska prava v Chile neustdle poruSovdna az do roku
1988 (Harmer 2011: 74). Napfiklad v fijnu 1976 Chile propustilo vice nez 300
politickych vézid a uzavielo dvé detencni centra. V roce 1977 Chile navstivil asistent
amerického minstra zahranic¢i Terence Todman a kratce poté i ¢lenové Snémovni
komise pro mezindrodni otazky. V obou pfipadech byly s chilskou vlddou projednavany
témata tykajici se dodrzovani lidskych prav (Sikkink 2004: 127). Carterova prezidentstvi
bylo také v porovnani s administrativami ostatnich americkych prezidentl spojeno
s nejmensim poctem uUmrti ¢i zmizeni chilskych obcéanl zavinénym represivnim
rezimem. Po dobu Carterovi administrativy byl pocet obéti 62, zatim co Nixonova a

Fordova administrativa dohromady celily 1828 obétem (Sikkink 2004: 125).

V roce 1977 zrusila chilska vlada ¢innost Narodnimu zpravodajskému reditelstvi (DINA),
v té dobé hlavnimu represivnimu organu Pinochetova rezimu, ktery slouzil jako tajna
policie pro potirani politické opozice a stal za nejhorsimi represivnimi opatfenimi vici
chilskym obyvatelim (Collier — Sater 1996: 361-362). Paralelné se zrusenim DINA byl
vSak ustaven novy policejni organ v podobé Narodniho informacéniho centra (NCI). Dle
kritiki Pinochetova rezimu se jednalo pouze o kosmetickou Upravu, kterd méla v Sirsi
verejnosti vyvolat dojem o zméné chilské vlady v pfistupu k lidskym pravim. DalSim
Pinochetovym ustupkem bylo odvolani byvalého feditele DINA Manuela Contrerase
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z vedouci pozice NCI, kam byl po rozpusténi DINA prelozen (Ensalaco 2000: 57-57).
Pozvolny pokrok v dodrzovani lidskych prav vsak ustal po chilském ustavnim referendu
z roku 1980. V referendu, které chilska opozice povaZovala za podvodné, hlasovalo dle
oficidlnich dat chilské Narodni asociace volebnich pozorovateld 67,4% obyvatel pro
setrvani Augusta Pinocheta ve funkci prezidenta republiky po dobu osmi let. V nové
ustavé byla také pfijata klauzule o navyseni funkci prezidenta a uskutecnéni dalSiho
referenda v roce 1988, ve kterém bude navrhnut jeden kandidat za vojenskou juntu

(LASA nedatovano: 3-5).

V prosinci roku 1977 vydalo Valné shromazdéni OSN rezoluci, ktera obvinila Pinochetiv
rezim z porusovani lidskych prav. Hlasovani dopadlo v poméru 96 pro a 14 hlasU proti
(OSN 1977: 2). V pozadi tohoto procesu dosahly americko-chillské vztahy znacného
poklesu. 21 zati 1976 totiz chilské tajné sluzby zavrazdily Orlando Leteliera, velvyslance
v USA za Allendeho vlady a predni postavu opozice vici Pinochetovu rezimu. Letelier
byl zavraidén pfimo ve Washington a incident byl obecné oznaCovadn jako tzv.
Letelierova aféra (Collier — Sater 1996: 361-362). VySetfovatelé FBI zajistili cetné
dlkazy, které nasvédcovaly, Ze odpovédnost za vrazdu pochazi z aktivit chilskych
tajnych sluzeb. Zadost USA o vydani strQijc atentdtu viak Chilsky nejvy3si soud odmitl
(Walker 2011: 109). USA povazovaly vrazdu za akt mezinarodniho terorismu a v roce
1979 vici Chile odpovédély vytvorenim politickych a ekonomickych sankci spolu s
razantnim omezenim své diplomatické mise v zemi. Carter tak nafidil zruSeni prodeje
vojenského materidlu, stazeni skupiny vojenskych poradcli a pozastaveni operaci
Exportni-importni banky a Zamofské soukromé investi¢ni spole¢nosti (OPIC), tedy
instituci, které v zemich Latinské Ameriky pfispivaly k ekonomickému rozvoji v podobé

zahranicnich investic i pojisténi exportu jednotlivych zemi (Walker 2011: 109-110).

Reaganova administrativa projevila po svém zvoleni znacnou snahu o zlepseni
bilateralni spoluprace mezi USA a Chile. Letelierova aféra jiz nebyla predmétem sporu
a doslo k navazani diplomatickych vztahd, predevsim mezi velvyslancem USA v Chile

James Thebergerem a Pinochetem. Americka exekutiva se dokonce snazila i o
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obnoveni dodavek vojenského materialu do Chile, ale setkala se s odporem Kongresu,

ktery predlozeny navrh zamitl (Sikkink 2004: 27).

Jane Kirkpatrick, Reagonova poradkyné pro zahrani¢ni politiku a pozdéjsi velvyslankyné
USA pti OSN, navstivila v fijnu 1981 Chile. Pfi své navstéveé jasné vyjadfila svou snahu o
Uplnou normalizaci vztah( s chilskou vladou a odmitla setkdni s Jaimem Castillem,
¢lenem Krestanskodemokratické strany a predsedou Komise pro lidska prava. O dva
dny pozdéji byl Castillo spolu s dalSimi tfemi ¢leny komise z Chile vyhostén (Spooner
1994: 169). Novy velvyslanec v Chile James Theberge se vyjadfil, Ze na vyhoSténi
chilskych politik(i nebylo nic nelegdlniho a vici rozhodnuti chilské viady tedy zadnym

zpUsobem neprotestoval (Sikkink 2004: 535-536).

V 80. letech se vsak jiz ménila povaha vnitini politiky Chile. Nékolik ekonomickych krizi
celostatnich protestech vzdorovala vici diktatorovi a poZadovala okamzity ndvrat
k ob¢anské vladé (Chalupa 2006: 94-95). Vroce 1984 se ameriCti pozorovatelé
a radikalizaci chilské umirnéné opozice. Starnouci Pinochet se tak jiz spiSe jevil jako
prekazka pro dlouhodobou stabilitu chilské republiky, neZli strategicka opora v{ci
komunistim v Latinské Americe, jako tomu bylo v 70. letech (Walker 2011: 130). Po
dobu pfistich tfi let tak USA vyvijely na Pinocheta tlak, aby omezil autoritativnost svého
rezimu a usnadnil nenasilny prechod k demokracii. Pinochet si byl ale védom, Zze mUze
ignorovat americké vyhrazky, jeho zkuSenost s konfrontacemi a vytrvalym tlakem ze
strany USA totiz béhem 70. let odkryla limity amerického vlivu a sily. Zde je nutné
podotknout, Ze na zacatku 80. let jiz vlada USA nepodporovala vojenskou asistenci pro
Chile. Obdobné tomu bylo v pfipadé prodeje zbrafiového arsendlu a USA tak mély
méné mechanism( pro ovliviiovani politického kurzu vojenské junty (Bawden 2013:

539).

V poloviné roku 1986 vyvolaly narustajici represe chilské vlady vici civilnimu

obyvatelstvu znacné napéti v americko-chilskych vztazich. Zemé tzv. lJizniho kuzelu,
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tedy Argentina, Brazilie a Uruguay jiz v80. letech Uspésné prosly procesem
demokratizace. Reaganova administrativa se tak s pfihlédnutim k témto udalostem
rozhodla podpofit obdobny vyvoj i v Chile a Paraguayi. Reorientace americké
zahranicni politiky se projevila i v personalnich zménach. V roce 1985 byli ve své funkci
nahrazeni nejen néktefi Reaganovi poradci, ale i velvyslanec v Chile Theberge a
naméstek ministra zahrani¢éi pro meziamerické otazky Langhorn Motely, oba
podporovatelé Pinochetova rezimu. Theberge byl nahrazen Elliotem Abramsem, ktery
drive vykonaval funkci vedouciho kancelafe amerického ministerstva zahranici pro
lidsko-pravni otazky USA se také zaslouzZily o pozastaveni puajéek pro Chile od
Mezinarodni rozvojové banky (Ensalaco 2000: 174). Clen americké Snémovny
reprezentantll Bereuter pronesl na plidé Kongresu: ,,Zatim co se vétsSina zemi Latinské
Ameriky posunuly k demokracii, Chile se vydavd opacnym smérem a to k vétSim
represim. Chilska Ustava sice zajistuje uskuteénéni referenda v roce 1989 s cilem zvolit
nového prezidenta, vojenskd junta ale zvoli pouze jednoho kandidata a to ze svych rad.
Vse nasvédcuje tomu, Ze onim kandiddtem bude general Pinochet [..] Zddam své
kolegy o to, aby se ke mné pfipojily v otazce definovani postoje Spojenych stat vaci

lidskym pravim a demokracii v hemisfére” (Bereuter cit. dle Ensalaco 2000: 174-175).

Na zacatku roku 1985 vyhlasila chilska vlada vyjimecny stav, ktery zabranoval chilskym
obyvatellm odchod ze zemé. V reakci na tuto udalost se USA vyjadrily, Ze nepodpofi
udéleni pajcky od Svétové banky pro Chile, dokud chilskd vlada nezrusi platnost
vyjimecnéno stavu. 16. ¢ervna tak Chile skutecné ucinilo a USA posléze upustilo od

ekonomického tlaku (Bawden 2013: 536).

Jiz v roce 1987 rostla mezindrodni pozornost vici nadchazejicimu chilskému referendu,
které se mélo konat v fijnu 1988 (Bawden 2013: 540). V referendu méli byt chilsti
obdané tazani, zda si preji pokradovani Pinochetova reZimu ¢i nikoliv. Pred
uskutecnénim referenda se chilské opozi¢ni strany spojily do tzv. “Koalice pro NE”. V
roce 1987 Kongres svolil s vyclenénim 1 milionu dolar( skrze Narodni nadaci pro

demokracii na podporu demokratickych hodnot v zemi a také uvalil na Chile sankce
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tim, Ze jej vyloucil ze ekonomického programu Obecného systému preferenci (Spooner

1994:173-174).

Cilem exekutivy ale bylo zachovat urc¢itou miru ekonomické podpory chilskému rezimu.
Reagan se totiZz obaval, Ze zhorSeni socialni situace uvnitf Chile by mohlo vést chilska
levicova uskupeni k radikalizaci. USA se tak pfi hlasovani o chilském poruSovani
lidskych prav na ptidé OSN zdrzely hlasovani a obdobné ucinily pfi hlasovani Svétové
banky v otdzce poskytnuti stéZzejnich financnich pUljcek pro Chile. V ocekavaném
referendu v roce 1988 USA podporovaly Pinochetovu opozici. V referendu konajicim se
5. fijna se 56% hlasujicich vyslovilo pro "NE", tedy pro ukonéeni Pinochetova
prezidentstvi (Spooner 1994: 174-175). Americkd vldda na Pinocheta vyvinula znaény
tlak, aby se nepokousel jakkoli manipulovat s vysledky referenda. Pinochet se po
prohraném referendu zavazal k predani moci v roce 1990, coZ posléze opravdu ucinil,
nechal si vSak post nacelnika ozbrojenych sil a v této funkci setrval az do roku 1998

(Chalupa 2006: 97).
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6 ZAVER

V prvni €asto této prace jsem popsal, s jakymi ndstroji zahrani¢ni politiky z obecného
hlediska v mezinarodnich vztazich pracujeme. Ve druhé ¢&asti jsem nastinil historicky
kontext zahrani¢ni politiky USA vici Latinské Americe v podobé doktrin i pfistupt
americkych prezident(, jejichz dopad ovliviioval dil¢i exekutivni opatieni
prezidentskych administrativ ve zminéném obdobi v druhé poloviné 20. stoleti. Ve treti
a Ctvrté Casti jsem se poté zaméril na popis zahrani¢ni politiky USA vicéi Kubé a

Chile mezi lety 1958—-1989.

Prvni ¢ast této prace prispéla k pochopeni, pro¢ USA povazZovaly Latinskou Ameriku za
dllezity region ve své zahranicni politice. Ideje obsazené v Monroeové doktriné (spolu
s jejim rozsifenim v podobé Rooseveltova dodatku), kterou povazuji za klicovou pro
formovani americké zahranicni politiky v zapadni hemisfére, totiz ovliviiovaly déni
v Latinské Americe az do konce studené valky. Politickd angaZzovanost USA v tomto
regionu byla americkymi pfedstaviteli do jisté miry legitimizovana nejen geopolitickou
polohou, ale i ,pfirozenou sférou vlivu“, jejiz kofeny sahaji pravé az k samotné
Monroeové doktriné. V konecném dusledku je zde tedy mozné sledovat spojitost mezi
Monroeovou doktrinou, Rooseveltovym dodatkem a americkymi intervencemi

v Latinské Americe v letech 1958-1989, které v této praci zkoumam.

Tato prace dale ukazala, Ze snahy americkych administrativ o zlepseni svého obrazu u
latinskoamerickych obcant (napf. v podobé konceptu Aliance pro pokrok J. F.
Kennedyho) nebyly pfilis efektivni. | pfes znacnou finanéni a materidlni americkou
pomoc zemim Latinské Ameriky se USA mnohdy nepodafilo ziskat oblibu bézného
latinskoamerického obyvatelstva a také celého politického spektra. USA byly casto
vnimany jako imperidlni mocnost, ktera vyuziva Latinskou Ameriku predevsim pro jeji
nerostné bohatstvi a jejiz zdjmy v regionu nekoresponduji s pfirozenou kulturni

povahou Latinské Ameriky.
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Po druhé svétové valce pribyl ke geopolitické duleZitosti polohy Latinské Ameriky i
faktor ideologicky, ktery povazuji za jeden z nejdllezitéjSich aspektl v otdzce
formovani zahranicni politiky USA. Americkd politika zadrZzovani, jejiz koncept byl
postaven predevsim na potlaéovani komunismu, byl globalniho charakteru a USA se
tak primo ¢i nepfimo angaZovaly v rliznych ¢astech svéta. V 60. letech Ize vSak sledovat
narlst levicovych tendenci i v Latinské Americe, na které byly USA vzhledem k jejich

zahrani¢nimu kurzu nuceny reagovat.

| pres rozdilné povahy jednotlivych americkych administrativ od Eisenhowera aZ po
Reagana a jejich zahrani¢népolitickych doktrin a konceptlli mlZieme sledovat, Ze
vsechny administrativy mély — at vice ¢i méné — spolecného jmenovatele v podobé
antikomunismu a kapitalismu. Dle dat, ze kterych jsem cerpal ve ¢tvrté ¢asti této prace
a které se zabyvaji dil¢imi kroky americké diplomacie vici Chile, je patrné, Ze
americkou podporou disponovaly ty chilské vlady, jenz byly orientovany
antikomunisticky a v socioekonomickych ptistupech prosazovaly pravicovou i
stfedovou vnitrostatni politiku. USA v obdobi 1952-1989 v Latinské Americe v rdmci
dlouhodobé strategie zpravidla nepodporovaly prezidenty, prezidentské kandidaty ¢i
jiné politiky, ktefi by byli socialisticky orientovani a mohli tak napomoci rozsifeni

revoluc¢nich tendenci.

Zahranicni politika USA v(c¢i Kubé a Chile se od sebe lisila predevsim v podobé tamnich
politickych rezimd a jejich pfipadnych promén. Zatim co v Chile se vtomto obdobi
vystfidali hned 4 prezidenti a dochdzelo tak k vnitrostatnim zménam, nejvysSim
kubanskym predstavitelem byl po celé obdobi Fidel Castro. Treti ¢ast této prace tak
ukazala, Ze v ptipadé Kuby zvolily jednotlivé prezidentské administrativy USA vUci
tomuto statu dlouhodobou zahrani¢népolitickou strategii, tedy na celé jejich volebni
obdobi. Kazda exekutiva tak reagovala na diléi problémy v americko-kubanskych
vztazich k dosaZeni svych strategickych ciléi b&hem svého pdsobeni v Gfadu. Zadné
z nich se vSak nepodafilo oslabit Castrovu pozici natolik, aby dopomohla k jeho

politickému padu.
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Ctvrtd ¢ast této prace poukdzala na fakt, Ze v pfipadé Chile byly USA nuceny pruzné
reagovat na momentalni vnitrostatni déni jak v chilskych politickych kruzich, tak
v Siroké spole¢nosti. Pro USA bylo ve vztahu s timto tradicnim spojencem prioritou
kromé ochrany svych obchodnich zajm( také potlacovani socialistické levice a ji
pfidruzenych politickych kandidatl. Tento proces lze sledovat az do roku 1970, kdy
USA nedokazaly zabranit vitézstvi socialisty Salvadora Allendeho v prezidentskych
pravicovych opozi¢nich uskupeni, z pramen( zkoumanych v této ¢asti prace je patrné,
Ze rozsahld americkd antikampan vici tomuto prezidentovi v kone¢ném vysledku
pfispéla kjeho oslabeni i naslednému padu. Po prevratu vojenské junty v cele
s generalem Augusto Pinochetem se Chile zacala ubirat pravicovym — a pro USA tedy
pfiznivym — socioekonomickym smérem. Problémem se vsak stalo porusovani lidskych
prav Pinochetovym rezimem, které bylo kritizovdno nejen ze strany mezindrodniho
spolecenstvi, ale i amerického Kongresu a mélo tak evidentni dopad na formovani

zahranicni politiky ndsledujicich prezidentskych administrativ.

Co se tyCe nastrojl zahrani¢ni politiky, které USA vici Kubé a Chile uplatriovaly,
nejcastéjsi metodou pro dosaZzeni americkych zajma ¢i vytvoreni intenzivniho tlaku
bylo pravé vyuzivani ekonomickych embarg, kterd méla zpravidla negativni dopad na
fungovani tamnich ekonomik. Zhorsujici se ekonomickd situace tak svazovala
statnikim ruce natolik, Ze v mnoha pfipadech byli nuceni americkému tlaku ustoupit,
jak je v konkrétnich pfipadech v této praci poukazano. Uspéch hospodarskych sankci
vSak nebyl vidy garantovany, vezmeme-li v potaz kubansky priklad, kdy Kuba
vzdorovala dekady trvajicimu americkému embargu a to i pres devastujici Ucinek na
zdejsi ekonomiku a rapidni nedostatek zakladnich komodit ve spolecnosti, ktery v
reakci na embarga nastal. Na Kubé USA uplatrfiovaly embarga vici Castrovu rezimu

v rliznych podobach béhem celého obdobi mezi lety 1958—1989.

Z prace je rovnéz patrné, ze ackoliv byly Spojené staty ve druhé poloviné 20. stoleti
jednim z mocensky nejsilnéjSich aktér(i svétového déni, braly pfi formovani své

zahranicni politiky zifetel na postoje mezindrodnich organizaci, jejichZ role se zacala
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zvySovat po druhé svétové valce a to predevsim v 60. letech. USA tedy prosazovaly své
zajmy skrze organizace, jako jsou napf. Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond,

Organizace spojenych narodu ¢i Organizace americkych statu.

Mezinarodni organizace totiz také vyuZivaji ekonomickych sankci pro dosazeni svych
zajm(. Rozdilem oproti sankcim uvalenym pouze ze strany USA je tedy mnoistvi
Clenskych statd, které vysledné rezoluce prejimaji na Uroven své statni politiky.
Zejména podpora statd OAS se ukdzala byt v 60. a 70. letech efektivni v ptipadé
obchodnich embarg vici Kubé a to diky regionalni povaze této organizace. Napf. v
lednu 1962 zemé OAS pod americkym tlakem odhlasovaly, Ze kubansky priklon k
marxismu-leninismu neni slucitelny s meziamerickym systémem v Latinské Americe —
OAS tedy do jisté miry akceptovala ideologicka vychodiska formujici americkou
zahranic¢ni politiku v tomto regionu. V pripadé Chile USA vyuZivaly prosazovani svych
zajm0 spiSe skrze organizace financniho charakteru v podobé Svétové banky Cdi
Mezindrodniho ménového fondu, kde se USA zaslouZily o zredukovani financnich

pljcek téchto instituci pro chilskou vladu.

Zminéné zahrani¢népolitické nastroje USA (tedy predevsim v podobé ekonomickych
embarg) Ize dle Hillova déleni zafadit mezi nastroje ekonomické. Ekonomické nastroje
se tak staly stéZzejnim prostfedkem pro dosazeni zajm0 USA vUci Kubé a Chile. Pokud
vSak chceme Hillovo déleni zahrani¢népolitickych ndastrojli aplikovat i na zbylé
konkrétni nastroje, které USA ve své zahranicni politice vyuzivaly, miZzeme pozorovat

uziti nastrojl i z kategorii diplomatickych, vojenskych a ideovych.

Mezi diplomatické nastroje americké zahrani¢ni politiky spadaly jednani s chilskymi a
kubanskymi predstaviteli a s tim spojené hledani kompromist ¢i ucinéni konkrétnich
ustupkd (a to zejména v obdobi politiky détente), uzavirani bilaterdlnich smluv a snahy
o minimalizaci pfipadnych konflikt(i. Do ndastroji ideovych (¢i kulturnich) mazeme dle
Hillova déleni zahrnout napf. podporu ideové spfiznénych skupin, kdy byli podporovani
napr. kubdansti exulanti v USA, kteti byli opozici Castrova rezimu, nebo také pravicové

vlady v Chile pred Allendeho zvolenim (v tomto pfipadé se jednd i o ndstroj
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ekonomicky — nastroj tzv. ekonomické odmeény). Do posledni skupiny v podobé
vojenskych nastroju Ize zaradit pouze transfer zbrani a to v pripadé prodeje zbrojniho
arsenalu americké vyroby do Chile. Dle aplikace konkrétnich ptipadl do Hillova déleni
Ize uvést, Ze USA ve své zahrani¢ni politice vici Kubé a Chile v letech 1958-1989
pouzivaly rozdilnych zahrani¢népolitickych nastrojd, primarnim ndstrojem vsak po
celou dobu zuUstaly ndstroje ekonomické a to predevsim v podobé ekonomickych

sankci.
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8 RESUME

The main topic of this thesis is the US foreign policy towards Latin America. The US has
considered Latin America a natural sphere of influence since 1823, when the Monroe
Doctrine was proclaimed. The geographic location of Latin America, located in the
Western Hemisphere, has made the region a focus of US administration. Especially
with the emerging influence of Communism after the end of World War I, the
strategic importance of the Latin American region in the US foreign policy was
increased. It was precisely the anti-communism of US officials that played a significant
role in their foreign policy in the second half of the 20th century and had an impact on
political events in Latin America. The approach of the Latin American governments to
socio-economic issues has thus become an important factor influencing their bilateral

relations with the US.

In the first part of this work | deal with the description of foreign policy tools by using
mainly their group division according to Christopher Hill. In the second part | describe
the historical and political context of the US foreign policy in the region, precisely by
focusing on ideological directions and foreign policy doctrines. In the third part |
examine the US foreign policy towards Cuba in 1958-1989. | use the same timeframe
also in the fourth part of this thesis where | focus on the US foreign policy towards
Chile. In both of these parts | describe how American foreign policy changed in
response to the replacement of its presidential administrations and what approach
these executives held in their foreign policy towards Latin America in general. In the
final part | deal with the application of Hill's division to the specific foreign policy

instruments that the US used against Cuba and Chile in the mentioned period.
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