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1. UVOD

Instituce monarchie ma jako forma vladnuti dlouhé trvani a o tomto statnim
ztizeni se jiZ v antice zminoval Aristoteles, jakoZto o jedné z forem vlady
jednoho ve prospéch vsech. Aristoteles se ve svych dilech vyjadfoval o
monarchii v podob& kralovstvi' jako o vladé jednoho &loveka — krale —,
ktery usiluje o Cest a vladne ve spole¢ném zajmu. Kral v monarchii vladne
svobodné nad dobrovolnymi poddanymi. Aristoteles rozdélil monarchie na
nékolik druhti, ale nejblize soudobé podobé monarchii, a to absolutnich, je
jeho pambasileia — absolutni kralovstvi jednoho ¢lovéka, ktery fidi veskeré
zaleZitosti a ma neomezeny vliv.” Mizeme tedy vidst, ze monarchii jakoZto

formu vlady lze najit jiz v obdobi fecké filozofie.

Pivodnim zakladem autorit absolutnich monarchii bylo nabozenstvi,
ale béhem 19. a 20. stoleti byla velka ¢ast téchto monarchii odstranéna,
protoze doslo riiznymi zplsoby k potlateni pozadavkl na jejich vladnuti.
Vétsina absolutnich monarchii byla nahrazena republikanskou formou
vlady nebo konstitu¢ni monarchii. Jiz v roce 1987 existovalo ve svété méné
nez 50 zemi Ffizenych monarchy.® Monarchie viak miZeme v dnesni dobg
spatfovat 1 VvV Evropé, kde se nachdzi deset monarchii ze vSech, které
Vv soucasné dob¢ funguji. S touto podobou statniho zfizeni mdme moznost
se setkat v n¢kolika zemich ve formé konstitucni, parlamentni nebo
absolutni monarchie. Ve form¢ absolutni monarchie funguje v Evropé uz
jen Vatikan, s teokratickou volenou monarchii. Dale lze v Evropé najit i
n¢kolik knizectvi a velkovévodstvi. AvSak s postupem Casu a naristajici

demokratizaci konstitu¢ni monarchie na pocatku 20. stoleti se stala funkce

! Pozn.: Aristoteles totiz délil monarchii na kralovstvi a tyranii.
> Mulgan, R. G. (1998: s. 86-88).
% Norton, P. (2000: s. 370).



monarchy v zemi spiSe reprezentani a formalni, pravomoci monarcht
byvaji pievadény na parlamenty a vlady zemi a pfedevSim premiérovi je
prenechavan veétsi prostor pro rozhodovani. Pfi¢inami jsou neexistence
volebni legitimity monarchy a dohody, které piesouvaji pravomoci
Z monarchy na parlament a vlddu, a tim 2z monarchy vytvareji

b . 7 7 4
neparticipujici osobnost.

Pro svou bakalaiskou praci jsem si vybrala Sest soucasnych
evropskych monarchii v podob¢ kralovstvi, které maji psanou Ustavu, a
V jejich Gele stoji kral ¢i kralovna, a to Dansko, Norsko, Svédsko, Belgii,
Nizozemsko a Spanélsko. Kazda ztéchto zemi ma pestrou historii,
ovlivnénou 2. svétovou valkou, ob¢anskymi valkami, diktaturou, a ptesto si
tyto zem¢ uchovaly monarchii jako vhodnou formu vladnuti. Téchto Sest
zemi jsem si vybrala proto, Ze se jednd o fungujici evropské parlamentni a
konstitu¢ni monarchie, ve kterych jsou pravomoci panovnika zakotveny
Vv ustave, oproti absolutistickym monarchiim, kde pravomoc panovnika
neni nijak omezena. Zamérné¢ jsem si nezvolila pro komparaci jiné
evropské monarchie. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z divodu, Ze tato monarchie nema psanou ustavu. Dale jsem z monarchii
vynechala Lucembursko, které je velkovévodstvim, a LichtenStejnsko
jakozto knizectvi, protoze se zamétfuji pouze na monarchie ve formé

kralovstvi.

Hlavnim zamérem mé bakalaiské prace je provést analyzu
pravomoci v Sesti vybranych monarchiich. V odbornych pracich se
vétSinou setkavame s komparacemi zemi s parlamentni ¢i prezidentskou

formou vlady a domnivam se, Ze praci o komparaci realnych pravomoci

* Morgan-Jones, E. — Schleiter, P. (2009: s. 499).
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monarchi neni mnoho. Cilem mé bakalarské prace je proto zhodnotit,
jakymi pravomocemi monarcha formalné disponuje, a zda tyto pravomoci
dané tstavou vyuziva i v praxi, ¢i do jaké miry mize zasahovat do realného
politického déni. Abych tohoto cile dosahla, vybrala jsem si pro komparaci
tyto kompetence: zdkonodarnou iniciativu, pravo veta, vybér a jmenovani
premiéra a moznost rozpusténi parlamentu. Ve své praci budu nejdiive
vychazet z analyzy pravomoci stanovenych v tstavé dané monarchie,

nasledn¢ se zam&fim na jejich aplikaci v politickém zivoté.

Na uvod prace, kterda se zaméfuje na kompetence monarchu, je
dulezité vysvétlit, co to vlastné monarchie je a jaka specifika jsou s timto
statnim zfizenim spojena, proto se v prvni ¢asti budu vénovat samotnému
pojmu ,,monarchie”, vysvétlim jeji definici a druhy monarchii, jelikoz
kazdy typ monarchie urc¢uje panovnikovi jiné pravomoci. V obecné roving
také rozeberu roli panovnika v konstitucni monarchii a jeho pravomoci.

Tato prvni Cast prace bude teoreticka.

Druh4a c¢ast mé prace jiz bude vénovana samotné analyze Sesti
piikladd evropskych monarchii. V uvodu budu zkoumat pouze pravomoci
v Gstavach monarchii, kterymi panovnik formalné disponuje. Ustavy totiz
pfisuzuji monarchovi urCité pravomoci, ale to jeSt¢ neznamenda, ze je
vyuziva i v realném politickém déni, proto budu nasledné hledat informace
o pravomocich v oblasti politické praxe a samotné zapojeni panovnika do
politickych procesi. Formalni pravomoci stanovené ustavou tak budou
srovnavany s vyuzivanim pravomoci v praxi Vv kazdé z Sesti monarchii.
Nejdiive se zaméfim na zakonodarnou iniciativu, dale na pravo veta, vybér
a Jjmenovani premiéra a v neposledni fadé na moznost rozpusténi

parlamentu.



Pivodné jsem se ve své praci chtéla vénovat pouze Ctyfem
pravomocim: zikonodarné iniciativé, pravu veta, vybéru a jmenovani
premiéra a moznosti rozpusténi parlamentu. Béhem analyzy ustav jsem se
vSak rozhodla rozsitfit pocet pravomoci o dal$i dvé, které mi umozni
zaroven rozsifit 1 pole vyzkumu. Témito pravomocemi je vrchni veleni
armad¢ a jmenovani soudct. I pfesto, Ze tyto pravomoci nebyly mym
prvotnim zdmérem vyzkumu, jsem si jistd, Ze prispéji k rozsifeni vyzkumu

a vhodné doplni plivodni Ctyfi pravomoci.



2. MONARCHIE

2.1 Definice monarchie

Termin monarchie mé plivod z fe€tiny a znamena jedinovladu, coZ se
vztahuje i k definici monarchie, ve které jsou veskeré statni zalezitosti
wovladany jednotlivcem s neomezenou pravomoci a kde postaveni
jednotlivce bylo prohlaseno za pravoplatné v diisledku ideologie, kterou
wytvoFila socidlni skupina, z niz byl monarcha vybrdn“® Tato vlada
jednotlivce v zemi znamena, Ze vladne sam a déla také sam vSechna
rozhodnuti.® Tato vieobecnd definice monarchie, se kterou se muzeme
setkavat ve slovnicich a v odborné literatufe, vysvétluje pojem monarchie,
ale neomezené pravomoci ma pouze panovnik v absolutnich monarchiich.
Napiiklad v konstitu¢ni monarchii, jak jiz z ndzvu vyplyva, jsou pravomoci
panovnika omezeny ustavou. Co je vSak v soucasnosti pro vSechny typy
monarchii v Evropé, s vyjimkou teokratického typu,’ totozné, je d&di¢né
pravo. Jedna se o pravo, v piipad¢ kterého je vladaiskd moc piedavana
vramei ¢&lend jedné rodiny.® V nékterych piipadech byval panovnik
povazovan za néco bozského, co nabyva lidské podoby. To se vSak tyka
statl, jako byla Persie, Egypt, Cina &i Mezopotamie. V Evropé miizeme
spiSe vidét podobu panovnika, ktera ma kofeny ve starovékém Recku a
Rim&.? Rim byl monarchii, v jejimz &ele stal kral (latinsky rex), kterému

v otdzkach politickych, nabozenskych a vojenskych pomahali a radili

® Joffé, G. (2000: s. 518).

® Hicks, M. (2014: s. 8).

" Pozn.: V monarchiich s teokratickou formou vladnuti je totiz panovnik volen kardindly po smrti
g)fede§1ého papeze, viz Vatikan.

Pozn.: Existuji vSak i volebni monarchie, kde je kral zvolen na zakladé svobodného vybéru lidi, tim
ziskava suverenitu legitimnim zptsobem. Vyskytuji se dva druhy volebnich monarchii, pfi¢emz v jednom
Znich je volba naprosto svobodnd, ve druhém piipadé jsou voli¢i omezeni Ustavou a voli pouze
nasledovnika z ur¢itého rodu ¢i naroda (Jaucourt, L.: 1765, s. 637).
® Joffé, G. (2000: s. 518).
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Clenové aristokratické rady, coz piipomind souCasné¢ konstituéni a
parlamentni monarchie. Historikové se vSak domnivaji, Ze monarchie ve
starovékém Rimé nebyla dédi€nd a kral si musel své pravo vladnout

zajistit.*°

2.2 Druhy monarchii

V Uplném pocatku, kdy monarchie jako statni zfizeni vznikala, bychom se
mohli setkat pouze sjeji absolutni formou. V pribéhu casu a také
v disledku historickych udalosti dosSlo k postupné pfeméné absolutnich
monarchii na dva nejéastéjsi typy monarchii, na konstitu¢ni a parlamentni
neboli ,,westminsterskou formu. Na absolutni monarchii vV dneSnim svété

muzeme narazit jiz jen ve vyjimecnych ptipadech.

Absolutni monarchie je forma vlady, kdy panovnik neni omezen
ustavou ani parlamentem. Dalo by se fici, Ze jeho moc v zemi je absolutni.
Co se vsak vtomto ptipadé skryva za pojmem absolutni? Absolutni
znamena mit v rukou neomezenou moc, panovnik tak neni ve svém
vladnuti omezen ab legibus solutus, tzv. neni vazan Zadnymi zakony.'!
V absolutni monarchii pro panovnika neplati stejné zakony jako pro ostatni
obCany Vzemi, jedna se o zakony, které panovnik sdm vydava. Avsak
Vv politické filozofii pfevldda ndzor, ze monarchova moc neni tak docela
absolutni a neomezend, nybrz je ,,omezena bozskym pravem a piirozenym
zdkonem*."? Monarchie v absolutistické podobé je spravovana panovnikem

a jeho radou, kterd vznik4 vyuzitim moci monarchy, ten neni touto radou

19 Boatwright, M. T. — Gargola, D. J. — Talbert, R. J. A. (2012: 55-57).
X Wallerstein, I. (2011: p. 205).
12 Op. Cit., s. 205, limited by divine law and natural law.
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nijak omezovan a kontrolovan. Rada se podili na vykonu panovnikovych
pravomoci jen do t¢ miry, do jaké monarcha dovoli.”® V soudasnosti za
absolutni monarchii miZzeme VvV Evropé povaZovat pouze Vatikdn, ve svéte
bychom pak naSli téchto absolutistickych zfizeni vice, a to v Saudskeé

Arébii, Kataru, Omanu, Bruneji a Svazijsku.

Konstitu¢ni monarchie jiz neni tak ojedinélou formou vlady a
v Evropé 1 celkové ve svété se nachazi nckolik zemi s touto podobou
vladnuti. Tato podoba monarchie sjednim nevolenym monarchou
s exekutivni moci a naopak s volenym shromazdénim, které je hlavou
legislativni moci, byla formovana francouzskou ustavnosti v roce 1791 a
stala se odkazem pro mnoho dal§ich monarchii.** Jak jiz z ndzvu vyplyva,
konstitu¢ni monarchie je zfizenim, ve kterém jsou pravomoci panovnika jiz
omezeny ustavou. Konstitu¢ni monarchie je regulovdna pravidly. Jedno
z téchto pravidel urcuje, kdo je osobou, ktera pusobi v monarchii jako
autorita. A také existuji pravidla, kterd usmérnuji panovnika v jeho ustavni
funkci, kterd je mu udé€lena vici vykonnému a zakonodarnému organu
v zemi.”® Postaveni monarchy v konstitu¢ni monarchii je na rozdil od
absolutni monarchie spiSe ceremonialni a mé vazbu k tradicim dané zemég.
Takovy panovnik v konstitu¢ni monarchii funguje jako osoba politicky
neangazovana, ktera je symbolem jednoty.'® Panovnik neni volen a ma
v rukou dédi¢né pravo na trin, které je preddvano v kralovské linii.
Panovnik Vv podstaté neni odpovédny lidu a neni volen s jeho souhlasem,

coz miize podryvat rysy demokracie."’

'3 Brougham, B. H. (1861: s. 4).
% Colomer, J. M. (2009: s. 177).
!> Bogdanor, V. (1995: s. 7).

'® Heywood, A. (2008: s. 419).
" Op. Cit., s. 419.
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S postupnou demokratizaci doSlo také ke vzniku parlamentni
monarchie, v niz nema panovnik takové pravomoci jako v konstitu¢ni
monarchii, protoze jeho pravomoci byvaji pfenaSeny na parlament v cele
s premiérem. Jednd se o monarchii, ktera je v soucasné¢ dobé formou vlady
v evropskych zemich, které jsem si pro svou bakaldfskou praci vybrala.
Tento moderni systém monarchie se zacal rozSifovat v 18. a 19. stoleti a
byva Casto spojovan s formou vlady ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska. Po dlouhou dobu nebylo v tstavach monarchii
specifikovano, které pravomoci ma v rukou monarcha a které premiér, az
postupem cCasu byla tyto spoleCenska pravidla vlozena do ustavnich texta.
V soucasnosti Se jedna o0 formu dédi¢né monarchie, v jejimz cele stoji
monarcha, ktery je jako hlava statu predstavitelem lidu a nema v rukou
obvykle Zadnou vykonnou moc.”® Zakladnim principem parlamentni
monarchie je sdileni moci a suverenita legislativy. V téchto monarchiich
jsou za pomoci parlamentu vytvareny vlady, jejichz existence je ovlivnéna
tim, zda si dokazou v parlamentu udrZet vétsinovou podporu.*® Pravomoci
panovnika V parlamentni monarchii jsou dany ustavou, ale jeho funkce je
spiSe reprezentacni, a vykonné funkce byvaji pfevadény na premiéra a
vladu. Neni totiz pravidlem, ze funkce monarchy, které jsou stanoveny
ustavou, také monarcha vyuziva v redlném politickém zivoté. Tato otdzka
zalezi na zvyklostech a tradicich dané zemé. Naopak u né€kterych monarchii
v Evropé, napiiklad ve Spanélsku a Svédsku, které prosly demokratickou
pfeménou po roce 1945, maji tyto zemé jasn¢ stanovené parlamentni

, : , , ¥ 20
zéasady a pravomoci panovnika v Ustavé.

'8 Bulmer, E. (2017a).
% Hiousek, V. (2005: s. 194).
2% Op. Cit., s. 194.
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2.3 Pravomoci panovniki

Kazda forma vladnuti v demokratickém systému urcuje hlavé statu uréité
pravomoci, které¢ byvaji stanoveny V tstave. Stejné je tomu 1 u monarchii.
Zatimco v zemich s absolutni monarchii nejsou pravomoci panovnika nijak
omezeny, u parlamentni monarchie, ktera je predmétem mé prace, je tomu
jinak. Pivodné byl monarcha kromé ceremonialni role také predstavitelem
vykonné moci, avSak postupem casu se pravomoci panovnika ohledné
politiky velmi omezily. V soucasné dobé muizeme spatfovat, ze v Cele
exekutivni moci stoji predseda vlady, ktery piebira v tomto ohledu velkou
¢ast panovnikovi moci. Monarcha tak jiz mad pouze ceremonialni,
diplomatickou a proceduralni roli.?* V ramci diplomatické &innosti
zastupuje panovnik stat pii dulezitych domacich i zahrani¢nich udalostech
a vystupuje jako predstavitel svého lidu. Hlava statu vSak mulZze hrat
dilezitou roli i v proceduralni oblasti, a to napfiklad tim, ze se ucastni
vybéru a jmenovani vlady, 1 kdyZ se nejednd o jedinou proceduru, jejiz
soutasti mize panovnik byt.?? U panovnika v praxi plati, Ze nevykonava
pouze funkce tykajici se jeho vlastni autority, ale pfenasi fadu funkci na
dalsi politické aktéry tim, Ze ,.,[...] navrhuje, radi, varuje a povzbuzuje?®
V souvislosti stim, jak se postupné zvétSoval okruh socidlnich,
ekonomickych a zahrani¢nich otdzek, dochézelo k pfeneseni vétSiny
pravomoci z panovnika na predsedu a jeho kabinet.”* Viecobecn& se

vSak liberalizace monarchii zacala objevovat v prubéhu 19. stoleti, kdy se

! Hogwood, P. — Roberts, K. G. (2003: s. 127-132).
?2 Op. Cit., s. 127-132.

2% Belgium.be (nedat.).

2 Watts, D. (2012: s. 116-117).
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role panovnika zacala prvotné v oblasti domdci politiky stdvat symbolickou

a jeho suverenita postupng piechazela na lid a lidem zvolené organy.”

Panovnici v konstitu¢nich monarchiich funguji jako hlava statu, jsou
soucasti vykonné moci, ale fakticky nedisponuji takovou moci, jez nalezi
V soucasnosti vladé a ptedsedovi vlady, ktery je odpovédny parlamentu. Jiz
tento fakt poukazuje na postaveni panovnika, protoze vlada v Cele s
premiérem se nezodpovida monarchovi, ale pouze parlamentu.®
Parlamentni monarchie maji v souc¢asnosti velmi blizko k parlamentnim
systétmiim v republikdch, ztoho také vyplyva, ze jedinym aktérem
Vv politickém systému, jenZ ma plnou legitimitu, kterou ziskdva
prostfednictvim voleb, je parlament. V takovém politickém systému
dochézi ke kooperaci exekutivni a legislativni moci.?” I piesto viak n&ktefi
monarchové disponuji formalnimi pravomocemi, které jim ptisuzuje ustava
dané zem¢. Zda tyto pravomoci vyuziva panovnik 1 v politické praxi, zalezi
hlavné na zvyklostech a tradicich monarchie. Pravomoci, které nékteti
evropSti monarchové maji moznost dle tustav vyuzit, tvoifi katalog
pravomoci, do néhoz jsem zahrnula zdkonodarnou iniciativu, rozpusténi
parlamentu, jmenovani a odvolani premiéra, pravo veta, jmenovani soudct
a vrchni veleni ozbrojenym silam. Tyto pravomoci budou Vv nasledujici
¢asti prace analyzovéany, 1 kdyz v mnoha zemich nejsou Uplnym vyctem
moznych pravomoci monarchy. Dal§imi z pravomoci je naptiklad
reprezentace panovnika v zahrani¢i a pfijimani zahrani¢nich navstév,
udélovani milosti ¢i vyhlasovani referend. Jedna se vsak o pravomoci,
kterym se ve své praci nebudu vénovat. Ustavy evropskych monarchii

pfisuzuji nékterym svym panovnikiim vétsi okruh formalnich pravomoci,

?® Mlejnek, J. (2014: s. 39).
?® Duignan, B. (2013: s. 129).
%" Javiirek, P. (2007: s. 11).
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které realné mohou vyuzivat, ale také k tomuto redlnému aktu ne vzdy
dochazi. Existuji také monarchie, které postupem ¢asu panovnikovy funkce
velmi zredukovaly, a monarcha funguje pouze jako reprezentacni hlava
statu s hojné¢ omezenymi pravomocemi. Abych vSak tento fakt mohla
podrobit vyzkumu a dosla k stanovenému cili, bude Sest mnou vybranych

pravomoci v nasledujici ¢asti prace podrobeno analyze.
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3. FORMALNI PRAVOMOCI PANOVNIKU A
JEJICH REALNE VYUZITI

Kazda z mnou vybranych Sesti monarchii ma psany Ustavni text, ktery
panovnikovi pfisuzuje urcity katalog pravomoci, ty vSak mohou byt pouze
formalni. Druhou strankou véci je, zda monarcha formalni pravomoci dané
ustavou vyuziva 1 vredlném politickém déni, coz bude hlavni naplni

vyzkumu v této ¢asti prace.

3.1 Zakonodarna iniciativa

Zakonodarna iniciativa, tedy opravnénost K zahdjeni zakonodarného
procesu, Ktery je spojen se vznikem zakona, byva formalné umoznéna
panovnikim v nékterych evropskych monarchiich. Realné vSak tuto

pravomoc jiz panovnici zcela nevyuzivaji.

Dle belgické ustavy, pfijaté vroce 1981, nalezi podle ¢lanku 36
federalni zakonodarna moc krali a obéma komoram parlamentu, tudiz
Sendtu a Snémovné reprezentantd. Kazdd ztéchto Casti tak ma pravo
zékonodarné iniciativy.”® Kral se podili na navrzich vladnich zakont
v parlamentu a ratifikuje zakony, které se zde schvali. Ukolem vykonné
moci je prosazovani zdkonl, které je provadéno prostfednictvim
kralovskych nafizeni.”® V belgické ustavé je panovnikovi pFipisovano
pravo legislativni pravomoci, dle ¢lanku 75 tstavy jsou navrhy zédkoni od
kradle predklddany Snémovné reprezentantli, nasledné posilany Senatu.

Vyjimky a upfesnéni jsou dale popsany v ¢lancich 77 a 78. Tyto ¢lanky

*® The Belgian .Constitution, ¢lanek 36.
2% Belgium. be (nedat. a).
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popisuji postup schvalovani zakona, ktery je ze Snémovny reprezentantu,
jez jej schvali svou vétSinou, posilan Senatu. Pokud jej Senat piijme, je
dale zakon poslan dolni komorou parlamentu krali k podpisu. Stejné jako
v ostatnich zemich s parlamentnim systém je zakon zasldn zpét do
Snémovny reprezentantd, jestlize se Sendt dohodne na zméné€ jeho znéni.
Zakon se poté zpatky vraci do Snémovny reprezentantd, kterd miiZze tyto

W wee r 30
zmény piijmout, nebo zamitnout.

V praxi vSak ve vétSin¢ piipadid ndvrhy zdkona pochazeji od vlady.
Vlada je jejich iniciatorem, zakony pak dale putuji ke krali a ten je stvrzuje
svym podpisem. Parlamentu jsou pak tyto zakony ptfedklddany jménem
krale, coz mize vytvafet mylné zdani, ze zédkon primarné¢ pochazi od
panovnika.*! V roce 2019 veslo v platnost n&kolik zakont, které byly pravé
iniciovany vladou. 29. 3. 2019 byl Radou ministrti, tedy ministry ve vladeé,
schvalen navrh zakona, ktery rozSifuje pravomoci mistnich organt pro
oblast spravniho vymahani. Pfi¢emz navrh zakona byl iniciovdn ministrem
vnitra a ministrem spravedlnosti. Téhoz dne byl schvalen i ndvrh zakona o
opatfeni v oblasti Zelezni¢ni dopravy. I tento poc¢in pochédzel od ministra
dopravy. Také ostatni ndvrhy zakonl v letoSnim roce pochazeji od
ministri. Nékteré jsou vSak iniciovany ministry na navrh kralovského
dekretu, proto je pak lze mylné povazovat za iniciativu panovnika, i kdyz

tomu tak neni.*

V ptipadé¢ Nizozemska uréuje zakonodarnou iniciativu clanek 82

nizozemské ustavy, ktery umoznuje predkladani zakon kralem, jeho

% The Belgian .Constitution, ¢lanek 75, 77, 78.
%1 Deschouwer, K. (2012: s. 186-188).
%2 Delafortrie, S. — Springael, Ch. (2019).
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jménem nebo dolni komorou parlamentu.®® V praxi je vsak nejcastéji
inicidtorem novych zakont vlada. Mezi lety 2002-2015 se ro¢ni prameér
poétu zakont iniciovanych vladou pohyboval kolem 160.* Text pro navrh
nového zdkona vypracovavaji ufednici na podnét ministra. Poté, co navrh
projde pfes Radu ministrii a poradni organ pro vladu — Statni radu —, je
nasledn¢ predlozen Snémovné reprezentantii, kde je vSak prezentovan
prostiednictvim  kralovského —dekretu.*® V nizozemském politickém
systému existuji dva druhy kralovskych dekretd, jeden z nich se aplikuje na
jednotlivce a skupiny a vyuziva se napiiklad pii jmenovani starostti, druhy
se vztahuje k zakonodarnému aktu. Jedna se o nafizeni v Rad¢, pii kterém

14 4 r . r b r 4 36
musi byt o daném aktu informovéna 1 Statni rada.

Stejné¢ jako v pripadé Belgie, mize 1 vramci nizozemského
zékonodarstvi vypadat, ze zdkony vznikaji z iniciativy panovnika. Kazdy
zékon a kralovsky dekret totiz musi byt podepsan samotnym monarchou,
nizozemsky panovnik nema v politickém systému zadného zastupce a
nikdo nemuze zadny z téchto dokumentd podepsat jeho jménem. Panovnik
tak béhem kazdého roku podepiSe pfiblizné 3000 kralovskych dekrett a
500 aktli a nafizeni v Rad&.®’ Piestoze nizozemska uUstava pfipisuje
panovnikovi zakonodarnou iniciativu, v praxi je za iniciatora povazovan
spiSe politik a kralovska role v celém procesu je v zasad¢ administrativniho
charakteru. Panovnik funguje jako spojeni mezi vladou a parlamentem a je
zodpovédny za piedkladani legislativnich navrhi.®® Od roku 1993 az do

roku 2019 bylo projednano mnoho navrhi zakond, a at’ jiz se jednalo o

% The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 82.

% \Joermans, W. J. M. (2019).

% proDemos — House for Democracy and the Rule of Law (2013: s. 53-54).
% Royal House of the Netherlands (nedat. a).

%" Royal House of the Netherlands (nedat. b).

% \Voermans, W. J. M. (2019).
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zékon o rovné financni odméné pro muze a Zeny, ndvrh o zméné trestniho
zdkoniku €1 navrh zdkona tykajici se penzijnich fondd, byly tyto navrhy

¥ Dle tohoto rozboru nizozemskych navrhi

iniciovany pravé politiky.
zékoni lze soudit, Ze nizozemsky panovnik disponuje pravomoci

zdkonodarné iniciativy pouze po formalni strance.

Dansko ve své ustavé z roku 1953 a ¢lanku 3 uvadi, ze zakonodarna
moc nalezi spole¢né krali a jednokomorovému parlamentu. V ¢lanku 21
ustavy je dale upifesnéno, ze panovnikovy navrhy zédkoni budou
predkladany v parlamentu.®® V parlamentu musi totiz navrh zékona projit
ttemi Ctenimi, nez se stane pravné zavaznym pro obcany. Tento krok se
odehrava vsouladu ststavou.*’ Zakon se stava platnym poté, co je
schvalen parlamentem a je mu podpisem udglen kralovsky souhlas.*?
V soucasnosti oficidlné podepisuje schvalené zdkony danska kralovna

Markéta Il., kterd vykonava minimalni ufednické funkce.”

Roc¢né je
v Dansku schvaleno 200 az 300 vladnich zakond, pficemz jen kolem 20 je

YT . 44
piedlozeno ze strany opozice.

Spanélska ustava prijata vroce 1978 neumoZiiuje svému
panovnikovi podat ndvrh zakona. Podle ¢lanku 87 tstavy je legislativni
iniciativa pfitazena vlads, Senatu a Kongresu poslanctl.®™ Pravé $panélska
ustava z roku 1978 zmeénila absolutni moc, kterou mél za své vlady v rukou
diktator Francisco Franco. Po jeho smrti se dostal na triin kral Juan Carlos a

spole¢né s predsedou vlady Adolfem Suarézem zapocal ve Spanélsku

% Eerste Kamer der Staten-Generaal (nedat.)

“0 Denmark’s Constitution of 1953, &lének 3, 21, 22.

*1 The Parliamentary System of Denmark (nedat.: s. 19).
*2 Denmark s Constitution of 1953, ¢lanek 3, 21, 22.

*3 The Constitutional Act of Denmark (nedat.).

** The Parliamentary System of Denmark (nedat.: s. 19).
*® Spanish Constitution (nedat.).
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proces demokratizace, ktera byla disledkem krize autoritativni mocnosti,
ve které se Spanélsko diive nachazelo. Za panovani Juana Carlose doslo
vSak Kk upfednostnéni demokratickych instituci pfed neomezenou moci
krale, to vyustilo Vupevnéni trinu, nastoleni demokracie v podobé

, . ige . , , 4
parlamentni monarchie a stabilizaci celého systému.*®

Norsky panovnik dle tustavy zroku 1814 také nedisponuje
zakonodarnou iniciativou, tato pravomoc byla vramci parlamentni
monarchie pfenesena na demokratické instituce v zemi, na parlament a
vladu. Navrh zdkona je piedlozen vladé a poté zaslan do parlamentu. I kdyz
zékonodarna iniciativa neni monarchovou pravomoci, kazdy ze zakont je
vydavan jeho jménem.”” MoZnost tvorby zakontl upfestiuje &lanek ustavy
76, ktery tuto moc piisuzuje pouze clentim parlamentu nebo vlade.
Monarchovi je zasilan az schvéleny zakon s zddosti o kralovsky souhlas.
Pokud je kral neptitomen, jsou rozhodnuti ptfijatd vladou podepisovana

Statni radou jeho jménem.*

Moznost tvorby zakont neni umoZnéna ani panovnikovi ve Svédsku,
ve $védské ustavé nenajdeme ¢lanek, ktery by monarchovi tuto pravomoc
ptipisoval. Dle kapitoly 9, ¢lanku 2 ustavy pochazi zakonodarna iniciativa
od vlady, kterd své navrhy zidkont predkladd jednokomorovému
Parlamentu  Svédského kralovstvi.®® V praxi jsou navrhy zakonu
pfedkladany obvykle vlddou nebo Clenem ¢i nékolika ¢leny parlamentu.
Pokud potiebuje vlada pred schvalenim zakona provést prizkum

dostupnych alternativ, jmenuje vysetiovaci komisi, kterd provede Setfeni a

“® Bernecker, W. L. (1998: s. 65-84).

*" Ruud, J. W. (2009).

8 The Norwegian Constitution, ¢lanek 32, 76, 77.
“9 The Constitution of Sweden, kapitola 9, ¢lanek 2.
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IR 2R, r J v J / 50 ’ vow 71z
vytesi ptipadné problémy ohledné nového zédkona.™ Vlada rocné posila do

Svédského parlamentu kolem 200 legislativnich navrhi. V politické praxi

odpovédnost za schvaleni zakont leZi na parlamentu, pfi¢emz jiZ schvalené

zékony oficialng vyhlasuje vlada.®" Jak lze vidét, panovnik ve Svédsku

nedisponuje zdkonodarnou iniciativou a ani se nijak nepodili na tvorbé

zakonu.

Tabulka ¢islo 1: Zakonodarna iniciativa

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti
pravomoc ustavy pravomoci

Belgie ANO 36, 75 NE

Nizozemsko ANO 82 NE

Dénsko ANO 3,21 NE
Spanélsko NE - -
Norsko NE - -
Svédsko NE - -

%0 Sveriges Riksdag (2018).
*1 Government Offices of Sweden (2015).
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Prvni z analyzovanych pravomoci byla zdkonodarna iniciativa, tedy
pravomoc umoziujici tvorbu zakonll. Touto pravomoci dle ustav
zkoumanych zemi formaln¢ disponuje panovnik v Belgii, Nizozemsku a
Dénsku. V ostatnich tiech zemich — Spanélsku, Norsku a Svédsku — neni
tato pravomoc po formalni strance panovnikovi umoznéna. Co se vSak tyka
realného vyuziti této pravomoci, neni panovnikem v praxi vyuZivdna
v zadné z monarchii. V ptipad¢ Belgie pochazeji v praxi navrhy zakonl
predevsim od vlady, nasledné putuji ke krali, ktery je pouze potvrdi svym
podpisem. V Nizozemsku je iniciatorem novych zakoni také vlada,
Vv politické praxi je vypracovavaji ufednici na podnét ministra. Nizozemsky
panovnik, stejné jako v Belgii, tyto zakony pouze potvrdi svym podpisem.
V Dansku je zdkonodarna iniciativa redlnou pravomoci jednokomorového
parlamentu. Panovnik opét, stejné¢ jako u ptfedeSlych monarchii, udéli
navrhu zdkona kralovsky dekret v podobé podpisu. Jak lze tedy vidét, touto
pravomoci po formalni strance disponuji pouze panovnici ve tfech
parlamentnich monarchiich a redln¢ neni pravomoc zdkonodarné iniciativy

pouzivana panovnikem v Zzadné ze zkoumanych zemi.

3.2 Pravo veta

Dtive byl nejvyssi zakonodarnou autoritou v monarchiich panovnik,
postupn& ale doslo k presunu této pravomoci na parlament.”? Ve v&tsing
souCasnych evropskych monarchii vSak panovnici dle Ustavy disponuji
pravem veta, které jim umoziiuje Uplné nebo CasteCné zastaveni
legislativniho procesu. VyuZzivani prava veta odrazi uroven vztahu mezi

parlamentem a monarchou.

°2 gpjtzer, J. R. (1988: s. 3).
%% Op. Cit., s. 3.
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Ustava Belgického kralovstvi v &lanku 109 uréuje, Ze panovnik
schvaluje a vydava zakony.> Aviak v praxi dochdzi k vyuzivani prava veta
panovnikem jen ojedinéle. Tohoto prava vyuzil v roce 1990 kral Baudouin,
kdyz odmitnul podepsat novy zdkon schvaleny parlamentem, ktery se tykal
legalizace potratu. Aby se zakony v Belgii staly platnymi, museji byt
nejdiive podepsdny panovnikem. V piipad€ tohoto zakona se tak nestalo,
protoze kral Baudouin byl svédomitym katolikem a s legalizaci potratu
nesouhlasil. Cela tato udalost méla za nasledek jednani vlady, ktera
prohlasila krale za osobu neschopnou vladnuti.”® Dle belgické ustavy
¢lanku 93 mohou totiZ ministfi v nékterych situacich prohlésit panovnika
neschopnym vladnuti. V takovém piipad€ se schdzi Senat a Snémovna
reprezentantil, ktefi jmenuji regenta a poru¢nika.”® V roce 1990 a v piipads
krale Baudouina doSlo k jeho doCasnému odvolani, coz umoznilo Radé
ministri podepsat tento novy zakon. Po 36 hodindch se uskutec¢nilo
shromazdéni poslanct, ktefi rozhodli o navraceni krale k moci. Snémovna
reprezentantll v Belgii zastupuje lid, a pokud by krali bylo umoznéno
vetovat zakon o legalizaci potratu, vedlo by to k naruSeni dobré povésti
krale. Navic zadkon o potratech byl dlouho dobu projednavan, a kdyby
nebyl piidan do belgického prava, mohlo by to vést k diskuzim a
piipadnym sportiim v Belgii. Za dal$i neni ospravedInénim pro krale, kdyby
nepodepsal zakon, o kterém rozhodl lid, protoze Snémovna reprezentantt
funguje jako reprezentant lidu a méla by v demokraciich odpovidat na

A 4 O 57
pozadavky obcand.

V Nizozemsku dochazi ke schvaleni zakona na zékladé ¢lanku 87
ustavy poté, co je zakon ratifikovan kralem a schvalen Parlamentem

Nizozemského kralovstvi, pfi¢emz ohledn¢ rozhodnuti dochéazi k vzajemné

* The Belgian Constitution, ¢lanek 109.
%% Wilsford, D. (1995: s. 30).

*® The Belgian Constitution, ¢lanek 93.
*" Brussels Express (2018).
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komunikaci mezi témito dvéma slozkami statu.”® Navrh zakona se stava
platnym zakonem poté€, co je schvdlen obéma komorami parlamentu. Za
ziskani kralovského souhlasu a podpisu je zodpovédny ptislusny ministr,
ktery k zdkonu také piipoji svij podpis.” 1 piesto, Ze panovnik
v Nizozemsku disponuje moznosti vetovat zakon, v praxi k tomuto aktu
nedochazi. Ve znéni ustavy je ptipsan dodatek ¢islo 130, ktery navazuje na
verzi ustavy z roku 1972, a uvadi, Ze panovnik je povinen oznamit své
rozhodnuti o stavu zdkona parlamentu a toto monarchovo rozhodnuti je

‘. , , . 60
v podobé: ,,Krdl souhlasi se zakonem*

nebo ve formé¢ znéni ,,Krdl zvazuje
zdkon*® V praxi je totiz v Nizozemsku panovnik sougasti vlady, ale méa ve
svych rozhodnutich imunitu a skuteCnou odpovédnost za ciny nesou
ministfi. Pokud tedy vlada neschvali zakon, ktery proSel parlamentem,
panovnik ani ministr nepfipoji k ndvrhu zdkona svilij podpis a doplni se
formulace ,,kral zvazuje zadkon“. Odpovédnost za tento krok vSak nese
zodpovédny ministr. Kralovsky souhlas totiz znamena souhlas krale a
prislusného ministra.®

V ptipadé Danska prochazi navrh zakona nejdiive parlamentem a
nasledné je predan krali, ktery ma tficetidenni lhiitu na podepsani zdkona.
Toto pravidlo stanovuje ¢lanek 22 danské ustavy.®® V soucasnosti viak
kralovna Markéta nedisponuje moznosti podilet se na politickych aktech.
Kralovna sice podepisuje vSechny zakony, které prosly parlamentem, ale
aby zakon veel v platnost, musi jej podepsat vladni ministr.** Navic
ustavni zdkon je v dneSni dob¢ spiSe vykladan tak, Ze dansky panovnik

nemé opravnéni odmitnout podepsat predlozeny zakon.® Tento vyklad Ize

%8 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 87.
% Overheid. nl (nedat.).

% Op. Cit., dodatek 130. ,,The King assents to the Bill.«

®L Op. Cit. ,,The King is considering the Bill*.

°2 Bovend eert, P. — Kortmann, C. (2018: s. 22-24).

% Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 22.

® The Royal House (nedat.).

®® pedersen, S. (2014: s. 11).
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odiivodnit tim, Zze panovnikova pravomoc vyprchala tim, Ze nebyla po
dlouha léta vyuzivana a piestala byt platnd, 1 pfesto, Ze je dle Ustavy
panovnikovou formalni pravomoci.®® V historii Danského kralovstvi nebyla
moznost prava veta vyuzita 0od roku 1865, poslednim panovnikem, ktery ji

v tomto roce uplatnil, byl kral Kristian 1X.°’

Pravo veta je umoznéno dle ustavy i krali ve Spanélsku, toto pravo
stanovuje cClanek 62, dle kterého je povinnosti krdle podepisovat a
vyhlaSovat zakony. Dale pak ¢lanek 91 upftesnuje, Ze lhiita, do které musi
byt novy zdkon kralem podepsan poté, co se na ném usnesl parlament, ¢ini
15 dni.®® V praxi, pokud by viak panovnik odmitl zakon schvalit, by
hrozilo stejné jako v piipad¢ Belgie, Ze by mohl byt sesazen z trinu. Toto
sesazeni by ale nemuselo byt docasné, protoze ¢lanek Gstavy 59 umoznuje
Vv pfipadég, kdy je panovnik parlamentem uzndn nevhodnym pro vykondvani
své funkce, dosazeni na triin korunniho prince nebo tento ukol docasné
vykonava kancelai vladate.”® Byvaly $panélsky kral Juan Carlos mél
n¢kolikrdt moznost vetovat zdkon piedlozeny parlamentem, ale nikdy této
moznosti nevyuzil, protoze si byl védom nasledkt, které by z jeho
rozhodnuti mohly vyplynout. Prvnim ptipadem byl v roce 1985 zakon o
moznosti legdlniho potratu, v tomto obdobi byl Juan Carlos piesvédCovan
predevS§im konzervativci, aby tento zédkon vetoval. Panovnik vSak
nevyhovél a zakon svym podpisem stvrdil. Podobna situace nastala v roce
2005, kdy se jednalo o zakon umoziujici siiatky homosexuali. I v této
dobé¢ se na kréle Juana Carlose obraceli novinafi, zda zadkon podepise. Opét
se kral proti parlamentu nepostavil a zakon, tak jak mu natizuje povinnost

I 70
dana ustavou, podepsal.

°® Faerkel, J. (1982: s. 12).
°7 pedersen, S. (2014: s. 11).
68 Spanish Constitution, ¢lanek 62, 91.
® Op. Cit., Clanek 59.
" Comella, V. F. (2013: s. 80-81).
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V norske ustaveé se kralovskému souhlasu vénuji ¢lanky 77, 78 a 79.
Dle téchto ustanoveni ma panovnik pouze formalni pravo zakon vetovat,
pokud totiz se zakonem nesouhlasi, miize jej bez podpisu navratit do
parlamentu. Parlament v§ak miize zdkon schvalit poté, co jej kral vrati do
parlamentu s prohlaSenim, ze mu prozatim neudéluje sviij podpis. Zakon
pak jiz opétovné nebyva krali zasilan a stava se v podstaté platnym, protoze
nasledné je monarchovi zakon ptedloZen spole¢né s petici, kterd urcuje, ze
monarcha nesmi odmitnout zikon podepsat.”" Poslednim panovnikem,
ktery prava veta vyuzil, byl kral Oscar II. v roce 1905. Tato zéaleZitost se
tykala spojenectvi mezi Norskem a Svédskem. Norsko totiz bylo v unii se
Svédskem ve slab§im postaveni, napiiklad zahrani¢ni zaleZitosti byly
vykonavany pouze Svédskem. Narodni shromazdéni v &ele s norskym
premiérem Christianem Michelsenem proto ptijalo rozhodnuti o zalozZeni
norské konzuldrni sluzby s cilem veétsi norské autonomie a ziskani
norskych konzulati v zahrani¢i, kradl Oscar vSak odmitl tento zakon
odsouhlasit. Nasledkem tohoto konfliktu bylo odstoupeni norské vlady a
nemoznost krale jmenovat novou vladu, coz vedlo postupné k rozpusténi
Unie Norska a Svédska.” Sougasny norsky kral Harald V. prava veta zatim
nikdy nevyuzil, norska uGstava totiz panovnikovi sice po formalni strance
tuto moznost umoziuje, ale prakticky by pravo veta nevedlo k pozastaveni

zékona, protoze zdkon se miiZe stat platnym i bez podpisu panovnika.”

Svédsky panovnik nema ve své moci pravo veta, stejné jako
zakonodarnou iniciativu. Tato skute¢nost vyplyva z reformy ustavy z roku
1974, kdy monarcha pfiSel o vétSinu svych formalnich pravomoci a
soucasny kral Karel XVI. Gustav se stal pouze piedstavitelem statu

s reprezentadni a ceremonialni funkci.” Pfed pfijetim ustavy v roce 1974

" The Norwegian Constitution, ¢lanek 77, 78, 79.
' The Royal House of Norway (2011).

® Turner, B. (2012: s. 947).

™ Sweden. se (2018).
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byla totiz v rukou Svédského panovnika veSkera vykonnd moc a snaha
ovliviiovat fungovani politické oblasti, o kterou monarcha pfiSel s novym
ustavnim textem. Vykonnou moc nasledné prevzala vlada v Cele
s premiérem.” Podle nového ustavniho textu jiz také panovnik nevladne
kralovstvi sam, ale veskera vefejna moc se odvozuje z lidu.”® V praxi
pochdzi nové navrhy zakonii od vlady a jsou predkladany Svédskému
parlamentu. Pro pfijeti navrhu zakona je tfeba hlasovani vétSiny
parlamentu.”” Zakony jsou podepisovany pfislusnymi ministry jménem
vlady. Naptiklad zdkon o zméné ve svobod¢ projevu zroku 2018 je
podepsan jménem vlady premiérem a ministrem spravedlnosti.”® Tak je
tomu 1 u jinych zédkonil. Na tomto faktu lze vidét, ze se samotny panovnik
celého procesu schvalovani zdkona neucastni a k pfijeti zdkona neni tfeba

jeho souhlasu.

" Richova, B. (2009a: s. 247).

’® Swedish Royal Court (nedat.).

" Sweriges Riksdag (2018).

’® Lag om éindring i yttrandefrihetsgrundlagen (2018).
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Tabulka ¢islo 2: Pravo veta

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti
pravomoc ustavy pravomoci
Belgie ANO 109 NE (naposled v r. 1990)
Nizozemsko ANO 87, 130 NE
Dansko ANO 22 NE (naposled v r. 1865)
Spanélsko ANO 62, 91 NE
Norsko ANO 77,78, 79 NE (naposled v r. 1905)
Svédsko NE - -

(Zdroj: autor)

Pravem veta formaln¢ disponuje panovnik v péti z Sesti zkoumanych
monarchii, a to v Belgii, Nizozemsku, Dansku, Spanélsku a Norsku. Pouze
v ptipadé Svédska neni pravo veta dle ustavy po formalni strance
panovnikovi umoznéno. Jinak je tomu vSak vredlném vyuziti této
pravomoci. Redln¢ bylo naposled pravo vetovat zédkon vyuzito v Belgii
vroce 1990, kdy kral Baudouin odmitl podepsat zdkon tykajici se
legalizace potratl. Tato situace vSak méla za nasledek, ze byl kral docasné
sesazen z trunu vladou, kterd jej prohlasila za neschopného vladnuti. Od
roku 1990 tato pravomoc Vv Belgii realn¢ vyuzita nebyla. V Nizozemsku a

Spanélsku taktéz k redlnému vyuZiti pravomoci vetovat zakon nedochazi.
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V piipadé¢ Danska byla realn¢ tato pravomoc naposled vyuzita v roce 1865
kralem Kristidnem IX., ale v soucasnosti ji kralovna Markéta II. v politické
praxi nepouziva. Co se tykd Norska, taktéz byla tato pravomoc vyuzZita
pouze V minulosti krdlem Oscarem II. v situaci, kdy jeSté existovalo
spojenectvi mezi Norskem a Svédskem. V soudasnosti ji viak norsky
panovnik v redlném politickém déni neuzivd. Lze tedy konstatovat, Ze 1
pfesto, Ze je pravo veta formalni pravomoci v péti parlamentnich

monarchiich, neni panovnikem v praxi vyuzivana ani v jedné z téchto zemi.

3.3 Vybér, jmenovani a odvolani premiéra

Panovnik nema v zemich s parlamentni monarchii v rukou plnou moc, jako
je tomu u absolutni monarchie, jeho pravomoci jsou v dne$ni dobé velmi
omezeny a byvaji pfenaSeny na parlament, jmenovani premiéra je vSak
jednou z funkci, kterou ve vétSiné evropskych monarchii panovnik

disponuje.

Dle Ustavy Belgického kralovstvi patii federalni vykonna moc krali.
Dale podle ¢lanku 96 ustavy ma panovnik v rukou moc jmenovat a
odvolavat ministry. Rezignaci muze krali podat vlada nebo Snémovna
reprezentanti svou nadpolovi¢ni vétSinou. V piipadé vysloveni nedivéry
vladé je nutné navrhnout krali nového kandidata na pozici premiéra do tfi
dnti. Po volbach dochazi k formovani nové vlady, Snémovna reprezentantt
muze krali navrhnout potencionalniho nastupce na post premiéra, kral jej
pak jmenuje po splnéni piisahy nové vlady.”® V praxi je vlada vytvaiena
kazdé ctyfi roky po parlamentnich volbach, pfi¢emz funkce se mulze

ujmout poté, co obé komory parlamentu schvali vladni program absolutni

" The Belgian Constitution, ¢lanek 37, 96.
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vétSinou svych hlast. Pokud dojde k rozpusténi parlamentu, musi panovnik
své navrhy o sloZzeni nové vlady konzultovat s predsedy obou komor,
S odstupujicim premiérem a s lidry hlavnich politickych stran. B&hem
procesu sestavovani vlady mize monarcha jmenovat prosttednika, ktery
bude panovnika informovat o nejpfijateln¢jsi formé nové vlady. Na
doporuceni prostfednika je jmenovan novy premiér, ktery sestavi novou
vladu a pokusi se dosahnout shody v parlamentu o konkrétnich bodech

nového vladniho programu.®

Belgicky panovnik mé sice pravomoc jmenovat a odvoldvat predsedu
vlady, ale v minulosti doSlo 1 k udalosti, kdy bylo snahou panovnika
odvolat celou vladu. K této situaci doSlo v roce 1960. V tomto roce se
jednalo o nezavislosti Belgického Konga a tehdejsi kral Baudouin se snazil
byt hlavnim hra¢em v konzské otazce, vlada Gastona Eyskense byla
Z kralovy strany povazovana za slabou v oblasti konzské politiky, proto se
panovnik pokusil tuto vladu rozpustit a nahradit ji formou vlady, kterd méla
mit strukturu, jejiz soucasti by byli dva neparlamentni exministfi. Tato
volba by vSak byla pro belgickou politiku nemyslitelna. Premiér Eyskens
nakonec odmitl provést tuto reorganizaci kabinetu. I pfesto v zafi roku
1960 k reform¢ kabinetu doSlo a nasledky konzské nezavislosti tak ¢i tak
v nasledujicim roce vedly ke svrzeni vlady.*' Nejenze ma kral v Belgii
pravo jmenovat a odvolavat predsedu vlady a tohoto prava vyuziva i
v realném politickém déni, monarcha ma také pravo ptipadnou rezignaci
predsedy vlady odmitnout, coz ucinil kral Albert II. v roce 2008. V tomto
roce Albert Il. nepiijal rezignaci premiéra Yvese Leterma, ktery svou

zadost s rezignaci zaslal krali poté, co se mu nedafilo ve vladni koalici

8 Richova, B. (2009b: s. 25-26).
8 Vanthemsche, G. (2012: s. 96-98).
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zajistovat otazky ohledné prav jazykovych menSin a regionalni autonomie.
Kral tuto rezignaci nepftijal z dlivodu snahy vyfesit vladni krizi poklidné a
umoznit pokraovani premiérovy vlady.** Naposled k rezignaci premiéra
doslo v roce 2018, kdy soucasny ptedseda vlady Charles Michel podal svou
zadost s rezignaci krali Filipovi poté, co se vladni koalice neshodla ohledné
problému migrace. Panovnik rezignaci piijjal, ale soucasné¢ Michela
pozadal, aby ziistal v ¢ele vlady do nasledujicich fadnych voleb, které se
maji konat v kvétnu roku 2019, aby nedoSlo k destabilizaci politické
situace v zemi a byla zachovana fadna sprava zems.®® Na t&chto prikladech
lze vidét, Zze se panovnik v Belgii zapojuje do politického déni tykajiciho se
jmenovani a odvolavani premiéra, které neobsahuje pouze samotny akt
téchto pravomoci, ale panovnik bere také ohled na spravné a stabilni
fungovani samotné zem¢, je v kontaktu s vladou a zapojuje se tim do

samotné politiky.

Vldda v Nizozemském kralovstvi je tvofena dle ¢lanku 42 ustavy
kralem a ministry a podle Cldnku 43 jsou v zemi ministfi a Samotny
predseda vlady jmenovéni a odvolavani kralem.®* V utvafeni nové vlady
doslo v Nizozemsku v roce 2012 ke zmén¢. Podle ustavy je sice pravomoci
panovnika jmenovani a odvolavani premiéra, ale od tohoto roku ma
V procesu tvorby nové vlady vétsi roli Snémovna reprezentantli, namisto
monarchy. Jmenovani a odvolani ministrii a statnich tajemnikd musi byt
V soucasnosti stvrzeno kromé podpisu monarchy také podpisem predsedy
vlady. Co se tyka formovéni vlady, byvd nyni panovnik informovan o

postupu na zadost Snémovny reprezentanti.® V praxi tak jiz neni v moci

8 Eranklin, M. N. — Van der Eijk, C. (2009).

8 Blenkinsop, P. (2018).

8 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 42, 43.
% Royal House of the Netherlands (nedat.c).
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monarchy ucastnit se procesu formovani nové vlady v povolebnim obdobi.
Tuto pravomoc prevzala Poslaneckd snémovna, ktera po volbach jmenuje
jednoho nebo vice informatérii a podili se na tvorbé vladni koalice. Tento
fakt je ur€en ¢lankem 139a jednaciho ¥adu Snémovny reprezentantil.®
K této zméné doslo kvlli jednani byvalé nizozemské kralovny Beatrix,
ktera ptesptili§ zasahovala do aktu tvorby nové vlady. Diive totiz
vV Nizozemsku po novych volbach jmenoval monarcha informatéra, ktery
mél za ukol nalézt nejvhodnéjsi kombinaci politickych stran, jeZ by mohla
vytvofit novou vladni koalici. Dale byl také zvolen formatér, jehoz funkci
bylo uréeni kandidata na premiéra. Pfedsedou vlady se staval vétSinou sam
formatér.’” Prvni zélezitosti, za kterou byla kralovna Beatrix kritizovana,
byl vznik nové vlddy a jmenovani premiéra v roce 1994. Po volbach
v tomto roce byla k vladni vétsin€ nutna koalice tii politickych stran, lidfi
jednotlivych vitéznych stran se vSak nemohli dohodnout na piipadné
koalici. Panovnice ignorovala rady od ptvodné zvoleného informatéra a
jmenovala nového informatéra, nasledného premiéra Wim Koka
Z nizozemské Strany prace. Kvili tomuto kroku se strhla vina kritiky kvili
podezieni ohledné osobnich preferenci kralovny.® Obdobna situace, kdy se
kralovna Beatrix nadmiru zapojovala do povolebniho jednani, nastala
vroce 2010. Po volbach vtomto roce se nepodatilo lidrim politickych
stran zahajit jednani o vzniku vladni koalice a poté, co o této skutecnosti
byla informatérem informovana kralovna Beatrix, doSlo z jeji strany ke
zvoleni nového informatéra — mistopfedsedy Statni rady ze Strany prace.
Tato kralovnina intervence vazné zpomalila proces vyjedndvani a byla

povazovana za ovlivilovani tvorby nové vlady ze strany panovnice, ktera se

% House of Representatives of the Netherlands - Rules of Procedure, ¢lanek 139a, s. 35.
87 Chytilek, R. — Kozubik, J. (2013: s. 493).
8 Andeweg, R. B. — Irwin, G. A. (2014 s. 142).

33



snazila, aby se soucasti koalice nestala protiimigrantska strana VVD.% Jak
lze vidét na téchto piikladech, neni v Nizozemsku samoziejmosti, Ze by
mél panovnik pravomoc do velké miry zasahovat do politick€ého
vyjednavani. Tuto snahu méla kralovna Beatrix, diky jejim intervencim
v§ak uz neni nizozemsky panovnik jediny, kdo by mél pravomoc jmenovat
premiéra, ale ke jmenovani je nutnd 1 podpora parlamentu. K poslednimu
jmenovani doslo vroce 2017, kdy kral Vilém Alexandr Nizozemsky
jmenoval s podporou parlamentu novou vladu Marka Rutteho, jehoz

. 14 v v . A 14 wr 90
kabinet nasledn¢ slozil pfed panovnikem svou ptisahu.

V Dansku je pravomoc panovnika jmenovat a odvoldvat ministry
véetné predsedy vlady ddna ¢lankem 14 ustavy. Monarcha také rozhoduje o
rozdéleni vladdnich povinnosti a o po¢tu ministri ve vladé. Rozhodnuti
tykajici se vlady pak musi obsahovat jak podpis panovnika, tak podpis
jednoho a vice ministri, ktefi za toto rozhodnuti nesou odpovédnost.”
Dansky panovnik ma Vv praxi v zasadé pravomoc jmenovat novou vladu,
jednani ohledné nové vlady se Ucastni monarcha a dva zastupci z kazdé
politické strany. Tito zastupci také monarchovi radi, kdo by se podle nich
m¢él stat novym premiérem. Na konci téchto jednéni je nova vlada formalné
jmenovéana panovnikem.” Soucasna danska kralovna Markéta provedla
béhem svého panovani nékolik jmenovani novych piedseda vlady. Prvni,
kterého do funkce jmenovala, byl vroce 1972 Anker Jorgensen.
K poslednimu jmenovani premiéra doslo kralovnou v roce 2015, stal se jim

W I4 A 14 93
soucasny piedseda vlady Lars Lekke Rasmussen.

% Op. Cit., s. 142-143.

% Dutch News (2017).

1 Denmark s Constitution of 1953, ¢lanek 14.

92 The Parliamentary System of Denmark (2014: s. 6).
% pariona, A. (2017).
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Spanélska tUistava ve svém ¢lanku 62 stanovuje, Ze je povinnosti
panovnika jmenovat a odvolavat piredsedu vlady, pficemz ma kral moznost
piedsedu vlady i1 navrhnout. Dale je také jeho pravomoci jmenovat a
odvolavat ¢leny vlady, coZ probiha na zadost premiéra.** Dale pak &lanky
99, 100 a 101 ustavy popisuji cely akt volby a utvafeni nové vlady. Po
volbach dochazi ke schiizkam panovnika se zastupci politickych stran a
nasledné monarcha prostfednictvim pfedsedy Kongresu navrhne vhodného
kandidata na post pfedsedy vlady. Pokud je tento kandidat schvalen
celkovou vétsinou hlastt v Kongresu, je jmenovan panovnikem jako novy
premiér. Jestlize nedojte do dvou mésicti od prvniho hlasovéani k ziskani
diavéry zadného kandidata, obé komory parlamentu jsou rozpustény a kral
vyhlasuje nové volby.” Poslednim $pandlskym kralem, ktery n&jakym
zpusobem ovlivnil volbu ¢i odvolani predsedy vlady, byl Juan Carlos. Ten
vroce 1976 piijal rezignaci tehdejSiho piedsedy vlady Carlose Arias
Navarry. Rezignace premiéra vSak byla podana na natlak krale, ktery
Navarru nechtél jako piedsedu vlady, protoze Navarra byl vazan na
minulost a byvalého diktatora Francisca Franca. Po rezignaci Navarry mél
kral desetidenni lhitu, aby zvolil na navrh Rady kralovstvi jednoho ze tii
navrhovanych kandidati novym predsedou vlady.”* Kralem byl pozd&ji
jmenovan premiér Adolfo Sudrez. K této situaci vSak doslo jesté v obdobi
pfed platnosti stdvajici tstavy, od pfijeti nového ustavniho textu v roce
1978 nedoslo k ovlivnéni volby premiéra ze strany panovnika, pfestoze
Ustava Spanélského kralovstvi pravomoc jmenovat a odvolavat predsedu
vlady panovnikovi pfisuzuje a Spanélsky monarcha ji uziva i v praxi.

K poslednimu jmenovani piedsedy vlady panovnikem doslo v roce 2018,

94 Spanish Constitution, ¢lanek 62.
% Op. Cit., ¢lanek 99, 100, 101.
% Giniger, H. (1976).
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kdy soucasny kral Filip jmenoval novym premiérem lidra socialistické
politické strany Pedra Sancheze, ktery pfed kralem nasledné slozil ptisahu.
K tomuto jmenovani doSlo poté, co byla vyslovena nedivéra ptedchozi

vl4dé Mariana Rajoye.”’

V Norsku jsou podle ¢lanku 12 norské ustavy ¢lenové vliady vybirani
panovnikem z okruhu norskych ob¢anil a tato moznost je pfistupnd pouze

% V praxi probiha vytvofeni nové vlady a

obanlim s pravem volit.
jmenovani nového predsedy vlady tak, Ze panovnik vede rozhovory s lidry
politickych stran, s prezidentem Nérodniho shromazdéni a piedsedou
piedeslé vlady a snazi se najit vhodného kandidata na post premiéra. Ve
vétsing piipadl je doporucovana osoba z politické strany, kterd ma nejveétsi

9 V/ Norském kralovstvi tak volba

podporu Vv Narodnim shromazdéni.
nového predsedy vlady probiha timto postupem a panovnik jej pak jmenuje
do ¢ela nové vlady. V minulosti se objevila jedna vyjimka, kdy panovnik
nezvolil kandidata na post premiéra z politické strany s nejvétsi podporou
vV Narodnim shromazdéni. Tato situace nastala vroce 1928, kdy kral
Haakon VII. neuposlechl pfi vybéru nového premiéra rady prezidenta
Narodniho shromazdéni ani odstupujiciho predsedy vlady. 1 pies jejich
doporuc¢eni vybral kral lidra Strany prace, aby vytvofil novou vladu.
Jednalo se 0 nejvétsi politickou stranu v parlamentu, takze kral postupoval
V podstaté opravnéné, ale doSlo ke vzniku prvni socialistické vlady
vV Norsku a navic neni bézné, aby panovnik ignoroval rady tykajici se

vhodného kandidata na pozici predsedy vlady.'®

9 Armstrong, M. (2018).

% The Norwegian Constitution, ¢lanek 12.
% The Royal House of Norway (2015a).

190 Narud, H. M. — Strem, K. (2006: s. 532).
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Svédsky panovnik nema Zadnou pravomoc ve vybéru a jmenovani
premiéra a tato funkce je dle Svédské ustavy pfenesena na piredsedu
parlamentu, ktery navrhuje kandidata na nového pifedsedu vlady. Pri
jmenovani premiéra je dle kapitoly 6, ¢lanku 4 Gstavy zvolen speaker, ktery
predvola vsechny zastupce politickych stran v parlamentu ke konzultaci a
nasledné predlozi v parlamentu navrh na potencionalniho kandidata na post
nového premiéra. O novém piedsedovi se hlasuje v parlamentu do ¢tyt dnu,
k jeho zvoleni je potieba nadpolovi¢ni vétSina vSech hlast. Podle ¢lanku 5
ustavy mtize parlament navrh na pfedsedu vlady zamitnout a cely proces se
opakuje. Parlament mize navrh speakera odmitnout az ctytikrat, pokud ani
tak neni novy ptfedseda vlady zvolen, nasleduji nové parlamentni volby.
Clanek 6 dale uvadi, ze pokud je premiér usp&$né zvolen, je povinen
predlozit parlamentu co nejdiive seznam ptisluSnych ministri. Nova vlada
byva jmenovana pifed panovnikem nebo Vjeho nepfitomnosti pied
speakrem, ktery jménem parlamentu pfeda predsedovi vlady jmenovaci

101

dopis.”" Ne vzdy vSak touto pravomoci disponoval ptedseda parlamentu,
do schvaleni nové tstavy, ktera vesla v platnost v roce 1975, tuto pravomoc
vlastnil panovnik. Jiz v roce 1971 se vSak se$li ¢lenové kralovské komise
ve Svédském mésté Torekov, kde projednavali otazky ohledné panovnikovy
moci. Ze schiize vyplynulo rozhodnuti, Zze monarchie bude v zemi
zachovana, ale monarcha bude mit pouze reprezenta¢ni funkce. Od této
doby navrh na jmenovani nového premiéra piedklada parlamentu speaker.

Toto pravidlo vyplyva z kompromisu, ktery se podle mista konani nazyva

Torekovsky kompromis.'*

19 The Constitution of Sweden, kapitola 6, ¢lanek 4, 5, 6.

192 Bergman, T. (1992: s. 209).
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Tabulka €. 3: Vybér, yjmenovani a odvolani premiéra

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti pravomoci
pravomoc ustavy
Belgie ANO 96 ANO
Nizozemsko ANO 42,43 ANO (s podpisem
premiéra)
Dansko ANO 14 ANO
Spanélsko ANO 62 ANO
Norsko ANO 12 ANO
Svédsko NE - -

(Zdroj: autor)

Pravomoc vybéru, jmenovani a odvolani premiéra je pravomoci, ktera
je panovniky hojné¢ vyuzivana. Touto pravomoci po formalni strance
disponuje panovnik v Belgii, Nizozemsku, Déansku, Spanélsku a Norsku.
Jedinou zemi, kde monarcha dle Gstavy tuto pravomoc nema v rukou, je
Svédsko, kde monarcha o pravomoc jmenovat a odvolavat premiéra pfisel
v roce 1971 Torekovskym kompromisem. Realné je kompetence jmenovat
a odvolavat pfedsedu vlady vyuzivana v Belgii, Dansku, Spanélsku,
Norsku a Nizozemsku. Belgicky panovnik v praxi nejen jmenuje, ale i
odvolava predsedu vlady, a do tohoto procesu zasahuje. V roce 2008 se
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vSak stalo, Ze panovnik odmitl pfijmout rezignaci tehdejSiho premiéra.
Naopak v roce 2018 kral Filip Belgicky pftijal rezignaci piedsedy vlady
Charlese Michela, ale sou¢asn¢ mu naftidil, aby vedl vladu do nasledujicich
voleb. V piipadé Nizozemska je ke jmenovani nového premiéra nutny i
souhlas parlamentu. K této upravé doslo vroce 2012 a byla nasledkem
vlady byvalé kradlovny Beatrix, ktera se nadmiru zapojovala do
povolebniho jednani. Jmenovani a odvolavani predsedy vlady je vSak
redlnou pravomoci pro ddnskou kralovnu Markétu, kterd nového premiéra
jmenovala naposled v roce 2015. Stejné tak je tato pravomoc vyuZzivana
vpraxi i kralem Filipem VI. ve Spanélsku, ktery v roce 2018 jmenoval
Pedra Sancheze na post piedsedy vlady. Jak z analyzy vybéru, jmenovani a
odvolani premiéra vyplyva, jedna se o pravomoc, kterou nejvice panovniki
formalné 1 redlné disponuje. Ze zkoumanych monarchii je tato pravomoc

redlnou pravomoci hned péti panovniki.

3.4 Rozpusténi parlamentu

Belgicky panovnik ma dle ¢lanku 46 tustavy pravo rozpustit Snémovnu
reprezentantli, pokud jeji absolutni vétSina vyslovi nedivéru vladé a
soucasné do tfi dnli nepoda krali navrh kandidata na ptedsedu vlady. Nebo
muze dojit k rozpusténi Snémovny reprezentantii, pokud absolutni vétSina
jejich ¢lent ptijme navrh nedivery vlady a ani krali nenavrhne nastupce na
post pfedsedy vlady. Kral miize také rozpustit dolni komoru v ptipad¢, kdy
dojde k odstoupeni vlady a absolutni vétSina ¢lenti dolni komory vyjadii
souhlas k rozpusténi. Jestlize dojde v Belgii k rozpusténi dolni komory
parlamentu, dochazi soubézné i k rozpusténi Senatu. Nové volby se poté
konaji do 40 dni. RozpusSténi obou komor parlamentu je dosaZeno také

Vv ptipad¢, pokud je ditvod ke zméné€ nebo revizi istavniho ustanoveni. Tato
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ustavni zména je ndsledné ratifikovana po volbach novym parlamentem.
Tento fakt uréuje ¢lanek 195 ustavy.™ Do roku 2014 dochazelo v dasledku
politické krize k rozpuSténi obou komor parlamentu, v sou¢asné dobé byva
vSak rozpusSténa jen dolni komora parlamentu, k zruseni Senatu jiz
nedochazi, protoze neni p¥imo volen a je sloZen z federalnich subjektd.'®
Zménu pfinesla revize uUstavy vroce 1993, do tohoto roku mohl kral
rozpustit parlament na zékladé svého rozhodnuti.'® Tato situace nastala
napiiklad v roce 1939, kdy se rozhodl tehdejsi kral Leopold III. rozpustit
parlament b&hem narodni krize.'® V soucasné dob& dochazi k rozpusténi
parlamentu z iniciativy krale pouze na zakladé politické krize, ktera byva
Casto nasledkem rozpadu koalice. V takovém pfipadé vSak vlada v Cele
s premiérem zpravidla sama rezignuje.'®” Naposled k této vladni krizi doslo
v roce 2010, kdy v dubnu po rozpadu vlady doslo k odstoupeni byvalého
piredsedy vlady Yvese Leterma. Nasledné se téhoz roku v ¢ervnu konaly

/4 A W r 4 108
nové piedc¢asné parlamentni volby.

V piipadé¢ Nizozemska ma panovnik také dle c¢lanku 64 ustavy
pravomoc rozpoustét obé komory parlamentu, pfi¢emz k tomuto rozpusténi
dochazi na zakladé kralovského dekretu. Po tomto kroku nasleduji
piedcasné parlamentni volby a nové vznikly parlament se musi setkat do tii
meésicli, vden schiize nového parlamentu nabyva zaroven ucinnosti
rozpu§téni predeslého parlamentu.’® V praxi je viak rozpusténi parlamentu
autonomni pravomoci vlady, coz je dano ustavni reformou z roku 1983.

V historii k rozpusténi dolni komory parlamentu doslo ttikrat, z cehoz dvé

193 The Belgian Constitution, lanek 46, 195.

1941 emmens, K. — Popelier, P. (2015: s. 137).

1% gsenate. be (nedat.: . 10).

1% Craeybeckx, J. (2009: s. 188).

197 Senate. be (nedat.: s. 10).

198 BBC (2011).

1% The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 64.
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z téchto rozpusténi byla spojena se zménou volebniho systému. Odlisné to
je i s kralovskym dekretem. Rozpusténi parlamentu na zakladé kralovského
dekretu neznamend totiz pouze rozpusténi na zakladé rozhodnuti krale, ale
Vv realném politickém déni o této situaci rozhoduje kral a jeden nebo vice
ministrd.™ K poslednimu rozpusténi parlamentu doslo v Nizozemsku
V dubnu roku 2012, kdy se tehdejs$i vlada ocitla v krizi kvili neshodé
politickych stran ohledné¢ tuspornych opatieni tykajicich se statniho
rozpoCtu. Kralovna Beatrix vtomto obdobi pozadovala rozpusténi
parlamentu, aby se nasledné v zafi mohly konat nové volby a doslo
k sestaveni nové vlady."! K rozpusténi parlamentu v Nizozemsku dochazi
z divodu politické krize a iniciatorem byva predevSim vlada, ne panovnik.

Tato pravomoc se tak pro panovnika stavd pouze formalnim aktem.

Dénsky panovnik mize podle ¢lanku 32 ustavy kdykoliv nafidit
konani novych voleb. AvSak tato ¢ast ustavy také uvadi, Ze podnét pro
kondni novych parlamentnich voleb pied koncem volebniho obdobi
predkladd predseda vlady.'? V praxi je tak panovnikova pravomoc
rozpustit parlament pouze formalni. V tomto piipadé¢ dochazi k rozpusténi
parlamentu piedsedou vlady. Naopak ke svrzeni kabinetu nebo nékterého
Z ministri, ktefi jsou pod neustalou kontrolou parlamentu, mize rovnéz
dojit v pripadé hlasovani o nedivéfe, pro kterou hlasuje vétSina
poslanci.™ V praxi tak dansky piedseda vlady miZe vyhlasit termin pro
konani novych voleb kdykoliv v obdobi pfed terminem konanim tadnych
voleb. V minulosti se tak stalo n¢kolikrat, a to v letech 2001, 2005, 2007 a

2011. V roce 2007 se parlamentni volby dokonce konaly o 15 mésict dfive,

119 Bovend eert, P. — Kortmann, C. (2018: s. 98-106).
1 Erance 24 (2012).

2 Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 32.

13 Eolketinget — The Danish Parliament (2013: s. 8).

41



nez byl termin fadnych voleb.™* Naposled takova situace nastala v &ervnu
roku 2015, kdy tehdejsi premiérka Helle Thorning-Schmidtova vyhlasila
termin konani voleb o ¢tyi1 mésice diive. Divodem byla rozdilna politika
mezi vladnouci stfedolevicovou koalici a stfedopravicovou opozici a

premiérka toto obdobi voleb povazovala za vhodnou dobu pro volice, kteti

: : .. : N yir g 115
mohli zvolit, zda jim vyhovuje souCasnd vldda, nebo chtéji zménu.

V Dansku mutze kdykoliv rozpustit parlament pfedseda vlady v nadéji
k ziskani stabilngj$i vétSiny, proto tuto pravomoc V praxi piebira praveé

*r 116 14 4 4 . 14 /4 14
premiér.” Monarcha pouze formaln¢ vyhlaSuje termin konani voleb.

Ob& komory Parlamentu Spanélského kralovstvi mohou byt
rozpuStény panovnikem na zaklad¢ c¢lanku 62 ustavy. Dal$i pravomoci
Span¢lského monarchy je také vyhlasovani terminu voleb. Z ¢lanku 115
vSak vychdazi, Ze rozpusSténi parlamentu je pro panovnika v podstaté pouze
formalnim aktem, protoze dle tohoto ¢lanku, ktery upfesiiuje znéni ¢lanku
62, mize navrhnout rozpusténi Kongresu, Senatu nebo obou téchto komor
parlamentu predseda vlady. Monarcha pouze toto rozpusténi vefejné
oznami."'" K rozpusténi parlamentu ve Spandlsku v poslednich letech doslo
nékolikrat. V roce 2016 prob&hlo rozpusténi parlamentu na zakladé¢
kradlovského dekretu, ktery podepsal kral Filip VI. Jednalo se o prvni
rozpusténi parlamentu a vypsani novych voleb kralem od konce 70. let, kdy
se Spanélsko stalo demokratickou zemi. K tomuto kroku doslo kvili
nemoznosti zformovat funkéni vladu po ptedchozich volbach, po kterych
doslo k posileni povstaleckych separatistickych stran a vedlo k rozstépeni
nejen parlamentu, ale také celého $panélského naroda.’® K poslednimu

navrhu na rozpusténi Spanélského parlamentu dosSlo v unoru roku 2019,

14 Deloy, C. (2011).

15 Dw (2015).

18 Eolketinget — The Danish Parliament (2013: s. 8).
1 Spanish Constitution, ¢lanek 62, 115.

18 Minder, R. (2016).
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s timto ndvrhem pfiiSel souCasny premiér Pedro Sanchez poté, co nebyla
vlada schopnd prosadit schvédleni statniho rozpoctu. S rozpuSténim
parlamentu je spojeno konani predCasnych voleb, které jsou naplanovany
na duben roku 2019.'*° Tohoto rozpusténi se kral Filip VI. Gcastni pouze
formalng, protoze s navrhem rozpuSténi parlamentu piiSel soucasny
premiér a neinicioval ho sdm panovnik, jako tomu bylo v roce 2016, kdy se

krél zapojil do realného déni tykajiciho se rozpusténi parlamentu.

V norské Ustavé pravomoc rozpuSténi parlamentu panovnikem
nenajdeme, protoze k parlamentnim volbam v Norsku dochdzi pravidelné
kazdé Ctyfi roky, nekonaji se zde z4dné predCasné volby a neexistuje
ustavni znéni, které by umoZiovalo rozpusténi jednokomorového
parlamentu v obdobi mezi volbami.'”® Norsky panovnik tudiz nedisponuje

ani formalni pravomoci, kterd by mu umoznovala rozpustit parlament.

Svédsky panovnik taktéz nema dle ustavy pravomoc rozpoustét
parlament. Podle kapitoly 3, ¢lanku 11 dochazi k rozpusténi parlamentu a
ke konani pfedcasnych voleb na zdklad¢ rozhodnuti vlady. PfiCemzZ se
piedcasné konani voleb musi uskute¢nit do tii mésici od tohoto
rozhodnuti.’® V praxi vSak k zasahovani do fadného &tyiletého obdobi
vlady bézné nedochazi. Pokud by totiz doSlo k rozpusténi parlamentu,
pfedCasné volby pouze dopliuji volby, které by se konaly v bézném
terminu, ale nenahrazuji je. V piipadg, Ze by ve Svédsku doslo k rozpusténi
parlamentu v polovin¢ funk¢éniho obdobi toho stavajiciho, konaly by se
pfedCasné volby, ale novy parlament by byl u moci pouze zbyvajici dva
roky do tadného terminu voleb. Toto omezeni zpiisobuje, Ze soucasna

vlada nemtize vyuzivat obdobi své popularity pro rozpusténi parlamentu,

19 Melander, 1. (2019).
129 stortinget (nedat.).
2 The Constitution of Sweden, kapitola 3, ¢lanek 11.
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vyhlaSeni novych voleb a moznosti prodlouZeni svého vladnuti.'*®
V minulosti hrozila tato situace pouze jednou, a to vroce 2014, kdy
nedokazala levicova vlada v ¢ele s premiérem Stefanem Lofvenem prosadit
vi€i opozici navrh na statni rozpocet. Pfedseda vlady se po této politické
Krizi rozhodl vyhlasit pfedcasné volby na jaro roku 2015. Pozdé&ji vSak
doslo k dohodé¢ mezi vladou a opozici a od piedCasnych voleb bylo

upusténo. Tento ptipad nastal v historii Svédska poprvé od roku 1958.'%

122 Bylmer, E. (2017b: s. 27).
123 BBC (2014).
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Tabulka ¢islo 4: Rozpusténi parlamentu

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti pravomoci
pravomoc ustavy
Belgie ANO 46 ANO (naposled v r. 2010)
Nizozemsko ANO 64 ANO (se souhlasem min. jednoho

ministra, naposled v r. 2012)

Déansko ANO 32 NE

Spanélsko ANO 62, 115 ANO (ve spolupraci s premiérem,
naposled v r. 2016)

Norsko NE - -

Svédsko NE - -

(Zdroj: autor)

V ramci pravomoci, ktera umoznuje rozpuSténi parlamentu, je
panovnikovi tato pravomoc formalné umoznéna dle ustavy v Belgii,
Nizozemsku, Déansku a Spanélsku. V Norsku a Svédsku touto pravomoci
monarcha nedisponuje. Co se tyka redlného vyuziti rozpusténi parlamentu,
dochazi k nému pouze v Belgii, Nizozemsku a Spanélsku. V Dansku je
V praxi inicidtorem rozpu$téni parlamentu samotny piedseda vlady.
V Belgii je v soucasnosti umoznéno panovnikovi rozpustit parlament pouze

na zéklad¢ politické krize. Naposled doSlo k tomuto kroku nasledkem
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vladni krize v roce 2010. Do roku 1993, kdy doslo k revizi Gstavniho textu,
mohl belgicky panovnik rozpustit parlament na zakladé svého vlastniho
rozhodnuti, ¢ehoZ vyuZzil kral Leopold III. Navic dochdzi v soucasnosti
pouze K rozpusténi dolni komory parlamentu, protoze horni komora je od
roku 2014 volena nepiimo, a tudiz kjejimu rozpuSténi nedochazi.
V Nizozemsku je tato pravomoc panovnikovi také umoZnéna, ale ke
kralovskému rozhodnuti je nutny i souhlas jednoho nebo vice ministri.
VétSinou je tak iniciatorem rozpu$téni parlamentu vladda. V ptipadé
Spanélska, kde mize panovnik tuto pravomoc také realné vyuzivat, dochazi
K rozpusténi parlamentu na zaklad¢é rozhodnuti predsedy vlady, ale v roce
2016 tuto moznost vyuzil 1 Spanélsky kral Filip VI. Lze tedy vidét, ze
realné¢ tuto pravomoc mize vyuzivat panovnik v Belgii, Nizozemsku a
Spanélsku, i kdyz s sebou tento krok nese riiznd omezeni a souhlasy dalsich

¢lenu kabinetu.

3.5 Vrchni veleni armadé

Belgicky panovnik je dle ¢lanku 167 tstavy velitelem ozbrojenych sil. Jeho
formalni pravomoci je oznamovat vale¢ny stav a také jej ukoncovat. Dle
tohoto znéni by se mohlo zdat, ze tato pravomoc je pouze v rukou
panovnika, avSak clanek 106 uvadi, ze jakykoliv akt krdle musi byt stvrzen
podpisem ministra, ktery také zaroveti za tento akt prebira zodpovédnost.™*
V praxi v§ak panovnikovi pomaha ve vykonavani této pravomoci generalni
distojnik, ktery také kralovské vojenské slozky tidi a soucasné informuje
krale o mezindrodni bezpecnostni situaci. Panovnik navic v této oblasti dale

spolupracuje se svym kabinetem.'” S nastupem na trin se kral Filip

124

1o The Belgian Constitution, ¢lanek 106, 167.

The Belgian Monarchy (nedat.).
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Belgicky stal souCasné¢ i velitelem armady, postupné byl povysSen na
nadporu¢ika a nyni je étyfhvézdi¢kovym generalem.™® V soudasné dobé je
vSak Belgie clenem NATO a mohlo by dojit k situaci, kdy by pii vojenské
operaci spadala vétSina belgickych ozbrojenych sil pravé pod veleni
NATO. I pies tento fakt je belgicky panovnik nadéle dilezitou osobou,
ktera ma zodpoveédnost za mezindrodni zadvazky v oblasti obrany a za fadné

127
1.

fungovéni ozbrojenych si Ostatné iniciativa ze strany NATO se tyka 1

dalsich zkoumanych monarchii, kromé& neutradlniho Svédska.

Panovnik Nizozemského kralovstvi nema ve svych rukou pravomoc
byt vrchnim velitelem ozbrojenych slozek. Nejvy$si autoritu nad
ozbrojenymi silami v zemi ma totiz podle &lanku 97 ustavy vlada.'®® Tento
fakt utvrdila revize nizozemské tstavy v roce 1983. Do tohoto roku mél
nejvyssi pravomoc nad ozbrojenymi silami pravé panovnik. Posledni
panovnici, kterd méla velmi Uzky vztah s nizozemskymi ozbrojenymi
silami, byla kralovna Vilemina Nizozemska. V soucasnosti panovnik pouze
jmenuje ¢leny a udili povySeni piislusnikim ozbrojenych sil. U nékterych
rozhodnuti v oblasti armady, jako je naptiklad zahrani¢ni vojenska sluzba
nizozemskych vojaki, je tfeba kralovského podpisu, ale v soucasné dob¢ je

jen velmi malo situaci, kdy by panovnikova souhlasu bylo zapotiebi.'*®

V Dansku je zalezitosti krale jednat v mezinarodnich zalezitostech,
ale v oblasti armady a ozbrojenych slozek nema jasnou autonomii. Dansky
panovnik je sice po formalni strance vrchnim velitelem ozbrojenych sil, ale
pokud by chtél panovnik vyuzit vojenskou silu vici jinému statu, musi

tento krok povolit dansky parlament. Souhlas parlamentu je dilezity i u

126

o Nederlandse Omroep Stichting (2013).

Belgium.be (nedat. b).
128 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 97.
129 Besselink, L. F. M. (2003: s. 563-564).
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s ’ w7 ’ Vo w17z ’ ro 130
mezinarodnich smluv. Tato nafizeni urCuje ¢lanek 19 danské ustavy.

Panovnik tak disponuje formalni pravomoci, ale realné je tato pravomoc
pienaSena na parlament. V Dansku totiZ vykonavaji za panovnika politické
zélezitosti ministii, kral je tak sice nejvySSi autoritou v zemi, ale neni

1 L xioo 131
odpovédny za své &iny."

Panovnik Spanélska je po formalni strince nejvyssim velitelem
ozbrojenych slozek, coz uvadi ¢lanek 62 tUstavy. Zaroven je vSak podle
Clanku 97 Spanélska vlada tim, kdo vede civilni a vojenskou spravu a
zajistuje obranu statu.** Tato pravomoc je tak pro §panélského monarchu
pouze formalni, ale v praxi nema panovnik pravomoc jednat Vv téchto
otazkach sam. V praxi musi byt kazdy akt monarchy, aby vstoupil v
platnost, stvrzen podpisem kompetentniho ministra nebo podpisem

33 \/ minulosti se viak angaZoval v oblasti ochrany statu

piedsedy vlady.
kral Juan Carlos. V roce 1981 totiZz nafidil ozbrojenym silam, aby jednali
proti vzpoure Spanélské gardy, ktera vnikla do dolni komory parlamentu
pravé pii volbé nového premiéra, s cilem svrhnout vladu a zabranit tak
procesu demokratizace ve Spanélsku. Panovnik dokonce vystoupil b&hem
tohoto incidentu v televizi oble¢en do uniformy generala se snahou uklidnit

W 134 W 4 v oo \ r
obCany.™ V soucasné dob¢ je vSak tato pravomoc pro panovnika pouze

formalni a o obranu statu se v praxi stard vlada.

V piipad¢ Norska je podle ¢lanku 25 ustavy velitelem ozbrojenych
sil kral. Kral ma také pravo zmobilizovat vojsko na obranu zemé, avsak

pouziti ozbrojenych slozek statu nemtze byt pouzito bez souhlasu norského

130
131
132

Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 19.
Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 12, 13, 14.
Spanish Constitution, ¢lanek 62, 97.

133 Council of Europe (2009: s. 190).

13 Cemlyn-Jones, B. (1981).
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parlamentu.™®

Norsky panovnik je nejvy$sim dustojnikem v zemi, coz
znamena, Ze ma hodnost generdla v armadé a letectvu a také je drzitelem
hodnosti admirala v namotnictvu. Vojenskou odpovédnost za vale€ny nebo
mirovy stav ma norskd vlada, protoze vojenské pravomoci krile jsou
vykonavany pravé ve Statni radé.™ Panovnik Norského kralovstvi tak mé

v oblasti armady a ozbrojenych sil formalni pravomoc, ale v redlném déni

je tato pravomoc v rukou vlady.

Ve Svédsku veli ozbrojenym silam vlada. Svédsky panovnik nema
vtomto ohledu Zadnou politickou moc a je pouze o krocich vlady
informovan. Pravé vlada mize povéfit ozbrojené sily k obran¢ $védského
tuzemi nebo Kk zasahu béhem valky mezi jinymi staty. Tento krok vSak musi
byt Stvrzen souhlasem parlamentu. Jedinou situaci, ktera nevyZzaduje
souhlas parlamentu v nasazeni ozbrojenych slozek, je napadeni Svédska.
Vlada také nepotiebuje souhlas parlamentu v situaci, kdy dochazi
k ukonceni nepratelského konfliktu. Tuto pravomoc vladé piisuzuji ¢lanky

12 a7 16, kapitoly 15 tykajici se valky a nebezpeéi valky. ™’

%5 The Norwegian Constitution, ¢lanek 25.

1% The Royal House of Norway (2015b).
137 The Constitution of Sweden, kapitola 15, ¢lanek 12-16.
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Tabulka ¢islo 5: Vrchni veleni armadé

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti pravomoci
pravomoc ustavy
Belgie ANO 106, 167 ANO/NE (nutny podpis
ministra)
Nizozemsko NE - -
Dénsko ANO 19 ANO/NE (nutny souhlas

parlamentu)

Spanélsko ANO 62, 97 ANO/NE (+ ministr, pfedseda
vlady)
Norsko ANO 25 ANO/ NE (+ vlada)
Svédsko NE - -

(Zdroj: autor)

Vrchni veleni armadé je pravomoci, kterd je formalné umoznénd jen
panovnikovi v Belgii, Dansku, Spanélsku a Norsku. Ostatni ze
zkoumanych zemi tuto kompetenci monarchovi podle Ustavy nepfisuzuji.
Panovnik ve Spanélsku ma v$ak v otdzce vrchniho veleni armadé pouze
formalni pravomoc, Vpraxi je totiz piipisovana vladeé. Naposled tuto
pravomoc vyuzil Juan Carlos v roce 1981 ve snaze zvratit pokus o svrzeni

vlady. V Norsku je také panovnik formalné vrchnim velitelem armady, ale
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ke zmobilizovani vojska je pottebny 1 souhlas parlamentu a realné je tato
pravomoc V rukou vlady, kterd nese odpovédnost za mirovy a vale¢ny stav.
Déansky panovnik je taktéz vrchnim velitelem ozbrojenych slozek, ale bez
souhlasu parlamentu nemtiZze podniknout zadny krok v oblasti obrany statu.
Pouze v Belgii je pro panovnika tato pravomoc nejen formalni, ale i realna,
1 kdyZ je spojena s omezenimi. V piipad€ Belgie musi byt totiz jakykoliv
vale¢ny akt stvrzen i1 podpisem ministra, ktery za néj nasledné nese
zodpovédnost. V praxi navic v otazkach vrchniho veleni armadé napomaha
krali generalni dustojnik. Lze tedy konstatovat, ze v realném politickém
déni je veleni vrchni armad€ umoznéno z Sesti zkoumanych monarchii
pouze panovnikovi v Belgii, ktery i1 pfesto musi v otdzkach ozbrojenych

slozek spolupracovat s dalsimi ¢leny politického systému.

3.6 Jmenovani soudcu

V Belgii nominaci soudct k jejich ndslednému jmenovani provadi Rada
spravedlnosti, pfi¢emz samotné jmenovani soudcti je pravomoci belgického
panovnika. Jmenovani piedchazi hlasovani ptisluSného vyboru, ktery
svymi dvéma tfetinami schvali na pozici soudce kompetentniho kandidata.
Podle ¢lanku 151 ustavy nasledné kral jmenuje smirci soudce a soudce
Nejvyssiho soudu zpisobem stanovenym zakonem.™ V praxi je Ustavni
soud Belgie tvoien 12 soudci, kteii jsou jmenovani kralem. Senat spolu se
Snémovnou reprezentanti vyberou dvoutfetinovou vétsinou dva kandidaty,
kteti jsou predkladani panovnikovi. K dosazeni politické rozmanitosti a k
zastoupeni jazykovych skupin v soudni oblasti tvoii v disledku Soudni

dvir Sest soudci mluvicich francouzsky a Sest soudci mluvicich

%8 The Belgian Constitution, ¢lanek 151.
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holandsky, pficemZz minimalné jeden ze soudcii musi ovladat také
némé&inu.'*® Naposled jmenoval soudasny belgicky kral Filip novou
soudkyni Ustavniho soudu za holandskou jazykovou skupinu Joséhine
Moerman 26. 3. 2018."*° K dalgimu kralovskému jmenovani, tentokrat na
pozici soudce Ustavniho soudu za francouzskou jazykovou skupinu, doglo

v z4ii roku 2018. Tim se stal Michel Paques.***

Dle ¢lanku 117 a 118 nizozemské tustavy jsou soudci Nejvyssiho
soudu, ktefi jsou odpovédni za vykon spravedlnosti, jmenovani pomoci
kradlovského dekretu. Ke jmenovani téchto soudcti dochazi po vybéru ze tii
kandidatd, které navrhne dolni komora parlamentu. V praxi ptichazi
doporuceni pro vybér soudcti od samotné Rady pro soudnictvi. Pokud
ministr spravedInosti uzna, ze prisluSny kandidat na pozici soudce spliuje
vSechny zakonné pozadavky, pfedd nominaci na jmenovani piimo
panovnikovi, ktery souhlas podepise a nasledné soudce jmenuje. V piipadé
Nejvyssiho soudu uchazece k jmenovani vybira Vnitini vybor Nejvyssiho
soudu, ktery seznam tii nejvhodnéjSich kandidati piedava k posouzeni
Poslanecké snémovné. V realném politickém déni se Poslaneckd snémovna
vzdy tidi doporucenim Nejvyssiho soudu a stejné tak ze strany monarchy
nedochazi k odmitnuti jmenovani soudci.’*® K poslednimu jmenovéni
nového soudce Nejvyssiho soudu doslo v prosinci roku 2015, kdy soucasny
kral Vilém Alexandr Nizozemsky jmenoval soudcem v trestnim oddé¢leni

144

Matthiase Borgerse.”™ Jmenovani soudct je tak podle nizozemské ustavy

formalni pravomoci panovnika, ktery ji vyuziva i v praxi.

139 Mosselmans, J. — Peeters, P. (2017: s. 82).

149 Monarchie. be (2018).

1 Cour constitutionnelle de Belgique (2018).

142 The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 117, 118.
143 Kingdom of the Netherlands (2017).

% \/rije Universiteit Amsterdam (2015).
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V danské ustavé pravomoc panovnika pro jmenovani soudcil
nenajdeme, protoze dansky panovnik se tohoto aktu neucastni. V Dansku
totiz nominace soudcti pfichazi od Rady pro jmenovani soudct, kterd byla
zalozena v roce 1999. Doporuceni pro soudni jmenovani jsou nasledné
predkladdna ministru spravedlnosti, ktery se v praxi vzdy fidi doporu¢enim

: ., o . . . 145
Rady pro jmenovani soudcil, a je jeho pravomoci ymenovat nové soudce.
V praxi je Nejvyssi soud Danska slozen z 18 soudct, kteti jsou jmenovani

ministrem spravedlnosti. Jednim z téchto soudcl je pfedseda Nejvyssiho

, e . , , . . 146
soudu, ktery je ymenovan ostatnimi soudci.

Ve Spanélsku jsou dle ¢lanku 122 a 123 ustavy soudci Generalni
rady soudni moci a jeji pfedseda jmenovani panovnikem na dobu péti let.
Nominace Kk jmenovani prichdzi pro ¢ast soudct ze strany dolni komory
parlamentu, ze Senatu, z vlady a také z Generalni rady. Ob¢é komory musi
své kandidaty schvalit tfipétinovou vétSinou. Naopak piedsedu Nejvyssiho
soudu monarcha jmenuje na navrh Rady soudni moci.'*’ V tomto ohledu
nemuze vSak panovnik zvazovat pifedlozenou nominaci, protoze jmenovani
soudcti na navrh vySe zmindnych organd je jeho tGstavni povinnosti.'*®
Spanélsky panovnik tuto pravomoc vyuZziva i v praxi a ke jmenovani
nového soudce Generdlni rady soudnictvi, ktera je ustavnim organem
nadfazenym ostatnim soudiim ve Spanélsku, doslo naposled v roce 2015.
Béhem tohoto aktu jmenoval kral Filip VI. novym soudcem Generalni rady

soudnictvi José Maria Macias Castafiu.'*°

145 Denmarks Domstole (2009).

1% Danmarks Domstole (2017).

147 Spanish Constitution, ¢lanek 122, 123.
148 Kolba, J. (2008: s. 65).

149 Casa de Su Majestad el Rey (2015).
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Naopak norsky panovnik touto pravomoci V praxi nedisponuje.
V Norsku je podle ¢lanku 86 ustavy Sest ¢lent Soudniho dvora trvale
zvoleno jednokomorovym norskym parlamentem a pét soudctli, vcetné
predsedy, je jmenovano Nejvys$im soudem.™ V praxi piijimani a
vydavani doporuceni pro jmenovani soudcti lezi v rukou nezavislé Rady

: - o 151
pro jmenovani soudci.

Ani v piipadé Svédska neni formalni pravomoci panovnika jmenovat
soudce. Tato pravomoc nalezi dle kapitoly 11, ¢lanku 6 Ustavy vénujici se
vykonu spravedlnosti vlade, ktera provadi jmenovani stalych soudcii.'®
Navrhy na jmenovani soudcti ptichazi od Svédské nezavislé Rady pro
jmenovani soudci, ta své navrhy zasila vladé ke schvaleni.™ V praxi jsou
tedy soudci jmenovani vladou, jedno z takovych jmenovani na post soudce
NejvysSiho soudu probéhlo v ¢ervnu roku 2018, kdy vldda jmenovala

soudcem Erica M. Runessona. '

150
151
152

The Norwegian Constitution, ¢lanek 86.

Domstol Administrasjonen (nedat.: 4).

The Constitution of Sweden, kapitola 11, clanek 6.
123 Ministry of Justice (2015: s. 22).

124 Sveriges Advokatsamfund (2018).
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Tabulka ¢islo 6: Jmenovani soudca

Zemé Formalni Clanek Realné vyuziti
pravomoc tstavy pravomoci
Belgie ANO 151 ANO
Nizozemsko ANO 117, 118 ANO
Dénsko NE - -
Spanélsko ANO 122, 123 ANO
Norsko NE - -
Svédsko NE - -

(Zdroj: autor)

Pravomoci jmenovat soudce po formalni strance disponuji pouze
panovnici v Belgii, Nizozemsku a ve Spanélsku. V téchto tfech
monarchiich neni jmenovani soudcli pro monarchy pouze formalni
pravomoci, ale disponuji ji i realné. V Belgii v praxi dochazi ke jmenovani
soudcii panovnikem, k poslednimu jmenovéani doslo v roce 2018 kralem
Filipem Belgickym. Stejné¢ je tomu i v Nizozemsku, kde se jmenovani
soudce kralem Vilémem Alexandrem uskute¢nilo v roce 2015. I Spanélsky
monarcha tuto pravomoc vyuziva i v politické praxi a soucasny kral Filip

VI. soudce taktéz jmenuje osobné. V ostatnich zkoumanych zemich —
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Dénsku, Norsku a Svédsku — tato pravomoc dle Ustavy panovnikiim

nepftislusi ani formalné.
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4. SROVNANI

Naplni mé prace byla analyza formélniho a redlného vyuziti Sesti
pravomoci na ptikladu $esti parlamentnich monarchii v Evropé. Jednalo se
0 zékonodarnou iniciativu, prdvo veta, vybér, jmenovani a odvoléani
premiéra, rozpuSténi parlamentu, vrchni veleni armadé¢ a jmenovani
soudcii. U kazdé z pravomoci se jejich vyuziti li§i nejen po formalni

strance, ale 1 v redlném politickém déni.
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Tabulka

¢islo 7:

Shrnuti

analyzovanych monarchiich

vSech pravomoci

panovnika ve vSech

Zemé Zékonodarna Pravo Vybeér, Rozpusténi Vrchni veleni Jmenovani
iniciativa veta jmenovani a parlamentu armadé soudcl
odvolani
premiéra
Belgie ANO (¢l 36, ANO ANO (¢l. 96) ANO (¢l. 46) ANO (¢l. 107, ANO (¢l
75) (€l. 109) 167) 151)
NE NE ANO ANO ANO/NE + ANO
podpis ministra
Nizozemsko ANO (&l. 82) ANO ANO (&l. 43) ANO (&1. 64) NE ANO (&l
(¢1. 87) 117, 118)
NE NE ANO + souhlas ANO + souhlas - ANO
parlamentu jednoho nebo
vice ministra
Dansko ANO (¢l 3, ANO ANO (¢l. 14) ANO (¢l. 32) ANO (¢l 19) NE
21) (¢l. 22)
NE NE ANO NE ANO/NE + -
nutny souhlas
parlamentu
Spanélsko NE ANO ANO (¢l. 62) ANO (¢l 62) ANO (&L 62) ANO (&L
(¢l. 62) 122, 123)
- NE ANO ANO ANO/NE + ANO
podpis ministra
nebo premiéra
Norsko NE ANO ANO (¢l 12) NE ANO (&L 25) NE
(©L 77,
78, 79)
- NE ANO - ANO/NE + -
souhlas
parlamentu
Svédsko NE NE NE NE NE NE

(Poznamka: F = formalni pravomoc, R = realni pravomoc)
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Prvni z analyzovanych pravomoci byla zakonoddrna iniciativa, tedy
pravomoc umoziujici tvorbu zdkoni. Jak vyplyva z mé analyzy a shrnujici
tabulky, touto pravomoci dle Ustav zkoumanych zemi formalné disponuje
panovnik v Belgii, Nizozemsku a Dansku. V ostatnich tfech zemich —
Spandlsku, Norsku a Svédsku — neni tato pravomoc po formalni strance
panovnikovi umoznéna. V Belgii je panovnikovi tato pravomoc dana
Clanky 36 a 75 ustavy, diky cemuz legislativni moc v zemi nalezi
panovnikovi a obéma komoram parlamentu. Navrhy zakont od kréle putuji
ke schvaleni Snémovné reprezentantii a nasledné Senatu.™ V praxi viak
navrhy zakont, které panovnik stvrdi svym podpisem, pochazeji od vlady.
V Nizozemsku je zédkonodarna iniciativa umoznéna panovnikovi podle
¢lanku 82 ustavy. Navrh zdkona muize ptredlozit panovnik nebo miize byt
predlozen jeho jménem & dolni komorou parlamentu.’ Co se viak tyka
realného vyuziti této pravomoci vV Nizozemsku, pochazeji navrhy zakont
od vlady a jsou vypracovavany uiedniky na zadost ministra. V Dansku
nalezi zakonodarna iniciativa také panovnikovi, coz urCuje Clanek 3 a 21
ustavy. Panovnikovy navrhy zakont dle ustavy jsou nasledné ptredkladany
v parlamentu ke schvaleni.”®” Realng viak zakonodarna iniciativa v Dansku
nalezi jednokomorovému parlamentu. Dansky panovnik, stejn¢ jako U
pfedeslych dvou monarchii, Belgie a Nizozemska, udéli navrhu zakona
kralovsky dekret v podobé podpisu. Jak Ize tedy vidét, touto pravomoci po
formalni strance disponuji pouze panovnici ve tfech parlamentnich
monarchiich a redln¢ neni pravomoc zakonodarné iniciativy pouzivana

panovnikem v zadné ze zkoumanych zemi.

Dalsi z pravomoci, ktera byla podrobena vyzkumu, je pravo veta.
Touto pravomoci formalné disponuje panovnik v péti z Sesti zkoumanych

monarchii, a to v Belgii, Nizozemsku, Dansku, Spanélsku a Norsku. Pouze

155
156
157

The Belgian Constitution, ¢lanek 36, 75.
The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 82.
Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 3, 21.
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v ptipadé Svédska neni pravo veta dle Ustavy po formalni strance
panovnikovi umoznéno. V Belgii tato pravomoc ndlezi panovnikovi dle
lanku 109 ustavy, podle kterého panovnik schvaluje a vydava zakony.'™®
Od roku 1990, kdy kral Baudouin odmitl podepsat zakon o legalizaci
potratt, tato pravomoc v Belgii realn¢ vyuzita nebyla. Nizozemska ustava
svym clankem 87 uvadi, Ze zdkon je ratifikovan kralem a nasledné
schvalen parlamentem.” K realnému vyuZivani prava veta panovnikem
vSak v Nizozemsku nedochazi. V ptipadé¢ Danska a cClanku 22 ustavy
prochazi navrhy zakona parlamentem, nasledné jsou pfedany panovnikovi,
ktery ma tficetidenni lhitu jejich podepsani.’® V praxi viak dansky
panovnik pravo zakon vetovat nevyuziva, naposled tuto pravomoc uplatnil
v roce 1865. Ve Spanélsku panovnik dle ¢lanku 62 ustavy podepisuje a
vyhlasuje zakony, je tedy po formalni strdnce jeho pravomoci zdkon 1

vetovat, %

ale vrealném politickém déni k vyuziti této pravomoci
nedochazi. Norska tstava svymi ¢lanky 77, 78 a 79 umoznuje krali pfi jeho
nesouhlasu vratit navrh zakona bez podpisu zpét parlamentu, tim pfisuzuje
panovnikovi pravomoc prava veta.'® Tato pravomoc viak v Norsku nebyla
vyuzita od roku 1905. Lze tedy konstatovat, ze i pfesto, ze je pravo veta
formalni pravomoci v péti parlamentnich monarchiich, neni panovnikem

V praxi vyuzivana ani v jedné z téchto zemi.

Pravomoc vybéru, jmenovani a odvolani premiéra je naopak
pravomoci, kterd je panovniky hojné¢ vyuzivdna. Touto pravomoci po
formalni strdnce disponuje panovnik v Belgii, Nizozemsku, Dénsku,
Spanélsku a Norsku. Jedinou zemi, kde monarcha dle Gistavy tuto pravomoc

nema v rukou, je Svédsko, kde monarcha o pravomoc jmenovat a odvolavat

158
159
160
161

The Belgian Constitution, ¢lanek 109.

The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 87.
Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 22.

Spanish Constitution, ¢lanek 62.

182 The Norwegian Constitution, ¢lanek 77, 78, 79.
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premiéra prisel vroce 1971 Torekovskym kompromisem. V Belgii
pravomoc jmenovat a odvoldvat ministry pifipisuje panovnikovi ¢lanek 96
Gstavy'® a panovnik tuto moznost vyuziva i v praxi. V ptipads Nizozemska
je tato pravomoc panovnikovi ddna ¢lankem 43 tUstavy, diky kterému mtize
jmenovat a odvolavat ministry véetng piedsedy vlady.*® Tato pravomoc je
pro nizozemského panovnika pravomoci, kterou vyuziva i v praxi, avSak
obsahuje jednu vyjimku, a to, ze ke jmenovani nového premiéra je
V soucasnosti nutny i1 souhlas parlamentu. Danska ustava taktéZ umoziiuje
panovnikovi jmenovat a odvolavat ministry, tento fakt je uréen ¢lankem 14
ustavy.'® V Dansku neni tato pravomoc panovnika pouze formalni, ale
vyuziva ji i redlnd. Ve Spanélsku je dle ¢lanku 62 ustavy formalni

166 3 tato

pravomoci panovnika navrhovat a odvoldvat ptedsedu vlady
pravomoc je soucasnym kralem vyuzivana i v praxi. V Norsku je tato
pravomoc panovnikovi pfisuzovana ¢lankem 12 ustavy™’ a taktéZ je jim
vyuzivana 1 v politickém déni. Z analyzy vybéru, jmenovani a odvolani
premiéra vyplyva, Ze se jednd o pravomoc, kterou nejvice panovniki
formalné 1 redlné disponuje. Ze zkoumanych monarchii je tato pravomoc

redlnou pravomoci hned péti panovniki.

V ramci pravomoci, ktera umoznuje rozpuSténi parlamentu, je
panovnikovi tato pravomoc formalné¢ umoznéna dle ustavy v Belgii,
Nizozemsku, Déansku a Spanélsku. V Norsku a Svédsku touto pravomoci
monarcha nedisponuje. Belgicky panovnik ma dle ¢lanku 46 tstavy

. " o 168
pravomoc rozpustit Snémovnu reprezentanti.

Tato panovnikova
pravomoc byva vyuzivana i v praxi, ale dochazi pouze k rozpousténi dolni

komory, protoze Senat je od roku 2014 volen nepfimo. Formalni pravomoc

163
164
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166

The Belgian Constitution, ¢lanek 96.

The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 43.
Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 14.

Spanish Constitution, ¢lanek 62.

o7 The Norwegian Constitution, ¢lanek 12.

1%8 The Belgian Constitution, ¢lanek 46.
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rozpustit parlament ma i panovnik v Nizozemsku, kde ji urcuje ¢lanek 64
Gistavy, a panovnik pravomoc uplatiiuje na zaklad® kralovského dekretu,'®
souasné¢ je pravomoc rozpouStét parlament vyuzivdna 1 redlng, ale
k panovnikovu rozhodnuti je nutny i souhlas jednoho nebo vice ministri.
Dalsi zemi, kde tato pravomoc formalné naleZi panovnikovi, a ten ji 1
realné pouziva, je Spanélsko. Zde je tato pravomoc panovnikovi dana dle
&lanku 62 ustavy.' Dle Ustavy Danského kralovstvi a &lanku 32 muze
panovnik nafidit konani novych voleb, ¢imZ nésledn¢ dojde k rozpusténi

parlamentu,*™

panovnik vSak tuto pravomoc redlné nevyuzivd a
inicidtorem rozpusténi byva spise predseda vlady. Lze tedy vidét, Ze redlné
tuto pravomoc mize vyuzivat panovnik v Belgii, Nizozemsku a Spanélsku,
i kdyz s sebou tento krok nese riiznd omezeni a souhlasy dal$ich clent

kabinetu.

Vrchni veleni armad¢ je pravomoci, kterd je formalné¢ umoznéna jen
panovnikovi v Belgii, Spanélsku, Dansku a Norsku. Ostatni ze
zkoumanych zemi tuto kompetenci monarchovy podle Gstavy nepiisuzuji.
Panovnikovi v Belgii je tato pravomoc dana ¢lanky 107 a 167 tustavy, diky
kterym je velitelem ozbrojenych sil.}? V realném fungovani viak musi byt
kazdy panovnikiv akt stvrzen podpisem ministra. V piipadé Spanélska je
pravomoc formalné p¥idélena panovnikovi na zaklads ¢lanku 62 Gstavy.'’™
V praxi v§ak musi byt kazdy panovniktiv krok v oblasti ozbrojenych slozek
stvrzen i1 podpisem ministra nebo piedsedy vlady. Dansky panovnik je dle
¢lanku 19 ustavy vrchnim velitelem ozbrojenych slozek, ale v praxi nesmi

podniknout zadny krok bez souhlasu parlamentu.'™ Také ustava v Norsku

umoziiuje panovnikovi dle ¢lanku 25 byt vrchnim velitelem ozbrojenych
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The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 64.
Spanish Constitution, ¢lanek 62.

Denmark’s Constitution of 1953, ¢lanek 32.

The Belgian Constitution, ¢lanek 106, 167.

Spanish Constitution, ¢lanek 62.

" Denmark s Constitution of 1953, ¢lanek 19.
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sil,*" ale v praxi je obdobné jako u piedeslych monarchii ke zmobilizovani

vojska potiebny souhlas parlamentu. Navic realn¢ je v Norsku tato
pravomoc V rukou vlady, kterd ma odpovédnost za mirovy a vale¢ny stav.
Lze tedy konstatovat, ze v redlném politickém déni je vrchni veleni armadé
umoznéno z Sesti zkoumanych monarchii pouze panovnikovi v Belgil,
ktery 1 pfesto musi v otazkach ozbrojenych slozek spolupracovat s dalSimi

Cleny politického systému.

Posledni analyzovanou pravomoci bylo jmenovani soudcii. Touto
pravomoci po formalni strance disponuji pouze panovnici v Belgii,
Nizozemsku a Spanélsku. V ostatnich analyzovanych monarchiich tato
pravomoc panovnikim dle ustav nepiislusi. V Belgii je tato pravomoc
panovnikovi pfisouzena &lankem 151 ustavy,'’® prigemz belgicky panovnik
jmenovani soudcli provadi i v praxi. Nizozemska tustava dle ¢lankt 117 a
118 taktéz ud€luje panovnikovi pravomoc jmenovat soudce, coz probihd na
zékladé kralovského dekretu.'”” 1 nizozemsky panovnik tuto pravomoc
vyuziva i v praxi. V ptipadé Spanélska je panovnikova pravomoc jmenovat
soudce dana &lanky 122 a 123 ustavy.'”® Stejné jako v Belgii a Nizozemsku
tuto pravomoc vyuziva Spanélsky panovnik i v politické praxi. Lze tedy
vidét, ze pravomoc jmenovat soudce je formdlni a zaroven 1 realnou pouze

pro panovnika v Belgii, Nizozemsku a Spanélsku.
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The Norwegian Constitution, ¢lanek 25.

The Belgian Constitution, ¢lanek 151.

The Constitution of the Kingdom of the Netherlands, ¢lanek 117, 118.
Spanish Constitution, ¢lanek 122, 123.
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5. ZAVER

PtestoZze postupem Casu doSlo riiznymi okolnostmi k pfeméné vétSiny
monarchii na republiky, jsou stale monarchie jako forma vladnuti soucasti
moderniho svéta. S postupnou demokratizaci byla vétSina evropskych
monarchii pfetvoiena do formy parlamentni monarchie, coz s sebou
pfineslo i pifeneseni vétSiny panovnikovych pravomoci na parlament.
Panovnikiim jsou jejich pravomoci dany ustavami ptisluSnych zemi, ale
tvofi jen formalni pravomoci. K jejich realnému vyuziti vSak v nékterych
piipadech také dochazi, jak vyplyva z ptedchozi analyzy. Pfesto, zZe ne
vSechny formalni pravomoci jsou panovnikem aplikovany i v praxi,
funguje politicky systém evropskych monarchii stabiln€, navazuje na

tradice zem¢ a funguje zde kooperace mezi panovnikem a jeho kabinetem.

V uvodu své prace jsem se veénovala definici monarchie a jejim
druhtim. Popsala jsem fungovani absolutni, konstitu¢ni a parlamentni
monarchie. Pravé parlamentni monarchie byla naplni mé prace, protoze
mnou Sest vybranych evropskych monarchii — Belgie, Nizozemsko,
Dénsko, Spanélsko, Norsko a Svédsko — je zemémi s parlamentni formou
vlady. Dalsi ¢ast prace byla obecné vénovana pravomocim monarcht, které
najdeme v ustavé dané zem¢. Postupem casu byly tyto panovnikovy
pravomoci zredukovany a ¢asteCné nebo zcela pfeneseny na parlament ¢i

vladu v cele s premiérem.

Cilem vyzkumné casti bakalarské prace bylo zhodnotit, jakymi
pravomocemi monarcha formalné¢ disponuje, a zda tyto pravomoci dané
ustavou vyuziva i v praxi, ¢i do jaké miry mutze zasahovat do realného
politického déni. Kcili jsem dospéla provedenim analyzy a naslednou

komparaci formalnich pravomoci monarchy s jejich realnym vyuzivanim
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Vv politickém déni. Zde jsem se zaméfila na Sest vybranych pravomoci —
zékonodarnou iniciativu, pravo veta, vybér, jmenovani a odvolani
premiéra, rozpuSténi parlamentu, vrchni veleni armad€ a jmenovani
soudcl. Pro ziskani formalnich pravomoci jsem vyuZzivala piedevSim
ustavy zemi, kde Ize najit vycet panovnikovych pravomoci. Tyto formalni
pravomoci byly podrobeny analyze pro zjisténi, zda jich panovnik vyuziva
I vpraxi, nasledné¢ byly vzajemné srovnany. Zmé prace vyplyva, ze
zakonodarna iniciativa je pravomoci, kterou maji formalné k dispozici
panovnici v Belgii, Nizozemsku a Dansku. Avsak i kdyz je pro panovniky
Vv téchto zemich pravomoc zakonodarné iniciativy formalni, v praxi ji
nevyuziva ani jeden z nich. V piipadé prava veta ma vyzkumna ¢ast prace
ukazuje, Ze formalni pravomoc ma v rukou panovnik Belgie, Nizozemska,
Déanska, Spanélska a Norska. V nékterych zemich tato pravomoc byla
Vv minulosti vyuZzita, avSak soucasni panovnici pravo vetovat zdkon
nepouzivaji. Dal§i z analyzovanych pravomoci byl vybér, jmenovani a
odvolani premiéra. Ze zkoumanych parlamentnich monarchii tuto
pravomoc nalezneme v ustavé Belgie, Nizozemska, Danska, Spanélska a
Norska, a tim se stava pro panovniky téchto zemi formalni pravomoci.
Nicméné pravomoc jmenovat a odvolavat ptfedsedu vlady neni pro
monarchy v téchto péti monarchiich pouze formalni, ale jak lze vidét ve
vyzkumné ¢asti prace, panovnici tuto pravomoc vyuzivaji i v praxi a
ke jmenovani a odvolani premiérii dochazi bézné. Timto se tato pravomoc
stava pro panovnika nejvice vyuzivanou a realizovanou i v praxi, protoze ji
disponuje hned pét z Sesti monarchli. Nasledné byla podrobena vyzkumu
pravomoc rozpusténi parlamentu, kterou po formdlni strance maji
panovnici v Belgii, Nizozemsku, Dansku a Spanélsku. Aviak realné ji

pouzivaji pouze panovnici v Belgii, Nizozemsku a Spanélsku, a ptestoze
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K rozpusténi parlamentu v téchto zemich je tfeba souhlasu dalSich ¢lent
kabinetu, Ize konstatovat, Ze je tato pravomoc panovnikiim umoznéna I
v praxi. Dalsi pravomoci bylo vrchni veleni armadé. Ve vysledku Ize fici,
7e formalné tato pravomoc nalezi panovnikiim v Belgii, Spanélsku, Dansku
a Norsku. Pricemz Vv praxi mize byt vyuzivana pouze monarchou v Belgii,
ktery vSak ke svym kroklim v této oblasti potfebuje schvéleni v podobé
podpisu ptisluSného ministra. Posledni ze zkoumanych pravomoci bylo
jmenovani soudcl. Touto pravomoci dle ustavy formalné¢ disponuji
panovnici v Belgii, Nizozemsku a Spanélsku. Pro kazdého z téchto
panovnikll je pravomoc jmenovat soudce 1 pravomoci, kterou vyuzivaji

Vv politickém déni, a stdva se tak 1 pravomoci realnou.

V soucasné dobé je vétSinou uvadeéno, ze panovnici v monarchiich
maji spiSe reprezentaéni a ceremonialni funkce, a ve vétSiné piipadt jsou
tak 1 vniméni. Postupnou pifeménou absolutnich monarchii v parlamentni
monarchie vétSina panovnikll o své pravomoci piiSla nebo byly tyto
pravomoci omezeny tim, Ze jsou v soucasnosti pfeneseny na parlament,
piipadné vladu v Cele s premiérem. V zavéru lze vSak prohlasit, ze 1 pres
tento fakt je vétsina zkoumanych pravomoci alespon po formalni strance
piipisovana v nékterych monarchiich panovnikovi, v nékolika piipadech je
panovnik dokonce aktivné vyuziva i v politické praxi. Toto Ize nejjasnéji
vidét pfedev§im u pravomoci jmenovani a odvoldvani premiéra, ktera je
stile, az na panovnika ve Svédsku, bézné pouZivana. Otazkou je, jak by
tyto parlamentni monarchie fungovaly, kdyby panovnici v praxi uzivali
vSechny pravomoci, které jsou jim dany formalné€ tstavou, a zacali tak vice
zasahovat do politické oblasti. V kazdé ze zkoumanych evropskych

monarchii se vSak politicky syst¢ém budoval po dlouhd Iéta, aby dospél do
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formy, vjaké ho muZeme v soucasnosti spatfovat, a zdd se, ze toto

rozlozeni pravomoci vytvorilo moderni a fungujici parlamentni monarchie.

Ve své praci jsem se vénovala pouze Sesti pravomocem, do
budoucna tak lze uvazovat o rozsifeni pole vyzkumu v podobé vétsiho
po¢tu zkoumanych monarchii jak Vv Evropé, tak 1 vcelém svéte.
Samoziejmé by bylo také vhodné zvétsit pocet zkoumanych pravomoci
napiiklad o reprezentaci panovnika ve svété, piijimani zahrani¢nich

navstév a udé€lovani milosti.

Na tuplny zavér je tieba fici, Ze soucasni panovnici v monarchiich
nejsou pouze hlavou a predstavitelem monarchie s reprezenta¢ni funkci, jak
by se mohlo zdat, ale jsou nedilnou soucasti politického systému, do
kterého maji do urCité miry moznost zasahovat, a diky svym pravomocem

se aktivné podileji na politickém déni v zemi.
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6. RESUME

The topic of my bachelor thesis is the Institution of Monarchy in
Contemporary European Systems. In my work, | focused on researching
the powers of monarchs in six European parliamentary monarchies.
Kingdoms with a parliamentary monarchy include Denmark, Norway,
Sweden, Belgium, the Netherlands and Spain. Each of these countries has a
rich history, influenced by World War 11, civil wars, dictatorship, yet
retained the monarchy as an appropriate form of governance. Each of the
monarchs in these countries has some formal powers, but they do not
always use them in political practice. The powers attributed to the monarch
by the constitution of the monarchy form a catalog of powers and allow the
monarch to interfere in political affairs. In my work | focused on six
selected powers - legislative initiative, veto right, selection, appointment
and dismissal of prime minister, dissolution of parliament, supreme
command of the army and the appointment of judges. The aim of my
bachelor thesis was to evaluate which powers the monarch possesses
formally and whether he uses these powers given by the constitution in
practice or to what extent he can interfere with real political events. To
achieve this goal, | came to an analysis and a comparison of the formal
powers of the monarch with their real use in political affairs. From the
result of my bachelor thesis, it can be said that most of the powers are only
formal for the monarchs and that the monarchs use the powers only in a
few cases. The most used practice is the selection, appointment and
dismissal of the Prime Minister. In fact, monarchs in Belgium, the
Netherlands, Denmark, Spain and Norway have this power. Another most
commonly used power is the appointment of judges who are in the hands of

sovereigns in Belgium, the Netherlands and Spain. The army's high
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command and the power to dissolve parliament is in practice used only by
the ruler in Belgium. While the powers of the legislative initiative and the
right of veto are not used in the political practice of the analyzed powers,
they become only formal powers for most rulers. In conclusion, today's
monarchs are not only the head and representative of a monarchy with a
representative function, as it may seem, but are an integral part of a
political system to which they have the ability to intervene in some cases
and, through their powers, actively involved in political events in the

country.

Keywords: monarchy, parliamentary monarchy, power of monarch,
political practice, legislative initiative, veto right, appointment of prime
minister, dissolution of parliament, supreme command of the army,

appointment of judges, royal assent.
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