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1 UVOD

Tématem této rigordzni prace je nezaméstnanost a zabezpeCovani zaméstnanosti.
Toto téma jsem si vybrala z diivodu, ze nezaméstnanost tu vzdy byla a vzdy také
bude, a i pfesto, ze Vv soucasné dob¢ je mira nezaméstnanosti velice nizka, neni
vhodné zabiednout a nechat se uchlacholit vSeobecnym dostatkem, ¢i spise
piebytkem vSeho kolem nds. J& sama jsem byla po kratkou dobu nezaméstnana
a nahlizim na tento spoleCensky jev i z pohledu bézného obcana, ktery diive i
pozdé¢ji bude mit strach o vyvoj spolec¢nosti v souvislosti S mirou nezaméstnanosti
a se slozenim populace. Cilem této rigorézni prace je nabidnout uceleny piehled
0 problematice nezaméstnanosti, 0 jednotlivych feSeni nezaméstnanosti a také
0 samotné politice zaméstnanosti. Nezaméstnanost byla, je avzdy bude
celospolecensky problém. I pfesto, Ze v soucasné dob¢ je mira nezaméstnanosti
v Ceské republice velmi nizka, je vhodné se touto problematikou zabyvat, nebot’
tato mira kolisd, zajisté se zanedlouho opét zvedne a nezaméstnanych lidi bude
pribyvat, anezaméstnanost sama o sobé md znaény vliv na spoleCnost,
ekonomiku, psychiku jedinct atd. Nezaméstnanost ma drtivy dopad na jednotlivce
a na jejich chovani, tim padem ovliviiuje jednotlivé rodiny, a nakonec i celou
spole¢nost. Tato prace se v prvé fadé zabyva nezaméstnanosti jako takovou, déle
socialni politikou a politikou zaméstnanosti a jejimi jednotlivymi nastroji. Také se
pro ucelenost tématu okrajové dotyka pracovnépravniho vztahu. Celad prace bude
ukoncena jakymsi zamySlenim, ve kterém uvedu vyzvy, kterym bude celit cela
na$e spole¢nost v souvislosti s nezaméstnanosti, a podle mého nazoru bude velice
dilezité, abychom se na tyto vyzvy fadné piipravili.

Pfi psani této prace budu analyzovat platnou pradvni upravu a soucasnou
spoleCenskou situaci, uvedu zdkladni statistiky tykajici se nezaméstnanosti
v Ceské republice, kdy tyto statistiky zacilim na jednotlivé spoledenské skupiny,
aVneposledni tadé¢ budu v pfisluSnych kapitoldch analyzovat 1 judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky a Ustavniho soudu Ceské republiky
tykajici se konkrétniho tizkého tématu.

V prvni kapitole se budu zabyvat nezaméstnanosti jako takovou, kdy nejprve
nabidnu rizné pohledy na nezaméstnanost, rozeberu jednotlivé druhy
nezaméstnanosti, uvedu skupiny osob nejvice ohroZenych nezaméstnanosti,
disledky nezaméstnanosti, at’ uz dusledky tykajici se jednotlived ¢&i celé

spole¢nosti, a vV posledni fad¢ vliv minimalni mzdy na nezaméstnanost.



Druhé kapitola bude o socialni politice jako takové, kdy uvedu jeji cile a funkce,
principy, objekty a subjekty, a také se budu zabyvat socidlnim stdtem. Na tuto
kapitolu navaze kapitola pojednévajici o socialni politice v Evropské unii, ktera
do znaéné miry ovliviuje socialni politiku Ceské republiky.

Ctvrta kapitola se bude zabyvat jiz samotnou politikou zaméstnanosti, kdy
rozeberu ptisobnost Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu prace Ceské
republiky, nasledné se budu vénovat pravu na praci a prevenci vzniku
nezameéstnanosti, abych nasledné¢ ptesla ke zprostiedkovani zaméstnani, at’ uz
prostiednictvim Utadu prace Ceské republiky nebo prostiednictvim agentur prace.
Na kapitolu o zprostiredkovani zaméstnani navéze kapitola o pracovnépravnim
vztahu, o jeho vzniku, jednotlivych druzich a moznostech jeho skonéeni. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze problematika pracovnépravniho vztahu nijak
nesouvisi s tématem této rigorézni prace, nicméné ja se domnivam, ze i zde ma
své misto, a to jednak z diivodu, ze nésledkem zaniku pracovnépravniho vztahu
se muze stat jedinec nezaméstnanym a za druhé, Ze uzavieni pracovnépravniho
vztahu by mélo byt cilem nezaméstnaného clovéka.

V ptedposledni kapitole se budu vénovat jednotlivym nastrojim aktivni i pasivni
politiky zaméstnanosti a financovani politiky zaméstnanosti. Dale se budu zabyvat
Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020, zejména programem Iniciativa
na podporu zaméstnanosti mladych lidi, kterého jsem se osobné ucastnila.
Pfedposledni c¢ast této kapitoly bude 0 zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, abych na zavér mohla uvést sviy navrh, jak pfispét k lepsi
zamé&stnanosti a zaméstnatelnosti osob. V zavérecné kapitole této prace uvedu
a kratce pfiblizim vyzvy ¢i problémy, kterym diive ¢i pozdé€ji budeme muset jako
spole¢nost celit, kdy tyto vyzvy budou podle mého nazoru velmi silné ovliviiovat

trh prace a naladu ve spole¢nosti.



2 NEZAMESTNANOST

Zaméstnani  je hlavnim zdrojem obzivy cClovéka, a proto je jednou
celému roku, a je to také misto, kde nalézame a udrzujeme mezilidské vztahy.
Ekonomickéd véda pojima praci jen jako soucast ostatnich vyrobnich nakladi,
nicméné prace je spjata s dynamickou biologickou konstrukci ¢lovéka a p¥imo
souvisi se zdravim, $tdstim a sebetctou lidi.! Prace je zakladem pro status
Cloveéka, a tim i celé spolecnosti. Prace je podminkou distojného byti ¢lovéka,
pfina$i mu materialni prospéch, pocit seberealizace a spoletenské uZzite¢nosti.?
Toto jsou jen nekteré divody, pro€ je nezaméstnanost jednim z hlavnich problému
nynéjsi doby, nebot’ ztrata prace mize ponizit cloveka a poSkozuje spolecnost.

Prace se ,.kupuje a prodava™ na trhu prace, kde jednoduse feceno lidé nabizeji
svou silu a zaméstnavatelé za lidskou silu nabizeji mzdu. V trzni ekonomice
jeobvyklé, Ze ¢ast praceschopného obyvatelstva zaméstnani nema.
Nezaméstnanost je socialni jev, na néjz lze nazirat z vice uhli pohledu, a to jako
na organizaci a fizeni zaméstnavani lidi, nebo jako na urcity disledek schopnosti
jednotlivct, jejich dispozic a postoji.® Za nezaméstnanost se povazuje takovy stav
trhu préace, kdy urcita ¢ast obyvatelstva neni schopna ¢i ochotna najit si placené
zameéstnani. Ale zaroven plati, ze ne kazdy, kdo pracuje, je automaticky
zaméestnany. Zaméstnani se vztahuje k praci, kterd je zaloZena na smluvnim
zaklad€, a za jejiz vykon naleZi materidlni odména. Pokud nékdo pracuje pro
vlastni potéSeni, v domacnosti, v ramci dobro¢inné akce jako dobrovolnik apod.,
nejednd se o praci jakozto zaméstnani. Anglicka mluvnice toto velmi vhodné
odliSuje, kdyz mé pro pojem ,,prace* vyraz ,,work™ a pro pojem ,,zaméstnani‘
vyraz ,,job“, kdy tyto vyrazy se pouzivaji tak, jak jsou minény.* V &esting také
mame dva vyrazy, nicméné¢ ve spolecnosti se setkavame s tim, Ze se pojmy prace
a zaméstnani velmi Casto zameénuji. Praci mizeme vykonavat i pro své potéSent,
jako pomoc druhé osob€, nebo napt. jako tklid v domécnosti, kdy za tyto ¢innosti
vetSinou nedostadvame nic. Na druhé strané zaméstnani vykonavame pravé proto,

abychom za jeho vykon dostavali hmotnou odménu. Toto vymezeni ma pro nas

1 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
12

2 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
49

3 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 312

4 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 16
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vyznam v tom, ze nasledkem ztraty prace nevznikd nezaméstnanost. Zaméstnani
a nezaméstnani lidé se povazuji za ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Ekonomicky
neaktivni jsou studenti, lidé v domacnosti, diichodci, nebo ti, kdo praci nehledaji.’
Podle definice Mezinarodniho ufadu prace sidliciho v Zenevé, se za nezaméstnané
povazuji ti, ktefi jsou schopni prace (v€kem, zdravotnim stavem atd.), chtéji si
sehnat zaméstnani, ale i pfes jejich snahu jsou v dany okamzik bez zaméstnani.
V ceskych podminkéach se jedna o ¢lovéka, ktery nemd zaméstnani, aktivné jej
hleda a je zaroven zaregistrovan na Utadu prace Ceské republiky mezi uchazeée
0 zaméstnani. Definice nezaméstnané osoby stoji na tom, Ze tato osoba neni
spokojena se svym stavem a chce si najit placené zaméstnani, byt i jen
na castecny uvazek. Nezahrnuje osoby, které jsou pasivni, zaméstnani si nehledaji
a setrvavaji na socialnich davkach ¢i pomoci jinych osob. Spole¢nost ocekava,
ze praceschopny jedinec bude zaméstnan nebo si bude zaméstnani hledat, coz
se projevuje zejména tak, ze urcitd financni podpora nezaméstnaného jedince se
vaze zejména na prokazani, ze aktivné hledd nové zaméstnani. OvSem toto
prokazani aktivniho pftistupu K hledani nového zaméstnani je hodnoceno velmi
benevolentné, nebot” postaci se jednou dostavit k potencidlnimu novému
zameéstnavateli ¢i odpoveédeEt na inzerat, a uz se jedna o aktivni pristup.
Samoziejmé jsou situace, kdy 1 jinak praceschopny jedinec zaméstnan neni, jako
napf. rodi¢ na rodiCovské ,,dovolené”, ¢i osoba Vv dany okamzik nezpusobila
pracovat sohledem na svllj nepfiznivy zdravotni stav. Pokud nebrani
praceschopnému ¢loveku zadna relevantni prekazka ve vykonu zaméstnani ¢i jeho
aktivnim hledani, je pfirozené, ze si bude hledat zaméstnani, a jakmile ho najde,
bude za jeho vykon dostavat mzdu ¢i plat. Tento stav ve spolecnosti by mél byt
pfirozeny, nicméné tomu tak neni, ale tomu se budu vénovat pozdéji.

Ztrata zaméstnani ma pro jedince velmi nepfiznivé nasledky, jelikoz tim klesne
jeho Zivotni uroven, mnohdy aZ na hranici s chudobou, ale zaroven také ovlivni
jeho osobnost z psychické stranky. Tento negativni zasah do zivota nastava
| pfesto, ze nezaméstnanému odpadnou zatézujici faktory prace, najednou mu
pfibyde spousta volného Casu, mize se vice vénovat roding, svym konickim
a pratelim, a nékomu mitize i svitnout nova nadéje na lepsi budoucnost v podobé¢
nové Kkariéry. Zejména pii dlouhodobé nezaméstnanosti miize dochéazet

ke zna¢nym deprivacim, ke ztraté sebevédomi a sebetcty, k izkostem a k pocitu

5 Wildmannova M.: Socialni politika, Distancni studijni opora. Masarykova univerzita v Brng,
Ekonomicko spravni fakulta 2005. s. 115
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neuzite¢nosti a beznadéje.’

Vytraci se smysl zivota, dochazi k omezovani
socialnich kontaktt s prateli a kolegy z prace, rozpada se pravidelny denni rytmus
¢lovéka.” Je tomu i proto, ze vétSina lidi nepovazuje praci jen jako za nutnost,
ale pokud d¢laji to, co je bavi, délaji to s radosti a S ur¢itou samozicjmosti. Lidé si
neuvédomuji, co vSe pro n¢€ prace znamena, jeji hodnotu obvykle poznaji, az kdyz
ji ztrati. Ztrata zamé&stnani vyvoldva zmény na dvou urovnich — na rovni jedince
a na urovni spolecnosti. V roviné jedince se jednd napt. o dysfunkéni jednani,
psychické a na to navazujici télesné potize, potize v rodin¢ atd., v ramci
spole¢nosti dochazi ke zvysené konzumaci alkoholu a drog, zvysSuje se nemocnost
(s tim souvisi vyssi spotieba 1ék?), kriminalita a nésili apod.® Kratkodoba
nezaméstnanost ma neblahy vliv na ¢loveka, ale dlouhodobd nezaméstnanost ma
velmi neptiznivy vliv na ¢loveka i1 na spolecnost jako takovou.

Nezaméstnanosti nejsou ohrozeny vSechny skupiny obyvatel stejné, mezi tzv.
rizikové skupiny patii zeny, absolventi $kol, handicapovani jednotlivci a také

osoby v tzv. pteddichodovém veéku. Nezaméstnanost Castéji postihuje o0soby

S niz8im vzdélanim a kvalifikaci. Nezaméstnanost se méti podle ukazatele miry
X . , .. y U
nezaméstnanosti, ktery vypada nasledovné: u = T X 100 (%)

- u = mira nezamé&stnanosti;

- U = pocet nezaméstnanych;

- L =pocet pracovnich sil.
Snahy zméfit nezaméstnanost jsou pohanény praktickymi diivody, mezi néz patii
hlavné komparace ¢asova nebo komparace sjinymi staty, a na to navazujici
hledani feSeni. Nicméné€ ona komparace s jinymi zemémi miiZze byt do znacné
miry zavadéjici, protoZe nepodava vérny obraz ve vztahu k jinym systémim. Tyto
statistiky vytvari jak jednotlivé staty, tak i Mezinarodni Gfad prace. Bézna mira
nezaméstnanosti umoziiuje jen globalni pohled na nezaméstnanost V ramci
spolecnosti, ale pro nalezeni vhodného feSeni je nutné ji rozklicovat podle

jednotlivych  struktur ve spolecnosti (napf. nezaméstnanost absolventi,

nezameéstnanost dlouhodobé apod.).

® Buchtova B.: Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada
Publishing a. s., 2002, s. 8

" Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
50

8 Buchtova B.: Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada
Publishing a. s., 2002, s. 8
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Ministerstvo prace a socialnich véci zménilo od roku 2013 zptsob, jakym
zvefejnovalo informace 0 nezaméstnanosti, kdyz pfeslo na novy ukazatel
nezaméstnanosti s ndzvem Podil nezaméstnanych osob. Tento novy ukazatel
vyjadiuje podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném véku (15 — 64 let),
zatimco puvodni mira nezaméstnanosti vychdzela zpoméru uchazect
0 zamé&stnani vici ekonomicky aktivnim osobdm. Na tomto novém typu ukazatele
se dohodlo Ministerstvo prace a socialnich véci s Ceskym statistickym tradem.
Pred rokem 2013 tyto instituce zvefejnovaly vysledky dvou rtznych Setfeni
0 nezamé&stnanosti, coZ pfinaselo moznost zamény tchto ¢isel. Cesky statisticky
ufad zpracovaval miru nezaméstnanosti v ramci Vybérovych Setfeni pracovnich
sil a zvetejnoval tzv. obecnou miru nezaméstnanosti. Vybérova Setfeni pracovnich
sil vychazeji zdoporuceni FEurostatu, umoznuji zjistit aktudlni strukturu
nezaméstnanosti podle pohlavi, véku, kvalifikace, odvétvi zaméstnani apod.
Informace se ziskavaji pomoci elektronického dotazniku, kazdy rok se zvefejni
v Ustiednim véstniku Evropské unie téma zjistovani a zakladni obsah
pozadovanych informaci.’ Na druhé strané Ministerstvo prace a socilnich véci
zvetejiovalo tzv. miru registrované nezaméstnanosti na zékladé poctu
uchaze&ti 0 zaméstnani registrovanych na Ufadu prace Ceské republiky. Tyto
udaje se pouzivaji k hodnoceni politiky zaméstnanosti, na rozdil od udaji
z vybérovych Setieni pracovnich sil, kterd jsou urcena predev§im pro mezinarodni
srovnani. Z vyse uvedenych diivodi doslo k dohodé mezi Ceskym statistickym
ufadem a Ministerstvem prace a socialnich véci, na jejimz zéklad¢ byla dosavadni
mira registrované nezaméstnanosti nahrazena podilem nezaméstnanych osob na
obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let.)® Nasledujici graf srovnava obé vyse uvedené

metody.

S Vybérové Setireni pracovnich sil - VSPS [online]. www.czso.cz, 2017 [cit. 2017-11-18]. Dostupné

z: https://www.czso.cz/csu/xu/vyberove_setreni_pracovnich_sil_vsps

10 Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. www.czso.cz, 2017 [cit. 2017-

11-18]. Dostupné z:

https://www.czs0.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
11



Nezaméstnanost (v %)

| ==Plvodni ukazatel |

| ==Novy ukazatel }
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Zdroj: CSU 1

2.1 T¥i pohledy na nezaméstnanost

Jelikoz nezaméstnanost zasahuje velmi vyrazné do spolec¢nosti a do ekonomiky,
je pfedmétem zkoumani mnoha védnich disciplin. NiZze se budu kratce vénovat
ttem pohlediim na nezaméstnanost, které podéavaji riizné navody na to, jak by se
spole¢nost méla S nezaméstnanosti vyporadat. Jsou jimi pohled liberalisticky,

keynesiansky a marxisticky.

2.1.1 Liberalisticky pohled

Liberalisticka ekonomie je zaloZena na teorii koncepce trhu a rovnovahy na trhu.
Rovnovéha na trhu je zajiStovana svobodnou soutézi a cenami, které jsou
zakladnim mechanismem pfizplisobovani a vytvaieni této rovnovahy. Kazdy trh
ma urcitou cenovou rovnovahu, tzn., Ze poptavka a nabidka jsou vyvazeny.
Pracovni sila je zpohledu liberdli zbozim jako kazdé jiné, proto
je nezaméstnanost vysledkem ptsobeni trzniho mechanismu — je vyrazem
kratkodobé nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou prace, tedy kratkodobého
naruseni ekonomické rovnovahy.'? Trzni mechanismus tuto nerovnovihu odstrani
pomoci ,neviditelné ruky trhu*®. Nezaméstnanost je podle tohoto pohledu

zpusobena nepruznosti nabidky na trhu prace. Ur€itd mira nezaméstnanosti

11 Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. www.czso.cz, 2017 [cit. 2017-
11-18]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
12 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 27
13 Pojem neviditelné ruky trhu zavedl do ekonomiky Adam Smith (Bohatstvi narodf) — jedna se
0 teorii, ze na svobodném trhu kazdy jedinec sleduje svlij zdjem, maximalizuje své vynosy, a tim
zaroven podporuje blahobyt celé spolecnosti.
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je povazovana za neodstranitelné minimum neboli  pfirozenou miru
nezaméstnanosti (o tom bude fe¢ dale). Nezaméstnani lidé se musi rozhodnout,
zda budou pracovat za nabizenou mzdu; kdo chce pracovat, vzdy ma moznost
najit si a ziskat zaméstnani. Proto je nezaméstnanost v tomto sméru povazovana

za nezameéstnanost dobrovolnou, pfechodnou.

2.1.2 Keynesiansky pohled

Pro stoupence keynesianského pohledu je stézejnim dilem Keynesova Obecnd
teorie zaméstnanosti, uroku a penez, publikovand v roce 1936. Toto dilo ttocilo
na Kklasickou liberalni ekonomii, ktera (jak je uvedeno vyse) povazuje
nezaméstnanost za frikéni, kratkodobou, ¢i dobrovolnou. Podle Keynese existuje
i staila nedobrovolnda nezaméstnanost, nejde jen o neochotu pracovat
za neptiznivych podminek ¢i vyhybani se praci jako takové. Pfi¢iny masové
a pretrvavajici nezameéstnanosti jsou predev§im dvé, a to technologicky pokrok
vytlacujici lidskou praci a chronicky nedostatek poptavky, tedy nedostate¢na
kupni sila obyvatelstva, ktera vede k omezovani investic a nasledné k malé
zaméstnanosti, coZ opét snizuje poptavku.!* V ptipadé, kdy poptavka po praci je
nedostateéna, nemohou pracovnici najit zaméstnani ani za nizké mzdy.
Nezaméstnanost podle Keynese neni regulovatelnd pouhym trznim mechanismem,
nebot’ tento nedava zaruku, Ze pfirozend mira nezaméstnanosti bude shodna
S nezaméstnanosti dobrovolnou, proto Keynes vyZzadoval statni intervence

do ekonomiky.

2.1.3 Marxisticky pohled

Podle marxismu je nezamé&stnanost spojena s kapitalismem, ktery trpi
neschopnosti vyhnout se opakujicim se krizim, a tim padem 1 masové
nezaméstnanosti. Trzni ekonomika je podle marxistli nestabilni. Nezaméstnanost
plni nezanedbatelné funkce pii udrzovani kapitalistického systému hospodaftstvi —
predevsim vytvaii rezervu pracovnich sil, kterd je pfipravend v zaloze pro ménici
se vykofistovatelské potieby kapitdlu.®® Nezaméstnani jsou chapani jako
Lrelativai prebytek obyvatelstva, ktery tvori priimyslovou rezervni armddu, jez je

pozadim zdkona poptavky a nabidky prace “°.

14 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 29
15 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 32
16 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 32
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2.2 Skupiny osob vice ohroZené nezaméstnanosti

Uplatnéni na trhu prace je podminéno fadou faktorii, mezi n€z patii napt. vek,
pohlavi, kvalifikace, vzdélani ¢i pfislusnost k etnické skupiné. Tyto faktory
vycletuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty zaméstnani a také je predurcuji
k dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnanosti. Lidé patfici do rizikovych skupin
maji Sanci najit si hife placené zaméstnani s nejistou budoucnosti, ¢ast z nich
nema nadéji na jakoukoli praci. Pravé na tyto skupiny musi byt zaméfena politika
zaméstnanosti, o které bude te¢ déle. Rizikové skupiny se vyClenuji téméf ve
vSech primyslové vyspélych zemich, u nas k nim patfi mladi lidé, zejména
absolventi $kol, zeny s malymi détmi, zdravotné postizené osoby, starsi lidé, lidé

s nizkou kvalifikaci a Romové.

2.2.1 Absolventi $kol
Za absolventa je povazovan uchazed o zaméstnani registrovany na Ufadu préace
Ceské republiky, u néhoZ celkova doba jeho odborné praxe nedoséhla po fadném
ukonceni studia dvou let, pficemz se do této doby nezapocitdva doba matetské
nebo rodi¢ovské dovolené.!’ Mladi 1idé, mezi n&z patii zejména absolventi
sttednich a vysokych $kol, ktefi se uchazeji o své prvni pracovni misto, jsou
znaén€ znevyhodnéni oproti jinym uchazeciim, protoZze nemaji prakticky zadné
zkuSenosti ani zakladni pracovni navyky. StarSi a zkuSené€jSi uchazeci
0 zaméstnani maji 1dalSi vyhodu v podob& pracovnich kontakti, které¢ jim
usnadnuji orientaci na trhu prace. Mladi lidé si dokazi velmi rychle zvyknout na
Zivot bez plnéni povinnosti, na Zivot bez Zadného fadu urcujici naplné jejich dni.
Tyto ,,zkuSenosti“ se za¢nou velmi silné projevovat zejména v situaci, kdy budou
nuceni pfevzit zodpovédnost sami za sebe, nemluveé o zabezpeceni vlastni rodiny.
S prodluzujici se dobou nezaméstnanosti hrozi u mladych lidi vyskyt nezadoucich
duasledk, které se mohou nadale 1 zhorSovat, jako napt.:

e ztrata pracovnich navykul a vyrazné€ snizend motivace pracovat,

e vzristajici apatie a ztrdta sebedivéry vcetné¢ poklesu aktivity pii

samostatném vyhledavani pracovnich ptilezitosti,
e sniZeni uplatnitelnosti na dynamicky se ménicim trhu prace ztratou

odbornych a teoretickych znalosti a dovednosti ziskanych studiem,

e nebezpecny vzor pro ostatni vrstevniky,

17 ustanoveni § 229 odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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e plisobeni v $edé ekonomice.®
Velmi castym jevem u absolventll vysokych skol je, ze nechtéji pfijmout nabidku
takového zaméstnani, které je pod urovni jejich dosazeného vzdé€lani. Proto
mohou po dlouhou dobu hledat zaméstnani, které bude v jejich oboru a k jehoz
vykonu pottebuji absolvovani daného studia. Na druhou stranu mladi lidé jsou
piizplsobivéjsi, maji snahu vymyslet nové véci a jsou ochotni se ucit, coz
zaméstnavatelé mohou vyuzivat k feSeni ur€itych problému. Na konci roku 2016
bylo v Ceské republice 211 400 nezaméstnanych osob, z toho 65 200 osob bylo ve
véku 15 — 29 let.?® Podle evidence Utadu prace Ceské republiky bylo ke dni
30.04.2017 zaregistrovano celkem 9 150 absolventt $kol v celé Ceské republice,
pficemz nejvyssi zastoupeni méli absolventi stfednich odbornych $kol bez
vyucnich listd (vice nez 2 500), na druhém misté jsou absolventi vysokych skol
(vice nez 2 200) a na tfetim absolventi stfednich odbornych $kol s vyucnim listem
(tém&f 2 100); zcelkového C¢isla nezaméstnanych absolventi bylo 3 212
v evidenci nezaméstnanych déle nez pét mésici.?’ Zamémé jsem zde uvedla
statistiky ke dni 30.04.2017 i piesto, 7e¢ Utad prace Ceské republiky jiz v dob&
psani této prace zvetejnil statistiky ke dni 30.09.2017, ale jsem presvédcena, Ze
tento Uidaj by nebyl zcela vypovidajici, nebot’ v prib¢hu léta absolvuje spousta
mladych lidi rizné Skoly, takze Cislo v evidenci nezaméstnanych u mladistvych
velmi naroste (celkové mnozstvi absolventd vedenych na Ufadu prace Ceské
republiky ke dni 30.09.2017 je 12 246). Nezaméstnanost mladych lidi je zavazna

v Ceské republice, nicméné jak zobrazuje nasledujici graf, v ostatnich ¢lenskych

N 24

18 Sirovatka T., Mare§ P.: Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 130

8 Vek, vzdélani a specifické skupiny nezaméstnanych [online]. vdb.czso.cz, 2017 [cit. 2017-11-
19]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=2ZAMO08-
A&z=T&f=TABULKA&skupld=748&katalog=30853&pvo=2AMO08-
A&str=v221&c=v3~8__ RP2016

2 pololetni statistiky absolventii Skol a mladistvych v evidenci UP [online]. portal.mpsv.cz [cit.
2017-11-19]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/abs/polo
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Mira nezaméstnanosti stifedoskolsky vzdélanych podle véku, ve tfetim Etvrtleti 2016, v %
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Zdroj: Eurostat?!
Z uvedeného grafu je zfejmé, ze mladi 1idé nachazeji zaméstnani obtizné v celé
Evropské unii, vV nékterych zemich ale uplatnéni naleznou snaze neZ v jinych.
Ptiznivé postaveni mladych lidi na trhu prace je v zemich jako Spolkova republika
Némecko, Nizozemsko a Ceské republika, naopak nejhorsi je v Recku, Spanélsku
a Italii. V fad¢ zemi je kladen dlraz na zvySovani kvalifikace mladych lidi, coz
ma za nasledek, Ze studenti studuji na univerzitich stale delsi dobu, ¢imz dochézi
K jejich znacnému zadluzovani, ale vyhlidky na dobré zaméstnani si bohuzel
nevylepsi.?? Jak bylo uvedeno vyse, ve Spolkové republice Némecko je velmi
nizkd nezaméstnanost mladych lidi — je tomu proto, Ze maji vhodné nastavené
podminky. Az jedna Ctvrtina zaméstnavatelii zde nabizi ucebni programy, které
absolvuji az dvé tfetiny zakd. V ramci téchto programi travi tfi dny v tydnu
placenou odbornou praxi v pfislusSném podniku a zbylé dva dny travi studiem.
Naklady na studium hradi ¢asteéné firmy a &asteéné stat.® Na konci tohoto
ucebniho oboru je bézné, Ze po jeho absolvovani zék ziskd ve firmée stalé pracovni

misto, protoze byl v podniku fadné vyzkouSen a zaskolen.

21 Nezaméstnanost mladych v CR a EU: Nezaméstnanost stiedodkoldki v CR a evropskych
zemich [online]. http://www.infoabsolvent.cz [cit. 2017-11-19]. Dostupné Z:
http://www.infogbsolvent.cz/Temata/CIanekAbsoIventi/O-O-O4

22 Buchtové B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
84

2 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.

84
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Nejvétsim problémem jsou mladi do 25 let véku, ktefi pochéazeji z prosttredi, kde
je naprosto normdlni byt bez zaméstndni, kde mladi nemaji potiebné dospé¢lé
vzory, a jiz v tomto mladém véku ztraceji ambice najit si vhodné pracovni misto.
Dale také absolventi méné zadoucich oborti, ktefi nemaji potfebnou kvalifikaci
a dovednosti pro Gspé$né uplatnéni se na trhu prace. Tito absolventi jsou na jednu
stranu vysoce kvalifikovani a draze vzdé€lani, na druhou stranu ztraceji
sebevédomi tim, Ze nenachdzeji uplatnéni vtom oboru, ktery dlouhd Iéta
studovali.?* Obdobi, kdy mladi teprve zaéinaji byt ekonomicky aktivni, je také
velmi narocné z divodu financni zavislosti, protoze v pocatcich své kariéry
pobiraji vétsinou relativné nizkou mzdu a zéroven maji vysoké vydaje, protoze se
chtéji osamostatnit a zabydlet. Z tohoto divodu je vyhodné, aby alespoii nacas
ptijali hife placené pracovni misto, aby v ném setrvali a ziskali potfebnou praxi,
nez aby byli registrovani na ufadu prace a cekali, az jim nékdo nabidne dobie

nebo lépe placené misto.

2.2.2 Zeny s malymi détmi

Lidé, kteti pecuji o déti ve v€ku do 15 let, maji problémy s hledanim vhodného
zameéstnani z divodil, Zze vyzaduji zvlastni Gpravy pracovni doby, maji Castéjsi
absence v ptipadech, kdy dité onemocni a musi se o n&j nékdo starat, a také musi
sladit pracovni povinnosti s t¢émi rodicovskymi. Nechci zde pausalizovat a tvrdit,
ze se o déti v tomto veku staraji jen a pouze zeny, to zajisté ne, nicméné pro ucely
této prace to zjednodusim a budu nadale psat jen o zenach. Prace ve sménném
provozu je pro n&, da se fict, naprosto vylou€end, jako nejvhodnéjsi se jevi
spolecensky ucelna pracovni mista a mista na jednu pracovni sménu, pifipadné
pracovni pomér na zkraceny uvazek. Z toho vyplyva, Ze pokud by zaméstnavani
téchto osob nebylo cilené¢ podporovano, 1 pfes vysokou kvalifikaci by mély
problém najit praci a tuto si udrZet a zlstaly by dlouho vedeny Vv evidenci ufadu
prace. Zeny byvaji diskriminovany uZ i tim, Ze zaméstnavatelé upiednostiiuji
muzskou pracovni silu z divodii, Ze nemaji takové starosti o domacnost, jsou
mobilnéjsi, a prfedevsim se ocekava, ze v budoucnu na matetskou a rodicovskou
dovolenou ptjdou pravé Zeny. Zena tedy ani nemusi mit déti, aby byla v hor§im
postaveni neZ muz, staci jen fakt, ze je mlada a je zde jista vyhlidka na to, ze do

par let otéhotni, porodi a ptjde na rodicovskou dovolenou, tedy ze zameéstnavatel

24 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
84
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si bude muset hledat novou pracovni silu a pii splnéni zdkonnych podminek bude
muset Zen¢, kterd §la na rodi¢ovskou dovolenou, drzet pracovni pozici pro jeji

pfipadny névrat.

2.2.3 Zdravotné postiZené osoby

Zdravotné postizenym osobam je zdkonem o zamé&stnanosti poskytovéna zvySena
ochrana na trhu prace. Tato zdkonem zvySend ochrana vyplyva z ¢l. 29 Listiny
zékladnich prav a svobod, podle kterého zeny, mladistvi a osoby zdravotné
postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci a na zvlastni pracovni
podminky; a mladistvi a osoby zdravotné¢ postizené maji pravo na zvlastni
ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi ptipravé k povolani. Osobou se
zdravotnim postiZenim je takova osoba, kterd je orgdnem socialniho zabezpeceni
uznéna za invalidni ve tfetim stupni (tato osoba je povaZovana za osobu s t€zS§im
zdravotnim postizenim), invalidni v prvnim nebo druhém stupni nebo
za zdravotn¢ znevyhodnénou. Osoba zdravotné znevyhodnénad je osoba, kterd ma
,,zachovdnu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydelecnou
cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykondvat
dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou
podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu“?®, priemz tento dlouhodobé& nepiiznivy zdravotni stav ma trvat déle nez
jeden rok a ma podstatné omezovat télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti,
atim 1schopnost pracovniho uplatnéni. Zdravotné postiZzeni lidé maji problém
uplatnit se na trhu prace z diivodl, ze potiebuji k praci specifické podminky,
mohou pracovat jen na zkraceny uvazek ¢i maji omezenou moZznost dojiZzdéni.
Vzhledem ke stale vétSimu dirazu na produktivitu prace jsou tito lidé
V soucasnosti stale vice odstrkovani ztrhu prace, protoze nemohou pracovat
V plném nasazeni. Doba jejich evidence na ufadech prace né&kolikanasobné
prevysuje dobu evidence ostatnich zdravych 1idi.?® Ke dni 31.10.2017 bylo dle
statistiky Ufadu prace Ceské republiky evidovano celkem 271 173 uchazedi

0 zaméstnani, z toho 45 994 osob bylo zdravotné postizenych.?’

%5 ystanoveni § 67 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

% Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
90

2 Statistiky  nezaméstnanosti [online].  portal.mpsv.cz [cit. 2017-11-19]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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2.2.4 Starsi lidé

Ztrata zaméstnani predstavuje pro starSiho Clovéka ztratu jedné z jeho Zzivotnich
jistot, a to pravé v obdobi, kdy si za¢ina uvédomovat blizici se stafi. Tato
zkusSenost byva pojimana jako zivotni krize, kdy star$i nezaméstnany jedinec
ztraci kontrolu nad bezpeénym vyvojem své rodiny a zmociiuje se ho strach
Z uplatnéni v konkurenci mezi mladSimi uchazeci na trhu prace. Zaméstnavatelé
povazuji star$i zaméstnance za horsi investici v porovnani s mladSimi, v soucasné
dob¢ jiz témét vSude pozaduji, aby zameéstnanec umél pracovat s modernimi
technologiemi a ovladal alesponi jeden cizi jazyk, coz je u starSich lidi problém.
Star$i lidé se taktéz castéji potykaji se zdravotnimi problémy, coz se muze
promitat v moznostech jejich pracovniho nasazeni. Cim je ¢lovék starsi, tim ma

vvvvvv

zivotnim situacim. Star$i lidé sice maji mnohem vice zkuSenosti z praxe nez
mladi, ale i pfesto jsou obtiznéji zaméstnatelni z divodu, ze se blizi konec jejich
produktivniho obdobi a pro zaméstnavatele to neni vyhodné. Podle tidajii Utadu
prace Ceské republiky je zcelkového podtu 271173 viech registrovanych
uchazecli o zaméstnani 39 439 osob ve véku 55 az 59 let, coz je nejpocetné;si

skupina, hned druh4 nejpocetngjsi skupina je v rozmezi 50 az 54 let.?8

2.2.5 Lidé s nizkou kvalifikaci

Lid¢ snizkou kvalifikaci predstavuji nejvétsi skupinu obyvatel, ktera
je dlouhodobé nezaméstnana. Do této skupiny patii 1 absolventi zakladnich §kol.
Jednd se zejména o mladé lidi, ktefi jsou obtiZzn¢ vzdé€lavatelni, maji maly ¢i
zadny zajem o zaméstnani, podili se na spolecensky nevhodném chovani, jako je
napf. nadmérné pozivani alkoholu, socialni neptizptisobivost. Tato skupina osob
se spoléha na pomoc od statu ¢i jinych osob a kvuli $patné nastavenému
socidlnimu systému, kdy se mnohdy nevyplati pracovat za mzdu, ktera
je srovnatelna se socialnimi davkami, davaji pfednost socialnim davkam a nemaji
ani snahu uplatnit se na trhu prace. Pti hledani pracovniho mista jsou rozhodujici
profesionalni dovednosti, uroven kvalifikace, v€k, zdravi a také charakterové
vlastnosti, a ¢im vice dovednosti ¢i vlastnosti dany uchaze¢ ma, tim ma vétsi Sanci
najit si vhodné zaméstnani. PracovniCi Snizkou kvalifikaci jsou stale vice

vytlacovani z pracovniho procesu, a to i levnéj$imi a piesnéj$imi stroji. O tomto

8 Statistiky nezaméstnanosti [online].  portal.mpsv.cz [cit. 2017-11-19]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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jevu budu psat v zdveru prace v souvislosti se ¢tvrtou pramyslovou revoluci, ktera
zasadn¢ méni povahu pramyslu, vyroby, obchodu asluzeb tim, ze zavadi
informacni technologie a kybernetiku do ekonomiky. Pokud se toto nezméni,

stanou se lidé patici do této skupiny kriminalnim podhoubim spole¢nosti.?®

2.2.6 Romové

Vse, co bylo uvedeno v piedchozi kapitole vénované lidem s nizkou kvalifikaci,
plati i pro romské etnikum. VétSina z nich absolvuje pouze zakladni §kolu, a ne
vzdy uspésné ukonci 9. tiidu, dalsi kvalifikaci neziskavaji a ani ji nechtéji. Déti
a mladistvi vyrustaji v prostiedi naklonéném nezddoucimu chovani, da se fici,
ze pifimo kriminalnimu, nebot' nejsou vychovavani a vedeni ktomu, aby
si v budoucnu nasli praci, zabezpecili sebe a svou rodinu a byli fadnymi obc¢any.
Naopak je pro n¢ naprosto normalni, ze Zziji ze socidlnich davek, praci ani
nehledaji, protoze ji nechtéji, a kdyz jim davky nestaci, pachaji kriminalni ¢innost.
Romové ziji pod tlakem vlastnich kulturnich vzorcii chovéni a hodnot, a také pod

30 Domnivam

tlakem vétSinové populace, ktera je zatim plné neintegrovala.
se vsak, Ze tato nepovedend integrace neni jen chybou vét§inové populace, nybrz
I neochotou tohoto etnika prizpusobit se vétSinovému zpusobu zivota. Bohuzel
Castym jevem je 1 fakt, Ze dostate¢né kvalifikovany a spolehlivy romsky
pracovnik miiZze byt diskriminovan kvili pfedsudkiim a minulym zkuSenostem
zamgstnavatell a pracovni misto je tak nabidnuto n€komu jinému. Situace se vSak

pro Romy v posledni dobé zlepSuje s tim, jak se zlepSuje situace celé spole¢nosti.

JestliZe je pro obCany snazsi nalézt zaméstnani, je to snazsi 1 pro Romy.

2.3 Typy nezaméstnanosti

K uspéSnému feseni Ci alespon zvladani nezaméstnanosti je potieba tento problém
vice probadat. Proto se nezaméstnanost d€li na jednotlivé typy, kdy pro kazdy
znich je néco typické. Obecnd ekonomie rozliSuje nasledujici typy

nezameéstnanosti.

29 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
90
3 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
91
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2.3.1 Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je spojovana s zivotnim cyklem, st€hovanim ¢i hleddnim
vhodnéjsiho pracovniho mista. Jde o dobrovolnou a pfechodnou nezaméstnanost,
kdy se jedna o bézné zmény zaméstnani, nebot’ trh prace neni neménny a dochazi
Vv ném k Castému piesunu osob, at’ uz do jiného mésta ¢i na jiné pracovni misto.
V tento okamzik se osoba nachazi tzv. mezi dvéma pracovnimi misty, nebot
n¢jakou dobu trva, nez si najde nové zaméstnani. Také se sem fadi osoby, které
hledaji své prvni zaméstnani. Délka hledani nového zaméstnani je do velké miry
ovlivnéna Stédrosti socidlniho systému, neboli ¢im vic je Stédry, tim déle je
ptijatelné pro nezaméstnaného ¢loveéka hledat vhodné zaméstnani. Prodluzovani
frikéni nezaméstnanosti také souvisi s riznym stupném nesouladu mezi strukturou

nabidky prace a strukturou poptavky po praci v dané lokalité 3!

2.3.2 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je spojena s nesouladem kvalifikaénich pozadavki
volnych pracovnich mist a kvalifikaci volnych pracovnich sil na urcitém tGzemi.
Tento typ nezaméstnanosti se muze vyznaCovat existenci vysokého poctu
nezaméstnanych a zarovenl velkého poctu volnych pracovnich mist. Piikladem
muze byt ukonceni t€zby uhli, nésledkem ¢ehoz bude propusténo vetsi mnozstvi
hornikd, ktefi ale nemaji spravnou kvalifikaci na to, aby se mohli uchéazet o volna
mista napf. na pozicich v tovarné na §iti. Paradoxem tohoto typu nezamé&stnanosti
je, ze se do ni Casto dostavaji (a mohou v ni byt dlouhodob¢) pracovnici vysoce

kvalifikovani, ktefi jiz nejsou potiebni v diisledku zmén ve vyrobg.?

2.3.3 Cyklicka nezaméstnanost

O cyklickou nezaméstnanost jde v pfipadé€, Ze je poptavka po praci celkové
snizena. Tato je zejména spojena se stavem hospodaiské recese ¢i krize, nebot’ se
celkoveé snizuji vydaje, podniky propoustéji a nenabiraji nové zaméstnance.
Cyklickd nezaméstnanost roste vSude v disledku poklesu vykonnosti

ekonomiky.®

31 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 19
32 Mares P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 20
33 Krebs V., kol.: Socidini politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 314
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2.3.4 Sezonni nezaméstnanost

Sezénni typ nezaméstnanosti se nékdy povazuje za cast frikéni nebo strukturalni
nezameéstnanosti. Tento typ nezaméstnanosti vznika v dasledku sezénnich zmén
na trhu prace, Souvisi s rocnim obdobim, kdy napf. v zimé nefunguji nekryta

koupaliste, v 1ét€ zase nejsou v provozu lyzatské vieky.

2.3.5 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dalsim dualezitym ¢lenénim nezaméstnanosti je ¢lenéni na dobrovolnou
a nedobrovolnou. O dobrovolnou nezaméstnanost se jednd tehdy, kdy jedinec
setrvavd dobrovolné bez zaméstnani a odmitd pracovat za nabizenou mzdu.
Naopak o nedobrovolnou nezaméstnanost jde tehdy, kdy je nedostatek pracovnich

mist.

2.4 Uméla zaméstnanost

Casto slychavam, ze v dobé, kdy v Ceské republice byla u moci Komunisticka
strana Ceskoslovenska, 74dna nezaméstnanost nebyla a lidé se tedy méli 1épe nez
dnes, v dob¢ kapitalismu. Povazuji za vhodné se zde kratce k tomuto vyjadfit.
Vizi socialistli byl socidlni stat, v jehoz ramci preferovali rozSifovani socialnich
jistot. Jednou z jistot bylo zakonné zabezpeCeni prace vSem praceschopnym
ob&antim.** Za vlady komunistii bylo povinnosti pracovat, nezaméstnanost byla
nezakonna, proto byla postihovana trestnim zakonem. Jednalo se o trestny ¢in
pfizivnictvi.®®  V centralné fizeném hospodafstvi byl zaveden institut
tzv. pracovnich umistének, které napf. absolventiim zarucily pracovni misto, ale
znemoznily jim rozhodnout se o daném pracovnim misté. Timto se zaroven
I regulovalo osidleni, kdy dochazelo k umistovani pfedev§im na okraje republiky,
které byly po valce vysidlené.

Myslenka trestani pfiZivnictvi a plné zaméstnanosti ma néco do sebe, ale ono
provedeni nebylo zrovna S$tastné. Prace byla standardizovana, platy byly
unifikované, protoze vysi mzdy stanovovaly politické Spicky podle jednotlivych
obord, stejné tak jako ceny za socialistické zbozi. To vedlo k neefektivnosti prace,

nebot’ bylo viceméné jedno, jak moc se zaméstnanec snaZil, na vyplatni pasce mél

vzdy stejnou ¢astku jako jeho kolega. Aby mohlo pracovat vice lidi, vytvaiela se

% Svoboda P., Nemeskal J.: Nezaméstnanost v Cesku v geografickém pohledu. Geografické
rozhledy. Praha: Ceské geograficka spole¢nost, 2014-2015, s. 28.

% ustanoveni § 188a zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestni zdkon — , Kdo se Zivi nekalym zpiisobem
a vwhyba se poctivé praci, bude potrestan odnétim svobody na ti'i mésice az dvé léta. *
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uméle pracovni mista, kterd ne vzdy byla potfebna. Z vnéjSiho pohledu
vykazovala price stejné znaky jako samotny socialismus, a to potfebu plnit
stanoveny plan a normy. Rezim se chlubil tim, Ze nezaméstnanost neexistuje,
nicméné ona existovala. Nezaméstnanost ale byla dobie utajena a nezaméstnani
lidé nedostavali zadné socialni davky. Nezaméstnani v t¢ dobé byli napi. lide,
kterym stat znarodnil majetek, dale matky pecujici o postizené déti, politicky
nevhodni lidé a dale tzv. vekslaci, kteti podnikali ,,nac¢erno®. Vzhledem k tomu, ze
byla uméle udrzovana plna zaméstnanost, nebylo potieba koncipovat zadny pravni
predpis, ktery by fesil nezaméstnanost. Ke zmén¢ situace doslo az v roce 1989,
kdy se uvolnila ekonomika, béhem prvni poloviny 90. let byla zrusena fada
pracovnich mist, kterd se ukdzala jako nepotiebnd, a nezaméstnanost se zacala

zvysovat, jak vyplyva z nasledujiciho grafu.®®

Vyvoj miry nezaméstnanosti (v % koncem ctvrtleti)

Unemployment rate (in %, end of period)
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Zdroj: VU PSV¥
Z vyse uvedeného grafu lze vycist, Ze v prvni poloviné 90. let minulého stoleti
nezaméstnanost nebyla zddnym zavaznym socidlnim problémem, tim se stala az
postupem casu. Bylo tomu proto, Ze na zacatku 90. let byla vhodné€ nastavena tzv.
zachrannd socialni sit, vjejimz ramci vznikly 1 ufady prace, které

zprostfedkovavaly zaméstndni a organizovaly rekvalifikace lidem, ktefi pfisli

36 Koldinska K.: Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 131
7 Statistiky nezaméstnanosti [online]. http://praha.vupsv.cz [cit. 2017-11-12]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/fakta/graf6.pdf
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0 zaméstnani. DalSim divodem tohoto ptiznivého vyvoje byl fakt, ze byla
zbrzdéna privatizace a statni podniky propoustély své zaméstnance pozvolna, tedy
nezaméstnanost rostla postupné.®® Nezaméstnanost dospéla svého vrcholu v roce
2000, poté zacala postupn¢ klesat, a to az do doby, kdy nastala ekonomicka krize,
ktera méla za nasledek prudky nartist nezaméstnanosti. Graf také uvadi staly trend
vy$$i nezaméstnanosti uZen nez u muzl, ktery je zfejmy i v jinych zemich

Evropské unie.

2.5 Dusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vSeobecné povazuje za negativni jev, obzvlast z pohledu
jednotlivce, nebot’ pro ného nezaméstnanost neptindsi zadna pozitiva, kromée toho,
Ze najednou ziska hodné volného ¢asu. Nicméné z pohledu ekonomiky je ale
urcitd nezaméstnanost nutnosti. Nezamé&stnanost je projevem a dasledkem vzniku,
zaniku a omezovani ¢i podpory nékterych vyrob a ¢innosti, je spojena s mobilitou
pracovni sily.>® Takovato nezaméstnanost, kdy se &ast lidi rekvalifikuje, hledé si
nové a leps$i pracovni misto apod., neni zlem, nybrz pfedpokladem rozvijejici se
ekonomiky a spolecnosti. Ani takova nezaméstnanost ale nesmi piekrocit urcitou
mez, aby byla povazovana za pfirozeny a zadouci efekt. V této souvislosti byl
zaveden pojem tzv. ,prirozené miry nezaméstnanosti, pii niz jsou jednotlivé
segmenty trhu prace v rovnovaze, coZz znamena, ze nékteré segmenty vykazuji
pfevahu poptavky po pracovnich mistech, a naopak V jinych segmentech
je prevaha nabidky, tudiz nezaméstnanost. VySe oné pfirozené miry
nezaméstnanosti je pro kazdou ekonomiku jind, zavisi na fadé faktort (napf.
na adaptabilité¢ pracovnikil). Do pfirozené miry nezaméstnanosti se nezahrnuje
cyklicky typ nezaméstnanosti. Né&které prameny tento typ nezaméstnanosti
nazyvaji ,,funkéni nezaméstnanosti®, kterd je v ekonomickém i socidlnim métitku
pozitivni, nebot’ motivuje jednotlivce pracovat a prizptisobovat se trhu prace
a zaroven jesté nedochazi k socidlnim krizim.*® V poslednich letech dochézi
kjevu, kdy se pfirozend mira nezaméstnanosti zvySuje, kdy pfi¢inu mizeme
hledat pfedev§im ve Stédfe nastaveném socialnim systému, ve kterém se

nezaméstnanym osobam nevyplati pracovat pii urité vysi socialnich davek,

38 Koldinska K.: Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 132
39 Krebs V., kol.: Sociaini politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 315
40 Krebs V., kol.: Socialni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 315
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dalSim diivodem je zména v demografické struktufe obyvatelstva ¢i rostouci mira
strukturalni nezaméstnanosti.*!

I pres vySe uvedené, kdy nezaméstnanost nemusi byt jednoznacné negativni,
pfevazuji pravé negativni dusledky. Nezaméstnanost je zavaznym problémem
v okamziku, kdy neustale roste a ve spole¢nosti je tak velky pocet lidi bez prace.
Jak jsem jiz uvedla vySe, v urcitych ptipadech se stava, ze Clovek, ktery pobird
sociadlni davky v nezaméstnanosti, si na né¢ zvykne a rezignuje na hledani
zamestnani, protoze rozdil mezi pfijatou davkou a mzdou neni tak velky, aby byl
nucen jit do prace. Tim muze dochézet k prodluzovani doby mezi opusSténim
stavajiciho zaméstnani a nastoupenim do nového, nezaméstnany clovek v této
dob¢ ztrati jakysi ndvyk kazdodennich povinnosti, takze nastup do nového
zaméstnani po delsi dobé pro ného bude velmi tézky. Pokud je nezaméstnanych az
ptilis, neni to jen problém jednotlivei, nybrz celé spolecnosti.

Jiz vdobé velké hospodarské krize v roce 1938 popsali G. P. Eisenberg
a P. Lazarsfeld ctyifazovy model adaptace na ztratu prace. Prvni faze se
vyznacuje Sokem, ktery nésledné¢ vede k pocitu beznadgje, apatie a rezignace.
Poté se nezaméstnany jaksi zotavi a stane se optimistou, intenzivn¢ se snazi najit
si novou praci. Po neuspéSnych pokusech se opét dostavuji pocity strachu
arezignace, které nasledné vysttida stav, v némz je nezaméstnanost brana jako

nezaménitelny osud.*?

2.5.1 Ekonomické dusledky nezaméstnanosti

Ekonomické dasledky nezaméstnanosti jsou spojeny stim, ze ekonomika
nevyrabi tolik produkce, kolik je schopna vyrabét, nebot’ nezaméstnani se
nepodileji na vyrobé statki asluzeb, diky cemuz vznikd velky rozdil mezi
skute¢nou a potencialni produkci.*® Dal§im vyznamnym ekonomickym disledkem
nezaméstnanosti je, ze statni rozpocet ptichdzi o znacnou c¢éast odvodu dané
Z pfijm a zaroven vynakladd velké sumy financnich prosttedkli na politiku
zaméstnanosti, o které bude fe¢ v dalSich kapitolach. Ekonomické diisledky ale
mnohem citelnéji pocituji jednotlivci, protoze nezaméstnanost pfinasi ve vétsing
ptipadl sniZzeni zivotni Grovné, at’ uz jednotlivce nebo celé jeho rodiny. V pfipade,

Zze o praci piijde jeden z Ziviteld rodiny, klesa spolecensky status o to vice,

41 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 316
42 Eisenberg G. P., Lazarsfeld P.: The psychological effects of unemployment. 1938 in Buchtov4
B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s. 72
43 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 316
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protoze rodina ztraci pfijem, na ktery byla zvykla a se kterym pocitala v ramci
rodinného rozpoctu. Pokud ale ¢loveék nesplni zdkonné podminky pro narok na
podporu v nezaméstnanosti, davky nedostava viibec a mize se diky tomu ocitnout
na hranici Zivotniho minima, ne-li pod ni. Zivotni minimum je upraveno v zakong
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, a pro jednotlivce je stanoveno
na ¢astku 3.410,- K¢. V souvislosti s dlouhodobou ztratou piijmi mizeme mluvit
I o chudobg, ktera je v soucasné dob¢ chapana jako nedostatek piijmi, ktery mize
vést az k hmotné nouzi. Hmotnou nouzi je pak oznacovan stav, kdy nedostatek
piijmt jednotlivce samotného ¢i spolu sjeho rodinou ohrozuje na zdravi,
¢i dokonce na zivot&.** Je to stav, kdy pfijem jednotlivce klesne pod hranici
zivotniho minima. Chudoba spocivajici v nedostatku piijmt muze mit velice
zavazné socialni dusledky, proto se stat snazi riznymi opatienimi v rdmci socialni
ochrany chudobg, a zejména té dlouhodobé, piedchazet ¢i zamezit. Z hlediska
socialni ochrany Ize chudobu chapat jakozto:

e nedostatek piijma, ktery mize ptertist az v naprostou absenci piijma;

e nedostupnost vzdélani, distojného bydleni ¢i zdravotni péce;

e vazné nebezpedi vzniku socialni dezintegrace.*®
Jak bylo uvedeno vyse, tak z dlivodu, ze chudoba ohroZuje celou spolecnost, jsou
V ramci snahy o jeji omezeni aplikovana rizna opatteni, jako napt. ochrana mzdy
V pracovnim pravu, davky socialni ochrany, jejichz ucelem je dorovnat piijem
usly v souvislosti se vznikem urcité socialni udalosti. Pokud vyse uvedené tzv.
preventivni nastroje selZou, nastupuji nastroje, které maji za cil doplnit pfijem
jedince a jeho rodiny tak, aby byla odstranéna chudoba ¢i jeji bezprostredni
hrozba. Soucasné tyto ndstroje maji motivovat jedince, aby se vlastni praci snazil
zvysit svlij pifjem jesté vic.*® V piipadé, Ze selzou i tyto nastroje a jedinec
je ohrozen socialni dezintegraci, uplatiiuji se sluzby socialni prevence. Socialni
dezintegrace je v souvislosti s chudobou chapana jako stav, kdy je jedinec
vyloucen ze spolec¢nosti a nedokaze se zpét vlastnimi silami vratit, nebo n¢kdy ani
nechce. Tim bohuZel nastava riziko nejen pro tohoto vylouceného jednotlivce, ale
i pro celou spolenost, nebot takto vylouceny jedinec ohroZzuje spolecnost

prostfednictvim kriminality, zavislosti na drogich ¢i alkoholu apod. Proto

44 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
145
45 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
145
46 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
145
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je nutné, aby byly vhodné nastaveny podminky a byla pouzivana takova opatieni,
aby pokud mozno k chudobé dochazelo v co nejmensim poctu ptipadii, a pokud
uz k ni dojde, aby byla co nejkratsi, a pokud vSe selze a chudoba je dlouhodobad,
musi zde byt moZnost a motivace pro takto vyloucené jedince, aby se opét
zaClenili do spole¢nosti.

V neposledni fad¢ je dalSim disledkem nezaméstnanosti téz znehodnocovani
ziskaného vzdélani, nebot’ absolventii, ktefi nemohou najit uplatnéni, je znacné
mnozstvi. Podle statistik Ministerstva prace a socialnich véci bylo ke dni
31.05.2017 registrovano na Utadu prace Ceské republiky celkem 7 620

absolventt.*’

2.5.2 Socialni disledky nezaméstnanosti

Socialni disledky nezaméstnanosti jsou rozmanité, nebot’ kazdy jedinec tento stav
proziva jinak, jinym zpisobem ovliviuje jeho chovani a jeho dusevni stav.
Faktort, které ovliviiyji, jak se jedinec zvladne vyporadat se ztratou zaméstnani,
je nékolik, patfi mezi né¢ zejména odolnost vuci psychické zatézi, v€k jedince,
pohlavi, finanéni moZnosti nezaméstnan¢ho atd. Ptiklady uvedené na dalSich
radcich nelze pausalizovat, nicméné je jisté, ze vzhledem k tomu, Ze zaméstnani
predstavuje zakladni zdroj pfijma, ze kterého muliZe jednotlivec sobé a své rodiné
doptat distojny Zivot, tak v situaci, kdy ztrati tento zdroj ptijml, mizZe dochazet
k depresim, které se mohou postupem casu projevit na jeho dusevnim i fyzickém
zdravi. Pokud nezaméstnanost trva pfiliS dlouho, mize dochéazet k pieZivani
na hranici chudoby, ke =ztraté socialnich kontaktt, nekdy az k socidlnimu
vylouceni. Nezaméstnanost také naruSuje chod domdacnosti jako takovy, ztraci se
zab&hly rezim, muze také dojit ke ztrat€¢ autority, K problémim se splacenim
hypotéky ¢i jinych ptjcek, k odkladani snatkt a t¢hotenstvi. Nezaméstnany cloveék
postupem ¢asu ztraci pojem o Casu, nebot pro ného nema vyznam, aaby se
nenudil, trdvi dny pasivnimi ¢innostmi, ¢i dokonce 1 spolecensky neZadoucimi
¢innostmi (napf. zvySena konzumace alkoholu a drog, tzv. poflakovani se,
kriminélni ¢innost apod.). Tento problém je vyznamny zejména u mladistvych,
ktefi nemusi mit jeSté¢ pevné nastaveny Zebiicek hodnot a nemaji zaZity pracovni
reZim. V neposledni fadé ma nezaméstnanost vliv na zdravi c¢lovéka,

kdy nasledkem dlouhodobého stresu tento ¢lovek ztraci vidinu néjakého zlepseni,

47 Statistiky nezaméstnanosti [online]. portal.mpsv.cz [cit. 2017-11-12]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
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trpi pocity ménécennosti, nepotiebnosti, Zivotniho selhani apod. Dlouhodoby stres

ma pak Spatny vliv na imunitni a cévni systém.

2.6 Ochrana pred chudobou

Jak bylo uvedeno v ptedeslé podkapitole, nezaméstnanost muze byt jednim z rizik
vzniku chudoby a nasledného setrvani v ni. Jedinec ale nemusi byt nutné
nezaméstnany, aby byl ohrozen chudobou, nybrz miize mit 1 stalé zaméstnani,
které¢ ale bude Spatn€, resp. nedostatecné ohodnoceno, a tento piijem nebude
jedinci stacit k pokryti vSech jeho vydajii. Pracovni pravo disponuje funkci
nazvanou jako ochrana mzdy, kdy tato funkce je jednou z nejdulezitéjSich.
Ochrana mzdy je , soubor nastrojii, kterymi stit zasahuje do jinak
soukromoprdvnich vztahu a jejichz ucelem je zarucit, aby kazdy, kdo vykonava
praci, dostal za svou praci zaplaceno a tato odména nebyla nizsi, nez jaké mohou
byt naroky ze socidlniho systému v pripadé vzniku chudoby“.*® Problematiku
odménovani za vykonanou préaci upravuje zédkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve své &asti Sesté. Uprava ochrany mzdy je podle zakoniku prace nasledujici:

e Mzda — mzda je penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty (naturalni
mzda) poskytované zameéstnavatelem za praci. Mzda se poskytuje podle
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prace, podle obtiznosti pracovnich
podminek, podle pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich
vysledk. VySe mzdy musi byt sjedndna nebo urCena pred zacatkem
vykonu prace, za kterou mzda nalezi. Stanovi se v kolektivni smlouvé,
pracovni ¢i jiné smlouvé, ¢i ji uréi zaméstnavatel ve vnitinim ptedpisu
¢1 mzdovym vymérem.

e Plat — plat je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci
zaméstnavatelem, kterym je stat, izemni samospravny celek, statni fond,
Skolska pravnickd osoba ziizend Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy ¢i krajem nebo obci atd., tedy se jedna o praci vykonavanou
v nepodnikatelské sféfe. Pro stanoveni vySe platu a jeho vyplaty plati
mnohem ptisnéjsi pravidla, nebot’ platy jsou vydajem statniho rozpoctu.

e Minimalni mzda — minimalni mzda je nejnizsi ptipustna vyse odmény za

praci v zékladnim pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat nebo odmeéna

48 Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z.: Nezaméstnanost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013, s.
146
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Z dohody nesmi byt niz§i nez minimalni mzda. Vys$i zékladni sazby
minimalni mzdy a dals§i s tim spojené stanovuje vlada nafizenim, a to
zpravidla s u¢innosti od pocatku kalendainiho roku, pfi¢emz se pfi tomto
stanoveni pfihlizi k vyvoji mezd a spotiebitelskych cen.

e Zarulena mzda — zaruCend mzda je mzda nebo plat, na kterou
zam¢stnanci vzniklo pravo podle zakoniku prace, smlouvy, vnitiniho
predpisu, mzdového vyméru nebo platového vymeéru. V ramci zarucené
mzdy jsou stanoveny jednotlivé Grovné, a to podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykondvané prace.

Zakonik prace dale stanovil, Zze za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty
prislusi vS§em zaméstnancim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména
Z dohody. Zakonik prace dale chrani zaméstnance tim, Ze stanovi terminy vyplaty
mzdy a jeji splatnosti. Pokud zaméstnavatel nevyplati mzdu, plat nebo ndhradu
mzdy nebo platu anebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnd po uplynuti obdobi
splatnosti, miize zaméstnanec okamzité zrusit pracovni pomér.*°

Dal$im nastrojem prevence chudoby je odstupné, které nalezi zaméstnanci,
unc¢hoz dochazi k rozvazani pracovniho poméru ztzv. organizacnich divodu,
tedy vypovédi nebo dohodou uzavienou podle § 52 pism. a) a ¢) zdkoniku prace.
Dtvodem, pro¢ v téchto piipadech ma zameéstnavatel poskytnout zaméstnanci
odstupné je, Ze tyto divody nejsou na stran¢ zaméstnance, nemohl je objektivné
ovlivnit. Proto zdkon ukldda zaméstnavateli povinnost zabezpecit svého byvalého
zaméstnance alespofl na prechodnou dobu, neZ si najde nové zamé&stnani, ¢imz se
zamé&stnavatel podili na socidlni ochrané zaméstnanci.

Dalsi uvedené nastroje samy o sob& nejsou spjaty s pracovnim pravem jako
takovym, ale vzhledem Kktomu, Ze jsou spjaty snezaméstnanosti a nizkym
pfijmem, povazuji za vhodné se zminit i o nich. Témét vSechny davky
poskytované ze systému socialniho zabezpeceni maji urcity preventivni Uc¢inek ve
vztahu ke vzniku chudoby. Ugelem t&chto davek je zejména nahradit piijem tomu,
kdo nemiize pracovat v disledku néjaké socialni udélosti, a dale pfispét mu na
uhradu nédkladt vzniklych v disledku socidlni udalosti. Existuji v§ak davky, které
kladou mnohem vétsi diraz na prevenci vzniku chudoby jedince ¢i rodiny nez
ostatni, jako napf. ptispévek na bydleni, jez je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socidlni podpotfe. Narok na piispévek na bydleni ma vlastnik nebo

49 ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
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najemce bytu, ktery je v byt¢ hlaSen k trvalému pobytu, jestlize jeho pfijem je
niz§i nez zdkonem stanoveny nasobek Zivotniho minima.>® P¥ispévek na bydleni
se vyplaci ve vysi rozdilu mezi normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym
piijmem rodiny vynasobenym zdkonem danym koeficientem. Normativni naklady
na bydleni jsou taktéz urceny v tomto zakon€. Vyplaceni prispévku neni omezeno
zadnou dobou, pokud ma rodina trvale nizky pfijem, miZze tento ptispévek pobirat
I po dobu né¢kolika let.

Finan¢ni pomoc osobam, které se nachdzeji v hmotné nouzi, se poskytuje podle
zakona ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi. Ve stavu hmotné nouze se
podle tohoto zakona nachazi osoba, jestlize jeji pfijem a pfijem spolecné
posuzovanych osob po odeéteni pfiméfenych ndkladli na bydleni nedosahuje
Castky na zivobyti (Castka na Zivobyti je upravena v ustanoveni § 24 téhoz
zdkona; pro zjednoduSeni ji miiZeme povazovat za shodnou s ¢astkou Zivotniho
minima), nebo piijjem nepostatuje k zabezpeCeni oduvodnénych nakladl
nabydleni a sluzeb s bydlenim bezprosttedné spojenych. Za osobu v hmotné
nouzi se taktéZ povazuje osoba, jejiz pfijmy presahuji ¢astku na Zivobyti,
ale s pfihlédnutim k pfijmium, celkovym socialnim a majetkovym pomériam ji
hrozi vaznd ijma na zdravi. Zakon rovnéz obsahuje i negativni definici osoby
Vv hmotné nouzi, kdy touto neni osoba, kterd prokazatelné neprojevuje dostateCnou
snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, osoba vedend v evidenci uchazecl
0 zamé&stnani, kterd bez vaznych davodd odmitla vykonavat kratkodobé
zamé&stnani ¢i osoba, ktera neplni povinnosti zakonného zastupce ditéte z hlediska
adného pInéni povinné $kolni dochazky.>! Zakon o pomoci v hmotné nouzi zni
jen tii davky, a to:

e piispévek na Zivobyti,
e doplatek na bydleni,

¢ mimofddnou okamzitou pomoc.

2.7 Minimalni mzda a jeji vliv na nezaméstnanost

Minimalni mzda je, jak jiz bylo feceno vySe, jednim z nastrojii na ochranu mzdy,
protoze stanovuje nejnizS§i piipustnou vysi odmény za praci v zédkladnim

pracovnépravnim vztahu. Tento nastroj je ovSem predmétem cCastych diskuzi, zda

%0 ystanoveni § 24 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
5 ystanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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piinasi jen pozitiva ¢i také negativa na trh prace. Pii zkoumani dopadi minimalni
mzdy proti sobé stoji nazory, Ze minimalni mzda chrani osoby s nizkymi piijmy
pfed jejich padem do chudoby, a na druhé strané, ze témto osobam snizuje
minimalni mzda jejich moznost nalézt praci, ¢imz je vytlacuje z pracovniho trhu.
V kazdém piipad¢ se jednd o nastroj, jimz stat zasahuje do pracovniho trhu
a ovliviluje rozhodovani jednotlivych podniki.

Zastanci minimalni mzdy tvrdi, Ze tento nastroj chrani zaméstnance tim, Ze je
chrani pfed nizkou mzdou, kterd by jim nezajistila dostatecny pifijem k pokryti
zékladnich Zivotnich potieb. Dal§im zvySovanim minimalni mzdy ma dochazet
k motivaci osob pracovat anesetrvat ve stavu pasivniho pfijimani socialnich
davek, protoze pii vhodné nastaveném socidlnim systému a minimalni mzdy
se lidem vyplati pracovat. Timto dochazi i ke snizovéani zatiZzeni socialniho
systému. V téchto ptipadech by se méla minimalni mzda podilet na poklesu
nezameéstnanosti. Stanoveni hranice minimdlni mzdy v sobé zahrnuje huménni
motiv, kterym je =zajiSténi zdkladnich potfeb jednotlivce, a také motiv
pragmaticky, nebot’ pdd do chudoby a setrvani v ni ma velice negativni dopad na
spole€nost, ktery s sebou pfinaS$i mj. velmi vysoké finanéni ndklady a ztraty
spole¢nosti.

Na druhé strané stoji ndzor, Ze stanovenim minimalni mzdy stat negativné
zasahuje do mechanismu tvorby mezd a do pracovniho trhu jako takového.
Zaméstnavatelé by mnohdy zaméstnali osoby, kterym by vyplatili odménu niZsi,
nez je minimalni mzda, avsak toto jim stat zakazuje. Osoby, které nedosahuji
potiebné kvalifikace, schopnosti a predpokladi, jsou méné konkurenceschopni pii
nabizeni své prace. Tyto osoby nenachédzeji pracovni misto na stanovené urovni
minimalni mzdy a jsou odsouzeny K setrvani ve stavu nezaméstnanych. Z vyse
uvedené¢ho plyne, Ze ¢im vic se zvySuje hranice minimalni mzdy oproti stavu,
ktery by byl v ramci svobodného pracovniho trhu, tim vyssi bude nezaméstnanost.
I Ceskd politickd scéna je rozdélena ndzorem na minimdlni mzdu. Politicka
pravice upozoriiuje na negativni dopady minimalni mzdy na zaméstnanost, kdy
tvrdi, Ze trh prace je témito zdsahy deformovan. Déle varuje, ze pokud bude
minimalni mzda nastavena ptili§ vysoko, snizi se tim poptavka po praci na strané
52

zamé&stnavatell a zvy$i se nabidka prace na strané uchazeCli o zaméstnani.

Minimalni mzda tedy zajisti vy$§i mzdy, ale jen pro mensi okruh zaméstnanct,

52 Utad vlady Ceské republiky — Odbor analyz a informaci: Viiv minimdlni mzdy na
nezaméstnanost v CR, 2014, s.4
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¢imz vytvaii nedobrovolnou nezaméstnanost. Politickd levice naopak zdlraziuje
socialné-ochrannou a ekonomicko-kriterialni funkci minimalni mzdy a souvislost
mezi  zvySovanim  minimalni mzdy a nezaméstnanosti  povazuje
za nevyznamnou.>® Socialné-ochranna funkce minimalni mzdy znamena, Ze tato
ma zamestnanci zajistit, aby jeho pfijmy neklesly pod stanovenou troven a také
zajisti rovné podminky mzdové konkurence.>® Ekonomicko-kriterialni funkce
spoc¢iva v motivaci Kk vyhledavani zaméstnani namisto pasivniho pfijimani
socialnich davek a ma byt ochranou proti nekalé soutézi spocivajici ve vyplaceni
ptilis nizkych mezd.

Minimalni mzda je v ceském prdvnim fadu upravena zejména zakonem
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Jednotlivé sazby a podminky poskytovani jsou
nasledné upraveny v natfizeni vlady, aktualné v natfizeni vlady €. 286/2017 Sb.,
urovnich zarucené¢ mzdy, o vymezeni ztizen¢ho pracovniho prostiedi a o vysi
priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich
predpisi, s ucinnosti od 01.01.2018.

Prvni zminky o minimélni mzdé na uzemi Ceskoslovenska sahaji az do roku
1919, kdy byla ptijata vyhlaska ¢. 232/1919 o mzdach za Siti v konfekei textilniho
zbozi objednaného vojenskou spravou. Minimalni mzda v podobé€, jakou zname
Vv soucasné dobé¢, byla poprvé stanovena vroce 1991, a to nafizenim vlady
¢. 99/1991 Sb., o stanoveni minimalni mzdy.

Minimalni mzda v Ceské republice se po dobu pravicovych vlad téméf
nezvySovala, rist stagnoval, a to s vysvétlenim, Ze zvySeni minimélni mzdy
negativné ovliviiuje zaméstnanost. Statistici Odboru analyz a informaci Utadu
vlady Ceské republiky podrobili zkouméani vliv zvy$ovani minimalni mzdy
na zaméstnanost Ceské republiky, kdy dospéli k zavéru, Ze vliv minimalni mzdy
na celkovy pocet zaméstnanci v ndrodnim hospodafstvi je statisticky
nevyznamny.>® Na druhé strané vyznamnou roli v ovlivilovani zaméstnanosti
v Ceské republice podle tohoto vyzkumu zastava vliv HDP, kdy ale hruby domaéci

produkt ovlivituje rozdiln€¢ jednotliva odvétvi, napt. nejvice ovliviiuje odvétvi

58 Utad vlady Ceské republiky — Odbor analyz a informaci: Viiv minimdlni mzdy na
nezaméstnanost v CR, 2014, s.4

% Utad vlady Ceské republiky — Odbor analyz a informaci: Viiv minimdlni mzdy na
nezaméstnanost v CR, 2014, s. 7
% Utad vlady Ceské republiky — Odbor analyz a informaci: Viiv minimdlni mzdy na
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ubytovani, stravovani a pohostinstvi.®® Zavérem lze shrnout, Ze minimalni mzda je
nastroj urceny primarn¢ k ochrané zaméstnanct, ovSem pokud je nevhodné
nastavena, muze negativn¢ ovliviiovat trh prace a konkurenceschopnost
jednotlivych uchazecl o zaméstnani.

Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova v 1ét¢ roku 2018 navrhla, Ze by
se minimalni mzda mohla od roku 2020 zvySovat tak, aby vzdy od ledna
dosahovala vyse poloviny dva roky staré primérné mzdy. Tedy ze by minimalni
mzda v roce 2020 méla byt ve vysi poloviny primérné mzdy za rok 2018. Dale
uvedla, Ze bychom m¢li sméfovat minimalné K ¢astce ve vysi 16.000,- K¢
hrubého a poté uvidime, jak se bude vyvijet primérnd mzda. Tento navrh je plné¢
v souladu s vyse uvedenymi tendencemi levice, tedy s nepfiméfenymi zasahy
statu do pfirozené rovnovahy na trhu prace a neustalym zvySovanim minimalni
mzdy. Ja osobné stimto navrhem nesouhlasim, z mého ekonomicky laického
hlediska se domnivam, ze to neni dobré pro ekonomiku ani pro trh prace. Hodn¢
nekvalifikovanych lidi pfijde o praci, protoze podniky nebudou mit dost
finan¢nich prostfedkil, aby vyplacely takto nastavené mzdy. Ze svého okoli vim,
ze takto vysokou mzdu nemaji ani vysokoskolsky vzdélani lidé jako nastupni plat,
napt. na urfadé ¢i v advokacii. Pokud by vlada takovyto navrh schvilila,
domnivam se, Ze by se umérn¢ takto vysoko nastavené minimalni mzd¢ musely
zvednout nastupni platy. Neni moZné, aby nekvalifikovany ¢lovék za manudlni
a neodbornou praci s nizkou mirou odpovédnosti pobiral témet stejnou odménu
jako ¢lovek, ktery musel n€kolik let studovat, pracuje v psychicky narocném
prostiedi a nese velkou odpovédnost. Nesouhlasim ani s tim, Ze by se vyse
minimalni mzdy méla stanovovat podle toho, v jaké kondici byla ekonomika pied
dvéma lety. K tomuto navrhu se vyjadfila mj. 1 uzndvana ekonomka Ing. Markéta
Sichtafova, ktera na svém facebookovém profilu dne 20.08.2018 uvedla, ze to,
CO pani ministryné¢ vymyslela, ,,je nejen unikat, ale taky pékna pitomost™ ...,
nebot’ ,, kdyz po vysoké konjunkture prijde recese a bude se propoustet, rekordné
tem nejchudsim zvysime minimalni mzdu, abychom tudiz méli echt divod je
propustit. A mimochodem, pro¢ by clovek na spodku spolecnosti mél dostat
polovinu toho, co clovek, ktery cely Zivot drel a ma priumeérnou mzdu? To neni

,,socidlni opatieni* pro chudé, to je demotivujici urdzka pro pracovité*. S timto

% Utad vlady Ceské republiky — Odbor analyz a informaci: Viiv minimdlni mzdy na
nezaméstnanost v CR, 2014, s. 25
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nazorem se pln¢ ztotoziuji a upfimné doufdm, Ze ndvrh pani ministryné se setka

s odporem a nebude nakonec pfijat.
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3 SOCIALNI POLITIKA

Tak, jak se spolecnost neustale rozviji, dostava se cloveék a jeho zivotni podminky
stale do poptedi Vramci spoleCenskych hodnot. Sociadlni politika se orientuje
primarné na kazdého jednotlivce, nebot’ aby mohl kazdy jedinec ptispét k rozvoji
spole¢nosti, musi k tomu mit pfiznivé podminky tykajici se ptistupu ke vzdélani,
zdravotni péc¢i anebo k uplatnéni svého potencidlu. Sociélni politika zastava velmi
vyznamnou roli vramci celospoleCenského systému, jehoz je soucasti.
Spolecensky systém je uspofadan do raznych sfér, kdy tyto se navzajem dopliuji.
Jednd se o sféru ekonomickou, socidlni, ekologickou, védeckotechnickou,
kulturni, politickou apod.>” Je Zadouci, aby se spoleénost rovnomémé vyvijela
a aby toto bylo mozné, musi dochazet k vyvijeni kazdé z uvedenych sfér. Socialni
politika ovliviiuje jednu z nejvyznamnéjSich sfér ve spoleCnosti, diky cemuz
zastdvad nezastupitelné misto ve spoleCenském systému. Spolecensky systém
pottebuje socidlni politiku a socidlni politika potiebuje byt v tomto systému
zatazena, nebot’ v jeho ramci dochazi k jejimu vyvoji a diky vyvoji socialni
politiky miize dochézet k vyvoji dalSich sfér tohoto systému.

Termin ,,socialni politika“ je b&ézné pouzivany, presto je t¢Zké jej jednoznacné
definovat. Pro lepsi pochopeni si tento pojem zkusime rozdélit. Pod pojmem
politika chapeme ¢innost, kterou zamémé& a systematicky provadi ur¢itd skupina
lidi s mnohosti nazort. Termin ,,socialni* je nejéastéji pouzivan v souvislosti
S né¢im, co se vztahuje ke spolecnosti, tyka se zlepSovani spoleCenskych poméri
a hmotného zabezpedeni jedince.® V uz§im pojeti je socialni politika chapana
jako plsobeni statu, jeho orgéni a organizaci na poli socialni ochrany obcani.
Sirsi pojeti zahrnuje i pasobeni dal$ich, nestatnich socialnich subjektd (napf.

nadaci, ob&anskych sdruzeni).>

Socialni politiku je nutno chapat jako celek, jako
., systém s komplikovanymi vnitinimi vazbami i svazbami na ostatni prvky
spolecenského systému. Socialni politika je vidy specificka v kazdé zemi a dobeé,
ale jsou ji zdrovern viastni i urcité spolecné znaky“.®° Laicky fedeno, socialni
politika se orientuje na ¢lov€ka, na rozvoj jeho Zivotnich podminek, osobnosti

a kvality Zivota.

57 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 17
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3.1 Objekty a subjekty socialni politiky

Pro dalsi vyklad je vhodné urcit si, kdo nebo co je objektem a zaroven subjektem
socialni politiky. Za objekt je povazovan ten, komu je socialni politika, piesnéji
fe¢eno, komu je urcité opatieni socialni politiky urceno. Ur¢ita opatfeni socialni
politiky mohou byt uréena vSem obyvatelim dané zemé (napt. v oblasti
vzdélavani), jina jsou sméfovana jen na urcité skupiny lidi (napt. rodiny s détmi)
¢1 jednotlivce (napf. nezaméstnani). Jak jiz bylo napsano vyse, socidlni politika se
primarné koncentruje na jednotlivce jako takového, na jeho schopnosti, Zivotni
podminky, potieby a z4jmy. Jedin€ v ptipadé, Ze se bude zamétovat na jednotlivce
a jeho nezadatelna lidska prava, svobody, diistojnost apod., bude moci sméfovat
k pusobeni na celou spoleénost.

Subjektem socialni politiky je ten, kdo ma zajem, schopnosti, moznosti
a prostiedky k urcité socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové socialni ¢innosti ¢i
chovani miZe iniciovat a napliiovat.®* Subjekty lze rozlisovat hlavné na statni
a nestatni, trzni a netrzni. Subjekty socialni politiky svou ¢innosti v rizné mifte
koncipuji a realizuji socidlni politiku, zaroven nesou odpovédnost za efektivitu
provadénych socialnich opatieni ve vztahu k objektim. V oblasti socialni politiky
vystupuji zejména tyto subjekty®:

» Stat a jeho organy plni v oblasti socialni politiky nezastupitelnou roli. Tato

role je dana predevSim tim, Ze stat jako takovy musi zabezpecit fungovani
urciteého spoleCenského fadu, v némz bude realizovana praveé 1 socialni
legislativni rdmec pro uplatiiovani socialni politiky. Vlada a dalsi spravni
organy uskuteciiuji opatfeni socidlni politiky v daném Case a na daném
misté. Stat pusobi jak celorepublikove, tak i regiondln¢ — jako ptiklad
si mizeme uvést Ministerstvo prace a socialnich véci, které ma
celorepublikovou piisobnost, a jako spravni organ s regionalni ptisobnosti
jednotlivé poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky.

» Zamgéstnavatelé a podniky jSou povinni zabezpeCovat statni opatieni

socidlni politiky a zdroveii mohou dobrovolné vytvaiet svd socidlni
opatfeni sméfujici ke svym zaméstnanciim, jako napt. pfispévky na Zivotni

pojisténi, prispévky na stravu apod.

61 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 51
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» Zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy — jednd se napf.

oruzné komory zaméstnavateld, odborové svazy a organy, organy
tripartity apod., které maji svou personalni politiku, v ramci niz kladou
diraz na motivaci a rozvoj potencidlu svych zameéstnanci (napi. péce
0 dalsi vzdélavani, rekreace apod.). Podnikatelska sféra se podili na
socialni politice také prostfednictvim sponzorskych darii neziskovému
sektoru.

» Regiony, obce a jejich organy vykonavaji statni spravu v oblasti socialni

politiky v ramci své pienesené pusobnosti. Krajské a obecni organy
vykonavaji dozor nad poskytovanim socidlnich sluzeb nestatnimi
neziskovymi organizacemi, ziizuji a spravuji zafizeni a Ustavy socialni
péce. V ramci samostatné pisobnosti obci a kraji se socialni ochrana
zaméiuje na piiznivé Zivotni podminky, vzdélani, vychovu a bydleni.®®

» Obcanské organizace a iniciativy, cirkve — ur€itd opatfeni socidlni politiky

mohou vykonavat i jakési dobro¢inné ¢i charitativni organizace. Cirkev
ma (méla by mit) vyznamnou ulohu v oblasti mravni péce, vychovy
mladeze, charity 1 napf. péci o handicapované obyvatelstvo. Obcanské
organizace ani cirkve nejsou financovany statem. Tuto nezavislost mohou
vyuzit k ochrané obcanti tam, kam statni a vefejnopravni socialni ochrana
nedosahne.%*

» Obcané, rodiny a domacnosti — je to pravé rodina ¢i nejblizsi okruh lidi

danému cloveéku, ktefi by méli byt na prvnim misté v pripadé nastalé
neptiznivé zivotni €1 socialni udalosti. Kazdy by mél byt schopny postarat
se sam o sebe a o své nejblizsi, rodinni pfislusnici by méli byt jeden na
druhého odkézani jistou formou zavislosti, ale zaroven také odpovédnosti.
V ptipadé, kdy jeden ¢i vice ¢lenti rodiny mé problémy, dostane se
do vazné Zzivotni situace (napf. utrpél zavazny uraz, ztratil zaméstnani
apod.), je to pravé rodina, kdo by mu mél poskytnout pomoc jako prvni.

Tim se v ramci rodiny utvareji vice ¢i méné piiznivé zivotni podminky.

68 Hudec¢kova H., KuGerova E.: Uvod do socidlni politiky. Praha: Ceska zemédélska univerzita
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3.2 Zakladni principy socialni politiky

Aby mohla socidlni politika zdarn¢ ovliviiovat spolecensky systém, musi se pfi
jejim aplikovani respektovat urcité principy, které urcuji jeji plisobeni a které se
také v tomto ptisobeni promitaji. Jedna se o jakési myslenkové postupy, které jsou
socialni politice vlastni. Mezi nejvyznamnéjsi a typické principy socialni politiky

patii nasledujici:

Princip socialni spravedlnosti

Tento princip je povazovan za klicovy. Spravedlnost je chapana jako méfitko
mezilidskych vztahti a zéklad pravniho statu, také je obvykle davana do protikladu
S bezpravim a kiivdou. Na spravedlnost lze nahliZzet jakozto na spravedlnost
V pravnim smyslu (kdy se jednd o souhrn pravnich norem a zdsad) nebo ve smyslu
socialnim. Socialni spravedlnost lze vymezit pravidly, podle nichz jsou
ve spoleCnosti rozdélovany piijmy a bohatstvi, zivotni pfileZitosti apod. mezi
jednotlivé obcCany ¢i skupiny obyvatel. Pro socidlni spravedlnost je ta pravni
spravedlnost velmi dulezita, nebot’ je to pravé ona, ktera poskytuje legitimitu
spravedlnosti socialni.®® Socidlni spravedInost je pojem relativni, neexistuje zadna
obecné dané predstava ¢i definice toho, co je ¢i neni socialné spravedlivé. Dalo by
se Tici, ze lidé se vétsinou shoduji na tom, co je spravedlivé a ze je potieba jednat
spravedlivé. Vzdy se ale musi posuzovat ve vztahu ke konkrétni uddlosti

a z pohledu riznych hledisek.

Princip socialni solidarity

Socialni solidarita, neboli vzajemna podpora ¢i sounaleZitost, souvisi ,, predevsim
S utvarenim a rozdélovanim zivotnich podminek a prostredkii jedinci a socidlnich
skupin Vv zdjmu napliiovani ideje socidalni spravedinosti“.® Tento princip vychazi
ze skutecnosti, Ze ¢lovek je spolecenska bytost, je zavisly na souZiti ve spole¢nosti
jako celku a do jisté miry je odkazan na existenci druhych. Solidarita je chapana
nejen jako vyraz lidského porozuméni a soudrznosti ¢i pomoci, ale také jako
vyraz odpovédnosti. Socidlni solidarita miize pomoci zajistit distojné zivotni
podminky vSem obCaniim, zaroven ale nesmi nabyt takové hodnoty, Ze by doslo
k podlamovani sobéstacnosti u jednotlivcl. Socidlni solidarita je v soucasné dobé

realizovdna zejména pomoci redistribucni politiky statu, pfi¢emZ na niZ§i Grovni

85 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 28
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ji zabezpeduji jedinci, urita sdruzeni, spolky apod.®’ Pfi uplatiiovani principu
socialni solidarity je vzdy nutno peclivé zvazovat jeji miru, aby nepiekrocila
urcitou mez, nebot’ pfili§ vysoka mira redistribuci (pferozdélovani) by mohla mit
neblahy vliv na ekonomiku v tom smyslu, ze by mohlo dojit k jejimu zpomaleni ¢i
k atlumu aktivit jedinct, kteti by prestali pocitovat zodpovédnost za své vlastni

jednani a zivotni podminky.

Princip ekvivalence

Princip ekvivalence je ve své podstatn¢ protikladem k principu solidarity, nebot
podle n¢ho ma byt rozdélovani diichodt, statkd, sluzeb a prilezitosti jednotliveim
rovnocenné podle jejich vykonu a pracovnich zasluh.®® A&koli jsou tyto principy
rozdilné, v soucasné moderni dobé se pti formovani socidlni politiky uplatituji oba
zaroven a socialni politika vychazi z toho, Ze pro jeji usporadani jsou oba tyto
principy klicové. Podle tohoto principu by se mél kazdy jedinec snazit usilovné
pracovat a vyuzivat svych individualnich schopnosti a moznosti k tomu, aby se
uplatnil v ramci konkurence, pfi¢emz jeho prace bude odménéna v zavislosti na
jeho vykonu a usili. Takovy jedinec je sobéstacny a je schopen uzivit sdm sebe
I svou rodinu. Pokud se takovy jedinec dostane do situace, kdy bude odkazan na
pomoc jinych, nebude tedy sobéstacny, stalo se tak jeho vlastni vinou a bude
odkazdn na charitu a dobro¢innost, kdy stit jako takovy mu poskytne jen
minimalni podporu.®® Tento princip, a¢ se tak na prvni pohled nemusi zdat, ma
velky vyznam vramci socialni politiky, nebot motivuje jednotlivce
Kk samostatnosti, ¢imz padem k nezavislosti ob¢anti na statni pomoci. Uplatnéni
principu ekvivalence vede Kk vytvofeni dlouhodobé udrzitelného socialniho
systému, nebot’ stat mize usetfené finan¢ni prostredky alokovat vhodnéji a mize
také zmirnit danovou zatéz svych obcand. Tento princip je nutné uvést do Zivota
spolu s principem solidarity, nebot’ v kazdé spole¢nosti a v kazdé dobé bude urcita
skupina lidi neschopna =zajistit Si svou distojnou existenci sama, nebude
sob&stacnd, a t€émto skupinam je potieba zajistit takové podminky, aby se mohly
postavit na vlastni nohy.’® Piikladem principu ekvivalence jsou zejména pojistné

systémy.

67 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 32
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Princip subsidiarity

Princip subsidiarity klade duraz na jedince, na jeho schopnosti, kvality
a odpovédnost, ale zaroven respektuje fakt, ze lidé neziji izolované, ale v ramci
SirSiho ¢i uzsiho spolecenstvi osob. Stat nenese odpovédnost za jednotlivce, je to
totiz v prvé fad¢ on, kdo se ma o sebe postarat. Pokud tuto moznost nemé nebo to
nezvlada, je na fadé¢ rodina a az poté SirSi spolecCenstvi. V ramci tohoto
spoleCenstvi vznikaji vazby a vztahy, lidé se stavaji zavislymi jeden na druhém,
vzajemné si pomadhaji a staraji se o sebe — maji vi¢i sobé vzijemnou
zodpovédnost. Stat je az na poslednim mist¢ pomysiného zebticku, zaroven ale
stat zastupuje dilezitou funkci, nebot’ musi vytvaret takové podminky, aby se
0 sebe jedinec dokazal postarat sam. Uplatiovani tohoto principu narazi v fadé
zemi na mnoho odpuirci, a to pfevazné tam, kde funguje §t&dry socialni systém.”
Aby tento princip mohl byt efektivné praktikovan, musi stat nabadat své obcany,
aby prevzali odpovédnost za své Zivoty, a musi je k tomu také motivovat. Pokud
by pouze opustil vizi $t€drého socialniho systému nebo ji alespon ur€itym
viditelnym zptisobem zménil, a zaroven nepfipravil pro obcany pudu k prevzeti

odpovédnosti, mohlo by to vést k neblahym socialnim dtsledktim.

Princip participace

Uplatiovani principu participace V socialnim systému znamena, ze by kazdy
jednotlivec m¢l mit moznost uc€astnit se procesu tvorby, pfijimani a schvalovani
dil¢ich rozhodnuti a opatieni, které ovlivni socialni systém. Clovék prestava byt
pasivnim pfijemcem socidlni politiky stditu a sdm se podili na jeji tvorbé
a aplikovani. To s sebou pfinasi nutnost obCany v této oblasti vzdélavat, aby si sva
prava a povinnosti nalezit¢ uvédomovali. Pokud lidé maji moZnost a chtéji
ovlivilovat aspekty Zivota, které se ho dotykaji, Castéji se ztotoZni s opatienimi
statu.’? Tento princip je Vv soucasné dobé uplatiiovan stale vice, oviem nejen

Vv oblasti socialni politiky, nybrz i v oblasti politiky jako takové.

3.3 Cile a funkce socialni politiky

Cile socialni politiky se v ¢ase ménily, a to z po€atecni dobrovolné ¢innosti, pies

povinnost, jez na sebe pievzal v moderni spolecnosti stat, az k pravu vsech

L Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 39
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oblanl na distojny zivot.”® Zakladnim cilem socialni politiky je vytvoreni
distojnych Zzivotnich podminek, =zajisténi rovnych pfilezitosti vSem, kdy
konkrétn¢ se jedna napf. o rovny pristup ke vzdé€lani, ke zdravotni péci,
k pracovnim pfileZitostem apod.”* Z toho plyne, Ze cile socialni politiky jsou
obsahové vazany na nezadatelnd lidskd prava, coz jsou prava, ktera nevytvoril
stat, ale stat je jako takové musi uznat, aby mohl byt povazovan za tzv. stat
pravni.

Socialni politika zastava v bézném zivoté nékolik funkci, které se vzajemné
dopliuji, ovliviiuji se a ptisobi nejen na clovéka jako takového, ale napf. i na
pracovni trh, na clovéka ve vztahu k rodin¢ (kde zastava pozici rodice) ¢i jako
k pacientovi apod. Funkce socialni politiky vznikaly postupné, v ¢ase se vyvijely
a vriznou dobu méla kazda funkce jinou véhu. Ukolem statu je tyto funkce
harmonizovat tak, aby se dosdhlo kyzeného efektu v co nejkrat$i dobé. Pro lepsi
pochopeni vzajemného prolinani funkci uvedu nasledujici priklad — pokud jedinec
pfijde o zaméstnani, tak mu pii splnéni zdkonnych podminek nalezi podpora
V nezaméstnanosti, kterd mé za tikol zabezpecit mu Zivotni podminky po nezbytné
nutnou dobu. Soucasn& ale musi stat nastavit takovd pravidla, aby zaroven
stimuloval nezaméstnaného ¢lovéka k co nejrychlejSimu nalezeni nového
pracovniho mista, tedy podpora v nezaméstnanosti musi byt v takové vysi a jeji
vyplaceni musi mit takova pravidla, aby nebyla zneuZivana jakoZto moZnost, byt
cely zivot bez zaméstnani a mit se dobie.”” Funkce socialni politiky ovliviiuji
kazdého jedince jinak, zaroven pisobi i na spolecnost jako celek. Systematizace
funkei socidlni politiky neni zcela jednotnda, ale nejcastéji se uvadi nasledujici

funkce.

3.3.1 Funkce ochranna

Ochrannd funkce socialni politiky je funkci zasadni, nebot’ jejim cilem je odstranit
¢1 alespont zmirnit nastalé situace, ve kterych je ¢lovek ¢i skupina lidi néjakym
zpiisobem znevyhodnéna oproti ostatnim, napf. jiZz zminénd nezameéstnanost ¢i

staf, nemoc apod.”® Jedna se o historicky nejstar§i funkci, kterd tvoii stabilni

8 Hudec¢kova H., KuGerova E.: Uvod do socidlni politiky. Praha: Ceska zemédélska univerzita
2003. s. 65

7 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 41

5 Kolibova H.: Socidlni politika 1. 1. vydani. Opava: OPTYS, 2007, s. 31

76 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 58
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prvek socidlni politiky. Ochranna funkce vyplyvd primarné z humanitarnich

myslenek a nasledné z potfeby ochrénit jednotlivce jakozto pracovni silu.

3.3.2 Funkce rozdélovaci a prerozdélovaci

vvvvvvvvvvvv

nebot’ se zamé&fuje na redistribuci piijmi, dichodi, piilezitosti apod., které byly
Vv prvé fazi nedokonale rozdéleny trhem. Divody onoho pierozdéleni mizou byt
socialni, ekonomické, i politické.”” Nejedna se vak jen o pierozdélovani uréitych
statkti ¢i Sanci mezi jednotlivé skupiny obyvatel, ale zaroven i zaclenovani
obyvatel do spolecnosti. Pierozdélovaci funkce je naprosto zasadni, protoze je
potieba zajistit distojné zivotni podminky vSem ob¢aniim, nejen tém, ktefi jsou
ekonomicky aktivni (napf. nemocni, déti, dichodci apod.).

Dale musi mit vSichni rovné Sance ¢i prilezitosti, socialni ptivod lidi nesmi
zpusobit zamezeni pristupu K néjakému statku ¢i sluzbam. Rovné Sance pro
vSechny jsou zabezpeCovany zejména stejnym pristupem ke zdravotnictvi,
investicemi do vzdé&lani nebo podporovanim nizkopfijmovych rodin s détmi.”
Soucasné je potieba zabezpecit bezvadné fungovani spolecenského systému
spotiebou vefejnych statkli, jako je Skolstvi, obrana, zdravotnictvi apod.
V neposledni fad€ se vramci prerozdélovaci funkce odstraiituje monopolni
postaveni urcitych subjektl, ¢imz se podporuje konkurence. Pterozd&lovanim
dochdzi ke zmirfiovani nerovnosti vyvolanych odliSnym postavenim lidi, ¢imz
se predchazi urcitym socidlnim problémum ¢i konfliktim. Prerozd€lovani se
uskuteiiuje zejména pomoci dani. Lidem je tak poskytovana podpora
prostfednictvim zvySovani pfijmt, dichodi apod., €1 moZnost uZivat bezplatné ¢i

do rizné miry dotované sluzby."

3.3.3 Funkce homogenizaéni

Tato funkce je pomérn¢€ nova a uzce souvisi s funkci pterozd€lovaci, protoze pii
uplatinovani homogeniza¢ni funkce jde o to, co nejvice zmirnit socidlni rozdily
v zivotnich podminkach jednotlivetl a skupin.®’ Snahou je dospét do stavu, kdy
spolecnost poskytuje stejné prilezitosti pracovat, vzdélavat se, starat se o sebe

atd., a to podle individualnich schopnosti a moznosti jednotlivce. Jako ptiklad

" Kolibova H.: Socidlni politika 1. 1. vydani. Opava: OPTYS, 2007, s. 32
78 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 59
7 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 60
8 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 63
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muzeme uvést pomoc handicapovanym jedincim, aby meéli zhruba stejné

predpoklady pro uspokojovani svych Zivotnich potieb.5!

3.3.4 Funkce stimula¢ni

Cilem stimulac¢ni funkce je zdmérné vyvolavat a ovliviiovat u jedinci chténé
a zadouci socidlni jednani. Ochrannd a homogeniza¢ni funkce miize u jedinct
vyvolavat pocit, ze nezodpovidaji za své blaho, zdravotni stav apod., protoze se
0 n¢ stat postara. Proto tu je funkce stimulacni, kterd ma predchazet nepiimeiené
pécCi ze strany statu. Pro lep$i predstavu je mozno uvést jako ptiklad, ze v ramci
zdravotni politiky jsou jakozto stimulacni prvky pouzivany bézné preventivni
programy, které maji motivovat jedince starat se o své zdravi jest¢ v dobé, kdy
neni nemocny, ¢imz muze dochdzet ke snizovani vydaji vynakladdanych na

naslednou zdravotni péci.

3.3.5 Funkce preventivni

Snahou preventivni funkce je pfedchédzet ¢i alespoit zmirnit nezddouci socialni
jevy, jako je napf. nezaméstnanost, nemoci, kriminalita. Tuto funkei plni vSechny
obory socidlni politiky, kdy vramci zdravotni politiky je uplatiovana pii
preventivni zdravotni péci, vV ramci vzdélavaci politiky se jednd o poskytovani
adekvétniho vzdélani co nejvétsi mase lidi atd.®? Preventivni funkce v poslednich

letech velmi sili, stale ¢ast&jsi jsou urCité vzdélavaci akce, osvétova a poradenska

¢innost ve vSech mozZnych oblastech atd.

3.4 Socialni stat a jeho typologie

Nemizu se veénovat socidlni politice, abych se alesponi kratce nezminila
o0 socialnim statu. Pojem ,socidlni stat“ neni a ani nemuze byt jednoznacné
definovan, nebot’ se vyskytuje v rozmanitych podobéach. Termin socidlni stat se
zacal hodné sklofiovat v povalecném obdobi, kdy se zasahy statu do socidlni sféry
staly neodmyslitelnou soucasti jeho aktivit. Filozofické zaklady konceptu
socidlniho statu se pfipisuji anglickému lordu Williamu Henrymu Beveridgemu,
ktery ve 40. letech 20. stoleti vypracoval prvni komplexni systém socialniho

zabezpeceni, a pravé v ném pouzil anglicky termin ,,welfare state, ktery se

81 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 63
82 Krebs V., kol.: Socidini politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 64
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dodnes b&zné pouziva k oznadeni socialniho statu.®® Za socialni stat je povazovan
takovy stat, ktery disponuje silnym vefejnym sektorem a silnymi intervencemi
vlady do socidlni oblasti, a zaroven odpovédnost za zékladni Zivotni podminky
neni jen zalezitosti kazdého samotného jedince, nybrz je to i zélezitost vefejna.
Hlavni myslenkou konceptu socidlniho statu je pierozdé€lit v ramci pisobeni
vetejné politiky to, co jiz rozdélil trh, s cilem vyrovnat Sance pii vstupu do Zivota,
aby vSichni obcané méli zajistény odpovidajici zivotni standard a aby byly
zabezpedeny podminky pro dlouhodobou stabilitu a prosperitu spole¢nosti.®*
Koncept socialniho statu je typicky pro demokratické zemé s relativné vyspélou
trzni ekonomikou, nicméné v kazdé takové zemi je ,,welfare state naprosto
jedine¢nym jevem.

Vzhledem k tomu, Ze socialni stat na sebe pievzal do velké miry odpovédnost za
socialni bezpec¢i svych obyvatel, zabezpecuje zakladni Zivotni potifeby a snazi
se zajistit spravedlivé rozd€lovani bohatstvi ve spolecnosti, je tento koncept
povazovan prevaznou ¢asti verejnosti za vyhodny a pritazlivy. Nicméné realizace
vyse popsanych zaméri vyzaduje velkou zékladnu ekonomickych zdroji, které
bohuzel (mozna bohudik) nejsou nevycerpatelné. Z tohoto dtivodu dochazi Casto
k negativnim dopadiim socialniho statu, jako je napt. zvySeni danové sazby, ¢imz
danovi poplatnici nedobrovolné podporuji fungovani statu.®® Pokud je datiové
zatiZzeni obyvatelstva moc vysoké, za€ina se ztracet motivace lidi vydélavat vice
penéz a vice participovat na socialnim statu, totéz plati i 0 zaméstnavatelich.
Muze se tedy velice lehce stat, ze socialni stait bude ve svém disledku vést
k tomu, Ze lidé ztrati zajem vice pracovat a vydélat si vice penéz, spokoji se
s menSim vydélkem, protoze nechtéji ,,pracovat pro stat“. Tuto problematiku
vystihuje tzv. Lafferova kiivka, podle které vyssi danové sazby piinaseji
do statniho rozpoctu vyssi piijmy jen do urcité miry, a v ptipad¢, Ze se tato mira
prekroc¢i, dochdzi k demotivaci ekonomickych subjektli, ¢imz padem i k niz§im
dafiovym piijmiim.% Zisadnim problémem usp&ného socidlniho statu je tedy
ptrerozdélovani.

Socialni stat neovliviiuje jen ekonomickou stranku spoleCnosti, ale ma také
znacny vliv na chovani obc¢anti, nebot’ diky tomu, Ze stat na sebe pievzal velkou

miru odpovédnosti za jejich Zivotni podminky, socidlni zabezpeceni apod.,

8 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 78
8 Krebs V., kol.: Sociaini politika. 4. vydani. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 74

8 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 81
8 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 81
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dochazi k oslabovani vazeb v rodiné, k pocitu odpovédnosti za sebe samého
a zaroven k posileni zéavislosti obCanti na statu. Lidé se tak stdvaji pouze
pasivnimi pfijemci socidlnich opatfeni statu misto toho, aby aktivné feSili své
problémy a neptiznivou zivotni situaci.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, pojem socidlni stat je velmi tézko definovatelny.
Z tohoto diivodu se pouziva typologie socialniho statu, v ramci niz mizeme 1épe
vymezit, co se skryva pod timto pojmem. Kazdy jednotlivy socialni stat je do jisté
miry ovlivnén svou historii, kulturou a tradici, Zivotnimi podminkami a zptisobem
feSeni udalosti v socialni 1 ekonomické oblasti. Rlizné systémy socidlniho statu
poskytuji ochranu svym ob¢aniim v zasad¢ proti stejnym rizikim, dé¢laji to ale
Vv riizném rozsahu a za pouziti rizného zpisobu financovani.®” Nikde nefunguje
jeden ideélni model socidlniho statu, vzdy se jednd o kombinace nekterych typt.
Britsky sociolog Richard H. Titmuss definoval na konci 70. let 20. stoleti tfi
zakladni typy socidlniho statu, které se uvadéji dodnes. Jedna se o typ rezidualni,

vykonovy a institucionalni.

3.4.1 Rezidualni typ socidlniho statu

Koncepce rezidudlniho typu socialniho statu vychazi z piedpokladu, ze socialni
potieby lidi uspokoji bezpecné rodina a trh. Az v piipade, kdy tyto instituce
pfestanou stacit nebo pfestanou normaln€ fungovat (napf. rozpad rodiny,
ekonomické krize), nastupuje socidlni pomoc. Odpovédnost statu za socidlni
bezpe¢i jeho obyvatel je naprosto minimalni. Socidlni sluzby nejsou moc
rozvinuté a poskytuji se jen té nejchudsi Gasti obyvatelstva.3® Socialni politika
v ramci rezidualniho typu socidlniho statu nastupuje az v okamziku, kdy jiZ doslo
K jisté socialni udalosti a nasledné se snazi tento stav feSit. VétSina davek je
poskytovana adresné po pifedchozim zkouméni pifijmové a majetkové situace
daného ¢&lovéka. V popredi jsou zejména nestatni formy socialni pomoci.® Tato
koncepce odpovida tradicni americké ideologii individualni odpoveédnosti, v ramci
niZ nese kazdy ¢lovék odpoveédnost sdim za sebe, musi se o sebe a svou rodinu

umgét postarat a nemtize se stat zavislym na statni pomoci.

87 Keller J.: Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 49
8 Krebs V., kol.: Socidini politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 84
8 Smutek M.: Socidini stat — iivod do studia. 1. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 72
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3.4.2 Vykonovy typ socialniho statu

V ramci vykonového typu socidlniho statu hraje stat vyznamnou roli v oblasti
socialni politiky, tato role ale neni nezastupitelnd. Spolu se statem zde v hojné
mife vystupuje také cirkev a urcité charitativni organizace. Na rozdil od
rezidudlniho typu se vykonovy typ socidlniho statu snazi fad¢ socidlnich udalosti
| predchazet, nefesi je az nasledné. Socialni politika je odvozena od statusu
zaméstnance, od jeho vysledkll a produktivity prace, kdy vySe davek je zavisla
piredevsim na vysi piedchoziho piijmu. Stat zde vystupuje zejména jako organ
urcujici pravidla a podminky pro realizaci plateb, které se nasledné tykaji jinych

organtl.

3.4.3 Institucionalni typ socialniho statu

V ramci institucionalniho typu socialniho statu nese stat uplnou odpovédnost za
uspokojovani zivotnich potieb vSech jeho obyvatel. Hlavni myslenkou je, Ze
vSichni lidé bez vyjimky jsou ohroZeni urcitymi riziky, kazdy maze pfijit o praci,
utrpét uraz, onemocnét atd. VSichni tedy ziji v ur¢ité mife nejistoty, a pokud je
tato nejistota az prilis vysoka, je to podle lidi nehumanni a nedistojné, chtéji tedy
alesponi tu nejzakladnéjsi jistotu mit. Tato jistota mize mit rizné podoby. Socialni
politika se snazi pfedchdzet co nejvice druhiim socidlnich udalosti a nejistot,
nesoustfedi se na feSeni jiZ vzniklych udélosti. Zakladem pro vyse davek také neni
predchozi pfijem jedince, nybrz jeho potieby. Za vyhodu tohoto typu sociadlniho
statu je povazovan fakt, Ze pfijimani davek nikoho nestigmatizuje, protoze
hodnoty jako jsou rovnost, bezpecnost a huménni jednani, jsou v soufasné

spole¢nosti vnimany jako opravnéné.®

% Smutek, M.: Socidlni stat — iivod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 72
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4 SOCIALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Pravni fad Ceské republiky je do znaéné miry ovliviiovan &lenstvim v Evropské
unii. Jakozto ¢lensky stat Evropské unie musime unifikovat a harmonizovat pravo
témet ve vSech jeho oblastech, pfi¢emz socialni oblast neni vyjimkou. Povazuji za
vhodné se v této praci zminit i0 socidlni politice Evropské unie, nebot’ tato
ovlivituje socialni politiku v Ceské republice. Hned na Gvod je nutné uvést,
7e oblast evropské socialni politiky neni unifikovana pro vSechny ¢lenské zemé,
ale existuje ptredevSim ,,v rovine spolecné sdilenych hodnot, spolecnych ideji
a principii, zakladnich programovych dokumentii a smluv podepsanych clenskymi
staty Evropské unie a jen z mensi casti je zakotvena primo v pravu Evropskych
spolecenstvi“®!, Socialni politika na ptidé Evropské unie neexistuje v podobé
spolecné politiky, nybrz patii do oblasti sdilené pravomoci Evropské unie.
To znamena, ze ji v prvé fadé utvaii zejména samotné Clenské staty a az poté ji
utvaii organy Evropské unie. Je tomu zejména proto, Ze kazdy c¢lensky stat ma
jiné historické tradice, jinou kulturu a také jiné finanéni moznosti pro
uskuteciiovani socidlni politiky. Sjednoceni socidlni politiky napfi¢ celou
Evropskou unii by znamenalo, Ze pokud by se sjednotila na trovni nejbohatsich
Clenskych statd, chudsi a méné rozvinuté stity by mély ekonomické problémy
s uskute¢niovanim socialni politiky, coz by se =zajisté odrazilo Vv jejich
ekonomickém riistu a zivotni Grovni obyvatel. Na druhou stranu, pokud by doslo
ke sjednoceni socialni politiky na Urovni téch chudSich statfi, obané téch zemi,
které¢ az doposud mély Stédry socidlni systém, by pocitily ohrozeni jejich
socialnich jistot, coZ by mohlo vést ke konfliktim. Je jisté, Ze socidlni politika
¢lenskych stati se bude 1 nadale vice sblizovat, ale proces sjednoceni jednotlivych
socialnich politik v jednu spole¢nou, bude obtizny, ne-li nefesitelny.

Pivodni myslenka ziizeni Evropskych spolecenstvi byla zalozena na vytvofeni
ekonomického sdruzeni suverénnich statt, které mezi sebou budou koordinovat
vyrobu, podporovat volny pohyb osob, zbozi a kapitdlu. Tato spoleCenstvi méla
zaroven respektovat a garantovat zasady svobody, demokracie a zakladni lidska
prava a svobody. Kazda kandidatska zemé& musela pro piijeti splnit stanovené

podminky c¢lenstvi v ekonomické a politické oblasti, a to predevSim stabilni

%1 Klvadova E., Jirova H.: Evropska socidlni politika. Lucemburk: Evropska spoleéenstvi, 2004, s.
2
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demokracii, pravni stat, funkéni trzni ekonomiku a dodrzovani lidskych prav
mensin v politické oblasti.?

Jiz Smlouva o zalozeni Evropského spoleGenstvi, tzv. Rimska smlouva z roku
1957, ve svém clanku 2 stanovila, ze ,,poslanim Spolecenstvi je vytvoreni
spolecného trhu a hospodarské a menové unie a provadeni spolecnych politik...
podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodarskych cinnosti,
vysokou uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze
azeny... zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarskou a socialni
soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty. Evropska spolecenstvi pivodné
nedefinovala své vlastni socialni cile, respektovala vSak dokumenty Rady Evropy
tykajici se lidskych prav (napf. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod z roku 1950, Evropska socialni charta z roku 1961). V ramci Evropské
unie (diive Evropskych spolecenstvi) plati zasada subsidiarity, podle niz
jednotlivé Clenské staty upravuji zdkladni lidska prava a svobody na svém uzemi
samy, ale tyto musi byt vsouladu s vseobecnymi zasadami Rady Evropy
a Evropské unie. V 80. letech 20. stoleti se Evropska spolecenstvi piihlasila
k Umluvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod a Evropské socidlni
chart&.%® Pvodné upravovalo pravo Evropskych spolecenstvi jen socialni otazky
tykajici se bezprostfedné volného pohybu pracovnikl uvnit Spolecenstvi. Zména
nastala az v roce 1992, kdy byla pfijata Smlouva o Evropské unii, protozZe na jejim
zakladé se ochrana lidskych prav a socialnich svobod stala jednim z cilti Evropské

unie.%

4.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod byla podepsana 4. listopadu
1950 v Rimé& na pidé Rady Evropy. Rada Evropy je mezindrodni organizace
spojujici 47 zemi Evropy, byla zaloZena tzv. Londynskou smlouvou 5. kvétna
1949.%° Rada Evropy je zcela nezavisla na Evropské unii, funguje na mezivladnim
principu. Umluva pfiznava pravo na Zivot, na svobodu a osobni bezpeénost,
zakazuje otroctvi a nucené prace, diskriminaci, upravuje pravo na spravedlivy

proces, svobodu projevu, svobodu shromazdovdni aj. Tato umluva ve svém

92 Brdek M.,Jirova H.: Socidlni politika v zemich EU a CR. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s. 9

% Tomes, 1., Koldinska, K.: Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 5

% Smlouva o Evropské unii — Preambule, ¢l. 21 a dal3i

% Vznik Rady Evropy a jeji historie [online]. www.radaevropy.cz, 2013 [cit. 2017-10-16].
Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/historie-vznik-rady-evropy.html
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Clanku 19 zfidila Evropsky soud pro lidskéd prava, na né€jz se mtize obratit kazda
smluvni strana, fyzickd osoba ¢i nevladni organizace, jestlize se domniva, ze
v uréité situaci doslo k poruseni ustanoveni Umluvy. Nicméné Evropsky soud pro
lidska prava mize danou véc rozhodovat az v piipadé, ze predtim byly vyCerpany
viechny vnitrostatni pravni prostiedky napravy.?® Soucasti Umluvy jsou
i protokoly, které upravuji néktera prava a svobody, na n&z Umluva nemysli

(napft. Protokol ¢. 6 z roku 1983, ktery zakazal trest smrti).

4.2 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta byla pfijata dne 18. fijna 1961 v Turinu, Ceska
a Slovenska federativni republika k ni pfistoupila az vroce 1992. Pro Ceskou
republiku vstoupila Charta v platnost az v roce 1999 po ukonceni ratifika¢niho
procesu. Jak uz napovidd samotny nazev charty, tyka se mezinarodnich
hospodaiskych a socialnich prav. Tato Charta tvofi spolu s vyse uvedenou
Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod jeden ze zakladnich piliia
ochrany lidskych prav vramci Rady Evropy. Charta sama o sobé vyznamné
prispéla ke tvorbé evropskych standardt lidskych prav v socidlni a hospodaiské
oblasti.®’
V ¢asti 1. Charty smluvni strany uznaly a zavazaly se, Ze cilem jejich jednotlivych
politik, o které budou usilovat pomoci vSech vhodnych prosttedki, je ,, dosazeni
podminek, za kterych budou ucinné napliiovana ndsledujici prava a principy (dale
neuvadim vSech 19 principt uvedenych v ¢asti I. Charty, ale jen vybrané):
»  kazdy musi mit prilezitost ziskat prostiedky ke svému zivobyti praci, kterou
si svobodné zvoli;
» vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni podminky;
» vSichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdravotné nezavadné
pracovni podminky;,
» vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivou odménu, kterd jim a jejich
rodindm zajisti slusnou Zivotni uroven,
» deti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pred fyzickymi

a moralnimi riziky, kterym jsou vystaveny;

% ¢1. 35 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
9 Sturma P.: K ratifikaci Evropské socidlni charty Ceskou republikou. Pravni rozhledy. 1999, rog.
7, ¢is. 11, s. 2-4.
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» zaméstnané Zeny v pripadé materstvi a ostatni zaméstnané zeny, pokud je
to vhodné, maji pravo na zvlastni ochranu ve své praci,

» kazdy ma prdavo na vhodné zpiisoby odborného poradenstvi pro volbu
povolani s cilem ziskat pomoc pri volbé povolani, které by odpovidalo jeho
osobnim schopnostem a zajmiim;

» vsichni pracovnici a osoby, které jsou na nich zavislé, maji pravo
na socialni zabezpeceni;

» kazdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma pravo na socialni a zdravotni
pomoc;

» migrujici pracovnici, kteri jsou prislusniky smluvni strany, a jejich rodiny
maji pravo na ochranu a pomoc na uzemi kterékoli jiné smluvni strany “...

Pro ucely této prace je vhodné zminit i ¢lanek 1 Evropské socialni charty, podle
n¢hoZ se smluvni strany zavazaly ,, pFijmout jako jeden ze svych prvoradych cili
a odpovédnosti dosazeni a udrzeni co nejvyssi a nejstabilnéjsi urovné
zameéstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti; ucinné chranit pravo
pracovnika vydélavat si na své Zivobyti ve svobodné zvoleném zaméstnani, zridit
a udrzovat bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vsechny pracovniky; poskytovat
a podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, odborny vycvik

a rehabilitaci“.

4.3 Charta zakladnich socialnich prav pracujicich

Charta zakladnich socialnich prav pracujicich byla podepsana v roce 1989 na
summitu ve Strasburku a stala se dilezitym dokumentem ve vyvoji evropské
socialni politiky. Prava a svobody zakotvené v této chart¢ se do znatné miry
shoduji s pravy a svobodami upravenymi Evropskou socidlni chartou, nicméné
jedna se o dokument pfijaty na puadé Evropské unie, tehdy Evropskych
spolecenstvi. Pfistoupily k nému vSechny tehdejsi ¢lenské staty s vyjimkou Velké
Britanie, nebot’ politickd reprezentace Velké Britanie nesouhlasila s tim, Ze charta
zakotvila az pftili§ velkou ochranu prav pracovniki, ¢imZ poskozovala zajmy
podnikani a ohrozovala moznost dosdhnout vyssi konkurenceschopnosti. Charta
upravuje zasady pracovniho prava a socidlnich vztahii, zarucuje zejména pravo
usazovat se a pracovat Vv ¢lenskych zemich Evropského spoleCenstvi podle
vlastniho vybéru, pravo migrujicich pracovnikii na stejné¢ dané¢ a socialni

zabezpeceni vcetné vyplaty podpory v nezaméstnanosti a dalSich socidlnich
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davek, pravo na zlepSovani Zzivotnich a pracovnich podminek, pravo
na spravedlivou odménu za praci. Ustanoveni Charty museji byt nadale naplnéna
jednotlivymi legislativami ¢lenskych sttt Evropskych spolecenstvi, protoze
Charta se stala pouhym politickym prohlasenim bez jakychkoli pravnich
disledki, nicménd polozila zéklady revize Rimské smlouvy a budouci tmluvy
0 socidlni politice.®® V roce 1993 byla Charta piipojena ke Smlouvé o Evropské

unii ve formé protokolu.

4.4 Listina zakladnich prav Evropské unie

Evropska rada v roce 1999 rozhodla, Ze je potieba vytvotit dokument, kterym by
doslo k sumarizaci zakladnich lidskych prav napii¢ celou Evropskou unii. Tato
lidskd prava by poté méla byt uplatiiovdna ve vSech clenskych statech. Praci
na Listin¢ se Ucastnili poslanci Evropského parlamentu, poslanci vnitrostatnich
parlamentli, evropsti komisafi a vybrani zastupci z kazdé clenské zemé. V roce
2000, kdy byla vyhlaSena, byla pfipojena ke Smlouvé z Nice, oviem méla povahu
pouhé nezavazné politické deklarace. Tato listina upravuje lidska prava, ktera
vyplyvaji z narodnich tradic, mezinarodnich zavazkt c¢lenskych stati Evropské
unie, z Evropské Umluvy o ochrané¢ lidskych prav a zékladnich svobod
a z Evropskeé socialni charty, a také odrazi judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava.*® Cilem Listiny bylo také posilit pravni
jistotu v oblasti zakladnich lidskych prav, nebot’ tim, ze doslo k sumarizaci téchto
prav, doslo zajisté 1 ke zvySeni povédomi o nich, takze si je obcané ¢lenskych
statt  Evropské unie 1épe uvédomuji. Vroce 2009, kdy nabyla platnosti
Lisabonska smlouva, se stala Listina zékladnich lidskych prav Evropské unie
soucasti primarniho prava Evropské unie, tzn., Ze je stejné¢ zavaznd jako
zakladajici smlouvy. Listina se pfi aplikaci zasady subsidiarity vztahuje na organy
a instituce Evropské unie a na clenské staty, pokud uplatiiuji pravo Evropské

unie.100

98 Socialni politika v Evropské unii [online]. www.businessinfo.cz, 2009 [cit. 2017-10-16].
Dostupné Z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/socialni-politika-v-evropske-unii-
5149.html#esc2

9 Listina zakladnich prav [online]. http://eur-lex.europa.eu [cit. 2017-10-16]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/antidiscrimination_relatio
ns_with_civil_society/I33501_cs.htm

100 ¢]. 51 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie
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Listinu zakladnich prav Evropské unie tvofi Preambule a sedm nasledujicich

kapitol, kdy kazd4 obsahuje nékolik jednotlivych &lanki, jak vidno nize:*%

VI.

VIL.

Distojnost — pravo na lidskou dastojnost, na zivot, na integritu osobnosti,
zékaz muceni a nelidského zachazeni a trestli, zdkaz otroctvi a nucenych
praci;

Svobody — pravo na svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého
arodinného zivota, pravo uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu, ochrana
udaji osobniho charakteru, svoboda mysleni, svédomi a nabozenského
vyznéani, svoboda projevu a pravo na informace, pravo na vzdélani,
svoboda volby povolani a pravo na praci, svoboda podnikani, pravo na
azyl atd.;

Rovnost — rovnost pied zédkonem, rovnost muzii a zen, ochrana pied
diskriminaci, za¢lenéni osob se zdravotnim postiZzenim atd.;

Solidarita — pravo na kolektivni vyjednavani a akce, ochrana v ptipadé
neopravnéného propousténi, spravedlivé a slusné pracovni podminky,
rodinny a pracovni zivot, socidlni zabezpeceni a socialni pomoc, ochrana
zdravi, ochrana zivotniho prostredi atd.;

Obcanstvi — pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu
a Vv obecnich volbach, pravo na piistup k dokumentim, volny pohyb
a pobyt, peti¢ni pravo atd.;

SpravedInost — pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces,
presumpce neviny a prava obhajoby, zasady zakonnosti a pfiméfenosti
trestnych ¢int a trestd atd.;

Obecna ustanoveni upravujici vyklad a pouZziti listiny — pisobnost,

rozsah zaru¢enych prav atd.

4.5 Soucasna socialni politika Evropské unie

Socialni politika a zaméstnanost je v prvé fadé zalezitosti ¢lenskych statl. V dobé

pred pfijetim Lisabonské smlouvy byla socidlni politika soucésti prvniho pilife

Evropské unie, kdy spadala do oblasti sdilené pravomoci Evropské unie, nebot’

kazdy stat ma jiné tradice a jiné moZnosti socidlni politiku realizovat. Lisabonska

smlouva zrusila pilifové pojeti Evropské unie a zavedla nové rozlozeni pravomoci

mezi Evropskou unii a c¢lenskymi staty. Socialni politika nemlze byt zcela

101 Listina zakladnich prav Evropské unie
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unifikovana vzhledem k riznorodosti systému socidlniho zabezpeceni a socialni
pomoci. Vyznamnym problémem je taktéz pfistup Clenskych statd k ptipadné
harmonizaci, kdy napf. Francie podporuje co nejvétsi harmonizaci, na druhé
strané Ceska republika nebo Velka Britanie cht&ji zachovat co nejvice kompetenci
ve vnitrostatni politice.l% | z téchto diivodd cilem Jednotného evropského aktu,
dokumentu z roku 1986, ktery revidoval tzv. Rimské smlouvy, nebylo vytvoreni
koncepce jednotné socialni politiky naptfic Evropskou unii, nybrz hovofil
0 potfebé fesit socialni nerovnosti a zlepsit socialni situaci.’®® Velkou roli
v oblasti socidlni politiky zastava Evropska komise, ktera predkladd navrhy
smérnic Evropskému parlamentu. Tyto smérnice se tykaji pracovniho prava jako
takového, zaméstnanosti, socialniho zabezpeceni, vzdélavani, ochrany zdravi pii
praci apod. Evropské komisi sekunduje Rada, kterd svou Einnosti Stanovuje
minimalni standardy a zékladni prdva, stanovuje spolecné cile a priority
a v neposledni fad¢ predklada ¢lenskym statim unie doporuceni.

V 90. letech 20. stoleti si Evropskd unie ulozila za cil zejména snizovani
nezaméstnanosti a zvySovani konkurenceschopnosti, kdy v ndvaznosti na to byla

zformulovéana Evropska strategie zaméstnanosti.

45.1 Evropska strategie zaméstnanosti, Strategie Evropa 2020

Evropska strategie zamé&stnanosti byla soucésti tzv. Lisabonské strategie, ktera
byla platna do roku 2010, kdy doslo k jejimu nahrazeni Strategii Evropa 2020.
Strategie Evropa 2020 se provadi v ramci evropského semestru, ktery poskytuje
ramec pro koordinaci politik ¢lenskych zemi Evropské unie, umoziiuje clenskym
zemim, aby projedndvaly plany a monitorovaly pfipadny pokrok vzdy v pfesné
stanoveném c¢asovém obdobi, tedy funguje jako jakysi ro¢ni cyklus uzsi
koordinace politik ¢lenskych zemi s politikou Evropské unie.' Evropsky semestr
je rozdélen celkem do 4 fazi, v jejichz pribéhu dochazi k plnéni pfedem uréenych
aktivit. V prvni fazi se stanovi spolecné priority a cile, které navrhne Komise
Evropské unie, schvali je jednotlivé clenské stity a nésledné je pfijme Rada
Evropské unie. V dalsi fazi se vyhotovi spolecnd zprava o zaméstnanosti, aby

nasledné Clenské staty predlozily Komisi nadrodni programy reforem, kdy Komise

192 Zaméstnanost a socialni véci [onling]. www.euroskop.cz [cit. 2017-10-17]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/

18 Zaméstnanost a socialni véci [onling]. www.euroskop.cz [cit. 2017-10-17]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/

104 Evropsky  semestr [onling].  ec.europa.eu  [cit.  2017-10-17].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_cs
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tyto analyzuje ve vztahu ke Strategii Evropa 2020. V posledni fazi evropského
semestru Komise zvefejiiuje zpravy o jednotlivych Clenskych statech, zkouma
jejich hospodaiskou politiku a vydava jim doporuceni. Provadéni strategie
zamestnanosti podporuje svou ¢innosti Vybor pro zaméstnanost, ktery byl zfizen
na zaklad¢ ¢l. 150 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vybor pro zaméstnanost
ma poradni funkci v oblasti podpory koordinace politik zaméstnanosti a trhu prace
mezi Clenskymi staty, jeho ukolem je sledovani vyvoje stavu zaméstnanosti
a politiky zaméstnanosti Clenskych stati a Evropské unie, podava z vlastniho
podnétu nebo na zadost Rady ¢i Komise stanoviska. Vybor dale pfipravuje
jednani Rady v souladu s ¢l. 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Kazdy
Clensky stat a Komise Evropské unie jmenuje do vyboru 2 ¢leny a 2 nahradniky,

Vv ¢ele vyboru je predseda.

4.5.2 Zabezpecovani socialni politiky na piidé Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie upravuje socialni politiku v hlavé X, kde
stanovila, Zze Evropska unie a c¢lenské staty maji za cil podporu zaméstnanosti,
zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozné tyto podminky
vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou uroven, pfiméienou socidlni ochranu
arozvoj lidskych zdroji za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti
vylouceni.’® Evropska unie a ¢lenské stity maji ¢init takové opatient, pfi kterych
bude respektovana rozmanitost vnitrostatnich zvyklosti, a to zejména v oblasti
smluvnich vztahii, a dale potfeba udrZzovat konkurenceschopnost hospodatstvi
napii¢ celou Evropskou unii. Aby se dosahlo cilii stanovenych v ¢l. 151 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, uvedenych vySe, organy Evropské unie maji
podporovat a dopliiovat ¢innost lenskych stati v nasledujicich oblastech:1%

» zlepSovani pracovniho prostfedi tak, aby bylo chranéno zdravi
a bezpecnost pracovniki;
pracovni podminky;
socialni zabezpeceni a socialni ochrana pracovniki;

ochrana pracovniki pfi skon€eni pracovniho poméru;

YV V VYV V

podminky zaméstnavani statnich ptislusnikii tfetich zemi opravnéné

pobyvajicich na izemi Evropské unie;

105 ¢1. 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie; Smlouva o fungovani Evropské unie [online]. eur-
lex.europa.eu [cit. 2017-10-18]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

7 ¢l. 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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» rovnost piilezitosti mezi muzi a zenami na trhu prace a rovné zachazeni na
pracovisti atd.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie za ucCelem dosazeni cili pfijimaji
urCitd opatfeni k podpofe spoluprace mezi ¢lenskymi stity a také mohou
prostiednictvim smérnic stanovit ur¢it¢ minimalni pozadavky, které se uplatni
postupné s piihlédnutim ke stavajicim podminkam a ptedpisim jednotlivych
¢lenskych zemi.l'®” Z vy$e uvedeného je ziejmé, Ze odpovédnost za socialni
politiku nesou v prvé fadé¢ jednotlivé c¢lenské zemé, ale Evropskd unie je
podporuje svou ¢innosti a zejména také finan¢nimi prostfedky. Podptrnou ¢innost
Vv oblasti socialni politiky vykonava také Komise Evropské unie, kterd predklada
navthy smérnic Radé zejména v problematice zaméstnanosti, socialniho

zabezpeceni, pracovniho prava a pracovnich podminek zaméstnancu.

Rada FEvropské unie pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu

spotiebitele

V Radé Evropské unie zasedaji ministii jednotlivych clenskych zemi podle
projednavané agendy. Rada EU se velkou mérou podili na legislativni tvorbg,
méla by reprezentovat zajmy c¢lenskych zemi. V oblasti zaméstnanosti a socialni
politiky se ministfi jednotlivych clenskych zemi sdruzuji vramci Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (zkratka EPSCO).
Snahou EPSCO je zvyseni irovné zaméstnanosti, zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek a, jak napovida jeji nazev, také ochrana zdravi obCanil a zlepSeni
ochrany spotiebitele na uzemi Evropské unie. V pribéhu kalendainiho roku se
konaji obvykle Cctyfi zasedani, znichZz dvé jsou vénovdna vyluéné oblasti
zaméstnanosti a socialni politiky.1% Rada vypracovava hlavni sméry politiky
zamé&stnanosti, které musi vlady clenskych stath zohlediovat pii tvorbé
vnitrostatni politiky. Nemalym tkolem Rady je prace na pfijimani pravnich
ptedpist, jejichz cilem je zlepSit pracovni podminky a posilit rovnost Zen a muzi.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, hlavni odpovédnost za oblast zaméstnanosti a socialni
politiky leZi na bedrech ¢lenskych stat. Na urovni Evropské unie dochazi pomoci

nésledujicich nastrojii k podpofe narodnich politik:1%®

107 ¢1. 153 bod 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie

1% Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) [online].
www.consilium.europa.eu, 2017 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/epsco/

19 EPSCO — Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele [online].
www.mpsv.cz, 2009 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/6146
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- pravni predpisy Evropské unie stanovuji minimalni standardy a zakladni
prava napfi. v oblastech pracovniho prava, pracovnich podminek, volného
pohybu pracovnich sil, rovnosti Zen a muzi ¢i zakazu diskriminace;

- na pud¢ Rady (EPSCO) dochazi k ukotveni spole¢nych cilii a priorit,
k analyzovani piijatych opatieni a k predkladani doporuceni ¢lenskym
zemim. Probih4a zde tzv. oteviena metoda koordinace, v jejimz ramci
dochdzi k nezbytné vyméné informaci a zkuSenosti, piikladii z praxe
| feSeni jednotlivych problémii;

- jako zdroj financovani opatieni politik zameéstnanosti a socidlniho
zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych zemi je vyuzivan Evropsky socialni
fond, coz je hlavni néstroj Evropské unie vyuzivany k podpoie pracovnich
mist. Fond plsobi prostiednictvim investic, které sméfuje piimo do
lidského kapitalu Evropské unie, tedy do pracovnikl ¢i lidi, ktefi hledaji
pracovni misto. Evropskd unie nastavila nékolik priorit Evropského
socialniho fondu a zptisob vynakladani jeho prostiedkt, jednou z nich je
napt. zaméfeni se na zlepSeni pfistupu k zaméstnanosti, kdy mladi lidé
jsou podporovéni pii prechodu ze Skoly do zamé&stndni (o cemz bude fec
pozdéji), ¢i uchazecim o zaméstnani s nizkou kvalifikaci je poskytovana
odbornd ptiprava s cilem zvysit jejich vyhlidky na lep$i zamé&stnani. Dalsi
prioritou je pomoc lidem ze znevyhodnénych skupin pii hledani
zaméstnani.}1® Je potieba zminit, Ze Evropsky socialni fond nenabizi
inzerci volnych pracovnich mist, neni to totiZ Z4dna pracovni agentura,
namisto toho financuje mistni, regiondlni 1 ndrodni projekty zaméstnanosti

napfic¢ celou Evropou.
Cilem Evropské unie v oblasti zamé&stnanosti je dosaZeni plné zaméstnanosti,
zlepSeni kvality a produktivity prace, ptfizplisobeni systému vzdélavani a odborné
piipravy novym kvalifika¢nim pozadavkim, zlepSeni ptizplisobovani se potiebdm

trhu prace atd.

4.6 Harmonizace prava Ceské republiky s pravem Evropské unie

Proces harmonizace prava Ceské republiky s pravem Evropské unie zapocal jiz

v dobg, kdy Ceska republika byla kandidatskou zemi pro vstup do Evropské unie.

0 CcOo JE ESF?Jonline]. ec.europa.eu, 2017 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs
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Jiz pted vstupem do Evropské unie probéhla harmonizace prava v oblasti
pracovnépravni, protoze bylo potieba zavést zdkaz  diskriminace
V pracovnépravnich vztazich a provést potiebnou zménu pravni upravy v oblasti
bezpednosti a ochrany zdravi pfi praci a pracovni doby.!™! Dal3i oblasti, ve které
se musely provést zmény, byla problematika rodi¢ovského ptispevku, ktery musel
byt dle pravniho fadu Evropské unie poskytovan stejné muzim i Zendm tak, aby
odpovidal zasadé rovnych piileZitosti. Cesky pravni fad musel dale reagovat na
tzv. koordinace socidlniho zabezpeceni upravené dosud tiemi nafizenimi:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004, o koordinaci
systémt socidlniho zabezpeceni,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009, kterym se stanovuji
pravidla Kk nafizeni ¢. 883/2004, o koordinaci systémt socialniho
zabezpeceni,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 465/2012, kterym se meéni
nafizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni
a nafizeni ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
¢. 883/2004.

Tato nafizeni garantuji migrujicim obaniim Evropské unie, ktefi se stéhuji za
praci ¢i za studiem, ze budou mit stejnd prava a nebudou nijak znevyhodnovani
oproti osobam, které stravi celou svou kariéru ve svém domovském staté. Uvedeni
téchto nafizeni do praxe a jejich aplikace je velmi slozitd, coz déla z téchto
nafizeni jedny z nejcastéjSich predmétii sporu na piidé Soudniho dvoru Evropské
unie v oblasti socialni ochrany.'? Harmonizace prava Ceské republiky s pravem
Evropské unie probihd a bude i nadale probihat tak, jak budou pfijimany dalsi
smérnice a nafizeni. Doposud byly v socialni oblasti pfijaty na pudé Evropské
unie nasledujici smérnice, napf-.:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES, o zavedeni
zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti
zamestnani a povoland;

e smérnice Rady ¢. 92/85/HS, o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce

po porodu nebo kojicich zaméstnankyii;

1 Koldinska K.: Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 36
112 Koldinska K.: Socidini pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 37
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e smérnice Rady ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani;

e smérnice Rady ¢. 2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachéazeni
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky piivod;

e smérnice Rady ¢. 80/987/ES, o sblizovani pravnich ptedpist Clenskych
stat tykajicich se ochrany zaméstnanct v ptipad¢ platebni neschopnosti
zameéstnavatele;

e smérnice Rady ¢. 1994/33/ES, o ochrané mladistvych pracovniki;

e smérnice Rady €. 1998/59/ES, o sblizovani pravnich piedpistu Clenskych
statl tykajicich se hromadného propousténi;

e smérnice Rady ¢. 2003/88/ES, o nékterych aspektech Upravy pracovni
doby.

Tim, jak byly nejen vySe uvedené smérnice implementovany a dal$i nafizeni
vstoupila v platnost, doslo k takové harmonizaci prava Ceské republiky s pravem
Evropské unie v oblasti socialniho prava, Ze v soucasné dobé pravni fad Ceské

republiky v podstaté odpovida evropskym standardiim.
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5 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

., Politika zaméstnanosti je definovana jako Ccinnosti, smérujici k dosazZeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu
vuziti zdrojii pracovnich sil a K zabezpeceni prava obcami na zaméstnani*
Jednad se o soubor jakychsi opatfeni, pomoci nichz se utvaii podminky pro
dosazeni dynamické rovnovahy na trhu prace a pro co moznad nejefektivnéjsi
vyuziti pracovnich sil. Politika zaméstnanosti se neustale vytvari, a to zejména
I v diusledku pfijatych opatfeni Evropské unie. Ve vyspélych zemich zastava
politika zaméstnanosti nezastupitelnou roli. Politika zaméstnanosti sama o sobé
nezasahuje do trhu prace na mikrolirovni, coZ znamend, Zze pocet pracovniki,
kvalifika¢ni naroky, vykonnost, a dal$i podminky (s vyjimkou minimélni mzdy)
jsou v kompetenci pracovniho trhu.** Politika zaméstnanosti svymi opatfenimi
zasahuje do vztahu mezi nabidkou a poptavkou, a tento vztah nadale i ovliviiuje
Scilem dosazeni rovnovdhy, ovSem trh prace nijak velkym zplsobem
nemodifikuje. NejvyznamnéjSim zplsobem ovliviiuje trh prace hospodaiska
politika a jeji opatfeni sméfujici k podpoie vzniku novych pracovnich mist
a ekonomického rustu. Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto
aktivity:1°

e narozvoj infrastruktury trhu prace — prostrednictvim sité specializovanych
instituci zabezpecuje zprostiedkovatelské, poradenské a informacni
sluzby, ¢imz vytvaii dokonalejsi informovanost o volnych pracovnich
mistech i1 o uchazecich o praci, jejich kvalifikaci, pozadavcich apod., coz
je velice nezbytna sféra;

e podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti —
poskytuje financni podpory na vytvafeni novych pracovnich mist
¢i zaCinajicim  podnikatelim, usnadiiuje zaméstndvani mladistvych
a zdravotné postiZzenych obcantl;

e zaméfuje se na zvySovani adaptability pracovni sily — politika
zamg&stnanosti organizuje a podporuje ruzné rekvalifika¢ni programy, ¢imz

piispiva k nutné vétsi adaptabilité a mobilité pracovnik;

13 Kotynkova M.Némec O.: Lidské zdroje na trhu prace. Havlickiv Brod: Professional
publishing, 2003, s. 131
114 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 318
115 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 318
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e prostiednictvim davek a podpor v nezaméstnanosti se podili na
zabezpeCeni zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné
nezameéstnanymi.

Opatieni politiky zaméstnanosti maji 1 svlj finanni rozmér, nebot jejich
provadéni a uvadéni v Zivot je znacné¢ financné naro¢né. Zdrojem financovani
aktivit politiky zaméstnanosti muzou byt ucelové vytvorené fondy na bazi
pojisténi v nezaméstnanosti (v Ceské republice se jedna o piispévky na statni
politiku zaméstnanosti) a statni rozpocet, ktery Cerpa financni prostfedky z dani.
Pfi financovani politiky zaméstnanosti musi byt zhodnoceno, jak efektivni toto
financovani jeSté¢ je, protoze financovani znatné zatézuje platce dani nebo
pojistného a také vede k ristu ceny prace. Opatieni politiky zaméstnanosti jSOuU
efektivni jen tehdy, kdy nevyvolavaji nepfiméieny rist ceny prace a zarovei
nevyzaduji nadmérné vysoké dané ¢i pojistné. Vysokd mira zdanéni spolu
svysokou cenou prace mohou vést k demotivaci abrzdéni tvorby novych
pracovnich mist, coZ vede nasledné k Gtlumu ekonomického ristu.*® V ramci
problematiky zabezpe€eni financovani opatfeni politiky zaméstnanosti je nutné
zminit 1 fakt, ze vydaje zatézujici statni rozpocet z titulu nezameéstnanosti se
netykaji pouze vydaju na politiku zaméstnanosti, nybrz se promitaji do celého
socialniho systému, nebot’ za nezaméstnané hradi zdravotni pojisténi stat. Statni
rozpocet pak ztraci i z divodu, Ze nezaméstnani neodvadéji dan z piijmi
fyzickych osob ani pojistné na socialni pojisténi atd.

Politika zaméstnanosti se ¢leni na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi ,,souhrn opatreni smérujicich
k zajisteni maximalné mozné vrovné zaméstnanosti‘*'’, zabezpeduje ji
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky, piipadné dalsi
subjekty (zaméstnavatelé, odborové organizace atd.). Aktivni politika
zaméstnanosti sméiuje k podpote aktivniho chovani pracovnika, zahrnuje rtizné
poradenské programy, zprostiedkovatelské sluzby, rekvalifikaci, vefejné
prospesné prace, podporu pro vytvareni novych pracovnich mist atd. Nastroje
aktivni politiky zamé&stnanosti, jimiz se plisobi na nezaméstnané, aby fesili svou

neptiznivou situaci sami a aktivné, jsou efektivnéj$i nez nastroje politiky pasivni.

118 Krebs V., kol.: Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 321
17 ystanoveni §104 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

60



Jednotliva opatieni aktivni politiky zaméstnanosti se uzivaji ve vziajemné
kombinaci, kterd je ddna politickou situaci v dané zemi a trovni socidlniho statu.
Svycarsky odbornik Giuliano Bonoli v této souvislosti vymezil &tyii idealni typy
aktivni politiky trhu prace predevsim podle celkového zaméfeni uplatiovanych
néstroji: 118

1) Zvysovani nabidek — tento typ aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfuje
na posileni pracovnich nabidek pro pfijemce ddvek v nezaméstnanosti.
Uplatiiuji se zde nastroje jako je napi. omezovani davek (co do vyse
vyplacenych davek nebo délky naroku jejich vyplaty), podminovani
naroku na vyplatu davek ucasti v programech trhu prace, uzivani sankci
apod.

2) Asistence pii hledani prace — vramci tohoto typu aktivni politiky
zameéstnanosti se usiluje o odstraiiovani piekdzek v zaClefiovani na trhu
prace, a to prostiednictvim zprostfedkovani zaméstnani, programt hledani
zameéstnani, poradenstvi a ptispévkll zaméstnavateltim.

3) Udrzovani aktivity — tento typ aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfuje
na aktivitu nezaméstnanych obcanll, snazi se predchdzet ztrat¢ lidského
kapitalu v pribéhu nezaméstnanosti a vzbudit v nezaméstnanych lidech
motivaci a snahu. V ramci tohoto typu se uplatiiuji nastroje jako tvorba
novych pracovnich mist, uskute¢fiovani riiznych pracovnich programi
a kratSich vycvikovych programil.

4) Investice do lidského kapitalu — tento typ aktivni politiky klade diraz
na vycvikové a vzdélavaci programy.

Vyse uvedené typy aktivni politiky zaméstnanosti umoznuji formulovat dva rtizné
modely socialni politiky zaméfené na nezaméstnanost, a to model vstiicny
k zaméstnanosti a model vaucujici zaméstnanost. Cilem obou modeld je integrace
nezaméstnanych na pracovni trh, nicméné se odliSuji v tom, jakym zpisobem
aVvjaké mife aplikovand opatfeni zohlediiuji komplexni otdzky socidlniho
zaClenovani v dalSich oblastech zivota. Model vstficny k zaméstnanosti kromé
samotné podpory zaméstnanosti pfispiva i k socidlnimu zacleiovani, umoziuje
pristup ke kvalitnim sluzbam, zohlediiuje individudlni potieby jednotlivci,

povzbuzuje nezameéstnané k hledani zaméstnani, investuje do vzdélavani

118 Bonoli G.: The political economy of active labour market policy. Politics & Society, 38, 4,
pp.435-57 in Sirovatka T., Horakova M., Horadk P., (eds.): Ceskd politika zaméstnanosti v dobé
krize a po krizi. Brno: Masarykova univerzita. Brno, 2014. s. 20
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a prevence nezameéstnanosti a také podporuje zaclefiovani znevyhodnénych osob
na trh prace (napf. prostfednictvim pobidek pro zaméstnavatele). Tento typ aktivni
politiky zaméstnanosti miizeme nalézt typicky ve skandindvskych zemich.
Na druhé stran¢ stoji systém zaloZeny na principu zaclenéni nezaméstnanych
natrh prace jakymkoli zpsobem, ktery lze oznacit za politiku vnucené ucasti
na pracovnim trhu, jez se uplatituje prevazné v anglosaskych statech. Tento model
se soustfedi na jednotlivce a jeho cilem je eliminace a prevence zavislosti
na socialnich davkach. Model socialni politiky vstiicné k zaméstnanosti
je povazovan za vhodnéjsi a z dlouhodobého hlediska i G¢innéjsi, nebot’ piispiva
k trvalému zaclenéni nezaméstnané osoby na pracovni trh a systematicky

podporuje znevyhodnéné osoby a skupiny osob.

Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je zamétfena na zabezpefeni nezaméstnanych, a to
formou davek a podpor v nezaméstnanosti, kdy tyto maji pomoci fesit situaci

spojenou se ztratou piijmu a umoznit nezaméstnanym nalézt nova pracovni mista.

5.1 Pisobnost Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci fidi a kontroluje vykon statni spravy

a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti.

Piitom:!1®

e zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti,
feSeni stéZejnich otdzek na trhu prace, zaujiméd stanoviska k nadvrhim
ovliviyjicim statni politiku zamé&stnanosti, které zpracovavaji jiné Ustiedni
organy statni spravy;

e zabezpeCuje zpracovavani analyz a progndz vyvoje na trhu prace, véetné
mezinarodniho srovnani, pfijima opatieni k vytvafeni souladu mezi zdroji
a potfebami pracovnich sil v Ceské republice a pfijima opatfeni
k usmériiovani pracovnich sil ze zahrani¢i na tizemi Ceské republiky
a pracovnich sil do zahranici;

e zabezpeCuje spravu a poskytovani prostredkii na zabezpecovani statni
politiky zaméstnanosti, zajistuje narodni financovani opatieni v oblasti

zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu préce, ktera jsou

119 ystanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

62



obsazena v programech Evropského socidlniho fondu, a zabezpecCuje
projekeni feSeni a programoveé technické vybaveni informacéniho systému
V oblasti zam¢&stnanosti;
zabezpeCuje rozvijeni mezinarodnich vztahi a mezindrodni spolupraci
V oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace, véetné
spoluprace s Evropskou unii;
spolupracuje s piislusnymi organy vefejné spravy ¢lenskych statd
Evropské unie v souvislosti s vysilanim zaméstnancti k vykonu prace na
uzemi jiného ¢lenského statu;
zabezpecCuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace aktualizaci Narodni
soustavy povolani a zvefejnuje ji v elektronické podobé zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Na jeji tvorbé a aktualizaci spolupracuje se
spravnimi ufady a uzemnimi samospravnymi celky a bere v tvahu navrhy
osob pusobicich na trhu prace.
o Narodni soustava povolani obsahuje:

* ndzev a Ciselné oznaceni povolani vyjadiené kodem,

= stru¢ny popis povolani,

= pracovni ¢innosti v povolani,

= piedpoklady pro vykon povolani, zejména kvalifika¢ni,

odborné a zdravotni,

= dals$i idaje souvisejici s povolanim.
pro ucely zameéstnanosti zajiStuje vedeni centralni evidence zajemct
0 zaméstnani, uchazecli o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim,
cizinctl,, volnych pracovnich mist, agentur prace a dale evidenci povoleni
k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti a evidenci
pravnickych a fyzickych osob, kterym byla pravomocné uloZena pokuta

za umoznéni vykonu nelegalni prace.

5.2 Pravo na praci

Politika zabezpeCovani zaméstnanosti vychazi z premisy, ze pravo na praci

je povazovano za jedno ze zakladnich socidlnich prav obcanti daného statu. Pravo

na praci je zakotveno v ¢l. 26 odst. 3 Listiny zakladnich lidskych prav a svobod,

dle kterého ma kazdy pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci,

a obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném
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rozsahu hmotné zajistuje. Odstavec prvni téhoz ¢lanku stanovi pravo kazdého
na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou Ccinnost. Prdvo na praci je obsazeno
i V mezinarodnich dokumentech, které vznikly na padé Organizace spojenych
narodl. Uz VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 stanovila, ze ,, kazdy
md pravo na prdci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojive
pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti*“. V roce 1966 byl piijat
Mezinarodni pakt 0 hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery nejen
ze deklaruje pravo na praci, ale zaroven zavedl i opatieni k jeho realizaci, jako
napt. programy odborného zaSkoleni a vychovy k povolani, plany a prostiedky
k dosazeni plné a produktivni zameéstnanosti a stalého hospodaiského, socialniho
a kulturnitho rozvoje, kdy tyto maji zajistit jednotlivei zakladni politické
a hospodatské svobody.!?® Pravem na praci a jeho zabezpedovanim se zabyva
taktéZ i Mezinarodni organizace prace, na jejiz pud¢ byla pfijata fada umluv
a doporuceni. Mezinarodni organizace prace je specializovand organizace OSN,
kterd byla zaloZzena vroce 1919. Mezindrodni organizace prace formuluje
mezinarodni standardy zakladnich pracovnich prav, a to zejména v oblastech
odstranéni nucené prace, rovnosti piilezitosti a zachazeni, politiky zaméstnanosti,
socidlniho zabezpeceni, bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci. Tyto jsou
formulovany zejména v podobé tmluv, doporuceni a protokold. Mezindrodni
organizace prace dale podporuje nezavislé zaméstnavatelské a zaméstnanecké
organizace a poskytuje jim $kolici a poradenské sluzby.'?! Organiza¢ni struktura
Mezinarodni organizace prace ma zcela unikatni strukturu, kterou tvoii zastupci
zameéstnancl a zaméstnavateld, ktefi jsou v zdsad€ na stejné trovni jakozto vlady
¢lenskych stati.

Aby mohlo byt pravo na praci uspés$né realizovano, podporuji staty a mezinarodni
organizace plnou a produktivni zaméstnanost. Statni politika zaméstnanosti v sobé
soustfed’uje zejména zabezpeCovani prava na zaméstnani, koordinaci opatieni
pfijatych v oblasti zaméstnanosti tak, aby tato byla v souladu s evropskou strategii
zaméstnanosti, uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti, poskytovani

poradenskych, informacnich a zprostfedkovatelskych sluzeb na trhu prace,

120 C4st IT1. €. 6 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech; dostupny
na Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. www.osn.cz [cit.
2017-11-02]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

121 Zékladni informace o MOP [online]. www.mpsv.cz, 2007 [cit. 2017-11-02]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/1006
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poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci atd.'??
Nezanedbatelnou soucasti politiky zaméstnanosti jsou taktéz opatfeni pfijimana
na podporu rovného zachdzeni s muzi a Zenami, sosobami se zdravotnim
postizenim ¢i dalSimi skupinami osob, jeZ zastavaji ztizené postaveni na trhu
prace zriaznych dtvodid. Pravo na zaméstnani je dle ustanoveni § 10 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, pravem fyzické osoby, , kterd chce a miize
pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu,
na zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek
stanovenych timto zakonem“. Pravo na zaméstnani vzhledem k uvedenému je
podminéno tim, Ze fyzickd osoba ma moznost pracovat a zdrovein ma subjektivni
zajem pracovat. Prdvo na praci vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a svobod
oproti tomu neni ni¢im omezeno. Z toho vyplyvéa, Ze pravo na praci je obecnéjsi
nez pravo na zaméstnani. Ochranu a pomoc vyplyvajici z prava na zaméstnani
poskytuje stat prostiednictvim svych organti jen tém obcaniim, ktefi mohou
a hlavné chtéji pracovat. Co se ty¢e moznosti pracovat, tedy ze dand fyzicka
osoba mulze byt subjektem prava na zaméstnani, lze toto ztotoznit
s pracovndpravni zpusobilosti, kterd vznikd az dosazenim urditého véku.'?®
Omezeni prava na zaméstnani a pracovnepravni zpasobilosti je mozné zasadné jen
vyslovenim trestu zdkazu Cinnosti v souvislosti se spachanim urcitého trestného
¢inu — pravo na praci lze timto omezit jen na ohrani¢enou dobu. Aby mohla
fyzicka osoba vyuzivat ,sluzby* plynouci z prava na zaméstnani, musi se stat
uchazecem ¢i zdjemcem o zamé&stndni. Poté ma zejména pravo na zprostiedkovani
zaméstnani, a v pfipad¢, Ze urad prace nebude mit pro fyzickou osobu vhodné
zamé&stnani, mél by ji zajistit rekvalifikaci potfebnou k pracovnimu uplatnéni.
Poskytnuti podpory v nezaméstnanosti by mélo byt az krajnim feSenim, protoze
ma v podstaté charakter nahradniho plnéni v situaci, kdy ufad prace neni schopen
zajistit fyzické osob& vhodné zaméstnani, a to ani s piipadnou rekvalifikaci.'?*
Podrobnéji se zprosttedkovani zaméstnani budu vénovat v pozdéjsich kapitolach.

Zakon o zamé&stnanosti zakazuje, aby ucastniklim pravnich vztahii byly Cinény
nabidky zaméstnani, které by vykazovaly znaky pfimé ¢i nepiimé diskriminace
nebo by odporovaly dobrym mraviim. Konkrétn€ je podle ustanoveni § 12 odst. 2

zdkona o zaméstnanosti zakazano, aby zaméstnavatel vyZadoval informace

122 B&lina M. a kol.: Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 522
123 Bélina M. a kol.: Pracovni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 524
124 B&lina M. a kol.: Pracovni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 524
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od uchazeCe o zaméstnani tykajici se narodnosti, rasového nebo etnického
puvodu, politickych postoju, Clenstvi v odborovych organizacich, ndbozenstvi,
sexualni orientace apod. Zakon nezakazuje zaméstnavateli jen ptat se na tyto
oblasti pii pracovnim pohovoru, nybrz je po celou dobu pracovniho poméru
zakdzana jakakoliv diskriminace zalozena na vySe uvedenych zakladech.
Diskriminaci vSak neni nerovné zachazeni, pokud by z povahy zaméstnani nebo
jinych souvislosti vyplyvalo, Ze tento divod je podstatnym a rozhodujicim
pozadavkem pro vykon zaméstnani.?® Piimou diskriminaci je takova situace, kdy
se s jednou osobou zachazi méné piiznive, neZ se zachazi nebo zachazelo se nebo
by se zachazelo sjinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy,
etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, naboZenského vyznani, viry & svétového nazoru.'?® Nepiimou
diskriminaci je takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé¢ zdanlivé
neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nc¢které¢ho z divodi uvedenych
vyse, osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Pfikladem nepiimé diskriminace mtze
byt pozadavek na vykon urCitého zaméstndni pouze osobami S vyS$§im vzriistem,
coz muze znevyhodiiovat men$i osoby ¢i i uréité rasy. Za diskriminaci
se povazuje 1 obtézovani, sexudlni obtézovani, pronasledovani, pokyn

k diskriminaci ¢i navadéni k diskriminaci.

5.3 Prevence vzniku nezaméstnanosti

Jednim z nejtézsich ukolt socidlni politiky je spravné nastaveni vztahu mezi
ochranou zaméstnance a podporou flexibility trhu prace.'?” Socialni politika se
nesnazi jen feSit nezaméstnanost, vytvaret nova pracovni mista, podporovat
nezaméstnané lidi, aby nespadli do stavu chudoby, ale také je jejim ukolem
vénovat se prevenci vzniku nezaméstnanosti, tedy nastavit takova pravidla, aby
pokud mozno dochazelo k nezaméstnanosti v co nejniz§i mozné mife. Socidlni
ochrana se snazi pfedchizet nezaméstnanosti predevSim ochranou prace jako
takové. V ramci zakoniku prace je ukotvena ochrana pracovniho poméru tak, aby
zaméstnavatel nemohl pracovni pomér kdykoli svévolné ukoncit. Jak jiz bylo

feCeno v kapitole 6.5 Skonc¢eni pracovniho poméru, zaméstnavatel muze dat

125 Bélina M. a kol.: Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 523
126 ystanoveni § 2 odst. 3 zdkona & 198/2009 Sb., zakona o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zmén¢€ nékterych zdkont (antidiskrimina¢ni zékon)

127 Koldinska K.: Socidini pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 133
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zamestnanci vypoveéd jen z divodi uvedenych v ustanoveni § 52 zékoniku prace.
Pred skoncenim pracovniho poméru je tedy chranén predevSim zaméstnanec,
ktery pozivd mnohem vétsi ochrany nez zaméstnavatel, jelikoZ je povazovan za
slabsi stranu pracovnépravniho vztahu. Tato ochrana ovSem nesmi byt nastavena
prilis tvrdé ve vztahu k zaméstnavateli, nebot’ by to mohlo vést k opacnym
efektim a tato Uprava by se stala kontraproduktivni. Zaméstnavatelé by se snazili
vyhnout se dodrzovani velmi omezujicich pravidel nebo by zaméstnavali
co nejmensi pocet lidi. Neni vyjimecnou situaci, kdy je zaméstnanec donucen
zaméstnavatelem ukoncit pracovni pomér dohodou, misto aby mu musel
zaméstnavatel dat vypovéd ze zdkonnych diivodd, piipadné i s odstupnym.!?®
Nejvétsi ochranu poziva zaméstnanec v piipadé okamzitého zruseni pracovniho
poméru zameéstnavatelem, nebot’ tato situace vnasi do Zivota zaméstnance a celé
jeho rodiny zna¢nou nestabilitu a nejistotu. V piipadé podani vypovédi ma
zaméstnanec nejmén¢ dvoumesi¢ni vypovédni dobu, kdy si miize hledat nové
zaméstnani a zaroven pobira mzdu. U okamzitého zruSeni pracovniho poméru
takova ochrana neni a zaméstnanec se stdva ze dne na den nezaméstnanym a bez
prostfedkli. Je nutno pfipomenout, Ze i zaméstnanec mize okamzité zruSit
pracovni pomér jen ze zakona stanovenych podminek, jak je uvedeno v kapitole
¢. 6.

Pokud uz dojde k situaci, kdy jedinec ztrati zaméstnani, je tkolem socialni
ochrany pomoci tomuto nezaméstnanému co nejrychleji se vratit na trh prace.
Nastroje socialni ochrany v ramci politiky zaméstnanosti jsou uvedeny v zakoné
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Hned v ustanoveni § 1 tohoto zakona je uveden
umysl zakonodarce, a to , dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezamestnanosti“. Tento zdkon byva teoretiky zafazovan mezi predpisy
pracovniho prava, nicméné svou koncepci stoji na pomezi pracovniho prava
aprava socidlniho zabezpedeni.!?® Zatazeni do oblasti pracovniho prava
shledavam jako pfinejmensim problematické, nebot’ pracovni pravo jako takové je
pravo soukromé a problematika zaméstnanosti spadd do oblasti socialniho
zabezpeceni, coz je zcela jist¢ odvétvim vefejného prava. Zakon o zaméstnanosti
upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, které se vénuje cela Cast
patd tohoto zdkona. Jednim =z nejpouzivanéjSich néstroji statni politiky

zaméstnanosti, ktery by mél byt pouzit ihned poté, co nastane socidlni udalost

128 Koldinska K.: Socidini pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134
129 Koldinska K.: Socidini pravo. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 136
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a zaméstnanec se stane nezamestnanym, a nezaméstnany tuto udalost ozndmi, je

zprostfedkovani zaméstnani, tedy realizace prava na zaméstnani.

5.4 Zprostiedkovani zaméstnani

Zprostfedkovanim zameéstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi a vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele,
ktery hledd novou pracovni silu. Zprostfedkovanim zaméstnani je téz
zaméstnavani fyzickych osob za ti€elem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji
provedeni, tedy tzv. agenturni zameéstnavani. V posledni ftadé zakon
0 zaméstnanosti povazuje za zprostfedkovani zaméstnani téz poradenskou

130 Zamé&stnani

ainformacni  ¢innost v oblasti  pracovnich  pfrilezitosti.
zprostiedkovavaji krajské pobocky Uradu prace Ceské republiky a pravnické
¢i fyzické osoby, jez maji povoleni k pfislusné forme zprostfedkovani zaméestnani
— agentury prace. Pfi zprostfedkovatelské ¢innosti spolu maji krajské pobocky
Utadu prace Ceské republiky a agentury prace spolupracovat pfi feseni situaci na
trhu prace. Zprostiedkovanim zaméstnani neni zvefejinovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostfedky nebo jejich sdélovani prostiednictvim elektronickych
médii v ptipadech, kdy neni provadéna pifima zprostfedkovatelskd ¢innost mezi

zaméstnavateli a fyzickymi osobami uchazejicimi se o praci.t®

5.4.1 Utad prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky byl zfizen zakonem & 73/2011 Sb., o Ufadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, s G&innosti od 01.04.2011. Utad
prace Ceské republiky je spravni ufad s celostatni piisobnosti, jehoZ nadiizenym
spravnim tfadem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Organizaéné se Utad
prace Ceské republiky ¢leni na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Soucasti
krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. Utad prace Ceské republiky plni
ukoly v oblastech

a) zaméstnanosti,

b) ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

C) statni socialni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim,

130 ystanoveni § 14 zakona &. 198/2009 Sb., antidiskriminaéniho zékona
181 ystanoveni § 16 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

68



e) piispévku na péci,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany,

h) davek péstounské péce.
Utad prace Ceské republiky zejména provadi zprostfedkovani zaméstnani
uchazecim o zaméstnani a zdjemcim o zaméstnani, poskytuje poradenské,
informaéni a dalsi sluzby voblasti zaméstnanosti, vyplaci podporu
V nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci, poskytuje ptispévky na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim, vede evidenci volnych pracovnich
mist, evidenci zajemcli a uchazect o zaméstnani, dale také zajistuje povolovani
vykonu umeélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni &innosti déti.’®? Dal§imi
¢innostmi, které vykonava Utad prace Ceské republiky, jsou napf. sledovani
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, v ptipadé
platebni neschopnosti zaméstnavatele zabezpecuje mzdové naroky zaméstnanct

a také pfijima a vyfizuje stiznosti fyzickych osob.*®

Pasobnost Utadu prace Ceské republiky v oblasti zprostfedkovéani zamé&stnani

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zaméstnani zprostiedkovavaji krajské pobocky Utadu
prace Ceské republiky aagentury prace, pii¢emz zprostiedkovani zaméstnani
podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) a c¢) zakona o zaméstnanosti mohou
vykonavat jen krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky. Na zakladé dohody
s Utadem prace Ceské republiky tuto &innost mohou vykonavat i agentury

134 Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky zprostiedkovavaji

prace.
zaméstnani na Gzemi celé Ceské republiky, mohou vsak zprostfedkovavat i do
zahrani¢i a naopak, a to v pfipadech, kdy tak stanovi vyhlaSena a ratifikovana
mezinarodni smlouva a dany uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani s timto souhlasi.
Role Utadu prace Ceské republiky tkvi predev§im v bezplatném zprostiedkovani
vhodného zaméstnani fyzické osobé, kdy soucasti tohoto zprostfedkovani je taktéz
poradenska a informacni ¢innost. Poradenskd Cinnost se v oblasti zaméstnanosti

pro fyzické osoby zamétfuje zejména na posouzeni osobnostnich piedpokladd,

schopnosti a dovednosti a na doporuceni vhodného zaméstnani, pfipravy na

132 ystanoveni § 8a odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

133 Cerna J., Trinnerova D., Vacik A.: Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék,
2007, s. 180

134 ystanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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budouci povolani, volby povolani a rekvalifikace.’®® Fyzickd osoba ma pravo
na zprostiedkovani vhodného zaméstnani. Vhodnym zaméstnanim je podle zékona
o zameéstnanosti takové zameéstnani, které zakladd povinnost odvadét pojistné
na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, jehoz délka
pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby, které¢ je
sjednédno na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou del$i nez tfi mésice a které
odpovida zdravotni zpusobilosti fyzické osoby a pokud meozZno jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni
dosazitelnosti zaméstnani.'®® Z této definice vyplyva, Ze vhodné zaméstnani musi
odpovidat zdravotnimu stavu fyzické osoby, zatimco ostatni kritéria, jakoZzto
kvalifikace, schopnosti, dosavadni praxe atd., nejsou zcela urCujici a zdvazna,
nicméné i k nim musi krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky pFihliZet.

Fyzické4 osoba si miiZze zabezpecit zaméstnani prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace Ceské republiky. Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky
vedou evidenci uchazecli a zajemct o zaméstnani, do nichz se mtze fyzicka osoba
nechat zapsat jako zdjemce o zaméstnani nebo jako wuchaze¢ o zaméstnani.
Zajemce o zaméstnani je takova fyzicka osoba, kterd ma zajem o zprostredkovani
zaméstnani a pozada o zatfazeni do evidence zdjemcli o zaméstnani jakoukoli
krajskou pobocku Utadu prace Ceské republiky. Této osobé muize krajska
pobocka Ufadu prace Ceské republiky zprostiedkovat vhodné zaméstnani
a zabezpecit ji potiebnou rekvalifikaci. UchazeCem o zaméstnani je fyzicka osoba,
kterd osobné pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku
Utadu prace Ceské republiky, V jejimZ uzemnim obvodu mé bydlisté, a po splnéni
stanovenych podminek je tato osoba zafazena do evidence uchazech
0 zamé&stnani. Podminky, které musi fyzicka osoba splnit, aby mohla byt zatazena
do evidence uchazecli o zaméstnani, jsou stanovené v ustanoveni § 25 zakona
0 zaméstnanosti. Zakladni podminkou je, Ze tato osoba neni v pracovnépravnim
vztahu nebo ve sluzebnim poméru, neni osobou samostatné vydélecné ¢innou ¢i
soustavn¢ se pripravujici na budouci povolani atd. Zafazeni a vedeni v evidenci
uchazect o zaméstnani na druhou stranu nebrani, pokud fyzicka osoba vykonava
¢innost na zéklad€é pracovniho nebo sluzebniho poméru a jeji mésicni vydélek
nepfesdhne polovinu minimélni mzdy. Fyzickd osoba nemuze byt zafazena

a vedena Vv evidenci uchazecli o zaméstnani, pokud bez vazného divodu ukonci

135 ystanoveni § 15 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
136 ystanoveni § 20 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

70



sama nebo na zakladé dohody se zaméstnavatelem vhodné zaméstnéni, které ji
bylo zprostfedkovano krajskou pobo¢kou Uiadu prace Ceské republiky anebo
v piipad¢, ze stakovou osobou zaméstnavatel ukon¢i vhodné zaméstnani
zprosttedkované krajskou pobodkou Utadu prace Ceské republiky z divoda
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist vztahujicich se k vykonavané
praci, a to zvlast hrubym zplsobem. V téchto uvedenych ptipadech muze byt
fyzickd osoba zafazena do evidence uchazecii o zaméstnani na zékladé nové
pisemné zadosti, a to az po uplynuti Sesti mésicii ode dne sjednaného jako den
nastupu do onoho vhodného zaméstnani zprostiedkovaného krajskou pobockou
Utadu prace Ceské republiky.

Fyzickd osoba se zafadi do evidence uchazecli o zaméstnani dnem podani jeji
pisemné Zadosti o zprostiedkovani zaméstnani. Zadost o zprostiedkovani
zaméstnani obsahuje identifikacni tdaje uchazece a souhlas s jejich zpracovanim,
udaje o jeho kvalifikaci, ziskanych pracovnich zkusSenostech, zajmu o uréita
zameéstnani, zdravotnich omezenich a daje, které uchazece o zaméstnani omezuji
v souvislosti se zprostiedkovanim zaméstnani. Krajska pobocka Utadu prace
Ceské republiky je povinna poudit zdjemce o zaméstnani a uchaze¢e o zaméstnani
0 jeho pravech a povinnostech. Pii zadosti o evidenci musi fyzickd osoba
predlozit platny obcansky prukaz, doklad o skonceni pracovniho poméru nebo
obdobného poméru (v ptipadé, ze fyzickd osoba doposud byla osobou samostatné
vydélecnou ¢innou), doklad o nejvyssim dosazeném vzdélani, doklad o néhradni
dobé zapocitavané jako zaméstnani; télesné postizené fyzické osoby musi dale
dolozit potvrzeni I¢kate o zdravotnim stavu, rozhodnuti ptislusné Okresni spravy
socidlniho zabezpedeni o uznani invalidity a p¥iznani invalidniho déichodu.!3’
Zakladnim rozdilem mezi zdjemcem o zaméstnani a uchazeCem o zaméstnani je,
Ze zajemce o zaméstnani mize bez omezeni pracovat, tzn., ze mize byt zaméestnan
a zaroven Si hledat z riznych divodu jiné zaméstnani — mize mu napf. plynout
vypoveédni doba ¢i jen ma zajem najit Si jiné vhodngjsi zaméstnani. Na druhé
strané uchaze¢ o zaméstndni miize vykonédvat nanejvyS tzv. nekolidujici

e

zaméstnani, cozZ je takové zaméstnani, za jehoz vykon dostane pracovnik mésicni

odménu, ktera nepfesdhne polovinu minimalni mzdy.'*

187 Cerna J., Trinnerova D., Vacik A.: Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék,
2007,s. 172
138 ystanoveni § 25 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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5.4.2 Prava uchazece o0 zaméstnani

Uchaze¢ o zaméstnani ma pravo:

e na zprostiedkovani zaméstnani, tedy na vyhledavani vhodného
zam¢estnani, poradenstvi a poskytovani informaci o pracovnich
prilezitostech,

e na podporu Vnezaméstnanosti pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek,

e na zvySenou péci pii zprostfedkovani zaméstnani, pokud ji potiebuje,

e na pracovni rehabilitaci, pokud se jedna o fyzickou osobu se zdravotnim
postizenim.

Co znamend ,,vhodné zaméstnani®, jiz bylo uvedeno vySe. Doba, po kterou je
fyzicka osoba vedena Vv evidenci Utadu prace Ceské republiky jako uchazeé
0 zaméstnani, se zapocitava do dichodového pojisténi jako tzv. nahradni doba
pojisténi. Nahradni doba pojisténi je doba, ve které se neodvadi zadné pojistné,
ale 1 pfesto se tato doba za urcitych podminek zapocitdvad do potiebnych let
pojisténi pro dichod.'®® Fyzicka osoba, jez je vedena v evidenci Ufadu préace
Ceské republiky jako uchazed o zaméstnani, je po dobu, po kterou ji nalezi
podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, a v rozsahu nejvyse tii
let po dobu, pokterou ji podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi
rekvalifikaci jiz nenalezi, pficemz tato doba tii let se zjiStuje zpétné ode dne
vzniku naroku na diichod, Uc€astna diichodového pojisténi z titulu ndhradni doby
pojisténi. V dobé, kdy je fyzicka osoba vedena jako uchaze¢ o zaméstnani, je tato
osoba zaroven zdravotné pojisténa, kdy platcem zdravotniho pojisténi je stat.
Pokud krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky uchaze¢i o zaméstnani
nabidne zaméstnani, které je pro ného zdravotné nevhodné, je tento uchazec
0 zamé&stnani povinen dolozit nevhodnost takového zaméstnani objektivnim
sdélenim lékate. Krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky dale miize
poskytnout uchaze€i o zaméstnani rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu
uplatnéni nebo hmotné zabezpeCeni, ale o tom bude fe¢ aZz v nasledujicich

kapitolach.

139 Ndhradni doba pojisténi [online]. www.cssz.cz, 2017 [cit. 2017-11-28]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm
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5.4.3 Povinnosti uchazece o zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti stanovuje, jaké povinnosti ma uchaze¢ o zaméstnani vici

krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky. Uchaze¢ o zaméstnani je

povinen*40:

poskytovat krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky potiebnou
soucinnost pfi zprostfedkovani zaméstnani a fidit se jejimi pokyny;

sdélit krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky tdaje o svych
zdravotnich omezenich v rozsahu potiebném pro vyhleddani vhodného
zamé&stnani, rekvalifikaci apro stanoveni vhodné formy pracovni
rehabilitace, a dale sd¢lit, zda je osobou se zdravotnim postizenim, pokud
uplatituje pracovni omezeni ze zdravotnich diivodii, coZ je povinen dolozit
l1¢kaiskym posudkem registrujiciho praktického lékarte;

na zadost krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky se podrobit
vySetfeni za icelem posouzeni zdravotniho stavu a vydani lékatského
posudku, pokud uchaze¢ o zaméstnani zada o zabezpeceni pracovni
rehabilitace, poskytnuti ptispévku na vytvoreni chranéného pracovniho
mista, uvadi zdravotni divody, které mu brani v plnéni povinnosti
uchazece o zaméstnani nebo v néstupu na rekvalifikaci;

oznamit krajské poboce Utadu prace Ceské republiky vykon
nekolidujiciho zaméstnani bez ohledu na vysi mési¢niho vydélku nebo
odmény pii podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani nebo nejpozdéji
V den nastupu k vykonu této Cinnosti. Nasledné je uchaze¢ o zaméstnani
povinen ve stanovenych lhiitach dokladat vysi mésicniho vydélku nebo
odmény;

oznamit krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky nejpozdéji do osmi
kalendainich dnii zmény skutecnosti rozhodnych pro zafazeni nebo vedeni
v evidenci uchazeCli o zaméstnani, divody, pro které se nedostavil na
krajskou pobocku ve stanoveném terminu, a zménu bydlisté v pribéhu
vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani;

oznamit krajské poboéce Ufadu prace Ceské republiky divody, pro které
neni docCasné schopen plnit povinnosti uchazeCe o zaméstnani, a to

nejpozdéji v den, kdy mu bylo vydano potvrzeni o doc¢asné neschopnosti

140 Zdkladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani [online].
portal.mpsv.cz [cit. 2017-11-30]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch
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uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z ditvodu

nemoci nebo urazu.

Uchazee o zaméstnani vyfadi krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky

Z evidence uchazecli o zaméstnani, jestlize:

uchaze¢ o zaméstnani neozndmi bez véaznych divodi vykon
nekolidujictho zameéstnani pii podani zadosti o zprostfedkovani
zaméstnani nebo nejpozdéji vden nastupu do tohoto zaméstnani;
neozndmi nejpozdeji do osmi kalendainich dnd, pro¢ se v dohodnutém
terminu nedostavil na krajskou pobocku Utadu prace Ceské republiky &i
v ptipad¢, ze uchaze¢ ozaméstndni neoznami nejpozdéji do osmi
kalendainich dnti dalsi skutecnosti, které maji vliv na zatazeni a vedeni
Vv evidenci uchazecli o zaméstnani;

nastala néktera ze skute¢nosti, kterd brani zafazeni nebo vedeni v evidenci
uchazec¢li o zaméstnani s vyjimkou piipadl, kdy je uchaze¢ o zaméstnani
uznan docasné prace neschopnym, vykonava trest odnéti svobody, je ve
vazbé, nebo pobira penézitou pomoc v matetstvi v dobé pied porodem
asesti tydnit po porodu; a uchaze¢ o zaméstnani nejpozdéji do osmi
kalendarnich dnli nesplni oznamovaci povinnost vi¢i krajské pobocce
Utadu prace Ceské republiky;

uchaze¢ o zaméstnani neoznami divody, pro néZ neni docasné schopen
plnit své povinnosti, a to nejpozdéji v den, kdy mu bylo vydano potvrzeni
o docasné neschopnosti plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu
urazu ¢i nemoci nebo v den podstoupeni vysetieni ¢i oSetieni;

podle lékafského posudku neni schopen plnit povinnost soucinnosti
s krajskou poboc¢kou Utadu prace Ceské republiky pii zprostfedkovani
zaméstnani;

zrusil svij souhlas se zpracovanim osobnich udaji;

vykonéva nelegalni praci.

Krajska pobo¢ka Utadu prace Ceské republiky uchazete o zaméstnani vytadi

z evidence i v piipadg, ze bez vazného divodu:

odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani;
odmitne nabidku na rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit na dohodnutou

rekvalifikaci;

74



e se odmitne podrobit vySetfeni zdravotniho stavu nebo psychologickému
vySetteni;
e maii sou¢innost s krajskou pobo¢kou Utadu prace Ceské republiky.

V téchto ptipadech miize byt znovu zafazen do evidence uchazecli o zaméstnani

az po uplynuti doby Sesti mésict ode dne vyfazeni z vySe uvedenych divodu, a to

na zakladé¢ nové pisemné zadosti o zprostfedkovani zaméstnani. Za mafeni
soudinnosti s krajskou pobo¢kou Utadu prace Ceské republiky se povazuji
skute¢nosti, kdy uchaze¢ o zaméstnani’4':

e je schopen podle l€karského posudku plnit své povinnosti vaci krajské
pobocce Utadu prace Ceské republiky, ale piesto je neplni;

e ve stanovené lhiité neprojednéd doporucené zamestnani;

e se bez vaznych divodi nedostavi na krajskou pobo¢ku Utadu prace Ceské
republiky ve stanoveném terminu;

e nesdéli krajské pobocce Utadu prace Ceské republiky tdaje o svych
zdravotnich omezenich, ¢i Ze je osobou se zdravotnim postizenim;

e se na zadost krajské pobotky Utadu prace Ceské republiky nepodrobi
vySetfeni za ucelem posouzeni jeho zdravotniho stavu a vydani 1ékarského
posudku, pokud zad4d o zabezpefeni pracovni rehabilitace, poskytnuti
ptrispévku na vytvofeni chranéného pracovniho mista, nebo uvadi
zdravotni dlivody, které mu brani Vplnéni povinnosti uchazece
0 zaméstnani ¢i v ndstupu na rekvalifikaci atd.;

e nedodrzuje rezim docasné neschopnosti uchazeCe o zaméstnani plnit
povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu nemoci nebo urazu;

e jinym jedndnim zmaii zprostfedkovani zaméstndni ¢i nastup do
zaméstnani.

Z&kon o zaméstnanostil?

shledava ve vyse uvedenych vaznych duvodech piipady
spocivajici v:

e nezbytné osobni péci o dité ve véku do 4 let ¢i o fyzickou osobu, ktera se

povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, pokud

s uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a spolecné hradi nédklady na své

potieby (tyto podminky nejsou nutné v ptipadé€, ze jde o osobu, kterd se

povazuje za osobu blizkou pro ucely diichodového pojisténi);

141 ystanoveni § 31 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
142 ystanoveni § 5 pism. c¢) zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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e dochézce ditéte do predskolniho zafizeni a povinné skolni dochazce ditéte;
e mist¢ vykonu nebo povaze zaméstndni druhého manzela nebo
registrovaného partnera;
e okamzitém zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem,;
e zdravotnich divodech, které podle lékatského posudku brani uchazeci
0 zaméstnani vykonavat nebo plnit povinnost soucinnosti s Krajskou
pobockou Utadu prace Ceské republiky pii zprostiedkovani zaméstnani;
e jinych vaznych osobnich davodech, napi. etickych, mravnich,
nabozenskych, nebo ditvodech hodnych zvlastniho zfetele.
Vaznymi divody pro nedostaveni se na krajskou pobotku Ufadu prace Ceské
republiky se zabyval i Nejvyssi spravni soud, a to napt. v rozsudku ze dne
30.04.2014, sp. zn. Ads 109/2013. Nejvyssi spravni soud v tomto judikatu uvedl,
ze je vzdy potieba hodnotit a fadné¢ se zabyvat vSemi okolnostmi toho kterého
pfipadu, spravni organy by mély mit k problémim a potizim fyzickych
a pravnickych osob co mozna nejvétsi pochopeni a postupovat ve vztahu k nim
vstficné a objektivng. V daném piipadé se jednalo o situaci, kdy Utad prace Ceské
republiky vyfadil zevidence uchazecii o zaméstndni Zenu, kterda meéla mafit
soucinnost tim, ze ptiblizné 10 minut pfed dohodnutou schiizkou volal jeji znamy
na prislusnou krajskou pobocku, Ze Zena nemize nastartovat auto a chce
pfeobjednat na dalSi den. Podle ufednice nebylo nenastartovani auta vaznym
ditvodem pro nedostaveni se na tfad a stanovila ji ndhradni termin o tfi hodiny
pozdéji s tim, ze by mél jesté jet autobus. Zena viak dorazila az druhy den a jeji
omluva nebyla pfijata jako vazny, a tedy omluvitelny diivod k nedostaveni se.
Nejvyssi spravni soud Ceské republiky se v tomto piipadé zastal Zeny vyfazené
z evidence uchazeci o zaméstnani, kdy mj. uvedl, ze , sprdvni organy musi pri
rozhodovani o vyrazeni z evidence zvazit konkrétni situaci a divody tvrzené
uchazecem, a to zejména s ohledem na celkovy kontext véci a casto nepriznivou
socialni a financni situaci uchazece o zaméstnani. *
Rezimem docasné neschopnosti uchazeCe o zaméstnani je povinnost uchazece
0 zaméstnani zdrzovat se v misté pobytu uvedeném v potvrzeni o docasné
neschopnosti uchazefe o zaméstnani, plnit povinnosti uchazeCe o zameéstnani

z déivodu nemoci nebo tirazu a dodrzovat rozsah a dobu povolenych vychazek.'*?

143 ystanoveni § 5 pism. h) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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5.4.4 ZvySena péce pri zprostiredkovani zaméstnani

Pti zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvySend péce uchazecliim o zaméstnani,
ktefi ji pro svlij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych divoda
potiebuji. UchazecCi o zaméstnani, ktefi potiebuji poskytnout zvySenou péci, jsou
zejména:
o fyzické osoby se zdravotnim postizenim,
o fyzické osoby do 20 let véku,
e tchotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu,
o fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,
o fyzické osoby starsi 50 let véku,
o fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazeli o zaméstnani
nepfetrzité déle nez 5 mésicu,
o fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc, jako zejména osoby, které
se prechodné ocitly v mimoiadné obtiznych pomérech nebo které v nich
Ziji, osoby spolecensky nepiizplisobené, osoby po ukonceni vykonu trestu
odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatieni
zabezpetovaci detence.!**
Ke zvyseni moznosti uplatnéni uchazee o zaméstnani na trhu prace slouzi
individualni akéni plan, coZ je dokument vypracovany krajskou pobockou Utadu
prace Ceské republiky zasoudinnosti konkrétniho uchazete o zaméstnani.
Obsahem individudlniho ak¢éniho planu je zejména stanoveni postupu a ¢asového
harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moZnosti uplatnéni
uchazeCe o zaméstnani na trhu prace. Pii urovani tohoto obsahu se vychazi
z dosazené kvalifikace, zdravotniho stavu, moznosti a schopnosti uchazece
0 zaméstnani. Individudlni akéni plan se vypracovavd vzdy v ptipadé, kdy je
uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci uchazec o zaméstnani nepietrzité déle
nez pét meésici. Uchaze€¢ o zaméstnadni vSak muze kdykoli v pribéhu vedeni
Vv evidenci uchazecli o zaméstnani pozadat o vypracovani individudlniho akéniho
planu. Jestlize se individualni akéni plan vypracovava, uchaze¢ o zaméstnani je
povinen poskytnout krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky potiebnou

soudinnost pro jeho vypracovani, aktualizaci a vyhodnocovani. 4

144 petrasek J.: Socidlni politika. 2. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha,
2014, s. 94
145 ystanoveni § 33 odst. 2 zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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5.5 Agenturni zaméstnavani

Cilem této rigorézni prace neni zabyvat se do hloubky agenturnim
zaméstndvanim, protoze tato problematika je velice obsahla, nicméné pro
komplexnost vykladu o zprostiedkovani zaméstnani povazuji za nutné se alespoinl
ve struCnosti agenturnim zaméstndvanim zabyvat. Zakonik prace obsahuje
Vv ustanoveni § 307a definici agenturniho zaméstnavani. Podle tohoto ustanoveni
je agenturni zameéstnavani takové zameéstnavani, kdy jeden zaméstnavatel
(agentura prace) ,,docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prdce k jinéemu
zamestnavateli (uzivateli) na zaklade ujednani v pracovni smlouvé nebo v dohodé
o pracovni c¢innosti (tedy nikoli v dohodé o provedeni prace), kterym se agentura
prdce zavadze zajistit svéemu zaméstnanci docasny vykon prdce podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZivatele a zaméstnanec se zavaze
tuto praci konat podle pokynit uzivatele a na zdakladé dohody o docasném
pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce

‘

a uzivatelem*. Pro bliz§i pochopeni miizeme uvést nasledujici definici —
,agenturni zamestnavani je jednim ze zpiisobii zprostredkovani zaméstnani
vyhrazeného pouze agenturam prdce, pri kterém — na rozdil od jinych forem
zprostredkovani zaméstnani — dochdazi k zaméstnani uchazece o zaméstnani primo
zprostiedkovatelem (agenturou prace) s cilem pridélit jej nasledné k uzivateli “ 1
Pro tplnost je potieba odkazat i na ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, podle kterého se za zprostiedkovani zaméstnani ve smyslu
agenturniho zaméstnavani povazuje 1isituace, kdy je cizinec vyslan svym
zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu price na uzemi Ceské republiky na
zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této
smlouvy je pronajem pracovni sily.

Z vySe uvedené definice agenturniho zaméstndvani vyplyva, ze se v ptipadé
agenturniho zaméstnavani jednad o tzv. trojuhelnikovy vztah, tedy vztah mezi
ttemi subjekty, ktefi maji v0¢i sobé vzdjemna pradva a povinnosti. Nutno
podotknout, Ze se nejedna o trojstranny pravni vztah mezi vSemi ucastniky
najednou, protoze k realizaci prav a povinnosti dochazi na zakladé¢ dvoustranné

smlouvy a jednostranného pokynu. Mezi zaméstnancem a agenturou prace je

zaloZen vztah na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti;

146 pichrt J. a kol.: Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013.
s.12
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mezi agenturou prace a uzivatelem je zalozen vztah na zakladé dohody

0 dodasném pftidéleni zaméstnance agentury prace a nasledné agentura prace

ptidéli zaméstnance K docasnému vykonu uuzivatele na zékladé pisemného

pokynu. Po dobu docasného piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace
u uzivatele uklada tomuto zaméstnanci uzivatel tikoly, organizuje a fidi jeho praci,
dava mu k tomu téelu pokyny, kontroluje vykon jeho prace, zajistuje bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci. Konkrétni podminky docasného ptidéleni agenturniho
zaméstnance k uzivateli musi byt specifikovany v dohod¢ o do¢asném piidéleni
zaméstnance agentury prace. Tato dohoda musi byt pisemna a musi obsahovat mj.
druh prace, kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec vykonévat u uzivatele,
véetné pozadavkd na odbornou ¢i zdravotni zptisobilost nezbytnou pro dany druh
prace, ureni doby, po kterou bude docasné ptidéleny zaméstnanec vykonavat
praci u uzivatele atd.**” Vzhledem ke zvysené administrativni naroénosti uzavirani
dohody o docasném ptidéleni zaméstnance agentury prace se agentury prace
uchyluji v praxi kuzavirani téchto dohod, kdy jejich pfedmétem je docasné
pfidéleni nékolika zaméstnancti najednou.’*® Pfedpokladem takovychto
,hromadnych doc€asnych ptfidéleni zaméstnanci je shodny druh prace a stejné
misto vykonu prace.

Aby mohla pravnickd nebo fyzickd osoba zprostiedkovavat zaméstnani
V postaveni agentury prace, musi k tomu splnit celou fadu povinnosti a ziskat
povoleni generalniho feditelstvi Uradu prace Ceské republiky ke zprosttedkovani
zaméstnani.1*® Uzivatelem miize byt dle ¢eské pravni tpravy kdokoli, kdo miize
byt zaméstnavatelem.

Za vykon stejné prace nalezi dle ustanoveni § 110 zdkoniku prace vSem
zaméstnancim u zaméstnavatele stejna mzda, plat nebo odména z dohody. Pokud
docasné ptfidéleny zaméstnanec pracuje za znevyhodnénych mzdovych ¢i jinych
pracovnich podminek u uzivatele nez jiny srovnatelny pracovnik, je agentura
prace povinna zakroCit a zafidit, aby nedochdzelo k jakékoli diskriminaci.
Odpovédnost za to, Ze mzdové a pracovni podminky nebudou u docasné
pfidéleného zaméstnance horSi nez u jiného srovnatelného pracovnika,

je spole¢nou odpovédnosti uzivatele a agentury prace, ovSem je to pravé agentura

147 Dalgi néleZitosti dohody o dodasném piidéleni zaméstnance agentury praci k uZivateli jsou
uvedeny v ustanoveni § 308 zakona ¢. 206/2006 Sb., zakonik prace

148 Togovsky A.: Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 44

149 Podminky k vykonu zprostfedkovéni zaméstndni jsou uvedeny v ustanoveni § 60 zdkona
¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti
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prace, kterd je dle zakona povinna sjednat napravu v pfipadé, Ze k takto
neodtivodnéné diskriminaci dojde.

V praxi se neziidka stava, ze docCasné pridéleny zaméstnanec agentury prace se
u uzivatele tak dobfe zapracuje a osveédCi, ze jej uzivatel bude chtit pfijmout do
standardniho pracovniho poméru tak, aby se stal pifimo jeho zaméstnancem.
Jelikoz je ale tento zaméstnanec smluvné zavdzan agentufe prace, ze bude
pracovat pro ni, musi agentura prace souhlasit s dohodou s uzivatelem a jejim
zam¢estnancem. Pokud ale agentura prace odmitne svého zaméstnance uvolnit,
muze jej uzivatel zaméstnat po uplynuti 12 mésict, nebot’ agentura prace muze
zameéstnance docasné pridelit k vykonu prace u téhoz uzivatele maximalné na
dobu 12 po sobé jdoucich mésicti.'® V ptipadé, Ze uzivatel neni ochoten &ekat tak
dlouho, stdva se, Ze toto misto obsadi jinym zaméstnancem. Aby se tomuto
nezadoucimu jevu piedchazelo, je vhodné, aby v dohod€¢ o docasném ptidéleni
byla upravena klauzule, ktera by feSila podminky, za nichz by byla agentura prace
ochotna svého zaméstnance z pracovni smlouvy uvolnit a umoznit mu nechat se
zam&stnat u uZivatele. Jednd se o tzv. vyplaceni agenturniho zaméstnance
uzivatelem, tedy zaplaceni pfedem dohodnuté financni Castky agentufe prace
zauvolnéni zaméstnance.’® Agentura prace také muiZe uzavfit s uZivatelem
dohodu o provizi za néasledné zaméstnani jejiho zaméestnance uzivatelem. Jde pak
o jakousi odménu za to, Ze agentura prace piivedla tohoto zaméstnance
K uzivateli. Samoziejmé zaméstnanec musi S naslednym zaméstnanim u uzivatele
souhlasit.

Agenturni zaméstnavani se v Ceské republice objevilo aZ po roce 1989.
V ekonomicky vyspélych zemich Evropy rizné formy ,,najmu prace* existovaly
jiz od 50. let minulého stoleti. Agentury prace si za téméf tficet let plisobeni
na ¢eském trhu prace vydobyly své misto, jejich uloha pii zprostiedkovani

zaméstnani neni zanedbatelna.

5.6 Hledani zaméstnani

V dnes$ni trzni ekonomice méa nezamé&stnand osoba vice moznosti, jak si najit
vhodné zaméstnani. Samoziejmé Ze v dobé mezi piestupem z ptivodniho do
nového zaméstnani nemusi nutné dojit ke stavu nezaméstnanosti, nebot” hodné

zaméstnanct si hledd nové misto, aniz by své pivodni opustilo. Je to ziejmé

1%0 ystanoveni § 309 odst. 6 zakona ¢. 206/2006 Sb., zdkonik prace
151 Tosovsky A.: Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 46
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nejlepsi mozné feSeni, jak zménit zaméstnani, protoze jedinec timto nepftijde
0 zdroj pfijmi. Mnohdy jde s novym zaméstnavatelem domluvit datum nastupu
do prace tak, aby byl v souladu s dvoumési¢ni vypovédni lhitou. Obtiznéjsi jsou
situace, kdy zaméstnanec piijde o svou praci a az poté si hleda nové uplatnéni.
Pokud ma zameéstnanec narok na odstupné, dava mu to vice ¢asu pro hledani
vhodného zaméstnani, aniz by se musel pfihlasit na Utad prace Ceské republiky
azazadat o podporu v nezaméstnanosti. Odstupné nalezi zaméstnanci jen
Vv ptipadech stanovenych zakonem, je tomu tak v piipadé, ze se rusi zaméstnavatel
nebo jeho Cast, nebo se zaméstnavatel i jeho Cast premist'uje, a dale v pfipad¢, ze
se zaméstnanec stane nadbyteénym.™? V téchto piipadech nalezi zaméstnanci pfi
skonceni pracovniho poméru odstupné ve vysi nejméné

a) jednonasobku jeho primérného vydélku, jestlize pracovni pomeér trval méné
nez 1 rok,

b) dvojnasobku jeho primérného vydélku, jestlize pracovni pomér trval alespon
1 rok a méné nez 2 roky,

¢) trojndsobku jeho primérného vydélku, jestlize pracovni pomér trval alespoii
2 roky. 1%

Pokud zaméstnanec nema narok na odstupné, musi si nové zaméstnani najit velmi
rychle nebo mu nezbyva nic jiného, nez se zaregistrovat na Utad prace Ceské
republiky, kde poté zazada o podporu v nezaméstnanosti. Nové zaméstnani mu
mize najit pravé Utad prace Ceské republiky, ale zarovedi si miize najit
zameéstnani sam, prostfednictvim riiznych inzeratd ¢i nabidek. V dnes$ni virtualni
dob¢ je mnohem snazs§i najit si zaméstnani, nebot’ spousta inzeratli se nachazi
na internetu, a to zejména na specialnich webovych strankach. Nabidka volnych
pracovnich mist prostiednictvim denniho tisku pomalu ustupuje do pozadi.
Nicméné 1 pfes vySe uvedené se domnivam, ze nejvyuzivanéjsi a nejvhodnéjsi
zpusob, jak si najit zaméstnani nebo jak najit nového zaméstnance,
je prostiednictvim ovéfenych kontaktd. Ovéfenym kontaktem myslim stavajici
zamé&stnance, rodinné piislusniky, pfatele apod., tedy na zékladé¢ doporuceni.
Domnivam se, ze mensi zaméstnavatelé hledaji nové zaméstnance nejprve skrze
tyto kontakty a az v piipad€, kdy po delsi dobu nikoho nenajdou, obrati se
na Urad prace Ceské republiky s inzeratem, nebo svilj inzerat vystavi sami

na socialnich sitich nebo na tzv. job serverech.

152 ystanoveni § 52 pism. a) aZ c) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
158 ystanoveni § 67 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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6 PRACOVNEPRAVNI VZTAH

Tato kapitola se okrajové dotkne problematiky pracovnépravniho vztahu, a to
z divodu, aby pojednani o nezaméstnanosti bylo ucelené. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, Ze tato kapitola ma stématem této rigorézni prace pramalo
spole¢ného, nicmén¢ ja se domnivam, ze i zde ma své misto. Nasledkem zaniku
pracovnépravniho vztahu se muze jedinec ocitnout ve stavu nezaméstnanych,
samoziejm¢ za piedpokladu, Ze na pravé skonCeny pracovnépravni vztah
nenavazuje novy. Dal$im divodem, pro¢ se vtéto cCasti prace vénuji
pracovnépravnimu vztahu je i skutecnost, ze by mélo byt cilem nezaméstnaného
jedince najit si vhodné zaméstnani a uzavtit pracovnépravni vztah.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., =zakonik prace vustanoveni § 1 oznacuje
za pracovnépravni vztahy

a) takové pravni vztahy, které vznikaji pti vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli,

b) pravni vztahy kolektivni povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace.
Pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zévislé prace mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli jsou tzv. individudlni pracovnépravni vztahy, a pravni vztahy
kolektivni povahy jsou tzv. kolektivni pracovnépravni vztahy. Uprava v zakoniku
prace je celkem stroha a pon€kud zavadgjici. Je vcelku matouci, Ze v tomtéz
ustanoveni § 1 pod pism. d) je uvedeno, ze zakonik prace upravuje téZ nékteré
pravni vztahy pied vznikem pracovnépravnich vztahli podle pism. a), nicméné
tyto pravni vztahy jiZz podle zdkoniku priace nejsou povaZovany za

pracovnépravni. Ne&kteii autofi'>*

povazuji tyto pravni vztahy za odvozené
pracovnépravni, nicméné se setkdvame i s nazory, Ze tyto predsmluvni vztahy
nelze povazovat za pracovnépravni, jako je tomu tak u Petra Hurky®®, ktery
uvadi, ze ,, odvozené od pracovnépravnich vztahu vznikaji nékterym osobam prava
a povinnosti upravené v tomto zakoniku (napr. prava osob blizkych, poziistalych,
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, pro néz je zaméstnanec uvolnovan, atd.).
Tyto vztahy jsou upraveny Vzdkoniku prdace, nelze je vsSak povazZovat
za pracovnépravni. “ Smyslem této prace neni rozbor pracovnépravnich vztaht,

takZe se touto problematikou nebudu dale zabyvat a ukon¢im ji souhrnem, ze

zakonik prace rozliSuje dva druhy pracovnépravnich vztahil, a to individudlni

15 napt. Gregorova Z., Gavlas M., Gregorovéa Z., Hrabcova D.: Zaklady pracovniho prava. Plzet:
Ales Cengk, 2010, s. 33
155 napt. Hirka P. a kol.: Pracovni pravo. Plzei: Ales Cengk, 2011, s. 20
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(pravni vztahy mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem) a kolektivni, pfiCemz
pracovnépravni vztah lze definovat jako ,,pravem upraveny vztah mezi urcitymi
subjekty, ucastniky pracovniho procesu v extenzivnim slova smyslu, jejichz
obsahem jsou prava a povinnosti “**.

Pravni uprava pracovnépravnich vztaht se fidi zejména zdkonikem préce, pticemz
V ustanoveni § 4 je stanoveno, ze pokud zakonik prace nelze pouzit, fidi se tyto

57

vztahy obéanskym zikonikem™’, a to vzdy v souladu se zakladnimi zdsadami

pracovnépravnich vztahd.

6.1 Druhy pracovnépravnich vztahi

Pracovnépravni vztahy lze délit zejména z hlediska pfedmétu, a to na jiz zminéné

individudlni a kolektivni pracovnépravni vztahy. Predmétem individudlniho
pracovnépravniho vztahu je konani zavislé prace zaméstnancem za odménu.
Tento vztah je zdkladni, a s nim souviseji 1 dal$i vztahy, jako napft. vztahy, které
vytvareji predpoklady pro jejich vznik, dale vztahy, které zakladni pracovnépravni
vztahy kontroluji (napt. pravni vztahy v oblasti upravy zaméstnanosti ¢i v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci), a konecné také vztahy sankéni povahy,
které nastupuji v ptipadé odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu pracovni
¢innosti nebo v piimé souvislosti s ni. Pfedmétem kolektivnich pracovnépravnich
vztahtl je zptisob vykonu prace a podminky tohoto vykonu.

Na zékladé vyse uvedeného 1ze individualni pracovnépravni vztahy taktéZ délit na

zakladni pracovnépravni vztahy a na souvisejici pracovnépravni vztahy, které

jaksi doplnuji ty zdkladni pracovnépravni vztahy. Zakonik prace urcil, ze zakladni
pracovnépravni vztah je pouze pracovni pomér a pravni vztah zalozeny dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér.’®® Podle téhoz ustanoveni zikoniku
prace muze byt zavisla prace vykondvana vylu¢né v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu, neni-li upravena zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, pfi¢emz témito zvlaStnimi
pravnimi predpisy zdkonik prace mysli napt. zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé a zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnik bezpecnostnich
sbort. Z toho vyplyva, Ze mezi zdkladni pracovnépravni vztahy v §ir§Sim smyslu je
mozné fadit 1 jiné pravni vztahy zdkonikem prace neupravené, pokud na jejich

zéklad¢ dochéazi k vykonu zavislé prace (napt. sluzebni pomér pitisluSnika

156 B&lina M. a kol.: Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 75
157 zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
1%8 ystanoveni § 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
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bezpecnostnich sborli). Vztahy souvisejici se zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy jsou, jak bylo uvedeno vyse, zejména vztahy sankéni povahy, vztahy

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci apod.

6.2 Subjekty pracovnépravnich vztaht

Ucastnikem individualniho pracovndpravniho vztahu miZe byt pouze takova
osoba, kterd& ma pracovnépravni subjektivitu, jez je slozena z nasledujicich
jednotlivych slozek:

a) zpusobilost mit prava a povinnosti (pravni osobnost);

b) zplsobilost nabyvat prava a zavazovat se k povinnostem (svépravnost);

¢) pravo uplatiiovat své naroky u soudu (procesni zpusobilost);

d) zpisobilost nést odpoveédnost za své vlastni jednani (deliktni zptsobilost).
Zameéstnavatel je podle zdkoniku prace ,,0soba, pro kterou se fyzicka osoba
zavazala k vkonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu“.**° Z této
definice vyplyva, ze zaméstnavatel mize byt jak osoba fyzickd, tak i1 pravnicka,

nicmén¢ zaméstnancem miize byt jediné osoba fyzicka.

Zameéstnanec

Zameéstnanec je podle zakoniku prace ,,0s0ba, kterd se zavazala k vykonu zavislé
prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu“. Pted nabytim U¢innosti nového
obcanského zakoniku, tedy do dne 31.12.2013, upravoval zakonik prace
zpisobilost fyzické osoby byt zaméstnancem v ustanoveni § 6. Podle tohoto
ustanoveni mohl zaméstnavatel uzavtit pracovni smlouvu s osobou, ktera dosahla
patnécti let véku, nicméné jako den néstupu do prace nesmél byt sjedndn den
predchazejici dni, kdy tato osoba ukoncila povinnou Skolni dochdzku. Osoba
mlads$i 15 let mohla vykonavat pouze reklamni, uméleckou, kulturni nebo
sportovni ¢innost, pfic¢emz podminky uréoval zdkon o zaméstnanosti'®®, Ode dne
01.01.2014 tato uprava jiz v zakoniku prace neni, nicméné totoznad uUprava je

v ustanoveni § 35 ob&anského zakoniku®®?.

159 ystanoveni § 7 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

160 73kon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

161 Thned po nabyti Gi¢innosti ob&anského zakoniku zné&l § 35 odlisné - jako dal$i podminku ke
zpusobilosti uzaviit pracovni smlouvu totiz stanovil i ukonceni povinné Skolni dochazky. Toto
znéni bylo zruSeno zakonem ¢. 460/2016 Sh., s u¢innosti ode dne 28.02.2017.
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Zaméstnavatel - fyzicka osoba

Ptfed nabytim Uc¢innosti nového obcanského zakoniku upravoval zdkonik prace
pracovnépravni subjektivitu zaméstnavatele, nicméné ode dne 01.01.2014 tomu
tak neni, aproto se i pravni subjektivita zaméstnavatele fidi podle principu
subsidiarity ob¢anskym zakonikem. Obcansky zakonik neupravuje zvlast pravni
osobnost a svépravnost obecné a zvIast’ v oblasti pracovnépravnich vztaht, tedy
obecnou upravu lze vztdhnout i na zaméstnavatele fyzickou osobu. Fyzicka osoba
nabyva pravni osobnost narozenim a pozbyva ji smrti. Podle ustanoveni § 30 odst.
1 obcanského zakoniku se Clovek stava pln€ svépravnym dovrSenim osmnactého
roku véku, tedy zletilosti. Pfed dosazenim zletilosti muze byt fyzicka osoba
jakozto zaméstnavatel pln¢ svépravnd, pokud ji tato svépravnost byla pfiznana
soudem (tzv. emancipace) nebo uzaviela manzelstvi'®?. Soud muZe podle
ustanoveni § 37 obcanského zakoniku piiznat svépravnost osobé starsi 16 let,
pokud je osvédéena jeji schopnost sama se zivit a obstarat si své zalezitosti
apokud snavrhem na pfiznani svépravnosti souhlasi zakonny zastupce
nezletilého. Dalsi ptipady, kdy se mize nezletild osoba stat zaméstnavatelem, jsou
upraveny Vv ustanoveni § 32 a 33 obcanského zakoniku, zde se jim jiz vénovat

nebudu, protoZe nejsou predmeétem této prace.

Zaméstnavatel — pravnicka osoba

Mnohem castéjsi jsou piipady, kdy jako zaméstnavatel vystupuje pravnicka
osoba. Pravnickd osoba je podle obcanského zakoniku organizovany utvar,
0 kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zékon
uzna. Pravnickd osoba muze bez zietele na predmét své Cinnosti mit prava
a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou.

Velice vyznamnym zaméstnavatelem je stat. Za Ceskou republiku jedna
VvV pracovnépravnich vztazich ta organizacni slozka statu, kterd jménem statu
v zédkladnim pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava. Ustanoveni § 6
zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich zni, ze pokud stat vystupuje jako Uc€astnik pravnich vztahi, je
pravnickou osobou. Tento zékon taktéz upravuje vystupovani stdtu v pravnich

vztazich a vymezeni organizaCnich slozek statu. Je vhodné zde zminit, Ze stat

nevystupuje v pracovnépravnich vztazich pouze jako zaméstnavatel, nicmén¢ jeho

162 ystanoveni § 30 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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role tkvi také v zabezpeCovani zaméstnanosti, stanovovani podminek pro

zameéstnavani a také v kontrolni ¢innosti.

6.3 Zakladni zasady pracovnépravnich vztahi

Zakonik prace upravuje v ustanoveni § la zdkladni zdsady pracovnépravnich
vztahl, jejichz vycet neni taxativni. Vyznam zakladnich zdsad je zejména
interpretacni, kdy maji urcovat vyznam a vyklad zakonnych ustanoveni zdkoniku
prace. Otazka je, zda je nutné upravovat tyto zésady pfimo v textu zakoniku prace,
zda by nebylo vhodnéjsi nechat jejich upravu na pravni teorii. Nicméné na tuto
otazku je slozitd odpovéd’. Pro ucel této prace bude postacujici, kdyz zakladni
zasady pracovnépravnich vztahli pouze na tomto misté uvedu tak, jak je uvadi
zakonik prace, podle n¢hoz tyto zakladni zésady vyjadiuji smysl a ucel zdkoniku
prace, a jsou jimi zejména

a) zvlastni zakonnd ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,

¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) fadny vykon prace zaméstnancem v souladu sopravnénymi zajmy
zaméestnavatele,

e) rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

Ustanoveni § 4 zakoniku prace poté stanovuje, Ze na piipady, na které nelze
pouzit zakonik prace, se bude aplikovat obéansky zakonik, ale pouze v souladu se
zakladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahti. V tomto ustanoveni je vyjadien

princip subsidiarity ob¢anského zakoniku.

6.4 Vznik pracovniho poméru

Zakonik prace znd dva zpusoby vzniku pracovniho poméru, a to na zékladé
pracovni smlouvy nebo na zdkladé¢ jmenovani na pracovni misto vedouciho

v

zaméstnance. Casté€j$i je zpiisob uzavieni pracovni smlouvy.

6.4.1 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani, jehoz obsahem je souhlasny
projev vile zaméstnavatele a fyzické osoby (budouciho zaméstnance) uzaviit
pracovni pomér. Uzavieni pracovni smlouvy je také vyjadienim principu

svobodné volby zaméstnani, jelikoz umoziuje obcantim, aby si vybrali takového
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zam¢stnavatele, druh prace a misto vykonu prace, aby to co nejvice odpovidalo
jejich schopnostem, pozadavkiim, zdravotnimu stavu, kvalifikaci apod.!®®
Pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemn¢, jinak by byla relativné neplatna.
Neplatnosti Gstn€ uzaviené pracovni smlouvy je dle ustanoveni § 582 obCanského
zakoniku mozné se dovolat u soudu jen do doby, nez bylo zapocato s plnénim.
Zakonodarce zde chrani zaméstnance v pripadé, Ze uzavie Ustni smlouvu se
zamé&stnavatelem, protoze pokud zaméstnanec zafne vykonavat svou praci
na zéklad¢ ustni smlouvy, neni jiz mozné dovolat se neplatnosti takové smlouvy
a zpochybnit tak dal§i trvani pracovniho pomeéru. Pfed uzavienim pracovni
smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit zaméstnance S  pravy
a povinnostmi, které by pro ného vyplyvaly z pracovni smlouvy. Zakonik prace
stanovil v ustanoveni § 34 podstatné naleZitosti pracovni smlouvy, jimiz jsou

a) druh prace, ktery méa zameéstnanec pro zameéstnavatele vykonavat,

b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana,

¢) den nastupu do prace — timto dnem vzniké pracovni pomer.

Pokud se sjednavé zkuSebni doba, je nutné ji sjednat taktéz pisemné, a nesmi byt
delsi nez 3 mésice po sobé jdouci a zaroveil nesmi byt delsi neZ polovina sjednané
doby trvani pracovniho poméru. ZvySe uvedeného vyplyva, Ze v pracovni
smlouvé nemusi byt uvedeno, za jakou mzdu bude zaméstnanec vykonavat dany
druh prace. Nicméné podle ustanoveni § 113 odst. 3 zdkoniku prace musi byt
mzda sjednéna, stanovena nebo urcena pied zacatkem vykonu prace. Mzda muze
byt sjednana v pracovni smlouvé, nebo urfena vnitinim piedpisem anebo
mzdovym vymérem. Pro zaméstnavatele je jednodussi a praktictéjsi mzdu urcit
mzdovym vymérem nebo vnitinim predpisem, nebot’ kdyby ji chtél jakkoli ménit,
at’ uz zvysit nebo snizit, mize tak ucinit jednostrannym rozhodnutim, se kterym
zaméstnanec nemuze nic udélat. Jednostranné snizovani mzdy zaméstnavatelem
je pak limitovano jen ustanovenimi na ochranu mzdy, tedy minimalni mzdou
a zékazem diskriminace, o ¢emZ byla fe¢ v predchozich kapitolach. Paklize je
vySe mzdy stanovena v pracovni smlouvé, musi se vzdy zamé&stnavatel na jeji

zmén€ dohodnout se zaméstnancem.

6.4.2 Jmenovani

Zakonik prace nedefinuje obsah jmenovéni, neni v ném ani obsaZena uprava

tykajici se formy jmenovéni, ale v praxi se pouziva forma pisemnd. Vzhledem

163 B&lina M. a kol.: Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 215
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K pravni Gpravé pracovni smlouvy je ziejmé, Ze zaméstnavatel musi i v piipadé
jmenovani stanovit alesponn pracovni misto, druh prace a den nastupu do prace.
Jmenovani je jednostranné pravni jednani, jimz se zaklad4 pracovni pomeér, jehoz
predpokladem je piedchozi souhlas zaméstnance se jmenovanim. V praxi je Cast¢,
ze zaméstnavatel uzavie po jmenovani se jmenovanym zameéstnancem smlouvu,
jejiz obsahem jsou mzdové a ostatni pracovni podminky. Nejednd se vsSak
0 pracovni smlouvu, jde o smlouvu nepojmenovanou, ktera nesmi byt v rozporu
se zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztahli a s kogentnimi ustanovenimi
zakoniku prace.'®* Zakonik prace upravuje okruh pracovnich mist, kde k zaloZeni
pracovniho poméru funkce vedouciho je nutné danou osobu do této funkce
jmenovat, jedna se napf. o vedouciho organizacni slozky statu ¢i prispévkové

organizace.'%®

6.4.3 Fakticky pracovnépravni vztah

V souvislosti se vznikem pracovnépravniho vztahu se musim zminit i o tzv.
faktickém pracovnépravnim vztahu, tedy vykonu zaméstnani bez pracovni
smlouvy & jiné dohody. Ustavni soud Ceské republiky ve svém nalezu ze dne
10.08.2017 sp. zn.: L. US 615/17 piipomnél, Ze , podle ustilené judikatury
se faktickym pracovnépravnim pomeérem rozumi prdvni vztah, ktery vznika tim,
Ze fyzicka osoba kona pro zaméstnavatele (s jeho védomim a podle jeho pokynii)
prdci (zavislou praci), ackoliv mezi nimi nevznikl platny pracovnéprdavni vztah
(nebyla sjednana platna pracovni smlouva, popripadeé platna dohoda o pracich
konanych mimo pracovni pomér). Nejednd se o pracovni pomér jako vzdajemné
provazany komplex prav a povinnosti, nybrz jen dil¢i (pravem neaprobovany)
fakticky vztah, jehoz vyporddani se Fidi pracovnépravnimi predpisy. Pravni vztah
pri tzv. faktickém pracovnim poméru je vztahem pracovnépravnim a zaméstnanci
v tzv. faktickém pracovnim poméru (za predpokladu, Ze nedostatek platného
pracovnépravniho vztahu nezpusobil vylucné sam) zdsadné ndlezi stejna prava
a povinnosti jako zaméstnancum v platném pracovnim poméru nebo jiném
pracovnépravnim vztahu. Zaméstnanec v tzv. faktickém poméru ma zejména pravo
na mzdu podle fakticky vykonané prdce, pravo na dovolenou, pravo na nahradu
mzdy pri prekdzkdach v prdci na strané zaméstnance, pravo na ndahradu Skody,

za niz odpovida zaméstnavatel (véetné odskodnéni pracovniho urazu nebo nemoci

164 B&lina M. a kol.: Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 220
185 ystanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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z povolani), povinnost nahradit Skodu, kterou zpiisobil pri plnéni pracovnich

tkolit nebo v primé souvislosti s nim, apod.

6.5 Skonceni pracovniho poméru

Skoncenim pracovniho poméru zanikd pravni vztah mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, ale ne vzdy zanikaji vSechna prava a povinnosti (napi. ndhrada
Skody, obchodni tajemstvi apod.). Pravni uprava skonceni pracovniho poméru
chrani zaméstnance jako slab$i stranu, nebot’ skoncenim pracovniho poméru
u neho dochazi ke snizeni trovné zabezpeceni jeho i celé rodiny, miize se dostat
do spolecensky a psychologicky nepiiznivé situace, z niz muze byt tézké se
dostat, aby znovu nalezl vhodné zaméstnani, které nabidne zaméstnanci urc¢itou
stabilitu. Proto miize zaméstnavatel jednostranné ukoncit pracovni pomér jen
z diivodi stanovenych zakonikem prace. Teorie pracovniho prava rozliSuje
zpusoby skonceni pracovniho poméru na pravni jednani ucastnikii pracovniho
poméru (vypovéd’, dohoda 0 rozvazani pracovniho poméru, okamzité zruseni,
zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dob¢), pravni udalosti (uplynuti casu,
smrt zaméstnance nebo smrt zaméstnavatele fyzické osoby) a ufedni rozhodnuti.
Jelikoz nasledkem skonceni pracovniho poméru se stava fyzicka osoba v mnoha
pfipadech nezaméstnanou, uvedu zde alesponi strucné ke kazdému zplsobu

ukonc¢eni pracovniho poméru par veét.

6.5.1 Dohoda o rozvazani pracovniho poméru

Jak jiz z ndzvu vyplyva, jedna se o dvoustranné pravni jednani, jehoZ obsahem je
dohoda mezi zaméstnancem a zameéstnavatel o tom, Ze k urCitému dni skonci
pracovni pomér. Tato dohoda musi byt pisemnd a nemusi v ni byt stanoveny
diivody rozvazani pracovniho poméru. Navrh na uzavieni dohody miiZze podat jak

zameéstnavatel, tak zaméstnanec.

6.5.2 Vypovéd

Vypovéd je jednostranné pravni jednani, jehoZ disledkem je ukonceni pracovniho
poméru, ato po uplynuti vypovédni doby, kterd ¢ini nejméné dva mésice.
Vypovédni doba za¢ina prvnim dnem kalend4iniho mésice nésledujiciho po

dorugeni vypovédi a konéi poslednim dnem pfislusného kalendainiho mésice.®®

186 ystanoveni § 51 odst. 1, 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace
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Vypoveéd musi byt pisemnd. Zaméstnanec mtize dat vypoveéd’ z jakéhokoli ditvodu
nebo i bez uvedeni divodu, ale zaméstnavatel mize dat zaméstnanci vypoveéd
pouze z divodu vyslovné uvedenych v ustanoveni § 52 zdkoniku prace. Takovymi
divody je napf. situace, kdy se rusi se zaméstnavatel nebo jeho Cast, zaméstnanec
se stane nadbytecnym, zaméstnanec nesplituje predpoklady pro vykon sjednané
préace anebo pokud zaméstnanec porusil zvlast’ hrubym zpisobem jinou povinnost
stanovenou Vv ustanoveni § 301a zdkoniku prace. Zaméstnavatel je dile omezovan
tim, ze nesmi dat zameéstnanci vypovéd v ochranné dobé¢, kterou je podle
zékoniku prace doCasna pracovni neschopnost, Cerpani mateiské ¢i rodiCovské
dovolené, pokud je zaméstnankyné teéhotna atd. Pokud by zaméstnavatel dal
vypovéd zaméstnanci ve shora uvedené ochranné dobé¢, byla by tato neplatna,

ovSem ustanoveni § 54 obsahuje 1 vyjimky z tohoto zdkazu.

6.5.3 Okamzité zruSeni pracovniho poméru

Okamzité zruseni pracovniho poméru je jednostranné pravni jednani, kterym
pracovni pomér zanika okamzikem doruceni pisemného vyhotoveni druhému
ucastnikovi. Zaméstnanec i1zaméstnavatel musi v pisemném vyhotoveni uvést
divod okamzitého zruSeni pracovniho poméru, jinak by bylo neplatné.
Zaméstnavatel mize okamzit¢ zruSit pracovni pomér jen tehdy, pokud byl
zaméstnanec pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu del$i nez 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen
pro umyslny trestny ¢in spachany pfi plnéni pracovnich ukolii nebo v pfimé
souvislosti s nimi k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6
mésict, nebo pokud zaméstnanec porusil pracovnépravni povinnost zvlast
hrubym zpisobem. Zarovenl zamé&stnavatel nesmi okamzit& zrusit pracovni pomér
s t¢hotnou zaméstnankyni, se zameéstnancem na matefské nebo rodiCovské
dovolené.

Zamgéstnanec muze okamzit€¢ zruSit pracovni pomér v pfipadé, ze podle
lékaiského posudku nemiize nadale konat danou praci bez vazného ohroZeni
svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil do 15 dnii vykon jiné vhodné préce,
nebo v ptipad€, Ze mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat nebo nahradu mzdy
¢iplatu, nebo jen urcitou cast, do 15 dni po uplynuti obdobi splatnosti.
Zaméstnanci po okamzitém zruSeni pracovniho pomeéru nalezi nahrada mzdy

ve vysi primérného vydelku za dobu, kterd odpovida délce vypoveédni doby.
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6.5.4 ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

ZruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé je jednostranné pravni jednani,
které¢ muze ulinit jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel. Ve zkuSebni dobé neni
zamé&stnanec chranén, jako je tomu v dobé po uplynuti zkuSebni doby, a proto
muze dojit k ukonceni pracovniho poméru ve zkuSebni dob¢ z jakéhokoli divodu
nebo i bez udani diivodu. Tato pravni Gprava odpovida ucelu zkuSebni doby, kdy
je umoznéno, aby byl pracovni pomér ukoncen co nejsnadnéji. ZruSeni
pracovniho poméru ve zkusebni dobé musi byt uc¢inéno pisemné. Pracovni pomér
pak zanikd dorucenim takového pisemného zruseni, pokud v ném neni uveden

jiny den.
6.5.5 Hromadné propousténi

Hromadné propousténi bylo do zdkoniku prace vtéleno v ramci harmonizace
Ceského pravniho tadu s pravem Evropské unie. O hromadné propousténi se
jednd, pokud v obdobi 30 kalendainich dni dojde na zaklad¢ vypovédi danych
zam¢stnavatelem ke skonceni pracovnich poméri u stanoveného poctu
zaméstnancl, pfiCemz tento pocet se odviji od velikosti zaméstnavatele.

Podminky upravuje ustanoveni § 62 zékoniku prace.

6.5.6 Smrt zaméstnance

mrti zaméstnance zanika jeho pracovni pomér, nebot’ zaméstnanec je povinen
Smrt t k h 5 bot’ t
praci vykonavat osobné. Penézité naroky vici zaméstnavateli prechdzeji postupné

na jeho manzela, déti a rodice.

6.5.7 Smrt zaméstnavatele

Jedna-li se o zaméstnavatele fyzickou osobu, zanikd pracovni pomér jeho smrti.

To ovsem neplati v pfipadé pokracovani zivnosti.1®’

6.5.8 Uplynuti sjednané doby

Aby pracovni pomér zanikl uplynutim sjednané doby, je nezbytné, aby tento byl
sjednan na dobu urcitou. Jejim uplynutim pak pracovni pomér zanikne. Neni
ovSem vylouceno, Ze pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou zanikne jinym

zpusobem, napft. vypovedi.

167 ystanoveni § 342 zékona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
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6.5.9 Odvolani z funkce a vzdani se funkce

Odvoléni z funkce a vzdani se funkce pfichazi v uvahu pouze v ptipadech vzniku
pracovniho poméru jmenovanim. Pokud dojde k odvolani nebo vzdéani se
pracovniho mista, nekon¢i tim pracovni pomér, protoze zaméstnavatel je povinen
zaméstnanci navrhnout zménu jeho dal§iho pracovniho zafazeni na jinou praci,
kterd by odpovidala jeho kvalifikaci a zdravotnimu stavu. Pokud takovou praci
zaméstnavatel nemd, nebo ji zaméstnanec odmitne, jedna se o prekdzku v praci
na strané¢ zameéstnavatele, ¢imz je dan vypovédni divod podle ustanoveni § 52

pism. c¢) zakoniku prace, zam¢stnanec se stane nadbytecny.
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7 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY
ZAMESTNANOSTI

Zakon o zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn
opatieni smeéfujicich k zajiSténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti.
Nastroje, jimiz je aktivni politika realizovana, jsou zejména:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) vefejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni mista,

e) pieklenovaci piispévek,

f) prispévek v dobé Casteéné nezaméstnanosti,

g) piispévek na zapracovani,

h) piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
Néstroje aktivni politiky zaméstnanosti usiluji o to, aby opatieni politiky
zamé&stnanosti byla co nejefektivnéj$i a zaméstnanost byla co nejvyssi. Soucasti
opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je dale poradenstvi poskytované nebo
zabezpetované krajskymi pobodkami Utadu prace Ceské republiky za ucelem
zjiStovani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladl fyzickych osob pro volbu
povolani, pro zprostfedkovani vhodného zamé&stnani, pro volbu pfipravy k praci
osob se zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky
zamestnanosti, dale podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené
zprostfedkovani zaméstnavani (takové zprostfedkovani zaméstnani, které krajska
pobocka Utadu prace Ceské republiky vykonava prostiednictvim agentury prace)

a cilené podpory k feseni zaméstnanosti.'®8

7.1.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace je upravena v zakoné¢ ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, a také ve
vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci
uchazecli o zaméstndni a zdjemcli o zaméstnani a o rekvalifikaci zamé&stnanci.
Rekvalifikaci se rozumi ,ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vietne jejiho udrzovani nebo obnovovani.

Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatneéni fyzické

168 ystanoveni § 105 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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osoby, kterda doposud Zddnou kvalifikaci neziskala"**® Pro uréeni obsahu
arozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera méa byt rekvalifikovana formou
ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho
profesniho vzdélavani. Utad prace Ceské republiky zabezpecuje rekvalifikace pro
uchazece nebo zdjemce o zaméstnani v situaci, kdy struktura poptavky trhu prace
neodpovida struktuie nabidky pracovnich sil a pfipadna rekvalifikace by umoznila
nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani.*’® Radné studium na stiednich
a vysokych skolach se nepovazuje za rekvalifikaci. Rekvalifikace se uskutecnuje
na zakladé dohody mezi Uiadem prace Ceské republiky a uchazedem
0 zamé&stnani nebo zijemcem o zaméstnani, pokud to vyzaduje jejich uplatnéni
na trhu prace. Fyzicka osoba vedena v evidenci Utadu prace Ceské republiky jako
uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani mize byt zafazena do rekvalifikacniho kurzu,
pokud:

e ma odpovidajici vstupni kvalifika¢ni ptedpoklady pro dany rekvalifikacni
kurz a pro vykon profese, na kterou se rekvalifikuje (napt. pfisluSny
stupen vzd¢lani, znalosti a dovednosti dle typu rekvalifikace),

e je zdravotn¢ zptsobild pro absolvovani rekvalifikaéniho kurzu a pro vykon
nové profese,

e je rekvalifikace potfebnd, coZ znamend, Ze dosavadni kvalifikace uchazece
nebo zdjemce o zaméstnani neumoziuje ziskdni vhodného pracovniho
mista,

e je rekvalifikace ucelnd, coz znamend, Ze po ukonceni rekvalifikace
je realna Sance ziskat zaméstnani.*’!

Vybéru zajemct o Gcast v rekvalifikaci predchazi profesné-poradensky pohovor.
Néklady rekvalifikace hradi za tcastnika rekvalifikace Utad prace Ceské
republiky, ktery mu také muize poskytnout pfispévek na thradu prokazanych
nutnych nékladl spojenych s rekvalifikaci (stravné, jizdné, noclezné, pojisténi).
Rekvalifikaci zajistuje krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky piislusna
podle mista bydlisté uchazece nebo zéjemce o zameéstnani.

Rekvalifikace se uskutecnuje formou vzdelavani:

169 ystanoveni § 108 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
0 Aktivai politika zaméstnanosti a zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti [online].
portal.mpsv.cz, 2012 [cit. 2017-12-28]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
11 REKVALIFIKACE [online]. portal.mpsv.cz, 2016 [cit. 2017-12-28]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace
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e ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzdélavani,

e ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e ve vzdélavacich aktivitach v rdmci mezinarodnich programd,

e ve vzdélavacich programech ur¢enych pro uchazece o zaméstnani, kterym
se vénuje zvySena pozornost pii zprosttedkovani (osoby, které potiebuji
zvysenou pozornost pii zprostiedkovani pro sviij zdravotni stav, vek, péci
0 dit¢ nebo zjinych vaznych divoda dle ustanoveni § 33 zékona
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti),

e ve skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci
soustavy oboru vzdélavani,

e Vjinych vzdélavacich aktivitich sméfujicich k ziskani nové kvalifikace
nebo rozsifeni stdvajici kvalifikace.!"

Jednotlivé vySe uvedené vzdélavaci programy a aktivity se mohou vzijemné
kombinovat. Rekvalifikace miize byt na zakladé dohody s Ufadem prace Ceské
republiky provadéna iuzaméstnavatele v z4jmu dal§iho pracovniho uplatnéni
zaméstnancl. Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnanct,
nebo rekvalifikaénimu zafizeni, které pro zameéstnavatele tuto ¢innost zajist'uje,
mohou byt plné nebo castecné hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnanct.
Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani si muize zabezpecit
rekvalifikaci sdm a za tim Ucelem si zvolit druh pracovni ¢innosti, na kterou se
chce rekvalifikovat, a rekvalifikacni zafizeni, které rekvalifikaci provede. Tento
uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani je povinen dolozit piislusné
krajské pobo¢ce Utadu prace Ceské republiky cenu zvolené rekvalifikace. Jestlize
zvolena rekvalifikace ptispéje k uplatnéni uchazece nebo zajemce o zaméestnani na
trhu pace a je pro n&j vhodna vzhledem k jeho zdravotnimu stavu, mize Utad
prace Ceské republiky po jejim usp&ném absolvovani uhradit cenu rekvalifikace
rekvalifikaénimu zafizeni. Pokud uchaze¢ nebo zdjemce o zaméstnani zvolenou
rekvalifikaci z vaznych dtivodt nedokonéi, Utad prace Ceské republiky uhradi
cenu rekvalifikace nebo jen pomérnou ¢ast. Pokud vSak zajemce nebo uchazec
0 zam&stnani bez vaznych divodi odmitne nastoupit do zaméstnani
odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci, je povinen uhradit Utadu prace Ceské
republiky cenu rekvalifikace. Zakon o zaméstnanosti také stanovuje nejvyssi

mozZnou ¢astku, kterou mize Utad prace Ceské republiky vynaloZit na zvolenou

172 ystanoveni § 1 odst. 1 vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci &. 519/2004 Sb.,
o rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zdjemcti o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanci.
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rekvalifikaci jednoho uchazeée nebo zajemce o zaméstnani, kdy tato je upravena
tak, Ze nesmi v obdobi tfi po sobé nasledujicich kalendainich let ode dne prvniho
nastupu na zvolenou rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50.000,- K¢.

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpeCované krajskou

poboc¢kou Utadu prace Ceské republiky, ma narok na podporu pii rekvalifikaci,

pokud ke dni, knémuz ma byt podpora pii rekvalifikaci pfiznana, neni
pozivatelem starobniho dichodu. O podpoie pii rekvalifikaci rozhoduje krajska
pobocka Utadu prace Ceské republiky. Vyse podpory pii rekvalifikaci &ini 60 %
pramérného mésicniho Cistého vydélku, kterého uchaze¢ o zaméstnani dosahl
ve svém poslednim zaméstnani. Uchaze¢i o zaméstnani, ktery vykonaval
samostatnou vydéle¢nou cinnost, se vySe podpory pii rekvalifikaci stanovi
procentni sazbou z posledniho vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi
pfepocéteného na jeden kalendaini mésic. Uchaze¢i 0 zaméstnani, kterému nelze
stanovit vymeétovaci zaklad, se stanovi podpora pii rekvalifikaci ve vysi
0,14nasobku primérmé mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tfeti ctvrtleti
kalendarniho roku ptedchdzejiciho kalenddinimu roku, ve kterém uchazec

0 zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.

7.1.2 Investi¢ni pobidky

DalS8im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investicni pobidky. Jednd se
o hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni
novych zaméstnancl. Investiéni pobidky se poskytuji na zakladé¢ zakona
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont. Podle
zakona o investi¢nich pobidkdch se za investicni pobidku povaZuje vefejna
podpora poskytnutd ve formé:
e slevy na danich z pfijm,
e pfevodu pozemkil v€etné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,
e hmotné podpory vytvafeni novych pracovnich mist,
o hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanctl,
e hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
pro strategickou investi¢ni akci, nebo
e osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych
zonach.
Za Skoleni se pro ucely investi¢nich pobidek povazuje teoretické a praktické

vzdélavani, ziskavani znalosti a dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnancii
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atd., pfiCemz toto Skoleni muize byt zajiStovdno i1 zameéstnavatelem. Hmotna
podpora na vytvafeni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta
zaméstnavateli, ktery vytvofi novad pracovni mista v uzemni oblasti, v niz je
primérny podil nezaméstnanosti za urCit¢ obdobi nejméné o 25 % vyssi nez
pramérny podil nezaméstnanosti v Ceské republice, nebo na tizemi zvyhodnénych
pramyslovych zon schvélenych vladou.'”® Hmotna podpora rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancli muze byt poskytnuta zaméstnavateli na ¢astecnou uhradu
nakladi, které budou na rekvalifikaci nebo skoleni novych zaméstnancu skutecné
vynaloZeny za stejnych podminek jako u hmotné podpory na vytvafeni novych
pracovnich mist. Hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist
a hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu poskytuje
Utad prace Ceské republiky. Pokud zaméstnavatel zada o poskytnuti hmotné
podpory na vytvofeni novych pracovnich mist, musi uzavfit s Ufadem prace
Ceské republiky dohodu, kterd musi mj. obsahovat po&et novych pracovnich mist,
ktera budou vytvotfena, datum, do kterého budou mista obsazena dohodnutym
poctem zaméstnanct, druhy nakladd, na jejichz uhradu Ize hmotnou podporu uzit,
zplisob kontroly plnéni sjednanych podminek atd.!’* Vyse hmotné podpory na
vytvafeni novych pracovnich mist ¢ini maximalné 50.000,-K¢ na jedno nové
pracovni misto zfizené na Gizemi okresu s mirou nezaméstnanosti nejmén¢ o 50 %
vy$§i, nez je primémd mira nezaméstnanosti v Ceské republice.”® V ptipadé
poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancli musi
zaméstnavatel s Ufadem prace Ceské republiky uzaviit dohodu, jejiz obsahem
bude mj. pocet zaméstnancti zafazenych do rekvalifikace nebo Skoleni, obsah
rekvalifikace nebo Skoleni, zplisob a dobu jejiho zabezpeceni, ptredpokladanou
vysi ndkladl na rekvalifikaci nebo Skoleni a déle také datum, do kterého bude
dohodnuty pocet zaméstnanci rekvalifikovan nebo Skolen. Hmotna podpora
na vytvareni novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace nebo
Skoleni novych zaméstnancii jsou uceloveé ur€ené a nemohou byt pouZity na jiny
ucel, nez ktery je uveden v dohod¢ o poskytnuti téchto hmotnych podpor.

Nejvyssi kontrolni ufad se zaméfil na to, jak Ministerstvo prace a socialnich véci

a Utad prace Ceské republiky pouzivaly penize urCené na vytvaieni novych

173 ystanoveni § 111 odst. 3 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

174 ystanoveni § 111 odst. 6 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

175 ystanoveni ¢l. 1 nafizeni vlady &. 68/2008 Sb., kterym se méni nafizeni vlady &. 515/2004 Sb.,
0 hmotné podpofe na vytvaieni novych pracovnich mist a hmotné podpoie rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnanci v ramci investicnich pobidek, ve znéni pozdg&jsich predpist
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pracovnich mist a rekvalifikace a Skoleni prostfednictvim investi¢nich pobidek
v obdobi 2012 aZ 2014. Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo Utadu prace
Ceské republiky Vv téchto letech &astku ve vysi cca 1,4 miliardy korun Geskych
na investi¢ni pobidky. Utad prace Ceské republiky z této ¢astky vyplatil pouhych
278 milionti korun. Investicni pobidky ziskalo tehdy 5 zaméstnavatell, ktefti
od roku 2003 do roku 2013 vytvorili celkem 4 916 novych pracovnich mist za
vice nez 800 miliond korun Ceskych. Neslo jednozna¢né vyhodnotit, jaky dopad
mély investicni pobidky na nezaméstnanost, protoze tvorbu novych pracovnich
mist podporovaly i dal§i dota¢ni programy, nové pozice neobsazovali jen uchazeci
0 zaméstnani a zaroven se vznikem novych pracovnich mist jind mista zanikla.
Nejvyssi kontrolni ufad shledal na strané¢ Ministerstva prace a socialnich véci
a Utadu prace Ceské republiky pochybeni, znichz hlavni se tykala prevazné
sestavovani rozpoctu a Cerpani penéz na nova pracovni mista. Ministerstvo prace
a socidlnich véci mélo kazdoro¢né nadhodnocovat rozpocet na podporu novych
pracovnich mist v fadu stovek milionti korun; z necelé ¢astky ve vysi jedné a pul
miliardy urCené na vyplaceni investicnich pobidek nemélo V rozpoctu dle
Nejvyssiho kontrolniho ufadu opodstatnéni zhruba 880 milionti korun. Z celkové
sumy, tedy ¢astky ve vysi 1,4 miliardy korun, vyplatil zamé&stnavatelim Utad
prace Ceské republiky jen pfiblizné pétinu penéz. Polovinu zbylych penéz
Ministerstvo prace a socidlnich véci prevedlo do narokli z nespotifebovanych
vydajii adruhou polovinu pouzilo kjinym U€elim, napiiklad na platy
zaméstnanct Ufadu prace Ceské republiky.'’® Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze aby
podpora vytvafeni novych pracovnich mist byla co nejvice efektivni, je nutna
kontrola takto poskytované podpory a disledné dodrzovani stanovenych pravidel
na vSech trovnich, ne jen u koncového piijemce podpory, ke kterému se mnohdy
uréené penize pies Spatné hospodafeni nadfizenych organii nemusi ani dostat.
Pokud by se Nejvyssi kontrolni ufad nezaméfil na hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky uréenymi na poskytnuti investi¢nich pobidek, mohlo by se zdat, ze za
castku ve vysi 1,4 miliardy korun bylo vytvofeno pouhych necelych 5 000

pracovnich mist, kdy vytvoreni jednoho pracovniho mista vySlo na ¢astku ve vysi

cca 280.000,- K¢. Na prvni pohled se toto jevi jako velmi nevyhodna investice,

8 Imvesticni pobidky na zaméstnanost: témeér 900 milionii na novd pracovni mista nemélo
V jedenapiilmiliardovém rozpoctu opodstatnént [onling]. www.nku.cz, 2016 [cit. 2017-12-28].
Dostupné Z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/investicni-pobidky-na-
zamestnanost:-temer-900-milionu-na-nova-pracovni-mista-nemelo-v-jedenapulmiliardovem-
rozpoctu-opodstatneni-id5688/
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ktera nema zadny znatelny pfinos. Nicméné diky Kontrolnimu zavéru z kontrolni
akce 15/20 Nejvyssiho kontrolniho ufadu vyplynulo, Ze pfiblizné Ctyfi pétiny

ptuvodné uréené castky byly pouzity jinak.

/4

7.1.3 Verejné prospésné prace

Dalsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou veiejné prospésné prace, coz
jsou Casoveé omezené pracovni prilezitosti spocivajici zejména v drzbé vefejnych
prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych
obdobnych c¢innostech ve prospéch obce nebo statnich ¢i jinych obecné
prosp&$nych instituci.!’’ Za jiné obdobné &innosti lze povazovat pomocné prace
v oblasti charity, v socialni a kulturni oblasti, pomocné prace ve Skolach
a na sportovistich apod. Vetejné prospésné prace se pouzivaji piedevsim u obtizné
umistitelnych a dlouhodobé nezaméstnanych uchazecti o zaméstnani evidovanych
na Utadu prace Ceské republiky. Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zakladd
pisemné dohody s Utadem prace Ceské republiky, uchazed o zaméstnani je
na dané misto kratkodobé pracovné umistén, nejdéle vSak na dobu 24 po sobé
jdoucich kalendainich mésic, a to i opakované. Ufad prace Ceské republiky
muze na vytvoreni pracovniho mista poskytnout zaméstnavateli ptispévek na
uhradu mzdovych nakladli zaméstnance, a to aZ do vySe skute€né vynaloZenych
prostiedkli na mzdu nebo plat, v€etné pojistného na socidlni zabezpeceni,
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel odvedl =z vymétovaciho zakladu daného
zaméstnance. Cilem vefejné prospéSnych praci je umoznit obtizné umistitelnym
uchaze¢lim o zaméstnani pracovat v dob€, kdy nemohou najit standardni préci.
Diky kratkodobému umisténi u zaméstnavatele maji tito zamé&stnanci alespoinl
n¢jaky pravidelny piijem, neztrati pottebné pracovni navyky a maji strukturovany
denni rezim. Tim, Ze jsou tito zameéstnanci aktivni, Se zvySuje jejich Sance
na nalezeni nového a stalého uplatnéni na trhu prace. Dalsi pfinos pocituji obce
a instituce, které zaméstnavaji zaméstnance na vefejné prospesné prace, nebot

ziskavaji pracovniky na udrZovani obce a také finan¢ni podporu od statu.

7.1.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky tcelné pracovni misto je takové pracovni misto, které zaméstnavatel

ziidi nebo vyhradi na zakladé dohody s Utadem prace Ceské republiky na dobu

17 ystanoveni § 112 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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sjednanou Vv této dohodé a obsadi jej uchazeCem o zaméstnani, kterému nelze
zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem. Spolecensky tcelné pracovni misto
miize byt i misto, které ziidi uchaze¢ o zaméstnani po dohodé s Utadem prace
Ceské republiky za u¢elem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.'”® Utad prace
Ceské republiky miize na vytvofeni spoletensky Gcelného pracovniho mista
poskytnout ptispévek. Jednim z predpokladii vytvoreni spolecensky ucelného
pracovniho mista a jeho efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky volnych
pracovnich mist z profesniho nebo tizemniho hlediska.’® Finanéni piispévek lze
vzhledem Kk vySe uvedenému poskytnout na tii typy spoleCensky ucelnych
pracovnich mist:

e pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje nove,

e pracovni misto, které zaméstnavatel vyhradil pro konkrétniho uchazece
0 zamg¢stnani,

e pracovni misto, které si ziidil sam uchazeC o zaméstnani za ucelem
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Na ptispévek k thrad¢ nakladi na ziizeni nebo vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista neni pravni narok. Utad prace Ceské republiky miiZe tento
ptispévek poskytnout prostrednictvim:

e navratného piispévku,

e pfispévku na thradu Grokl z Gveér,

e jin¢ho ucelove ur€eného piispévku,

e cCastetné nebo plné¢ uwhrady vyplacenych mzdovych nékladl, vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni, piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

Piispévek je poskytovan na dobu maximalné 24 mésicl, a to zpétn€ na zaklade
pfedloZzenych vynaloZenych mzdovych nédkladii zaméstnance, véetné odvodl na
socialni a zdravotni pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyse
pfispévku je déana tim, jestli v kalendafnim mésici predchéazejicim dni podani
zadosti o prispévek podil nezameéstnanosti v daném okrese dosahoval
¢i nedosahoval primérmého podilu nezaméstnanosti v Ceské republice. Pokud
podil nezaméstnanosti v daném okrese nedosahuje primérného podilu

nezaméstnanosti v Ceské republice, mize piispévek €init maximalné ctyinasobek

178 ystanoveni § 113 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
19 Aktivni  politika zaméstnanosti a zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti [online].
portal.mpsv.cz, 2012 [cit. 2017-12-29]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku. Pokud vs$ak podil nezaméstnanosti v daném okrese dosahuje
primérmého podilu nezaméstnanosti v Ceské republice, nebo je vyssi, mize byt
prispévek maximalné ve vysi Sestindsobku prumérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az tieti Gtvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.* Jestlize
byl prispévek poskytnut na ziizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista
zaucelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti, a osoba, jiz byl pfispévek
poskytnut, pfestane vykonavat samostatnou vydéle¢nou Cinnost, musi piispévek
vratit. To vSak neplati, pokud pfi¢inou ukonceni samostatné vydélecné Cinnosti

byly zdravotni diivody nebo tmrti.

7.1.5 Preklenovaci prispévek

Pieklenovaci piispévek miize byt poskytnut Ufadem prace Ceské republiky osobé
samostatné vydélecné ¢inné, kterd prestala byt uchazeCem o zaméstnani, a které
byl poskytnut piispévek na zfizeni pracovniho mista za Ucelem samostatné
vydélecné Cinnosti. Preklenovaci piispévek je poskytovan na thradu provoznich
nakladd, které osobé samostatné vydelecné ¢inné vznikly nebo ji byly uhrazeny
v obdobi, na které je tento prispévek poskytovan. Pieklenovaci ptispévek miize
byt poskytnut nejdéle na dobu 5 mésici. Mé&sicni vySe piispévku Cini nejvyse Y
nasobku primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti
kalendainiho roku pfedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena
dohoda o preklenovacim prispévku. O poskytnuti pieklenovaciho ptispévku muize
byt pozadano nejpozdgji do 30 kalendainich dnti od uzavieni dohody s Ufadem
prace Ceské republiky o ziizeni spoleensky ucelného pracovniho mista
zaucelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Preklenovaci piispévek
se poskytuje jednorazové za celé dohodnuté obdobi. Do provoznich nékladi, na
které muze osoba samostatné vydélecné Cinna ziskat pieklenovaci piispévek,
patii:

e njjemné a sluzby snim spojené, svyjimkou ndjemného na bytovou

jednotku a sluzeb s nim spojenych,
e naklady na dopravu materidlu a hotovych vyrobkd,
e naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatna

vydéle¢na ¢innost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby samostatné

180 ystanoveni § 113 odst. 3, 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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vydéle¢né ¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydélecné

¢innosti. 18!

7.1.6 Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Nastroj aktivni politiky spocCivajici v poskytnuti piispévku v dob¢ ¢astecné
nezaméstnanosti je relativné novy, nebot’ ho do ¢eského pravniho fadu zavedla az
novela zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterd nabyla ucinnosti 1. fijna
2015. Jedna se o piispévek, ktery mize Utad prace Ceské republiky poskytnout
zamé&stnavateli na zakladé dohody snim uzaviené, pokud u zaméstnavatele
nastane ¢astecnd nezameéstnanost. Stav ¢aste¢né nezaméstnanosti definuje zakon
& 262/2006 Sb., zakonik prace. Castend nezaméstnanost nastane, pokud
zaméstnavateli hrozi propousténi zameéstnanci z divodt pieruseni prace
zpusobené zivelni uddlosti spocivajici v pfirodni pohromé ¢i z divodil jinych
prekdzek na strané zaméstnavatele, které maji za nasledek, Ze zaméstnavatel
nemuze zaméstnancim pridélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené
tydenni pracovni doby z diivodu do¢asného omezeni odbytu jeho vyrobkl nebo
omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach.'® V této situaci nalezi
zaméstnancim néhrada mzdy nebo platu ve vysi nejméné 60 % pramérného
vydélku. Zaméstnavatel tedy musi vyfesit otazku, zda zaméstnance, pro néZ nema
préci, propusti, nebo si je ponechd a bude jim vyplacet ndhradu mzdy. Tento
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ma tedy ¢aste¢né¢ kompenzovat naklady na
mzdy zaméstnanct v piipadech Caste¢né nezameéstnanosti. Pokud zaméstnavatel
uzavie s Ufadem prace Ceské republiky dohodu, piejde &ast nakladd
zaméstnavatele na nahrady mezd zaméstnanct v situaci, kdy se nachazi
v ekonomickych potizich, na stat, coz ma za nésledek, Ze zaméstnavatel nemusi
propustit kvalifikované zaméstnance. Stat si od tohoto nastroje slibuje, Ze usetii
nemalé¢ penize od danovych poplatniki na pfipadné vyplat¢ podpor
V nezaméstnanosti & jinych davkach.'® Utad prace Ceské republiky poskytuje
zamgstnavateli piispévek ve vysi 20 % primérného vydélku zaméstnance, nejvyse
vSak 0,125nasobek primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti

Ctvrtleti kalendainiho roku ptfedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla

181 ystanoveni § 114 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

182 ystanoveni § 209 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace

183 prispévek v dobé cdstecné nezaméstnanosti [online]. www.pravniprostor.cz, 2015 [cit. 2017-
12-30]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/prispevek-v-dobe-
castecne-nezamestnanosti
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dohoda o poskytnuti pfispévku uzaviena. Tento pfispévek muize byt poskytovan
maximalné€ po dobu Sesti mésicti s moznosti jednoho opakovani na stejnou dobu.
V odivodnénych ptipadech mutze vlada stanovit delSi dobu poskytovani
prispevku. O poskytnuti piispévku nemuze zadat zaméstnavatel, pokud jim je stat,
uzemni samospravny celek, statni fond, prispévkové organizace ¢i Skolské
pravnické osoby ziizené Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy, krajem

nebo obci.

7.1.7 Prispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani mize poskytnout Utad prace Ceské republiky
zaméstnavateli na zakladé dohody, pokud zaméstnavatel pfijme do pracovniho
poméru uchazete o zaméstnani, kterému krajska pobocka Uradu prace Ceské
republiky vénuje zvySenou péci. ZvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani
se vénuje uchazecim o zaméstnani, kteti ji pro sviij zdravotni stav, vek, péci
0 dité nebo z jinych vaznych divodl potiebuji. Piispévek muize byt poskytnut na
dobu nejdéle tii mésici, a je poskytovan na jednu fyzickou osobu, ktera se

zapracovava, ve vysi maximalné jedné poloviny minimalni mzdy.

7.1.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek pfti prechodu na novy podnikatelsky program je uréen zaméstnavateli,
ktery prechdzi na novy vyrobni program a nemiize pro své zaméstnance
zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Pfechodem na novy
podnikatelsky program se rozumi takova zména vyroby nebo poskytovani sluzeb,
pii niz dochazi k zadsadnim technologickym zménam, nebo jim je zména predmétu
podnikani zapsana v obchodnim rejstiiku &i v Zivnostenském opravnéni.’®* Tento
ptispévek lze poskytnout na c¢aste€nou uhradu ndhrad mezd, které piislusi
zaméstnancim, a to po dobu maximalné Sesti mésici. MeEsi¢ni prispevek
na jednoho zaméstnance muzZe byt ve vysSi maximalné jedné poloviny minimalni

mzdy.

184 Aktivni politika zaméstnanosti a zdkon & 435/2004 Sh., o zaméstnanosti [online].
portal.mpsv.cz, 2012 [cit. 2017-12-30]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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7.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je zaméfena na feSeni aktudlni situace
nezaméstnané osoby, kterou je ztrata zaméstndni a s tim spojené ekonomické
a psychologické dusledky. ReSeni této situace spoliva ve zprostiedkovani
vhodného zaméstnani a poskytnuti finanéni kompenzace pro zvladnuti socidlnich
disledkél nezaméstnanosti.’®® O zprostfedkovani zaméstnani byla fe¢ v uvodu
kapitoly o politice zaméstnanosti, proto se v této casti budu veénovat jiz jen
hmotnému zabezpeCeni nezaméstnanych osob. Opatieni pasivni politiky

zameéstnanosti se soustfed’uji zejména na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.

7.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podporu v nezaméstnanosti mohou ziskat pouze uchazeéi o zaméstnani, nikoli
zdjemci o zaméstnani. O podpofe v nezaméstnanosti rozhoduje na zaklad¢
pisemné Zadosti piislusna krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky, kdy toto
rozhodovani se kond vrezimu spravniho fizeni. Narok na podporu
V nezaméstnanosti méa uchaze¢ o zaméstnani, ktery:
a) ziskal v poslednich dvou letech pied jeho zatazenim do evidence uchazecu
0 zaméstnani zaméstnanim nebo jinou vydélecnou Cinnosti dobu
dichodového pojistén v délce alespont 12 mésicii (pokud se prekryvaji
doby diichodového pojisténi, zapocitavaji se jen jednou),
b) pozadal krajskou pobo¢ku Utadu prace Ceské republiky, u niZ je veden
vevidenci  uchazeCi o zaméstnani, o  poskytnuti  podpory
V nezaméstnanosti, a
c) ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni
poZivatelem starobniho diichodu.
Do doby zaméstnani se nezapocitdva doba zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti, kterou vykonaval uchaze¢ o zaméstnani v dobé vedeni v evidenci
uchazecli o zaméstndni, a kratkodobé zaméstnani. Do doby zaméstnani se na
druhou stranu zapocitdva tzv. ndhradni doba zaméstnani za posledni dva roky,
kterou mtize byt:18®
a) priprava osoby se zdravotnim postizenim k praci,

b) pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

185 Kahoun V. a kol.: Socidlni zabezpeceni, vybrané kapitoly. 2. vydani. Praha: Triton, 2013. s. 427
186 ystanoveni §41 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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c)
d)

f)

9)

osobni péce o dité ve véku do 4 let,

osobni péce o fyzickou osobu, kterd se povazuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni
III (tézka zavislost), nebo ve stupni IV (Uplné zavislost), pokud tato osoba
S uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a spolecné¢ hradi néklady na své
potteby; tyto podminky se nevyzaduji, pokud jde o osobu, ktera se pro
ucely dichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zdkladé smlouvy
dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace
Ministerstva vnitra, nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé¢ smlouvy
0 vykonu vetejné sluzby, pokud rozsah vykonané sluzby piekracuje
Vv pruméru alespoinl 20 hodin v kalendainim tydnu,

osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let, kterd se povazuje za osobu
zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni I (lehké zavislost),

trvani docasné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény osoby po
skonceni vydélecné Cinnosti, kterd zakladala jeji Gi€ast na nemocenském
pojisténi, pokud si tato osoba neptivodila do¢asnou pracovni neschopnost
umysiné¢ a pokud tato docasnd pracovni neschopnost nebo nafizena

karanténa vznikla v dobé¢ této vydélecné ¢innosti.

Podpora v nezaméstnanosti nenalezi tomu uchaze¢i o zaméstnani,

a)

b)

d)

se kterym byl v poslednich Sesti mésicich pfed zarazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah
z diivodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti vztahujicich
se k jim vykonavané praci zvlast’ hrubym zptisobem;

se kterym byl v poslednich Sesti mésicich pfed zarazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah
z diivodu poruseni jiné povinnosti zaméstnance podle ustanoveni § 301a
zakoniku prace zvlast hrubym zptsobem,;

kterému vznikl ndrok na vysluhovy pfispévek a tento ptispévek je vyssi
nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by mu nalezela, pokud by nemé¢l
narok na vysluhovy ptispevek;

ktery ke dni, k némuz mé byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana,
vykonava cCinnost, pfi které mésicni vydélek nepiesahne polovinu
minimalni mzdy nebo vykonavé ¢innost na zakladé dohody o provedeni

prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména nebo odména
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ptfipadajici na jeden mésic za obdobi, za které pfislusi, nepiesahne

polovinu minimélni mzdy.
Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani pii splnéni zakonem
stanovenych podminek ode dne podani pisemné zadosti o podporu
V nezaméstnanosti. SkuteCnosti rozhodné pro pfiznéni a poskytovani podpory
V nezameéstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani povinen dolozit krajské pobocce
Utadu prace Ceské republiky (napf. evidenénim listem dtichodového pojisténi,
potvrzenim o zameéstnani, potvrzenim o vysi primérného vydélku, dokladem
0 vykonu jiné vydé€lecné Cinnosti apod.). Zmény téchto skutec¢nosti je uchazec
0 zaméstnani povinen pisemné oznamit krajské pobo¢ce Utadu prace Ceské
republiky nejpozdéji do 8 kalendainich dnt. V pripade€, kdy uchaze¢ o zaméstnani
pozéada o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti nejpozdéji do 3 pracovnich dnli
po skonCeni zaméstnani, podpora v nezaméstnanosti se pfizna ode dne
nasledujiciho po skonfeni zaméstnani. Doba, po kterou je podpora
V nezameéstnanosti poskytovana, se nazyva podpuarci dobou. Délka podpirci doby
je odvisld od véku uchazece o zaméstnani. Podpirci doba c¢ini u uchazece
0 zaméstnani:

e 5 mésicl, pokud je uchaze¢ o zaméstnani mladsi 50 let véku,

e 8 mésicl, pokud je uchaze¢ o zaméstnani starSi nez 50 let a mladsi nez 55
let véku,

e 11 mé&sictl, pokud je uchaze¢ o zaméstnani star$i 55 let.

Rozhodujici pro délku podptré¢i doby je vék uchazece o zaméstnani dosaZeny ke
dni podéani zadosti o podporu v nezamestnanosti.
Podpora v nezaméstnanosti se uchaze¢i o zaméstnani neposkytuje po dobu:

e poskytovani starobniho diichodu,

e poskytovani davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek
nemocenského pojisténi, které jsou uchazeci o zaméstnani poskytovany
zOcCasti na nemocenském pojiSténi z titulu vykonu nekolidujiciho
zaméstnani'®’,

e vazby.

Pokud uchaze¢ o zamé&stnani pobiral podporu v nezaméstnanosti a nastane u n¢ho

jakakoli udalost uvedena vyse, krajskd pobocka Utadu prace Ceské republiky

187 Nekolidujici zaméstnni je upraveno v ustanoveni § 25 odst. 3 zdkona & 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, kdy se jedna o takové zameéstnani, za jehoz vykon nélezi mésicni odména do vyse
jedné poloviny minimalni mzdy.
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zastavi poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Uchaze€i o zamé&stnéni, kterému
bylo vyplaceno odstupné, odbytné nebo odchodné, se podpora v nezaméstnanosti
poskytne az po uplynuti doby, ktera se ur¢i podle poctu nasobkii primérného
vydélku nebo mési¢niho sluzebniho piijmu, ze kterych byla odvozena minimalni
vyse odstupného, odbytného nebo odchodného. To v praxi znamena, ze vyplata
podpory Vv nezaméstnanosti se posouva o nékolik mésicti, ¢imz ale neni dot¢eno
poskytovani podpory v nezaméstnanosti po celou podptrci dobu.

Zakon o zaméstnanosti taktéz feSi pripady opakované evidence uchazech
0 zaméstnani tak, aby dochéazelo k motivovani téchto uchazecti o zaméestnani najit
si zaméstndni a toto si nadéle udrzet.!®® Tak tedy uchaze¢ o zaméstnani, kterému
V poslednich dvou letech pfed zafazenim do evidence uchazeCli o zaméstnani
neuplynula cela podpirci doba a po uplynuti ¢asti podpiréi doby ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce
alespon tfi mésicli, ma narok na podporu v nezaméstnanosti po celou podptrci
dobu. Jestlize vsak ziskal dobu diichodového pojisténi v délce krat$i nez tfi
meésice, ma narok na podporu v nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podptréi doby.
Pokud vs$ak uchaze¢i o zaméstnani v poslednich dvou letech pred zafazenim do
evidence uchazecli o zaméstnani uplynula cela podpurci doba, ma tento narok
na podporu Vv nezaméstnanosti, pokud po uplynuti této podpur¢i doby ziskal
zamé&stnanim nebo jinou vydelecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce
alespoil Sesti mésicli. Tato doba se nevyzaduje v ptipadech, kdy uchazec
0 zaméstnani skoncil zaméstnani nebo vydéle¢nou ¢innost ze zdravotnich divodu,
nebo proto, Ze zaméstnavatel porusil podstatnou povinnost vyplyvajici z pravnich
predpisti, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnich podminek. Do oné
doby Sesti mésici se nezapoc€itdvda doba dlichodového pojisténi ziskana
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou Cinnosti v dobé vedeni v evidenci uchazech
0 zaméstnani a kratkodobym zaméstnanim.

Néarok na podporu v nezaméstnanosti zanikd uplynutim podpiréi doby,
ukon¢enim vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, nebo vyfazenim z evidence

uchaze€l o zameéstnani.

Vyse podpory v nezameéstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti by neméla presahovat vysi, jez by prestala motivovat

nezaméstnané osoby hledat si nové a stdlé zaméstnani. Za velmi neZadouci

188 ystanoveni § 48, 49 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

107



aneprospésné by se také povazovala situace, kdy by vySe davek podpory
V nezaméstnanosti byly dokonce tak vysoké, ze by ptisobily jako stimul
k dobrovolné nezaméstnanosti, nebot’ by se nezaméstnanym osobam nevyplatilo
najit si stalé zaméstnani, pokud by podpora v nezaméstnanosti byla pfilis vysoka.
Pokud davka podpory V nezameéstnanosti prevySuje piijem z piedchoziho
¢i nabizen¢ho zaméstndni, nezaméstnana osoba ztraci jakoukoli motivaci pro

hledani nového zaméstnani.
Vyse podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou

- Z prumérného meési¢niho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o zaméstnani
zjistén anaposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim

ukonéeném zaméstnani v rozhodném obdobi,

- Z posledniho vymétovaciho zdkladu v rozhodném obdobi piepocteného na jeden
kalendarni mésic, pokud uchaze¢ o zaméstnani vykonaval pied zafazenim
do evidence uchaze¢li o zaméstnani samostatnou vydéleénou ¢innost.

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva mésice podpirci doby
65 %, dalsi dva mésice podplr¢i doby 50 % a po zbyvajici ¢ast podpirci doby
40 % primeérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. Jestlize
uchaze¢ o zaméstnani pred zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani ukongil
bez vazného divodu posledni zaméstnani sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem,
procentni sazba podpory V nezaméstnanosti ¢ini 45 % primérného mésic¢niho
¢istého vydélku nebo vymeétovaciho zdkladu. Zdkon o zaméstnanosti stanovil
maximalni vySi podpory v nezaméstnanosti, kterd €ini 0,58ndsobek primérné
mzdy Vv narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla podana zadost o podporu
Vv nezaméstnanosti. Uchaze€i o zaméstnani, ktery splnil podminku ptedchoziho
zaméstnani zapoctenim nadhradni doby a nelze u néj stanovit primérny mésicni
Cisty vydeélek nebo vyméfovaci zaklad, se stanovi vySe podpory
V nezameéstnanosti za prvni dva mésice ve vysi 0,15nasobku, dalsi dva mésice ve
vysi 0,12nésobku a po zbyvajici podplrci dobu 0,11nasobku primérné mzdy
vV ndrodnim hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podana zadost o podporu
V nezaméstnanosti. TotéZ plati 1 v pfipadé, kdy uchaze¢ o zaméstnani nemuze bez

svého zavinéni osvédcit vysi primérného mési¢niho Cistého vydeélku.
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7.2.2 Podpora pri rekvalifikaci

V casti pojednavajici o rekvalifikaci jsem se zminila i o podpote pfi rekvalifikaci,
nicmén¢ povazuji za vhodné se i zde zabyvat podporou pii rekvalifikaci, a to
z davodu ucelenosti této prace. Narok na podporu pii rekvalifikaci ma uchazec
0 zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou
Utadu prace Ceské republiky, pokud ke dni, knémuz ma byt podpora pii
rekvalifikaci pfiznana, neni pozivatelem starobniho diichodu. O podpoie pfi
rekvalifikaci rozhoduje shodné jako o podpofe pii nezaméstnanosti krajska
pobocka Utadu prace Ceské republiky. Rozhodné obdobi pro posouzeni naroku
na podporu pii rekvalifikaci je taktéz obdobi poslednich dvou let pfed zarazenim
do evidence uchazeti o zaméstnani. Podpora pii rekvalifikaci se poskytuje
uchaze¢i o zaméstnani po celou dobu rekvalifikace. Nelze ji vSak poskytnout po
dobu poskytovani starobniho diichodu, po dobu poskytovani davek nemocenského
pojisténi (s vyjimkou davek nemocenského pojisténi, které jsou uchazeci
0 zaméstnani  poskytovany zucasti na nemocenském pojisténi  z titulu
nekolidujiciho zamé&stnani), a po dobu pobytu ve vazbé. Pokud tyto skute¢nosti
nastanou, krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky rozhodne o zastaveni
poskytovani podpory pii rekvalifikaci. VySe podpory pii rekvalifikaci se stanovi
procentni sazbou:

- Z primérného mési¢niho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o zaméstnani
zjiStén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely vjeho poslednim
ukonc¢eném zaméstnani v rozhodném obdobi,

- Z posledniho vymétovaciho zdkladu v rozhodném obdobi piepocteného na jeden
kalendarni mésic, pokud uchaze¢ o zaméstnani naposledy pied zafazenim do
evidence uchazecl o zaméstnani vykondval samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
Procentni sazba podpory pii rekvalifikaci €¢ini 60 % primérného mési¢niho
¢isttho vydélku nebo vymétovaciho zakladu. Maximalni vySe podpory pfii
rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni
az tieti ctvrtleti kalendainiho roku ptedchéazejiciho kalendainimu roku, ve kterém
uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci. Jestlize uchaze¢ o zaméstnani
splnil podminku pfedchoziho zaméstnani zapoctenim nahradni doby a nelze u ng;
stanovit primérny mésicni Cisty vydélek nebo vymeétovaci zéklad, nebo bez svého
zavinéni nemuize osveédCit vysi primérného mésicniho vydélku ¢i vymeétovaciho

zékladu, stanovi se u n¢j podpora pii rekvalifikaci ve vysi 0,14nésobku primérné
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mzdy Vv narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku
predchézejiciho kalendainimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil

na rekvalifikaci.

7.3 Financovani statni politiky zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je, jak jiz bylo zminéno vySe, financovana
ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Statni rozpodet je pifjemce pojistného
na socialni zabezpecCeni, které upravuje zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a o pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné
na socialni zabezpeceni v sobé zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojisténi a také piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Aktivni
politika zaméstnanosti je taktéz financovéana z prostfedki Evropského socidlniho
fondu — Operac¢niho programu Zaméstnanost. Hospodateni s témito prostiedky se
idi zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Pojistné na socidlni zabezpeceni musi odvadét do statniho rozpoctu vSichni
zaméstnavatelé zaméstnavajici alespont jednoho zaméstnance, zaméstnanci,
soudci, poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu Ceské
republiky, c¢lenové vlady apod. Zaméstnavatelé odvadi do statniho rozpoctu
pojistné, jehozZ sazba €ini 25 % z vyméfovaciho zakladu, z ¢ehoz konkrétné 1,2 %
jde na statni politiku zaméstnanosti. U zaméstnanc ¢ini sazba pojistného
na socialni zabezpe€eni 6,5 % z vyméfovaciho zakladu. Vyméfovacim zékladem
zamé&stnance je uhrn jeho pfijmu. Pojistné se odvadi za kazdy mésic, pficemz vyse
pojistného je odvisld od daného vyméfovaciho zdkladu v daném mésici.
Zaméstnanec sam fyzicky pojistné neodvadi, nebot zaméstnavatel je povinen
odvést pojistné za sebe i za své zaméstnance, a to srazkou z jejich pfijmu, které
Jim zG¢toval. Pojistné se odvadi piislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni.
Je nutné uvést, ze piispévek na statni politiku zaméstnanosti odvadi pouze
zameéstnavatel, z pfijmi zaméstnance se odvadi pouze pojistné na diichodové

pojisténi a nemocenské pojisteni.
7.3.1 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je jednim ze tii strukturdlnich fondt Evropské unie
a zaroven klicovym finanénim ndastrojem pro realizovani Evropské strategie

zam¢stnanosti. Hlavnim posldnim Evropského socialniho fondu je rozvoj
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zaméstnanosti, sniZzovani nezamestnanosti, podpora socialniho zaclefiovani osob
arovnych piilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroja.*8®
Evropsky socidlni fond ma vytycené cile, jimiz jsou:
e pomoc nezaméstnanym osobam pii vstupu na trh prace,
e zabezpeceni rovnych piilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace,
e celozivotni vzdélavani,
e socidlni zaclenovani, pomoc osobam ze znevyhodnénych socidlnich
skupin pfi vstupu na trh préce,
e rozvoj kvalifikované a pfizptisobivé pracovni sily,
e zlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu prace,
e Dboj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem
prace,
e zavadéni modernich zpiisobil organizace prace a podnikani.
Z Evropského socidlniho fondu jsou podporovany rizné projekty, které
zabezpecuji nasledujici:
e rekvalifikaci nezaméstnanych osob,
e podporu za¢inajicim osobam samostatné vydéle¢né ¢innym,
e specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel,
e staZe studentd, pedagogli a védeckych pracovniki,
e rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,
e rozvoj vzdé€lavacich programli vcetné distanénich forem vzdélavani
a dalsi.
Odpovédnym organem za Fizeni pomoci z Evropského socialniho fondu v Ceské
republice je Ministerstvo prace a socialnich véci. V Ceské republice funguji
Vv programovém obdobi 2014 — 2020 tfi operacni programy pro cerpani financni
pomoci z Evropského socialniho fondu, a to:
- Operacni program Zaméstnanost, ktery fidi Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ktery ma v gesci Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Operaéni program Praha — Pl ristu CR, jenz fidi Magistrat hlavniho mésta

Praha.

189 Evropsky socidlni fond v CR [online]. www.esfcr.cz [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
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Partnery pro Ministerstvo prace a socialnich véci pfi zabezpeCovéani cerpani
prostiedktl z Evropského socidlniho fondu jsou Utad prace Ceské republiky,
organy mistni a regionalni samospravy, ptipadné i Ministerstvo pro mistni rozvoj
¢i Ministerstvo primyslu a obchodu.'®
Operacni program Zaméstnanost se zamétuje na tyto oblasti:

e podpora zaméstnanosti,

e zabezpeCovani rovnych ptilezitosti zen a muzii na trhu prace,

e dalsi vzdélavani,

e podpora adaptability zaméstnanct a zaméstnavateld,

e socialni za¢lenovani a boj s chudobou,

e modernizace vefejné spravy a veifejnych sluzeb,

e podpora mezinarodni spoluprice a socialnich inovaci v oblasti

zameéstnanosti, socialniho zaclenovani a verejné spravy.

V ramci Cerpani prostfedkti z Evropského socidlniho fondu by mélo byt do
Opera¢niho programu Zaméstnanost ¢erpano celkem 70 mld. K¢, kdy vice nez
polovina této sumy bude vénovdna na podporu zaméstnanosti a téméf jedna
tfetina ma byt urena na aktivity vénované socialnimu zaclefiovani a financovani
socialnich sluzeb.!®! Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo v roce 2014
navrh Operacniho programu Zaméstnanost, ktery byl vystaven pfipominkovému
fizeni, aby byl nisledné predlozen vladé Ceské republiky ke schvaleni pied
oficidlnim ptedloZzenim navrhu Evropské komisi. Po zapracovani pfipominek ze
strany Evropské komise byl kone¢ny navrh ptedlozen v inoru 2015, aby nasledné
byl Operaéni program Zaméstnanost schvalen Evropskou komisi dne 6. kvétna

2015.

7.4 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (dale jen ,Strategie
zaméstnanosti®) je dokument Ministerstva prace a socialnich véci, ktery vymezil
zakladni problémové okruhy v oblasti zaméstnanosti v Ceské republice, které
bude nutné fesit, rozpracoval je do konkrétnich strategickych opatieni, a ktery

taktéZ nastinil zakladni priority politiky zaméstnanosti. Pii jeho tvorbé vychazelo

190 Eyropsky socidlni fond v CR [online]. portal.mpsv.cz [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf

B Priprava OP Zaméstnanost [online]. www.esfcr.cz  [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/priprava-opz
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Ministerstvo prace a socidlnich véci z Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 —
2020. Strategie zaméstnanosti mad byt klicovym voditkem, které umozni
zpracovani zasadnich dokumenti Ministerstva prace a socialnich véci s riznym
Casovym horizontem, mezi n¢z patii zejména Operacni program Zamestnanost
do roku 2020, ktery ma byt zakladnim nastrojem realizace politiky zamé&stnanosti
V tomto ¢asovém obdobi. Dal§im programem je program Zaruky pro mladez do
25 let. Strategie zaméstnanosti vymezila zasadni problémy Ceského trhu prace
ajejich pficiny, hlavni cilové skupiny, piijemce podpory opatieni a nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, ndvrhy opatfeni nazvySeni zaméstnanosti
I zaméstnatelnosti uchazeci a zajemct o zaméstnani. V ramci téchto cilti vymezila
Strategie zaméstnanosti ¢tyfi hlavni priority:

1) podporu piistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu

prace,
2) podporu rovnosti Zen a muzd na trhu prace,
3) podporu piizplsobeni podnikii a zaméstnanci zménénym potiebam trhu
prace,

4) rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Zakladnim cilem Strategie zaméstnanosti je zvySeni celkové miry zaméstnanosti
veékové skupiny ob¢anti 20 — 64 let na cilovou hodnotu 75 % a zaroven splnéni
dil¢ich narodnich cild, mezi néZ patii zvySeni zaméestnanosti Zen a starSich osob,
snizeni nezamé&stnanosti mladeze a 0sob s nizkou kvalifikaci. Tyto dil¢i narodni
cile byly pfijaty vladou Ceské republiky v ramci Strategie Evropa 2020 a Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni. Realizace Strategie
zaméstnanosti ma byt zabezpeGena ze statniho rozpoétu Ceské republiky
a predevSim z Evropského socidlniho fondu vramci Operacniho programu
Zaméstnanost.
Cilem této prace neni zabyvani se vSemi jednotlivymi programy ¢i strategiemi
uskuteciiovanymi v ramci politiky zaméstnanosti financovanych at’ uz ze statniho
rozpod&tu Ceské republiky &i Evropského socialniho fondu, nebot’ téchto programi
a iniciativ je velmi mnoho. Budu se zde alespon z¢asti vénovat pouze Iniciativé na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, nebot’ tohoto programu jsem se sama

zudastnila v roce 2016.
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7.4.1 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi je integralni soucast programu
Zaruky pro mladez v Ceské republice. Program Zaruky pro mladeZ garantuje,
ze kazdy mlady clovék do 25 let véku dostane kvalitni nabidku zaméstnani,
dalsiho vzd€lavani, odborné piipravy nebo staze, a to do Ctyf mésict poté, co se
stal nezaméstnanym, ukonéil formalni vzd&lavani nebo z ného odesel.’®? Program
ma byt realizovan na celém tzemi Ceské republiky s tim, Ze v Karlovarském
a Usteckém kraji budou opatieni programu financovéna taktéz z prostiedki, které
Ceska republika obdrzi od Evropské komise vramci Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi. Tato Iniciativa vznikla na ptidé Evropské rady, ktera
se rozhodla pfispét k feSeni tizivé situace mladych lidi v Evropské unii. Zaméfila
se na regiony, v nichZ mira nezaméstnanosti mladeze do 25 let v roce 2012
presdhla 25 %. V Ceské republice tuto podminku splnil pouze jediny region
Severozapad, do néhoz patii pravé Ustecky a Karlovarsky kraj. Mira
nezaméstnanosti mladeze do 25 let v tomto obdobi dosihla hodnoty 28,2 %.
Ceska republika se dobrovolné zavazala k rozsifeni cilové skupiny o osoby mladsi
30 let. Nezaméstnanost mladych osob do 25 let je podstatné vétSim problémem
ve vétsing ¢lenskych statt Evropské unie nez v Ceské republice. Tomu odpovida
i mira alokovanych prostiedkii, kdy Ceské republice byla uréena suma ve vysi
13,6 mil €, coz predstavuje 0,45 % z celkové sumy vyclenéné na tuto Iniciativu.
Z tohoto diivodu Ceska republika nezfidila samostatny opera¢ni program na feseni
nezaméstnanosti v regionu Severozapad, nybrz zapracovala do Operacniho
programu Zaméstnanost do roku 2020 do Prioritni osy 1 Investi¢ni prioritu 1.5,
jejiz specifickym cilem je ,,SniZit miru nezaméstnanosti podporenych mladych
0sob v regionu NUTS 2 Severozapad®, ktera je specialné vyc¢lenéna na realizaci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladeze v Ceské republice.'®

V regionu Severozapad byla Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze
v Ceské republice spusténa dne 01.12.2015 a jejim cilem bylo fesit nepiiznivou
situaci na trhu prace a snizit miru nezameéstnanosti mladych lidi vékové skupiny
15 — 29 let, snizit miru nezamé&stnanosti U 0s0b s nizkou kvalifikaci a zvysit

pracovni mobilitu mladych uchazecl o vzdélani. Projekt je realizovan formou

192 Realiza¢ni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky, s. 3, dostupny na
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf
193 Realiza¢ni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky, s. 9, dostupny na
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla_realizacni_plan.pdf
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vstupniho pohovoru a profilace klienta, poradenskych skupinovych
¢l individualnich aktivit, motiva¢nich aktivit a rekvalifikace. Po 1wvodnich
aktivitach je ucastnikim projektu nabidnuta ucast na jednom ze tii hlavnich
nastrojii, znichz kazdy nastroj méa blize urCenou cilovou skupinu. Jedna se
0 nastroje:

- Podpora pracovnich navyku a zprostfedkovani zaméstnani,

- Staz do zahranici,

- Podpora navratu do vzdélavani.

Nastroj Podpora pracovnich navyka a zprostiedkovani zaméstnani je realizovan
prostfednictvim néstroji Odborné praxe pro mladé do 29 let v¢etné Mentoringu
a nastroje Prace na zkousku.!®* Odborna praxe je realizovana formou pracovniho
poméru u zameéstnavatele na dobu Sesti az dvanacti mésictli, kdy zaméstnavatel je
podporovan cilenymi finanénimi prostfedky na odbornou praxi, coz je velmi
vyznamna motivace k pfijeti uchazeCe, ktery nemd pracovni zkuSenosti.
Zameéstnavatel mtize byt soucasné podpoien mzdovymi naklady na tzv. mentora,
coz je osoba, kterd zaskoluje, zauCuje a zapracovdva ucastnika projektu
na pracovisti. Prace na zkouSku je zcela novou formou poskytovani ptispévku na
mzdy zaméstnavatelim zaméstnavajicim uchazeée z evidence Utadu prace Ceské
republiky. V ramci tohoto nastroje zaméstnavatel uzavie s ucastnikem pracovni
smlouvu s maximalnim tuvazkem 0,5 a ucastnik projektu zlstava nadale
v evidenci Utadu prace Ceské republiky. Zaméstnavatel ziska piispévek ve vysi
maximalné 12.000,- K& mési¢né, a to na dobu nejdéle 3 mésici. Vyse ptispévku
je stanovena dle nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani toho kterého ucastnika
projektu.

Nastroj Staz do zahrani¢i spoc¢iva v pracovni stazi v délce minimalné tii mésict,
ktery je realizovan prostfednictvim  pracovnépravniho vztahu mezi
zaméstnavatelem a stazistou. UCastnik projektu méa k dispozici poradenskou
pomoc Utadu prace Ceské republiky pii vzniku samotného pracovndpravniho
vztahu i v prubéhu vykonu staze v zahranici.

Projekt Podpora navratu do vzdélavani spolupracuje se Skolami a ma za cil
motivovat mladé lidi, ktefi nedokoncili stfedni vzd€lani, aby se do procesu

vzdélavani vratili. Ugastnik tohoto projektu miize ziskat finanéni pomoc v podobé

194 Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS 2 Severozdpad v Karlovarském
kraji [online]. portal.mpsv.cz [cit. 2018-01-07]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/projekty esf/v_realizaci/rip/iniciativa_podpory_zamestnanosti_
mladeze pro_region_nuts
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piispévku na jizdné a stravné. U¢astnik musi povinné absolvovat minimélng jednu
¢ast pripravného kurzu, jako je napf. pfiprava na piijimaci zkousky, jazykova
gramotnost a dalsi.

V fijnu 2016 vydala Evropskd komise dokument nesouci nazev Sdéleni komise
Evropskému Parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a vyboru regionit — Zaruky pro mlade lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi po trech letech, ve kterém shrnula Gspésnost realizovanych projekti.
Za nejvyznamnéjsi uspéch lze povazovat, ze tfi roky od zfizeni Zaruk pro mladé
lidi bylo v Evropské unii o 1,4 milionu méné nezaméstnanych mladych lidi.
Hodnoty nezaméstnanosti mladych lidi jsou napfic vSemi clenskymi staty
Evropské unie velmi nerovnomérné, nicméné se ve vetsSin€ statech snizily. Jelikoz
nezamé&stnanost mladych lidi klesla v Evropské unii jako celku rychleji nez
nezameéstnanost starSi populace, lze podle Evropské komise ucinit zaveér, Ze
strukturalni reformy pracovniho trhu, vzdélavani a odborny vycvik podporované

Zarukami pro mladé lidi pfinesly pozitivni zmény.

7.4.2 Vlastni zkuSenost s Iniciativou na podporu zaméstnanosti

mladych lidi

Do projektu Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi jsem byla zafazena
po absolvovani vysoké Skoly. Milj souCasny zamé&stnavatel zazadal o poskytnuti
pfispévku na realizaci Odborné praxe pro mladé do 29 let. Podminkou
pro zatazeni do projektu a nasledné poskytnuti finan¢ni podpory bylo, ze musim
byt vedena v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani na Utadu prace Ceské republiky
nejméné po dobu tifi mésict. V ramci téchto tii mesich jsem absolvovala vstupni
informacni skupinovou schiizku uchaze¢li o zaméstnani, nékolik individudlnich
schiizek s piislusnou pracovnici Utadu prace Ceské republiky a zejména pétidenni
,motivacni kurz®. V ramci motivacniho kurzu jsem se méla dozvédét, co to je
pracovni smlouva, jakd budu mit jako zaméstnanec pradva a povinnosti, jak se
pfipravit na piijimaci pohovor apod. Pracovni nabidku jsem ziskala v okamziku,
kdy jsem v evidenci uchaze¢ o zaméstnani Utadu prace Ceské republiky byla jen
kratkou dobu, nicméné pro splnéni vSech formalnich naleZitosti bylo nutné, abych
absolvovala motivacni kurz a zejména abych celé tfi meésice byla vedena
Vv evidenci uchazeci o zaméstnani. V prubcéhu téchto tfi mésict jsem mohla
vykonavat nekolidujici zaméstnani, coz je takové zaméstnani, za jehoz vykon mi

nalezela mésicni odména ve vysi maximalné jedné poloviny minimélni mzdy.
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Nicméné toto nekolidujici zaméstnani neni mozné vykondvat u zameéstnavatele,
ktery nasledné¢ bude zajistovat Odbornou praxi. Domnivam se, ze umoznéni
vykonu nekolidujiciho zaméstnani u zaméstnavatele, ktery tuto Odbornou praxi
zajisti, by bylo pfinosné zejména z ditvodu, Ze Gcastnik projektu by ziskaval praxi
V oboru, ve kterém nasledné bude pracovat, a pfimo u toho zaméstnavatele,
u kterého bude pracovat, a nemusel by shanét brigddu u odliSného zaméstnavatele,
u které¢ho bude zaméstnan jen po dobu nutnou ke splnéni formalnich podminek
projektu. Ucastnik projektu by tedy ziskal potiebnou praxi k budoucimu
zaméstnani a U budouciho zaméstnavatele jiz pfed nastoupenim na Odbornou
praxi a zaroven zaméstnavatel by mél moznost si tohoto tcastnika ovétit v praxi
a mohl by jiz zah4jit jeho zapracovani na pracovni misto.

Ke konci tfimési¢ni doby vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani bylo
schvdleno mé zafazeni do projektu Odborna praxe pro mladé do 29 let
a poskytnuti prispévku zaméstnavateli na mou mzdu. Nasledné bylo ukon¢eno mé
vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani a mohla jsem nastoupit na urcené
pracovni misto v pozici advokatniho koncipienta. KdyZ mohu zpétné zhodnotit
tento projekt a zejména postup jeho realizace, mohu fici, ze projekt jako takovy je
pfinosny, nicmén¢ jeho podminky azejména diraz na splnéni formalnich
pozadavkl jej ¢ini pon€kud neStastnym. Zaméstnavatel diky tomuto projektu
muze ziskat velmi ptijemny finan¢ni pfispévek, pokud zaméstna mladou osobu,
ktera doposud nema Zadnou nebo téméf zadnou pracovni zkusenost v oboru, kdy
tuto osobu by jinak tfeba ani nezaméstnal. Tato skuteCnost je vyhodnd pro
vSechny strany — zaméstnavatel ziskd novou pracovni silu, na jejiz zaméstnani
dostava mésicné finan¢ni podporu; zaméstnanec ziska pracovni misto a zejména
nutnou pracovni zkusSenost, praxi a pracovni navyky; dojde k ukonéeni vedeni
Vv evidenci uchaze€li o zaméstnani tohoto zaméstnance, ¢imzZ se zlepsi statistiky.
V tomto pohledu je projekt velice ptinosny. Nicméné nestastnym shledavam to,
ze pii splnéni urCitych podminek tento projekt piispivd k udrZzovani
nezaméstnanosti, nebot’ i v situaci, kdy zaméstnavatel je pfipraven nového
zaméstnance zaméstnat a tento chce nastoupit, musi i nadale vydrzet v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani, aby doSlo k naplnéni podminky spocivajici v nejméné
tiimesicni evidenci uchazecli 0 zaméstnani. Jakmile je i tato podminka splnéna
a uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na odbornou praxi, pokracuje byrokracie v tom
smyslu, Ze zaméstnavatel musi kazdy mésic do konkrétné uréeného dne vykazat

a odvést vSechny odvody za tohoto zaméstnance a poté pozadat o poskytnuti
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mésicniho ptispévku. Pokud toto splni byt o jediny den pozdéji, nema jiz na
mesicni prispévek narok. Zaméstnavatel a zaméstnanec musi taktéz kazdé tii
mésice vypliovat dokument, v némz shrnuji provadéné aktivity v tom kterém
mésici a zejména hodnoti odbornou praxi. Po uspéSném uplynuti odborné praxe
ziskd zaméstnanec Osvédceni 0 absolvovani odborné praxe. Mné se diky tomuto
projektu postéstilo, ze jsem ziskala stalé zaméstnani, nebot’ jsem se dobie zaucila
a jsem u téhoz zaméstnavatele zaméstnana i po UspéSném ukonceni odborné
praxe. Zaméstnavatel ale nema Zadnou povinnost zaméstnavat tutéz osobu i po
uplynuti odborné praxe. Cilem tohoto projektu totiz neni zprostiedkovat
dlouhodobéjsi zaméstnani pro uchazece o zaméstnani, nicméné jen mu zabezpecit
odbornou praxi, aby po jejim absolvovani mohl 1épe a sndze najit jiné a tentokrat
Jiz stalé zaméstnani.

Na druhou stranu jsou mi znamy i piipady, kdy zaméstnavatelé tento projekt
zneuzivaji, a to zejména v situacich, kdy pottebuji obsadit pracovni misto, na néz
neni nutna zadna nebo nijak vysoka kvalifikace ¢i pracovni zkuSenosti. Jde napf.
0 manualni prace, uklizeci ¢innosti apod. V téchto piipadech muZe zamé&stnavatel
opakované zadat o pfispévek na vedeni Odborné praxe, zaméstna osobu spliiujici
podminky tohoto projektu. Po uplynuti stanovené doby tuto osobu jiz nadale
nezaméstnd a opét pozada o piidéleni dal§iho ucastnika projektu, na né¢hoz opét
ziska finan¢ni podporu. Je sice pravdou, Ze Gcastnik, ktery absolvoval Odbornou
praxi apo jejim ukonCeni si musel najit jiné zaméstnani, také néco ziskal
(ptedev§im pracovni navyky, zkusSenost, pravidelny piijem atd.), domnivam se
vSak, 7Ze neni uCelné ani pfinosné, aby zaméstnavatel¢é mohli tento projekt
vyuZivat jen k ziskani mladé pracovni sily, na kterou budou dostavat ptispévek,

jez z velké ¢asti pokryje mzdové naklady.

7.5 Zaméstnavani osob zdravotné postizenych

Uplatnéni na trhu préce je pro zdravotné postiZzené osoby znacné obtizné, zaroven
je ale obtizné jejich zaméstnavani. Zdravotn€ postizené osoby potiebuji k praci
specifické podminky, které se odvijeji od jejich zdravotniho stavu ¢i postizeni.
Mnohdy nemaji moznost dojizdét do zaméstnani, ¢i mohou pracovat jen na
zkraceny pracovni uvazek. Jelikoz dnesni spolecnost je zaloZena na vykonu, vse
se musi neustdle zlepSovat, zrychlovat a zefektiviiovat, stavd se uplatiiovani na

pracovnim trhu pro zdravotné postizené osoby stile téz§i a t¢z8i. V jedné
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z piedchozich kapitol jsem jiz uvedla, kdo je povazovan za zdravotné postizenou
osobu, nicméné pro uplnost vykladu toto pfipomenu i zde. Osobou se zdravotnim
postiZzenim je osoba, ktera je organem sociadlniho zabezpeceni uznana za invalidni
ve tfetim stupni (tato osoba je povazovana za osobu s téz§im zdravotnim
postizenim), invalidni v prvnim nebo druhém stupni nebo za zdravotné
znevyhodnénou. Zdravotn¢ znevyhodnénd osoba ma ,,zachovdnu schopnost
vykondavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou Ccinnost, ale jeji
schopnosti byt nebo zustat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny
z ditvodu jejiho dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu‘'®, pti¢emz tento
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav ma trvat déle nez jeden rok a ma podstatné
omezovat télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti, a tim ischopnost
pracovniho uplatnéni. Listina zakladnich prav a svobod pfiznava ve svém ¢l. 29
osobam zdravotné postizenym pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci
a na zvlastni pracovni podminky a dale na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich
a na pomoc pii ptipravé k povolani. Kromé zdravotné postizenym osobam toto
pravo pifiznava Listina zakladnich prdv a svobod také Zendm a mladistvym.
Zdravotné postizené osoby pozivaji stejnou ochranu pii praci jako ostatni
zaméstnanci. Zakonik prace stanovuje, Ze zaméstnavatel je povinen nepfipustit,
aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace a prace, jejichZ naro€nost by
neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpisobilosti.’®® Tato povinnost
neznamena jen to, ze zamestnavatel nesmi pridélit zaméstnanci praci, pro kterou
neni zdravotn¢ zpusobily, ale také ze musi zamezit tomu, aby viibec takovou praci
vykonaval. Jako ndstroj ke splnéni povinnosti zaméstnavatele slouzi institut
pfevedeni na jinou préci, ktery upravuje zdkonik prace ve svém ustanoveni § 41
odst. 1, podle n¢hoz je zaméstnavatel povinen prevést zaméstnance na jinou praci,
a) pokud zaméstnanec pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle
l1ékai'ského posudku nebo rozhodnuti pfisluSného spravniho orgéanu, ktery
1ékatsky posudek piezkoumavd, dlouhodobé zptsobilost konat dale
dosavadni préci,
b) nesmi-li podle lékaiského posudku nebo podle rozhodnuti piislusného

spravniho organu piezkoumdvajicitho Iékafsky posudek déale konat

195 ystanoveni § 67 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
196 ystanoveni § 103 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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dosavadni praci pro pracovni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo
pro ohrozeni touto nemoci,

c) jestlize je to podle lékafského posudku nebo rozhodnuti pfislusného
organu ochrany vefejného zdravi nutné v zajmu ochrany zdravi jinych
fyzickych osob pred infekénim onemocnénim, nebo

d) pokud je zaméstnanec pracujici v noci na zakladé 1ékarského posudku
uznan nezpusobilym pro praci v noci.

Zakonik prace uptfednostiiuje pfevedeni na jinou praci v ramci pracovni smlouvy.
Teprve az vsituaci, kdy toto neni mozné, miize zaméstnavatel prevést
zameéstnance 1 na praci jiného druhu, nez ktery byl v pracovni smlouvé sjednan.
Pokud dojde k pfevedeni zaméstnance na jinou praci, musi zaméstnavatel piihlizet
K tomu, aby nova prace byla pro daného zaméstnance vhodna vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu, schopnostem a pokud mozno ik jeho kvalifikaci.
Zameéstnavatel je povinen piredem projednat se zaméstnancem divod pievedeni
na jinou praci a také dobu, po kterou ma pievedeni trvat. Ackoli zédkonik prace
stanovil, Ze zameéstnavatel musi pouze pfihlédnout ke vhodnosti prace
pfevadéného zaméstnance, pokud jde o schopnosti a zdravotni stav, musi
zameéstnavatel zajistit, aby prace byla skuteéné pro zaméstnance vhodna vzhledem
k vyse uvedené povinnosti zaméstnavatele nepfipustit, aby zaméstnanec
vykonaval praci, jejiz narocnost neodpovidd jeho schopnostem a zdravotni
zpsobilosti.!®” Zaméstnanec ma dle zakoniku prace pravo okamzité zrusit
pracovni pomér, jestlize podle 1¢katského posudku nebo rozhodnuti ptislusného
spravniho organu, ktery 1ékatsky posudek prezkoumava, nemtize dale konat praci
bez vazného ohrozeni svého zdravi, a zaméstnavatel mu neumoznil v dob¢ 15 dnti
ode dne pifedlozeni tohoto posudku vykon jiné pro n¢ho vhodné prace. Zakonik
prace nijak bliZze neupravuje zaméstnadvani osob se zdravotnim postiZenim, tato
problematika je upravena v zakoné o zameéstnanosti.

zdravotné postizenych osob je povinnost stanovend v ustanoveni § 81 zdkona
0 zaméstnanosti, podle kterého zaméstnavatelé svice nez 25 zaméstnanci
V pracovnim pomeéru jsou povinni zamestndvat osoby se zdravotnim postizenim
ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii, pri¢emz

povinny podil ¢ini 4 %. Tuto povinnost mohou zaméstnavatelé plnit:

197 Komendova I.: Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2009. s. 133
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e zaméstnavanim zdravotné postizenych osob v pracovnim pomeéru,

e odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich
vice nez 50 % zaméstnancii se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakazek témto zameéstnavateliim,

e odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od osob zdravotné postizenych, které
jsou osobami samostatné¢ vydélecné Cinnymi nebo zadavanim zakazek
témto osobam,

e odvodem do statniho rozpoctu,

¢ nebo kombinaci vyse uvedenych moznosti.

Za neplnéni vyse uvedené povinnosti miize byt ve spravnim fizeni zaméstnavatel
sankcionovan pokutou az do vySe 1.000.000,- K¢. V této podkapitole se jen
struén¢ zminim o podpofe zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji osoby

se zdravotnim postiZzenim.

7.5.1 Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postiZenim

Zaméstnavatel, ktery na zakladé pisemné dohody s Utadem prace Ceské republiky
ziidi pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim, muze ziskat prispévek,
ktery pokryje naklady na zfizeni takového pracovniho mista. Pracovni misto musi
byt osobou se zdravotnim postizenim obsazeno po dobu tii let. Ptispévek na
vytvofeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim miiZze Cinit
maximalné osmindsobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postiZenim maximalné
dvanactindsobek primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za prvni az treti
ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Jestlize zamé&stnavatel na zdklad€¢ dohody
s Utadem prace Ceské republiky zfidi deset a vice takovych pracovnich mist,
ptispévek na jejich ziizeni mize Cinit maximalné desetinasobek pro jedno takové
misto a pro osobu s t€Z§im zdravotnim postizenim maximalné ctrnactinasobek
primémé mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti ctvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku. Aby mohl byt piispévek poskytnut, nesmi mit zaméstnavatel
zadné danové nedoplatky, nedoplatky na pojistném ¢i penale na vefejném

zdravotnim pojisténi.
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7.5.2 Prispévek na uhradu provoznich nakladi vynaloZenych

V souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim

Ptispévek na thradu provoznich néklada nahradil ptispévek na ¢asteCnou thradu
provoznich nékladl chranéného pracovniho mista. V podstaté jde o totozny
nastroj, ktery v ¢eském pravnim fadu existoval do dne 31.12.2017, nicméné doslo
k odstranéni navaznosti poskytovani ptispévku na provoz na dohodu o ziizeni
nebo vymezeni chranéného pracovniho mista.’®® Piispévek na provoz ode dne
01.01.2018 nebude podminén zadnou dalsi dohodou.

Utad prace Ceské republiky miZe na zakladé pisemné dohody
se zaméstnavatelem, ktery zaméstnavd osobu se zdravotnim postizenim,
poskytnout piispévek na uhradu provoznich nakladu, ktery maze byt ve vysi max.
48.000,- K¢ rocné na jednu osobu se zdravotnim postizenim. Podminkou pro
poskytnuti prispévku je i vtomto pifipadé neexistence jakychkoli nedoplatkl

V oblasti dani ¢i pojistného.

7.5.3 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

na chranéném trhu prace

Pojem chranény trh prace zavedla novela zakona o zaméstnanosti s G€innosti
0d 01.01.2018, kdy se jedna o trh prace tvofeny zaméstnavateli, ktefi
zamestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnanct, a se kterymi Utad prace Ceské republiky uzaviel pisemnou
dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.'®® Dohoda
0 uznani zaméstnavatele se uzavird na dobu 3 let, pfi¢emz v situaci, kdy
nejpozdéji do 3 mésici po uplynuti této doby zaméstnavatel opétovné pozada
Utad prace Ceské republiky o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele, se dalsi
dohoda uzavird na dobu neurcitou. Pro zjisténi splnéni podminky zaméstnavani
vice nez 50 % osob zdravotné postizenych z celkového poctu zaméstnancl je
rozhodny priamérny prepocteny pocCet zaméstnancii za kalendarni Cctvrtleti.
V pribéhu ucinnosti dohody se splnéni této podminky bude zkoumat Setienim
u zaméstnavatele prostiednictvim Utadu prace Ceské republiky. Utad prace Ceské

republiky poskytuje zaméstnavateli, se kterym wuzaviel dohodu o uznani

198 Zmeny v systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim od 1. 1. 2018 [online].
portal.mpsv.cz [cit. 2018-01-13]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-
0d-20180101.pdf

199 ystanoveni § 78 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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zaméstnavatele, piispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim formou ¢éaste¢né thrady vynalozenych prostfedkli na mzdy nebo platy
a dalsich naklada. Ptispévkem jsou nahrazovany skute¢né vynalozené prostfedky
v mésicni vysi 75 % prostredkit skuteéné vynaloZzenych na mzdy nebo platy
na zamestnance v pracovnim poméru, ktery je zdravotné postizeny, vcetné
povinnych odvodd za tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 12.000,- K¢, u osoby
zdravotné znevyhodnéné Cini prispévek nejvyse 5.000,- K¢. K tomuto prispévku
nalezi zaméstnavateli pausalni ¢astka 1.000,- K¢ mésicné na néklady vynalozené
na zamestnavani osob se zdravotnim postizenim. Pfispévek se poskytuje Ctvrtletné

zpétné na zaklade¢ pisemné zédosti.

7.5.4 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitaci upravuje zdkon o zameéstnanosti, pficemz ji dale provadi
vyhlaska ¢.518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Pracovni rehabilitace je ,, souvisla cinnost zamérend na ziskani
a udrzeni vhodného zaméstndni osoby se zdravotnim postizenim “?%°. Osoby se
zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci, jez na zdklad¢ zadosti
této osoby zabezpetuje krajskd pobodka Utadu prace Ceské republiky
ve spolupraci s pracovné rehabilitaénimi stfedisky. Pracovni rehabilitace zahrnuje
poradenskou c¢innost zabyvajici se volbou povolani, teoretickou a praktickou
pfipravu pro zaméstnani, zprosttedkovani, udrzeni, zménu zaméstnani a vytvateni
vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti.
Teoretickd a praktickd ptiprava v sobé zahrnuje ptipravu na budouci povolani,
ptipravu k praci a specializované rekvalifikacni kurzy. Ptiprava k praci sméfuje
pfimo k zapracovani osoby na vhodné pracovni misto a k ziskdni znalosti,
dovednosti a nutnych navykii pro vykon zvoleného zaméstnani, pficemz tato
pfiprava muze trvat nejdéle 24 mésicii. S ohledem na zdravotni zpusobilost,
schopnost vykonavat soustavné zaméstnani, kvalifikaci a také s ohledem
na situaci na trhu prace, krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky sestavi
V soucinnosti s osobou zdravotné postizenou individudlni plan pracovni
rehabilitace. Naklady na pracovni rehabilitaci hradi krajska poboc¢ka Utadu prace
Ceské republiky, ktera ji provadi. Zdravotné postizené osobé, ktera nepobira
mzdu ani starobni dichod, nalezi po dobu ucasti na ptipravé k praci podpora pii

rekvalifikaci.

200 ystanoveni § 69 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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7.6 Navrh systematické provazanosti davek, aneb jak primét lidi

pracovat

V této Casti se pokusim strucné nastinit mij pohled na problematiku davek jako
takovych a navrhnout zptsob, jakym motivovat a pfimét nepracujici osoby, aby
necim byly spolecnosti prospésné. Nehodlam se zde poustét do debaty ohledné
nepfizptisobivych obcanti, protoze v této oblasti jsem znacné vyhranéna.
Ve spolecnosti je ustalen nazor, ze pracujici lidé vydé€lavaji zejména na to, aby
stat mohl Zzivit nepracujici prostiednictvim davek. Bohuzel toto neni jen nazor
pracujici vétSiny, ale smutna realita. Osoby pobirajici nepteberné mnozstvi davek
mnohdy na téchto davkach ,,vydélaji* vice nez pracujici lidé, a jediné, co proto
musi udélat, je vyplnit nékolik formulait a dojit si na ptislusny urad. Davky poté
berou jako samoziejmost, a svym zplisobem se ,,vysmivaji* tém, kteti kazdé rano
vstavaji do prace, aby uzivili sebe asvou rodinu. Neni potom divu, Ze se
problémy ve spolec¢nosti neustdle prohlubuji, nevrazivost mezi pracujicimi
a nepracujicimi nartistd a predsudky se upeviiuji. Nepopirdm, ze jista davka
solidarity je nutna, ne kazdy ma moznosti a schopnosti, aby si nasel vhodné
zaméstnani a vydélaval dostatek penéz na uziveni celé své rodiny, ale jsem toho
nazoru, ze 1 tuto solidaritu si nepracujici osoby musi zaslouzit. Proto bych osobné
provazala vSechny davky vyplacené ze systému statni socialni podpory a hmotné
nouze (kromé& rodicovského ptispévku) se systémem podpory v nezaméstnanosti
a politiky zaméstnanosti. Navrh by spocival v tom, ze osoby, které by zadaly
0 pfiznani davek, jako je ptidavek na dité, ptispévek nabydleni, porodné,
pohiebné, prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotfadna okamzita
pomoc, by musely pro jejich ptiznani dolozit, ze si aktivné hledaji praci nebo
splnit takové podminky, které by v disledku u téchto osob znamenaly vznik
a zaziti pracovnich navykl a zarovenl by touto ¢innosti prospivaly spolecnosti.
Tyto osoby by musely vykonavat ¢innosti pro obce, prospé$né organizace typu
utulkd, charity nebo Skolskych zafizeni, ¢i pro bézné zaméstnavatele, které by
spocivaly napt. v uklidu obce, lesa, cest, adrzbé chodnikl v zimé, ¢isténi vodnich
tokil, krmeni zvéte, pomoci v utulcich, skolskych zatizenich, domovech dichodcti
apod. Tyto ¢innosti by vykonavaly na zakladé pisemné dohody s danym
zamé&stnavatelem a byly by podminkou pro pfiznani adal$i vyplatu vyse
uvedenych davek. Tyto ¢innosti by vykonavaly v ramci zkraceného tivazku, aby
mely Casovy prostor najit si vhodné a stalé zaméstnani. Vysledkem by bylo, Ze
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nepracujici osoby by si davky musely zaslouzit, odpracovat, ziskaly by potiebné
pracovni navyky, mély by strukturované dny vyplnéné prospé$nou cinnosti, pii
dobrém zapracovani u daného zaméstnavatele by mohlo dojit i ke vzniku
klasického pracovniho poméru. Nehled¢ na to, Ze by se tyto osoby tzv. nenudily,
¢imz by také mohlo dojit ke snizeni trestné Cinnosti. Na druhé strané by bylo
Cistéji v obcich, Vv lesich, na cestach a Skolskd zafizeni, domovy dichodct ¢i
utulky by ziskaly potiebné lidské zdroje. Co se tyce tiklidu a drzby, at’ uz mést ¢i
lest, dalsim efektem by bylo, Ze tyto osoby by si zajist¢ rozmyslely jejich
zneCiStovani vlastnimi prostiedky ¢i vlastnim chovanim, protoze by védély,
co obnasi jejich uklid, tedy by tato ¢innost méla i pozitivni vychovny efekt.
Nevrazivost mezi pracujicimi a nepracujicimi by zajisté mohla klesnout. Pokud
nezaméstnand osoba ma zhorSené uplatnéni na trhu prace z davodu
nedostateéného vzdélani v urcitém oboru nebo chybé&jici praxe, jednou
Z moznosti, jak toto uplatnéni zlepsit, je absolvovani rekvalifika¢niho kurzu dle
pozadavkl ptipadného budouciho zaméstnavatele. Pokud tato osoba nastoupi
na pozadovanou rekvalifikaci a je vice nez pravdépodobné, Ze po jejim Usp&Sném
dokonc¢eni nastoupi na pfedem urCené pracovni misto, nemusela by po dobu
rekvalifikace vykonavat vySe uvedené Cinnosti, tzn. Ze ucelnd a efektivni
rekvalifikace by mohla nahradit povinnost nezaméstnané osoby vykondvat
prospeSnou Cinnost, nebot’ by se tato osoba uUcelné pfipravovala na konkrétni
pfedem domluvené pracovni misto.

Co se tyce samotnych davek v nezaméstnanosti, tak zde bych navrhla mensi
zménu spocivajici v tom, Ze osoby, které odpracovaly napt. 20 let a vice, by mély
narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu dvou let, protoZe by si to svym
dastojné zit. Po uplynuti dvou let by musely opét zacit pracovat, nebo aby jim
mohly byt davky 1 nadale vyplaceny, by musely zahgjit ¢innosti vySe uvedené.
Osoby, kter¢ 20 let neodpracovaly, by davky mohly pobirat po dobu pil roku.
Vsechny vyse uvedené davky, at’ uz podporu v nezaméstnanosti ¢i davky statni
socidlni podpory a hmotné nouze, bych striktné navéazala na kontrolu piijemci
davek, zda davky nepouzivaji k hazardu, pozivani alkoholu ¢i omamnych
a psychotropnich latek. Kontrola by spocivala vtom, Ze jakmile by osoba
pobirajici davky byla kontrolujici osobou pfistizena pti hrani hazardnich her,
¢1 na protialkoholni zachytné stanici, o davky by okamzité ptisla. Smyslem davek

totiz je umoznit distojnou existenci po nutnou dobu, kdy maji slouzit pouze na
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uhradu zivotné dulezitych véci, jako je bydleni, potraviny, léky atd., v zadném
ptipad¢ sem nepatii takovy luxus, jako je alkohol ¢i hazard.

Zasadné nesouhlasim s nazorem Ustavniho soudu, ktery nalezem ze dne
27.11.2012 sp. zn.: PL US 1/12 zrusil povinnost osob, které byly vedeny
v evidenci uchazecii o zaméstnani po dobu delsi nez dva mésice, vykonavat tzv.
vefejnou sluzbu, a to bez naroku na odménu. Ustavni soud timto nalezem zrusil
ustanoveni § 30 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 345/2004 Sb., o zaméstnanosti, podle
kterého mohla krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky vyfadit z evidence
uchazecii o zaméstnani takovou osobu, ktera bez vaznych divodi odmitla
nabidku vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné. Takova
nabidka byla uchaze¢i o zamé&stnani ¢inéna v piipad¢, kdy byl veden v evidenci po
dobu del$i nez 2 mésice. Vetfejnd sluzba méla byt vykondvana bez naroku
na odménu. Ustavni soud se vyjadfil, Ze tato povinnost je v rozporu se samotnou
Listinou zakladnich prav a svobod, nebot tato sluzba byla vykonavana
nedobrovolné a pod pohrizkou sankce spocivajici ve vyfazeni z evidence
uchazecli o zaméstnani a ztraty podpory v nezaméstnanosti. Rozsah 20 hodin
prace tydné¢ mél dale predstavovat nepfiméfené biemeno pro uchazece
0 zamé&stnani, ktefi mohli pocitovat ponizeni dotykajici se jejich vlastni
diistojnosti. Nazor Ustavniho soudu nesdilim (nicméné jej respektuji), nebot’ jsem
pfesvédcena o tom, Ze si kazdy musi zaslouZzit pomoc od statu, davky nesmi byt
samoziejmosti. Nucené prace bych v této dnes jiz zruSené pravni upraveé také
nehledala. Podle mého nazoru by bylo vhodné, aby v piipad€, Ze osoba bez
vaznych divodi odmitne nabidku vykonavat vefejnou sluzbu, Utad prace Ceské
republiky ji zevidence uchaze¢lii o zaméstnani nevyfadil, jen by ji nadale
nevyplacel davky v nezaméstnanosti. Tato osoba by si ale mohla najit sama
takovou ¢innost, ktera by nepodrazela jeji distojnost. Je zfejmée, ze vysokoskolsky
vzdélana osoba by mohla byt ponizena, pokud by musela napt. zametat chodniky.
Jako odména zavykonavani vefejné sluzby by byly pravé davky
V nezaméstnanosti. Pracujicich lidi se také nikdo neptd, jak vysoké dané chtéji
odvadét ze svych piijmi a na co konkrétné je chtéji alokovat. Prosté musi. Pro¢ by
nezaméstnani, ktefi nemaji zdjem najit si stdlé pracovni misto, nemé&li mit také
n¢jaké povinnosti? Domnivam se, ze muj navrh uvedeny shora, ktery by daval
nezaméstnanym vice moznosti, jak fesit svou situaci, je vhodné&jsi. Samoziejme se

tento navrh netyké osob, které nemohou pracovat z objektivnich divodi.
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8 VYZVY, KTERYM BUDE NASE SPOLECNOST
A POLITIKA ZAMESTNANOSTI V BRZKE DOBE
CELIT

V této zavéreCné kapitole se budu jen povrchné vénovat vyzvam, které diive
¢i pozdéji budeme muset jako spolecnost fesit, nebot’ se domnivam, ze budou mit
velky vliv na vyvoj spolecnosti a na nalady uvnitf spolecnosti. Tyto vyzvy
¢i problémy budou zpusobilé ovlivnit trh prace, rozlozeni ,.sil“ ve spole¢nosti
atim i celou spolec¢nost. Bude diilezité se na tyto vyzvy fadné pfipravit, abychom
jim jako spole¢nost byli schopni ¢elit, nicméné vyzvy ¢i problémy jako je Ctvrta
primyslova revoluce nebo malo délnikti vs. nedostatek pracovnich mist pro
vysokoskolsky vzdélané jedince uz se projevuji a dle mého nazoru se tyto
problémy budou jen stupniovat. Migrantska krize v soucasné dob& trh prace
v Ceské republice jesté nijak zvlast neovliviiuje, ja se viak domnivam, Ze je to jen
otazka Casu a diive ¢i pozdéji se tento problém bude tykat i nds. My na to ovSem

nejsme piipraveni.

8.1 Ctvrta primyslova revoluce

Kazda spolecnost se ur€itym smérem vyviji, chce se neustale zlepSovat, zvySovat
sviij potencial, zvySovat vyrobu atd. Ctvrtd primyslova revoluce je jev, ktery
vzhledem ke zplisobu zivota zdpadni civilizace musel dfive ¢i pozd¢ji nastat. Tato
revoluce zméni zcela zasadnim zplisobem povahu prumyslu, obchodu, ale i celé
spole€nosti. Pfindsi s sebou zavadéni informacnich technologii, kyberneticko-
fyzickych systémi a systémi umélé inteligence do vyroby, sluzeb a vSech odvétvi
hospodaistvi.??! Neustaly vyvoj kupfedu je na jedné strané zadouci, nicméné krok
dopiedu v dané oblasti s sebou pfinasi krok zpét ¢i nové strasti v oblasti jiné. Nase
spolecnost se nyni nachazi na prahu nové doby, ve které stroje zastanou manualni
préci lidi, ¢imZ nahradi nekvalifikované zamé&stnance, a tito lidé se budou muset
bud’ rekvalifikovat nebo budou mit problém najit si nové povolani. Jenze pokud
stroje nahradi vysoky pocet takto nekvalifikovanych zaméstnanct, nebude prostor

pro vytvoreni dostate¢ného poc¢tu novych pracovnich mist, aby vSichni méli Sanci

21 Iniciativa  Priamysl 4.0 [online]. 2017  [cit.  2018-08-17].  Dostupné  z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/53723/64358/658713/priloha001.pdf
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najit si nové pracovni misto. Dostaneme se tedy do stavu, kdy stroje vytla¢i lidsky
faktor z trhu prace. Je to zadouci?

Jiz del$i dobu stroje usnadiiuji praci d€lnikiim v tovarndch, na stavbach apod.
Mizeme se také setkat stzv. autonomnimi vozidly, coz jsou ,,samorizend
motorovd vozidla, ktera nepotrebuji ridice a orientuji Se zcela za pomaoci
pocitacovych systémii, které detekuji okoli vozidla a urcuji jeho trasu‘.?%
Samoobsluzné benzinové stanice se stavaji stale vice popularni. E-shopy
se pokouseji zavadét dorucovani balikii prostfednictvim dront. Pokud bychom
patrali vice, zajist¢ bychom nasli nespocet dalSich ptikladl, kde se rizné
spolecnosti €1 vyvojafi snazi vymyslet a vyrobit takovy stroj, ktery by nahradil
lidsky faktor. Na jedné strané je urcit¢ ptinosné, kdyz dokazeme vyrobit tak
slozité stroje, které dokazi fungovat samy a zastanou lidskou cinnost. Népad,
vyvoj a vyroba takovych stroji si zad4 fundované ,,mozky* a také se zde utopi
I spousta penéz, ¢imz dochazi k neustalému pohybu ekonomiky. Jenze se také
ozyvaji nazory, které odrazuji pred tzv. umélou inteligenci. Mezi nejznaméjsi
kritiky patfil svétoznamy védec Stephen Hawking, ktery se vyjadiil, Ze ,,rozvoj
umeélé inteligence miize znamenat konec lidstva“. Ja se stimto nazorem plné
ztotoznuji. Nemusime se zde zabyvat az tak vyspélou umélou inteligenci jakou
jsou roboti, kteti vypadaji jako lidé (tzv. humanoidi), postaci, kdyz se
pozastavime u stroji, které postupné nahrazuji lidsky faktor na trhu préce.
Nicméné soucasny trend vybizi k dalSimu zavadéni stroji do vyroby, ¢imz jsme
se dostali az k souCasné situaci, nazyvané jako Ctvrta pramyslova revoluce.
Dopady &tvrté primyslové revoluce budou celospoledenské a Ceské republika na
né neni dostatecné pfipravena, a domnivam se, Ze jsou na tom podobné i jiné
zemé. Lid¢é s nizkou kvalifikaci, manudlné pracujici délnici a délnici vykonavajici
neustale se opakujici jednordzové Cinnosti ptijdou o préci, nebot’ ji s prehledem
zastanou stroje. Stroj sice bude muset nékdo vyrobit a naprogramovat, nicméné po
jeho zapojeni do pracovniho rezimu budou stacit dva, mozna tii vysoce vzdélani
zameéstnanci, ktefi budou dohlizet na stroj a budou schopni ho v ptipad¢ potieby
opravit. Tovarny tedy jiz nebudou pottebovat desitky ¢i stovky d€lniki, nahradi je
stroje a par inzenyru. Co budou dé¢lat délnici? Néktefi se snad uspésné budou moci

rekvalifikovat, jenze jiZz vsoucasné dobé je nedostatek pracovnich mist.

Nasledkem pokroku na poli umélé inteligence si vyrobime velké mnoZstvi

202 Samorizené motorové vozidlo [online]. cs.wikipedia.org [cit. 2018-08-17]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Samo%C5%99%C3%ADzen%C3%A9_motorov%C3%A9 vozidlo
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nezaméstnanych a nezaméstnatelnych lidi, coz bude prestavovat veliky
celospolecensky problém, ktery mize vyustit ve vyssi kriminalitu, v zavislost lidi
na socidlnich davkéch a také v zavislost na strojich a elektrické energii. Jenze co
kdyz se néco pokazi... a je jisté, ze se diive Ci pozdéji néco urcit€¢ pokazi...
Uz dnes by nastal problém v pfipad¢ vypadku -elektrické energie, nebot’
v obchodech nebudou fungovat kasy, neoteviou se automatické dverte,
nenatankujeme palivo do naSich vozidel, nebude fungovat internet, ktery na dalku
ovlada nespocet piistrojii. Nechci ani domyslet, co nas mtze ¢ekat v piipadé, kdy
bude do vyroby zapojeno mnohem vice stroju a lidsky faktor bude jesté vice
upozadén.

Je bezpochyby, ze stroje dokazi lidem praci hodné usnadnit. Stroje pouzivame
kazdy den, v zaméstnani i v domacnostech. Je fajn, kdyZ nam doma vysaje
roboticky vysavaC¢ a my muzeme svilij €as vyuzit jinak. Ale vazné chceme, aby
misto usmévavé pokladni, se kterou muzeme prohodit par slov pii nakupu,
»sedel” jakysi stroj, ktery nam po naskenovani zbozi ukdze ¢astku, kterou mame
zaplatit? Vazné chceme, aby nam misto jiz znamé postacky balicky dorucoval
dron? Je vazné nutné a vhodné, aby v zemi, kde Zeny nemaji skoro zadna prava,
ziskal ob&anstvi robot, jako se tomu stalo v roce 2017 v Saudské Arabii??®® Je to
vazné ten smér, kterym se chceme vydat, aby byl ku prospéchu lidstvu?
Nasledkem ctvrté primyslové revoluce se miize postupné vytratit socialni kontakt
mezi lidmi, nebudeme umét tradicni femesla, nebudeme potfebovat umét si néco

opravit ¢i vyrobit svépomoci a budeme zcela zavisli na umél¢ inteligenci.

8.2 Migrantska krize

Dalsi problém spatiuji v neutuchajici migrantské krizi. Ceské republice se
prozatim ¢astecné vyhyba, je tomu z divodu ne tak $tédrého socidlniho systému,
jaky je v zemich jako je Spolkova republika Némecko Ci severské zemé. Jenze
I tyto zemé maji urcitou kapacitu. Pfiliv nekvalifikovanych lidi se bude dfive ¢i
pozdéji tykat 1 nés. Tito lidé maji Gipln€ jiné navyky, pracovni navyky jsou témeér
nulové, kvalifikaci nemaji Zadnou, jazykova bariéra je a bude velka. Jak se stat
s timto problémem vypotada? Cést z téchto lidi mozna najde pracovni uplatnéni,

¢imz vytlac¢i kvalifikovangjsi, a tedy draz$i pracovni silu. I kdyby tito lidé chtéli

28 Pryni robot v déjindch lidstva ziskal obcanstvi [online]. 2017 [cit. 2018-08-17]. Dostupné z:
https://www.national-geographic.cz/clanky/prvni-robot-v-dejinach-lidstva-ziskal-obcanska-prava-
20171030.html
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pracovat, nasledkem ctvrt¢é pramyslové revoluce budou pracovni pozice pro
nekvalifikované délniky obsazené stroji a vétSina téchto lidi bude zéavisla
na socidlnich davkach. Vzhledem ke znaénym kulturnim a nabozenskym
odliSnostem, kdy vétSina téchto migranti je islamského vyznani, 1ze do budoucna
ocekavat problém i1 se zaméstnavanim Zen, nebot’ Zeny nemohou pracovat s muzi
na jednom pracovisti a také nemohou muze napft. obslouzit v obchodech. Nehledé
K pfistupu muslimskych muzd k zenam obecné, kdy mohou mit problém

s respektovanim Zen v nadiizenych pozicich apod.

8.3 Nedostatek pracovnich mist pro absolventy vysokych §kol

VvS. malo remeslniku

Jiz del3i dobu mazeme v Ceské republice pozorovat trend, Ze téméi kazdy mlady
¢loveék chce studovat vysokou Skolu, aby mohl poté pracovat v kancelafi, hlavou
a ne rukama. Pro mladé je podfadné pfipravovat se na povoldni typu zamecnik,
truhlaf, zednik, instalatér, kuchaf apod., proto je nedostatek pracovnikl v téchto
oblastech. Jenze Sikovny femeslnik se mtize mit daleko 1épe nez absolvent vysoké
Skoly napf. se zaméfenim na humanitni studia. Jiz nyni je problém sehnat
Sikovného tfemeslnika, protoze jich je nedostatek. Mladi 1idé si chtéji studiem na
vysoké Skole tzv. prodlouzit mladi, proto mnohdy st¥idaji jednotlivé obory,
protoze §li na vysokou Skolu, jen aby nemuseli do prace a studuji to, co je nebavi
a nikdy nebudou chtit délat. Stavebni firmy, tovarny apod. hledaji neustéle nové
anové kvalifikované zamé&stnance, jenZe ti nejsou. Pro tyto firmy moZna bude
vySe zminéna ctvrtd primyslova revoluce pfinosem, jenze z celospolecenské
retrospektivy se jedna o velky problém, ktery kdyZ se neza¢ne tesit systematicky

a brzy, mozna vyusti v nefesitelny stav.
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9 ZAVER

Nezaméstnanost je jednim z nejvaznéjSich problémii dnesni spolecnosti, vzdy tu
byla a vzdy tu také bude. Jeji zdvaznost tkvi zejména v tom, ze ma drtivy dopad
na psychiku jednotlivet a jejich rodin, jeji ekonomické i socialni dusledky nejsou
zanedbatelné, ¢imz dochazi k ovliviiovani spolecnosti jako celku. Nejvétsi
vyznam v problematice nezameéstnanosti a zejména v jejim feSeni ma politika
zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti v Ceské republice je ovlivitovana
pfedev§im Evropskou unii a dokumenty pfijatymi na jeji pade. Politika
zamé&stnanosti se musi pfizpisobovat situaci ve spoleCnosti, zejména situaci
na trhu prace.

Cilem této rigorozni prace bylo nabidnout uceleny pichled problematiky
nezaméstnanosti a jejiho feseni, kdy jsem se zaméfila zejména na politiku
zameéstnanosti. V zavéru prace jsem uvedla vyzvy, kterym bude naSe spole¢nost
diive ¢i pozdé&ji muset Celit a které budou schopné ovlivnit trh prace, rozloZeni
,»S11“ ve spolecnosti a spolec¢nost jako takovou. V prvni kapitole jsem se zabyvala
nezaméstnanosti, jednotlivymi druhy nezaméstnanosti, skupinami osob nejvice
ohrozenymi nezaméstnanosti a také disledky nezaméstnanosti. Dusledky
nezamé&stnanosti milzeme shledat zejména ve sféfe ekonomické a socidlni.
Ekonomické disledky nezaméstnanosti nejcitelnéji pocituji pravé nezameéstnani
jedinci a jejich rodiny, ale nezaméstnanost také ovliviiuje statni rozpocet v podobé
snizeni Castky odvadéné do rozpoctu V podobé dané z ptfijmi fyzickych osob
azvySovani Castky vynaklddané na socidlni zabezpeCeni a zdravotni pojisténi
nezaméstnanych osob. Socidlni disledky nezaméstnanosti jsou velmi rozmanité,
nebot’ kazdy jedinec na ztratu zaméstnani reaguje odlisné. Dalo by se vSak obecné
fici, Ze pokud se osoba nachazi ve stavu nezaméstnanosti az pfili§ dlouhou dobu,
negativné to ovliviluje jeji psychicky stav, zvySuje se stresova zatéz, ztraci
socialni kontakty a mize dojit az k socidlnimu vylouc¢eni. Nezaméstnanost mtize
také v urcitych situacich vést k pachéni kriminélni ¢innosti.

V dalsi kapitole jsem se zabyvala socialni politikou, a to socialni politikou jako
takovou a nasledné socialni politikou Evropské unie, abych se poté mohla vénovat
politice zaméstnanosti. Tato kapitola je nejrozsahlejsi, protoZze jsem se v ni
zabyvala pravem na préci, zprosttedkovanim zamé&stnani prostfednictvim Utadu
prace Ceské republiky & agentur prace, jednotlivymi néstroji aktivni i pasivni

politiky zaméstnanosti a také financovanim politiky zaméstnanosti. Pravo na praci
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je jednim ze zakladnich socialnich prav ob&anii nejen Ceské republiky. Jako
takové je zakotveno v €l. 26 odst. 3 Listiny zékladnich lidskych prav a svobod
ataké vrtad¢ dalSich mezinarodnich dokumenti. Pravo na zprostiedkovani
zaméstnani, které zabezpeduje Utad prace Ceské republiky na zakladé zakona
0 zaméstnanosti, je poté podminéno tim, Ze fyzicka osoba ma moznost pracovat
a také ma zajem pracovat. Fyzickd osoba ma pravo na zprostfedkovani vhodného
zaméstnani, které mé odpovidat jeji zdravotni zpisobilosti, a pokud mozno také
jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zameéstnani, moznosti
ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani. Pfi uplatiiovani pradva na praci
aprava na zprostfedkovani zaméstnani nesmi dochédzet k zadné diskriminaci,
at uz pifimé ¢i nepifimé. V ramci zprostfedkovani zaméstndni jsem se
zabyvala jednotlivymi pravy a povinnostmi uchazecli a z4jemct o zaméstnani.
Dulezitou soucasti politiky zaméstnanosti jsou 1 snahy pfedejit vzniku
nezaméstnanosti, jedna se o tzv. prevenci vzniku nezaméstnanosti. Zakonik prace
upravuje ochranu pracovniho poméru a samotnych zaméstnancti tak, aby
zaméstnavatel nemohl kdykoli svévolné ukoncit pracovni pomér, coz by mélo za
nasledek ztratu jistot uzaméstnance a finanénich prostfedkd, napt. ,,ze dne
na den®.

Na kapitolu o zprostiedkovani zaméstndni navazala kapitola o pracovnimu
pomeéru, jeho vzniku, druhim a zejména skonceni pracovniho poméru. Mohlo by
se zdat, Ze tato kapitola je zde jaksi navic, nicméné ja jsem piesvédcena, Ze i1 zde
ma své misto, nebot nasledkem ztraity zaméstnani se jedinec mize stat
nezaméstnanym a dale by mélo byt cilem nezaméstnaného ¢lovéka najit si vhodné
zaméstnani.

Dalsi kapitolu jsem vénovala jednotlivym opatfenim politiky zaméstnanosti, kdy
jsem se zabyvala mj. investicnimi pobidkami, kde jsem kromé obecné definice
a cilti tohoto nastroje popsala 1 problematiku jejich financovéani. Konkrétné jsem
zminila kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu, dle kterého byla zjiSténa
velkd pochybeni na strané Ufadu prace Ceské republiky a Ministerstva prace
asocialnich véci v oblasti sestavovani rozpoCtu a cCerpani penéz. Z tohoto
kontrolniho zavéru vyplynulo, Ze je nutné, aby kontrola poskytovanych podpor
podpory, nybrz na vSech urovnich. Jedin¢ tak miize byt podpora efektivni. Dale
jsem se zabyvala projektem Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020,

Vv jehoZ ramci funguje program Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
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Jelikoz jsem se tohoto programu sama tucastnila, nabidla jsem pohled na né&j
I Z trochu jiného, a to osobniho thlu. Nasledn¢ jsem se lehce dotkla zamé&stnavani
0sob se zdravotnim postizenim, nebot’ se domnivam, Ze je pro tyto osoby stale
téz81 nachazet uplatnéni v nasi spolecnosti, ktera ma potiebu neustale se posouvat
dopiedu, zrychlovat a zefektiviiovat vyrobni proces. Déle jsem nabidla jakysi sviij
navrh feSeni ¢i zlepSeni zaméstnanosti a zejména zaméstnatelnosti osob. Vyjadrila
jsem zde sviij pohled na to, jak docilit odstranéni ¢i alespon zmirnéni nevrazivosti
mezi pracujicimi a nepracujicimi osobami, aby nepracujici osoby nepovazovaly
jakékoli davky za samoziejmost a musely si je také svym chovanim zaslouzit,
a Vv neposledni fadé¢ zejména na to, jak u nepracujicich osob vytvofit a udrzet
alespon néjaké pracovni navyky. Muj navrh spociva v tom, ze by nikdo nedostal
od statu nic zadarmo, nebot’ v soucasné dob¢ je systém nastaven tak, Ze osoby,
které prokazatelné pracovat nechtéji, mnohdy ziskavaji od stitu na jednotlivych
davkach mnohem vice penéz nez osoby zaméstnané. Toto je podle mého nazoru
nepiipustné, stat musi nastavit systém tak, aby si i nezaméstnané osoby davky
zaslouzily. Navrhla jsem, aby osoby, které odpracovaly jiz napt. 20 let a vice,
mohly pobirat davky v nezaméstnanosti po dobu 2 let bez dal$iho, a tyto davky by
byly v takové vysi, aby umoznily vést dustojny zivot. Osoby, které odpracovaly
kratsi dobu, by mohly davky v nezaméstnanosti pobirat po dobu pul roku.
Po uplynuti této doby by si musely najit zaméstnani, nebo aby jim mohly byt
davky i nadale vyplaceny, musely by zahgjit a plnit tzv. prospé$nou ¢innost,
kterou by vykonavaly pro pravnické osoby typu obci, Skolskych zatizeni, utulkd,
domovi dichodct apod. Dalsi moznosti by bylo aktivni hledani pracovniho mista
nebo absolvovani rekvalifikaéniho kurzu na pfedem urcéené pracovni misto
U budouciho zaméstnavatele. Vykon prospé$né cCinnosti by byl vazan nejen
na davky v nezaméstnanosti, nybrz 1 na davky typu piidavku na dité, ptispévku
na bydleni, porodného, pohiebného, ptispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni
a mimofadné okamzité pomoci. Vyplata vSech téchto davek by byla dale vazana
na striktni kontrolu pfijemct téchto davek, zda davky nepouzivaji k hazardu,
pozivani alkoholu ¢i omamnych a psychotropnich latek. Kontrola by spocivala
V tom, Ze jakmile by osoba pobirajici davky byla pfistizena piti hrani hazardnich
her, ¢i na protialkoholni zachytné stanici, o davky by okamzité pfisla. Smyslem
davek totiz je umoznit lidem dustojnou existenci po nutnou dobu, kdy maji slouzit
pouze na thradu Zzivotné dulezitych véci, jako je bydleni, potraviny, 1éky atd.,

V Zadném piipad€é sem nepatii takovy luxus, jako je alkohol ¢i hazard. V zavéru
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jsem vyjadiila sviij nesouhlas s nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
27.11.2012 sp. zn.: PL US 1/12, kterym doslo ke zruSeni tzv. vefejné sluzby
z divodu, e vykonem veiejné sluzby podle nazoru Ustavniho soudu Ceské
republiky dochazelo k nucenym pracim a k ponizovani lidské dustojnosti. Jsem
piesvédCena o tom, ze osoba, ktera nema zajem pracovat, neni nicim prospéSna
spole€nosti a jen pobirad davky, nema pravo, aby ji ostatni ob¢ané, ktefi pravidelné
chodi do prace, zivili ze svych dani. Timto dochézi k neustalému prohlubovani
nevrazivosti mezi nezaméstnanymi a zameéstnanymi. Pokud by nezameéstnani
museli vykonavat alespon n¢jakou ¢innost, napt. popsanou v mém navrhu, byli by
spolecnosti prospéSni, ziskali by nutné pracovni névyky, jejich dny by byly
strukturované a také se domnivam, Ze by doslo ke snizeni kriminality. Mij vysSe
uvedeny navrh a nazor na to, Ze nezaméstnani lidé nejsou ni¢im prospésni
spole€nosti, se samoziejmé netykd lidi, ktefi nemohou z objektivnich divoda
pracovat, lidi na matefské ¢i rodi¢ovské dovolené nebo lidi, ktefi si ,,své* jiz
odpracovali. Tuto praci jsem ukoncila kapitolou nazvanou Vyzvy, kterym bude
nase spolecnosti a politika zaméstnanosti v brzké dobé celit. Uvedla jsem zde jen
tf1 priklady, které dle mého ndzoru hodné ovlivni trh prace a celou spolecnost,
a nebude tomu tak dlouho trvat. Jedna se o jiz probihajici ¢tvrtou prumyslovou
revoluci, vramci niz dochazi ke zcela zasadnim zménam v povaze pramyslu,
obchodu 1 celé spolecnosti, a to tim, Ze se zavadi informacni technologie,
kyberneticko-fyzické systémy a systémy umélé inteligence do vyroby, sluzeb
avSech odvétvi hospodarstvi. Nasledkem této revoluce ztrati velkd Cast
nekvalifikovanych pracovnikli zaméstnani, pficemz nebude vytvofen dostatecné
vysoky pocet novych pracovnich mist. Dojde k pomalé likvidaci tradi¢nich
femesel a socidlnim interakcim. Dals§i problém spatfuji v migrantské krizi
a Vv trendu, kdy pomalu kazdy druhy mlady ¢lovék chce studovat vysokou Skolu,
aby poté mohl pracovat v kancelafi. Mame tedy vysoky pocet absolventl
vysokych skol, ktefi nemohou najit uplatnéni a zaroven velky pocet volnych
pracovnich mist v oblastech jako je stavebnictvi, zdmecnictvi, truhlafstvi apod.
A Vvneposledni fadé¢ sem vramci migrantské krize pfijde vysoky pocet
nekvalifikovanych lidi, ktefi za prvé nebudou chtit pracovat, protoZe nemaji
pracovni navyky, a za druhé i kdyby chtéli pracovat, tak pro n¢ v disledku ctvrté
primyslové revoluce nebudou volna pracovni mista. Vytvofime si tedy vysoky
pocet nezameéstnanych lidi, ktefi budou zavisli na socidlnich davkach, ztrati

pracovni navyky, budou pachat krimindlni ¢innost a zvysi se zavislost celé
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spole¢nosti na strojich a elektrické energii. V souvislosti s migrantskou krizi 1ze
také ocekavat problém ohledné¢ zaméstnavani zen, nebot muslimské Zeny
nemohou pracovat s muzi na jednom pracovisti a také nemohou muZze napf.
obslouzit v obchod¢. Z kulturnich a ndbozenskych odlisnosti také vyvéra problém
ohledn¢ piistupu muslimskych muzi k Zenam obecné, kdy mohou mit problém

s respektovanim Zen v nadtizenych pozicich.
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10 RESUME

Unemployment is one of the most serious problem of today’s society, it has
always been here and we can say that it will always be here too. The importance
of unemployment is especially in the fact that unemployment has a very bad
influence on human’s psyche, its economical and social consequences are not
trivial, because unemployment affects the whole society. The Employment Policy
has the biggest importance in the issues of unemployment, particularly in the
problem how to solve unemployment. The Employment Policy in the Czech
republic is affected by the European Union and by documents created by the
European Union. The Employment Policy has to be accommodated on the
situation in the society, particularly on the situation on the labour market.
The goal of this paper was to offer comprehensive overview of the issues
of unemployment and its solutions. | concentrated especially on the Employment
Policy and on the challenges which the Employment Policy will face. These
challenges will be able to influence the labour market, the society distribution and
the society itself. | wrote about the unemployment in the first chapter, about single
types of unemployment, about groups of people most threatened by
unemployment and about the impacts of unemployment. We can see the impacts
of unemployment mostly it the economic sphere and social sphere. The economic
impacts of unemployment influence mostly unemployed people and their families.
But unemployment affects the state budget too, because income taxes are lower
and on the other side expenses on the welfare services and health insurance for
unemployed people are much more higher. Social impacts of unemployment are
very diverse because everyone reacts differently on the loss of his job. In general
we can say that if someone is unemployed for long time, this situation has a very
bad influence on his psyche, the stress load gets higher, he losses his social
contacts and in the extreme way he can be in the status of social exclusion.
Unemployment can lead to a criminal activity.
The next chapters are about the Social Policy, the Social Policy of the European
Union and then about the Employment Policy. This chapter is the biggest one
because | wrote here about the right to work, job mediation made by the
Employment office of the Czech republic and by the labour agencies, then about
single instruments of active and passive Employment Policy, and then about
funding of the Employment Policy. The right to work is one of the basic social
136



rights of Czech citizens. It is enshrined in the point 26 article 3 of Charter
of Fundamental Human Rights and Freedoms and in others international
documents. The right to work is conditioned by the facts that the person is able to
work and has interest in work. This person has right to mediate the appropriate job
which corresponds with his health qualification, and if it is possible with his job
qualification, skills, previous length of employment, accommodation possibilities
and transport accessibility to the employment. During the job mediating and
looking for a job there must be no direct or indirect discrimination. In this part of
this paper | wrote about the rights and obligations of job applicant. The important
part of the Employment Policy is the effort to prevent the unemployment to
formation. The Labour code modifies the employment protection and the
protection of employees so the employer can not terminate the employment at any
time.

Than | wrote about employment, its beginnigs, types and endings. It may seems
that this chapter stayes besides, that it is something extra to this paper, but I think
that this topic completes this paper because finding a new job should have been
the goal of unemployed person.

In the part about single instruments of the Employment Policy | wrote about
investment incentives too. | wrote about the control conclusion of the Supreme
Audit Office of the Czech republic which found some big mistakes on the side
of the Employment Office of the Czech republic and the Ministry of Labour and
Social Affairs. This control conclusion tells us that the effective control must be
on every single level, not just at the lowest level. Then | wrote about project
called the Strategy of the Employment Policy till 2020, with in exists the project
called the Initiative to Promote Youth Employment. | have participated on this
project so | offered some personal thoughts. Then I wrote something about
employment of people with healthy disabilities. After this chapter | offered my
thoughts and proposal for solution of how to improve the employment and
employability. | expressed my view on how to reach that unemployed people
would not consider the state benefits as a matter of course. | think that
unemployed people must deserve them and they have to create and keep some job
habbits. My proposal consists in the fact that no one gets any state benefits for
free. The state system is by now set that persons who do not want to work can get
much more money from the state benefits than some employees, and this is

unexceptable for me. | think that the state system must be set the way that
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everyone must deserve the state benefits. | suggested that persons who worked for
twenty and more years can get unemployment benefits for two years with no other
conditions, and these benefits must be so high that they can allow a dignified life.
Persons who worked for less than twenty years would get unemployment benefits
for half of the year. After this time they must find a job or — if they want to get
unemployment benefits for longer time — they must start ,,beneficial activity*
which they would do for institutions like community, schools, shelters, retirement
homes etc. The next option how to get unemployment benefits for longer time is
to be active in looking for a job or graduate retraining course on predetermined
job. The beneficial activity would be connected with unemployment benefits and
benefits like baby allowance, bonus for childbirth or funeral, living allowance etc.
(so not with parental allowance). All these benefits would be connected with strict
control of benefit recipients, so they do not use them to gambling, alcohol or
another drugs. If so they would loss them. The sense of state benefits is to enable
to needy people to live a dignified life for needy time, they are just for living, food
etc. At the end of this paper | expressed my disagreement with the Constitutional
Court of Law of the Czech republic, which abolished the ,,public services* of
unemployed people. By the opinion of the Constitutional Court of Law of the
Czech republic the ,,public services* were something like forced labor and they
led to humiliation of unemployed people. | think that unemployed person who
does not want to work, is not beneficial for society and only gets benefits, has not
the right to other people who goes to their job every day would support them from
their taxes. My proposal does not involve people who cannot work, people who
takes care about little children or retired people.

| finished this paper with the chapter called The challenges which the society and
the Employment policy will face soon. I mentioned only three challenges which
by my opinion will influence the labour market and the whole society. The first
one is the ongoing fourth industrial revolution which rapidly changes the
dispositions of industry, trade and whole society. It sets up the information
technologies, cybernetic-physical systems and artificial intelligence systems into
the manufacture, services and all kinds of economy. Lot of unqualified persons
will loose their jobs but there won't be enough new free ones. I believe that the
migrant crisis is next problem for our society. Last one is that almost every second

youg person wants to study some university to work in the office later. We have
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a big number of graduates who cannot find jobs and on the other side a lot of free

jobs in construction field, joinery etc.
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