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POSUDEK
1. Vysledky prace

Vysledky prace zmého uhlu pohledu predstavuji viceméné aktualni shrnuti, které je
dokladem z&jmu uchazecky a jeji schopnosti pracovat s odbornou literaturou a aktualni platnou
¢eskou pravni tpravou a zdkladnimi evropskymi dokumenty. Podle mého nazoru by vS§ak mohla
byt pozornost vénovana rovnéz konkrétnim pravnim systémim ve vybranych zemich Evropské
unie v pojeti komparacniho srovnani, coz by zcela jisté prispélo k zvySeni kvality celkového
pojeti prace jako takové.

Rigor6zni prace byla v souladu s pokynem dékana ¢. 23D/2011 ze dne 2. 8. 2011, kterym se
stanovi postup pri  ovérovani origindlnosti  vysokoSkolské  kvalifikacni prdce, provéfena
antiplagiatorskym programem THESES, ktery vykazal 5 % shodu prace s jinymi dily. Vzhledem
k faktu, Ze prace se zabyva analyzou platné legislativy, je pfirozené, ze prace s texty pravnich predpist
musi byt doslovna a uplné shod¢ s témito texty se tak neda vyhnout. Jde podle mého nazoru o dilo

originalni.

2. Aktualnost tématu
Zvolené téma je bez jakychkoli pochybnosti mozné povazovat za velmi aktualni. Politika

zameéstnanosti a jak uz aktivni nebo pasivni nastroje podpory selhavajiciho volného trhu prace jsou vzdy
dokladem miry vyspélosti a uspésnosti ekonomické produktivity kazdé spolecnosti. Jako takové téma
je a vzdy muZze byt velmi hodnotnym a pfinosnym namétem pro celou fadu nejen pravnich analyz.
Navic lze zddraznit, Ze jde o dil¢i ¢ast pravni Gpravy pracovnépravnich vztaht v oblasti politiky
zameéstnanosti, ktera se z pohledu jejiho vefejnopravniho charakteru prolind s pravem socialniho
zabezpeceni. Z tohoto divodu pak ve vztahu k zaméfeni specializace povazuji téma za vhodné a

aktualni.
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3. Struktura prace
Préce je rozdélena do 11 ¢asti véetné tivodu, zavéru, cizojazycného shrnuti a pouzitych zdroja.

Cilem piedlozené rigorozni prace vytéenym v samotném tvodu je nabidnout uceleny
piehled o problematice nezaméstnanosti, o jednotlivych feSenich nezaméstnanosti a o samotné
politice zaméstnanosti jako takové. S ohledem na takto velmi obecné a Siroce vytéeny cil lze
konstatovat, ze jej prace naplnila.

V ¢asti uvodni je pozornost vénovana pohledim na nezameéstnanost plynoucim
z charakteru spolecenského uspotfadani vice méné dle politickych zakladii statniho zfizenti,
liberalisticky, keynesiansky a marxisticky pohled. V této Casti prace je néasledné pojednano
o skupinach osob na trhu prace nezaméstnanosti nejvice ohrozenych, kterym je v ramci statni
politiky zaméstnanosti vénovana zvysena pozornost. Z hodnotnou soucast povazuji srovnani
miry nezaméstnanosti sttedokolsky vzdélanych osob podle véku v Ceské republice a v dalsich
zemich Evropské unie. I kdyz tedy jde podle mého ndzoru o zdroj nikoli zcela aktualni, jde
o statistiku zpracovanou Evropskym statistickym ufadem jiz v roce 2016. I piesto 1ze z tohoto
zpracovani vysledovat, ze mira nezaméstnanosti v porovnani s primérem v celé Evropské unii
se v Ceské republice pohybuje pod hranici evropského priméru, coZ je v celkovém srovnani
zcela jisté pro nds informace pozitivni. Uchazecka nasledné pojednala jesté o postaveni zen
s malymi détmi, zdravotné postizenych osobach, osobach ve vys§im véku, lidech s nizkou
kvalifikaci a romském etniku a jejich ztizené pozici na trhu prace. Osobné bych mozna zde
uvitala zdivodnéni volby zvolenych kritérii zejména pokud jde pravé o zminku o postaveni
vztahu k nariistajicimu poctu 1 dalSich cizincii u nas s ohledem na aktudlni migracni problémy,
s kterymi se potyka nejen Ceska republika ale vétsina zemi v Evropé.

V dalsi ¢asti druhé kapitoly jsou popsany typy nezaméstnanosti z ekonomického
hlediska, frik¢ni, strukturalni, cyklickd a sezénni nezaméstnanost. Autorka dale pojednala
o dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti a zaméftila se na historické souvislosti tzv. umélé
zaméstnanosti neboli tzv. administrativniho fizeni trhu prace. Historicky exkurz z tohoto uhlu
pohledu ja osobn¢ hodnotim zcela jisté€ za piinosny, nebot’ aktudlné zdlraziuje vyznam politiky

zaméstnanosti v demokratickém trznim hospodaistvi a zamétuje se dale na zhodnoceni
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ekonomickych a socidlnich disledki nezaméstnanosti jako takovych. Uchazecka se dale
vénovala tématu spojenému s ochranou pred chudobou. Dotkla se aspekti vyznamu
legislativniho zakotveni minimalni mzdy a zarucené mzdy v zakoniku prace, z. €. 262/2006
Sb., v platném znéni, a natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., v platném znéni. Pojednani o minimalni
odméné za praci je doplnéno o zminku o prevenci chudoby v podobé systému statni socialni
podpory bydleni a rodin s détmi, z. ¢. 117/1995 Sb., v platném znéni. V neposledni fad¢ je
zminéna pomoc v hmotné nouzi legislativné upravena u nas v soucasné podobé¢ z. ¢. 111/2006
Sb., v platném znéni. Osobné zde do jisté miry postraddm aktualni rozbor v soucasné dobé¢
nastavenych ¢astek jak minimalni mzdy tak tzv. Zivotniho a existenéniho minima dle z. €.
110/2006 Sb., v platném znéni. Pro praxi odbornou a laickou vefejnost je to vzdy velmi
pfinosné vzhledem k pomérné ¢astym zméndm vyse minimalni mzdy s ohledem na jeji vyznam
nejen u nas ale 1 celkové v zemich Evropskeé unie. V posledni dobé€ se v praxi pracovnépravnich
vztahil fesi velmi Casto aspekty poskytovani minimalni mzdy pfi vysilani zaméstnanc do
jinych Clenskych stath. Je to zcela jisté¢ velmi aktudlni a vhodné téma, které by si zaslouzilo
pozornost a zcela jist¢ ovliviluje nezaméstnanost jako takovou. Prace obsahuje historicky
exkurz vyvoje legislativniho zakotveni minimélni mzdy na uzemi Ceskoslovenska.

Ve treti ¢asti rigorozni prace se uchazecka zamétila na pojeti socidlni politiky v SirSich
souvislostech vymezeni pojmu a modeli socialniho statu tzv. social welfare state. Z mého thlu
pohledu lze tuto ¢ast povazovat za jednu z hodnotnych soucésti prace vzhledem k historickym
souvislostem vyvoje samotn¢ho pojeti a charakteru socidlniho statu v soudobé spolecnosti.
Uchazecka vymezila objekty, subjekty, zdkladni principy, cile a funkce socialni politiky.

Na tuto ¢ast logicky navazuje ctvrtd kapitola vénovana pojeti socialni politiky
v Evropské unii. Uchazecka zminuje zakladni dokumenty a pojednava o vyznamu harmonizace
a koordinace vnitrostdtniho prava cClenskych statl v ndvaznosti na zavazky, které pro né
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji s dirazem kladnym predeviim na postaveni Ceské
republiky.

V paté Casti je pak nasledné podrobnéji pojednano o politice zaméstnanosti u nas.
S ohledem na celkové tematické zaméfeni rigordzni prace ja osobné povazuji tuto Cast za

samotné jadro celé prace vénované konkrétnim nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti
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vyplyvajicim ze zdkona o zameéstnanosti, z. ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni, a na n¢j
navazujicich provadécich ptredpisi. Osobné¢ hodnotim ponékud negativné, Zze se autorka
nezaméfila o néco podrobnéji rovnéz v této Casti na ndstroje pasivni politiky zaméstnanosti.
Vénovala se tomu sice v samostatné ¢asti ale ve velmi obecnych rysech. Pravé naptiklad
komparacni srovnani hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti a komparacni analyza platné
pravni upravy vySe vyplacené podpory v nezaméstnanosti by podle mého nazoru do prace
logicky zapadala a byla velmi pfinosnou. Uchazecka se velmi spravné zabyvala plisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, Utadu prace Ceské republiky a jejich
spolupraci s agenturami prace pii zprostiedkovani zaméstnani a zakladnim praviim
a povinnostem uchazeci o zaméstnani. Z mého Uhlu pohledu tak tato problematika neni
zpracovana zcela komplexné v ucelené ¢asti prace s ohledem na vyznam nastroji pasivni
politiky zaméstnanosti praveé pro jednotlivce, ktefi praci ztratili a hledaji si vhodné zamé&stnani
u nas nebo v jinych zemich Evropské unie. Vyznam sité Evropskych sluzeb zaméstnanosti tzv.
EURES (European employment services) se tak podle mého nazoru v pfemife zmifiovanych
dil¢ich pasazi zcela ztratil.

V Sesté Casti jsou definovany zakladni pojmy individualnich pracovnépravnich vztaht.
Z mého uhlu pohledu mozna do jist¢ miry nad rdmec zpracovavan¢ho tématu. Osobné bych
vidéla jako idedlni ¢ast prace doplnéni o komparacni srovnani s ptistupy v ostatnich ¢lenskych
statech Evropské unie co do popisu platné pravni Gpravy podpory trhu prace, coz by zcela jisté
zvysilo ptinos a hodnotu celé prace nejen pro odbornou ale 1 laickou vefejnost. Ale samoziejmé
je to otazka odborného nazoru. Po vécné obsahové strance nelze této kapitole samoziejmeé nic
vytknout.

V sedmé ¢asti prace jsou podrobnéji analyzovany jednotlivé nastroje aktivni a pasivni politiky
zaméstnanosti v CR v obecné roviné vyplyvajici predev§im ze zdkona o zaméstnanosti, z. ¢. 435/2004
Sb., v platném znéni.

V osmé ¢asti je uveden jakysi vyhled do budoucnosti politiky zaméstnanosti v soudobé spolecnosti.
Z mého uhlu pohledu spiSe tématika sociologického charakteru, ktera by si zcela jisté zaslouzila vétsi
miru odborné pozornosti napiiklad co do skuteénych meéfitelnych vystupti za pouziti empirickych
vyzkumnych metod. Pfesto vSak Ize konstatovat, Ze uchazecka dospiva k vlastnim hodnoticim zavérim

a navrhim, které lze povazovat za hodnotné a piinosné predevsim pro laickou vetejnost.
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4. Pripominky k textu

K samotnému textu snad nelze uvést zadné ptipominky, které by predstavovaly zdsadni
vyhrady. Prace ptfedstavuje systematicky a uceleny vyklad problematiky v ¢asti vénované
pracovnépravnim vztahiim podle mého nazoru az nad ramec zvolen¢ho tématu na Ukor
ptipadného srovnani komparacniho charakteru naptiklad s vybranymi zahrani¢nimi pravnimi
upravami naptiklad hmotného zabezpeceni v piipad¢ ztraty zaméstnani.

5. Jazykova a graficka uprava
Préace po jazykové 1 grafické strance je na pozadované trovni. Text je zpracovan ucelenym

jednotnym zplisobem a jako celek tak tvofi kompaktni analytické dilo. Podle mého nazoru je
v nékterych ¢astech do jisté miry trochu nevyrovnané celkové obsahové rozlozeni jednotlivych
kapitol. Systematicky mi to piijde nékdy jako na sebe navazujici sled posbiranych dokumentd,
ktery byl chronologicky zpracovéavan za sebou, aniz by bylo vice uvaZzovano o jeho ptehlednosti
a vyuzitelnosti v praxi.

6. Otazky k obhajobé

a) Charakterizujte jednotlivé modely socialniho statu a specifikujte jejich pozitivni
a negativni aspekty ve vztahu k jejich vyznamu v soudobé spolecnosti a zatazeni
¢eského socidlniho systému v tomto celosvétovém a evropském srovnani.

b) V ¢em spatfujete hlavni rizika a slabé stranky tzv. konzervativniho modelu
socialniho statu?

c¢) Jaka je pozice Ceské republiky vramci &lenskych stati Evropské unie (EU)
z hlediska zaji$téni prava na zaméstnani pfi ztraté zameéstnani a celkové ve vztahu
k vy$i a mife hmotného zabezpeeni pii ztrat¢ a hledani vhodného zaméstnani
v ramci koordinace spole¢né socialni politiky v EU?

d) Jaka je aktudlni mira nezaméstnanosti v Ceské republice?

e) Jaka je aktudlni vySe podpory v nezaméstnanosti v Ceské republice? A za jakych
podminek muize byt vyplacena pii hledani vhodného zaméstnani v jiném c¢lenském
stat€¢ Evropské unie, prakticky se na odborné uUrovni né€kdy pojednavd rovnéz
o0 tzv. exportu a importu davek v nezaméstnanosti.

f) Kjakym nejzésadnéjSim vlastnim hodnoticim zavérim jste v rigordzni praci

dospéla?
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7. Formulace zavéru

a) Predlozend rigordzni prace obsahuje podle mého nazoru originalni zpracovani
ucelené¢ ¢asti pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni s dil¢imi

originalnimi vysledky odpovidajicimi standardu této specializace.

b) Piedlozenou praci proto k obhajobé doporuéuji.

V Plzni dne 09. 05. 2019

Mgr. Ilona Kostadinovova, advokat

oponentka
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