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Uvod

Tato prace si dava za cil objasnit jednu z foréfim@ demokracie. Prév
diky demokratickému systému, tzv. walidu, se mohou lidé podilet ndzeni
statu jednak zprostdkova®, prostednictvim svych volenych zastupc

ale i gimo, pomoci nastréj v tomto konkrétnimifpact — mistniho referenda.

Prvni kapitola ma za cilfiplizit historicky vyvoj Uzemni samospravy
v ¢eskych zemich a postaveni obci, jakozto uUzemamospravnych caik
Druhoucésti jsou vysdtleny zakladni znaky obci, mezi kteréipaizemni zaklad,
jez je pro vykon psobnosti obce nezbytny. Obedite vykonavat samostatnou
pusobnost, ale if@nesenou, ktera jim je &ena statem. Nedilnou stasti je také
osobni zaklad, ktery je tven olgany obce. Dale jsou nastiy organy obce,

prostednictvim kterych rwze, jakozto viejna korporace, obec jednat.

Druhd kapitola je &ovana hlavnimu tématu, mistnimu referendu.
Zminéno je nejen satasné, ale i f@dchozi zakotveni referenda v pravnidwlu.
Zakonna uprava v soasnosti vymezuje okruh otazek, o kterych sézen
v referendu hlasovat. Dale pakcuje osoby, jez jsou opraymy hlasovat
v mistnim referendu, a stanovujetgpb hlasovani. V neposledfdd® popisuje
celkovy pibéh mistniho referendafipadné pestupky, kterych se mohou wli

dopustit a pravniigzkum, kterym je zatiena ochrana navrhu referenda.

v £

Téma dalSi kapitoly, které je blizce spojenaredphozi¢asti této prace,
mé za cil pedstavit mistni referenda v jinych evropskych zémiStrene
popisuje Upravu referenda aupéh hlasovani ve Francii, Finsku, Rakousku
a Mat’arsku.

7 7 vz

ast bakal&ské prace je cilenzantiena na konkrétni ifpad

7w

Poslednic¢
mistniho referenda, jeZ préilo v Plzni v roce 2003. Toto hlasovani se tykalo
zmeény Uzemniho planu #sta. Riblizuje zde postup od podani navrhu

piipravného vyboru az po vyhlaseni mistniho referenda



Obec

1. Obec

Obec, upravena zakonetn 128/2000 Sb., o obcich, je zakladni uzemni
samospravny celek, tzv. spébmstvi olani, které ma pravo na samospravu
a jako veejnopravni korporace — pravnicka osobajzen mit vlastni majetek
a hospodét s nim dle svého vlastniho rozfle. Ekonomickd samostatnost,
tzn. vlastni finaoni zdroje, je dlezitou podminkou realnosti samospravy.
Obec je vzdy satésti vy$siho Gzemniho samospravného cklRavinnost obci
starat se o pttby svych obami a p&ovat o rozvoj Uzemi obce je stanovena

zakonem a je taktéZ vymezena v samostaisélmosti obcé.

1.1 Historie

1.1.1 Od vzniku samospravy

Historie obecni samospravy za&pta vceskych zemich v roce 1848. Prvni
poZzadavek na zavedeni obecni samospravy obsahopatce oldani
shromazédnych ve Svatovaclavskych laznich v Praze ¥&ziha. Za turce petice
je historickou literaturou ozgavan F. Brauner. Pozadavky doby souvisely
s narodnim zapasem a Usilim &3 zastoupenCeska ve viejné spray. Petice
nebyla pijata, avSak pro totozné cile byla sepsana petiedh&l na kterou
byl odpowdi kabinetni list z 8. dubna 1848. V jeho Sesténku bylo stanoveno:
.Samostatné #zeni obci se zvlastni spravou ejmh obecniho a svobodnym
volenim uwednili nafidilo se jiz a blizSi ustanoveni zakonni dzivté odkazuji
se rovez ke semu domacimu®

Pillersdorfova Ustava z 25. dubna 1848 byla prvstavni listinou
habsburskych zemi. Ustava byla oktrojovanéjata tzv. shora, ktera ve svém
§ 57 uvadla zasadu, kterou ma byt obecniizeni upraveno, a to zasadu

zastoupeni v3ech z&jmobce a jejichélend. Ustavodarny stm vypracoval

1Cl. 99, 100 odst. 1 a 2, 101 odst. 3 Ustagské republiky.

2 KOUDELKA, Zdersk. Zakon o obcich (obecnfizeni): koment&: podle stavu k ..Praha:
Linde, 2002. ISBN isbn80-7201-525-7, s. 13.

¥ KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zéklady komunalniho prav&. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (itsl KluwerCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 19.
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v~

tzv. navrh kronsdtizské Ustavy, ktery se této tématiémeval dikladrgji. V 8 130

je obcim zarteeno sebewdeni, a to ve &ech, které se tykaji z4jmu obce, jejich
samospravy v mezichiSského obecniho zakona a obecnilizeni. V dalSim
paragrafu je obcim zaj&to nezcizitelné pravo n#glad na pijimani novych
¢leni do obecniho svazku, svobodnou volbu svyigdptavenych a zastupc
samostatnou sprdvu a vykon mistni policie, fep@vani vysledku jejiho
hospodéeni a véejné jednani. Tento navrh nikdy nenabyl platnoglikoz
Gstavodarny sim byl cisdiskym manifestem rozpust. Hesto se objevil
v nasleds prijaté breznové Ustay ze 4. Bezna 184%. 150fiSského zakona
ato v § 33 o pravech obti.

Zakladem pro prava obci se stal prozatimni obeékorz ze 17. fezna
1849,¢. 170tiSskeho zakona. Ten byl vydantspbnosti pro zeipredlitavské
a byl Uplre prvnim obecnim izzenim. V tomto zakah se objevila zasada,
Ze svobodna obec je zdkladem pro svobodny stat: tdinto zdkos nalezneme
ustanoveni o {sobnosti mistnich obci a jeji¢ldni na tzv. frozenou
a prenesenou, kdyipozena @isobnost obsahovala vSe, co se zajmu obce dotyka
a co si nize obec obstarat sama. Dtepesené {sobnosti patlo obstaravani
zélezitosti, které byly obci &keny statem. #sobnost prozatimniho obecniho
zakona se nevztahovala na tzv. statutarésta) ta byla upravena samostatnymi
statuty dle § 2 obecniho zakona.

Absolutismus v Rakousku byl obnoven v padeséatydacké 19. stoleti,
kdy byla silvestrovskymi patenty z 31. prosince 1,85 2 a 3tiSského zakona
zroku 1852 zruSena tréwnova Ustava. AvSak dosSlo ke zruSeni selského
poddanskéeho svazku a byla potvrzena rovnocenndsinbipied zakonem. Dale
byla také slibena ochrana kazdé nabozZzenskésmst a cirkvi uznané zakonem.
V této dol& prokehlo i nékolik novel obecniho itzeni, ve kterych se projevily
snahy o obnoveni absolutismu. Dne 24. dubna 183%Cigaskym patentem
¢. b8tisSskeho zakona vydaiiSsky zakon obecni, nicm&nnikdy nenabyl
acinnosti s vyjimkou ustanoveni o pravu domovskémjirdavosti je, Ze zakon
platil pro vSechny habsburské z&na byl tak v historii jedinym z&konem
upravujicim obecniiizeni, jehoZz fisobnost se vztahovala jak pro zeteské,

* KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunalniho prava. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (sl KluwerCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 19.
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tak pro zem na slovenském Uzemi. Dle 8§ 1 tohoto zakonaynobce
za &el: ,aby pecovaly o vnitni zalezZitosti obecni, tj. aby ¢y na zetel
a zvySovaly prosfehy i interesy, které maji co korporace spiiée s jednotlivymi
obcany, a aby obstaravaly zalezitostirgme, zakonem nebo zvlastnin¥imanim
v okrsku obecnim jim &kené.*®

Kvydani tzv. Unorové Ustavy, kterd byla iepa patenty
¢. 20 az 2ZiSskeho zakona ze dne 26. unora 1861, vedlaiavahi rakouskych
poneri. Tyto patenty upravovali pravomoci zemskychérstn #iSské rady,
kde v souladu s § 11 néleZz¢léské rad to, co nebylo zadano zemskymesmiim
v zemskych #izenich, pedstavujicich saiést Ustavy jako oti§hé gilohy.

Dne 5. Wezna 1862 byl dle kompet&ariho rozaéleni vydan pro zegh
piedlitavské ramcovyiSsky zakon obecni. 18. DalSimi pijatymi byly zemské
zékony pro jednotlivé zetn tedy pro Cechy, Moravu a Slezsko. Jednotlivé
zékony si byly velmi podobné a vimehu jejich platnosti byly &kolikrat

novelizovany

1.1.2 Od vzniku Ceskoslovenské republiky

Zakonem¢. 11 Sb. z. a n. ze dne 28na 1918, jenZ je ozkavan jako
zakon recegni a byl schvalen Narodnim vyborereskoslovenskym, byla
vyhlasenaCeskoslovenska republika. Podie 2 a 3 #staly veskeré dosavadni
zakony v platnosti a vSechny samospraviedy, tedy i obecni byly pateny
Narodnimu vyboru a prozatim jednaly také dle dodaich platnych zakan
a ndizeni. Zakonem o fizeni samostatného statteskoslovenského ¢a
byt zajiS€na navaznost mezekdejSim a novym pravnii@dem.

Dle § 7 odst. 1 Ustavni listiny, jenz byl zasadnd pegislativniginnost
republiky, zmizela zakonodarna a sprasinhost zemskych $mu a zakonodarna
moc byla vykonavana Narodnim shromé&diadn.

V tomto obdobi nebyl vydan zadny novy zakon o obecrizeni,

avSak doslo ké&kolika zmendm toho stavajiciho. Mezi tyto novelizace tpat

> KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zéklady komunalniho prav&. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (itsl KluwerCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 20.

® Tamtéz s. 21.
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nagiklad zakon¢. 75/1919 Sbh. z. a n., tykajici se volebnfhdu v obcich, zakon
¢. 76/1919 Sb. z. a n., jenz doplal obecni #zeni nebaityti financni novely

k obecnimu #Hzeni! Mélo dojit k podstatné zemé verejné spravy a to nailad
zakonemx. 126/1920 Sb. z. a n., ktery nikdy nenabgihaosti, dle kterého ity
byt zruSeny zegh ¢eska, moravska a slezska &londojit k rozaleni zeng
do 21 Zup. Formathbyl nasledn piijaty zakon¢. 125/1927 Sh. z. a n. z roku
1928, jenz upravoval organizaci politické spravySionou novelou Zupniho
zakona. Dle § byly vymeénény dosavadni okresy za nové, orgatigasdruzené
s okresnimi tady a obcim byla v ditém rozsahu fizndna pravni subjektivita
avlastni jsobnost. ,Upeviovani centralizované statni moci na ukor
decentralizované samospravy bylo v obdobi I. rapublyraz@ vyvolano
potrebou posilit pozice nového statniho Gtvareskoslovenské republiky proti

silnym separatistickym snaharnmeckym (...)#

1.1.3 Obdobi protektoratu

V obdobi protektoratCechy a Morava doSlo k postupnému odsir&ni
Gzemni samospravy. Podle Ustavniho dekretu prezdemepubliky
¢ 11 Wk vést.ésl. zroku 1944 nebyly ipdpisy, které byly vydané v obdobi
nesvobody, tedy od #a 1938 do kétna 1945, sotasti ¢ceskoslovenského
pravniho fadu. Po skoteni tohoto obdobi musely soudy rozhodovat, zda se
predpisy mohou pouZivat i nadate nikoliv. V praxi ktomu byly vyuzivany
judikaty nejvysSiho spravniho soudu, jenz se zdgyyednotlivymi pripady
v otazce pouZitelnosti.VIadni naizeni se pevazi zabyvala zjednodu$enim
spravy, nagiklad vladni n&éizeni ¢. 180/1940 Sb. nebo 420/1942 Sb., ktery

upravoval gkteré personalni potry.

" KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunalniho prav&. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (itsl KluwerCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 24.

8 Tamtéz, s. 29.

® Tamtéz, s. 32.
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1.1.4 Obdobi narodnich vyboni

Po druhé sitove valce byla samosprava postéimaistragna a byla no¥
vytvoiena soustava vejné spravy. Narodni vybory se pévobjevily v obdobi
okupace, ze zatku fungovaly ilegala K mySlence vybar se pozdji priklonil
i Eduard BeneS. O narodnich vyborech byly vedenyryspnezi londynskym
a moskevskym odbojem, jenz se tykaly jejich budokehcepce a rozsahu
pasobnosti. Ustavni dekret prezidenta republiky18 (k. vést. ¢sl. ze dne
4. prosince 1944 byl prvnim pravnim textem, jenZzaupval narodni vybory.
Jejich volby a pravomoci byly upraveny viadninfimanim¢. 4/1945, které bylo
vydano na zakladprezidentského dekretu. P&mé zastoupeni politickych stran
dle vysledk voleb bylo obnoveno viadnim fiaenim
¢. 120/1946 Sb., avSak u(prava wnit organizace vybdr byla upravena
prozatimnimi organizaimi fady zroku 1946 a 1947. Narodni vybory,
jakozto organy statni spravy, byly gaené viad. Probihaly diskuze na téma
narodnich vybar spojené sifjpravou nove ustavy. Vybory byly upraveny nejen
zékladnimi ¢lanky 4 a 10, ale také Sestou kapitolou Ustalgskoslovenské
republiky, ktera byla fijata az po unoru 1948. Obce jako takové nebylpvisi
ani jinymi akty zruSeny, ovSemiiply o své postaveni jakozto subjektyiej@e
spravy a pravnické osoby. St&jtomu bylo v pipadt vysSich samospravnych
celki a toto postaveni bylo zachovano po celou dobutengs narodnich
vybori.*°

Samosprava byla po roce 1989 postumformovana. Ustavnim zakonem
Federalniho shroma&di ¢. 294/1990 Sb., kterym se zkratilo volebni obdobi
narodnich vybar, byla poznénéna hlava sedmé Ustavy, nownazvana Mistni
samosprava. DalSimi zakony, jimiz byla reforma telgna, byly zejména
zakony Ceské narodni rady. 367/1990 Sb., o obcich (obecriizeni), zakon
¢. 368/1990 Sbh., o volbach do zastupitelstev v dbeizakonc. 418/1990 Sb.,
o hlavnim nésté Praze. Hospodani s majetkem obci bylo upraveno zak6mNR
¢. 576/1990 Sb. a 172/1991 Sh. Systém néarodnichritybgl zruSen a byly
vytvoreny okresni fady, které upravoval zakadNR ¢. 425/1990 Sb. Po zaniku

' KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunainiho prava. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (#fsl KluwerCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 44.
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deskoslovenské federace a vzniku samost@eské republiky jsou od 1. ledna
1993 platnad ustanoveni pro Uzemni samospravu atsaZzéistavnim zakeén
¢. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky. Samosprava je zamaclankem 8 tohoto
zakona. Dale byl fjat ustavni zakon¢. 347/1997 Sbh., jimZz bylo vytveno
14 vysSich Uzen#n samospravnych cealk V roce 2000 byly fjaty zakony,
které nahradily zakony z roku 1990, tedy zakoi28/2000 Sb., o obcich, zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &si¢ Praze a zakod. 147/2000 Sb., o okresnich
Giradech. O rok pozgi byl pfijat zakon o volbach do zastupitelstev obci
¢. 491/2001 Sb. V roce 2002 byla zruSeimanost okresnich radi a byl gijat
zakon¢. 312/2002 Sb., ofédnicich Uzemnich samospravnych gedko zngng
n¢kterych zakon. Zatim posledni novely zakbdnprokihly pomoci zéakona
¢. 99/2017 Sb., jenz pozmil zakony¢. 128/2000 Sb., tykajici se obci, zakon
¢. 129/2000 Sb., jenz se zabyva krajskyfizenim a 131/2000 Sb., o hlavnim

meéste Praze.

1.2 Zakladni znaky

1.2.1 Uzemi

Zakladem pro vykon {sobnosti obce jedle zakona hranicemi vymezené
Gzemi, které je odduje od jinych Uzemnich samospravnych éelk/ tomto
prostoru uskut@uji obce jak fsobnost samostatnou, tak irepesenou.
Prenesenou §sobnost obce vykonavaji na zakiarhkon, ktery jim s&fil vykon
statni spravy. Dle zédkona o obcichizea mit obec jedn@i vice katastralnich
Uzemi*' Toto Uzemi je vzéka@n¢&. 256/2013 Sbh., o katastru nemovitosti,
vymezeno jako technickd jednotka tgna souborem nemovitosti, jejiz hranice
se miZze kryt s hranici tzemi obégjeji casti?

Mezi specidlni Ize zadit Gzemni jednotky vojenskych ujézdUjezdy,
jenz byly pivodré upraveny zakonem. 169/1949 Sb., o vojenskych uUjezdech,

nejsou sodasti zadné obce. Dle s@msné platné Upravy jsou vojenské Ujezdy

' § 18 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni).

' KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunélniho prava. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2017. Pravni monografie (WiaKluweCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 77.
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upraveny zakoner 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdstanoveni
hranic vojenskych GjeZd o znmeéné hranic kraji a 0 znén¢é souvisejicich zékan
ataké zakonemg. 222/1999 Sb., o zajidvani obrany Ceské republiky.
,vojenskym Ujezdem je podle 8§ 30 odst. 1 zakorgji&avani obrany vymezena
cast Uzemi statu dena k zajifovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil,
vojensky Ujezd tvo Uzemni spravni jednotku.(...) Na Uzemi vojenskéedui
se nelze phlasit k trvalému pobytu, vstup na Uzemi vojensk@kzdu je mozny
jen na zéklad povoleni vydaného Gjezdnimadem.®® Vojenské Ujezdy i obce
jsou vzdy souvasti rekterého okresu. Tato zasada vyplyvajici ze zakona
0 Uzemnim¢lenéni, neplati pro samostatnou GUzemni jednotku — Hlasto
Prahu.

Soutasna Ustav&eské republiky nestanovuje pravidla pro moznérgm
Uzemi obci, jelikoZ fipadné zapojeni statu dixhto znén by poruSovalo Ustavou
zarwena prava na samospravu. Mezi¢ay které by nily byt dle Evropské
charty nejprve konzultovany s obyvatelstvem obcatii pripojeni ¢i odcleni
obce, slodeni obci, zrainy hranicéi zmény GUzemni, které vyvolaly zény jinych
Uzemnich jednotek. Sléanim dvou obci dochazi ke spojeni v jednu novowc,0be
kdy slwované obce slaenim zaniknou a novou obec fojejich Uzemi.
Na rozdil od sloteni, gipojenim obce k sousedni obci zanika pougipgjovana
obce, picemZ obci, ke které seipojuje, se Uzemi z45i1* Mezi tmito obcemi
musi byt sepsana dohoda @otych obci, kterA& musi obsahovat zakonem
stanovené nalezitosti. Tyto Zmy Ize uskuténit pouze k pdatku kalend#éniho
roku® Pri oddlovani ¢asti obce musi byt sepsan navrh, ktery musi obsahov
zadkonem stanovené nalezitosti. V tomtdppkt dochazi k odéleni ¢asti obce,
kdy vznika nova obec, alaipodni obec nezanika, pouzéghazi ocast uzemniho
zékladu®®

Na z&aklad dohody zdastrenych obci pro jednani gigluSnym
katastralnim fadem dochazi ke zm¢ hranic jinou formou, nezli sl@enim,

piipojenim ¢i oddklenim. K podloZeni této dohody &tasouhlasné rozhodnuti

13 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunalniho prava. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2017. Pravni monografie (WisKluweCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 79.

14§ 19 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizen).

15§ 24 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizen).

18 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunalniho prava&. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2017. Pravni monografie (WsKluweCR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 86.
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zastupitelstev dgenych obci, nemusi byt podema kladnym vysledkem
mistniho referendd...) Uzawveni dohody oznami obec Ministerstvu financi,
Ceskému #adu zerdmerickému a katastralnimu, 7islusnému katastralnimu

Uradu a finagnimu Gadu.“’

1.2.2 Osoby

Osobni zaklad Uzeminsamospravného celku ttfoobtané obce, jimiz
jsou fyzické osoby v obci hlaSené k trvalému pobkteré jsou zarovestatnimi
obtany Ceské republiky. Okané obce, k¢ dovrsili 18 let, mohou volit
¢i byt voleni do zastupitelstev obci a maji pravadalvat v mistnim referendu.
Mohou se také vyjadvat na zasedani zastupitelstva, k navrhgredmého @tu
¢i obecniho rozp#iu, pricemz maji pravo do nich nahlizet. Maji moznost zadat
projednani konkrétni zalezitosti tykajici se samatwst misobnosti obce radou
¢i zastupitelstvem a podavat orgém obce pipominky, podgty a navrhy.

Stejna prava maji i dosjg@ osoby, pesto Ze nejsou ¢any obce, vlastni-li
na Uzemi obce nemovitosti€baZze je okanstvi obce fisouzeno jen atanim
Ceské republiky, viechna pravatahi obce se v saasnosti vztahuji i na éany
zemi Evropské unie, paklize jsotitpaseni k trvalému pobytu v obt.

1.2.3 Pisobnost obci

Soubor prav a povinnosti k gmi Okolk. Takto by se obeeéndala
charakterizovat {sobnost obci, ktera se dal€lidna tzv. Uzemni a &nou.
V ramci Uzemni fisobnosti, ktera je gena hranicemi obce, maji obce a jejich
organy pravo realizovat svou Ulohu verejaé spray. Nicméré vykon statni
spravy je obcim za &itych podminek, dle s@asné pravni Upravy, povolen také
na uzemi jinych obci. Tentdipad se tyka zejména obci s réeBbu misobnosti

¢i s obecnim fadem, které provadi ukoly statni spravy pro obveeba roz&eni

17§ 26 zakona. 128/2000 Sh., o obcich (obeckizen).
8 BALIK, Stanislav.Komunalni politika: obce, akiéa cile mistni politiky Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN isbn978-80-247-2908-463.
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pisobnosti na zakladverejnopravni smlouvy mezi dinymi obcemt? Vécnou
pusobnost mZzeme dale je8t rozcklit na prenesenou statni spravu, tedy
na @genesenou gsobnost a na samospravu, tediirqgzenou ¢i samostatnou
pusobnost,, Do samostatné fisobnosti obce péit zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a obani obce, pokud nejsou zakonen#iewny statu, krajm nebo pokud
nejede o penesenou jfsobnost orgam obce. Samostatndipobnost obci
je uvedena v zakonechrikladnym vytem a dale jako p@& v Uzemnim obvodu
obce v souladu s mistnimigalpoklady a zvyklostmi o komplexni zemni rozvoj,
zejména o vytvéni podminek pro rozvoj sociélni g@éa pro uspokojovani
potreby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podmidegravy a spaj, poteby
informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturnihno rozvoje a ochrany
veejného poadku.“®°

Dle zakona o obcich, do samostatfiégbnostirtadime nafiklad rozp@et
obce, program rozvoje Uzemniho obvodu obce, traatéasné pegzni fondy
obce, zavrecny et obce ¢i pravnické osoby obce. Dale do samostatné
pusobnosti spada vydavani obécpavaznych vyhlasek, obecni policie, mistni
referendum, ustanoveni vlastnich ong&@amospravy nebo také g@éo rozvoj
obce a uspokojovani geb olgani. Nerovnost mezi obcemi vznika vedle pravni
rovnosti na zaklad materialniho hlediska, jelikoz kazda obec mi&né
rozpaitové moznosti, #Si mesta mohou na rozdil od menSich obci jednat
samostatéji. Specificka pisobnost peetrgjSich nmést vtaxi dopray byla
zavedena vroce 2005. Dle samostatnéopnosti nizeme obce roziit
na ti skupiny. Do prvni skupiny p#t kazda obec, s obecnou samostatnou
pusobnosti, kdezto do druhé skupiny ipatpouze mista, kterd maji
nad 20 000 obyvatel a jsou opréma obect zavaznou vyhlaskou stanovit
podminky k vykonu pracédice Taxi. Teti skupinu tvéi hlavni neésto Praha,
jelikoz ma nejen samostatnotigobnost obci, ale zaravekraji.

Obec vykonava statni spravu kepesené isobnosti, pokud ji byla
swiena dle Ustavy.#Bnesenaisobnost séadi nejen mezi prava, nybrz i mezi

povinnosti obce a za jeji vykon je obec odna statu,, Povinnost agendy

' KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunalniho prava. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2017. Pravni monografie (WiaKluwer CR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 165.

0 KOUDELKA, Zdergk. SamospravaPraha: Linde, 2007. ISBN isbn978-80-7201-665-324.
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statni spravy (...) rfite b’ byt dana pimo v zako#& na zaklad zakona
opatenim statniho organu, nebo na zaklathhody samospravného celku s jinym
samospravnym celkem @emosu vykonuienesené fgsobnosti z orgahjednoho
samospravného celku na organy jiného samospravoéhlko, umoizuje-li zakon
takovy postup. PIni-li samospravné celky povinmust jiného, tedy pro stéat,
vznik& povinnost statu podilet se na fittaich a jinych materialnich nakladech
spojenych s vykonem statni spravy samospravnynky.t@l Toto pravidlo

je stanoveno v § 62 zakona o obcich.

Vykon prenesené ysobnosti, stanoven Ustavnittankem 105, mize byt
swfen orgadm samospravy, které upravuje hlava VII. Ustavy. &oévameit
druhy obci — obec se zakladnim rozsaheifen@sené ijsobnosti, obce
s powienym obecnimi@dem a obce s ro#8hou misobnosti. Do prvni skupiny,
ktera je ozn&vana jako obec I. stupnseradi vSechny obce, na které jepesen
z&kladni vykon statni sprdvy. Obce s@enym obecnim i@adem,
obce II. stups, jsou sodasreé obci se stavebnim a métim (fadem a obcemi
s rozsfenou misobnosti, nazyvany obcemi lll. stuppsou vzdy statutarni &sta.

Ta vznikla diky nedomyslenému planu zruseni okabstiadi.?

1.2.4 Orgéany obci

Obec, jako kazda vejna korporace, fize jednat pouze prdstnictvim
svych organ, presrgji receno fyzickych osob. Organy jednaji navenek a togéd
astrg, ale i pisemé Pisemnou formu jednani orgdn stanovuji pravniiedpisy,
casto v oblasti samospravy je vyuzivana forma uguhy, nagiklad starost rize
astre odpovidat na dotazy obyvatel obce. V samospréjsou organy vytiény
na zéklad délby moci, na rozdil od statu se zde upigé ctlba cinnosti. Organy
obce jsou upraveny zakonein 128/2000 Sb., o obcich, ktery konkrétmvadi
starostu, radu, zastupitelstvo, obeciddia zvlasStni organ obceieBto je orgain

obce vice, &oliv plni pouze poradni GloHd.

?! KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunainiho prava. vydani.
Praha: WoltersKluwer, 2017. Pravni monografie (WiaKluwer CR). ISBN isbn978-80-7552-
719-6, s. 189.

*2 KOUDELKA, Zdergk. SamospravaPraha: Linde, 2007. ISBN isbn978-80-7201-665-349.

2 Tamtéz, s. 168.
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Zastupitelstvoje jediny organ obci, jenZ je zakotven v UstaVeské
republiky, konkréta v ¢lancich hlavy sedmé, jenz se tyka Uzemni samospravy
Obyvatelé obce starSi 18 let voli své zastupce wthaeh vyhlaSenych
prezidentem republiky, a to na volebni obdgbji let. Byva chapano jako
dominujici organ obce préwypro gimou demokratickou legitimitu, ktera je dana
obtanskou volbod! Naklady vzniklé i volbach do zastupitelstva hradi stat
ze statniho rozpiou 2°

Funkceclena zastupitelstva &sta, obce, Uzendn¢lenéného statutarniho
meésta ¢i hlavniho nésta Prahy je dle zakong...) neslwitelnd s funkci
vykonavanou za#stnancem této obce, eéBta, Uzem# clereného statutarniho
meésta nebo hlavniho ¢#sta Prahy zégazenym do obecniho neb@stského fadu
této obce nebo #&sta nebo Magistratu hlavniho esta Prahy; funkceclena
zastupitelstva @stského obvodu nebo éstske c¢asti je neslditelnd s funkci
vykonavanou za#stnancem z@zenym do fadu tohoto mistského obvodu
nebo néstské casti a s funkci vykonavanou z&tmancem z@azenym
do magistratu pislusného Uzendncleneného statutarniho esta nebo hlavniho
meésta Prahy; funkce’lena zastupitelstva Uze@dleneného statutarniho ésta
nebo hlavniho @sta Prahy je neskitelnd s funkci vykonavanou zétmancem
zarazenym do #adu nestského obvodu neboestskécasti tohoto rdsta; funkce
clena zastupitelstva obce, ¢émta, Uzemd& cleneného statutarniho dsta
nebo hlavniho @sta Prahy, rastského obvodu neboestskécasti je neslditelna
s funkci vykonavanou zé@stnancem z@mzenym do p@¥eného obecniho/adu
nebo krajského nebo finamiho Gradu.“?®

Patet clent, v rozmezi 5 az 568leni dle pa@tu obyvatel obce, je stanoven
zastupitelstvem nejpozl 85 dni ged konanim voleb a posléze oznamen
na Gedni desce. Podstatnym pro stanovenitypdleni je paiet obyvatel obce
k 1. lednu roku, ve kterém se volby do zastupiteldtudou konat. K okamziku

ukonieni hlasovani vznik8lenovi zastupitelstva mandat. Nogvolenyc¢len musi

24 KOUDELKA, zdertk. Zakon o obcich (obecnfizeni): komenta: podle stavu k ..Praha:
Linde, 2002. ISBN isbn80-7201-525-7, s. 278.

25§ 69 zakon&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczasns nekterych zakon.

%6 § 5 odst. 2 zékona. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oboi zmsng nekterych
zakor.
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slozit zakonny slib, ktery stvrdi svym podpisem @ ria prvnim zasedani
zastupitelstva’

S funkci ¢lena zastupitelstva, obetn zastupitele, se poji prava
a povinnosti. Mezi zakladni prava zastupiteleipatavo interpelace, dle kterého
muze zastupitel podavatiipominky, dotazy a podity. Pravo informace,
dle kterého je oprawm poZadovat informace o zé&stnancich ve &cech,
které se tykaji jeho funkce. Posledni z hlavniclavprzastupitele je pravo
iniciativy, dle kterého mize zastupitel podavat navrhy komisim, vyior radc
a zastupitelstvu. Mezi povinnosti zastupitele fadi aktivni @ast na zasedani
zastupitelstvati dalSich orgaf, kterych jec¢lenem, hajeni zajin obtami obce,
plnéni dkoli sjeho funkci spojenych a vystupovani tak, aby hnexl
své postaverft

Zastupitelstvo ma jako jediné vyhrazeno pravo roovat v otazkach
tykajicich se samostatndéigpbnosti. Jako jediny z orgarobce niize napiklad
schvalovat rozpeet a zagrecny (et obce, schvalovat program rozvoje obce,
zZfizovat Fispivkoveé organizace, organig@ slozky obce, peaizni fondyc¢i volit
starostu, mistostarostu. Daléhe Zizovat a rusit vybory, obecni policii, vydavat
obecr zavazné vyhlaskyi rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda. UsmnaSe
zastupitelstva je ohraf@no podminkou jfitomnosti nadpolo¥ni &tSiny ¢lend.
Zasedani zastupitelstva se kona negrjédnou zaif mésice, svolava jej starosta,
ktery zasedani obvykle fidi. Zasedani zastupitelstva je f@@é a musi
byt oznameno Jejnosti nejpozéi sedm dii pied jeho konanim. Na ustavujicim
zasedani, jez je svolavano starostou a jeho  konamiusi
byt do 15 di od vyhlaSeni vysledk voleb, se pokazdé voli novy radni,

mistostarosta a staro§f’a.

Vybory zastupitelstvajsou kontrolnimi organy obce, kdy kontrolni
afinartni vybor musi byt #izen dle zékonaClen zastupitelstva je vzdy
piedsedou vyboru a pet ¢lend vyboru je vzdy lichy. Schazi se dle fmy
a jejich usneseni je platné, bylo-li schvaleno méagcni vetSinou vSechtleni

vyboru. Usneseni jsou vyhotovena pisénm podepsanaipdsedou vyboru.

*’ KOUDELKA, Zderek. SamospravaPraha: Linde, 2007. ISBN isbn978-80-7201-665-3,79.

% BALIK, Stanislav.Komunalni politika: obce, akiga cile mistni politiky Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN isbn978-80-247-2908-46&.

2 Tamtéz, s. 69.
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Vybor je odpo¥dny zastupitelstvu a plni Ukoly, jimiz je zastufsteo powti.
Finartni a kontrolni vybor plni gkteré Ukoly, jenZ magwvné stanovené. Fin&ni
vybor napiklad provadi kontroly hospotieni s majetkem a financemi obce,
zatimco kontrolni vybor provadi kontrolu piri usneseni zastupitelstéarady

obce a dodrzovani pravnickeppigsi a obecnim iadem a ostatnimi vybory.

Rada obcge organ vykonny, jenz je odp&iny zastupitelstvuClenové
rady, tedy radni, mistostarosta a starosta, jstenvaiad zastupitelstva a jejich
pocet je vzdy lichy, avSak neie byt vySSi neZzli jednardtina pdtu ¢leni
zastupitelstva. Na rozdil od zastupitelstva se nast#aSi nadpolosni vétSinou
svych¢lena, aniz by tato $tSina musela bytfitomna. Paklize ma zastupitelstvo
¢lend mére nez 15, vykon &Siny funkci rady pechazi na starostu.

Rada je svolavana starostou dleipby, jelikoz neni zakonem stanoven
interval jejich schzek. DalSim rozdilem oproti zastupitelstvu je, Zbige rady
jsou nevéejné, je vyhotoven zapis, do kteréhoégnmahlédnout pouzélenové
zastupitelstva. Tomuto faktu ale odporuje zakon wwbedném fstupu
k informacim®

V pusobnosti rady nalezneme iiégtad, Ze zabez@eje hospodéeni obce
podle zastupitelstvem schvaleného razpp zabezp&je plreni usneseni
zastupitelstva, fpravuje navrhy pro jeho jednani, vydavainani obce, zuje

& rusi komise a stanovuje pravidla prdiimani a vyizovani petic:*

Komise jsou #izovany radou obce, té jsou také odimn. V pripact,
Zerada neni vobci ustavena, jsotizavany starostou. Jednd se o organy
iniciativni a kontrolni a jejiclenové jsou vybirani radou obce. Jednogchto
komisi mize byt komise festupkovd, ta je zvlaStnim typem komise. Pouzeasob
s pravnickym vz#éanim ¢i osoba se zvlastni odbornou tzpbilosti niize

byt predsedou této komise. Me byt Zizovana nejen radou, ale takéuze

byt zZ‘izena jako zvlastni organ obce.

%0 BALIK, Stanislav.Komunalni politika: obce, aki&a cile mistni politiky Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN isbn978-80-247-2908-473.
¥l KOUDELKA, Zdertk. SamospravaPraha: Linde, 2007. ISBN isbn978-80-7201-665-395 .
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Starostgdmistostarosta) byva nejvidit&j8im organem obceidbaze nema
povahu statutarniho orgdnu a je spiSe organem kmzmpoci. Mistostarosta
| starosta jsou voleniiad zastupitelstva absolutnétSinou a zastupitelstvu jsou
také odpowdni. Ukony spojené sjeho funkci musi byt vzdy sdemé
zastupitelstvem¢i radou, v opdném gFipad jsou neplatné. Starosta i jeho
zastupce musi byt sanemCeské republikyRizeni zasedani zastupitelstva a rady

je, krome jinych, pravépodobré nejsilnsjsi pravomoc starosty.

V ¢ele obecniho f@du stoji starosta, jenz je rtambny zastupci starosty,
tajemnikovi obecniho tadu a dalSim zagstnané@m obce. V ramci obecného
Uradu mohou byt radoutizeny odbory a oddeeni. Ukoly gidélené obecnimu
Gfadu jsou stanoveny zakonem o obcich. Mezi tytoyikelki ty, jeZ jsou tadu
zadany zastupitelstveth radou obce, vypomoc komisim a vybor a také Ukoly

prenesenésobnosti

%2 BALIK, Stanislav.Komunalni politika: obce, akiga cile mistni politiky Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN isbn978-80-247-2908-4/&.
% § 109 odst. 3 zakora 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni).
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Mistni referendum

2. Mistni referendum

PrestoZe je naSe republika zastupitelskou demokedsiuji izné formy
piimé demokracie, které ie lid vyuZzit. Jednim z nejefektigi8ich néstraj
je pra¥ referendum. DalSim faktorem, ktery owlije volbu referenda,
je skuténost, Ze obané se&asto citi povolani rozhodovat o mistnich problémech
jakoz i rozhodovat ve d&cech, které ovlivni podminky jejich Zivota,

jelikoZ jsou jim tyto problémy zpravidla nejbliZe.

2.1 Historie

Prvnim zakotvenim mistniho referenda v praviddau byl astavni zakon
&. 294/1990 Sb., ktery zasadpoznenil Ustavni zakorg. 100/1960 Sbh., Ustavu
Ceskoslovenské socialistické republiky. Novelizovana Ustava
Z roku 1960 «lanku 86 odst. 3 ifznavala pravo aotani rozhodovat o &cech
mistni samospravy, a to na obecnich shrorrézt, referendem nebo skrze
zastupitelstva obce. Bylftipat zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery s touto
formou gimé demokracie pidtal, ale odkazoval na tpravu zvlastniho zaktna.
Tim zakonem se stal zakén298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbcic
a o mistnim referendu, jenz upravil nejen mistféremdum, ale zarovietakée
volby do obecnich zastupitelstev. Ty byly p&zdvyélenény do zvlastniho
zé&kona.

Poteba nové normy, ktera by upravovala mistni refaremdvznikla
na zaklad now se utvéejicich vysSich uzeminsamospravnych celk dale pak
na zaklad now prijatého zdkona o obcich a zakona o hlavnigsttnPraze.

Z toho divodu byl tedy pijat zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu,
ktery uspdadal konani referend na urovni jednotlivych obdiizemr ¢lenénych
statutarnich rgstech, hlavnim @st Praze a mstskych castech a obvodech.
Zakon ani castén¢ neupravuje referendum na Udrovni vySSich Uzemn
samospravnych celk— kraji. Drive nez byl zakon ifjat, totiz zéakonodarce

vypustil ustanoveni § 12 odst. 2 pism. g), tedaobm kraje zajifoval pravo

3 KLIMA, Karel. Odpowdnost tizemni samospréaBraha: Metropolitan University Prague Press,
2014. ISBN isbn978-80-87956-09-0, s. 62.
%5 K tomu srov. § 26 zak. 367/1990 Sb., o obcich.
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hlasovat v krajském referendu, avSak v podrobnbstatkazoval na provédi
normu. Zakon o mistnim referendu byl taijad v doke, kdy konani krajského

referenda \Ceské republice nebylo dle pravnifému mozné.

2.2 Sowasna pravni Uprava

Mistni  referendum  Ceské republice  upraveno  zakonem
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o ¢&mdn nekterych  zakon
ze dne 11. prosince 2003. Jde o napirnlavy sedmé Ustavy, jeZ zduji pravo
na samospravu a dale pak 21 Listiny zakladnich prav a svobod a Evropské
charty mistni samospravy§.Ma Ustavni oporu v nezadatelném a nezrusitelném
pravu lidu podilet se na sprweéci vaejnych, gesrgji vyjadieno: ,Pravo
kazdého ofana podilet se na sprawe®ejnych ¥ci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastufic upravuje jako jedno z politickych pravlanek
21 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod, kigoé sodasti Ustavniho p@dku
Ceské republiky. Toto pravo vychazi z Mezinarodnffaktu o olbanskych
politickych  pravech, ktery byl vyhlaSen pod:. 120/1976 Sb.,
kde vél. 25 pism. a) je mimo jiné stanoveno, Ze kazd@amina pravo a moznost
podilet se na vedeni Agnych zalezitosti/fimo nebo pomoci svobadimolenych
zastupd. V preambuli Evropské charty mistni samospravgrakipro Ceskou
republiku vstoupila v platnost dne 1.72d999, je stanoveno, Ze pravocalui
podilet se nafizeni véejnych zaleZitosti je jednim z demokratickych ppiiyc
jez jsou uznavany vsediénskymi staty Rady Evropy.

Stejre tak vyznamné jsou zakods. 128/2000 Sb., o obcich a zékon
¢.131/2000 Sb., o hlavnim gsi¢ Praze. Obecnje mistni referendum chapano
jako projev prava Uzemnich samospravnychicallejich olkani na samospravu,
a tak zakon o mistnim referenduidze byt brédn jako realizace ustanoveni
&l. 2 odst. 2 &l. 8 Ustavy.

Je nutno konstatovat, Ze vykon statni moci lidesdy t@imo, ve smyslu

¢l. 2 odst. 2 Ustavy je nutno provést formou Gsthenzakona, jak jiz bylo

% PECHANEC, PavelPfima demokracie \Ceské republice Praha: WoltersKluwerCeska
republika, 2011. Pravni monografie (WoltersKluwiR). ISBN isbn978-80-7357-700-1, s. 61.

%" Divodova zprava k zékonu 22/2004 Sh., o mistnim referendu a asmémekterych zéakon, &.

22/2004 Dz, Obecnéast.
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uvedeno vyse. Déle je nutno tadnit celym &l. 2 Ustavy, kterym je lid
ozna&ovan jako zdroj veSkeré statni moci, kterou vyk@n@rostednictvim
organi moci zdkonodarne, vykonné a soudni. Mistni refiuense rozhoduje jen
o0 \cech, které pé#ét do samostatné tgobnosti obce.,Je pojimano jako
rozhodovani obany (i cizi statni ofan pihlasSeny k trvalému pobytu) formou
souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétn poloZzenych otazkach, které fatdo
samostatné isobnosti obce nebo statutarnihoésta.“*® Otazky Gzemni
samospravy tak jsou v uzSim slova smyslu vykonefinistmoci pouze z malé
¢asti, ve zbytku jsou vykonem moci samospravné, &ygefici z pirozené pravni
podstaty samospravy jako takové.

Nekteri autod nevidi rozdil mezi vyrazy ,statni moc* a ,xena moc".
Statni moc neni obeénvnimana jako synonymum mocirejeé: ,Statni
moc je druhem vejné moci, ktera se vyzéige schopnosti vnutitdi vyjadrujici
statni (resp. w@jny) zajem jednotlivim, socidlnim skupindm i celé
spolenosti (...) slouzi vSem ¢niim a Ize ji uplatovat jen v pipadech, v mezich
a zpisoby, které stanovi zakof’“Nahlizeni na mistni referendum jako na vykon
samospravy jerejmé i z dvodové zpravy k zakonu o mistnim referendu: ,Pravni

Uprava predpoklada, Ze konani mistniho referenda bude vykossmospravy

(...).«4°

2.3 Hlasovani v mistnim referendu

Zakon o mistnim referenduiené omezil rozsah otazek, které se mohou
rozhodovat referendem. To je mozné konat ¥eeeh, pafcich do samostatné
pusobnosti obce nebo Uzemélenéného statutarniho &sta, resp. hlavniho #ata
Prahy?! Je nutné upozornit, e zakon stanovuje, aby otdkiexd se bude
referendem rozhodovat, byla polozena tak, abych@mnin mohli odpow¥dét

3 KLIMA, Karel. Ustavni pravo4., roz$. vyd. Plze Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€®rek,
2010. Pravnické debnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Algdrzk). ISBN isbn978-80-7380-
261-5, s. 582.

% HENDRYCH, Dus$an.Pravnicky slovnik 2. roz$. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy
odborné slovniky. ISBN isbn80-7179-740-5, s. 978.

“° Diivodova zprava k zakonu 22/2004 Sb., o mistnim referendu a aésmémekterych zakon, &.
22/2004 Dz, Obecnéast.

“1 K tomu srov. § 6 zaks. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.
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oM

,ano“¢i ,ne“. Otazka by mila byt jednoznénd, srozumitelnd a jednoduSe
formulovana tak, aby ji kazdy porozém

.,Rozhodovani formou referenda je mgmstné zejména veear mistnich
poplatki, rozpatu, zizeni nebo zruSeni orgarobce nebo statutarnihoésta,
vnitniho uspeadani, ve ¥ci volby a odvolani starosty (primatora), mistosisty
(namestka primatora)cleni rady a dalSichilen: zastupitelstva, jakoz i volenych
nebo jmenovanychcleri dalSich orgai, dale je nepipustné, pokud
by v referendu poloZzena otazka byla v rozporu smirai p'edpisy nebo jestlize
by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozp®pravnimi pedpisy,
v pripadech, kdy se o poloZzené otazce rozhoduje vétawtéizeni, v pipadk
uzavirani véejnopravnich smluv k vykonugmesenéjgsobnosti nebo o schvaleni,
znené nebo zruSeni obeén zdvazné vyhlasky obce. V neposlediaide
je referendum nefipustné, pokud od platného rozhodnuti v mistnirareafiu
do podani navrhu na konani mistniho referenda & téci neuplynulo 24

Hlasovat v mistnim referendu je pravem kazdé oskteya je opravéna
volit ¢leny do obecniho zastupitelstva a v z&k@ozn&ovana jako ,,oprawna
osoba®* Na zaklad zakona je ®®jmé, 7e se jedna od&na obce,
predpokladame-li Ze jde o statnihoc¢aha Ceské republiky, ktery nejpogii
v den konani voleb dosahkku 18 let a je ke dni konani mistniho referenda
piihlaSen k trvalému pobytu v této obci. HlasovaninsigZe zw&astnit i olgan
jiného statu, dovoli-li mu to mezinarodni smlouktera je proCeskou republiku
zavazujici a ktera je zapsana ve Sbhirce mezinaodsmluv, avSak za stejnych
podminek jako okanCeské republiky (¥k 18 let, trvaly pobyt apod.§?

Mistni referendum je konano tajnym hlasovanim nklazé piimeého,
rovného a vSeobecného hlasovaciho prava. Kazd$anokhlasuje osok#n
jelikoz zastoupeni je dle zakona Hppstné. Vysledek hlasovani uide
byt prohlaSen za neplatny, jestlize doSlo k poru&enedodrzeni zasad volebniho
prava’ Referenda se nemohoucasétnit osoby, které jsou omezené na osobni
svobod& z divodu vykonu trestu odti svobody ¢i z divodu vazby. Pokud

jsou omezeni na svépravnosti k tomu, aby mohlidvasv referendu, pokud maji

2K tomu srov. § 7 zak. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.

43§ 2 zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a am#mekterych zakon.

4§ 4 zakona. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczaEné nskterych zakon.
45§ 7 zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a amémekterych zékon.
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omezenou svobodu Zidodi ochrany zdravi a v neposledmac v pripack,
Ze vykonavaji vojenskou sluzbu, jestlizéast v mistnim referendu neumozni

vykon povinnosti z této sluzby plynoucith.

2.4 Prabéh mistniho referenda

Konani mistniho referenda je mozno iniciovattrda zpisoby, nize
byt vyvolano usnesenim zastupitelstva nelidenbyt poZzadavkem o¢ani obce.
Zastupitelstvo obcei statutarniho rsta ma pravomoc rozhodnout o konani
mistniho referenda prostouétSinou hlag vSech ¢lent zastupitelstva obce
nebo statutarniho #sta?’ V druhém pipads, rozhodnou-li se sami ¢ané obce
pro iniciaci mistniho referenda, je peiba utvdit ,pripravny vybor“, ktery tvéi
nejmért téi opravrené osoby. Emito osobami se rozumi ty osoby, které maji
v mistnim referendu hlasovaci pravo. Vybor mé praayrhnout usp@dani
mistniho referenda a dale uvést jméno zmioce, ktery ma pravo jednat jeho
jménem a toto jednani je prdipravny vybor zavazné.ifpravny vybor ma tedy
plnou procesni Zjsobilost k tkodm podle zadkona o mistnim referendu. DalSi
opravréni pripravného vyboru stanovuje zakon o mistnim refarepbalSimi
opravrenimi pripravného vyboru jsou: delegacten: do komisi pro hlasovani,
pravo podat soudu navrh nadani, Ze mistni referendum ma byt vyhlaSeno nebo
Ze navrh pipravného vyboru nema vady, pravo podat soudu nasrheplatnost
hlasovani a navrh na vysloveni neplatnosti rozhtidnmistnim referendu®

Paklize je navrh ippravného vyboru na konéni referenda pddpo
podpisy pesré stanoveného procenta obyvatel, Ppact jeji casti, mize
byt podan. Jedna se odalmskou iniciativu na konani referenda, ktera vSadomi
byt slwovana s lidovou iniciativou jako takovou. d&b opraveénych osob
z tad obyvatel obce, ktery je gebny pro podpi@ni navrhu na konani mistniho
referenda,feSi zakon o mistnim referendu. Tentaigioje stanoven dle ptu
obyvatel obce, ktery je p@ian k 1.lednu daného kalerdéo rokd® a tato

Uprava je pevzata z pedeSlé pravni Upravy mistniho referenda. Velikobbto

6§ 4 zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a am#mekterych zakon.

4K tomu srov. § 14 zak. 22/2004 Sbh., o mistnim referendu a @gmémekterych zakon.
8K tomu srov. § 9 zak.. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a gmémskterych zakon.
49K tomu srov. § 55 z&K. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a Gmémekterych zakon.
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poctu zavisi na velikosti obce. Do 3000 obyvatel mumeivrh podpfit
30 % opravanych osob, do 20 000 obyvatel je nutnd podpora 20di,
do 200 000 obyvatel musi gvsouhlas v referendu vyjatd 10 % opravinych
osob a u obci s obyvateli nad 200 000 jegimty souhlas pouze 6 % \aili>°

Navrh vyboru musi if@devSim obsahovat ozmmi Uzemi, na kterém
se konéani referenda navrhuje, otazkwtazky, které jsou navrzené k rozhodnuti
v referendu a ad/odréni navrhu. Nepostradatelnou slozkou je také odhad
nakladi spojenych s provedenim referenda a realizétych rozhodnuti. Dale
také stanoveni Zgobu Ohrady &hto naklad zrozpdtu obce a uteni
zmocrénce z Ripravného vyboru. S@asti ndvrhu musi byt rogh piiloha
s podpisovou listinou sé&slovanymi podpisovymi archy.

Paklize je navrh podgen @islusnym pétem obyvatel, putuje k posouzeni
obecnimu #adu, ktery je povinen navrh do 15udod jeho pijeti projednat.
Pokud nastane situace, ve které se obaed Ehem 30 di k ndvrhu nevyjati,
lze na & nahlizet jako bezvadny. Nalezne-litad v navrhu nedostatky
dle § 10 a 11 nebo nalezne-li nepravdivé udaje,idngd zmociince k jejich
odstragni a upraveni navrhu. Poté tento navrh se vSenmeZzinébtmi rada obce
ptedloZi k projednéni zastupitelstvu na jeho nejbiiz%asedani? Zastupitelstvo,
na rozdil od #adu, rozhoduje o navrhu ¢er€. Muaze rozhodnout
kladre - referendum vyhlasi a stasré urci den jeho konani anebo zapgrn
paklize referendum na danou otdzku nelze konatpmetedre po usneseni
zastupitelstva je toto usneseni ¥§gno na fedni desce po dobu 15 n
a zastupitelstvo zaroite pouwsi zmocrénce®> Pokud je vyhlaSeni referenda
zastupitelstvem odmitnuto, navrhovatel jiz nemamost otazku zrnit. V tomto
piipadt jsouieSeni pouze dv- je mozné se obratit na soud s navrhem na zruSeni
rozhodnuti zastupitelstva obce nebo zahajit no¢y gbdpisi.

»Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutdoniesta mize o otadzce
navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu rozhadbea vyhlaSeni mistniho
referenda; o tomto rozhodnuti neprodfgpiseme vyrozumi zmoemce. Takové
rozhodnuti nelze vykonated uplynutim ltity stanovené veete tieti. Prohlasi-li
zmocrnec ve lite 7 dni ode dne doréeni tohoto vyrozuemi, Ze na konani

50§ 8 odst. 2 zakona 22/2004 Sb., o mistnim referendu a asmémskterych zakon.

1K tomu srov. § 10 - 11 zakora22/2004 Sb., o mistnim referendu a @émémekterych zakon.
2K tomu srov. § 12 z&k. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a Gaémekterych zakon.

°3§ 14 zakona. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a ammekterych zakon.
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mistniho referenda trva, zastupitelstvo obce neastupitelstvo statutarniho
meésta na svém nejbliz§im zasedani mistni referendyinfasi. Rozhodnuti
zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarmifsta podle ¥ty prvni
pozbyva dnem vyhlasSeni mistniho referenda platr@dg dne vyhlaseni mistniho
referenda do dne vyhlaSeni jeho vysledkpislusi orgarm obce nebo orgam
statutarniho rdsta rozhodovat oéei, ktera je pednetem otazky ve vyhlaSeném
mistnim referendu®

Po dni vyhlaSeni, kterym je prvni den ¥geni na fedni desce,
se referendum musi konat nejpszdio 90 dri, nestanovil-li pipravny vybor
v ndvrhu datum pozgBi. V piipadt, Ze se referendum bude konat &mm
s volbami do zastupitelstev obci a Krado rekteré z komor Parlamentti
do Evropského parlamentu, kona se v&datianovené pro konani voleb.
Pro hlasovani v mistnim referendu jsdizeny komise. Kazda komise (okrskova,
mistni a mistskd) ma nejmeénctyii ¢leny ztad opravenych osob, nedi-li
starosta obce jinalkCinnost tchto komisi kotti patnactym dnem po vyhlaseni
vysledi.>®

Zakon o mistnim referendu byl dlouhoddtritizovan za jeho ustanoveni
kvora, tedy nejnizSi nutnéasti pro platnost hlasovani. Na zakiaéto kritiky
bylo zakonem¢. 169/2008 Sh. kvorum snizeno a zatowyl pozneénén zakon
&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a osmnskterych zakon.>’,P fedchozi
pravni Uprava zakona o mistnim referendu (platndicana do 30.6.2008)
pro platnost a zavaznost hlasovani v § 48 stanpvita k platnosti rozhodnuti
v mistnim referendu byloreba @asti alespé poloviny opravenych osob
zapsanych v seznamech opr&@wcth osob a Ze rozhodnuti v mistnim referendu
prijaté se stalo zavaznym, hlasovala-li pré madpolovini wtSina opravignych
osob, které se jej #Zastnily. Jednalo-li se o mistnim referendum,
v remz se rozhodovalo o odldni c¢asti obce nebo o sléani obci anebo
o pripojeni obce k jiné obci, bylo rozhodnutfijato, jestlize pro & hlasovala
nadpolovéni wtSina opravignych osob zapsanych v seznamu opfidych osob,

7 vz

v pripack odcleni v técasti (¢astech) obce, ktera se atiovala. P4 slouceni obci

>4 § 13 zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a amémekterych zakon.

%5 § 5 zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a aémémekterych zakon.

8§17, 8§ 21 odst. 1 a 2, § 25 zakan22/2004 Sb., o mistnim referendu a csménnskterych
zakoru.

> PECHANEC, PavelPifima demokracie Weské republice Praha: WoltersKluwerCeska
republika, 2011. Pravni monografie (WoltersKluwiR). ISBN isbn978-80-7357-700-1, s. 69.
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nebo gipojeni obce nadpolosii wtSina opravignych osob v této obci, ve které
byl navrh gipravného vyboru podar®

Z diavodové zpravy k navrhu zakonma 169/2008 Sb., d¥eme vyist
uamysl zakonodarce;Dosavadni praxe konani mistnich referend doklada,
Ze ustanoveni zakona o mistnim referendu, padieznje k platnosti rozhodnuti
v mistnim referendurdba &asti alesp@ poloviny vSech osob opré&imych
hlasovat v mistnim referendu, vede k vyskytu nepiht rozhodnuti, f@devsim
ve \tSich obcich, a tak vlasink zbyténému konani mistniho referenda (...).
Stavajici pravni Uprava mistniho referenda tak &jtwrcity blok ¢i bariéru
pro vetSi rozsfeni referend, a tak i /4#imé demokracie na mistni Urovni,
a predevsim vytva narocnéjSi podminky pro platnost mistnich referendili®
vysoky prah dasti pro platnost v pod@b50 % vSech opravinych osob vede
k tomu, Ze lidé, ki se nezajimaji oéei veejné, mohou snadno blokovat zajem
jiné ¢asti obyvatelstva obce na@dem se prosednictvim referenda usnést

Duvodovou zpravou bylo také upozéno na pedchozi zakonnou Upravu
mistniho referenda, ktera byla provedena zakotef08/1992 Sb., o mistnim
referendu. Ta stanovila platnou hranickagti referenda na 25% vSech
opravrénych osob. Tato hranice byla ovSem zvySena zakowemnistnim
referendu na 50 %. Préwz tchto divodi byl zakon o mistnim referendu
novelizovan a &em této novelizace doSlo ke snizeni kvora
z 50 % na 35 % valii. Tato Uprava rla za cil zvySeni piu referend s platnym
rozhodnutim. Zakonodarce povazoval 35 % kvorum astaiéné. V gipack,
Ze by k hlasovani dorazilo 35 % oprémgich olgani obce, k pijeti rozhodnuti
by postaila nadpolovéni wtSina z 35 %, tedy 17,5 % hiasSowasreé bylo
stanoveno, Ze rozhodnutiijpté v mistnim referendu je zavazné pouze tehdy,
pokud pro & hlasovala nejen nadpolavii vétSina voltd, ale zarove nejmérk
25 % olgani zapsanych v seznamech opré&wrch osob?

Zakonem. 169/2008 Sh. se novelizoval nejen zakon o misteferendu,

sowasre doslo ke zanam v zako# o obcich. Touto zgmou @islo Ministerstvo

8 K tomu srov. § 48 zakona 22/2004 Sb., o mistnim referendu, veérdrdo 30.6.2008.

9K tomu srov. Mvodova zprava k zak. 169/2008 Sb., kterym seéni zakorg. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu a o zme nékterych zakof, ve zréni zakonac. 234/2006 Sb., zakon.
128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve z#éni poza&jSich fedpidi, a zakort. 131/2000 Sh., o
hlavnim ngst Praze, ve zni pozdjSich pedpidi, Obecn&ast.

® PECHANEC, PavelPiima demokracie Weské republice Praha: WoltersKluwerCeska
republika, 2011. Pravni monografie (WoltersKluwiR). ISBN isbn978-80-7357-700-1, s. 70.
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vnitra Ceské republiky o opraeni rozpustit zastupitelstva obci,
kterd by nejednala dle vysledku hlasovani v mistnéfierendu. Dle @vodoveé
zpravy je tento postup posouzen jakoiiy zasah statu do oblasti samospravy.
.Problematické je i to, Ze krozpu$i zastupitelstva obce za neprovedeni
rozhodnuti pijatého v mistnim referendu, coz je ve své pogisttkce politické
povahy, dochazi v rAmci spravniho dohledu stgti zruSeni této sankcéistane
pochopitel@ zachovana politicka odpeanost zastupitelstva a nebude narusen
ani spravni dozor nad samospravou, ktery se v agthvlimitech realizuje
ruSenim nezakonnych gkbrgani samospravy — jimiz jsou i ty, které nerespektuji
zédkonem stanovenou zavaznou povahu rozhodndijatého v mistnim
referendu.®*

Finartni vydaje spojené s konanim mistniho referendavgbavenim
hlasovaci mistnosti pro okrskové komise hradi abecsveho rozptu. Pokud
se mistni referendum kond na navriipmvného vyboru, naklady spojené
s&innosti vyboru obec nehraffi.

VyhlaSeni vysledk hlasovani v mistnim referendu ma na starosti fnistn
komise, kterd vysledky zveini na tedni desce obecnihoraslu po dobu
15 dni, zatimco dnem vyhlaSeni je bran prvni denégegwni vysledk. VyhlaSeni
mistniho referenda, jeho vysledek a proveddijatpho rozhodnuti je starosta
obce ¢i primator povinen oznamit Ministerstvu vnitra do d&na od této
skute&nosti. V gipac, Ze je rozhodnuti v rozporu s pravniegpisem, tudiz
jej nelze provést, oznamuje tento fakt starostaealicprimator ministerstvu
do 30 dri ode dne vyhlaseni vysleilklasovanf® Rozhodnuti opravmych osob

v mistnim referendu je pro zastupitelstvo a orgdlnge zavazne.

2.5 Prestupky a soudni gezkum

Voli¢ se miize dopustit pestupku, jestlize sdome podepiSe navrh

piipravného vyboru vice nez jednou nebo ho podepigsioze neni opragnou

®1 Divodova zprava k zakont 169/2008 Sb., kterym seéni zakong. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zémé nekterych zakon, ve zreni zakona. 234/2006 Sb., zakah 128/2000 Sb., o
obcich (obecniitzeni), ve zani pozdjSich gedpidi a zdkoné. 131/2000 Sh., o hlavnim &sts
Praze, ve zini pozdjSich edpigi, Obecn&ast.

62§ 51 zakon. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a aémmekterych zakon.

63§ 47 zakona. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a ammekterych zakon.
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osobou. Tetim moZznym fipadem je uvedeni nepravdivych Udaj podpisové
listiné a za vSechny tytoipstupky mu rZze byt udlena pokuta az do vyse
3 000 K. Jedna se o vykorignesenéjsobnosti obce nebo statutarnihssta®*

,Obecna Uprava pestupki je obsazena v zakénCeské narodni rady
¢. 200/1990 Sh., o/pstupcich. Podle § 2 odst. 1 zak./egtupcich: pestupkem
je zavirné jednani, které poruSuje nebo ohroZzuje zéjem espaosbti
a je za pestupek vyslovnoznaeno v tomto nebo jiném zakomejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pratnp-edpis: anebo o trestnyin.
Podle § 3 zak. o s/estupcich: k odp@dnosti za pestupek posta zavireni
z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslévte je keba Gtmysiného zawini.*

Soudni pezkum, kterym je zatena ochrana navrhu zpracovaneho
piipravnym vyborem, upravuje zakon o mistnim refesend8 57. Jednou
ze situaci, které mohou nastat, je nesouhl&iprgvného vyboru s vyzvou
obecniho fadu ¢i magistratu k odstrami vad, nalezenych v navrhu. Takovyto
navrh je nutno soudu podat nejpégdlo 10 dri od doréeni vyzvy k odstraini

vad v pisemné podéb

DalSi moznosti, kdy maftipravny vybor pravo dozadovat se soudni
ochrany, je pipad, kdy zastupitelstvo obce nebo statutarnikstannerozhodlo
o navrhu tohoto vyboru, nevyhlasilo referendum nebpiipad, Ze vydalo
rozhodnuti o tom, Ze referendum nevyhf8siNavrh soudu je nutno podat
nejpozéji do 20 dri od jednani zastupitelstva ob@g statutarniho résta,
na kteréem ral byt navrh diskutovan nebo od jednani zastupitalsbbce
nebo statutarniho &sta, kde toto zastupitelstvo rozhodlo o nevyhla®eisiniho
referenda. V obouéthto gipadech je €astnikemiizeni na jedné stranobec
(méstskacast ¢i obvod statutarniho #sta, néstskacast hlavniho résta Prahy
nebo hlavni résto Praha) a na stradruhé pipravny vybor. Paklize soud navrhu
vyhovi a rozhodne wthto gipadech op&né, nezli rozhodlo zastupitelstvo, jeho

rozhodnuti nahradi rozhodnuti zastupitel$tva.

% K tomu srov. § 56 zakona 22/2004 Sb., o mistnim referendu asmémekterych zakon.

% KOPECKY, Martin.Zakon o mistnim referendu: koment&@raha: WoltersKluwer, 2016.
Komenté&e (WoltersKluweiCR). ISBN isbn978-80-7552-280-1, s. 202.

® K tomu srov. § 57 odst. 1 b), § 13 odst. 1 pisin.bd zakonag. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a zeémé nékterych zakon.

67 § 57 zakon&. 22/2004 Sh., o mistnim referendum asmémikterych zakon.
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Jestlize méa oprawnda osobai piipravny vybor za to, Ze doSlo k poruSeni
z&kona a tim ovlivéni hlasovanici koneiného rozhodnuti, e se obrétit
na soud s navrhem na vysloveni neplatnosti hlagasianeplatnosti rozhodnuti
v mistnim referendu. DalSi fipinou pro podani navrhu iwe byt fakt,
Ze gednttem referenda, které se konalo, nert spadajici do samostatné
pusobnosti obce (statutarnihaista) nebo se rozhodovalo v otazkach, které nelze
mistnim  referendem rozhodovat. Navrh tohoto typue Izpodat
do 10 dri po vyhlaseni vysledkmistniho referend¥.

Navrhy Ize podat jen uéeré a mistg piislusného soudu. Krajskému
soudu, jenz je mistnprislusny ke spravnimu organu, ktery vécivrozhodl,
nalezi rozhodovani ve sporech uvedenych vySe. Saathoduje ve [hté
30 dni a to usnesenim, které je posléze zasléastniKim a sodasré vyvéseno
na &edni desce soudu. Pravni moci nabyva usneseni sinel vy¥Seni na

Uredni desce soudu.

®ECHANEC, Pavel.Pfima demokracie vCeské republice Praha: WoltersKluwerCeska
republika, 2011. Pravni monografie (WoltersKluwiR). ISBN isbn978-80-7357-700-1, s. 73.
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3. Porovnéani se zahranini Gpravou

3.1 Francie

Ve francouzské moderni historii bylo zaznamenanohem vice referend
nez v majori¢ evropskych zemi, konkrétr23 referend od roku 1793, nicnén
vétSinu z nich lze zZadit do specifickych obdobiéfn této zend. Po roce
1968, tedy po skdni obdobi vlady prezidenta de Gaulla, se refemendu
vyskytuje jen ¥idka. Krong ¢astého aplikovani referenda je Francie zajimava
tim, Ze referendum @iZe byt svolano bez odsouhlaseni parlamentem, hialini
ma prezident. Obvyklym problémem jsou pfasnahy hlavy statu, stév
na referendu legitimizaci své politické moci. Zaotd divodu nemusi
byt referendum v této zemi vzdy brano jako demagkgitnastroj. Za zminku stoji
vyznamna referenda tykajici seijgti novych ¢lena Evropskych spokegenstvi
z 23. dubna 1972 a referendum o schvaleni Smlouty @e dne 21. ¥81992%°

3.1.1 Ustavrépravni vymezeni referenda

Narodni suverenita, diganku 3 Ustavy Francouzské republiky, ipéitiu,
ktery ji vykonava svymi zastupci a pristnictvim referenda. Podminky
uskute&néni legislativniho referenda pak vymezdjének 11, podle kteréhotrhe
prezident republiky (na navrhy vlad§ spol&ného zasedani obou komor
parlamentu) fedlozit k referendu jakykoli navrh zakona, jenZayuje organizaci
organi vefejné moci, zminy hospodgske ¢i socialni politiky statu a wejnych
sluzeb v této oblasti nebo schvaluje podepsani maeziini smlouvy sigledky
pro chod instituci, aniz by poruSila Ustavu. Poksml vysledkem referenda
rozhodne pro dany navrh zéakona, prezident jej nolasil5 dri od schvéleni
vyhlasit.

Referendum, které se tyka &m &i dodatki k Ustag, se zabyva
89.c¢lanek. V tomto pipadt maze navrh podat nejen prezident na navrh premiéra,

ale i jednotliviclenové parlamentu. Podavany navrh musi schvéatitsokmovny

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-9,9.
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a jeho vyhlaSeni je mozné az po vypsani referentznmo néavrhu. Vyjimkou
je schvaleniifpétinovou WtSinou Fitomnych poslanc Kongresu, coz je zasedani
obou s®moven. Vtomto fipad® nemusi prezident vypisovat referendum
o Ustavni zréné nebo dodatku. Pozimovaci navrhy nemohou byt schvalovany,
pokud by tim byla ohroZzena celistvost statu a tpiedimetem referenda nikdy
nemiZze byt znéna republikovéhoizzeni statu.

Hlavni rozdil mezi d&mito ¢lanky tkvi vtom, Ze reformy,
které jsou pedkladané @jnosti ke schvaleni dlglanku 89, musi byt prvotn
schvéleny obma komorami parlamentu. Jestlize tato situace nastaadvazné
je referendum to, které bylo podniceno parlamenéenezavazné to, které bylo
iniciovano na podét prezidenta. Dale z tohotdanku vyplyva, Ze hlava statu neni
nucena fijmout navrh premiéra. To @e zmsobit konflikt prezident proti
opozinimu premiéroviv obdobi tzv. kohabitace. Prezideeimusi svolavat
referendum, se kterym sam nesouhlasi.

Predmit referenda byl jiz kolikrat kritizovan, jelikoZ je v textu Ustavy
z roku 1958 nejednoztiaé definovan a tento text jiz mnohokrat povolil velmi
Sirokou interpretaci tohoto terminu a pou#itanku 11 v pipadech kontroly
Ustavy?®

3.1.2 Postaveni funkce referenda v politickém systému a

jeho funkce

Podstatnou z#mu sngfujici  k demokratizaci pradal predpoklad
referenda a jeho samotné provedeni. Naslednicidema De Gaulla dokazali,
Ze predpoklad referenda zavisi na pravidlech a praixivplebni kampani, dale
pak na typu otazky, jenZ ¥ggnost rozhoduje a kontextu volby. V neposleiduat
prirovnali referendum ke stavu zastupitelské demakrac

Hlavni funkci referenda ve Francii byla snaha #igiti posilit svou moc
v zemi a to zejména v referendech Charlese de &&il jeho odstoupeni se jeho
nastupci snazili vyhnout hlasovani o své @salvSak referenduresto gisuzovali

O FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-20.
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velky vyznam pro vlastni osobu. V nasledujicichedt se jash projevilo,
Ze k posileni postaveni prezidenta nedoslo.

DalSi funkci je pouziti referendaiipieSeni politické krize. Prezident
avlada vé&chto gipadech hledaji legitimitu pro svéiny. Prikladem jsou
obzvlas¢ referenda, ktera se zabyvaji alzirskou krizi aermfda z roku
1988, tykajici se Nové Kaledonie.

3.1.3 Budoucnost referenda

Béhem 20. stoleti prail v této oblasti pokrok sénem k demokratizaci
referenda, a tak ve Franciistava nastrojem, uzivanym za neobvyklych okolnosti
anebo v pipadech, kdy se hlasovani tyka zasadni politick&. W sowasnosti
uz neni referendum vyuzivano talksto, jako za vlady prezidenta de Gaulla,
kdy bylo BZnym politickym nastrojem, a je nepraypddobné, Ze by &kdy
v budoucnu o nabyt stejného vyznamu. Tato &ma je nejvice spojovana
s francouzskym Ustavnim vyvojem a s rozvojem stia@tio systému. Nicmén
Francie #stala jedinou demokratickou zemi, ve které nemysiubiti referenda
schvaleno parlamentem. V politickém systémeit dpaji podstatnou roli politické
strany a je tedy té&n samozejmé, Ze referendum, které je mozno chapat jako
zbraa proti €mto stranam, festalo byt vyuzivano. Kroéntoho v gipac
parlamentni majority se referendum stava daleko éméuotrebnym,
neba’ prezident mZe vladnout i bezdj.”

PrestoZe referendum ve francouzské Ustapravuji dvaclanky, vSechna
doposud svolana referenda dle této Ustavy se kopadhe ¢lanku 11. Jeho
piednosti ve srovnanicéankem 89 je, Ze v referendu je mozno podat keaehv
navrh zakona, kdeztdipouziti ¢clanku 89 hlasuje lid o zakonu jiz schvaleném.

Prvkem obnovycasgjSiho vyuzivani referenda by mohlo byt rde&i
pravomoci iniciovat hlasovani. Referendum by takobghapano jako jakési
atocisSte pro mensiny a skute¢ by tak dalo v#ejnosti moznost projevit

své z4jmy. DalSim prvkem by také mohla byt snaheské Unie docilit &Si

™ FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-22.
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demokrattnosti a silgjSiho vztahu saany, coZz je demonstrovano
ptedpokladentastého uzivani referenda.

3.2 Finsko

Ve Finsku je referendum n&fis vyuzivanym prosedkem, v historii zegn
bylo pouzito pouze dvakrat a s velkytasovym rozestupem. Prvni referendum
zroku 1931 jest nebylo radre upraveno Ustavou, gamné doplgni prokehlo
az v roce 1987. Na zaklatchto dodatk se v roce 1994 konalo druhé a doposud
posledni referendum - o vstupu zerdo Evropské unie. Velmi mald praxe
v oblasti referenda ma souvislost s jiz @kenou zastupitelskou formou viady.
Referendum funguje ve Finsku jako forma konzult#dtio hlasovani, ve kterém
je predmétem politicka volba, ktera podfiorozhodnuti Ustavniho aparatu. Toto
rozhodovani se kona pouze v zasadnich otazkackéfisgolénosti, jako byla
otazka prohibice alkoholickych nagaji vstoupeni do Evropské unf@.

Finsko bylo az do skaeni obdobi studené valky ve svych vztazich
k Zapadni Evrop siln¢ usnErmovano a omezovano svym neutralnim postavenim
a spojenim se Seétskym svazem. V fibéhu studené valky se vyhybaldimé
Gcasti v integranich projektech a zprvu sledovalo, jaky vyvoj bude
mit spoluprace v dané organizaci a jak by se khegventualnimuclenstvi
vyjadiila Moskva. V gipact, Ze se jakasi spoluprace konala, probihala
jen na ekonomické udrovni, nikdy na drovni politickdoznost vlastni suverénni
zahranéni politiky se Finsku naskytla teprve s rozpademégikého svazd?

S ohledem na moderni politicky rozvoj z&tmylo pro Finsko referendum
0 vstupu do EU zasadni. Sjednoceni s evropskyraktsirami Finsku dovolilo

zastat v uzkém ekonomickém i politickém styku s ostat severskymi zegmi.

2 FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-28.

3 Tamtéz, s. 81.

" Tamtéz, s. 82.
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3.2.1 Ustavni vymezeni institutu referenda

Referendum je upraveno pouze kratkym Udryvkem a ngadi
uskut&nitelnou formou je usg@dani konzultativniho referenda, které neni
zavazného charakteru. Pro pochopeni odsunuti totéstivoje do pozadi, je nutno
priblizit postup @ijimani mezinarodnich smluv, zm Gstavy a souvisejicich
zakoni.

Mezinarodni smlouvy ve Finsku uzavira prezidengrkte hlavou moci
vykonné a spolmé s jednokomorovym parlamentem ma zdkonodarnou moc.
Vyznamné mezinarodni smlouvy jsou téZz schvalovaaylamentem. Jelikoz
prijeti mezinarodni smlouvy neméa Zzadny vliv na vrstaini pravo, je nutno
implementovat smlouvu pomoci vnitrostatnino zakdke,kterému je smlouva
pozcji piipojena jako Floha. Metoda pro ffjeti mezinarodnich smluv
je tak specifickd vtom, Ze neinkorporuje smlouviimm do pravnihoradu,
ale vyZaduje fijeti nové pravni normy. (je k tomu geba?)

V asta¥ je referendum podrokn zmintno v 8 53, ve kterém
je specifikovana pouze jedna varianta — konzultdtiveferendum. To musi
byt schvaleno &Sinou hlag v parlamentu a je mozné jej usadat na zaklad
zvlastniho zékona, jenz stanovuje datum konani anéko predntt,

o némz se rozhoduje. V referendu age volc hlasovat o vice nez dvou
moznostech (variantach), tzv. multiplechoice reaiden. Provagci zakon
dovoluje hlasovat i¢m volicam, ktei nemaji jednozrimy nézor tim, Ze mohou

odevzdat prazdné listky. Jejich hlasy se pak &tagjodo vysledk referendd?®

3.2.2 Budoucnost referenda

Referendum je ve Finsku vyuzivano velmi opatanje vypisovano pouze
0 otazkadch zasadniho politického vyznamu (vstup Heropské unie)
¢i o0 tématech, které jezko politické strany dokazou rozhodnout samy (ctazk
prohibice). Oisledky referenda jsou vSak zavazniedevSim pro parlament,

ktery m& hlavni slovo ip hlasovani o zakonu, jenZz sdepmétem referenda

S FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-%83.
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zabyva’® V historii zaZila zers jen d& referenda a Finsko bezpochybystane

zemi, ve které je zékladem reprezentativni demakrddprava Ustavy z roku
1987 zalenila referendum do tohoto systému, ale jelikoZzss@o vyhrada

konzultativnim nastrojemistane, po vzoruipdchozich referend, spiSe v pozadi.

3.3 Rakousko

Rakousko se stakilenem Evropské unie v polowir®0. let, coz byla doba,
ve které kandidatské zeém casto vyuzivali referendum, jako nastroj
pro rozhodnuti, zda do EU vstougit nikoli. Praw touto otazkou se zabyvalo
zatim jediné referendum, které se v Rakousku vejeBpos evropskou
problematikou konalo. Tuto zemitbeme oznét jako zemi s pewd fungujici
zastupitelskou demokracii, kde se isnpu demokracii setkame jeidka kdy.
Princip gimé demokracie neni v této zemi tradj i kdyZ v rakouské Ustav
muzeme nalézélanky, upravujici uziti referenda ¢kolika odliSnych pipadech.

V Rakousku se zatim konala jen édveferenda a to vroce 1978, tykajici
se rozhodnuti o spusii jaderné elektrarny a vroce 1994, ve kterénianb
rozhodovali oglenstvi Rakouska v Evropské ufiiNarist vyuZivani referenda
by mohl byt spojen se vstupem Rakouska do EU,gélila zmiuje referendum
jako jednu z moznosti zvySentasti lidu na rozhodovani ve statlidovych
iniciativ bylo v této zemi uspgadano jiz ticet, avSak jejich usignost byla

jen minimalni.

3.3.1 Ustavrépravni vymezeni a postaveni referenda

v politickém systému

V rakouské ustay nalezneme 3 prvkyifmeé demokracie- ifftmou volbu
prezidenta, lidovou iniciativu a sanmepr¢ referendum. Nicmeéni v Rakousku
existuji dv¥ odlisné formy referenda. Prvnim z nich je referendv obvyklém
smyslu — Die Volksabstimmung a druhym je tzv. lidov

® FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-91.
" Tamtéz, s. 116.
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hlasovani — Die Volksbefragung. ©tyto formy se konaji na zakladozhodnuti
prezidenta republiky. Volebni den i den vstoupeplatnost poté @uje spolkova
vlada.

Predmétem referenda, které je upravetib 43, ¢l. 44 odst. 3 al. 60
odst. 6 Ustavy, five byt parlamentem schvaleny zékon anebo Spolkovym
shroméazdnim predloZzend otazka veswi odvolani prezidenta. Vifpact lidového
hlasovani, které je rakouskou Ustavou upravéln@l9 pismenem b), se pouze
Zjistuji nazory olbanmi na \&ci celostats zasadni. Vysledek referenda je na rozdil
od lidového hlasovani zavazny. Ano nebo ne je od&giow obou forem,
v lidovém hlasovéani navicige byt vykér ze dvou variant navrhieSeni.

Rakouskému politickému systému vévodi Narodni rggaje opravina
rozhodovat. Pravomoci Spolkové rady, druhé komasgmentu, jsou omezeneé
stejre tak, jako pimy vliv lidu na politickou situaci, jelikoz vyhléhi referenda
ma& na starost Narodni rada (jedisténé Spolkovéa rada). Vliv lidové iniciativy
je také omezen tim, ZeriguloZeni navrhu zakona timto tgmbem, neni
pro Narodni radu zavazn@.

Ustava nestanovuje minimalni q@ volict pro platnost referenda
a exaktni pikb¢h referenda stanovuje federalni zakon. Hlasovaév@rmaji
vSichni olgané, kt& jsou opravani volit do Narodni rady a ke schvaleni

referenda je poeébna absolutnidSina platnych hlas dle rakouské Ustawy. 45.

3.4 Madarsko

Madarsko od roku 1994, kdy podalo Zadost o vstup dmfské unie,
stalo o zaler¢ni se mezi evropské demokratické zemtizkumy, které prokhly
v obdobi pedvolebnim, nazavaly, Ze by tento vstup veélinentli v referendu,
které se konalo 12. dubna 2003, odmitnodesPvSechna dekavani, vysledek
hlasovani nebyl pro MBarsko nikterak zavazny a k platnosti referendagsiat

velmi mala volebni &ast.

FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-9,18.
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3.4.1 Ustavnépravni vymezeni referenda

Referendum, jako nastrojiimé demokracie, byl v MBarsku vyuzit
jen poskromnu. Jeho Uprava zakladnim zakotexVIl z roku 1989 byla poprvé
vyuZzita v roce1989 v otazce prvni volby prezidenta.

Lid Mad’arské republiky se, dle Ustavy, podili na sprétatu pedevsim
prostednictvim svych zastufic tedy nepimo. Iniciovat konani referendate
vlada, ftetina c¢lend parlamentu, prezident republiky a v neposledatt
100 000 opravnych osob. Pouze za podminky, Ze je referendumoirdno
minimalnim pd&tem 200 000 votii, musi Narodni shroma¥ei dle zékona
referendum vyhlasit. Narodni shroma&adMad’arske republiky ma pravo vyhlasit
referendum, paklize je podfeno 2/3 pitomnych poslant Zda jde o referendum
zjistovacic¢i rozhodovaci, musi byt stanoveno v rozhodnuti lnid§eni referenda,
ovSem v pipact vyhlaSeni na podih 200 000 vokit je vysledek hlasovani
zavazny vzdy. Saiasti usneseni parlamentu je také, k¥okonkrétni otazky,
schvéleni rozp&iu na konani referenda. Aby bylo celostatni reféuem platné,
stai, aby jedna z odp@di na poloZzenou otazku byla podpna alespio étvrtinou
vSech voléa. V této situaci se jedna ofijeti rozhodnuti prostou &Sinou

opravrénych osob.

V Ustaw republiky je navic v § 79 speci&nupraveno referendum
o pristupu zems k Evropské unii. Nalezneme zde také konkrétrinzrotazky,
jez je vreferendu rozhodovana a termin konani thblasovani. Paklize
by referendum nebylo U&gné, konani referenda by bylkeba zndnit a to tak,
Ze by se hlasovalo o zms textu Ustavy?

Funkce referenda v této republice je spiSe jentdtoph, jelikoZz jeho
vyhlaSeni i dinky vysledku mohou byt ovliwmy sloZzenim parlamentu. Diky
tomu bylo i referendum o f{stupu do Evropské unie spiSe informativni,
jelikoz k jeho pijeti stailo tak malé mnozstvi valii a o jeho zavaznost zalezela

na rozhodnuti politickych zastujpc

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA, edEvropska referendaBrno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN isbn80-7325-05%-9,46.
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4. Mistni referendum v praxi — referendum v Plzni

Proti zbourani Domu kultury Inwest (viziijpha ¢. 1), ve kterém
se pdadalo mnoho kulturnich akci, byla podepisovanacpetiAvSak ani ta
nezabranila soukromému majiteli — sgolesti Amadeus v demolici nejisiho

kulturniho domu na zapad'ech.

4.1 Historie zaméru vystavby

Ramcovy plan, kteryeSil prestavbwii zastavbu celého pozemku, poskytla
spole&nost Amadeus jeStpied rokem 2009. Dle uzemniho planu tento pozemek
spadad do smiSeného centralniho Uzemignvzn dominuji obchodni a bytové
domy, stavby pro administrativu aregou spravu, stavby pro kulturngely,
Skolstvi, zdravotnictvi a cirkev. Tyto zang musely byt posouzeny dle procesu
EIA, jenZ posuzuije vliv stavby na Zivotni priesti®°

Usnesenint. 387 ze dne 17%ervna 2010 zastupitelstvoésta schvalilo
uskut&néni verejné soutZze nareSeni plzeéského bloku Americkd — Denisovo
nadkezi — Sirkova. K sestaveni podminek swat pomohli mistu osloveni
vlastnici pozemik na tomto Uzemi. Cilen¢¢hto sowtZi je vyker nejlepsiho tymu,
dle zpracovanych nawviih ktery bude schopen nejlépe fegit dany ukol.
Dle vybranych navin mohou byt napklad stanoveny regutai podminky,
dle kterych nisto jedna. Architektonicko-urbanistické sgig jsou, navzdory
vSem pluém, ¢asow i financné narané. Spolénost Amadeus v srpnu tohoto
roku oznamila st konkrétni zamr stimto pozemkem. Jednalo se o novou
zastavbu ,Obchodni centrum ARENA®, kterd by bylactena déma
objekty — obchodnim a administrativnim.

Jednotlivi @astnici byli v feznu roku 2011 osloveni spotosti s Zadosti
o vydani zavazneho stanoviska k dokumentegni. Dne 7. dubna téhoz roku
byla architektonicka soéi zruSena usnesenim Zastupitelstwsstan Plzg. Bylo
tak winéno vzhledem k jejtasové narénosti a také jednani aipraw projektu
investorem, ktery neni povinekdekat aZz do vyhlaSeni vysleilksoutzZze

8 Historie - Mistni referendum . [online]. Copyrigl® 2012 Magistrat @sta Plzi [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://referendum.plaghistorie/historie-2.aspx
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.Misto architektonické sodfe zastupitelstvo ulozZilo sestavit poradni skupinu
technického na#stka priméatora na stanoveni podminek pro jednanvestorem
z pozice dastnika Uzemniho rizeni. Skupina ma stanovit podminky
a pred vydanim stanoviska k Uzemnimu rozhodnuti budeates investorem
zaneru ,Obchodni centrum Aréna“ veéei pozadavk na funkni napk objektu,
dopravni7eSeni a architektonické ztvami objektu z pozicecastnika uzemniho
Fizeni.®!
Zahdjeni praci na pizeni reguléniho planu a zrny Uzemniho planu
bylo zastaveno usnesenim Zastupitelstva371 dne 16.6.2011, avSak ulozilo
zpracovani zakladnich regutdch podminek celého bloku, jenz je ohtami
ulicemi Denisovo néafezi, Americka, Sirkova. Kbsto v srpnu potvrdilo,
Ze trva na pdeke odstragni negativnich &nka now vznikle dopravy.
Spol&nost Amadeus zazadala téhoZsiee o pronajem a nasledny prodej
mestskych prodej pozendk mésta na UGzemi byvalého Domu kultury,
jenz poskytne moznost umist objektu na pozadované misto podle regnilzh
podminek.

Zastupitelstvo msta Plz& dne 1.9.2011 povolilo usnesenim
¢. 437 Zakladni regutai podminky pro zastavbu Americka — Denisovoiaab—
Sirkovéa. Sotasré s €mito udalostmi probiha nailds méstského obvodu Plie
3 fizeni na zbourani Domu kultury InwesgHgm listopadu a prosince roku 2011
byla veejné prodiskutovana dokumentace a posudek EIA.

Vunoru 2012 byly spotmosti Améadeus iedloZzeny dokumenty
k Gzemnimu rozhodnuti, které dle Utvaru koncepceozvoje nésta Plzg
nesplnily regulani podminky. Toto rozhodnuti potvrdila také Komipeo
koncepci a rozvoj. V nasledujicim obdobi probilsdjitvarem koncepce a rozvoje
mésta Plz&é a odbornou skupinou architéktpribézna jednani o Uprav
dokumentace.

,usnesenimi Rady #sta Plz@ (RMP)¢. 830 ze dne 31. 5. 2012, RMP
858 ze dne 12. 6. 2012, RMP876 ze dne 21. 6. 2012 bylo schvéaleno xerav
najemni smlouvy na dstské pozemky s rozvazovaci podminkou, Ze najemni

smlouva pozbude svéidnosti, nedojde-li do 30. 6. 2013 k uzewni smlouvy

8 Historie - Mistni referendum . [online]. Copyrigl® 2012 Magistrat @sta Plzg [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://referendum.plaghistorie/historie-2.aspx
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o budouci smlowkupni (gredpokladem pro uz@sni smlouvy o budouci smle@uv
kupni je splani regula’nich podminek).”

Nasledujici nisic po uzakeni najemni smlouvy bylo vydano stanovisko
pro Uzemni rozhodnuti Odborem rozvoje a planovaagistratu mista Plzg.
V srpnu investor zazadal o poskytnuti Uzemniho edniti. Stavebh spravni
odbor Magistratu ®sta Plz& pozastavil fizeni do 31.12.2012 a vyzval
spole&nost Amadeus k dopdni dokumeni. Spol€nost tak v listopadu dinila
a zadala o znovuzahajeni Uzemniizeni, které bylo pozgi zahajeno.

ZMP usnesenim¢. 585 ze dne 8. 11. 2012 ulozilo technickému
nanestkovi cinit kroky snarujici k preruSeni Uzemnihg&izeni do doby vyhlaseni

vysledk mistniho referenda.Na Zadost investora bytézeni frerusend?

4.2 Od navrhu k vyhlaSeni referenda

Pripravny vybor, zastoupeny zmagrcem panem Martinem Markem,
podal dne 6. srpna 2012 Magistratsta Plzg ,Navrh na konani mistniho
referenda ve smyslu § 10 zakoha22/2004 Sb." Navrh obsahoval detazky,
které by ndli byt referendem rozhodnuty, sanfepmosti byla moznost odp&y
LANO/NE" na obs dv¢ otazky.

Otazky Navrhu na konani mistniho referenda:

1) ,Souhlasite s tim, abydsto Plz& bezodklad#é podniklo veSkeré kroky
v samostatné isobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbbchodniho zazeni
na mis¢ Domu kultury Inwest?"

2) ,Souhlasite s tim, aby Zastupitelstvesta Plz@ bezodkladeé schvalilo
znenu Uzemniho planu pro Uzemi ohw&mé ulicemi Americka, Denisovo

nabezi, Prazska a Sirkova na plochu urbanistické z€ten

Magistrat posoudil navrh v zakonem stanovenétélh avSak shledal
jej vadnym. Mezi nedostatky a vady flat nedostatek p&u podpisi
na podpisovych listinach, kteréém podpdit konani referenda. DalSi vadou bylo

nespravné wisleni naklad, kdy navrhovatel v tomto bodu chybpiedpokladal

8 Historie - Mistni referendum . [online]. Copyrigl® 2012 Magistrat @sta Plzg [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://referendum.plaghistorie/historie-2.aspx
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jednak usporu nakl@dspojenou s konanim mistniho referenda s konaniebvo
do zastupitelstva, tak i jejich celkovédisieni spojené s realizaci aispby jejich
Uhrady. Posledni chyknuvedenou skutmosti byly osobni Udaje dvotlena
piipravného vyboru. iestoze nebyl navrh bezvadny, uvedené vady bylydahie
jako vady odstranitelné a 24. srpna byla zastupigrgvného vyboru v souladu
se zakonemigdana vyzva k odstrani téchto vad.

Dne 29. srpna 2012, vetitt uvedené Magistratemdsta, bylo Magistratu
dorweno ,Doplnéni navrhu na konani mistniho referenda na vyzwewzatou
dne 24. srpna 2012“. Saasti giloh tohoto podani bylo i dalSich 354 kus
podpisovych arana v ostatnicltastech Dopléni byla formulovana naprava vad.
Magistrat byl povinen jgkontrolovat veSkeré Udaje dodat& dodané (podpisové
listiny) stejnym zg@sobem, jako  pocateénim posouzeni a dale zda skine
doSlo kdopléni pivodniho navrhu. Tento postup byl doken
dne 5. z& 2012, avSak jeho vysledkem bylo konstatovanik belstragni vSech
vad nedoslo. Diky chybtykajici se vyisleni naklad a zpisobu jejich Uhrady,
naniz si pipravny vybor stale trval, nemohlo dojit keplloZzeni navrhu
Zastupitelstvu résta Plzg, jelikoZ navrh nebyl bezvadny.

Dne 11. z& 2012 bylo dorteno druhé doplnéni pavodniho navrhu,
ve kteréem jiz byly odstramy predchozi vady. Vzhledem ktypu vad mohl
Magistrat takka ihned jednat a timto dogimim byl navrh pipravného vyboru
dle§ 10 a 11 zékona o mistnim referendu posouzko jbezvadny.
Dle 8§ 12 odst. 4 zdkona o mistnim referendu RagtarPIz® postoupila navrh
k projednani zastupitelstvu usneserim246 ze dne 13. #&012. Zastupitelstvo
mésta Plz& muselo nejtive posoudit, zda zény Uzemniho planu péat

do samostatnéigobnosti obce. Problémem bylo polozZeni druhé otazkyhu.

Otazkou se zabyvalo Ministerstva vnitra, ale i soudech stujn,
které upozornili na néfpustnost této otazky, jelikoz dle stavebniho zakormusi
mit OUzemni plan formu op&ni obecné povahy dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravitad. Celkovy postup schvalovani tzemniho planu nebo
jeho znén je velmi zdlouhavy a slozityJak Ustavni soud, tak spravni soudy
se nasleda ustalily na nazoru, Zze mistni referendum, kteréiméovat znénu
GUzemniho planu, tzn. vyvolat slozity procesizemi zrminy Uzemniho planu,

ktery je bezpochyby zvlaStnifaenim podle spravnih@du a stavebniho zdkona,
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je dle 8 7 pism. e) zékona o referendu /ippstné( ...) Nesouhlasekterych
obcani obce s Gzemnim planethjeho ¢asti neni mozno dle Ustavniho soudu
,obchazet* pomoci institutu mistniho referenda)(: 2

Ministerstvo vnitraCeské republiky do3lo na zakkadowasné judikatury
Ustavniho soudu k zém, Ze rozhodnuti druhé otazky navrhovaného mistnih
referenda by bylo proti pravnintgpisim.

Jednou z podstatnych vad navrhu (viz vySe) byly laddk spojené
s provedenim mistniho referenda, které navrhovati@dovali na 6 miliain K¢.
Ty mély byt o reco niz8i, maximalka tak vysoké, jako naklady na konani voleb
do zastupitelstva #sta. Zarove pokud by se referendum konalo dle navrhu
ve stejném terminu jako krajské volby, byly by rékt @iblizné o 80% nizsi,
jelikoz rekteré z nich by byly sdilené, ndklad odngnaclenim volebnich komisi
¢i prondjem volebnich mistnosti. Vybor dale navrthowaby zbylé néklady
spojené se samotnym konanim mistniho referends, lbytazeny z rozpiu

mésta Plzg.

Magistrat nésta Plzg odhadoval naklady na samotnou realizaci referenda
na ¢astku mezi 2,5 az 3 miliony K Financovanid&hto naklad by bylo kryto
Z rozp@tu Magistratu mista Plzg na rok 2012.

,Dle sdéleni spolénosti AMADEUS PLZF, a. s. je pozadovana nahrada
za znehodnoceni jejich pozeimgaisobené fipadnou znou Uzemniho planu
(...) Narokovana nahrada za znehodnoceni poiebyk se dle vyjagbni této
spole’nosti  tudiz v fipade zneny Uzemniho planu pohybovala v rozmezi
414 - 496 mil. K. Jako dalSi kompenzace bude dle svého xgjadspolénost
od nmesta pozadovat nahrady dosud vynaloZzenych néklade vysSi
336,4 mil. K a nahradu uslého zisku.(...). Celkdedy jen spoknost AMADEUS
PLZEN, a.s. je pipravena pozadovat po dst¢ v pipacd realizace
pripravnym vyborem navrhované g tzemniho plangéastku minimala ve vysi
5 150 mil. k.* %

8 Historie - Mistni referendum . [online]. Copyrigl® 2012 Magistrat ®sta Plzg [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://referendum.plaghistorie/historie-2.aspx
8 Tamtéz.
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Zasedani Zastupitelstva ¢sta Plzg, které bylo svoldno mintédre
dne 17. z& 2012, jehoz tématem &o byt pouze vyhldSeni mistniho referenda.
AvSak Zadné rozhodnuti nebylofijpto, tim bylo moZzno postupovat dale
dle 8§ 57 zakona o0 mistnim referendu, tedy domalat seudni ochrany.
Dne 5.iijna podal pipravny vybor zastoupeny advokatni kantiel&ikola
a partné& navrh plzéiskému Krajskému soudu na vyhlaSeni mistniho refieren
v pavodni podob — v obou otdzkach. Na zZadost soudu se také kilgaahésto
Plzex a to tak, Ze soudu navrhlo, aby mistni referendaayhlasil vibec.

Rozhodnuti soudu o navrhu dle § 57 nahradilo romhtidzastupitelstva
mesta.,Dne 5. listopadu 2012 vydal spravni soudijsnozsudek, kterym vyhlaSuje
mistni referendum v tzv. 1. otdzce &&mmw s prvnim kolem prvni7/pmeé volby
prezidenta republiky, zamitl konani referenda vtZ: otazce a nikomu
Z Wastniki nepiznal nahradu naklaél“ Spole&nost Amadeus Plze a.s. posléze
podala kasani stiznost, ve které se domahala zruseni referiendgizce prvnf>

4.3 Referendum

Shirani hlas v mistnim referendu probihalo dva dnyhém kterych
se nasbiralo 54490 platnych Hhiastedy vice nez 41 %, figemz
35 543 opravénych osob, tedy 27 %, zaSkrtlo odpdv ,ano. Aby bylo
referendum platné, byla gebna dast 35 % oprawmych osob a saasre bylo
nutné, aby pro jednu z variant hlasovala nadpoéidweétSina voltt. Referendum
tak splnilo zakonné podminky a jeho vysledek byl pesto zavazny, muselo
tedy Wwinit kroky, které zabranily vysta¥bspol€nosti Amadeus. V rozhovoru
se ke konani mistniho referenda vyjdd tehdejsi primator
Martin Baxa:,UZ jen samotné konéni referenda povaZzuji za vélkgech pro
Plzei. Jsem rad, Ze se do diskuze o pe@dwbsta a véejného prostoru zapoijilo
tak velké mnozZstvi e a povazuji to za krok spravnym &em. Mesto Plza
nyni zane na zaklad jeho vysledk bezodklad# konat, gestoZe nelze zastirat,

Ze to ndstskému rozpu mize pinést nemalé naklady?®

% [Historie - Mistni referendum . [online]. Copyrigh 2012 Magistrat ista Plz# [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://referendum.plaghistorie/chap_12160/historie-2.aspx

8 plzaiané v referendu byli proti vystagbmultifunkéniho centra Corso Americka: oficialni
informani server mista Plzi. [online]. Copyright © 2018 Statutarni ésio Plzé [cit.
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Zastupitelé msta Plz& v dubnu 2013 odsouhlasili plan zorganizovat
vefejnou ideovou architektonicko-urbanistickou sdutna feSeni prostoru
byvalého Domu kultury Inwesfa ma byt podkladem pro konkrétni kroky
v Uzemnim planovani. Seéiit dale rdsto ziska nazor na zastavbu celého uzemi,
posoudi rovez vSechny zadry a zohledni vysledek mistniho referenda. Do konce
roku ma ufad zpracovat definici pojmu ,obchodni 7zzeni pro ely jejiho
nasledného pouziti v zakladnich regech podminkach a v Gzethplanovaci
dokumentaci ajpravit vSechny podklady a informace, které souvigedn¥tem

uvedené sodte, Gelem a souznim Gkolem &

4.4 Sowasnost

V lonském roce byla dne 26ijna Usnesenim Zastupitelstvaisia Plzg
&. 465 odsouhlasena Uzemni studie Americka — Sirkktefia vychazi ze satite
z roku 2014 a detaitnse zabyva podminkami stanovenymi v Uzemnim planu.
Pti zpracovani byla studie zarav@rojednana se spravci sitijigjusnymi organy
statni spravy, &stskym obvodem Pl#e3 a podstatnymi vlastniky pozemk
jelikoz jak dnes tak i v historii byly tyto pozemkysoukromém vlastnictvi. Studie
vSak musi byt uzjsobena historické zastavimésta.

.,Nova zastavba i Americké ulici musi respektovat vySkovou hladinu
acleneni bloki dle stavajici zastavby na pegi strare. V pipad vyznamného
prostranstvi ukzeni ulic Americkd — Sirkovd — Sumavskd — Mikut&ss
pak studie umaije vytvageni vySkového urbanistického akcentu, potvrzujiciho
vyznam mista a navazujiciho'@meho prostoru.”

Konetna podoba tohoto Uzemi by¢ka byt dosazena ve dvou etapach
a Utvar koncepce a rozvoje ésta Plz# zadal k posouzeni dopady mozné
zéastavby, a to nejen na advi maloobchodu a sluzeb, ale i vliv na sektor tuylt

26.03.2018]. Dostupné z: https://www.plzen.eu/obaktuality/aktuality-z-mesta/plzenane-v-
referendu-byli-proti-vystavbe-multifunkcniho-cenitarso-americka.aspx

87 Megsto vyhlasi architektonicko-urbanistickou sguna ieSeni Gzemi pod byvalym Domem
kultury Inwest: oficidlni informéni server nista Plz#. [online]. Copyright © 2018 Statutarni
mesto Plzé [cit. 26.03.2018]. Dostupné z: https://www.plzarabcan/aktuality/aktuality-z-

mesta/mesto-vyhlasi-architektonicko-urbanistickoutsz-na-reseni-uzemi-pod-byvalym-domem-
kultury-inwest.aspx
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administrativy ¢i bydleni.  Celkové vysledky posouzeni byly zpreooy
do studie?®

Plzeisky utvar koncepce a rozvoje ¢sta pFedstavil Uzemni studii
Americkd — Sirkova, ke které také puia dne 10. ledna 2018 #egna debata.
Predstaveno bylo dkolik moznychieSeni. Sotasré byla také uvedena vystava
v Mé&ranské beseyql kterd ngla obyvatele résta seznamit s vyvojem tohoto

prostoru®® (viz piflohac. 1 a 2)

Uzemi se nachéazi na velmi vyjitm&m misk, které je oddleno od centra
meésta pouzeekou. Dle gkterych nazar by mélo mésto na tomto Uzemi, misto
zastavby, vybudovat park, jelikoz zelenve nEs ubyva. AvSak
dle predstavenych Uzemnich studii bude prostor byvaléhmmD kultury,
nazyvaného Bm hrizy u Radbuzy, s nejtsi pravépodobnosti zast&n.

8 Americké& — Sirkové - | Utvar koncepce a rozvojesta Plzi . [online]. Copyright © 2018 [cit.
26.03.2018]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/r¢pzaesta/probihajici-projekty/americka-sirkova/
89 Mesto chysta vieejnou debatu o Gzemni studii Americk& — Sirkovéciali informasni server
meésta Plzg. [online]. Copyright © 2018 Statutarniésto Plzé [cit. 26.03.2018]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/obcan/aktuality/aktuality-z-ste¢mesto-chysta-verejnou-debatu-o-uzemni-
studii-americka-sirkova.aspx
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Zameérem této bakalgké prace bylo fiblizeni mistniho referenda, jez
piedstavuje nastroj ifmé demokracie. iiblizeni tohoto tématu #&o za cil
vyswtlit nejen z&konnou Upravu a vymezeni mistniho regfda, ale takeé

poukazat na Upravu v jinych statech Evropy.

Vymezenim pojmu Uzemni samospravy v pryasti prace, je iiblizeno
téma mistniho referenda. Je w§tben historicky vyvoj samospravy a postaveni
obci, které prosldadou zrgn. DalSim cilem bylo vymezeni z&kladnich zingk?z
tvoii obce. Konkrété se jedna o Uzemi, na kteréniZze obec vykonavat svou
pusobnost, osoby, jez jsou &ny obce a organy obci, priednictvim kterych

obce mohou jednat.

V druhé kapitole je osstleno hlavni téma prace. Zde je obj&sa pravni
Gprava let minulych i sassnych, vymezeni referenda aigpbu jeho iniciovani,
pribéh samotného hlasovani a také jsou zde popsany oddbse mohou
v mistnim referendu hlasovat. Otazky, jez se wegfdu rozhoduji, jsou zakonem
stanoveny, stejntak soudni ochrana navrhu referenda je zakoneudezzei.

V piredposledni kapitole je upozeémo na rozdilné zakonné upravy
referend v jinych statech Evropské unie. Mistnemefidum se v popisovanych
zemich, krom Francie, objevuje fidka kdy. Zastupitelska demokracie ma ve
statech pevnou pozici a rozhodne-li se lid pro miisgferendum, dalSirpkazkou
mu miZe byt zdkonem stanovena zAavazno$esmji nezavaznost pro organy

verejné maoci.

Zawreena kapitola si dava za cil objasnitipgh mistniho referenda na
konkrétnim pipad, na referendu vyhlaSeném vroce 2003 v Plzni. Rppi
ukony, se kterymi seffpravny vybor v boji proti dalSimu obchodnimu domu

v centru ndsta setkal.
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Resume

This paper aims to bring one of the key instrumenhidirect democracy in
the Czech Republic - a local referendum. The intobory chapter focuses on the
development of self-govern territorial and the posiof municipalities.

The second chapter deals with the main topic of woyk, which is
reserved to the Local referendum. | have clarifiedegal developments, as well

as current legislation, initiative, voting processl its binding nature.

Additionally, | deal with the foreign adjustment thfe local referendum,
namely in France, Finland, Austria, and Hungary.

The last chapter highlights the work of the prepagacommittee for the
announcement of the local referendum, which wad imelPilsen in 2003.
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