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UVOD

Pfedmétem této bakalaiské prace je popsani problematiky brownfields a moznosti
jejich regenerace. Zmény vyuzivani evropské krajiny a urbanizovaného prostoru béhem
poslednich padesati let vedly k poklesu mnozstvi a zanedbavani téchto lokalit a ke vzniku
cetnych ekologickych, ekonomickych a socialnich problému. Otazka brownfields se tak stala
dopady brownfields jsou v rozporu piedevs§im s principem tzv. trvale udrzitelného rozvoje,

jenz si klade za cil uchovat ekosystém a spole¢nost pro budouci generace.

Cilem prace je vysvétlit pojem browfields, s nim souvisejici terminy a predstavit
obecna vychodiska problematiky. Teoreticka ¢ast se soustfedi na zakladni terminologii a
typologii brownfields. V této ¢asti pracuji pfedevsim s reSersi odbornych zdroju tykajicich se
brownfields.

V ¢&asti praktické navrhuji na aredlu OMGD, s.r.o., Kaznéjov moZznou variantu jeho
regenerace. V druhé casti pracuji opét s odbornou literaturou, ptrechozi teoretickou feSersi a
informacemi, které mi poskytli spravci aredlu OMGD, s.r.0., Kaznéjov a mésto Kaznéjov

samotné.



1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1. Brownfield

1.1.1 Definice brownfields

Brownfields jsou staré¢, nevyuzivané pozemky a budovy v urbanizovaném uzemi, které
z pravidla jiz neplni sviij ptivodni tcel. Predstavuji v mnoha ¢eskych méstech rozsdhlou ¢ast

zastavéného tizemi (od 3-20 %)?.

Brownfields jsou nejen nositeli negativnich ekonomickych i ekologickych t¢inku, ale
maji také neblahy fyzicky vliv na své Siroké okoli. Vyznacuji se zanedbanymi budovami,
slozitym majetkopravnim usporadanim a Castou ptitomnosti ekologickych zatézi, jako napf.
vyskytem toxickych latek, kterymi je kontaminovana piida a podzemni a povrchové vody.
Tento fakt je zpiisoben ptfedevsim tim, Ze byly v téchto objektech v minulosti shromazd’ovany

odpady a v piitomnosti se zde ¢asto nachazeji tzv. ,,Cerné skladky odpadi.

Regeneraci a renovaci téchto objektli brani predevsim slozitost jejich feSeni, nejistoty,
zvySena rizika a ndklady spojené s jejich renovaci a znovuvyuzitim. Brownfields pak
z pravidla vyzaduji vefejny zasah. Ten ma rizné formy a slouzi k tomu, aby se odbouraly
bariéry branici jejich rozvoji a zapocal tak proces jejich nového vyuziti. Existuji ovSem 1

brownfields, které z riiznych divoda své nové vyuziti dlouhodobé viibec nenajdou.

Jednotna definice slova brownfield vSak neexistuje. Kazdy odbornik i instituce

pfichazeji s vlastnim chapanim a vysvétlenim toho pojmu.

Definice agentury Czechlnvest:

,BROWNFIELD je nemovitost (pozemek, objekt, aredl), kterd je nedostatecné
vyuzivana, zanedbana a miize byt i kontaminovand. Vznika jako poziistatek priimyslove,
zemedelske, rezidencni, vojenské Ci jiné aktivity. Brownfield nelze vhodné a efektivné vyuzivat,

aniz by probéhl proces jeho regenerace. “2

Definice  CABERNET (Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration

Network):

,, CABERNET, revising the CLARINET definition, has defined brownfields as sites that:

! JACKSON, Jifina Bergatt a kol. Brownfields snadno a lehce [online]. IURS - Institut udrtitelného rozvoje
sidel, 2004. 63 s. Dostupné z WWW: <http://www.brownfields.cz/ceske-zdroje/publikace>.

? CzechInvest, Néarodni strategie regenerace brownfieldd [online]. 2008-[cit. 11.2.2018]. Dostupné z:
http://www.cityinvestczech.cz/data/files/strategie-regenerace-vlada-1079.pdf
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e have been affected by the former uses of the site and surrounding land
e are derelict or underused
e may have real or perceived contamination problems

e are mainly in developed urban areas

require intervention to bring them back to beneficial use

CABERNET definuje brownfields jako objekty, které:

o byly ovlivneny drivejsim uzivanim objektu a okolni plochy
e jsou opustené nebo malo vyuzivané

e maji skutecné nebo predpokladané problémy s kontaminaci
e jsou predevsim v rozvinutych méstskych oblastech

® Wwraduji zasah, aby se opét staly efektivne vyuzitelnymi.®
1.1.2 Etymologie a uzivani slova brownfield

Slovo brownfield nema v ¢eském jazyce jednoznacny ekvivalent. Doslovné se tento
pojem da pielozit jako ,,hnédé pole®, tento pieklad se v praxi ale neuziva. Slovo ,,brownfield*
je Casto nahrazovano viceslovnym opisem podle toho, o jaky typ znecisténého uzemi se jedna,
napt. // byvalé // nevyuzité // pochybné vyuzivané // zastaralé primyslové objekty (plochy,
arealy, zény, izemi, lokality), (z)devastované // zpustoSené primyslové plochy, primyslove
zne€isténé plochy, industrialni objekty, primyslové dédictvi, primyslem znecisténé pozemky,
chatrajici primyslové kapacity, staré arealy, plochy vyuZivané v minulosti, pozemky, na
kterych byla skoncena piivodni vyrobni nebo jina Cinnost, ekologicky poskozené lokality,
siln€ znecisténé pozemky, pozemky se starou zatézi, pozemky postizené ekologickou zatézi,
ekonomicky podvyuzita (z angl. underused) uzemi, zanedbané pozemky. Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR jako ekvivalent pro vyraz ,,brownfield* pouziva nazev ,,deprimujici zona®.

V navaznosti na obnovu brownfields se pak casto hovoii o regeneraci, revitalizaci,
rehabilitaci, transformaci, opétovném vyuzivani, alternativnim vyuziti, pfestavbé, navratu

k produktivnimu vyuZivani atd.*

1.1.3 Blackfields a greenfields

* Brownfields . EUGRIS: the European Groundwater and Contaminated Land Information System [online].
Dostupné z: http://www.eugris.info/FurtherDescription.asp?Ca=2&Cy=0&T=Brownfields&e=3

* KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-123-9.
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Spojmem brownfields se velmi Uzce poji 1 vyrazy blackfields a greenfields.
Greenfield je urabanisticky pojem, ktery oznacuje ¢ast doposud nezastavéného tizemi, které je
vyuzivano jako zeméd¢€lska plocha nebo jde ryze o ptirodni plochy. Greenfield, na rozdil od
brownfilds, ma v ¢eské odborné terminologii bézn¢ uzivany ekvivalent, kterym je ,,zelena

louka‘“,

Pojem blackfield naopak oznacuje lokalitu, ktera je extrémné zneciSténa, s vysokou
kontaminaci piidy, podzemnich vod a povrchovych vod, coz predstavuje zasadni piekazku pro
jejich nové vyuziti. Zdrojem tohoto, Casto toxického zneciSténi byla zpravidla tézba,

zpracovani nerostnych surovin, skladovani nebezpecnych odpadi, primyslové vyroba.
1.1.4 Typologie brownfields

Existuje mnozstvi pohledd, podle kterych mizeme brownfields dé€lit do jednotlivych
kategorii. Kritériem pro hodnoceni muze byt napiiklad mira ekologické kontaminace,

moznosti budouciho vyuziti objektl, lokality atd.

Tato prace se zaméfi pouze na déleni z hlediska plivodu vzniku brownfields a

z hlediska ekonomické atraktivity v Ceské republice.
1.1.4.1 Déleni z hlediska pivodu vzniku®

Pii déleni z hlediska piivodu vzniku je potieba brat v potaz historicky vyvoj a kontext, ve
kterém jednotlivé brownfields vznikaly. Ten brownfields zpravidla poznamenava, a mozZnosti

jejich nového vyuziti jsou tak zna¢né limitovany.
e NevyuZivané primyslové zony v urbanizovaném uzemi

Tyto typy brownfields vznikly ptfedev§im kvili historickému vyvoji ceského
prumyslu, pro ktery je charakteristicky odklon od téZkého primyslu k orientaci na

produkeci spotiebniho zbozi, automobill a informa¢ni techniky.
e NevyuZzivané administrativni objekty ve vnitinich zénach mést

Ke vzniku browfields tohoto typu vedly rychle probihajici zmény strukturdlniho a

funkéniho uspofddani urbanizovaného uzemi. Vznikaji z objektdi, na jejichz provoz a

> OPATOVA, Yvona. Brownficlds-greenfields-m&sto: tloha zelen& pfi obnové devastovanych tzemi mésta:
Brownfields-greenfields-city: the role of vegetation for regeneration of derelict urban areas : zkracena verze
Ph.D. Thesis. [Brno: Vysoké uceni technické], c2008. ISBN 978-80-214-3674-9.

® KADERABKOVA, BoZena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-123-9.
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udrzbu neméla obec dostatek financi a pro které se nepodafilo najit nové vyuziti a

majitele.
e NevyuZité objekty Ceskych drah a Spravy Zelezni¢nich dopravnich cest

Nejvétsim problémem téchto brownfields je fakt, Ze majetek statnich podniki Ceskych
drah a Spravy zelezni¢nich dopravnich cest neni dodnes kompletné zinventarizovan.

Kwvtli nedostatku finan¢nich prostiedk je fada téchto objekti dlouhodobé zanedbavana.
e NevyuzZivané objekty ozbrojenych slozek

Tyto brownfields vznikaly pfedevs§im v diisledku odchodu sovétskych vojsk z naseho
izemi a zruSenim vojenskych posiadek Armady Ceské republiky, ozbrojenych slozek

Ministerstva vnitra a Celni sluzby.
e NevyuZivané zemédélské objekty

Zmény roku 1989 se dotkly i ¢eského zemédé€lstvi. Ty zacaly zménami vlastnickych
vztahil k pid€ a regulacemi produkce jednotlivych zemédélskych komodit, coz mélo za

nasledek vznik novych objekti brownfields.
e Nevyuzivané objekty pro téZbu nerostnych surovin

Brownfields tohoto typu jsou v Ceské republice rozsitené predeviim v oblasti
severoCeské uhelné panve. Problematika opusténych objektli dllni ¢innosti je rozsdhlym a

komplexnim problémem.

Graf 1: Brownfields v CR dle piedchoziho vyuZiti:’

’ Statistiky | BROWNFIELDY CZ . Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY
CZ. All Rights Reserved. [cit. 23.02.2018]. Dostupné z: http://brownfieldy.eu/home/statistiky/
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1.1.4.2 Rozdéleni z hlediska ekonomické atraktivity v CR®

O ekonomickou atraktivitu izemi rozhoduje n€kolik faktori — napf. lokalita umistént,
vyse poskozeni a zanedbanosti objektu, vyc¢isleni ndkladi na ekologickou likvidaci polutanti

atd.

Z tohoto hlediska Ize brownfields rozdélit dle moznosti ekonomicky fesit tyto projekty

s pomoci prosttedktl soukromych investort ¢i statu jako regulatora trhu.
e Projekty s nulovou bilanci

Investice z vetejnych prostiedkll u téchto projektll neni nutna, nebot’ se o tento typ
brownfields vzhledem k jejich dobré lokaci a stavu postara samotny trh. Pro tento typ

nemovitosti mizeme pouzivat anglicky vyraz whitefields.
e Projekty s mirnou podporou

Objekty tohoto typu zpravidla vyzaduji vefejnou podporu a intervenci, bez niz by se
projekt na jejich revitalizaci nemohl uskutec¢nit. U tohoto typu brownfields je obvykly
pomeér veifejnych a soukromych prosttedk 1 : 5 a vice, tj. investuje-li se do projektu
100 000 K¢ z vetejnych prostiedkli, mél by soukromy sektor ptispét nejméne 500 000 K¢

a vice. V anglickém jazyce je tento typ objekti oznacen jako greyfields.

e Nekomer¢ni projekty

® KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-123-9.
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Tyto projekty vznikaji kviili socidlnimu ¢i ekologickému cili. Je proto potfeba pocitat
S vyS$i mirou intervence vetfejnych prostiedki, kterd se pohybuje od 1 : 1 azpo1l:4. U
téchto projektii se rovnéz velmi Casto vyuziva financovani z grantl strukturalnich fondi.

e Nebezpecné projekty

Brownfields tohoto typu jsou v tak $patném, havarijni stavu, ze pfimo ohrozuji lidské
zdravi a zivotni prostfedi. Tyto objekty jsou obvykle odstranovany cestou vefejnych

prostiedki.
e Ostatni projekty

VyteSeni projektli tohoto charakteru vyzaduje vytvoreni specidlniho programu, ktery
by byl ve vétSin¢ piipadli zaméfen na navraceni pozemki do nezastavénych ploch

S ptirodnim charakterem.
1.1.4.3 Rozdéleni podle miry kontaminace®

Podle miry kontaminace mizeme brownfields fadit do deviti riiznych kategorii. Pfi tomto
déleni jsou hlavnim kritériem d€leni mira kontaminace lokality, pocet opusténych budov a

umisténi brownfieldu.
o TyplA

Lokality, které pravdépodobné nejsou kontaminované (nebo jen minimaln¢), nestoji na

nich Zadné nebo mélo budov a jsou dobife umistény.
e TyplB

Lokality, které pravdépodobné nejsou kontaminované (nebo jen minimaln¢), jsou

dobfe umisténé a stoji na nich veliky pocet budov.

o Typ2A

Lokality, které pravdépodobné nejsou kontaminované (nebo jen minimaln¢), nejsou

dobfe umisténé a nestoji na nich zddné nebo malo budov.

e Typ2B

% Czechlnvest - agentura pro podporu podnikéni a investic [online], Narodni regenerace brownfieldd, 20.6.2008,
posledni aktualizace 12.9.2008 [cit.-2015-05-01]. Dostupné z z <http://www.czechinvest.org/data/files/strategie-
regenerace-vladal079.pdf>.
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Lokality, které pravdépodobné nejsou kontaminované (nebo jen minimaln¢), nejsou

dobfe umisténé a stoji na nich veliky pocet opusténych budov.
e Typ3A

Lokality, které jsou silné kontaminované, jsou dobie umisténé a nestoji na nich zadné

nebo malo budov.
e Typ3B

Lokality, které jsou silné kontaminované, jsou dobfe umisténé a stoji na nich veliky

pocet opusténych budov.
e Typ4A

Lokality, které jsou silné kontaminované, nejsou dobie umisténé a nestoji na nich

zadné nebo malo budov.
e Typ4B

Lokality, které jsou siln¢ kontaminované, nejsou dobfe umisténé a stoji na nich veliky

pocet opusténych budov.
e Typ5

Lokality, které zriznych divodi nemohou byt zatazeny do zadné z predchozich

kategorii.
1.1.4.4 Rozdéleni podle modelu A — B — C *°

Model vyuzivany naptiklad networkem CABERNET (Concerted Action on
Brownfield and Economic Regeneration Network), tzv. model A — B — C, rozdéluje

brownfields do tii kategororii v zavislosti na tom, jaky je jejich ekonomicky potencial.

Ten muze byt ovlivnén mnozstvim faktorti, které jsou navic proménné v ¢ase. Témito

faktory jsou napft.:

e Pfimé 1 nepfimé néklady na regeneraci brownfields

e Piedpokladana navratnost z projektu regenerace

10 CABERNET Coordination Team, JSustainable Brownfield Regeneration: CABERNET Network Report
[online].  University  of  Nottingham.  Vydano 2006  [cit.  12.1.2018]. Dostupné  na:
http://www.palgo.org/filess CABERNET%20Network%20Report%202006.pdf
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¢ Financovani z vefejnych rozpoctl
e Souvisejici finanéni rizika

e Majetkopravni uspotfadan
Tento model rozliSuje tfi typy brownfields, a to:
e Brownfields typu A

Browfields tohoto typu maji vysoky ekonomicky potencial a projekty na jejich

regeneraci jsou Upln¢, nebo z vétSiny, hrazeny ze soukromych financi.
e Brownfields typu B

Tyto projekty jsou na hranici ziskovosti. Jsou zpravidla financovany diky spolupraci

soukromého a vetejného prostoru.
¢ Brownfields typu C

Regenerace téchto brownfields se musi opirat pfedevSim o vefejné finance. Nejsou

Vv takovém stavu, aby mohla byt soukroma investice do nich ziskova.
1.1.5 Vznik brownfields v CR

Vznik brownfields v Ceské republice souvisi pfedevdim s radikalni restrukturalizaci
narodni ekonomiky. Na vzniku brownfields tak mély sviij podil nejen zmény v poptavce,
nahly nastup konkurence, ale napf. 1 radikalni technologické zmény. To vSe vedlo k rychlému

kolapsu dosavadnich pramyslovych struktur a k ochabnuti dlouhodobé fungujicich subjektt.

Mezi pocatky brownfields na tzemi Ceské republiky miZeme povaZzovat tzv.
josefinské reformy z 18. stoleti. Ty mély za nasledek opusténi desitek klasterti a kostell a
silnou podporu manufakturni vyroby. Z opusténych cirkevnich objektli se staly dobové

brownfields, které byly pozdéji vyuzivany jako manufaktury. 1

V poslednich letech jsou procesy, které vedly ke vzniku novych brownfields,
spojovany predevSim se zménou politickych a ekonomickych podminek po roce 1989.
V tomto obdobi doslo k vyraznym makroekonomickym zménam. Nejdilezitéjsi zménou
Z hlediska vzniku brownfields byl piechod pracovnikil z primyslové vyroby do sféry sluzeb,

¢imz byl do té doby dominantni tézky pramysl zna¢né utlumen.

1 KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-123-9.
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Do roku 1989 v Ceské republice problém s brownfields téméF neexistoval, nemusel
tedy do té doby byt viibec fesen. K rostoucimu problému ptispélo i ruseni vojenskych jezdu,
neprosperujicich podnikil a restrukturalizace statu. Problém brownfields tak zasahl Ceskou

republiku zhruba s dvacetiletym zpozdénim oproti zapadni Evropé. 2

Nartstu po¢tu brownfields prisp€lo na konci dvacatého stoleti 1 st¢hovani obyvatelstva
Z tzv. paneldakovych sidlist. Ze zanedbanych panelovych domu tak vznikaly nové brownfields.
S timto tématem souvisi také fenomén tzv. satelitnich méstecek, ktera vznikaly predevsim na
okraji aglomeraci. Byla tak upfednostiiovana vystavba na zelené louce pied znovuvyuzitim jiz
zastavénych ploch mést a obci - Ceska republika tak piichdzi o zemé&délskou pidu a je

naruSovan ekosystém jeji ptirody.

Se satelitnimi méste¢ky souvisi stavba nejen individualniho bydleni, ale i budov pro
vetejnou vybavenost (Skoly, Skolky, zdravotnické objekty, atd.). ZvySuji se naroky na

infrastrukturu a snizuje se primérna hustota zastavby.

Muzeme tedy fici, Ze vznik brownfields je spojen s reakci trhu na restrukturalizacni
tlaky ve spole¢nosti, jejichz feSeni soukromy sektor sim nezvladne. Pritomnost brownfields
pfirozené snizuje atraktivitu daného uzemi, ve kterém nésledné¢ dochazi k hromadéni
socialnich, ekonomickych a environmentélnich probléma. Tim se brownfields dostavaji do
pomysiného uzavieného kruhu. Naklady investord na piipadnou rekonstrukci se totiz
neumérné zvySuji, a investofi tak ztraceji ekonomickou motivaci regeneraci brownfields

financovat.

1.2 Revitalizace brownfields
Revitalizace, asto zaménovana s regeneraci, piedstavuje proces, pii kterém dochézi
k opétovnému oziveni brownfields zkvalitnénim fyzického prostiedi, které mize byt

doprovazeno zménou funkéniho vyuziti ¢i zménou socialniho prostiedi.

Pojmy revitalizace a regenerace browfields se velmi ¢asto zameénuji, rozdil mezi nimi
neni vyslovné specifikovan a fada autord dokonce tyto terminy pouziva jako synonyma.
Obecné se vsak da fict, Ze revitalizace predstavuje pouhé zlepseni fyzické podoby brownfields
a prostiedi, ve kterém se obejkty nachazi, zatimco regenerace predstavuje komplexnéjsi feSeni

problému brownfields, nebot’ pii ni asto dochazi k samotné zmén¢ struktury uzemi.

2 History . Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY CZ. All Rights
Reserved. [cit. 18.03.2018]. Dostupné z: http://br
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1.3 Regenerace brownfields
Regenerace je oproti revitalizace procesem komplexnéjsim a komplikovanéj$im. Na
rozdil od revitalizace regenerace nevyzaduje jen zkvalitnéni fyzického prostiedi, ale Casto

zcela novou morfologii uzemi, kterd sméfuje ke zlepSeni vyuziti brownfields.

Regenerace nevyuzitych ploch v Ceské republice si vyzaduje vefejnou iniciativu a
podporu. Vetejné zdsahy jsou o to nutnéjsi, pokud se jednd o degradovana tizemi se
socialnimi a ekologickymi problémy. Ekonomické ndstroje, které maji povahu dotacnich

programii, jsou pro regenerace vyznamnym, ne-li zasadnim nastroj em.”

1.4 UdrZitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je jeden z podstatnych ditvodt, pro¢ se o brownfields vedou debaty.
Udrzitelny rozvoj jako takovy pfedstavuje koncepci rozvoje, ktera ,,zajisti potieby soucasnych
generaci, aniz by bylo ohroZeno splnéni potieb generaci pfistich a aniz by se to délo na ukor

jinych narodu* [Brundtland, 1987].

Evropsky parlament na druhou stranu definoval udrzitelny rozvoj jako “zlepSovani
zivotni trovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémi pii zachovani piirodnich

hodnot a biologické rozmanitosti pro soudasné a piisti generace*.™

Z obou definic mtizeme vysledovat dvé roviny udrzitelného rozvoje:

e (dasovou — udrzitelny rozvoj vyzaduje zodpovédné chovani a solidaritu napfic
generacemi téZe komunity, tzv. mezigeneracni zodpovédnost
e prostorovou — vyjadiujici zodpovédnost a solidaritu mezi komunitami sdilejicimi

prostor Zemé¢, kontinenti a regiontl.

Princip udrzitelného rozvoje tizemi je definovan v zakonu ¢islo 183/2006 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ktery tvrdi, ze ,,cilem uzemniho planovani je
vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Gzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro ptfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval

’ e ’ ’ 1 R . %
podminky zivota generaci budoucich.* ® Je ziejmé, Ze se tato formulace odkazuje na obé

¥ Ministerstvo ~ Zivotniho prostfedi  [online]. Copyright © [cit. 18.03.2018]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/920C44FF3021A8C3C125725900456981/$file/planeta3_final.pdf
Y MAIER, Karel. Udrzitelny rozvoj uzemi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4198-7.
15 7akon &. 183/2006 Sb.Zakon o Gizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
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piedchozi definice. Je vymezena tiemi zédkladnimi pilifi udrzitelného rozvoje — ekologickym,

ekonomickym a socidlnim.
1.4.1 Pricipy udrzitelného rozvoje obce

Udrzitelny rozvoj a problematika brownfields jsou vzajemné uzce provazany. Otdzka
brownfields je velice Siroka a komplexni, pro poteby této Casti prace se vSak zaméfim jen na

problematiku brownfields a udrzitelného rozvoje v ramci mést a obci.

Principy udrzitelného rozvoje obci se tykaji Siroké tématiky — od samotnych budov,
pfes vyuzivani pfirodnich zdrojii, stavebniho planovani, az po obcanskou soundlezitost,

spolurozhodovani a sdilenou odpovédnost.
Mezi zakladni principy udrzitelného rozvoje obci patii napf.:

e Energeticky usporné objekty a zastavby, které jsou ekologické a Setrné k zivotnimu
prostfedi a ptirodnim zdrojum. Navrhovani staveb s ohledem na jejich energetickou
naro¢nost a naro¢nost na prirodni zdroje.

e Vyuziti lokdlnich obnovitelnych energetickych zdroji, které nezatézuji Zivotni
prostiedi. Snaha o vyuZiti mistnich obnovitelnych zdrojii namisto energie
importované.

e Ochrana mistnich biologickych procesti a piirodnich funkci. Zachovani integrity
prirodnich zdroji je nutnou podminkou pro udrzitelnost spolecenstvi a jeho
ekonomiky podminkou.

e Pracovni a obytna funkce obce jsou navzajem vyvazené. To zajistuje efektivnost a
produktivitu ¢innosti a zaroven sniZuje spotiebu piirodnich zdroji a vznik odpad.

e Moznost dosdhnout pracovist, vybaveni a volnoCasovych aktivit nemotorovou
dopravou. To vede ke snizeni zatéze na zivotni prostfedi, izemni naro¢nosti dopravni
infrastruktury, spotfeby energie a ke zlepSeni zdravi ob¢ani.

e Dostupnost priméfeného bydleni pro vSechny socidlni skupiny obyvatel. Pokud
nékteré, predevSim niz8i, socidlni skupiny nemaji pfistup k finan¢né dostupnému
bydleni, svéd¢i to o jejich socidlnim vylou€eni. Celkova dostupnost bydleni chrani
pied ztratou soudrznosti komunity jako celku.

e Vyss8i koncentrace bydleni. Kompaktnost bydleni a vys$si intenzita vyuziti izemi
snizuje spotiebu pozemkll pro vystavbu, tlak na ekosystém a na zemédélskou padu,
umoznuje zlepSit vybavenost a obsluhu obytného uzemi a snizit energetickou

narocnost zastavby.
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e VEtsi podil verejnych prostranstvi. Ten napoméha utuzeni mistni komunity a vytvareni
kontakti mezi jejimi Cleny.

e Zachovani identity mista. Identifikace s mistem bydleni posiluje ochotu tcastnit se na
spolupraci a zvétSuje schopnost komunity organizovat se a spoleCné reagovat na

ménici se podminky.'®

® MAIER, Karel. Udrzitelny rozvoj uzemi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4198-7.
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2. PRISTUPY K REGENERACI BROWNFIELDS

Uspéch regenerace brownfields zavisi pfedev§im na nasledujicich faktorech:’

e poloze,

e kontaminaci lokality,

e potencidlu budouciho vyuziti lokality,
e majetkopravnich vztazich,

e existenci a dostupnosti infrastruktury,
e ocCekavané navratnosti investice,

e statni regulaci,

e financnich zdrojich,

e pokryti nakladu,

e schopnosti fidit rizika,

e vztahu obce, obCantl a jednotlivych aktéri.

Piekézkami pro revitalizaci brownfields je celd fada. Bariéry lze rozd¢lit do Ctyt kategorii,
pticemz délicim prvkem této kategorizace je charakteristika prostiedi, které ptisobi na vykon

regenerace postizenych lokalit. Rozd¢leni je ne’lsledujici:18

e ckonomické prekazky — za piekdzky ekonomického charakteru miZeme oznacit
napiiklad nedostatecné ¢i neefektivni vyuzivani prostfedkil vefejné podpory. Tato
situace muze byt zplsobena napft. Spatnymi znalostmi fungovani téchto nastroja.
nedostate¢ny podnét k feSeni. Tato bariéra je zplisobena predevS§im nezdjmem Siroké
vefejnosti o problematiku regenerace brownfields a pfili§ vysokymi obavami
z hrozicich rizik spojenych s uskute¢nénim revitalizace.

o legislativni prekazky — tato bariéra je zplsobena zejména sloZitosti a obtiZznou
vymahatelnosti prava. Aplikace prav v oblasti brownfields je slozitd pfedevSim proto,
ze pro pojem brownfields neni pravné vymezena definice. Proto se musi uZivat

nékolik pravnich norem z nékolika riznych oblasti.

" BROTAN, Ales. Novy Zivot opusténych staveb: primyslové dédictvi: stavebni kniha 2013. Praha: Pro Ceskou
komoru autorizovanych inZenyri a techniki &innych ve vystavbé (CKAIT) vydalo Informaéni centrum CKAIT,
2013. ISBN 978-80-87438-36-7.

8 JACKSON, Jifina Bergatt a kol. Brownfields snadno a lehce [online]. IURS - Institut udrtitelného rozvoje
sidel, 2004. 63 s. Dostupné z WWW: <http://www.brownfields.cz/ceske-zdroje/publikace>.
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e manaZerské prekazky — bariéry tohoto typu vznikaji nedostate€nym institucionalnim

zazemim (absenci vhodnych institu¢nich modeli).

2.1 Proces regenerace brownfields
Proces regenerace vSech brownfields je potieba feSit specificky s pfihlédnutim na
konkrétni podminky dané lokality. Nicméné kazda regenerace brownfields si zpravidla

prochazi péti konkrétnimi kroky. Témi j sou: ™

e benchmarking,
e tvorba vize,
e predikce,

e implementace,

monitoring.
2.1.1 Benchmarking

Benchmarking je napomocny k definovani hranic brownfields a jejich umisténi
Vv krajing ¢i obci pomoci védeckych metod. V této fazi se dale analyzuje situace a identifikuji
se klicové problémy daného tUzemi (napf. kontaminace, slabd ekonomicka
konkurenceschopnost, negativni demografické trendy, kulturni a socialni segregace tzemi).
V kone¢né fazi benchmarkingu dochdzi k vyhodnoceni konkrétni situace, ve které se dany

brownfield nachazi.

Dlivodem analyzy a evaluace brownfields je urcit jakousi jejich ,,diagnozu® — urcit
problémy, které dané objekty suzuji. Urceni téchto problémi by mélo byt prvnim krokem
procesu regenerace brownfields. Zaroven by mélo dojit k evaluaci negativnich tendenci, ke

kterym dochdazi v lokalité (napf. mésto, méstska Cast, kraj), kde je brownfield umistén.

Proces benchmarkingu je dilezity k systematickému sbéru dilezitych informaci a

znalosti potfebnych k efektivni regeneraci brownfields.
2.1.2 Tvorba vize

Béhem faze tvorby vize dochazi k budovéani konkrétniho scénaie a strategickych
koncepti pro proces regenerace daného brownfieldu v souladu s vysledky benchmarkingu,

specifickymi vlastnostmi a problémy brownfieldu.

¥ PETRIKOVA, Dagmar, Maro§ FINKA a Vladimir ONDREJICKA. Brownfield redevelopment in the Visegrad
countries. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Fakulta stavebni, 2013. ISBN 978-80-248-
3125-1.
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Navrh cile regenerace pifimo ovliviluje podrobnost piedchoziho benchmarkingu,
mnozstvi analyz realizovanych v této fazi, vCetné popisu pocatecniho stavu lokality a

identifikace problému a potencialti daného brownfieldu.

Cile a vize regenerace browfields by mély byt pfijimany v souladu s cili a principy
udrzitelného rozvoje. Je potieba informaci z faze benchmarkingu, aby bylo mozné nastavit
prave takové cile, které budou piedstavovat €inny prostfedek k prosazovani cilti udrzitelného

rozvoje. %
2.1.3 Predikce

Tato faze se zpravidla sklada ze dvou krokd — pldnovani a programovani. Tato faze
obsahuje kroky, které ve vysledku vedou ke zlepseni fyzické podoby lokality a jejiho

ekonomického a socialniho stavu.

Béhem kroku planovani probihd srovnavani alternativ a scéndit, které byly
vypracovany béhem faze tvorby vize, z nichZ se nasledné¢ za pomoci rozvojové strategie
stanovuji konkrétni cile. Je nezbytné, aby mezi fazi tvorby vize a predikce panovala vzdjemna
harmonie a souhra. Jen tak je mozné dosahnout piesnéjSich rozhodnuti o budoucich scénatich
a danych strategiich. Dilezitou soucasti této faze je zapojeni soucCasnych a potencialnich
budoucich vlastnikii konkrétnich brownfields do procesu predikce. Je rovné€z nesmirné
dilezité, aby dosSlo k propojeni cilii a priorit vlastnikii za U¢elem ochrany jejich z4jmd,
protoze praveé toto propojeni cilti a priorit umoznuje zabezpecit usp€Sny proces regenerace,

coz je podminkou pro ziskani podpory majiteld a nasledné implementace strategie.

Nasledujicim krokem ve fazi predikce je krok programovani. Béhem tohoto kroku
dochazi k integraci strategie na zaklad€ navrhu systému navzajem propojenych aktivit a
opatieni, koordinovanych v ¢ase a prostoru. Pro tento krok je velice dilezité, aby doslo

r ;o o ‘o . 1.7 o v , ’ ’ o 21
k podrobnému definovani vstupd, zdroju a indikatorti o¢ekavanych vystupd.

Vysledkem téchto dvou po sobé jdoucich fazi — faze tvorby vize a faze predikce — je
analyza konkrétniho mista, ktera ptedstavuje jednu z hlavnich podminek pro efektivni proces
regenerace brownfields. Proces regenerace browfields je komplexnim problémem, ktery

vyzaduje Siroké vyzkumné a hodnotici aktivity, zabyvajici se identifikaci problémil a

2 pETRIKOVA, Dagmar, Maro§ FINKA a Vladimir ONDREJICKA. Brownfield redevelopment in the Visegrad
countries. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Fakulta stavebni, 2013. ISBN 978-80-248-
3125-1.
2l pPETRIKOVA, Dagmar, Maro§ FINKA a Vladimir ONDREJICKA. Brownfield redevelopment in the Visegrad
countries. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Fakulta stavebni, 2013. ISBN 978-80-248-
3125-1.
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potenciali samotné lokality a také identifikaci externiho potencidlu a podminek pro

regeneraci browfields. Pti analyze mista rozliSujeme Ctyii zékladni kritéria, a to:

ekologicka Kritéria — predstavuji je zneCiSténi vody, ovzdus$i, pidy,
kontaminace polutanty, odpadem a hlukem, emise pochazejici z pramyslu,
domacnosti a dopravy, snizeni biodiverzity, nedostatek zelené, otevieného
prostoru, zelenych prostor a nebezpeci ptirodnich katastrof.

Ekonomicka Kritéria — stav mistni ekonomiky a hospodafstvi, zavislost na
vnéjsich investicich, investice soukromého a vefejného sektoru, stav mistnich
podnikl, lokalni poptavka po zbozi a sluzbach, nabidka zbozi a sluzeb,
hodnota pozemki, cena najmu, volné prostory pro komercni a administrativni
ucely, lokalni pfilezitosti pro nezaméstnané, uroven nezaméstnanosti,
prostorovy nesoulad mezi lidmi a pracovnimi piilezitostmi.

Kritérium urbanistické struktury - image obce zevnitt a zvenku, bariéry ve
vnimani obce, méstska struktura, kvalita mistniho bydleni, dostupnost bydleni
a prostor pro administrativu, fyzicky stav budov, majetko-pravni vztahy
pozemkd a budov, vlastnosti a mnozstvi mistni socio-kulturni a technické
infrastruktury.

Socialni Kkritéria — stav a vlastnosti obyvatelstva, starnuti obyvatelstva,
umrtnost, migrace, stav etnickych a menSinovych skupin obyvatel, uroven
jejich socidlni segregace, uroven chudoby a pfijmid, uUrovenn socidlnich
transferi, dostupnost vzdelani, zdravotnictvi, Urovenl kriminality, obcanské
aktivity a zainteresovanosti, pomér mezi vydaji za bydleni a pfijmem, hustota

bydleni a obsazenost a dostupnost byt a nemovitosti.”?

2.1.4 Implementace

vvvvv

ktera vyzaduje zpravidla nejvice usili a aktivity. Tato faze obsahuje pfedevsim realizaci fady

projektd, revitalizaci fyzické podoby lokality a objektu brownfields, rehabilitaci lokalnich

socialnich a ekonomickych pomért a podporu podnikatelskych aktivit.

22 pETRIKOVA, Dagmar, Maro§ FINKA a Vladimir ONDREJICKA. Brownfield redevelopment in the Visegrad
countries. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Fakulta stavebni, 2013. ISBN 978-80-248-

3125-1.
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vvvvvv

soukromého sektoru. OvSem do procesu implementace by se méli zapojit vSichni

stakeholdefi.
2.1.5 Monitoring

Posledni faze — monitoring - se zaméfuje na zkoumani hodnoceni procesu
implementace, jeho zpétnou vazbu vcetné strategického hodnoceni procesu implementace,
vcetné vazby na zivotni prostiedi, ex ante hodnoceni, kde se diky retrospektivnim metodam

stanovi, zda byl projekt regenerace Gspesny ¢i nikoliv.

Jeden z kroku této faze je krok monitoringu udrZitelného rozvoje, ktery se zabyva
zkouménim dlouhodobych procesti urbanistického rozvoje, kdy se tyto procesy zaméfuji na
otazky udrzitelnosti pti hodnoceni rozvoje. Krok tprav a pfizptsobovani se na druhou stranu
zabyva provéfovanim implementacnich aktivit a rozvojovych strategii. Tato kontrola je
zaloZzena na vystupech z monitoringu a postupu programu implementace a na rozvoji

. , . : : 22
ramcovych podminek pro implementaci programu.

2.2 Zapojeni lokalnich aktéri

Pro kompletni feSeni brownfields je zapotfebi Uzké koordinace Sirokého okruhu
mistnich aktért. Je zapotfebi usmérnit aktivity téchto aktérd, nastavit mechanismy jejich
spoluprace, usmérnit jejich aktivity, provazat zdroje a zapojit jejich jednotlivé subprojekty.

vvvvv 4

V této oblasti je nejdulezitéjsi role vefejné spravy, ktera ma praveé tyto snahy usmériiovat. 23
2.2.1 Zapojeni obce

Diilezitym aktérem na mistni Urovni je obec. Ta musi byt pfesvédCena, Ze feSeni
problematiky brownfields je nezbytné, efektivni a uZitecné. Brownfields totiz nejenze
negativné ovliviiuji podnikatelsky sentiment, tvar obce, ale zaroven predstavuji ekologické a

zdravotni riziko. %
2.2.2 Zapojeni lokalnich podnikateli

Brownfields negativné ovliviiuji lokédlni podnikatelské klima a poskozuji tak aktivity
mistnich podnikateld. Proto je potieba aktivizovat mistni podnikatelské kruhy, které mohou
pomoci s vyhledani potencialni investort, pfispét svymi financemi, technologiemi a know-

how. 23

2.2.3 Zapojeni aktéru disponujicich know-how

23



Jednou z piekazek feSeni problematiky brownfields je nedostateéna informovanost a
nedostatek profesionalnich zkuSenosti s jejich revitalizaci. Tento nedostatek lze wvyfesit

zapojenim expertii z vefejného & soukromého sektoru do procesu regenerace brownfields. %2
2.2.4 Zapojeni dalSich organii veiejné spravy

Je vhodné zapojit dalsi organy vetejného sektoru, které maji kompetence v oblasti
zivotniho prostiedi a které se do revitalizace brownfields mohou kvalifikované zapojit
predevsim v feSeni environemntalni zatéze. Tyto subjekty by mély poradit S postupem sanace

lokality a s vyuzitim vhodné techniky a technologie.
2.2.5 Zapojeni Siroké verejnosti

VyteSeni problematiky brownfields je bez podpory Siroké vetejnosti témét nemozné.
Organizovana vetejnost je predpokladem aktivizovani obCant pii revitalizaci lokalit, které se
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jinak mohou stat zdzemim pro socialng rizikové chovani.?

2.3 Moznosti financovani regenerace brownfields

2.3.1 Narodni zdroje

Program na podporu Podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury — tento
program byl spustén roku 2005 a jeho fungovani bylo prodlouZzeno az do roku 2020. Jeho
iniciadtorem je ministerstvo Primyslu a obchodu Ceské republiky. Program se zaméfuje na
podporu odstraniovani ekologickych zatézi (znecisténi vod, horninového prostiedi, skladek,

staveb a jejich casti).

Dotace miize vyuzivat kraj, obec, svaz obci, statni podnik, pfispévkova organizace
statu a organizacni slozky statu. Minimalni vySe uznanych nakladd €ini jednu miliardu korun
a vySe podpory nanejvy$s 75 %. Program je uren pro ucely podnikani v oborech

zpracovatelského prﬁmyslu.24

Program podpory Regenerace a podnikatelské vyuziti brownfieldi — program byl
odsouhlasen roku 2016 Ministerstvem priimyslu a obchodu. Ze statniho rozpoctu jsou pro néj

na regeneraci brownfields vymezeno celkem 2 miliardy korun ze statniho rozpoctu a to pro

? KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-123-9.

? Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury | BROWNFIELDY CZ . Uvod |
BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY CZ. All Rights Reserved. [cit. 18.03.2018].
Dostupné  z:  http://brownfieldy.eu/financni-podpora/program-na-podporu-podnikatelskych-nemovitosti-a-
infrastruktury/
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obdobi let 2017 - 2023. Dotace je poskytovana krajim a obcim, které lezi na uzemi
strukturalng postizenych krajti (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) a hospodatsky
postizenych regionti dle Strategie regionalniho rozvoje pro obdobi 2014 — 2020.

Dotace je ve formé piimé podpory, kterd je uréena pro projekty investicniho charakteru i
oprav. Podpora je poskytovana nanejvys do vyse 85 % vydaju projektu. Dle velikosti se obce
fadi do tfi kategorii. Podle kategorie obce je pak zadateli stanovena vyse dotace. Kategorie

jsou:

e Kategorie A: obec do 5 000 obyvatel do vyse 85 % vydaju na projekt,
e Kategorie B: obec od 5 000 do 25 000 obyvatel do vyse 80 % zpisobilych vydaji,
e Kategorie C: obec nad 25 000 obyvatel a kraje do vyse 70 % zpusobilych vydaju

Program je zaméfen na podporu zejména nasledujicich aktivit:

e Nékupy brownfields, odstranéni starych objektd, vystavba infrastruktury, provedeni
terénnich uprav, prace spojené s vystavbou, ptipravou a kontrolou projektu

e Opatieni stavebné technické povahy sméfujici k regeneraci technicky nevyhovujicich
brownfields

e Regenerace a renovace brownfields a jejich transformace na moderni objekty a vznik

novych zrekonstruovanych ploch do velikosti 10 ha.”®
2.3.2 Zdroje Evropské unie

Program rozvoje venkova — program je piedev§im dopliikovy. Jeho dotacni opatieni
nejsou cilena na revitalizaci brownfields (jejich vyuziti v§ak znamena bodové zvyhodnéni u
investi¢nich projektl). Projekty mohou byt vybirany také v zavislosti na moznou regeneraci
brownfields ve smyslu posileni agroturistiky. Skrze projekt lze ziskat finan¢ni podporu pies

nasledujici opatfeni:

e Investice do zemédé€lskych podnikt — napt. pii rekonstrukci prostor chovatelskych
zafizeni, staveb pro uskladnovani rostlinné produkce nebo investic do ndkupu
zemé&délskych nemovitosti.

e Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt — napt. pii vystavbé, modernizaci

¢1 rekonstrukei budov.

% PROGRAM REGENERACE A PODNIKATELSKE VYUZITI BROWNFIELDU - vyzva 1-2017 | MPO.
Ministerstvo pramyslu a obchodu [online]. Copyright © Copyright 2005 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-
zony/prumyslove-zony/program-regenerace-a-podnikatelske-vyuziti-brownfieldu---vyzva-i-2017--230611/
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e Zahijeni Cinnosti mladych zemédélci — pii investici do ndkupu zemédélskych
nemovitosti.
e Podpora agroturistiky — podporovana je stavebni obnova ¢i vystavba malokapacitniho

ubytovaciho zatizeni.?

Operacéni program Zivotni prostifedi — program je urCen na pomoc sanace
kontaminovaného tizemi, u které bylo prokazano riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostredi.

Jeho pfedmétem je sanace t&chto vazné kontaminovanych objektd. 2/

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) —
V ramci tohoto programu zadatelé jiz nemohou cerpat dotace na stavbu na greenfields, ale
pouze na rekonstrukci a regeneraci starych objektt a jejich transformaci na moderni objekty

pro podnikani.

Soucasti jsou 1 demolice piivodnich objekti a nasledna vystavba staveb novych. Celkem
je pro obdobi let 2014 — 2020 na tento program vy&lendno 3,9 miliard korun. Zadatelé jsou
povinni registrovat lokality pro Cerpani dotace v Néarodni databdzi brownfieldii investi¢ni
agentury Czechlnvest. Podminkou ziskdni dotace je také nasledné vyuziti renovovanych

brownfields pro podnikatelské ﬁéely.28

Integrovany regionalni opera¢ni program — dotaci Ize ziskat v rdmci programové osy 2

a4

e Prioritni osa 2: Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele
regioni

o Specificky cil 2.1 - ZvySeni kvality dostupnosti sluzeb vedouci k socialni

inkluzi — podporovano je naptiklad zfizovani a rekonstrukce zafizeni pro

poskytovani komunitni péce

% Program rozvoje venkova 2014-2020: zakladni zmény v Pravidlech pro 6. kolo, nejdast&jsi chyby zadatelt
[online]. 2018. Té$nov 65/17, 110 00 Praha 1 — Nové M¢ésto: Ministerstvo zemédélstvi, 2018 [cit. 2018-03-1].

ISBN 978-80-7434-421-3. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/=CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fnepub%2F151487
8958065%2F1519716818911.pdf

2" ivod - opzp.cz. vod - opzp.cz [online]. Copyright © 2015 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z: http://www.opzp.cz/
% OPPIK.cz | Portal operacniho programu podnikani a inovace. OPPIK.cz | Portal operaéniho programu
podnikéni a inovace [online]. Dostupné Z:
http://www.oppik.cz/?gclid=CjwKCAjwnLjVBRAJEIWAKSGPI12wxovg7kfCNvWyY61XxKCPN0OZS9WuQcvGV

4TOXvuxWvDVDPx8gNB4cRoCYvwQAvVD_BwE

 DotaceEU.cz - Uvodni strana. [online]. Copyright © 2012 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, viechna prava
vyhrazena [cit. 18.03.2018]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Uvodni-strana
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o Specificky cil 2.2 - Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
Vv oblasti socidlniho podnikdni — podporovana je vystavba, rekonstrukce,
roz$ifeni a vybaveni socidlnich podnikd.

e Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

o Specificky cil 4.1 Posileni komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje za ucelem
zvysSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho
potencialu - Projekty (brownfields) vychazejici ze specifickych cili 2.1 a 2.2
realizovanych v rdmci SCLLD (Strategie komunitné vedeného mistniho

rozvoje) na urovni MAS (Mistni akéni skupiny).

Tabulka 1: Regenerace prumyslovych a vojenskych lokalit ze strukturalnich opatieni v
obdobi 2007-2013: *°

Clensky stat | Prideléna ¢astka (EUR) | %
Mad’arsko 475181832 € 14,0%
Ceska republika 372290 509 € 11,0 %
Némecko 335518 228 € 9,9 %
Rumunsko 316430 710 € 9,3%
Italie 298 355961 € 8,8 %
Polsko 278413953 € 8,2 %
Portugalsko 191 960 262 € 57%
Spojené kralovstvi 178 957 047 € 53 %
Spanélsko 177 403 701 € 52 %
Estonsko 138 045 325 € 4,1 %
Slovinsko 130 400 000 € 3,8%
Bulharsko 108 322 014 € 3,2%
EU Celkem 3390217 437 € 100,0 %

2.4 Zahrani¢ni pristupy k regeneraci brownfields

Zapadni staty maji z historického hlediska delsi zkusSenosti s problematikou

brownfields. Zacaly se jimi totiz zabyvat uz ptiblizn¢ v 70. letech 20. stoleti, na rozdil od
Ceské republiky a ostatnich postsocialistickych zemi, kde se snahy fesit zanedbané lokality

zacCaly objevovat az v 90. letech a na pocatku 21. stoleti. Zapadni staty tedy maji zakonité jiné

% EU a EVROPSKY UCETNI DVUR. Podporovala strukturalni opatfeni EU Gisp&$n& regeneraci zanedbanych
prumyslovych a vojenskych lokalit?. Luxembourg: Publications Office, 2013. ISBN 9789292410896.
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zkuSenosti s revitalizace brownfields. Tento rozdil miizeme vidét napt. na piistupu k samotné
revitalizaci brownfields, legislativé, politice a strategickych dokumentech tykajicich se

uzemniho planovani.
2.4.1 Spojené kralovstvi

Pravé ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pochéazi v soucasné

dobé nejvice navrhi na fe$eni problematiky brownfields v Ceské republice.

Spojené kralovstvi nema zadnou pravni definici vyrazu ,brownfields®, nicméné
v mnoha jejich pravnich dokumentech se objevuje pojem ,,dfive rozvinuté pida“ (previously
developed land - PDL). Prizkumy zroku 1993 popsaly pfiblizné 309 km? zanedbané a
opusténé pidy. Tyto prizkumy rozdélovala brownfields podle pivodu vyuziti (napf. na staré
vojenské lokality, primyslové, zeméd¢lské lokality nebo hlusiny) a podle polohy

brownfields/PDL.

V roce 1993 byl ve Spojeném kralovstvi zahajen novy projekt, ktery si kladl za cil
vytvofit narodni databazi pozemkl. Tato databdze méla pomoci pii vytipovani lokalit

vhodnych k budouci sanaci a revitalizaci.

Dnesni strategie regenerace brownfields je definovana v tzv. Urban White Paper, ktery
britskd vlada prosadila roku 2001. Program se zaméfuje zejména na umistovani obytnych
objekti na lokalitu brownfields. Tento program meél zabranit dalSimu neefektivnimu
vyuzivani greenfields. Snahou britské vlady bylo, aby bylo do roku 2008 postaveno 60 %
novych obytnych objektli praveé na lokalitach brownfields. Pokud by mélo dojit k vystavbé na
greenfields, musi lokdlni ufad potvrdit, Ze stavbu nelze provést na zadném z mistnich

brownfields.

Spojené kralovstvi se v souc¢asné dob¢ snazi o podporu regenerace brownfields piedevsim

Ve Shaze:

e revitalizovat samotné postizené lokality,
e ckonomicky a socidlné pomoci pfilehlym oblastem,
e redukovat zastavénost greenfields,

e ulevit zivotnimu prostiedi a ekosystému.

Spojené kréalovstvi tak miize byt pro Ceskou republiku inspiraci pfedev§im pro sestaveni
jednotné databaze nevyuzivanych lokalit, ktera je pravidelné aktualizovana a ktera slouzi jako

podklad pro zpracovani jednotlivych programi, strategii a politik. Spojené kralovstvi dale
28



efektivné vyuziva politiku regenerace brownfields s politikou bydleni. Bydleni je oproti
vystavbé komercnich ploch stabilnéjsi formou rozvoje uzemi a je predmétem statnich

podpor.®
2.4.2 Francie

Administrativné-pravni uspotadani Francie je do jist¢ miry velice podobné tomu
Ceskému. Ob¢ zemé, jako jedny z méla zemi v Evropé€, pravné respektuji malé obce, které
maji ve Francii i v Ceské republice podobné kompetence v oblasti uzemniho planovani a

rozvoji, ale nesrovnatelné¢ mensi pomér prerozdelenych prostiedk.

Francouzska vefejna sprava rozliSuje kontaminované lokality a brownfields.
Francouzska definice brownfields je: ,,dfive rozvinuty pozemek (zemédélsky, primyslove,
pristavné, armadné, sluzebné, dopravné,...), ktery byl doCasné¢ nebo trvale opustén kvili
ukonceni ¢innosti a musi byt regenerovan pro budouci vyuziti.“ Brownfields pak mohou byt

opusténé, caste¢né vyuzivané a kontaminované.

V nékterych diive priamyslovych oblastech nyni Francie projevuje o brownfields
znaény zajem. Je tomu tak od 70. let 20. stoleti. V soucasné dob¢ se zac¢inaji hromadit ptipady
revitalizace brownfields v jinych, piedev§im urbanizovanych lokalitich velkych mést.
Databaze poskytujici detailni informace o brownfields spravuji zpravidla regiondlni organy

nebo specifické lokalni agentury, které se revitalizaci izemi zabyvaji.

Od 70. let se Francie potykala v otazce brownfields sriznymi problémy —
inventarizace lokalit, vhodnost brownfields pro budouci vyuziti, jejich kontaminace,
rekultivace pozemkl. Prvni studie, kterd byla ve Francii zpracovana, hovotila o 200 000
byvalych primyslovych objektech a 200 byvalych dtlnich objektech, které¢ byly v té dobé
povazovany za brownfields. Odhadem tyto brownfields pokryvaly oblast pfiblizné¢ 200 km?.
Tyto lokality byly soustiedény zejména Vv tradiéné primyslovych oblastech severni a
vychodni Francie, zejména v regionu Nord-Pas de Calais a Lorraine. VétSina jednotlivych
brownfields pokryvd vice nez 0,1 km?® a nachazeji se V piiméstskych oblastech a
suburbanizacich. Navzdory aktivni rekultivaci brownfields se jejich pocet v posledni dobé

razantné nezmen§il.

Francouzsky pfistup k revitalizaci brownfields spoc¢iva ptedevSim Vv podpote statu pro

velké investicni akce a v systému tzemniho planovani, ktery je na rozdil od toho ¢eského vice

31 Brownfields . EUGRIS: the European Groundwater and Contaminated Land Information System [online].
Dostupné z: http://www.eugris.info/FurtherDescription.asp?e=457&Ca=1&Cy=1&T=Brownfields
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propojen se statnim strategickym planovanim. Da se fici, ze francouzsky pristup je méné
ekonomicky, zato ale vice investuje do estetickych hodnot revitalizovanych objektti. Francie
také oproti Ceské republice investuje vice prostfedkii do posileni infrastruktury a urbanni

struktury, které mély mit ptivodné primyslové Vyuiiti.32
2.4.3 Némecko

Némecko se v 80. letech 20. stoleti potykalo s velkym mnozstvim kontaminovanych
lokalit brownfields. Tato situace znamenala pro Némecko nemalé ekologické a ekonomické
rizik kvili nutnému zvySovani investic do pfipravy pozemku. V té dob¢ se tak investofi
zamétovali zejména na vystavbu na greenfields, ktera pro né byla ekonomicky vyhodnéjsi.
Tyto ekologické problémy vedly v Némecku k reakci statu, ktera spocivala ve snaze o jejich
vyfeSeni. Béhem let se vyvijely technické standardy na dekontaminaci pady, zakladni

piistupy a legislativa vztahujici se ke kontaminaci postizeného tizemi.

Roku 1998 byl vyhlaSen spolkovym ministrem Zivotniho prostiedi program, ktery se

mél problematikou brownfields zabyvat. Jeho hlavnimi cili bylo:

e revitalizace a regenerace zanedbanych primyslovych ploch a snizeni rizik spojenych
S lidskym zdravim a Zivotem a zivotnim prostfedim,
e sniZeni rychlosti zastavovani greenfields na 30 ha/den do roku 2020,

e integrace regenerovanych brownfields do ekonomického cyklu.

Hlavnim cilem tohoto programu byla zejména ekologicka rehabilitace postizenych lokalit,
jejich ekonomicky rozvoj a umisténi na plochy takovy primysl, ktery nebude dale skodit

Zivotnimu prostiedi.

Pojem brownfields neni v némeckém pravu zakotven. Némecka legislativa vSak operuje
s pojmem kontaminované pudy, za kterou nesly do roku 1999 odpovédnost jednotlivé
spolkové staty. Po roce 1999 vSak doslo k vydani nového spolkového zdkonu o ochrané pidy
a nafizeni pro kontaminované plidy. Tato legislativa se zabyvala otdzkou dekontaminace

lokalit a zaroven poskytovala zdkladni navod, jak s ptidou zachazet.

%2 Brownfields . EUGRIS: the European Groundwater and Contaminated Land Information System [online].
Dostupné z: http://www.eugris.info/FurtherDescription.asp?Ca=1&Cy=3 & T=Brownfields&e=184
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Na konferenci v Rio de Janeiru se roku 1999 Némecko zavazalo, ze bude piedavat

znalosti a zkuSenosti na poli dekontaminace izemi na mezinarodni trovni.*

% OPATOVA, Yvona. Brownfields-greenfields-mé&sto: uloha zelen& pii obnové devastovanych tzemi mésta:
Brownfields-greenfields-city: the role of vegetation for regeneration of derelict urban areas : zkracend verze
Ph.D. Thesis. [Brno: Vysoké uceni technické], c2008. ISBN 978-80-214-3674-9.
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3. ROLE VEREJNE SPRAVY

Pfi regeneraci brownfields rozeznavame nckolik parametra, kvali kterym je
automatickd revitalizace téchto lokalit nemozna. Jedna se napi. o nakladovou mezeru pfi
zainvestovani pozemkt mezi brownfields a greenfields, soutéz uchazeci o piimé investice
nebo o hygienické a ekologické normy. To vSechno jsou ptekazky, kvili kterym je nutna

ucast vetrejného sektoru na regeneraci brownfields.

24

brownfields zapojit, jsou dva:

e Existuje velky pocet lokalit, jejichZ spolecenské a ekonomické vyuziti neni optimalni.
To znamena vyrazné omezené¢ disponibilnich zdroji ekonomiky, tedy potencialni
ekonomickou ztratu celé spole¢nosti.

e Zanedbani problematiky brownfields vede k ohroZeni principu udrzitelného rozvoje a

. P v I . 4
regionalniho udrZitelného rozvoje. *

K zapojeni vefejné spravy do procesu obnovy brownfields vede také vyraznd variabilita
lokalit — zhlediska jejich umisténi, puvodniho vyuziti, velikosti, kontaminace,
architektonického feSeni atd. To vSe znamend nutnost Uzké spoluprace ustfednich organti

statni spravy, mistnich a regiondlnich orgénii izemni samospravy a soukromé sféry.

3.1 Uloha Evropské unie

Vyraznou roli v regeneraci browfields hraje Evropska unie diky jeji regiondlni a
strukturalni politice. Ta ma za hlavni cil snizovat rozdily mezi jednotlivymi regiony a to za
pomoci principu solidarity, kdy bohatsi regiony vypomahaji regioniim chuds$im. Tato politika,
nekdy také prezdivana politikou soudruznosti, stale vice nabyva na vyznamu a nyni je tento

princip otisknut pfedev§im do programu Politika soudruznosti 2014 — 2020.

V ramci legislativy Evropské unie se pojem ,brownfield“ jako takovy nevyskytuje.
Problémem brownfields se ale de facto zabyvaji jednotlivé dokumenty regionalni a
strukturalni politiky. Ze strategii regiondlni a strukturalni politiky musi kazdy stat Evropské
unie vypracovat svij vlastni strategicky dokument, ze kterého vychazi jednotlivé dotacni

operacni programy na podporu regenerace browfields. V programovém obdobi 2014 — 2020

¥ KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009.C
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vedla cesta pies hlavni strategicky dokument Evropa 2020 — Spolecny strategicky ramec,

Dohoda o partnerstvi — operaéni programy. >

3.2 Uloha statu

Uloha statu v feSeni otazky brownfields je nezastupitelnd a je feSena primarné na
urovni strategickych dokumenti. Jedinym dokumentem zpracovanym vyhradné kvili feSeni
brownfields v Ceské republice na statni Grovni je Narodni strategie regenerace brownfields.
Dalsim dulezitym dokumentem je napft. Strategie regionalniho rozvoje 2014 — 2020, Politika
tizemniho rozvoje CR, Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR nebo Statni politika

zivotniho prostiedi.
3.2.1 Narodni strategie regenerace brownfields

Nérodni strategie regenerace brownfieldli je dokument pfipraveny agenturoou pro
podporu podnikani a investic Czechlnvest. Jejim ucelem je shromazdéni veskerych zkusenosti
z uskute¢nénych projektti ztuzemska i ze zahraniCi, nastaveni funkéniho prostiedi pro
realizace projektll a zajiSténi dostatku finan¢nich zdroji a jejich koordinace. Jeji hlavni

prioritou je uréit odpovédnost v procesu regenerace brownfields.
Cily strategie jsou:

e systematické feSeni co nejvétiiho mnozstvi brownfields v Ceské republice

e socioekonomicky rozvoj postiZzenych regiont

e ucinit browfields ,,atraktivnéj$i* nez greenfields

e vytvofeni funk¢éni komunikaéni platformy pro zajisténi regenerace brownfields

e zachovat historickou, urbanistickou a socidlni hodnotu lokalit

e stanovit priority procesu regenerace brownfields

e stabilizovat pottebné zdroje, vytvofit ramec financovani

e identifikovat bariéry a rizika procesu regenerace a navrhnout opatfeni zabranéni jejich

vzniku®®

V roce 2005 se vlada Ceské republiky rozhodla, Ze je potieba fadné zmapovat brownfields
v tuzemsku a na zakladu provedené analyzy pfipravit koncepci, ktera miZze regeneraci

brownfields v Ceské republice realn& pomoci.

% KADERABKOVA, Bozena a Marian PIECHA. Brownfields: jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck,
2009.C

% (CzechInvest. Narodni strategie regenerace brownfieldd [online]. [cit.2018-02-10]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/nsrbf
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Toto mapovani probehlo v ramci tzv. Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields.
Cilem studie bylo i zajiSténi podkladl pro nastaveni v t¢ dob¢ pfipravovanych programi EU
na obdobi 2007-2013. Agentrura Czechlnvest a krajska zastupitelstva spolecné provedli
v letech 2005-2007 studii ve vSech krajich.

Studie vkazdém zkraji detailn¢ zkoumala vzorek brownfields, pfednostné pak
zpracovavala ty brownfields, u kterych se ptedpokladala jejich brzka regenerace. Kritériem
byla ovSem také velikost lokality — do studie byly zatazeny pouze lokality vétsi nez 1 ha. U
jednotlivych objektii byla hranice pro zatazeni do studie velikost zastavéné plochy nad 500

m-.

Timto zplGsobem bylo zmapovéno 2 355 lokalit, tedy téméf CcCtvrtina z celkového
odhadovaného poétu brownfields v Ceské republice. U lokalit byla zjistovana zakladni
charakteristika — ptedchozi vyuziti, majetkopravni vztahy a kontaminace. Vybrané
brownfields, ve spolupraci s kraji, byly nasledné podrobn&ji zpracovany az do faze

ptedprojektovych piiprav.

Typickym brownfieldem, ktery Vyhledavaci studie popisovala nejcastéji, byl pivodné
zemé&delsky areal o velikosti cca 2 ha, nachazejici se v obci s méné nez 2 000 obyvateli a

ktery je ve vlastnictvi soukromém a je bez kontaminace.

Na zéklad¢ vyhledavaci studie agentura Czechlnvest vytvofila rozsdhly podkladovy
dokument a v Cervenci roku 2008 vznikla na zaklad¢ tohoto podkladového dokumentu

, ’ . o 37
Narodni strategie regenerace brownfieldu. 3

3.2.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020

wevr

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (Déale SRR), na které spolupracuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Operaéni program technicka pomoc a Evropsky fond pro regionalni

rozvoj.

,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je zakladnim koncepénim
dokumentem v oblasti regiondlniho rozvoje. Dle zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofie
regiondlniho rozvoje formuluje pfistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje
potiebnad vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zdsady pro vypracovani regiondlnich

programii rozvoje. SRR je néstrojem realizace regiondlni politiky a koordinace pulsobeni

% Brownfieldy - Czechlnvest. [online]. Copyright © 1994 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z:
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Nemovitosti-pro-podnikatelske-ucely/Brownfieldy
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ostatnich vetejnych politik na regionalni rozvoj. SRR propojuje odvétvova hlediska (témata a

priority) s uzemnimi aspekty.*

SRR obsahuje zejména rozbor socioekonomickych jevi, hodnoceni dosavadnich
opatieni ministerstev a regionli a popsani slabych a silnych stranek v rozvoji konkrétnich
regiontll, odvetvi a sektorii. Soucasti SRR je rovnéz samotna strategie regionalniho rozvoje a
urceni jejich zdkladnich cild a priorit, které se zaméfuji na rozvoj konkrétnich

socioekonomickych slozek se soustfedénou podporou statu.

SRR do zna¢né miry reaguje na evropskou legislativu a princip socidlni a tizemni
soudrznosti EU. Strategie stanovuje zakladni témata podstatnd pro podporu regionalniho
rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do ostatnich politik tam, kde je to potfebné, efektivni a
ucelné. Samotna realizace SRR probihd prostiednictvim systému statnich programi
regionalniho rozvoje, které vyhlaSuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, prostfednictvim

programii rozvoje krajii a opera¢nich programi. *®

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 a problematika brownfields

SRR o problematice brownfields pojednava v preventivnich cilich jeji dlouhodobé
vize, které se zabyvaji ochranou a udrzitelnym vyuzivanim zdroji v regionech. Konkrétné
Vv opatieni 6.1 Odstraniovani starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a uzemi po
byvalé téZbé nerostnych surovin priority 6 Ochrany a udrZitelného vyuzivani zdroji

Vv regionech.

Priorita 6 — Ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji v regionech — si klade za
cil zajistit na mistni a regionalni Grovni ochranu a udrZitelné vyuZzivani pidniho a
horninového prostredi, omezeni vzniku odpadti a Skodlivych vlivii na ptirodni ekosystém,
ochranu pitné vody, spravné vyuzivani obnovitelnych zdroji a snizovani znecisténi ovzdusi a

emisi sklenikovych plynd.

Konkrétné opatieni 6.1 se zamétuje na odstranéni starych zatézi pro Zivotni prostiedi,
revitalizaci brownfields a rekultivaci krajiny po t€Zbé nerostnych surovin v méstskych a

venkovnich oblastech tak, aby mohlo dojit k dalSimu vyuziti téchto lokalit.

Za gestora opatieni 6.1 SRR udava Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, za spolugestora
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. S ministerstvy

maji podil na prosazeni této priority pfedevSim agentura Czechlnvest a jednotlivé

%8 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2021 . Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2014.
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samospravni celky. Finan¢ni zdroje pro toto opatieni maji pochazet ptedevsim z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi — Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi a Evropskych

fondl pro regiondlni rozvoj — Integrovaného regionalniho operacniho programu.

SSR predpokladd, ze vazby a kompetence na feseni problematiky browfields ma Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo primyslu a obchodu

CR, Ministerstvo zemé&délstvi CR a Ministerstvo obrany CR. 39
3.2.3 Politika izemniho rozvoje CR

Politika tzemniho rozvoje pfedstavuje nastroj Uzemniho plénovani, jez utvari
pozadavky a rdmec pro konkretizaci ve stavebnim zakoné obecné uvadénych tkold uizemniho
planovani v tuzemskych a mezinarodnich souvislostech, a to pfedev$im s ohledem na Zivotni

prostiedi udrzitelny rozvoj uzemi.

Nejdulezitéjsim aktérem Vv oblasti izemniho rozvoje je Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, které politiku uzemniho rozvoje CR fidi v rmci zékona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu ve znéni pozd¢jsich piedpisu. To zejména pomoci § 5 odst. 5,
ktery tvrdi, ze ,,ministerstvo miize zasahovat do plisobnosti organii krajii a obci jen v zakonem
stanovenych ptipadech, a to pouze v zalezZitostech tykajicich se rozvoje uzemi statu; postupuje

“0 Dale pak diky pomoci § 31 az 35,

pfitom v soucinnosti s organy kraji a dotenych obci.
které pojednavaji o politice uzemniho rozvoje, navrhu a aktualizace politiky tzemniho

rozvoje a pomoci § 186.

Cilem politiky uzemniho rozvoje je zajistit koordinaci zemné planovaci ¢innosti
uzemné¢ samospravnych celkt, koordinaci odvétovych a meziodvétvovych koncepci, strategii,

politik a dokumentti ministerstev a organt tstiedni spravy.

Jednou z dulezitych pravomoci obci je diky izemné planovaci dokumentaci omezeni
stavéni na zelené louce a tim nepiimé podpotfeni regenerace brownfields. Pokud by obce
vystavbu na greenfields neomezovaly, nedoslo by K feSeni problému brownfields a naopak by

vznikaly brownfields nové.

Je rovnéz velmi dulezité, aby obce a kraje na svych uzemich provedly podrobné
analyzy a identifikovaly brownfields, které se na jejich tizemi nachazeji. Samospravné

jednotky totiz na problém brownfields nemohou reagovat, pokud o nich nevi. Diky analyzam

¥ Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2021 . Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2014.
0 74akon &. 183/2006 Sb.Z4akon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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a identifikaci pak mohou napiiklad vyhodnotit jejich atraktivnost pro investory a

nashromazdéna data mohou dale piisobit jako podnét pro zviditelnéni brownfields.*
Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky a problematika brownfields

Brownfields a problematika revitalizace zanedbanych uzemi je jednim z témat, na
které politika tzemniho rozvoje reaguje. Jeji snaha spociva ve vytvofeni piedpokladd pro
nové vyuzivani opusténych lokalit s ohledem na ochranu nezastavénych tizemi a pozadavek
efektivné vyuzivat jiz zastavéna uzemi. Motivaci pro tento postup je snaha o hospodarné

vyuziti uzemi a zabranéni vzniku novych nevhodnych forem suburbanizace.

Politika tzemniho rozvoje se pak soustfedi zejména na regeneraci ploch postizenych
historickym tupadkem tradi¢niho primyslu a ny Krajinu zasazenou neSetrnou tézbou
nerostnych surovin. Toto tUzemi bylo v minulosti ekonomicky a urbanisticky velmi

.y, o .. , , . w - . ., 42
dynamické. Z toho diivodu se politika uzemniho rozvoje zamétuje i na regeneraci sidel.

3.3 Uloha samospravnych celkii
Mistni samosprdva hraje v otdzce browfields vyznamnou a specifickou roli, jejim

cilem by mé&lo byt:*?

o identifikovat browfields

e zmirnit nezadouci u¢inky brownfields

e podpofit vlastniky, ktefi se chtéji otazkou brownfields zabyvat a poskytnout
Jim poradenstvi

e aktivné podporovat revitalizaci, regeneraci a znovuvyuZiti brownfields

e pristupovat aktivné k planovani vyuziti a uZiti pozemki

e vefejn¢ propagovat projekty brownfields

e chranit izemi pied vznikem novych brownfields

Aktivity obci a kraji jsou ale Casto velice omezeny — samospravné celky se totiz musi
fidit nadfizenymi strategiemi (statnimi a Evropské unie), vétSina financi navic lezi v rukou

statu v rdmci operacnich programi, které také urcuji priority pro Cerpani strukturdlnich fonda.

* Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace &. 1. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2015. ISBN 978-80-7538-006-7.
*2 politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace €. 1. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2015. ISBN 978-80-7538-006-7.
* Ferber a kol.. Brownfields piirucka, Interdisciplinarni néstroj zam&feny na problematiku regeneraci
brownfields (2006), [online], [cit. 2015-11-05].
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Postaveni samospravnych celki nepomaha ani fakt, ze velka ¢ast vlastnikii brownfields jsou

soukromé osoby, které nejsou vzdy ochotny na regeneraci brownfields spolupracovat.

NejdulezitéjsSim néstrojem prosazovani myslenky udrzitelného rozvoje skrze
regeneraci browfields jsou na urovni samospravnych celkli zejména uzemni planovaci
dokumentace. Ta by méla ve vefejném zajmu chranit a rozvijet kulturni, urbanistické a
ptirodni kvality krajiny. Uzemni pldnovaci dokumentace vychazi ze zasad uzemniho rozvoje

kazdého kraje, které predstavuji zakladni izemné planovaci nastroje kraje.

Hlavnim cilem uzemniho planovani obce je zjistit a posoudit stav tizemi a stanoveni
podminek (urbanistickych, architektonickych, archeologickych a estetickych) pro budouci
rozvoj a vystavbu mést a obci. Déale ma urcit podminky provedeni zmén v krajing, jako je

napf. urbanistické uspotradani budov.

Graf 2: Preference obci po regeneraci brownfields:**

# Prodej
zrekonstruovaného
objektu

@ Najem pro bydleni

Najem pro podnikatelské
aktivity

B Vlastni provozovani obci
nebo ji zfizenou
organizaci

Graf 3: Zaméry obci s regenerovanymi browfields: *°

* Statistiky . Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY CZ. All Rights
Reserved. [cit. 21.03.2018]. Dostupné z: http://brownfieldy.eu/home/statistiky/
* Statistiky . Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY CZ. All Rights
Reserved. [cit. 21.03.2018]. Dostupné z: http://brownfieldy.eu/home/statistiky/
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Jiné

Vybudovani byta 20%
Vybudovani ob&anské vybavenosti... 24%
Vybudovani zafizeni cestovniho ruchu 11%
Vybudovani sporotovni infrastruktury %
Vybudovani skolské infrastruktury 5%

Vybudovani nebytovych prostor k... 15%

Demolice browfields | 11%

3.4 Uloha specializovanych agentur

Jako reakce na stale silici problém brownfields v mnoha zemich svéta vznikly
specializované agentury oddélené od stavajicich statnich agentur, které mély za tukol
napomoci pii feSeni problematiky brownfields. Béhem let byl v Evropé otestovan nespocet
modelll téchto organizaci — agentury vefejné, soukromé, ziskové, neziskové, lokalni,

regionalni, statni atd.

Béhem posledni dvaceti let probihala vSeobecna debata o relativnich uspéSich a
neuspésich téchto specializovanych agentur napii¢ Evropou. Nicméné je ziejmé, Ze
pfistupovani k problematice brownfields skrze specializované organizace umoZiluje na tuto

problematiku nalézt novy a inovativni pohled.46

Byt je kazda z agentur v Evrop¢ odlisna, u vétsiny z nich se objevuji podobné praktiky

a aktivity:

e zavedeni nového ndhledu na problematiku brownfields, ktery zapojuje vSechny
vefejné a soukromé hrace

e feSeni problémi prostfednictvim tii piliftd udrzitelného rozvoje —
ekonomického, ekonomického a socialniho

e zpravidla operuji na zakladé dlouhodobého planu (10 a vice let)

e 7ajiStuji co moZna nejvetsi ucast stakeholdert

e spolupracuji s ostatnimi statutarnimi a specializovanymi organizacemi

V pfiprave strategie a v samotné praxi

¢ Brownfields . EUGRIS: the European Groundwater and Contaminated Land Information System [online].
Dostupné z: http://www.eugris.info/FurtherDescription.asp?Ca=2&Cy=0&T=Brownfields&e=3
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e specializované agentury nemaji tolik statutarnich povinnosti jako organizace

viceucelové

Specializované agentury samoziejm¢ nepiedstavuji univerzalni feSeni problematiky

brownfields. Stejné jako organizace ostatnich typti maji své vyhody a nevyhody. Mezi jejich

pozitiva patii napft.:

spoluvytvareji identitu mista a pomahaji se zviditelnénim lokality

agentury jsou nositelem sdilené strategie a vize, které stanovuje jasné cile a povinnosti
subjekti

jsou vice specializované — mistng, zajmovée a casove

agentury maji potencial byt kolegidlnim a demokratickym organem, ktery neni zatizen
zab&hlymi poradky mistni politiky

pokud jsou uspésné, mohou se spolupodilet na tvorbé politiky

maji potencial nahliZzet na regeneraci skutecné komplexné — z fyzického 1 socidlniho
hlediska

jsou flexibilngjsi nez ostatni organizace

jejich mensi velikost a specializaci jim umoziiuje 1épe reagovat na externi zmény

Naopak mezi jejich negativa patii napf.:

e (lasto kratkd Zzivotnost, kterd zabranuje, aby agentury dorucily dlouhodoby
program

e agentury jsou odkdzané na externi financovani a zdroje

e potiebuji dobry management, aby byly skute¢né¢ efektivni

e postradaji formalni autoritu a statuts, diky kterému by mohly ovliviiovat lokalni
déni

e agentury maji tendenci zapojit se do pfiili§ velkého okruhu aktivit a ztratit tak
jejich efektivnost diky specializovanému zaméteni

. . 7 . o x: v s r r coe AT
e jsou zranitelné vli¢i zménam v narodni politice

3.5 Agentura Czechlnvest

CzechInvest je agenturou pro podporu podnikéni a investic v Ceské republice, je statni

ptispévkovou organizaci podiizenou Ministerstvu primyslu a obchodu CR. Jejim cilem je

dojednavat do Ceské republiky tuzemské a zahrani¢ni investice z oblasti vyroby, technologii a

*" Brownfields . EUGRIS: the European Groundwater and Contaminated Land Information System [online].
Dostupné z: http://www.eugris.info/FurtherDescription.asp?Ca=2&Cy=0&T=Brownfields&e=3
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strategickych sluzeb. Podporuje malé a stfedni podnikatele, start-upy, podnikatelskou

infrastrukturu a podnikatelské inovace.

Czechlnvest také zastfeSuje celou oblast podpory podnikdni ve zpracovatelském
prumyslu ve snaze zjednodusit komunikaci mezi stitem, podnikatelskymi subjekty a
Evropskou unii. Zajistuje piipravu, vyhlaSovani a administraci projekti podporovanych

z prostifedkt Evropské unie stejné jako z financi statniho rozpoctu.

Agentura aktivné vyhledava nové investory do klicovych sektorti ¢eské ekonomiky.
Mezi tyto sektory Czechlnvest fadi pfedevs$im automobilovy, letecky, kosmicky a strojirensky
pramysl. Dale oblasti life sciences, IT, softwarovy vyvoj, sdilené sluzby, ekologické

technologie a nanotechnologie.
V otazce brownfields Czech Invest:

e Mapuje a identifikuje lokality vhodné pro realizaci projekti vedoucich k jejich
regeneraci (skrze tzv. Ndrodni databazi brownfieldit).

e Pripravil ve spolupraci sjinym vetejnymi institucemi podklady Ndarodni strategie
regenerace brownfieldii v CR a podili se na jejim napliiovani.

e Poskytuje informace a administruje programy podpory na regeneraci brownfields,
které jsou financované ze statnich rozpoctl a ze statutarnich fondi EU.

e Porada konference a seminafe o revitalizaci brownfields.

e Pfipravuje a organizuje prohlidky vytipovanych lokalit.

e Spravuje webové stranky www.browfieldy.cz, informaéni portal o brownfields.*®
3.5.1 Narodni evidence brownfields

Nérodni evidence brownfields pfedstavuje evidenci vybranych lokalit, které
odpovidaji definici brownfields dle Czechlnvestu. Vznikla za Gi¢elem poskytovani prehledu o

podtu, charakteru a vyvoji brownfields na uzemi Ceské republiky.

Evidence ma dvé casti- vefejnou Cast a Cast nevefejnou, do které je potieba se
registrovat. Vefejna Cast databaze slouzi jako nabidka brownfields pro investory, zatimco ¢ast
nevetejna slouzi pfedevsim pro ziskavani statistickych dat o sledovanych jevech a k vytvareni

ptehledl o podpote regeneraci brownfields.

*®  Brownfieldy - Czechlnvest [online]. Copyright © 1994 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z:

https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Nemovitosti-pro-podnikatelske-ucely/Brownfieldy
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Narodni evidence brownfields v souc¢asné dobé obsahuje 3 500 lokalit, z nichz je vice

jak 450 publikovano na webu www.brownfieldy.eu.*®

* Uvod | BROWNFIELDY CZ . Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018 BROWNFIELDY
CZ. All Rights Reserved. [cit. 18.03.2018]. Dostupné z: http://brownfieldy.eu/
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4, Analyza Arealu OMGD, s.r.o0., Kaznéjov

4.1. Brownfields v Plzeniském kraji

V Plzenském kraji je az 750 brownfields. Necelych 50 % téchto objektt dfive slouzilo
k zemédélskym Gcelim, 29 % k Gcelu primyslovému a piiblizn€ 11 % jich bylo armadnich,
coz je témét dvojnasobek oproti celorepublikovému priméru. Necelych 60 % jich pak netrpi
ekologickou zatézi. 78 % brownfields je ve vlastnictvi soukromych osob, 22 % patii vefejnym

institucim.

Studie, kterou zpracoval Plzensky kraj a agentura CzechInvest, uvadi, ze by dominanci
zemédélstvi, primyslu a armady mély po regeneraci brownfields narusit predevsim sluzby a
bydleni. Pro nasledovné vyuziti vétSiny brownfields v Plzeniském kraji je dle studie
nejvhodnéjsi smiSené zeméd€lstvi, tedy agroturistika, biofarmy nebo projekty kombinujici

bydleni a zemédé€lskou vyrobu.

28 % brownfields je vhodnych Kk regeneraci pro industrialni vyrobu. Studie ovsem

vyrazné doporucuje odklon od tézkého primyslu smérem k primyslu lehkému spojenému se

sluzbami.>®

Graf 4: Pocet brownfields registrovanych v Narodni databazi brownfields za jednotlivé
kraje k 14. 3. 2017:**
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%0 Agentura pro podporu podnikani a investic — Czechlnvest. [online]. Copyright © 1994 [cit. 28.02.2018].
Dostupné z: https://www.czechinvest.org/cz/Homepage/Novinky/Rijen-2008/Brownfieldy-v-Plzenskem-kraji

L Statistiky | BROWNFIELDY CZ .Uvod | BROWNFIELDY CZ [online]. Copyright © 2018
BROWNFIELDY CZ. All Rights Reserved. [cit. 23.02.2018]. Dostupné z: http://brownfieldy.eu/home/statistiky/
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4.2 Priklady uspéSnych projekta v Plzefiském kraji

Areal spole¢nosti Skoda — Regeneraci primyslové zony Skoda Plzeii 1ze bezesporu
povazovat za nejvyznamnéjSi regeneraci browfileds na tzemi Plzenského kraje. Na jejim
financovani se podilela agentura Czechlnvest a Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské
republiky pomoci Programu na podporu rozvoje primyslovych zoén a programu Reality

v ramci Opera¢niho programu pramyslu a podnikani v letech 2004 — 2008.

Hlavni areal spole¢nosti Skoda se rozklada na uzemi piiblizné 180 hektari a je
umistén v tésném blizkosti plzenského méstského centra. Jeho podoba a umisténi je
dasledkem historického vyvoje od konce devatenéactého stoleti do osmdesatych let dvacatého
stoleti. Kvili historickému vyvoji z pivodnich 42 tisic zaméstnanct zbylo jen 5 000 lidi a
obrovsky strojirensky kolos se rozpadl na fadu menSich podnikii a nékteré vyroby byly

rozprodany zahrani¢nim spole¢nostem.

Regenerace aredlu zacala roku 2003, kdy si novy vlastnik — spole¢nost Appian Group
— nechala potidit studii pfestavby hlavniho arealu, na jejimZ financovani se podilela agentura

CzechInvest a Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné.

Samotna revitalizace aredlu byla zahdjena roku 2004, pficemz se mésto Plzenl na
financovani této piestavby finan¢né nepodilelo. Vlastnik ziskal na prvni etapu revitalizace
250 milionit K¢ diky zarazenim projektu do programu regenerace prumyslovych zén

Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky.

vvvvvv

Nejdilezitéjsimi cili revitalizace byla deolice vybranych objektd, obnova
inZenyrskych siti, rekonstrukce komunikaci a sanace ekologickych zatézi. Naprosta vétSina

prostori méla byt opétovné vyuzita pro vyrobu, jen vyjimky jsou vénovany jinym funkcim.

Projekt regenerace primyslové zony Skoda Plzefi byl ocenén cenou Brownfield roku
2004, kterou udé€luje Sdruzeni pro zahrani¢ni investice (AFI) spolecné s agenturou

CzechlInvest.®?

Papirna Plzen — Papirna Plzen je témér desetihektarovy areal v méstské Casti Plzen —
Slovany, ktery je v soucasné dobé uzivan pro skladovaci aktivity a slouzi jako galerie
soucasného vytvarného umeéni, sal pro hudebni produkci, koncerty, firemni akce, jako tane¢ni

sal a foto a video ateliér.

52 SVOBQD{X: Milan, Urbani§mus a uzemni rozvoj- BROWNFIELDS V PLZNI — TRI LOKALITY, TRI
ODLISNE PRISTUPY-ROCNIK VIII- ¢islo 5/2005 [online]. 2005. Dostupné na: https://www.uur.cz/images/5-
publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2005/2005-05/03_brownfields.pdf
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Aredl je situovan na pravém biehu feky Radbuzy a od ostatni méstské zastavby je
oddélen parkem. Pro vyuziti aredlu a jeho naslednou regeneraci byly zpracovany odborné
studie, které predpokladaly jeho ¢aste¢nou demolici a zdsadni zménu jeho funkce. Pozemek je
totiz v rdmci mestské zastavby nevhodny pro primysl a je Spatné pfistupny zejména pro

tézkou dopravu.53

4.3 Popis lokality arealu OMGD, s.r.o., Kaznéjov
Aredl OMGD, s.r.o., Kaznéjov se nachdzi na tizemi mésta Kazn&jov, které lezi
V Plzeniském kraji a spadd pod obec s rozSifenou ptsobnosti Kralovice. Areal, plocha

s budovami, se nachazi na jihozapadnim okraji zastavéného uzemi obce.

Kaznéjov lezi ptiblizné 20 kilometrii severné od Plzné. Celkova plocha aredlu ¢ini 40
hektarti, pozemek je oplocen. K dispozici je piijezdova komunikace, stara zelezni¢ni vlecka,
rozvody elektrické energie, pitné i uzitkové vody, zemniho plynu a pary. V aredlu se nachazi
skladka odpadii a Cistirna odpadnich vod s aerobnim i anaerobnim stupném cisténi. Je zde
mozné vyuziti stdvajicich budov, ve kterych neprobihd vyroba, i dosud nezastavénych

pozemkd.

Lokalita je ptipravena K regeneraci. Je mozna rekonstrukce celé lokality i jejich dil¢ich
¢asti. Predchozi vyuziti lokality mélo charakter primyslu a primysl je 1 jeji navrhované

budouci vyuziti spolu s podnikdnim (sluzby, obchod, kancelaie).

Na skladce a pozemcich okolo COV, na uzemi piiblizné 8 hektart, je realizovana
fotovoltaicka elektrarna o vykonu 4 MW. N¢kolik objekth aredlu je pronajiméno pro
skladovani a primysl. Cast arealu, byvald mykologickd laboratof, nyni ve vlastnictvi

spole¢nosti AGARICUS, spol. s.r.0., je nyni vyuzivana jako velkopé&stirna zampiond.

Neni zde moZna dal$i expanze, regenerace nebyla a neni podporovana z vetejnych

zdroji. Lokalita se nachazi na rovinatém terénu a neni zde nutnost hrubé terénni tipravy.

Na uzemi aredlu se nachazi stara ekologicka zatéz — skladka odpadi. Je zde mozna
kontaminace nékterych vyrobnich objektld chemickymi latkami. Ptiblizné 20 % budov je

ekologicky zatizeno (vétsina z nich je vhodna k demolici).

Aredl, vzhledem k jeho umisténi v periferii obce, méa Spatnou silni¢ni dostupnost.

V historii se vétSina dopravy uskuteciiovala Zelezni¢ni cestou pomoci vlecky, kterd se na

%% Agentura pro podporu podnikani a investic — Czechlnvest, Brownfieldy v Plzefiském kraji - Namisto armady
bydleni a sluzby. [online]. Copyright © 1994 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z:
https://www.czechinvest.org/cz/Homepage/Novinky/Rijen-2008/Brownfieldy-v-Plzenskem-kraji
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pozemku nachazi. 1 pies jeji zanedbanost by ale byla teoreticky mozna jeji renovace.
V budoucnosti se v blizkosti arealu OMGD, s.r.o., Kazn&jov chysta zbudovani silni¢niho
obchvatu. Pokud by doslo k regeneraci lokality a obnové jejiho vyuziti, bylo by vhodné

napojit areal na budouci silni¢ni obchvat.
Ostatni informace o lokalit¢:

e Rozloha lokality: 415 118,0 m?

e Zastavéna plocha: 6 000 m?

e Plochak vystavbs: 100 000 m?

e Pocet objekti: 107 (vSechny objekty nad 500 m?)**

Tabulka 2: Zakladni statistické informace o mésté Kazn&jov:*

Prvni pisemna zminka Rok 1146
Pocet obyvatel 3031
Primérny vék 42,1 let
Katastralni plocha (ha) 1230 ha
Zemédé€lska puda (ha) 245,1 ha

Primérna nadmotskd vyska | 398 m. n.m.

Povéfena obec Plasy

Obec s rozsitenou pisobnosti | Kralovice

Obrazek 1: Umisténi arealu OMGD, S.r.0., Kaznéjov (vykres):

> Agentura pro podporu podnikéani a investic — Czechlnvest, Narodni databaze browfield. [online]. Copyright
© 1994 [cit. 18.03.2018]. Dostupné z: https://brownfieldy.czechinvest.org/aplikace/bf-

public.nsf/bf _read.xsp?id=37c64f601f89eac6c12581a300378eaf

® Vse o uzemi VDB. [online]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__ 43 559008#https://www.czso.cz/
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essenseversestec

i

4.4 Historie arealu

Biochemicky podnik OMGD, s.r.0., Praha, zdvod Kazné&jov patii z hlediska chemické
vyroby k nejstar§Sim chemickych objektim ve stfedni Evropé€. Roku 1833 byla v Kaznéjovée
zalozena tovarna na vyrobu olea, kyseliny sirové a dalsich anorganickych produkt (napf.
siranu zeleznatého, superfosfati, siranu hlinitého atd.)
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Roku 1819 bylo u dvora s nazvem Kazné&jov nalezeno lozisko ¢erného uhli, ¢imz byl
pfeduréen vyvoj kazn&jovska na dalSich minimdlné sto let. Téhoz roku obdrzeli dva
podnikatelé Josef Gitter a FrantiSek Prusik proptjc¢ku na jednu dvojitou dilni miru s ndzvem
Francisci (FrantiSek) s vymérou 2 x 45 116m?. K témto dvéma t&Zafim postupné pristoupili
dalsi, a to Antonn Kirttner, Theodor Gitter a pfedevsim David Strack, ktery potfeboval uhli

pro sviij zavod v sousedni Hromnici.

Roku 1822 Johann David Starck odkupuje podily ostatnich podilniki. BEhem n¢kolika
dalSich desitek let Starck zfizuje v Kaznéjové mineralni zavod, chemickou tovarnu, pro
vedeni zdvodu zamecek, Cernouhelny dil Martini a roku 1870 €ernouhelny dal David. Pravé
dal David byl prvni dualezitou budovou, kterd stdla v zapadni ¢asti Kaznéjova, v misté

budouciho zavodu OMGD.

Dulezitym meznikem pro firmu Jonathana Stracka se stal fijen roku 1874, kdy doslo
ke spusténi provozu chemické tovarny, vybodované v sousedstvi dolu David tak, aby se uhli
do tovarny nemuselo dovézet. Roku 1875 byla zbudovana naklddaci rampa, kterd spojovala

dal David s nové vzniklou plzenisko-biezanskou Zeleznicni drahou.

V novém chemickém zavodé naslo své sidlo feditelstvi celé plzeniské oblasti, podnik
se specializoval na vyrobu kyseliny dusi¢né, modré a zelené skalice, siranu hlinitého a

superfosfatt. V roce 1900 se stala firma majetkem rodiny Petschka z Prahy.

V letec 1902-1907, kdy spole¢nost vlastnili Petschkové, doSlo ke kompletni
rekonstrukci zdvodu — byla postavena klihdrna s moderni extrakci, skladi$t€ surovin, vyrobna
siranu hlinit¢ho a kamence, nové elektrickd Ustiedna, administrativni budova a domy pro

uiedniky. °

Po skonceni druhé svétové valky tovarnu pievzal n. p. Spolek pro chemickou a hutni
vyrobu v Praze, poté n. p. Jodasta, chemické zavody Kazné&jov a pozdéji se tovarna stala

pobocnym zavodem Spolany Neratovice a Lachemy Brno.

V roce 1930 zde byla diky biochemickym pokrokiim 20. stoleti zahajena vyroba
kyseliny citronové tzv. povrchovym kvasnym procesem. Ve 30. letech 20. stoleti zajist'ovala
kazné&jovska tovarna 15 % prodeje kyseliny citronové na svétovém trhu. Kyselina citronova se
stala jadrem vyroby a jeji produkce jesté vzrostla v 50. letech diky trvale rostouci spotieb¢

V tuzemsku 1 na zahrani¢nich trzich.

% JISKRA, Jaroslvav. Johann David Edler von Starck a jeho podil na rozvoji hornictvi a primyslu v zapadnich a
severozapadnich Cechach koncem 18. a v 19. stoleti. Sokolov: Krajské muzeum, 2005. ISBN 80-86630-05-6.
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Vyroba kyseliny citronové zde trva dodnes a podnik OMGD, s.r.o., Praha- zavod
Kazngjov nyni nabizi i1 jiné anorganické prumyslové chemikalie- napf. kyselinu vinnou,

dusi¢nan vapenaty tetrahydrat aj.

Obdobi do roku 1990 bylo pro kazn&jovsky podnik charakteristické stagnaci rozvoje
investi¢ni ¢innosti. Zavod mél v té¢ dobé v priméeru 945 zaméstnanci. 74 % trzeb z prodanych
chemikalii pfipadlo na tuzemsko a 24 % na export. Vtomto obdobi se také vedeni
kazné&jovského zavodu zabyvalo otazkou koncepce dalsiho rozvoje podniku s potiebou nové
stanovit vyrobni program s piihlédnutim na rostouci problematiku ochrany Zzivotniho

prostiedi.

Vyroba nékterych chemikalii byla zna¢né utlumovana, predevS§im kvili rostoucim
narokiim na ekologii, proto roku 1991 doSlo v zavod¢ k postupnému omezeni vyroby
nékterych sloucenin. Vedeni zavodu obratilo pozornost naopak k modernizaci a intenzifikaci

vyroby kyseliny citronové.

Roku 1990 se kazn&jovsky chemicky zavod oddélil od tehdejsiho zavodu Lachema,
statniho podniku Brno a staly se z n&j Kaznéjovské chemické zavody, st. podnik. Kaznéjovska
chemicka si nesla tento nazev po dobu dvou let az do 15. 12. 1992, kdy byly Kaznéjovskeé
chemické zavody, st. podnik privatizovany a stal se z nich biochemicky podnik nesouci nazev
AKTIVA, s.r.o. Po privatizaci doslo k opétovnému oziveni investi¢ni ¢innosti, aby doslo

k naplnéni diive uvaZzovanych zamért ve vyrobni strategii.

V prvni poloving 90. let doSlo v arealu k ¢etnym zménam. Doslo k vystavbé 2. stupné
Cistirny odpadnich vod, kterd vedla k vyraznému sniZeni vypousténého mnoZstvi organického
znedi$téni. Jeden z byvalych objektd byl piestaven na mykologickou laboratot, doslo
K rozsiteni zavodni drazni vleCky a vyznamna c¢ast investi¢nich financi byla vynalozena na
prohloubeni ekologického zabezpeceni vyroby. Tyto inovace jednak pomohly podniku
AKTIVA, s.r.o. udrzet se na trhu, jednak pomohly fesit problematiku ochrany zivotniho

prostiedi v okoli zavodu.

Kvili fadé¢ vyrobné-technologickych zalezitosti, neefektivnosti vyuZivanych
technologii a zahrani¢ni konkurenci se posléze dostal podnik AKTIVA, s.r.o. do
ekonomickych potizi a do platebni neschopnosti. Roku 1997 byl proto na majetek firmy
vyhlasen konkurz. Po dvou letech byl podnik v ramci vefejné soutéze prodan. Z konkurzu
vznikla akciova spole¢nost AKTIVA, a. s. Ta zahgjila svou vyrobné-obchodni ¢innost dne 1.

3. 1999.
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V pribehu let 1999 a 2000 se velmi pozitivné rozvijela vyroba kyseliny citronové,
kyseliny vinné a siranu chromito-draselného, zejména pak na export. Naproti tomu byla roku
2000 zcela ukoncena produkce dusi¢nanu draselného, kterd jiz pro podnik nebyla ekonomicky

vyhodna.

Vroce 2001 se AKTIVA, a.s. Kaznéjov dostala na 7% podil vyroby kyseliny
citronové v Evropé a zaujala tak 5. misto mezi evropskymi podniky. V té dobé zaméstnaval

podnik v priméru 390 zaméstnanct.

Rok 2001 s sebou ptinesl prohloubeni ekonomické recese na svétovych trzich a prinik
levné kyseliny citronové z Ciny na evropsky trh. To mélo za nésledek stagnaci poptavky
kyseliny citronové v tuzemsku. To a stale posilujici ¢eska koruna viéi méné Euro vedlo
k zahajeni specialnich marketingovych operaci za ti¢elem zlepSeni ziskovosti AKTIVA, a. s. a

jejiho postaveni na trhu.

V disledku pokracujiciho postupu kyseliny citronové na evropsky trh doslo
K postupnému kolapsu témét veskeré produkce této kyseliny ve statech EU, stejné jako
v zavodu AKTIVA, a. s. V dubnu roku 2003 tak doslo k pteruseni ekonomicky naroc¢né
vyroby kyseliny citronové. Dva roky na to, 10. 6. 2005, pfebral spole¢nost AKTIVA novy
majitel- spoleénost OMGD, s.r.0., sidlici v Praze. Zavod tak ziskal relativné silnou finan¢ni
zékladnu a ptedevSim pfistup k zédkladni surovin€ pro jeji chemickou vyrobu — fepnému

cukru.

Po personalni a technické konsolidaci se nasledné postupné pteslo k obnoveni vyroby.
Posilovala sice ¢inskd pozice na svétovém trhu, ale EU v t¢ dobé zah4jila anti-dumpingové

Setfeni s cilem zavést regulaci dovozil z Ciny.

Roku 2013 doslo k prevedeni majetku OMGD, s.r.o. do spolecnosti REALTORIA, k.
s. O tfi roky pozdé€ji byla ¢ast majetku REALTORIA k. s. pfevedena na spolecnost
RECULTORIA, k. s.

Je ziejmé, Ze minuld vyrobni ¢innost uritym zpisobem ovliviiovala podminky
zivotniho prostfedi v této lokalité¢ a do soucasné doby mohou existovat pozistatky této
¢innosti s moznostmi projevu vlivll zejména v oblasti zneciSténi horninového prostedi a

podzemnich vod. V prubéhu let byly v chemickych zavodech v Kaznéjove provozovany rizné
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chemické technologie s velmi rozmanitou obménou produkti dle potfeb trhu a dle

ekonomickych podminek vyroby.*’

4.5 Kontaminace uzemi

V zeminach v prostoru aredlu byly zjiStény zvySené koncentrace nékterych
chemickych latek. Nejedna se vSak o rozsahlé kontinudlni znecisténi, ale o mistné¢ omezena
loziska zvySeného vyskytu n€kterych Skodlivin v ur€itych mistech a v urcitych vrstvach pudy

— vesmes v mistech byvalych skladek.

Odbornici maji za to, Ze stavebni substance, respektive kontaminace zdiva, podlah a
omitek stavajicich provoznich budov neohrozuji za sou€asné¢ho stavu Zivot ani zdravi lidi,
nebot’ nejde o latky, které by se uvoliiovaly ve zdravotné vyznamné mife do ovzdusi nebo by
ohrozovaly pracovniky prostfednictvim piimého kontaktu s témito latkami. Problémem by se
mohly stat v pfipad¢ manipulace s uvedenymi materidly, tedy Vv ptipadé piestaveb, demolic

apod. V tomto ptipadé by $lo piedevsim o expozici vdechovanim kontaminovaného prachu.

Nékteré byvalé vyrobny (piedevsim vyrobny ledku draselného, nikelnatych a hlinitych
sloucenin a byvaly sklad olova) jsou v havarijnim stavu a nelze proto vyloucit kontaminaci
zivotniho prosttedi a povrchovych vod Skodlivinami pii extrémnich atmosférickych vlivech
(vitr, ptfivalové desté apod.). Doporucuje se, aby byly kontaminované staré a nevyuzité

stavebni objekty dle moznosti a icelu zdemolovany.

V Kaznéjovském potoce v oblasti arealu OMGD byla zjisténa zvySena kontaminace
tézkymi kovy a ropnymi uhlovodiky. Stejné tak byla kontaminovéna i podzemni voda. Na
lokalité¢ bylo zjist€éno riziko ohroZeni ekosystému povrchovych vodote¢i bezejmennych
piitoki Kazné&jovského potoka v dusledku zvySenych obsaht Cu a Zn v podzemnich vodach.

Toto riziko je minimalni, lokdln¢ omezené a s tokem vyznivajici.

ZneciSténi Uzemi nepfedstavuje karcinogenni riziko a téméf veSkeré aktualni
environmentalni riziko pochazi ze stavebni suti demolovanych budov a neptedstavuje piimé

ohrozeni ani lidského zdravi ani prirodniho prostiedi.

4.5 Areal v ramci uzemniho planu Kaznéjova
V tzemni planu mésta Kaznéjov je o aredlu OMGD, s.r.o0., Kazn&jov nékolik zminek.

Konkrétné pak v Konceptu rozvoje feSeného uzemi, koncepce ochrany a rozvoje jeho hodnot.

V ném se pise, ze v zastavéném uzemi mésta se nachdzi areal OMGD, s.r.0., Kaznéjov, ktery

" HISTORIE a SOUCASNOST OMGD Kazn&jov— CzechInvest. [online]. Copyright © 2008 [cit. 03.02.2018].
Dostupné z: http://www.aktiva.cz/historie.php
51



predstavuje hlavni riziko pro rozvoj sidla. Zejména kvili hrozbé mozné devastace arealu a
ohrozeni nefizenou explotaci tohoto tzemi. Z tohoto divodu je aredl vymezen jako plocha

ptrestavby se zdmérem vyloucit dalsi devastaci a exploataci lokality.

Uzemni plan ptfedpokladd kvili budoucimu rozvoji arealu rozsahlou a duslednou
sanaci arealu, skladek a ostatnich ekologickych zatézi. V aredlu mésto umoznuje dalsi rozvoj
vyrobnich funkci, které jsou slucitelné s umisténim aredlu v blizkosti obytného uzemi. Externi

vlivy téchto staveb podle uzemniho planu nesmi narusovat provoz a uzivani okolnich objektt.

Uzemni plan déle hovoii o planovaném silni¢nim obchvatu. U n&j se piedpoklada
piimé napojeni na areél, které bude ptizpaisobeno celkové dopravni struktuie arealu. Reseni
dopravi infrastruktury je soucasti OR1 Rozvojové osy Plzenn — Kralovice — hranice kraje a

V ramci této osy je katastralni izemi mésta Kaznéjov vymezeno jako rozvojové tizemi.

Dalsi ¢asti tzemniho planu, kterd pojednava o areédlu spole¢nosti OMGD, s.r.o., je Cast
Nakladani s odpady. Podle ni byla na tUzemi aredlu zjiSténa plosnd kontaminace zemin
pfevazné nizkym mnozstvim kovid, plosnd kontaminace podzemni vody opét nizkym
mnozstvim kovl. Tato kontaminace ovSem piekracuje hranice lokality az do prostoru

obytnych ploch.

Sanaci a dal$i napravna opatieni je v aredlu mozné realizovat v rizném rozsahu za
pomoci vynaloZeni riizného objemu financi. To vychazi pfedevsim z aktivit, ke kterym bude
v budoucnu areal vyuzivat a k nim pravné stanovenych limitd a parametri. Uzemni plan sice
pfiznava moznost sanaci provést v ramci jednotlivych prostor a objektil, ale podle zkusenosti

z jinych projektii doporucuje sanacni prace provést komplexné.

Obrazek 3: Nakres planovaného silni¢niho obchvatu mésta Kaznéjov:
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4.6 Soucasné vyuziti arealu
Momentalné je c¢ast aredlu, byvala skladka zavodu, vyuzita coby fotovoltaicka

elektrarna. Fotovoltaicka elektrarna zabira Gizemi ptiblizn¢ 8 hektarti a ma vykon 4 MW. Pro
spravce aredlu elektrarna predstavuje spolu se zdroji z pronajimani starych skladovacich
prostor hlavni zdroj financi. Spole¢nost OMGD, s.r.0. momentéaln¢ zaméstnava 9 kmenovych

zameéstnancu.

Obrazek 4: Umisténi fotovoltaické elektrarny

Jednim z obecnych problémi regenerace browfields byva nakladnost demolice starych
objektli. Tento problém ¢astecné spravci aredlu vyfesili spolupraci s Hasi¢skym zachrannym
sborem Ceské republiky. Jeho pyrotechnici v arealu na jiz nevyuzivanych budovach testuji
vybuSniny. Psovodi nésledné v sutindich budov cvi¢i zachranafské psy. V aredlu rovnéz
piileZitostng cviéi ostfelovaéi Armady Ceské republiky. Byt spravci pro areél jesté nemaji

konkrétni budouci vyuziti, v demolici budov chtéji pokracovat, kvuli dani z nemovitosti.

Spole¢nost OMGD, s.r.o. m¢la v minulostu snahu nalézt investora pro piipadnou
regeneraci aredlu. Napiiklad zanesla aredl do Narodni databaze brownfieldd. Tato snaha vSak
nepiinesla veliké vysledky. Vétsinu investort odradilo $patné napojeni na silniéni sit’” nebo
nutnost vysokych finan¢nich investic na demolici a revitalizaci objekt. V poslednich dvou
mésicich vSak spole¢nost komunikuje s indickym investorem, ktery by mél o areél zéjem pro

zemédélskou vyrobu.
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4.7 Navrh regenerace arealu
Aredl je ve vlastnictvi soukromé spolecnosti, kterd nema dostatek financi plné vyuzit

plochu pozemku, ani neni v jejich moznostech oslovit vhodné investory. O tom sveéd¢i jiz
piredchozi netGspésné snahy spolecnosti OMGD, s.r.o.. Mésto by tedy mélo podniknout
potfebné kroky k zajisténi financovani regenerace lokality, ¢i k odkoupeni pozemku, nebo
alespoit vyjednat prodej arealu investorovi, ktery bude schopen mit dostateCny kapital a

know-how a bude schopen plné vyuzit potencial pozemku.

Je otazkou, kolik financi z vefejnych rozpocti by byl investor schopny pro regeneraci
ziskat a jak veliky objem financi by byl ochotny do regenerace vlozit z vlastni kapsy. Jednou,
a pro vlastniky arealu nejschiidnéj$i, moznosti regenerace by bylo pokracovani v demolici
stavajicich budov a na jejich misto rozsifit stavajici fotovoltaickou elektrarnu. Vyhodou této
moznosti by byla niz$i mira investic do sanace, ktera by nemusela byt tak diikladna. Navic by
vlastnikiim odpadla nutnost investovat do revitalizace stavajicich budov a objekti, které by

sta¢ilo zdemolovat a odpadl by i problém Spatného silni¢niho spojeni.

Rozsiteni fotovoltaické elektrdrny sice predstavuje moznost ekonomicky
nejschidnéjsi, ale ne takovou, ktera by nutné piinesla nejvétsi vetejny uzitek pro mésto a jeho
okoli. Variantou, ktera by dle mého nazoru obecny uzitek pfinesla, by bylo revitalizace ¢asti

stavajiciho arealu na senior housing po vzoru pfistupu k brownfields Velké Britanie.

Tato varianta by byla ovSem finan¢n€ velmi ndro¢na. Muselo by dojit ke kompletni
revitalizaci prostoru a dikladné sanaci vSech polutantli. Pro senior housing by bylo idealni
vyuzit staré kancelafské budovy ve vychodni ¢asti aredlu a zbylé vyrobni budovy bud’to
zdemolovat nebo zrevitalizovat a vyuzit k jinému ucelu, ktery by neptedstavoval omezeni ¢i

ohroZeni obyvatel senior housingu.

Domnivam se, Zze moZnost ptredélat ¢ast aredlu na senior housing, ¢i jiny typ bydleni,
by piinesla méstu veliky vetejny uzitek. Kaznéjov totiz trpi stagnaci ptirastku obyvatelstva.
Meésto je navic velice Spatné socialné vybaveno — ve mésté se nenachazi zddné domovy pro
seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, azylové domy, chranéna bydleni, denni

stacionaie, nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, ¢i socialni poradny.58

Realizace této varianty by se ovSem musela spoléhat na silnou podporu mésta a nutné
¢astecné financovani z vefejného sektoru. Nemusela by se ale spoléhat na vyfeSeni Spatné

dopravni dostupnosti k arealu, ktery by byl v nyn¢jsim stavu dostatecny.

*® Vie o uzemi VDB. [online]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__ 43 559008#
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Dalsim z feSeni je vyuzit pozemek pro hydroponické péstovani plodin. Hydroponické
péstovani rostlin je zplisob péstovani rostlin, diky procesu, ktery nevyzaduje zeminu. Jedna se
0 nenaro¢ny systém k péstovani rostlin v Zivném roztoku. Diky hydroponie se v dneSni dobé

jiz Casto péstuje zelenina- rajCata, okurky, apod., nebo kvétiny pro produkei fezanych kvéti.

Tento druh péstovani s sebou nese nckteré zasadni vyhody oproti péstovani
Klasickému — napf. vhodnost produktt pro alergiky, moznost kontroly pfesné skladby zivin,
rychlej§i zakofenéni rostlin, je potfeba méné Casté piesazovani a zalivka, kvétiny rostou

zpravidla rychleji, takze se uroda sklizi dtive. >

Varianta hydroponie by nevyzadovala sanaci zne€isténé pudy a vody — rostliny by se
diky procesu hydroponie se Skodlinami nedostaly do styku. Rovnéz by nutné¢ nemuselo dojit
ani k demolici, ani k nakladné revitalizaci budov. K hydroponii by stadilo zafidit pouze
skleniky pro péstovani a ostatni potfebné zazemi. Spatna dopravni dostupnost by rovnéz
nepiedstavovala veliky problém. V tésné blizkosti aredlu jiz probihd aktivita podobnd —

pestovani zampionti v mykologické laboratofi, ktera je podobné infrastrukturné naro¢na.

> Hydroponic Systems 101 | Learn The Basics of Hydroponics. Hydroponic Systems | Kits, Supplies & Stealth
Growing Equipment [online]. Copyright © 2018 Fullbloom Hydroponics. [cit. 23.03.2018]. Dostupné z:
http://www.fullbloomhydroponics.net/hydroponic-systems-101/
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ZAVER

V uvodu této prace jsem si vytycil cil definovat brownfields a obecné popsat jejich
problematiku. V této praci je sepsano mnoho ruznych zplsobl toho, jak lze browfields
definovat. I kdyz pojem brownfields nelze zcela a kompletné postihnout jednou definici, mezi
jednotlivymi klasifikacemi mizeme najit nékolik spole¢nych bodti. Browfields Ize v obecném
pojeti chapat jako pozemek, budovu, ¢i areal, ktery jiz z historickych davodi neni vyuzivan,
nebo je vyuzivan ¢astecné, jako objekt, ktery chatra a postupné ztraci svou hodnotu a ktery je

leckdy ekologicky zatizen.

V praci je rovnéz popsana typologie brownfields a rizné ndhledy, kterymi mtzeme
brownfields definovat. Déleni je nepifeberné mnozstvi a pro ucely této prace jsem se musel
spokojit s popsanim pouhych &étyf délicich kritérii. Tento fakt jen doklada skutecnost, jak
komplexni a slozity problém browfields predstavuji. Ke kazdému z nich je navic potieba pfi
jeho revitalizaci a regeneraci pfistupovat individualné, praveé kvili mnohym specifikiim, které

brownfields mohou nést.

V prubéhu prace jsem si také polozil otazku, pro¢ je dulezité tuto problematiku fesit.
Brownfields s sebou pfinaseji celou fadu negativnich externalit. Ztratu hodnoty okolnich
pozemkil, kriminalitu, nezaméstnanost, ekologické znecisténi, bezpefnostni rizika, ztratu
vetejnych rozpoctl, devalvaci hodnot krajiny a urbanizovaného prostfedi a mnoho dalSich. Za
vznik brownfields pak nemuze jen historicky vyvoj, ale i neSetrné urbanistické planovani a

neregulované zmény struktury mést a obci.

Byt’ je zfejmy vefejny zajem na regeneraci browfileds, Casto se nedafi najit vhodné
investory, ktefi by se do renovace a regenerace brownfields pustili. MiiZze za to piedev§im
investi¢ni propast, nepomér nutnych investic pii stavbé na zelené louce a pii regeneraci
brownfields. V tento moment ma vSak do procesu vstoupit vefejnd sprava, ktera by méla

proces regenerace korigovat, usmérfiovat a vyclenit na n¢j potfebné finance.

V posledni cCasti prace pak popisuji vybrany brownfield, areal OMGD, s.r.o.,
Kazngjov, ktery se nachazi v blizkosti mého bydlisté a se kterym jsem se nejednou za Zivot
dostal do ptimého kontaktu. Aredl je vtadé véci specificky — napf. ve Spatné dopravni

dostupnosti.

Prace nasledn¢ obsahuje navrhy regenerace arealu OMGD, s.r.o. Navrhl jsem

dohromady tfi mozné druhy regenerace — rozsifeni fotovoltaické elektrarny, vyuziti objektu
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k senior housingu a k hydroponickému péstovani rostlin. Kazda z téchto variant ma ptitom

sva pozitiva a negativa, ktera v této ¢asti popisuji.
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RESUME

This bachelor thesis deals with problems of brownfields and their regeneration and
revitalization. Brownfields are a lasting problem which requires cooperation between the
public and private sectors. The public administration should try to deal with this problem due

to its many negative externalities — the economical, ecological and social ones.

This thesis is divided into two parts — a theoretical part and a practical part. The
theretical part describes possible categorizations of brownfields, variants of how to deal with
this problem, how to finance the regeneretion of brownfields and what negative externalities
brownfields bring with them.

In the practical part I focused on one specific brownfield in the town of Kazngjov. I
wanted to describe its basic properties, its history, and how the area became a brownfield.
Finally, I wanted to find out how to regenerate the area, and what future use of the site would

be the most ideal.

The variations | came up with are — expansion of a near photovoltaic power statiton,
senior housing and hydroponic plant cultivation. Every one of these variations has its own
negative and positive aspects. For example, the problem of bad infrastructure, the size of the

necessary investment, the need of sanation, or the magnitude of the public benefit.
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Fotodokumentace
Priloha 1 — Fotodokumentace nynéjSiho stavu lokality60

e Pohled na aredl (vlevo byvalé objekty na izolaci kyseliny citrébnové, uprostied Casti

zavodi s kominem energetické centraly)

e Pohled od jihu na stied tovarny (dole ¢istirna odpadnich vod)
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e Vyrobna kyseliny citronové z poloviny padesatych let, dole staré¢ Zelezni¢ni koleje

e Byvala gumarna
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e Zanedban¢ interiéry budov
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Priloha 2 — Historicka fotodokumentace arealu
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e Dobova pohlednice s pohledem na aredl zavodi (z obdobi 1. republiky)™

Kaznegjou,

e Osa chemické tovarny v Kaznéjoveé kolem roku 1950 (vlevo zavodni elektrarna,

vpravo komorovy systém k vyrobé kyseliny sirové) 62

81 Zaniklé obce a objekty. http://www.zanikleobce.cz [online]. Copyright © 2005-2015 zanikleobce.cz Pavel
Bera [cit. 22.03.2018]. Dostupné z: http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=268357

%2 JISKRA, Jaroslav. Johann David Edler von Starck a jeho podil na rozvoji hornictvi a primyslu v zdpadnich a
severozapadnich Cechach koncem 18. a v 19. stoleti. Sokolov: Krajské muzeum, 2005. ISBN 80-86630-05-6.

71



72

Sklad pyritu a velka olovéna komora k vyrob¢ kyseliny sirové kolem roku 1930




Mapy a plany

e Vyiez vykresu izemniho planu
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e Dolové miry v Kazn&jové v majetku firmy Strack roku 1872%
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