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Uvod

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybrala Etiku ufedniho jednani, ktera je

vnimana jako nezbytna soucast vykonu vetejné spravy.

Cilem mé bakalaiské prace je teoreticky vymezit vyznam etiky a etickych standarda

chovani jako soucast profesionalniho pracovniho vykonu zaméstnancti vefejné spravy.

Etiku ufedniho jednani je mozné chépat jako ,, aplikaci moralnich standardii v cinnosti
verrejné spravy.“’ Pravé kvalita vlady a jeji spravy odrazi standardy a hodnoty spoleénosti.
Tyto hodnoty zahrnuji predevsim ocekavani spravedlnosti, ¢estnosti a rovnosti v souvislosti
s vykonem vetejné spravy. Etika vramci vefejné spravy je Uzce spojovana piedevsim
s otazkou chovani a vystupovani Gredniki a zaméstnanci vetejné spravy, ale také s jejich
osobni odpovédnosti. Pravé tato otdzka je ovlivnéna zejména urovni a dodrzovanim urcitych

zasad a pravidel etiky pro vykon vetejné spravy.

Ke zdokonalovani etického jednani ufednikii a zaméstnanci vetfejné spravy piispivaji
zejména pisemnd pravidla, kterd jsou pfijimana ve form¢ tzv. etickych kodexd ufednika
vetejné spravy. Dal§im podstatnym krokem k etickému a téZz efektivnimu vykonu vefejné
spravy je vzdélavani ufednikii a zaméstnancli vetejné spravy v oblasti etiky a to jesté pred
samotnym nastupem do vetejné spravy, ale také v prubéhu jejich zaméstnani. V neposledni
fad¢ by méla byt na misté téz modelova role nadfizenych, ktefi by méli jit svym podiizenym

prikladem.

Utednici vefejné spravy jsou kazdy den vystavovani nejriizn&j$im tlakiim, ale také
okolnostem, které nemuseji byt vzdy legitimni ¢i legalni. Tyto okolnosti a jevy mohou
posléze vykon vetejné spravy vyrazné narusit ¢i ohrozit. Jednim z hlavnich negativnich jevi
objevujici se ve vetfejné spraveé je korupce. Korupci je mozné vnimat jako celospolecensky
problém. Setkdvame se s ni téméf ve vSech zemich svéta, mezi které patii téZ tradicni
demokratickd spole¢nost. Prave etickd pravidla maji znacné pfispivat k tomu, aby byl pfi

vykonu vetejné spravy napliiovan pouze legitimni vefejny zéjem.

Ma bakalatiska prace je rozdélena do 5 hlavnich kapitol. V prvni a druhé kapitole se
budu zabyvat prfedevS§im zakladnimi pojmy, které jsou stéZejni pro mou bakalarskou praci.

Prvni kapitola se tyka etiky a k ni se vztahujicich pojmii jako je profesni etika, etiketa a téz

'FRUMAROVA, Katetina. Ochrana pred necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 282



etické kodexy. Druhé kapitola se vztahuje k zakladni charakteristice vetejné spravy, jejimu

déleni, organizaci a posléze persondlnimu zékladu a jeho zakonnou upravou.

Ve tfeti kapitole se budu zabyvat predev§im samotnou etikou ve vefejné sprave.
Zamétim se zde predevsim na etické kodexy vztahujici se k vykonu vefejné spravy a to
nejenom v ramci Ceské republiky, ale také v ramci Evropy. Dale se zaméfim na etickou

infrastrukturu a téz na samotnou etiketu ufedniho jednani.

Ve ctvrté kapitole se pokusim objasnit problematiku korupce, pii¢iny jejiho vzniku a
nastroje slouzici k potlacovani korupce. V této kapitole se téz zminim o mezinarodnim hnuti
Transparency International, které¢ se vyluéné vénuje omezovéani korupce a o mezinarodni

spolupraci v boji proti korupci.

V paté a zaroven posledni kapitole se budu zabyvat zptisobem mozné obrany ob¢ana
v piipadé¢ nevhodného chovani ufednika a to poddnim stiznosti a jejim naslednym

vyfizovanim.



1 Etika

Pokud bychom se zaméiili na samotny pojem etika, mohli bychom jej definovat
nasledujicim zplsobem: ,,Etika je teoretickou reflexi mordlky, je tradicni filosofickou teorii
kritiky, zdiivodnéni a obhajoby mordlni regulace ve spolecnosti.““Zjednoduseng by se dalo
fici, ze se etika zaméfuje na to, co je spravné ¢i nespravné. Etika studuje lidské chovani,
zkouma mravni rozhodovani ve spolecnosti a zpiisoby, jimiz se lidé snazi své rozhodovani
zduvodnit. Za zakladatele etiky je povazovan Aristoteles. Aristoteles etiku jako disciplinu
vyslovné vztahuje k chovéani ¢lovéka. Inspiraci pro Aristotela byly mravy, které vladly v
jednotlivych polis, déle také potfeba odlvodnit, jaké priority a €iny jsou vnimany jako
pozitivni a na které je nahlizeno jako na zavrzenihodné. Aristotelem formulované myslenky si

etika ponechava do dnes.’

Morélku je mozné definovat jako: ,,Konani a systém hodnoceni clovéka odpovidajici
urcitym normam dané kultury, zaklada se na dosazZené pravdeé, na zvnitrnéni zakladniho

“? Zakladni rozdil mezi etikou a moralkou nachazime piedevsim

mravu daného spolecenstvi.
v rozporu mezi tim, co by ,,mélo byt* a tim co ,,je*“. Prav¢ etika se snaZi nalézat idealni stav,
tedy pravé to, co by ,,mé¢lo byt“. Na druhé stran€ stoji moralka, kterd se zamétuje na skuteny

stav, tedy to co ,je. Podle M. Thompsona je etika racionalnim zkouméanim morélky.’
V ramci etiky je mozné dle M. Thompsona rozligovat &tyti zakladni pistupy:®

Deskriptivni etika — hlavni podstatou deskriptivni etiky je popis mravnich rozhodnuti
a hodnot uznavanych konkrétni spole¢nosti. Deskriptivni etika se snaZi objektivné popsat, jak
se lidé chovaji a jak své Ciny odivodnuji. Klicovym rysem tohoto pfistupu je, Ze se nesnazi

fict, co je a neni spravné, ale pouze popisuje dané skute¢nosti.

Normativni etika — normativni etika stavi do poptedi lidského chovani normy, podle
kterych se lidé pii svém jednani v danych situacich fidi a které odliSuji spravné od
nespravného. Tento pfistup se zabyva pfedevSim otdzkami tykajici se toho, co by ¢lovek

,,mel“ délat a dale se zamétuje na hodnoty, které z mravnich rozhodnuti vyplyvaji.

2 SMAIS, Josef, Bohuslav BINKA a Ivo ROLNY. Etika, ekonomika, pfiroda. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-
80-247-4293-9. S. 14

3 DOROTIKOVA, Sotia, ed. Profesni etika ucitelstvi. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, 2003.
ISBN 80-7290-102-8. S. 7

* OLSOVSKY, Jiti. Slovnik filozofickych pojmii soucasnosti. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-3613-6. S.
134

> THOMPSON, Mel. Piehled etiky. Praha: Portal, 2004. Filozofie (Portal). ISBN 80-7178-806-6. S. 42

8 THOMPSON, Mel. Piehled etiky. Praha: Portal, 2004. Filozofie (Portal). ISBN 80-7178-806-6. S. 11



Metaetika — v ramci teorie etiky je potfebné se zaméfit 1 na jazyk, kterym se o moralce
hovoii a jak je tento jazyk odivodnovan. Timto smérem se odebird pravé metaetika.

Metaetika se snazi zjistit, co ¢loveék mini tim, kdyz fekne, Ze je néco spravné.

Aplikovand etika — nejvyznamnéjSim piistupem je praveé aplikovana etika. Jedna se o
disciplinu, ktera se pokousi o aplikaci etické teorie na redlné zivotni situace. Jde o odvétvi
praktického uvazovani, v ramci kterého jsou etické principy, pravidla a hodnoty pouzivany
pro hodnoceni chovani jednotlivet, ¢i nejriiznéjSich socidlnich skupin. Aplikovanou etiku je

mozné rozdélit do ndkolika zakladnich disciplin. Pat¥{ mezi n&:’

- Hospodarska etika
- FEtika védy

- Bioetika

- FEtika techniky

- Profesni etika
1.1 Profesni etika

Profesni etika, jak jiz bylo zminéno vyse, je jednou z disciplin aplikované etiky. S.
Dorotikova nazyva profesni etiku ve svém dile: ,, Resultatem analyzy charakteru povolani,

8 ’
“® Profesni

optimalnich objektivnich podminek a subjektivnich predpokladu k jeho vykonu.
etika vznikd predevSim z potieby fesit praktické problémy dané profese. Profesni etika se
ustanovuje jako soubor mravnich zasad, které se bezprostiedné vztahuji ke zvlastnim ukoltim
povolani. Stru¢né feceno, profesni etika fesi problémy v ramci urcitych povolani a fika, co je

spravné, €i jesté mravné inosné pii jeho vykonu.

Moralni zasady a pravidla tvofi zédklad moralky urcitého spolecenstvi, v tomto piipadé
spolecCenstvi profesniho charakteru. SpoleCenstvi s jeSt¢ nezazitou moralkou maji poté
tendence vytvaret soubor obecnych regulativnich pravidel tzv. eticky kodex, ktery ma
vystihnout hlavni rysy platné moralky a zaroven by mél plnit funkci idedlniho modelu

pocinani.

7 GEFFERT, R., 2010. Etika vo verejnej sprave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. ISBN 978-80-7097-
826-9. S. 66
¥ DOROTIKOVA, Sotia, ed. Profesni etika ucitelstvi. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, 2003.
ISBN 80-7290-102-8. S. 37
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1.2 Eticky kodex

Eticky kodex bychom mohli charakterizovat jako: ,, Nastroj, ktery pomdaha zajistovat,
aby kazdodenni aktivity a cinnosti podniku a jednani jednotlivych clenit organizace
odpovidaly stanovenym zasadam. Eticky kodex vymezuje standardy profesionalniho
(ddouciho) jedndni a chovéni pracovnikii. “ Eticky kodex je tedy soubor uréitych pravidel
vychézejicich ze zakladnich hodnot, principti a postojii dané organizace. Slouzi ptredevsim
k prosazovani etického chovani a tim piispiva k zlepSovani vnéj$iho i vnitfniho prostredi

nejriznéjsich instituci, podniki, spolecnosti aj.

Respektovani a dodrzovani etickych kodext jako takovych neni zakonem vynutitelné.
V jistych ptipadech se vSak jednotlivé obsazené normy etického kodexu mohou stat soucasti

r ’ , ’ . v s . . , 1
kodexu pravniho. Pouze pravni normy je mozné prosadit z moci statu.'’

1.3 Etiketa

., Etiketa je soubor jistych zvykii a obycejii ve vnejsim styku spolecenském, jez jsou
wrazem vztahu a odvislosti, spolecenské hodnoty a ceny osob spolu se stykajicich. “!!
Samotny pojem etiketa ma svij ptivod ve francouzském slové ,,1” estiger”, coz v piekladu
znamena ,,vyvesit“. V minulosti existovaly jakési vyvésené denni tady, které byly urcené

o ’ ’ SRR V7 10 vr - ros 12
kruhtim kralovského dvora, pravé t€émto fadim se fikalo ,,restiquet® — ,,étiquette®.

Pojem etika a etiketa se Casto vzajemné zaménuji. Jak jiz bylo feceno vySe, etika je
filosofickou disciplinou a naukou o mordlce ¢i mravnosti. Etiketa je jakymsi souborem
spolecenskych zvyklosti a pravidel spolecenského chovani. Tato pravidla vSak nejsou
neménnd, ale proménuji se v prostoru a Case. Oblasti zkoumani moralky jsou mezilidské
vztahy, dale naptiklad respekt k hodnotadm jinych osob ¢i spolecCenstvi a pravé etiketa urcuje
pravidla pro chovani a jednani v konkrétnich situacich, jelikoZ kazda spolecnost ma sva
pravidla, kterd je nutno respektovat. Etiketa vSak neni védou, kterd by dand pravidla

o e es . ’ 1
zkoumala, ale je jejich normativnim souborem. "’

? PRUCHA, Jan a Jaroslav VETESKA. Andragogicky slovnik. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014.
ISBN 978-80-247-4748-4. S. 103
" DOROTIKOVA, Sotia, ed. Profesni etika ucitelstvi. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, 2003.
ISBN 80-7290-102-8. S. 41
“HLAVACEK, Libor. Zdklady spolecenské etikety pro tifedniky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2010.
Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8. S. 5
Y HLAVACEK, Libor. Zdklady spolecenské etikety pro tifedniky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2010.
Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8. S. 9
B SPACEK, Ladislav. Novd velkd kniha etikety. 2., 10z8. vyd. Praha: Mlad4 fronta, 2008. ISBN 978-80-204-
1954-5. S. 5-6
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2 Verejna sprava

2.1 ,,Sprava“ jako obecny pojem

Samotny pojem sprdva bychom mohli obecné definovat nékolika zpasoby, jednim
z nich je: ,,Cinnost, kterd je zamérena k zachovani, rozvijeni a péci o urcité veéci, zalezitosti,
stavy, hodnoty, apod.“'*Tato lidska &innost, kterou nazyvame sprdva, byva uskuteciiovana
v ramci urcitych spole¢enskych vztahti. Objekty touto ¢innosti spravované by timto mély byt
chranény pred nezadoucimi zdsahy ¢i ohroZzenimi ze strany jinych slozek spolecnosti a

zaroven je smyslem spravy dané objekty spravovat v z4jmu urcitého jedince Ci spolecCenstvi.
2.2 Sprava soukroma a verejna

Praveé zajem, ve kterém je sprava vykonavana je jednim ze zakladnich hledisek, podle
kterych mizeme délit spravu na spravu soukromou a spravu veiejnou. Toto déleni uzce
souvisi se vztahem mezi prdvem soukromym a pravem vefejnym — pravni dualismus.
K rozliSeni mezi spravou vefejnou a spravou soukromou nam muize pomoci teorie zajmova,

teorie mocenska a teorie organicka.

Teorie zdajmova tika, ze sprava vetejna je vykondvana ve vefejném zajmu a naopak

v pripad¢ soukromé spravy se jedna o zajem soukromy.

Teorie mocenska vychazi z tvrzeni, ze se organy verejné spravy nachéazeji v mocensky
nadfazeném postaveni vii¢i subjektim, které spravuji. Jedna se tedy o vztah nadfazenosti a

podfazenosti subjektll. V piipadé soukromé spravy jsou subjekty v rovném postaveni.

Teorie organicka je treti teorii, se kterou se Casto setkdvame pii rozliSovani prava
soukromého a vefejného. Tato teorie se zamétfuje predevS§im na subjekty vystupujici
v pravnich vztazich. Klade si otdzku, zda se dany pravni subjekt ocitl v ur€itém pravnim
vztahu z diivodu svého Clenstvi v nékterém vetejném spolecenstvi, v takovém piipadé by se
jednalo o vztah vefejnopravni. V druhém piipadé¢ vstupuje do pravnich vztahid jako

samostatny subjekt a tehdy jde o vztah soukromopravni povahy. '’

Soukromou spravu bychom mohli definovat nasledujicim zpisobem: ,,Soukroma

sprava je sprava soukromych zaleZitosti, vykonaviana v soukromém zdajmu soukromymi

¥ SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7., S. 35
'S SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S. 40-41
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osobami, které sleduji viastni cil a Fidi se viastni viili. “'° Na druhé strang stoji sprava vefejna,
kterou lze definovat jako: ,,Sprdavu verejnych zalezitosti vykonavanou ve verejném zdajmu a
subjekty, které ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost z titulu svého postaveni jako

.. o e w7
verejnopravnich subjektu.

Na verejnou spravu je mozné nahlizet v ramci organizacniho a institucionalniho pojeti.
V ramci organiza¢niho pojeti nahlizime na vefejnou spravu z hlediska organa vefejné spravy.
Ve smyslu organiza¢niho pojeti vefejné spravy je vetrejna sprava predstavovana statem a jeho
vlastnimi vykonnymi organy, ale také dalSimi subjekty vefejnopravniho charakteru. Na
vykonu vefejné spravy se mohou za urcitych podminek podilet také subjekty se
soukromopravnim postavenim, u nichz si subjekty vefejné spravy zadaji vykon vetejnych
sluzeb, které by jinak musely vykonéavat samy v rdmci svych opravnéni. Tyto soukromopravni
subjekty poté vykonavaji spravu vetejnou, nikoli spravu soukromou. Vefejnd sprava je
v tomto ptfipad€ téz vykondvand ve vefejném zajmu a v ramci stanoveném piislusnymi
pravnimi podminkami. V ramci funkéniho pojeti se jedna o fakticky vykon vetejné spravy,

14 O W a M /4 14 14 4 1
kterou nadale miizeme délit na statni spravu a samospravu.'®

2.2.1 Statni sprava

Zakladem vetejné spravy je tzv. sprava statni. Statni spravu bychom mohli definovat
jako jednu z hlavnich forem cinnosti statu, jejiz hlavnim poslanim je realizovat vykonnou
moc statu. Povahové se jednd o mocensko-ochrannou ¢innost obsahujici prvky fizeni, ale také
regulace. Ridici prvky statni spravy se projevuji v jejim cilovém zaméfeni a tizce souviseji
s organizani povahou statni spravy. Samotné fizeni je procesem ovliviiovani, které ma
zajistit dosazeni urcitého stavu, ktery je v souladu s pfedem uréenym cilem. Cile statni spravy
jsou odvozeny od zakontl, coz znamend, Ze si je statni sprava nemuze urcit sama. Existuje
v8ak niz$i uroven, na které si statni sprava mize urcit jakési ,,podcile® s vyuZitim spravnich
aktd. Regulaéni prvky statni spravy zde vystupuji v souvislosti s mocensko-ochrannym
plsobenim statni spravy. Regulace by se dala popsat jako proces cilené stabilizace urcitého
jednani. Regulacni prvky statni spravy se uplatiiuji ve chvili, kdy se statni sprava stavi do
pozice garanta urcitého zdkonného stavu a zaroven subjektu, ktery zajisti napravu pii jeho

s 19
poruseni.

16 VESELA, Monika. Stdtni slufba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S. 13
17 VESELA, Monika. Stdtni sluba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S. 13
18 VESELA, Monika. Stdtni sluba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S. 13
Y PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Dopln&k,
2012. ISBN 978-80-7380-381-0 s. 60-61
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Vykon statni spravy je trojiho charakteru:

Provadeci charakter statni spravy souvisi s postavenim statni spravy jako realizacni
¢innosti, kterd se odviji od aktli moci zdkonodarné, nebot’ hlavnim posldnim statni spravy je

provadéni zékond.

Narizovaci charakter statni spravy se odviji od skutecnosti, Ze statni sprava neni pouze
¢innosti pasivniho rdzu v ramci realizace jiz existujicich norem, ale piisobi téz jako ¢innost

.....

politiky a rovnéz na tvorbé samotnych zakoni.

Podzakonny charakter vyplyvéa z principu vazanosti spravy zakony. Statni sprava je
zakony determinovana a téz se jimi musi fidit. Samotny princip vdzanosti bychom v§ak mohli
rozsifit na vazanost spravy samotnym pravem, z ¢ehoz vyplyva, Ze sprava je vedle zakoni
vazand také obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi na zaklad¢ zadkoni v rdmci urcité

. . ;o v 20
hierarchické Grovné.

222 Samosprava

Stejné tak jako vefejna sprava ani samosprava nema pouze jednu vSeobecn¢ uzivanou
definici. JednoduSe bychom ji v§ak mohli definovat jako: ,, Verejnou spravu uskuteciiovanou

e o Vo ’ ;. . v ’ 21
Jjinymi verejnopravnimi subjekty neZ statem.

Jde o subjekty, které jsou oznafované jako
vefejnopravni korporace, které svou subjektivitu odvozuji od statu. Tyto subjekty vykonava;ji
samospravu svym jménem a téz ve své pusobnosti. Pravé od vefejnopravnich korporaci a
jejich autonomniho postaveni je samosprava odvozovana. Samosprava zahrnuje tu oblast
vetejné spravy, kterd je zdkony svéfena subjektim, kterych se bezprostfedné tyka. Jedna se

tedy o Cast spravy statu, kterd je decentralizovana na subjekty nestatniho charakteru.

Na samospravu je mozné nahlizet ze dvou hledisek. Jedna se o hledisko pravni a
politické. V ramci politického hlediska je na samospravu nahliZeno jako na formu realizace
vefejné spravy samotnymi obCany. Na druhé strané stoji ndhled pravni, ktery vyjadiuje
predevSim samotny fakt, Ze je samosprava realizovana subjektem, ktery je odliSny od statu,
ma postaveni vetejnopravni korporace a disponuje piisluSnym rozsahem vefejné moci.

S ohledem k pravnimu vymezeni samospravy bychom mohli samospravu definovat jako

2 FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti vefejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 19
2 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldiské studium. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8517-6. S. 63
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formu c¢innosti vykonavanou samospravnymi subjekty spravy vetejnych zalezitosti, jejimz

hlavnim poslanim je realizace vlastni samospravné moci.**

Stejné tak jako statni sprava v sobé samosprava zahrnuje jak prvky fidici, tak i
regulacni. Regulaéni prvky jsou pfi vykonu samospravy zastoupeny podobné¢ jako u statni
spravy, jelikoz 1 zde je potfebné udrzeni ¢i obnoveni pozadovaného stavu, avSak zde je
regulace realizovana v ramci samospravnych pravomoci. Co se tyCe prvka fizeni, jsou
v samosprave v jistém smyslu zastoupeny ve vétsi mife nez ve statni sprave, jelikoz
samosprava neptfedstavuje pouze vykon, ale také a predevsim tvorbu samospravné moci a to
v mezich platného prava. Diky tomu si samosprava ve znacné mife mize tvofit své vlastni
cile, ke kterym nasledné sméfuje. Na rozdil od statni spravy se vSak v samospravé prvky

vr ’ ’ . L) vr ’ 2
fizeni a samospravy projevuji jako ,,samofizeni a ,,samoregulace*. 3

Podobné jako u statni spravy tak u samospravy si v§imneme jejiho charakteristicky
vykonného pojeti, které je obohacené o opravnéni tvorby samospravné moci. Toto opravnéni
se projevi v ustavné zakotvené pravomoci zastupitelstev tizemné samospravnych celki.
Nalezneme jej v &l. 104 odst. 3 tstavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,Ustava®), ktery fika: ,, Zastupitelstva mohou v mezich své
piisobnosti vyddavat obecné zdvazné vyhlasky.“** Samotny vykon samospravy je taktéz
charakteru podzakonného a nafizovaciho. I samosprava je povinna se ve své ¢innosti fidit
zakony, vlastnimi mocenskymi akty a svou samospravnou moc provadi a zajiStuje pomoci
nafizovacich kompetenci. Samospravu je dale mozné délit na uzemni samospravu a

samospravu zajmovou ¢i profesni.
2.2.2.1 Uzemni a zajmova samosprava

Uzemni samosprdva je uzemné vymezenym funkénim celkem, ktery rozhoduje o
vlastnich zélezitostech. Piikladem jsou zdkladni izemni samospravné celky (obce) a déle
vys$§i uzemni samospravné celky (kraje). Uzemni samospravné celky tvoii vlastni organy,
prostiednictvim kterych je vykon samospravy uskuteénén. Do zélezitosti uzemnich
samospravnich celkli mliZze stat zasahovat, vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zplsobem
stanovenym zakonem. Pravni zakotveni autonomie uzemnich samospravnich celkii opét

nalezneme piimo v Ustavé a to v &l. 101 odst. 4.

2 pPRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Dopln&k,
2012. ISBN 978-80-7380-381-0 s. 66-67
2 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Dopln&k,
2012. ISBN 978-80-7380-381-0 s. 68-69
* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Zajmova samosprava ma ve vetejné sprave dilezité misto. Vedle zajmoveé samospravy
je Casto pouzivan i pojem profesni samosprdava. Samosprava profesni vSak mize byt vnimana
pouze jako samosprava profesnich komor, zatimco samosprava zajmova jako S$ir§i pojem
zahrnuje naptiklad 1 vysokoskolskou samospravu. Zajmova samosprava se od uzemni lisi
predevSim organiza¢nim uspoiadanim. Zatimco organizacni usporadani uzemni samospravy
souvisi s izemnim uspofadanim statu, zajmova samosprava je organizovana rezortné. Dalsi
rozdil se tyka predevsim vécného zaméieni samosprav. Samosprava Gizemni méa zaméteni

vieobecné, naopak zdjmova samosprava se spise Gizce specializuje.”
2.3 Organizace verejné spravy
Na pojem organizace miizeme nahlizet dle S. Skulové n€kolika zptisoby:

- Cinnost, jejiz obsah tvoii proces uspoiadani, ktery méa povahu vytvareni
vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi prvky. Jedna se tedy o proces utvareni
odpovidajici organiza¢ni struktury.

- Instituce, neboli cilen¢ uporadany celek jehoz zaklad tvoti lidsky a vécny prvek.

- Struktura, jiZ miZeme rozumét vnitini sloZeni urcitého celku, ktery se sklada
z jednotlivych prvki, mezi kterymi vznikaji vzdjemné vazby.

- Systém, ktery bychom mohli charakterizovat jako funk¢ni, vnitiné diferencovany a
strukturovany celek. Kvalita tohoto celku je poté dana kvalitami vnitinich prvki a
jejich vnitinim usporadanim.”®

Pro efektivni vykon vetejné spravy je podstatné vytvofit pfedevs$im idedlni organiza¢ni
strukturu, v ramci které jsou realizované veSkeré formy ¢innosti vefejné spravy. Organizace

vetejné spravy je predstavovana systémem soustavy subjektli vetejné spravy. Jedna se o

systém, ktery je vnitin€ uspofddany a znacné rozsahly.

Kazda organizovana ¢innost musi byt pfidélena urcitému subjektu z hlediska jeho
pusobnosti a pravomoci, ktery se tim stavd jejim nositelem a zaroven za jeji realizaci
odpovida. Jedna se predevSim o stat a pravnické ¢i fyzické osoby, o kterych to stanovi Ustava

&i zakon.”’

» PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.). Brno: Doplngk,
2012. ISBN 978-80-7380-381-0 s. 70
% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7.S. 57
" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3. S. 24

16



Subjekty vefejné spravy jako nositele je mozné rozdglit nasledovng:*®

a) stat;
b) vetejnopravni korporace neboli uzemni, osobni ¢i vécné spolecenstvi;
c) vefejné Ustavy a podniky, vefejné fondy a nadace;

d) jiné pravnické a fyzické osoby.

Vedle nositelii danych pravomoci vystupuji pii vykonu veiejné spravy jesté tzv.
vykonavatel¢. Vykonavatelé jsou ti, kdo v ramci subjektii vefejné spravy danou cinnost
vykondavaji a zaroven jsou odvozeni od nositelll pravomoci. Za vykonavatele jsou povazovany
organy vefejné spravy — organy statni spravy, organy uzemni samospravy a fyzické osoby

povéfené vykonem vefejné spravy.”
2.4 Personalni zaklad verejné spravy

Vefejnd sprava je jednim ze systémi, které vytvofil ¢loveék. Verejnad sprava ma
predevsim spolecenské poslani a plni ulohy spolecenského charakteru. Jedna se piredevsim o
ulohy mocenské, které jsou dany postavenim a tikolem vetejné spravy ve spolecnosti. Funkce
vetejné spravy jsou rozvrhovany tak, aby zajiStovaly napliovani pfedem urcenych cila. Cile
vetejné spravy poté stanovuji napli Cinnosti vefejné spravy, kterou bezprosttedné realizuji

pracovnici vefejné spravy.>’

Pokud bychom se zaméfili na ustavni zaklad vefejné spravy, nalezli bychom
ustanoveni, které piimo hovoii o sluzebnosti vefejné moci. Jedna se o ¢l. 2 odst. 3 Ustavy,
ktery tika: ,, Statni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a
zpiisoby, které stanovi zakon.” Zakonné zakotveni pravidla sluZzebnosti vefejné moci
nalezneme v § 4 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi

rosr

(déle jen ,,spravni fad*), ktery tika: ,, Verejna sprava je sluzbou verejnosti. “

Samotnou sluzbu vsak spravni organ nemuze vykondvat samostatné. Sluzba je zde
vykonavana jednotlivymi osobami — ufedniky, ktefi se stdvaji zaméstnanci vefejného sektoru.
Tito ufednici tvoii persondlni zéklad vetejné spravy. Pravni pfedpisy stanovi, vii¢i kterému
okruhu adresatli je vefejnd sprava vykonavana, ale také které osoby a za jakych podminek

mohou vetejnou spravu vykonavat. Samotny pojem verejna sluzba obsahuje lidsky prvek a

» KINDL, Milan. Zdiklady spravniho préava. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
Vysokoskolské ugebnice (Ales Cendk). ISBN 80-7380-011-x. S. 120

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3. S. 24

% VESELA, Monika. Stdmni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-4. S. 19
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1ze si jej vylozit jako pravni postaveni vefejnych zaméstnancii, které je mozné charakterizovat

nékolika zdkladnimi znaky: 31

- vefejny zaméstnanec je v zaméstnaneckém ¢i podobném pomeéru ke statu ¢i jinému
vetejnopravnimu zameéstnavateli — praveé specifickym postavenim zaméstnavatele
jako nositele vefejné moci je dan charakter vefejné sluzby;

- platy vefejnych zaméstnanct plynou z verejnych prostredk;

- pro zaméstnanecky pomér je charakteristicka trvalost — tzv. definitiva, kterou je
mozné vysvétlit jako uréitou nevypovéditelnost ze zaméstnaneckého poméru;

- pracovni ndplni vefejného zaméstnance je =zajiStovani vefejnych ukola

vychazejicich z potfeb vetejné spravy.

Tyto znaky je mozno povazovat za hlavni identifikatory vefejné sluzby.
Zaméstnavatelem muze byt nejenom stat, ale také jiné vefejnopravni korporace. Nase
soucasna pravni uprava se snazi oddélit pravni postaveni zaméestnanct ve statni sluzb¢ a dale
pravni postaveni zaméstnanci uzemnich samospravnich celk. Oba tyto typy je mozné

vztahnout pod pojem vetejna sluzba.

2.4.1 Statni sluzba

Statni sluzbu bychom mohli definovat jako: ,, Pojem slouzici k oznaceni pravmich,
statné sluzebnich pomerii zaméstnanci pusobicich ve statni spravé. Rovnéz miize pojem stdtni

«32

sluzby znamenat okruh téchto osob, zaméstnancii nebo jejich cinnost. “”* Ve shrnuti miZeme

statni sluzbu oznacit jako vefejnopravni sluzebni pomér mezi danym tfednikem a statem.

Utednik ve statnim sluzebnim poméru musi plnit povinnosti, které mu ulozi zdkon a
zéaroven nese odpoveédnost vyplyvajici ze statni sluzby. Vetejnopravni sluzebni pomér vznika
rozhodnutim o jmenovéni a zaroveil je Ufednik zafazen na urcitou pracovni pozici, kterd
v sob¢ zahrnuje opravnéni vykonavat dany Usek statni spravy, ¢i se na daném tseku vykonu

statni spravy podilet.

3'SKULOVA, Sotia. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S. 122
32 SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7 s. 128
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Aby mohla byt osoba jmenovana na pozici staitniho zaméstnance, musi spliovat

zékladni zakonné predpoklady, kterymi jsou:™

- statni ob&anstvi Ceské republiky, ob&anstvi jiného ¢lenského statu Evropské unie
¢i ob¢anstvi statu, ktery je smluvnim staitem Dohody o Evropském hospodéiském
prostoru;

- dosazeni véku 18 let;

- plna svépravnost;

- bezthonnost;

- dosazené vzdélani stanovené piislusnym zdkonem,;

- potiebna zdravotni zpisobilost.

Ustava Ceské republiky stanovuje ve svém ¢&l. 79 odst. 2, Ze: ,,Prdavni poméry stdtnich
zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon.”“ Timto
ustanovenim je myslena pomérné mlad4 zdkonna tprava, jedna se o zdkon ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve znéni pozd&jsSich predpist (dale pouze ,sluzebni zakon). Tento zakon
upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct, ktefi pracuji ve statni spraveé, organizacni véci
tykajici se statni sluzby, sluzebni vztahy zaméstnanct statni spravy véetn¢ jejich odménovani.
Dany zékon také obsahuje ustanoveni tykajici se organizacnich véci v ramci oblasti
zamé&stnanct spravnich ufadi pracujicich v zakladnich pracovnépravnich vztazich.** SluZebni

zakon vsak obsahuje vyjimky, na které se jeho Gprava nevztahuje. Vycet mizeme naleznout v

§ 2 odst. 1 a 2 sluzebniho zakona.

S postavenim ufednika ve statni spravé se poji predev§im prava a povinnosti, kterymi
se téZ zabyva sluzebni zdkon v § 77. Mezi hlavni povinnosti statnitho zaméstnance spada

napiiklad:

- zachovavani vérosti Ceské republice pii vykonu sluzby;

- vykonavani sluZby nestranné€ a v mezich svého opravnéni;

- dodrzovani pravnich ptedpist, které se vztahuji k jejimu vykonu a dale také
sluzebni predpisy a ptikazy k vykonu sluzby;

- plnéni sluzebnich kol osobné, fadné a vcas;

- prohlubovani si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu;

- dodrzovani sluzebni kazné;

- zdrzovani se jednani, které by vedlo ke stfetu vefejného zajmu s osobnimi;

33§ 25 odst. 1a zékona & 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich predpisa.
** §1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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- zachovéavani pravidel sluSnosti pfi ufednim jednani;
- dodrzovani pravidel etiky stitniho zaméstnance vydané sluzebnim piedpisem a

jiné.

Pravé posledni zde jmenovand povinnost statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru

je pro mou préci stézejni a budu se ji zabyvat v dalsich kapitolach.

2.4.2 Urednici uzemnich samospravnich celki

Hlavni zdkonnou tpravou upravujici pravni postaveni ufednikii Uzemnich
samospravnich celki je zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl a
o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ufednicich®).
Tento zdkon se zabyva pravni upravou pracovniho poméru ufednikii uzemnich
samospravnych celkli a jejich vzdélavani. Déle se na pracovnépravni vztahy ufednikl
uzemnich samospravnych celkll se vztahuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni
pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkonik prace™) s odchylkami, které¢ stanovi zdkon o

iednicich.

Utredniky uzemnich samospravnich celki se rozumi zaméstnanci Uzemnich
samospravnich celkd, ktefi se podili na vykonu spravnich ¢innosti. Tito zaméstnanci mohou
byt zatazeni do obecnich ufadl, méstskych uradl, krajskych uradl, magistrath statutarnich
mest, nebo do Ufadii méstskych obvodi, ¢i méstskych ¢asti izemné Elenénych statutarnich

v . 36 7 ’ ;o v . v , r r r
mést.”” Dand zdkonnd Uprava se vSak nevztahuje na zaméstnance izemniho samospravného
celku zafazené v jeho organiza¢nich slozkach, zatfazené jen v jeho zvlastnich organech a také

na ty, kteii vykonavaji pomocné ¢ servisni prace, &i vykon takovych praci fidi.*’

Stejné€ tak jako zaméstnanec statni sluzby i zaméstnanec uzemniho samospravniho
celku musi spliiovat urcité zakonem dané predpoklady pro pfijeti do pracovniho poméru. Aby

mohla byt uzaviena pracovni smlouva k vykonu &innosti, musi zajemce spliovat:*®

- statni ob&anstvi Ceské republiky, & cizi statni ob&anstvi podminéné trvalym
pobytem v Ceské republice;

- dosazeni véku 18 let;

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. Plzeti: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3. S. 77
30§ 2 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozdégjsich predpist
37§ 1 odst. 3 zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméng nékterych zakontl,
ve znéni pozdégjsich predpist
* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3. S. 78
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- zpusobilost k pravnim tkontim;

- bezthonnost;

- ovladani jednaciho jazyka;

- a dalsi predpoklady pro vykon spravnich Cinnosti, které stanovi zvlastni spravni

predpis.

Zakon o ufednicich stanovuje zakladni povinnosti zaméstnancti uzemnich
samospravnich celkt, které se 1isi od obecné upravy zékoniku prace. V téchto piipadech se
zakonik prace nepouzivd ani podpirnym zplsobem. Mezi zdkladni povinnosti ufedniki

uzemnich samospravnich celkl patii napfiklad:39

- dodrzovani ustavniho potadku Ceské republiky;

- dodrzovani pravnich piredpist vztahujici se k praci, kterou vykonava a dale
ostatnich ptredpist, které se vztahuji k jeho praci, musi s nimi vSak byt fadné
seznameny;

- hajeni vefejného z4jmu pfi vykonu spravnich ¢innosti;

- prohlubovani kvalifikace v rozsahu stanoveném zédkonem,;

- nestranné jednani a rozhodovani;

- zachovévani mlcenlivosti, rozsah stanovi zvlastni piedpisy;

- pracovat fadné a svédomité podle svych znalosti a schopnosti;

- dodrzovat pravidla slusnosti tifedniho jednéni aj.

Opét jsem vybrala pfedevs§im ty povinnosti, které se vazi k tématu mé prace, jehoz
hlavni podstatou je prave etické jednani Gfednikil vefejné spravy, které, jak miZzeme vidét, ma

své zakotveni v samotnych zdkonech.
3 Etika uredniki verejné spravy

Téma etiky ¢i etickych principli v rdmci vykonu vefejné spravy se stalo nedilnou
sou¢asti reformnich procesii vefejné spravy, které se nevyhnuly ani Ceské republice. Tyto
reformni procesy propukaji na nasem tizemi koncem 90. let 20. stoleti. Zmény se promitaji ve
vice oblastech. Jedna se predev§im o nové zdkonné Upravy povinnosti statnich ufednikl a
ufednikll uzemnich samospravnich celkl — sluzebni zakon a zdkon o ufednicich tizemnich
samospravnich celkd. Dale dochédzi napiiklad k posileni vetejnych kontrol, opatfeni proti

korupci, ¢i regulace zadavani vefejnych zakazek. Dllezité jsou téZ zmény tykajici se systému

39'§ 16 odst. 1 a 2 zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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vzdg&lavani Gredniki aj.** V soudasné dob& otazka chovani a vystupovani konkrétnich osob pfi
vykonu vefejné spravy i jejich osobni odpovédnost nabird na vyznamu. Pravé tato otazka je
ovlivnéna zejména urovni a dodrzenim urcitych zésad a pravidel etiky pro vykon vetejné
spravy. Dalo by se fici, ze tento jev uzce souvisi s nartstajicim dirazem na demokraticnost,

transparentnost, objektivnost a zejména odpovédnost vefejné spravy.*!

Na etiku ve vetejné spravé je mozné pohlizet jako na ,, aplikaci moralnich standardii
v Cinnosti vefejné spravy.“** Pravé kvalita vlady a jeji spravy odrazi standardy a hodnoty
spolecnosti. Tyto hodnoty zahrnuji pfedevSim oc¢ekavani spravedlnosti, ¢estnosti a rovnosti

v souvislosti s chovanim a rozhodovanim trednika vefejné spravy.

Utednici vefejné spravy jsou kazdy den vystavovani nejriiznéjSim tlaktim, ale také
okolnostem, které nemuseji byt vzdy legitimni ¢i legalni. Tyto okolnosti a jevy mohou
posléze vykon vefejné spravy vyrazné naru$it ¢i ohrozit. Tato rizika souvisi predev§im

s charakterem vykonu vefejné spravy jako tidiciho spole¢enského systému.

v s v oo . . . r ’ 4
S postupem &asu dochazi ke zvySovani téchto rizik zejména diky:*

zménam forem cinnosti vefejné spravy, zménam tykajicich se organizacnich

struktur vykonavatelll vetejné spravy a poskytovatelii vefejnych sluzeb, ale také

diky pfenosu nekterych vetejnych kol na soukromé subjekty;

- dale diky rozvoji vetejnych sluzeb, se kterymi se poji prerozdélovani rostouciho
objemu vetejnych prostfedki, o némz rozhoduje vetejna sprava, ¢i jej kontroluje;

- rozsahu rozhodovacich pravomoci spravnich orgénd, znichz je znacna Ccast
zalozena na spravnim uvazeni Gfednikti neboli tzv. diskreci;

- vneposledni tadé¢ zde figuruje dispozice obsdhlych databadzi s informacemi a

nejriznéjSimi udaji dilezitymi ve vetfejném zajmu.

Hovotime zde o takovych oblastech vetejné spravy, které by mély byt vyuZzivany ¢i
plnény spravedlivé, fadné, demokraticky a zejména v souladu s vefejnym zdjmem. BohuzZel
tomu tak vzdy nebyva. Utednici byvaji ¢asto vystavovani nejriznéjsim tlaktim, at’ uZ se jedna

o tlaky politické v podobé& naplnéni nelegitimnich politickych ofekavani, ¢i tlaky ekonomickeé

* SKULOVA, Sona. Zdklady spréavni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S 142
' SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S 136
“FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 282
 SKULOVA, Sona. Ziklady spravni védy. 2., dopl. a roz§. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S. 137
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a vneposledni fadé¢ se muze jednat o silu vlastniho pokuSeni s cilem naplnéni vlastniho
subjektivniho zajmu. V téchto pfipadech maji etickd pravidla znacné piispét k tomu, aby byl

napliovan pouze legitimni vetejny zajem.

Zvysujici se zajem o etické chovani v rdmci vefejné spravy neni ndhodny. O tuto sféru
jevi zajem odbornici, politici, samotni vykonavatel¢ veiejné spravy a téz obcané. V dnesni
dobé je mozné dohledat nepieberné¢ mnozstvi literatury, ktera se zaméiuje pravé na
problematiku etiky ve vefejné spravé. Etikou ve verfejné sprave se zabyva téz K. Frumarova,
kterd se ve svém dile zmifluje o tfech moznych zptsobech, jak podpofit a zdokonalit etické

jednani ufedniki vefejné spravy. Jedna se o:**

- prijeti pisemnych pravidel, zejména se zminuje o kodexech etiky;
- vzdélavani pred nastupem do vetfejné spravy a nasledné Skoleni v pribéhu
zaméestnani;

- adale vliv modelové role nadiizenych v zaméstnani.

Zajem o etiku ve vetejné spraveé zacal narlstat zejména v sedmdesatych a osmdesatych
letech minulého stoleti. Etice zacaly vénovat zvySenou pozornost zejména vyznamné
nadnarodni organizace jako je Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD),
Organizace spojenych narodii (OSN) ¢i Rada Evropy. Piikladem mulZe byt vyrazné pifispéni
k rozvoji etiky ve vefejné spravé v podobé& pfijeti Doporuceni clenskym zemim o
zdokonalovani etického chovani v ramci vetejné sluzby radou OECD. Soucésti jsou principy
vztahujici se k fizeni etiky, které slouzi ¢lenskym zemim pfi snaze o zlepSovani etiky ve
vefejné spravé. Mezi ¢lenské zem& OECD spada také Ceska republika, tudiz je danym

Doporucenim téZz vdzana. Jedna se o téchto 12 principt:

1. Etické standardy vztahujici se k verejné sluzbé musi byt jasné — vetejni Ufednici
musi znat zékladni principy a standardy, jez jsou ocekavany v rdmci uplatiovani
vykonu jejich ¢innosti. K tomu maji slouzit zejména etické kodexy.

2. Etické standardy musi byt ukotveny v pravu — diiraz je kladen ptedev§im na to, aby
zdkonna Uprava vytvafela dostatecny pravni rdmec pro vedeni, kontroly,
disciplindrni 1 trestni postihy pfi nespradvném chovani spravnich ufedniki.

3. Verejnym urednikiim musi byt k dispozici etické vedeni — hlavni tlohu zde hraje
vzdélavani a Skoleni ufednikli v etickém chovani a téZ etika vedoucich vcetné

poskytovani jejich rad Gfednikiim v dané oblasti.

* FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 282
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4. Verejni urednici musi zndt sva prava a povinnosti, pokud jsou obvinéni
z nespravného postupu — ochrana Urednikli spoc¢iva predev§im v existenci presné
psanych pravidel, se kterymi musi byt seznadmeni, aby jich mohlo byt spravné
uzivano.

5. Politicka angaZovanost ve prospech etiky musi byt posilujici etické chovani
uredniku verejné spravy — jedna se o osobni ptiklad politikll stejné tak, jako o
jejich prosazovani legislativnich a institucionalnich ptedpokladl k posilovani etiky
ve vefejné sprave.

6. Rozhodovaci procesy musi byt transparentni a dale oteviené kontrole — jedna se o
transparentni a téz demokratické procesy, dale pfistup vefejnosti k informacim aj.

7. Must existovat jasna pravidla v ramci interakce verejného a soukromého sektoru —
rist vzdjemnych vztahli vznikajicich mezi vefejnym a soukromym sektorem
vyzaduje zdlraznéni vyznamu hodnot vetejné spravy a téz je vyzadovéno jejich
dodrzovani v ramci obou stan.

8. Vedouci pracovnici jsou povinni se chovat eticky a napomdhat etickému chovani —
vyznamna je zejména modelovéd role vedoucich pracovnikll v etickém chovani
vramci vztaht profesnich k politickym vedoucim, ostatnim zaméstnancim a
obcantim.

9. Ridici politiky, postupy a praxe musi prispivat etickému chovini — nestaéi se
chovat pouze tak, aby nebyl pfimo poruSovan zdkon. Pro fizeni je tieba
specifikovat soubor hodnot vetejné spravy, k nimz budou ufednici sméfovat.

10. Podminky vztahujici se k verejné sluzbé a vizeni lidskych zdrojit musi napomdahat
etickému chovani — platova a personalni politika musi vytvaiet vhodné prostiedi
pro etické chovani ufednikd.

11. Verejna sprava musi mit k dispozici adekvatni mechanismy odpovédnosti — jedna
se 0 odpovédnost ufednikii vii¢i obcaniim 1 vi¢i vedoucim. Odpoveédnost je poté
zaméiena na etické chovani, ale také na dosahovani vysledk.

12. Musi existovat odpovidajici postupy a sankce za nesprdavna chovdni — k tomu
slouzi mechanismy, které umoZiluji odhalovani provinéni a také jejich
monitorovani. Zde je také dilezitd role vedoucich, kteti maji spravné zhodnotit

. . . 4
vzniklou situaci.*’

* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Vefejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 146
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3.1 Etické kodexy ve verejné spravé

Pravni regulace dnesni doby, at’ uz je jakkoliv detailni, neni schopna pfedejit ani
zabranit negativnim jevim, o kterych jsem se ve své praci jiz zminovala. Na stran¢ druhé stoji
pravidla etickd, kterd sama o sob& téz nestaci. Pokud se vSak tyto dvé sféry pravnich a
etickych norem vhodné a souladné propoji, je mozné se pfiblizit k zddoucim vysledkiim.
Profesni etické kodexy jsou jakymsi piechodem mezi regulaci moralni a pravni, jelikoz

poskytuji jak moralni zavrzeni, tak i urCitou formu disciplinarni sankce.

Etické kodexy v ramci vefejné spravy jsou do jisté miry ovlivnény piedevsim principy
a pozadavky dobré spravy. V ramci pojmu dobré spravy je mozné si predstavit soubor

v o o ’ sivo w7 T vz r oy v o7 . 46
pozadavki kladouci si za cil zajisténi kvalitniho a fddného fungovani veiejné spravy.

Dutlezitou roli zde pfedstavuje Rada Evropy, ktera vyznamné pfispéla k vytvoreni
sdileného zakladu vetejné spravy demokratickych statd. V této souvislosti Rada Evropy
vydala n€kolik dokumenti v podob& doporuceni ¢i rezoluci. Jako piiklad bych uvedla
Doporuceni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministrii ¢lenskym zemim o dobré vefejné spravé.
V souvislosti s nim byl také vydan Dodatek k Doporu¢eni CM/Rec(2007)7 obsahujici Kodex
dobré vetejné spravy. *’ Kodex dobré vefejné spravy upravuje zasady a pravidla, které by
m¢ély byt aplikovany ve vztazich k soukromym osobam tak, aby bylo dosazeno dobré vetejné
spravy. Kodex je rozdé€len na tfi sekce, pfi€emZ v prvni sekci miizeme nalézt hlavni zasady,
mezi které spadd zasada zakonnosti, rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni
jistoty, konani v pfimétené Casové lhuté, participace, Ucty k soukromi a transparentnosti.
Druhd sekce se zabyva pravidly fidici spravni rozhodnuti a ve tfeti nalezneme clanky

zabyvajici se odvolanim a nahradou skody.

Principy dobré spravy se pokusil zformulovat téz vefejny ochrance prav Ceské

republiky. Jedna se o téchto 10 principt:

1. Soulad s pravem — fad je povinen postupovat v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky.
2. Nestrannost — jde o povinnost ufednika pfistupovat ke vSem osobam nachézejicim

se v podobné situaci bez rozdilu a je povinen dodrzovat princip pfiméfenosti. Je

% Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna
prava vyhrazena [cit. 23.02.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-
evropy.aspx
" Refworld | Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good
administration, adopted by the Committee of Ministers on 20 June 2007. Refworld | The Leader in Refugee
Decision Support [online]. Dostupné z: https.://www.refworld.org/docid/Sa4cac754 .html
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nutné, aby se ufednik oprostil od veskerych ptfedsudkii, je povinen zachovat
politickou 1 ndbozenskou neutralitu a nezavdat Zzadné pficiny vedouci
k pochybnostem o jeho podjatosti aj.

3. Véasnost — ufad je povinen vyiidit kazdé podani v piiméfeném cCase a bez
bezdtvodnych pratah.

4. Predvidatelnost — zde se jedna o povinnost tfadu naplnit legitimni ocekdvani osob
a rozhodnout shodné¢ s jiz rozhodnutymi obdobnymi ptipady v minulosti.

5. Presvedcivost — Ufednik je povinny poskytnout pfiméfené informace o zjisténé
skute¢nosti a o povinnostech viici tfadu a dale danou osobu informuje o postupu
uradu tak, aby vSe plné pochopila a byla schopna vyuzit sva procesni prava.

6. Primérenost — Giad je povinen zasahovat do prav a z4jmu osob jen tehdy, kdy je to
nutné a jen v nezbytné mire, zdrovenn zohledni pfi vyuzivani svych pravomoci
mimofadnou situaci dané osoby.

7. Efektivnost —tad se snazi o komplexni feSeni dané véci.

8. Odpovednost — utad se nesmi vyhybat posouzeni otazek, ¢i pfijeti rozhodnuti ve
vécech spadajicich do jeho pisobnosti. V ptipad€ chyb je jasné ptiznd, pisemné se
za né omluvi a bez odkladu pfijme ndpravna opatieni.

9. Otevrenost — ufad umoznuje osobam nahlizet do veskerych utrednich dokumenti
vcetné pofizeni jejich kopie, ale pouze v ramci dodrzeni souvisejicich zékonnych
limit — ochrana osobnich udaji, utajovanych informaci aj.

10. Vstricnost — ufednik je povinen chovat se ke vS§em osobam se zna¢nym respektem
a zdvorilosti véetn¢ jinych ufednikd. Zaroven je povinen fadné odpovédét na
veSkera podani s vyjimkou téch, kterd jsou podana anonymné, nebo se opakuji.

Utednik za zadnych okolnosti nesmi narusit lidskou diistojnost. **

Etické kodexy vSak nemaji pouze opakovat zakonné povinnosti ufednikli vefejné
spravy, mély by tyto povinnosti piedev§im konkretizovat a pfizpisobovat pro piislusné

adresaty danych kodex.

* Vetejny ochrance prav - Principy dobré spravy. Veiejny ochrance prav [online]. Copyright © [cit.
23.02.2019]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
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3.1.1 Etické kodexy veiejné spravy v ramci Ceské republiky

Dne 9. kvétna 2012 svym usnesenim ¢&. 331 schvélila vlada Ceské republiky Eticky
kodex ufedniki a zaméstnanci vetfejné spravy. Timto usnesenim bylo zaroven zruSeno
usneseni vlady ¢. 270 ke Kodexu etiky zaméstnanct ve vefejné spravé a to z divodu prilisné
obecnosti Upravy a absence jasnych protikorupénich mechanismu a postupti. Nasledovné bylo
uloZeno ¢leniim vlady a vedoucim ustifednich spravnich ufadii a jinych spravnich ufadi, aby
vyuzili Eticky kodex ufedniki a zaméstnancu vetejné spravy (dale pouze ,,Kodex*) pro
tvorbu vlastnich etickych kodext, které vydaji ve form¢ vnitinich predpist, kterym se budu
vénovat v nasledujici podkapitole. Vyuziti Kodexu bylo vladou téz doporuceno i hejtmantim,
primatortim a starostim.*’ V tomto piipad& pro uzemni samospravné celky predstavuje Kodex

jakysi vzor, ktery mohou vyuzit pro tvorbu vlastnich etickych kodexi.

Jak se miizeme docist v Preambuli Kodexu, kazdy ufednik a zaméstnanec ve vetejné
sluzbé je povinny dodrzovat a také ctit pfi rozhodovani zdkonnost veskerych postupii a také
rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem daného kodexu je vytvofit,
udrzet a prohloubit divéru vefejnosti ve vefejnou spravu. Ugelem Kodexu je déle vymezit a
podpofit zddouci standardy jednani Gfednika a zaméstnance ve vetejné sluzbe vici verejnosti
&i spolupracovnikiim. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovavat vérnost
pravnim zasadam a spravedlnosti, které vyplyvaji z kulturniho a historického evropského
dédictvi, dale téz jedna v souladu s nedotknutelnymi hodnotami lidské diistojnosti a svobody
a zachovava loajalitu a tuctu k Ceské republice, ale i k wfadu a jinym ufednikim a

zam@&stnanctim ve vefejné sprave.”’
Kodex se vyslovné vénuje ve svych 14 ¢lancich oblastem, jako je:

1. Zdkonnost — Gtednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen plnit tkoly vetejné
spravy v souladu s ustavnim potfadkem, zdkony a ostatnimi pravnimi ptedpisy.
Déle také v souladu spravem Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami,
kterymi je Ceska republika vazana.

2. Rozhodovani — ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vzdy voli rozhodnuti

s ohledem na vefejny zdjem a na okolnosti konkrétniho ptipadu. Zaroven dba na

¥ Poskytnuti informaci - Eticky kodex ufednikii a zam&stnanct vefejné spravy - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 24.02.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr .cz/clanek/poskytnuti-
informaci-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-spravy.aspx
%0 Usneseni vlady ¢. 331 o Etickém kodexu ufedniki a zaméstnancil vefejné spravy
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10.

to, aby dané rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako
nespravedlivé.

Profesionalita — Grednik a zaméstnanec vetejné spravy vykonava svou funkci na
vysoké odborné trovni, kterd je prohlubovana pribéznym studiem a téZ s nejvyssi
mirou slusnosti, porozuméni, vstficnosti a ochoty v souladu se zasadou rovnych
prilezitosti.

Nestrannost — rozhodovani Ufednika a zaméstnance vetejné spravy by mélo byt
objektivni, nestranné a v souladu s vefejnym zajmem. V podobnych ¢i shodnych
piipadech jedna ufednik tak, aby nevznikaly rozdily, které neni mozné objektivné
odtvodnit.

Rychlost a efektivita — pracovni zalezitosti Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy
vyfizuje zodpovédné, bez zbytecnych pritahli a nejpozdéji v zdkonem stanovené
lhité a zaroven jedna tak, aby ufadu ani strandm nevznikaly zbyte¢né naklady.
Stret zajmii — ufednik a zaméstnanec vetejné spravy nesmi ohrozit vetejny zajem a
predchazi situacim, pfi kterych by byl vystaven stfetu svého soukromého zajmu a
funkéniho zarazeni, které zastava.

Korupce — v souvislosti s rozhodovanim nesmi ufednik a zaméstnanec vetejné
spravy pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni, popiipadé pripustit jiné
ovlivnéni jemu svétenych ukold. I pouhé podezieni na korupéni jednani je povinen
oznamit.

Nakladani se sverenymi prostredky — ufednik a zaméstnanec vetejné spravy je
povinen vynakladat veSkeré Usili k zajiSténi maximaln¢ efektivniho a
ekonomického spravovani a vyuZivani finan¢nich zdroji, zafizeni a sluzeb, které
mu byly poskytnuté.

Micenlivost — jedna se o povinnost zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, které
se Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy dozveédél v souvislosti s vykonem vetejné
spravy a zaroven by mohly poskodit nebo ohrozit zaméstnavatele. Povinnost
mlcenlivosti se vztahuje ddle na osobni idaje a utajované informace v rozsahu
stanoveném pravnimi pfedpisy. Tato povinnost se v§ak nevztahuje na skutecnosti
souvisejici s podezienim na korupéni jednani.

Informovani verejnosti — pii plnéni svych ukoli poskytuje kazdy ufednik a
zamé&stnanec vefejné spravy pravdivé a Uplné informace v souladu s pravnimi

predpisy.
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11. Verejné cinnosti — jedna se o vykon vetejné ¢innosti takovym zplisobem, ktery je
politicky nestranny, neohrozujici divéru ve vefejnou spravu a piispiva k dobré
povésti uradu vetejné spravy.

12. Reprezentace — v ramci reprezentace Urednik a zaméstnanec vetejné spravy voli
odév vhodny pro vykon jeho prace a zéroven odpovidajici vaznosti jeho tfadu. Co
se tyce jednani s ostatnimi osobami, je ohleduplné, taktni a respektujici dlstojnost
téchto osob.

13. Uplatnitelnost a vymahatelnost Kodexu — Kodex navazuje na zdkonik prace a
pracovni fad vcetné odpovidajicich dusledkii pfi porusovani obsazenych

povinnosti.”'

Zavérecné a prechodné ustanoveni jsou obsazeny v ¢lanku 14 Kodexu. V tomto
poslednim c¢lanku Kodexu se objevuje piedevSim ochranné ustanoveni zaméstnance a
ufednika vefejné spravy, které tikd, ze opravnéné upozornéni na neetické jednani nebude mit
negativni duasledky v pracovnépravnich vztazich. Ddle se zminuje o profesiondlni cti a
povinnosti, které¢ Ize dostat pouze za ptredpokladu respektovani a dodrzovani zasad etiky a
Kodexu, jelikoz selhani jednotlivce v oblasti etiky ma negativni dopad na vefejnou spravu

jako celek a proto by mél jit ostatnim piikladem.”

V ptipadé Kodexu nemiizeme hovofit o pravni normé, tedy ani o zavaznosti v pravnim
slova smyslu. Dalo by se fici, Ze Kodex vyzdvihuje ty zdsady, kterymi se maji ufednici
vetejné spravy fidit pii vykonu své funkce. Obsazend ustanoveni jsou posléze obsazena
v pravnich predpisech, které jiz zavazné jsou. DodrZovani zisad obsaZenych v Kodexu,
véetné jejich vymahatelnosti a postizitelnosti, je zajis§téno vytvofenim pracovnich tada
jednotlivych ufadi, na coz odkazuje samotny Kodex ve svém ¢lanku 13, kdy stanovi, jak jsem
se jiz zminila vySe, Ze Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zamé&stnanct, které
jsou obsazené v zakoniku prace a pracovnim fadu. Jeho poruseni bude posouzeno jako
poruSovani zakoniku prace, respektive pracovniho fadu, k ¢emuz se poji z toho vyplyvajici
disledky.”® Dalo by se Fici, Ze: , Kodex predstavuje nezbytné minimum v oblasti etiky
Z hlediska protikorupcnich opatieni, jehoz doplnéni ci rozsireni je plné v kompetenci

jednotlivych uradii. “*

*! Usneseni vlady ¢. 331 o Etickém kodexu tfedniki a zamé&stnancii vefejné spravy

>2 C1. 14 Usneseni vlady ¢. 331 o Etickém kodexu ufednikli a zaméstnanct vefejné spravy

33 C1. 13 Usneseni vlady &. 331 o Etickém kodexu ufednikii a zaméstnanci vefejné spravy

> Poskytnuti informaci - Eticky kodex tfednikil a zam&stnanci vefejné spravy - Ministerstvo vnitra Ceské

republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra
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Nutno podotknout, ze etika hraje vyznamnou roli nejen v oblastech realizace statni
spravy a izemni samospravy, ale je dulezitou a také dlouhodobé fungujici soucésti Cinnosti a
jednéani jednotlivych ¢lenti zajmovych a profesnich samosprav. V takovém piipadé poté
jednotlivé komory pfijimaji etické kodexy pro své Cleny. Jako ptiklad bych uvedla Eticky
kodex Ceské lékaiské komory jiz z roku 1996 &i Eticky kodex schvaleny Ceskou advokatni

komorou z roku 1996 aj.”

3.1.1.1 Interni piredpisy v ramci etiky veiejné spravy

Vefejna sprava se fidi vedle obecné zavaznych pravnich piedpisi téz predpisy
internimi ¢i vnitfnimi. Vnitini pfedpisy na rozdil od obecné zavaznych pravnich ptedpist
nesmé&fuji vaci adresatim, ktefi stoji mimo systém vztahll organizacni nadfizenosti a
podiizenosti ve vefejné spravé, naopak smétuji vaci subjektim, ktefi jsou ovladani
organizacni podfizenosti ve vztahu ke spravnim organtim, které dané vnitini spravni akty
vydaly. Tento druh normativnich spravnich akti slouzi pfedev§im k fizeni podiizenych
zamé&stnancl, ktefi jsou v daném organiza¢nim systému pfislusSnému spravnimu organu
podfizeni a téZ jim jsou fizeni. V daném smyslu jde o abstraktni formu vnitini ¢innosti veiejné
spravy. JelikoZ vnitini spravni ptedpisy postradaji obecnou zdvaznost, nejedna se o pramen
spravniho prava. PiestoZe se nejednd o pramen prava, jsou pro své adresaty zdvazné. Vnitini
predpisy nemohou byt v rozporu se zakony. Interni predpis mize vydat pouze subjekt veiejné
spravy disponujici urcitou fidici pravomoci a dale je tento subjekt téZ v pozici nadtizeného
organu vici fizenym subjektim. Mezi typické druhy internich ptedpisti spadaji predev§im

organizaéni fady, spisové fady, skartaéni fady aj.>®
3.1.1.1.1 Pravidla etiky statnich zaméstnanci

Podskupinou vnitiniho ptedpisu je té€z sluzebni ptfedpis upravujici organizaéni véci
sluzby. V ramci etiky ufedniho jednani je pro mou praci primarnim vnitinim pfedpisem
zejména sluzebni predpis ¢. 13/2015 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery byl
vydan dne 14. prosince 2015, ktery stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct. Tento
sluzebni ptedpis byl vydan na ziklad¢ zdkonného zmocnéni, které je obsazené v ustanoveni §

77 odst. 1 pism. t) sluzebniho zékona.’’ Sluzebni zékon v tomto ustanoveni ulozil statnim

Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit. 24.02.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr .cz/clanek/poskytnuti-
informaci-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-verejne-spravy .aspx
* FRUMAROVA, Katetina. Ochrana pred necinnosti veiejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 286
** PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplnék,
2012. ISBN 978-80-7380-381-0 s. 275, 276
*7 zékon & 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdé&jsich predpis.
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zam¢estnancim povinnost dodrzovat pravidla etiky statnich zaméstnancii obsazena ve
sluzebnim ptedpisu, z ¢ehoZz na druhé strané plyne povinnost sluzebniho organu vydat
ptislusny sluzebni ptedpis. Sluzebni zdkon piimo predpoklada vydani sluzebniho piedpisu

obsahujici organizacni véci sluzby a to pravé v ustanoveni § 11 odst. 1.

Pravidla etiky statnich zaméstnanct (dale jen ,,Pravidla etiky®) jsou jako sluzebni
predpis, ktery je normativni povahy, pro statni zaméstnance zdvazna a zaroven vymahatelna.
Jejich vymahatelnost plyne predevSim z § 77 odst. 1 pism. c) sluzebniho zakona, ktery
v daném ustanoveni stanovi obecnou povinnost respektovat a zaroven dodrzovat sluzebni
predpisy pii vykonu statni sluzby. V pfipadé, Ze nejsou sluzebni piedpisy dodrzovany,
muzeme hovoiit o poruseni sluzebni kazné. Sluzebni kézni se zde rozumi fadné plnéni
povinnosti statnich zaméstnancti, které mu vyplyvaji z pravnich ptedpisi vztahujicich se

k jeho vykonu sluzby, sluzebnich piedpisi a piikazi.”®

Pravidla etiky obsahuji zasady fadného vykonu statni sluzby ve sluzebnich uradech a
téz podporuji a upravuji dodrzovani standardii chovani statnich zaméstnanci ve vztahu
k vefejnosti a ke spolupracovniklim a to s cilem zvysit diivéru vefejnosti ve statni spravu, jak
se muzeme docist pfimo v ¢lanku 1 Pravidel etiky. Pravidla etiky déale upravuji, podobné jako
Eticky kodex urednikli a zaméstnanct vetejné spravy, oblasti tykajici se zdkonnosti vykonu
sluzby, pfimétenosti, profesionality a vystupovani statnich zaméstnanct. Déle se zamétuje na
rychlost a efektivitu plnéni sluzebnich ukolti, moZznym vznikem stfetu zajmi, korupci a téz

nakladani se svéfenymi prostredky aj.59

3.1.1.1.2 Eticky kodex uzemniho samospravniho celku

W

Jak jsem se jiz ve své praci zmihnovala, usnesenim ¢. 331 schvélila vlada Ceské
republiky Eticky kodex ufednikii a zaméstnanci vefejné spravy a zaroven doporucila
hejtmaniim, priméatoriim a starostiim, aby vyuZili tento Kodex pro tvorbu vlastnich etickych
kodexti ve formé vnitinich predpist. Jako piiklad jsem si vybrala Eticky kodex zaméstnance

Karlovarského kraje ¢&. R 08/2016 ve formé Radu feditelky krajského tfadu.

Tento eticky kodex je rozdélen do 14 ¢lankd, které jsou podobné jako Pravidla etiky
statnich zaméstnanci inspirované Etickym kodexem ufednikli a zaméstnancli vetejné spravy.
Jsou zde upraveny oblasti tykajici se opct zdkonnosti, rozhodovani, profesionality,

nestrannosti, rychlosti a efektivity vykonu prace ufednikii a zaméestnancti Karlovarského kraje

> § 87 zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpisi.
*% Sluzebni predpis naméestka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnanct
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zatfazenych do krajského Gtradu. Dale je zde upravena oblast stfetu zajmu, korupce a nakladani
se svefenymi prostfedky. Eticky kodex zaméstnance Karlovarského kraje se téZ zmifluje o
zasadé mlcenlivosti vztahujici se k informacim o skutecnostech, které se zaméstnanci a
ufednici dozveédéli v souvislosti s vykonem vefejné spravy. Dalsi ¢lanek obsahuje ustanoveni
upravujici informovani vefejnosti tykajici se jak vykonu funkce jednotlivych tfednikii a
zameéstnancl, tak ¢innosti orgdni vetejné spravy jako celku. Dale se zde setkdvame se
zasadami vykonu vefejné Cinnosti, mezi které patii predevsim politicky nestranny zptsob
vykonu vefejné spravy a dal$i. V neposledni fad¢ je zde upravena reprezentace ufednikl a
zaméstnanci Karlovarského kraje v podobé uzivani odévi, jednani s dotCenymi osobami a

celkového vystupovani, které by mélo podporovat divéryhodnost a vaznost ufadu.®

3.1.2 Etické kodexy verejné spravy v ramci Evropy

Jak jsem se jiz ve své praci zmiflovala jednim ze subjektd, ktery se vénuje postaveni
vetejnych Ufednikli v Evropé€ a podporovani etiky ve vetejné sprave, je Rada Evropy. Rada
Evropy je mezivladni organizace se sidlem ve Strasburku. V soudasnosti Rada Evropy &ita 47
Slenskych stati. Ceska republika se k tdmto Glenskym zemim piipojila 30. ¢ervna 1993.
Jednim z hlavnich cili Rady Evropy je snaha o wutvofeni spolecného pravniho a
demokratického prostoru, jez zaru¢i dodrzovani lidskych prav, demokracie a rovnéz
dodrzovani zakond. Tyto hodnoty jsou zaklad civilizované a tolerantni spole¢nosti a dale jsou
nepostradatelné pro evropskou stabilitu, socialni soudrznost a ekonomicky rast. Na zaklad¢
téchto hodnot, se Rada Evropy snazi nalézt spolecna teSeni hlavnich problémit Evropy, mezi
které patii organizovany zlo€in, terorismus, korupce, poc¢itacové trestné ¢innosti, obchodovani

s lidmi aj.®’

Jednim z mnoha dokumenti Rady Evropy tykajicich se etiky v ramci vetejné spravy je
napiiklad Doporuceni RE (2000)6 Vyboru ministri o postaveni vefejnych Cinitel v Evropé¢.
Tento dokument zakotvuje pfedevsim zasadu rovného pfistupu k mistim ve vetejném sektoru.
Pro mou préci podstatnéjsi se jevi Doporuceni RE (2000)10 Vyboru ministrQi o pravidlech

chovani vetejnych uiedniki, které obsahuje modelovy kodex chovani ufednika. Vefejnym

0 Rad teditelky krajského ufadu ¢. R 08/2016 upravujici Eticky kodex zaméstnance Karlovarského kraje
6! Rada Evropy - Council of Europe. Rada Evropy - Council of Europe [online]. Dostupné z:
http://www.radaevropy.cz/
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ufednikem je zde mySlen zaméstnanec veiejného ufadu a dale také zaméstnanec sektoru

. , . )
soukromého, ktery vykonava vetejnou sluzbu.

Dal$im dokumentem, ktery jsem si pro svou praci vybrala, o kterém je vhodné se
v souvislosti s tématem mé prace zminit, je Evropsky kodex fadné spravni praxe evropského
vefejného ochrance prav. Evropsky verejny ochrance prav je: ,, nezavisla instituce, ktera vola
orgdny a instituce EU k odpovédnosti a také prosazuje iddnou spravu.“ Vetejny ochrance
prav tudiz poméha lidem, podniklim, ale také organizacim celicim problémiim ve vztahu se
spravou EU a to tim, ze vySetfuje stiznosti, které se tykaji nespravného tfedniho postupu ze

strany organu a instituci EU, ale téZ se aktivné orientuje na obecnéjsi systémove problémy.

Evropsky kodex ftadné spravni praxe byl schvéalen vroce 2001 Evropskym
parlamentem. Evropsky kodex fadné spravni praxe poskytuje praktické pokyny, jak se
dopracovat k co mozna nejvétsi efektivité, transparentnosti a odpovédnosti.®* V roce 2012
pribyly k Evropskému kodexu tadné spravni praxe dalsi zasady v podobé vyhldseni Zasad

vefejné sluzby pro statni sluzbu EU. Mezi hlavni zasady, které jsou zde rozebirany, spada:®’

1. Zavazek vici Evropské unii a obcaniim — statni ufednici musi dbat na to, ze
instituce Evropské unie existuji z toho divodu, aby slouzily z4jmim Evropské
unie a jejim obCantim pfi plnéni predem urcenych cili.

2. Integrita — statni ufednici by méli jednat fadné a méli by podnikat takové kroky,
které vylouci stfet z4jma. Dale by neméli byt vystavovani finanénim ¢i jinym
zavazkim, které by mohly ovlivnit vykon jejich funkei.

3. Objektivita — statni ufednici by méli byt pfedevS§im nestranni a oteviené
orientovani. M¢li by se nechat vést dikazy a vyhybat se diskriminaci.

4. Respekt k ostatnim — statni ufednici jsou povinni respektovat obCany. M¢li by byt
zdvotili, spolupracujici, v€asni a uzitecni.

5. Transparentnost — jde o ochotu vysvétlit své ¢innosti a taktéz své ¢iny odivodnit.

62 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R(2000) 10 to Member States on codes of
conducts for public officials | OSCE POLIS. Home | OSCE POLIS [online]. Dostupné z:
https://polis.osce.org/node/4696

% European Ombudsman. European Ombudsman [online]. Dostupné z:
https:/iwww.ombudsman.europa.eu/cs/emily-oreilly

5 European Ombudsman. European Ombudsman [online]. Dostupné z:
https:/lwww.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/3510

* European Ombudsman. European Ombudsman [online]. Dostupné z:
https:/lwww.ombudsman.europa.eu/en/document/en/11650
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3.2 Eticka infrastruktura

Etické kodexy vsak nejsou jedinym zptisobem, jak je mozné plsobit na etické jednani
vefejnych ufednikl. Existuje cely soubor nejriizn€jSich néstrojii ¢i procestt vyuzivanych ve
prospéch etického jednani urednikli vefejné spravy. Tento soubor prvkl nese ndzev ,.eticka
infrastruktura®. Pojem etickd infrastruktura je mozné definovat jako: ,,soubor ndstrojii a
postupu zamérenych na eliminaci neZadouciho chovani a orientovanych na vytvareni
motivace pro spravné a maximdlné etické jedndni.“ °° Vysledkem takovéto efektivng
fungujici etické infrastruktury je poté vytvofeni prostfedi poskytujici rdmec znalosti
ptislusnych pravidel, instituci a procesii, na jejichz zdkladé zaméstnanci vetejné spravy
posuzuji spravnost anebo nespravnost jejich chovani. K ttem ,,E“ — Economy, Efficiency,
Effectiveness, které jsou povazovany za cile manazersky orientované spravy, se tak ptidava
dalsi ,,E“ — ,Ethics“. Pravé k zabezpeceni tohoto ¢tvrtého ,,E* se vytvorila tato eticka

infrastruktura.®”’

Etickou infrastrukturu mizeme rozdélit podle K. Frumarové na prvky vnéjsi a vnitini.

Mezi prvky vn&jsi spada predevsim:

- Politicka angazovanost — pro vytvoreni vhodného etického prostfedi je potieba
politické podpory.

- Pravni ramec — pravni ramec je tvofen zdkony a dal$imi pravnimi pfedpisy, které
slouzi k feSeni problému, jako je napiiklad korupce aj., dale sem také spadaji
ptedpisy na ochranu ufednika.

- Odpovédnostni mechanismy — aby byla sprava eticka, je zapotiebi, aby byla

odpovédna, ptikladem takového mechanismu je kontrola.

Do skupiny vnitinich prvka poté spadaji:

- Etické kodexy — etické kodexy by nemély byt povaZzovany za nadbytecn¢, ale maji
slouzit pfedev§im k doplnéni zakona, se kterym musi byt v souladu.
- Profesni socializace — zde se jedna ptredevS§im o vzdélavaci procesy ufedniki

obsahujici etické zaméfent.

® GEFFERT, R., 2010. Etika vo verejnej sprave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. ISBN 978-80-7097-
826-9. S. 95
* FRUMAROVA, Katetina. Ochrana pred necinnosti veiejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 283
*® FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 283
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Koordinace — jde o existenci organu, jehoz funkci bude koordinace a podpora
viech prvkii etické infrastruktury, piikladem mtize byt Utad vladni etiky v USA.

Verejna angazovanost a kontrola — v ptipadé tohoto prvku mluvime o realizaci
etické vefejné spravy, jejimz predpokladem je predevSim otevienost a
transparentnost veiejné spravy a dale také existence ob¢anské spole¢nosti, v ramci
které jsou vytvafeny nejriznéjsi skupiny, které se dobrovolné podili na sprave véci

vefejnych.®’

Etickou infrastrukturu je taktéZ mozno rozdé€lit podle OECD do tii hlavnich slozek,

které jsou:

a)

b)

c)

Kontrola verejné spravy — kontrola ma byt jak formalizovana, tak
institucionalizovana. Méla by pokryvat veskeré potfebné oblasti a také disponovat
vyhovujicimi pravnimi néstroji a to 1 sankénimi. JelikoZ by mélo jit o komplexni
systém kontroly, je nezbytna také spolecenskd kontrola ze strany obc¢and, spolkd,
sdélovacich prostiedk aj.

Vedeni v oblasti etiky — v tomto smyslu jde o podporu etického jednani ze strany
vedoucich uredniki ¢i politiki a to ve form¢ napiiklad osobniho ptikladu,
ocenovani priklada etického jednani, vydavani etickych kodex aj.

Rizeni (management) v oblasti etiky — v tomto piipadé se jedna o pieneseni oblasti
dodrzovani etického chovani do kazdodenni fidici praxe s ptislusnymi prostiedky a
metodami. Jde pfedevSim o prosazovéni a kontrolu etického jednani podtizenych,
které se projevi i vramci osobniho ohodnoceni. Dale muze jit o vznik
poradenskych center pro ufedniky, vzdé€lavacich organizaci v oblasti etiky,
etickych komisi a vneposledni fadé je podstatny také spravny vybér

zaméstnanci.°

3.3 Etiketa Gfedniho jednani

Jak jsem se jiZ ve své préci zminovala, kazdodenni etiketa je souhrnem spolecenskych

zvyklosti, které nam umoznuji se bezkonfliktné pohybovat ve spole¢nosti a také preventivné

pfedchazet nejriznéjSim spoleenskym kolizim.

® FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti veiejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 284

® SKULOVA, Sotia. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-
80-210-7335-7. S 142
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Razné profese si zadaji rtizné zplsoby a styly jednani a chovani. Do etikety ufadu
muzeme zatadit vSe, co se tyka osobni prezentace zaméstnancii vefejné spravy pred klienty,
ale také vztahii mezi kolegy na pracoviSti. VétSinou je tato problematika feSena praveé
zpusobem vydavani etickych kodext ¢i fadu. Pokud neni takovyto zplisob feSeni k dispozici,
je mozné vychazet z obecné platnych pravidel, ktera je mozné dohledat v Siroce dostupné
literatute. Jako ptiklad bych uvedla ptimo skripta Zaklady spoleCenské etikety pro Uredniky

vydané Institutem pro mistni spravu Praha.”’

vvvvv

jevi pozadavek duvéryhodnosti Gfednika, na cemz ma velky podil zpisob jeho oblékani. Jinak
feCeno, tam, kde by klient oCekaval profesionalitu, stabilitu a jistotu, se téz ocCekava, ze
ufednik pfizpisobi svému povolani také svij Satnik. O stylu oblékani ufednika hovofi i
samotny Eticky kodex ufednikii a zaméstnanct vetejné spravy ve svém c¢l. 12, ktery fika:
LUrednik a zaméstnanec verejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvdtni jeho

. ;77 rv .. Iz 72
prdci a odpovida vaznosti jeho uradu.

Jsou zde oc¢ekavana obdobna pravidla, jako v tzv.
oficialnim byznys stylu. Zeny by mély volit do zaméstnani piedeviim elegantni komplet, i
Saty se sakem. U Zen se oCekava, ze nebudou nosit pfili§ kratké sukné€, vyzyvavé vystiihy,
omezi nadmérné li¢eni a také mnozstvi Sperkill. Co se tyce barev, jsou vhodngjsi spiSe tlumené
odstiny. V ptfipadé¢ muzl je vhodné zapomenout na sportovni a neformalni obleceni. Zakladni

prvek muzského pracovniho oblegeni miize byt oblek &i kombinace saka a kalhot.”

Co se tyce samotného jednani s klientem, je pro Ufedniky, ktefi kazdodenné& ptichazeji
do styku s lidmi, nezbytné, aby vynikali nejen ve své odborné kvalifikaci, ale také v uméni
jednani s lidmi. Zptsob, jakym Ufad s klientem jedna a jak jsou zalezitosti klientd vyfizovany,
je projevem toho, jak si Ufad svych obcanii vazi. L. Hlavacek se ve svém dile zminuje o

zékladnich zasadach, které by mél kazdy trednik dodrzovat:”*

1. jenutné se omluvit klientovi za kazdé prodlent;
2. dale nezapomenout pozdravit, odpovédét na pozdrav a nabidnout klientovi
zidli;

3. pfedstavit se a vhodnym zplsobem a navézat s klientem kontakt;

""HLAVACEK, Libor. Ziklady spolecenské etikety pro iifedniky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2010.
Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8
72 C1. 12 Usneseni vlady ¢&. 331 o Etickém kodexu ufednikii a zaméstnancti vefejné spravy
P HLAVACEK, Libor. Zdklady spolecenské etikety pro tiFedniky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2010.
Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8 s. 77, 80
"HLAVACEK, Libor. Zdklady spolecenské etikety pro tiFedniky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2010.
Skripta (Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-19-8 s. 61
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4. je vhodné nevyhybat se usmévu a vyuzivat slov jako je ,,prosim, dékuji, bud'te
tak laskav aj.*;

5. ufednik by mél klienta trpélivé vyslechnout a také mu dobfe poradit;

6. neni vhodné snazit se klienta v co nejkratsi dob¢ ,,vyexpedovat®;

7. tUfednik by mél pusobit jako profesional, ktery se bude danou zaleZzitosti
zabyvat se spolehlivosti;

8. dale je nutné dodrzovat dohodnuté terminy;

9. pfi afednim jednani je nevhodné familiarni oslovovani, naopak je na misté
osloveni s nalezitou uctou;

10. ufednik by mél kazdému méfit stejné, vyhybat se protekci a vystupovat piisné

korektné.

Ve vztahu ke kazdému klientovi je nutné byt vzdy profesionalni. Utednik jedna
s kazdym klientem ohleduplng, zplsobem odpovidajicim jeho socidlnim schopnostem a
komunika¢nim potfebam, a taktéz respektuje jeho individualitu. Ufednik vede veskera jednani
s dot&enymi osobami taktné a s respektem k diistojnosti tdchto osob.”” Na mists je predeviim

trpélivost a téz Ize pokladat za samoziejmé striktni dodrzovani diskrétnosti.
4 Korupce

Jednim z hlavnich negativnich jevli objevujici se ve vetfejné sprave je praveé korupce.
Korupci je mozné vnimat jako celospoleCensky problém. Setkavame se s ni témét ve vSech
zemich svéta, mezi které¢ patii téZ tradicni demokratickd spole¢nost. Problém korupce je

v dnesni dobé povaZzovan za dlouhodoby ¢i dokonce permanentni.

Co se tyCe definice samotného pojmu korupce, je mozné nalézt celou fadu riznych
pojeti chapani definice korupce. Pokud se zaméfime na moZny piivod tohoto pojmu,
setkdvame se s latinskym vyrazem ,,corruptus“, ktery je mozny pteloZit jako mravné

zvraceny, zkazeny, ¢i prenesen¢ podplaceny. 76

K. Petrovsky definuje korupci jako: ,, Deviantni patologické chovani, odchylujici se od

pozadovaného standardu a porusujici stanovend pravidla za ucelem dosazeni zisku ci jiné

«77

vwhody. " R. Geffert ve svém dile popisuje korupci jako: ,, Podplaceni (aktivni i pasivni)

anebo poskytovani anebo prijimani prospéchu (neoprdavnénych vyhod) i bez (primého)

7 (1. 12 Usneseni vlady €. 331 o Etickém kodexu tifednik®i a zaméstnanct vefejné spravy
" PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 18
"7 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 18
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uplatku, zpravidla osobou zastdavajici néjakou (uredni, mocenskou) funkci. Jednou
z dalSich moznych definic korupce je definice Transparency International, kterd popisuje
tento negativni jev jako: ,, Zneuziti sveérenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného

, , c 1 W79
osobniho (soukromého) prospechu.

R. Pomaha¢ a O. Vidlakova se poté zabyvaji ve své knize zdkladnimi definicnimi

znaky korupce, mezi které pati{ predevsim:*

- je zapotiebi vice nez jedné osoby (minimaln¢ se korupce ucastni korumpujici a
korumpovany);

- v zasad¢ byva vzdy utajovana;

- vramci vzniklého vztahu mezi korumpujicim a korumpovanym vznikd prvek
vzajemného zavazku a téz vzajemného prospéchu;

- Ucastnici korupce svou ¢innost védome zastiraji;

- hlavnimi aktéry korup¢niho jedndni jsou osoby, které chtéji ziskat urcité
rozhodnuti a zaroveil osoby, které¢ dané rozhodnuti mohou ovlivnit;

-z pravidla se predpoklada podvodné jednani vetejného Cinitele (organu);

- vSechny formy korupce jsou porusenim daveéry;

- korupéni jednani téz vzdy znamena porusovani povinnosti a odpoveédnosti;

- dale se zde hovoii o tzv. rozporné dvoji tloze téch, kteti se korupce dopousti, tedy

jejich soukromé a vetejné role.

Korupce se vSak netyka pouze samotného uplaceni, mizeme se setkat s riznymi

formami korupce. Mezi nej€astéjsi formy korupce patii zejména:

- Uplatkarstvi — jedna se o nejéast&jsi typ korupce. V ramci tiplatkafstvi se jedna o
ovlivilovani postoje nékoho a to formou protiplnéni, které byva majetkove, ale
také nemajetkové povahy.

- Nepotismus — nepotismem je mySleno uplatiiovani vlivu na spolecenské struktury a
to prostfednictvim prosazovani ptibuzného nebo obliben¢ho jedince na vyznamné

pozice.

’® GEFFERT, R., 2010. Etika vo verejnej sprave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. ISBN 978-80-7097-
826-9.S. 110
7 Co je to korupce? - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné piispivame k jejimu
omezovani [online]. Dostupné z: https://www transparency.cz/co-je-to-korupce/
% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 149
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Klientelismus — klientelismus je mozné definovat jako neformalni socialni
instituci, ktera je zaloZena na vztahu osobni vzajemné zavislosti a to zpravidla, jak
jsem se jiz zminila vySe, dvou subjektli, které jsou vzajemné mocensky zcela

nesrovnatelné.®!

Korupci je mozné dale délit podle oblasti jejiho plisobeni a to na korupci individualné-

soukromou, ekonomickou, politickou, byrokratickou a dalsi.

4.1 Priciny vzniku korupce

Mezi zékladni p¥iginy vzniku korupce patii: *

Ekonomicka situace — korupce vznikd zejména pii vyskytu velké chudoby,
velkymi rozdily mezi chudymi a bohatymi a téz pfi existenci obecné nizkych platt
ufednik.

Vlastni administrativa — jedna se zejména o nedostatek profesni etiky v ramci
vetejné sluzby a také neexistence vetejné odpovédnosti, kterd rovnéz povzbuzuje
korupci.

Slozitost fungovadni verejné spravy — tato slozitost je zplsobovéna zejména
nepichlednosti a nejasnosti jak primérnich, tak sekundarnich pravnich ptedpist a
téz spravnich smérnic aj.

Nedostatek financni kontroly — jedna se o kontrolu, kterda je vykondvana
nezavislym orgdnem vici vetejné sprave.

Politickeé ustavovani osob do nekterych vrcholovych funkci v ramci verejné spravy.
A v neposledni fad¢ vzdjemné propojovani verejného a soukromého sektoru —

v podobé Ucasti at’ uz politikl ¢i Gfednikl ve spravnich radéach firem aj.

Velmi ¢asto se vySe uvedené piiCiny spojuji. Za prioritni pfi¢inu vSak byva velmi

Casto v literatufe oznaCovan predevSim vztah politickych elit ke korupci a také obecné

k vefejné odpovédnosti a moralce.*® Dalo by se fici, ze &im vétsi je vefejny sektor, tim vétsi

budou i tendence ke korupénimu jednani.

8! PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce oc¢ima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 19-20

%2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 150

¥ POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 150
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4.2 Nastroje potlacovani korupce

Vetejna sprava slouzi predev§im osobam, které se ocitaji v rolich jejich spotiebitelt,
z ¢ehoz plyne, ze jakékoliv rozkradani vefejnych prostiedkli vede ke znacnému poSkozovani
samotnych ob¢ant. Za ti¢elem snizovani korup¢niho jednani je ptijimani jakychkoli uplatka
ptisné zapovézeno. Pro boj proti korupénimu jednani je velmi dilezity vybér uplatiiovanych

protikorup¢nich nastrojt.

Jako prvni protikorup¢ni nastroj se nabizi legislativni opatieni. Legislativni opatfeni
vyrazné umoznuji Celit korupci, avSak problém nastava ve chvili, kdy at’ uz politici ¢i samotni
ufednici pfestanou tato normativni pravidla, ale také moralni pravidla ctit. V této chvili zadny

zékon korupci nezabrani.

V etickych kodexech, o kterych jsem se jiz ve své praci zminovala, pfimo nalezneme
ustanoveni upravujici oznamujici povinnost vyskytu korupce v jakékoliv form¢. Pro znac¢né
zjednodusSeni mozného oznamovani korup¢niho jednani byly naptiklad na jednotlivych
ministerstvech zfizeny protikorupéni telefonni linky a téz e-mailové adresy, slouzici

v . roorr rv ’ r r v v r 7 84
k moznosti podavani stiznosti a nasledného prosetiovani.

Déale byla napfiklad zfizena internetova adresa www.korupce.cz, kterou spravuje
Oddéleni boje proti korupci. Toto oddéleni spada pod Odbor stietu zajmi a boje proti korupci
vramci Sekce dohledu a justice na Ministerstvu spravedinosti Ceské republiky. Na této
internetové strance je mozné naleznout pfedev§im Protikorupéni dokumenty vlady. Boj
s korupci je jednou z hlavnich priorit vlady Ceské republiky. Je uskuteéiiovan piedevsim na
zékladé¢ Vladni koncepce pro boj s korupci. VIaddni koncepce pro boj s korupci je
v soucasnosti vytvofena pro 1éta 2018 az 2022. Hlavnim cilem je garantovat systematicky a
koordinovany pfistup v boji proti veskerym formam korupce a to na vSech trovnich fizeni
statu. Koncepce stanovuje zakladni obsahové a institucionalni vymezeni vladni protikorup¢ni
politiky.® Dale je zde mozné nalézt zékladni informace o Radé vlady a jeji participaci v boji
proti korupci. Poté jsou zde informace o zahrani¢ni spolupraci v rdmci boje proti korupci,
které se téZ budu pozd€ji vénovat a mimo jiné i informace vztahujici se k Protikorup¢ni

agend¢ vlady. Protikorup¢ni agendu vladdy je mozné definovat jako souhrn legislativnich a

# Informace o pfijatych ozndmenich na protikorupéni telefonni linku a elektronickou adresu Ministerstva financi
zarok 2016 | 2016 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit.
10.03.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr .cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/protikorupcni-linka-
mf/2016/informace-o-prijatych-oznamenich-na-prot-28121
8 Protikorupéni dokumenty vlady — Korupce.cz. Korupce.cz — Boj proti korupci v Ceské republice [online].
Copyright © Ministerstvo spravedInosti CR 2019 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z: http://korupce cz/protikorupcni-
dokumenty-vlady/
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nelegislativnich opatieni a postupt uplatiovanych v boji proti korupci, v¢etné hlavnich cili,

ke kterym tato agenda sm&fuje. Mezi hlavni cile spada predev§im:*

- posileni kontrolnich a fidicich mechanismt ve vefejné sprave;

- zavedeni vykonné, nezavislé, integrované, profesionalni a korupci odolné statni
spravy;

- efektivita a transparentnost legislativnich a rozhodovacich procest;

- uc¢inna prevence stfetu z4jma;

- pfijiméni preventivnich opatfeni, které omezuji korupcni rizika pfi naklddani s

vefejnymi prostiedky;

ochrana oznamovatelii korupce neboli tzv. whistleblowert aj.

Dalsim dileZitym nastrojem pro boj proti korupci je jeji trestni postih. Uplatkatstvim
se ptimo zabyva zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
Htrestni zakonik®). Trestni zdkonik se uplatkarstvi vénuje v § 331 az § 334. Jak se mizeme
v danych ustanovenich dodist, v souvislosti s uplatkafstvim je mozné udg¢lit trest v podobé
zékazu Cinnosti ¢i propadnuti majetku87, ale také v podobé¢ trestu odnéti svobody az na 12

let.%®

Dale se miizeme setkat v ramci boje proti korupci v Ceské republice s pravidelnymi
Skolenimi zaméstnanci na referentskych a vedoucich tirovnich. V ramci téchto Skoleni jsou
zajemci provedeni protikorupcni problematikou. Jedna se o Skoleni pro Skolitele jednotlivych
organizaci, kteti budou nasledné schopni kvalifikované lektorsky zajistovat protikorupcni

CAs Lo . 89
vzdélavani ve své plsobnosti.

Mezi dal$i mozna feSeni tykajici se problematiky korupce je pfijimani riznych
systétmovych opatfeni organizaniho charakteru, jejichz hlavnim cilem je piedchéazet
korupénim rizikim. Patifi sem napiiklad transparentnost a automatizace spravnich

rozhodovacich postupii. Dale také odpovédnost vedeni, kontrola plnéni povinnosti,

% Protikorupéni agenda — Korupce.cz. Korupce.cz — Boj proti korupci v Ceské republice [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedlnosti CR 2019 [cit. 12.03.2019]. Dostupné z: http://korupce.cz/protikorupcni-agendal
#7§ 331 odst. 1 a 2 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
% § 331 odst. 4 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisi
% Skoleni protikorupéni problematiky — Korupce.cz. Korupce.cz — Boj proti korupci v Ceské republice [online].
Copyright © Ministerstvo spravedInosti CR 2019 [cit. 13.03.2019]. Dostupné z: http://korupce cz/skoleni-
protikorupcni-problematiky/
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zkvalithovani moralni a organiza¢ni kultury, zvySovani urovné ndboru a vybéru novych

zam@stnanci véetné jejich odborného rozvoje aj.”
4.3 Transparency International

Transparency International je mezindrodni nevladni a apolitickou organizaci, ktera
byla zalozena vroce 1993 a vylucné se vénuje omezovani korupce. Transparency
International je centrem expertizy o potirani korupce, které skrze své pobocky monitoruje
poméry v jednotlivych zemich, pii¢emz pobocka v Ceské republice vznikla v roce 1998 a to
ve form& ob&anského sdruzeni.’’ Toto centrum sdruzuje rozséhly pocet odborniki s vysokou
odbornosti. Jak jsem se jiz ve své praci zminovala, Transparency International definuje
korupci jako ¢innost podryvajici dobrou vladu a také zasadné deformujici vetejnou politiku.
Korupce dle Transparency International vede ke Spatnému rozdélovani verejnych prostiedkd,
poskozuje soukromy sektor a jeho rozvoj a jeji kontrola je moznd pouze za ucasti
integrovaného postupu rozsahlého okruhu veskerych dotcenych subjekti. Jedna se predevsim
o stat, obcanskou spolecnost a téz soukromy sektor. Dulezitou roli zde mohou sehrat také

mezinarodni instituce.””

Cilem Transparency International je: ,,potirani korupce mobilizaci globalni koalice ke

«93

zvySeni a posileni mezindarodniho a narodniho systému integrity. “”> Pro dosahovani svého cile

. v v 94
Transparency International predevsim:

- buduje koalice na nérodni, regiondlni a globalni urovni pro boj s korupci, které
zahrnuji stat, ob¢anskou spole¢nost a soukromy sektor;

- podporuje a koordinuje narodni organizace, které realizuji jeji misi;

- pomaha navrhovat a posléze i realizovat efektivni systémy integrity;

- shromaZd’uje, zpracovava a rozSifuje informace a také pfispiva k vefejnému

poveédomi o Skodlivosti korupce na ekonomicky, ale i lidsky rozvoj.

Tato organizace vydava od roku 1995 Index vnimani korupce (CPI). Tento index je

zamé&feny na korupci ve vetfejném sektoru, pfi€emzZ se na korupci kouka jako na zneuziti

% PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 97
*' PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce oc¢ima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 104
* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 151
* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 152
* POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 80-7179-748-0. S. 152

42



vefejné funkce pro soukromy zisk. V rdmci Indexu vnimani korupce jsou zemé sefazeny
podle stupné¢ vniméni existence korupce mezi Ufedniky vetejné spravy a politiky. Index
vnimani korupce je vSak pouhym odhadem miry korupce v dané zemi, jak ho vidi
podnikatelé, analytici a §iroka vefejnost. Ceské republika se na tomto Zebiicku v roce 1996
umistila na 25. mist&, pfi¢emz bylo hodnoceno 52 zemi.” V roce 2018 se Ceska republika
umistila na 38. mist¢ ze 180 hodnocenych zemi, pficemz na prvnim misté s nejlepSim
hodnocenim se umistilo Dansko a na poslednim misté se s nejhorSim hodnocenim umistilo

Somalsko.”®

4.4 Mezinarodni spoluprace v boji proti korupci

V ramci boje proti korupci je téz pro Ceskou republiku velmi dilezitad spoluprace
s mezinarodnimi institucemi, o kterych jsem se jiz zmifiovala v pfedchozi podkapitole. Ceska
republika je naptiklad soucésti skupiny Group of States against corruption (GRECO). Cilem
této skupiny statl proti korupci je zlepSovani schopnosti ¢lenskych zemi v boji s korupei tim,

e monitoruje soulad &lenskych zemi s antikorup&nimi standardy Rady Evropy.”’

Ceska republika se dale napiiklad piidala k Open Government Partnership (OGP)
neboli Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Jednd se o dobrovolnou mezinarodni iniciativu
administrativy USA, jejimZ hlavnim cilem je zajistit u vlad ¢lenskych zemi konkrétni zadvazky
podporujici dostupnost informaci tykajicich se vladnich aktivit, zvySovani obcanské
angazovanosti, implementaci standardi profesiondlni integrity v ramci spravy a téz vétsi

otevienost a odpovédnost.”
5 Vyrizovani stiZnosti

Co se ty¢e moznosti, jak se branit pii nevhodném chovéni ufednikli a zaméstnanct
vefejné spravy, neni obCan zcela bezbranny. Pokud se tfednik dopousti nevhodného chovani
vicéi obcanovi, je zde moznost, aby se obCan branil podanim stiznosti. Pravo obratit se na
statni organy nebo organy izemni samospravy se stiznostmi nalezneme piimo § 175 zakona ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,spravni fad*). Praveé pravni

* PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce oc¢ima priimérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia,
2007. ISBN 80-86861-94-5. S. 104
% Ceska republika v aktualnim Indexu vnimani korupce mirné stoupla. Na primér EU viak stale ztracime, fika
Transparency International - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné pfispivame k
jejimu omezovani [online]. Dostupné z: https://www transparency.cz/cpi2018/
T GRECO — Korupce.cz. Korupce.cz — Boj proti korupci v Ceské republice [online]. Copyright © Ministerstvo
spravedlnosti CR 2019 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z: http://korupce.cz/zahranicni-spoluprace/grecol
% O Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Korupce.cz. Korupce.cz — Boj proti korupci v Ceské republice [online].
Copyright © Ministerstvo spravedInosti CR 2019 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z: http://korupce cz/partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti-ogp/o-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/
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uprava v § 175 spravniho fadu obsazena predstavuje obecnou pravni upravu podani stiznosti a

jejich nasledného vytizovani ve vefejné sprave.

Pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi je jednim ze subjektivnich prav
adresata verejné spravy. Stiznosti jsou obvykle fazeny k prostfedkiim neformalni kontroly
vefejné spravy a to ze strany fyzickych a pravnickych osob. Jejich ucelem zpravidla byva
vyvolani kontrolnich jednani pfislusnych organi vefejné moci.”’ Stiznost je mozné
charakterizovat jako: ,, Podani, jimz fyzicka nebo pravnicka osoba poukazuje na nedostatky ve
verejné sprave a v souvislosti s tim pozaduje od organii verejné spravy ochranu svych
subjektivnich prav a zdajmi. '’ Z &ehoz vyplyva, Ze stiznost musi byt podana pouze
v osobnim individudlnim z4jmu daného stézovatele, jelikoz pokud by tomu tak nebylo a §lo
by o podéni ve vefejném ¢i jiném spolecenském zajmu, jednalo by se jiz o petici. Z prava na
stiznost poté plyne pfisluSnym spravnim organiim povinnost stiznost pfijmout, danou stiznosti
se zabyvat a posléze stézovateli také odpovédét. Avsak z daného prava na stiznost jiz neplyne

. . 14 4 W v /4 rwv . b4 1 1
subjektivni pravo st&zovatele, aby dané stiznosti bylo vyhovéno. '’
I r Nz ’ vy v rv -, 102
Spravni fad stanovi mozné predméty stiznosti:'

a) nevhodné chovani ufednich osob;

b) postup spravniho organu.

Spravni tad dale stanovuje, ze na spravni organy, na jejichz Cinnost se vztahuje

. o ’ A I ’ res « r1
spravni ¥ad, ma pravo se se stiznosti obrétit osoba dotéend'”

, tedy osoba, které se ¢innost
urcitého spravniho organu v daném pfipad€ dotykd. Z ¢ehoz vyplyva, Ze osobou dotenou
muze byt osoba, kterda v konkrétnim piipadé vystupuje jako ucastnik fizeni, ale dale také

naptiklad svédek €1 osoba, které se dotyka konkrétni vyjadieni spravniho organu aj.

Stiznost je moZzné podat v takovém piipad€, pokud zdkon neposkytuje jiny mozZny
prostiedek ochrany, naptiklad v podob& opravnych prosttedki ¢i namitek proti usneseni aj.
Dalsim dulezitym faktem, ktery spravni fad stanovi, je, Ze stiznost nesmi byt danému

stézovateli nikterak na jmu a je mozné ji podat pisemné i Gstng. '

* FRUMAROVA, Katefina. Ochrana pred necinnosti verejné spravy. Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-
80-87576-22-9. S. 210

YO KINDL, Milan. Zdklady spravniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
Vysokoskolské ucebnice (Ales Cengk). ISBN 80-7380-011-x. s. 320

Y KINDL, Milan. Zdklady spravniho préava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
Vysokoskolské uéebnice (Ales Cengk). ISBN 80-7380-011-x. s. 320

1926 175 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii

§ 175 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 175 odst. 2 a 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢€jsich predpisi
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Zakonna lhita, ve které je spravni organ povinen prosetfit skute¢nosti, které se uvadi
ve stiznosti a konkrétni stiznost vyfidit, je dle spravniho fadu 60 dnl. Do této lhuty se
zapocitava téz vyrozuméni stézovatele o vyfizeni stiznosti. Tato zdkonnd lhita zapocte ode
dne, kdy byla dana stiznost doru¢ena spravnimu organu, ktery je ptislusny k jejimu vytizeni.
Je zde moznost tuto zakonnou lhutu prekrocit a to v piipadé, pokud nelze zajistit potfebné

podklady pro vyfizeni stiznosti.'”’

V ptipadé, ze se ukaze, ze stiznost byla diivodnd tieba jen z Casti, v tom piipade je
spravni organ povinen ucinit nezbytna opatfeni k naprave a to bezodkladné. Vysledna Setteni
a ucinénd opatteni, ktera byla piijata k naprave, se posléze zaznamenavaji do spisu. Stézovatel
muze byt o vysledcich Setfeni a piijatych opatifenich vyrozumén pouze tehdy, pokud o to saim
pozada. Pokud by mél stézovatel za to, ze stiznost podana u ptislusného spravniho organu
nebyla vyfizena fadn¢ a nebyl s vyfizenim stiznosti spokojen, je zde moznost pozadat
nadfizeny spravni organ, ktery pieSetii zplsob vyfizeni stiznosti. Nadfizenym spravnim
organem je poté spravni organ, o kterém to stanovuje zvlaStni zdkon. V piipadé, Ze zvlastni
zakon nadfizeny spravni organ neurci, jedna se o takovy spravni orgéan, ktery podle zdkona
rozhoduje o odvolani, ¢i vykondva dozor. V piipadé obci se za nadfizeny spravni organ
v ramci stiznosti povazuje krajsky ufad a u kraji je takovym orgdnem Ministerstvo vnitra.

Podrobnosti je mozné nalézt v § 178 odst. 2 spravniho fadu.'*

V soucasnosti je mozné dohledat ptimo metodické pomicky tykajici se podavani a
vyfizovani stiznosti podle spravniho fadu. Piikladem mizZe byt Metodickd pomtcka k
vytizovani stiznosti podle zdkona ¢.500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni zdkona
¢. 413/2005 Sb. z 19. €ervna 2006, ktera byla zpracovana ptimo Odborem dozoru a kontroly
vefejné spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky. V tomto dokumentu je mozné nalézt
vysvétleni zédkladnich pojmi tykajicich se dané problematiky, zplisob a postup podéni
stiznosti a dale pfijem a postup vyfizovani stiznosti. Soucasti jsou téz opatieni k nipravé a

Mov oy ror o v rory NN |
piesetfovani zptisobu vytizeni stiznosti aj.'”’

105

§ 175 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

1% KINDL, Milan. Zdklady spravniho prava. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
Vysokoskolské ucebnice (Ales Cengk). ISBN 80-7380-011-x. s. 322

“Metodické pomiicky ke spravnimu ¥adu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava
vyhrazena [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-
radu.aspx
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Zavér

Vefejna sprava je jednim ze systému, které vytvoiil ¢lovek a Cloveku by mél také
slouzit. Cile vefejné spravy stanovuji ndpln Cinnosti vetfejné spravy, které bezprostfedné
realizuji pracovnici vefejné spravy. Veiejna sprava je predevSim sluzbou vefejnosti a ma
slouzit v§em ob¢antm a z tohoto diivodu se ve vetejné spraveé setkavame s odlisSnymi pravidly
nez v sektoru soukromém. Na zaméstnance vefejné spravy jsou kladeny Cetnéjs$i pozadavky
vcetné pozadavku tykajicich se etického jednani. Snaha o zkvalitiovani vetfejnych sluzeb
sebou nese rostouci naroky nejen na piipravenost a odbornost zaméstnanci vetrejné spravy,
ale téZ na uroven jejich moralniho uvazovani a rozhodovéni, ¢emuz maji v prvni fadé

napomahat etické kodexy vztahujici se k oblasti vetejné spravy.

Soucasna pravni regulace, at’ uz je jakkoliv detailni, neni schopna ptedejit ani zabranit
negativnim jeviim, se kterymi se v ramci etického chovani a jedndni zaméstnancli vefejné
spravy muzeme setkat. Na stran€ druhé stoji pravidla etickd, kterd sama o sob& téZ nestaci.
Pokud se vSak tyto dvé sféry pravnich a etickych norem vhodné€ propoji, je mozné se pfiblizit
k zadoucim vysledkim. Jako ptiklad etického kodexu jsem si vybrala Eticky kodex tredniki
a zaméstnanctl vefejné spravy, ktery byl pfijat ve formé& usneseni vlddou Ceské republiky.
Tento konkrétni eticky kodex mél slouzit ptedevS§im jako vzor pro dalsi tvorbu etickych
kodext v ramci vefejné spravy. V piipad¢ Etického kodexu ufednikl a zaméstnanct vetejné
spravy nemuzeme hovofit o pravni normé, tedy ani o zavaznosti v pravnim slova smyslu.
Tento kodex pouze vyzdvihuje primarni zasady, kterymi se maji ufednici vetejné spravy fidit
pfi vykonu své funkce. Obsazend ustanoveni byla posléze obsazena jiZ ve vnitinich
predpisech, které jiz pro své adresaty zavazné jsou. Jako piiklad jsem si vybrala sluzebni
piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zamg&stnancll a v ramci samospravy, které bylo vydani etického kodexu ve formé¢ vnitiniho
predpisu pouze doporuceno, jsem si jako piiklad vybrala fad feditelky krajského uradu

upravujici Eticky kodex zaméstnance Karlovarského kraje.

Etické kodexy vsak nejsou jedinym zpilisobem, jak je mozné pusobit na etické chovani
vefejnych ufednikl. Existuje cely soubor nejriizn€jSich néstrojii ¢i procest vyuzivanych ve
prospech etického jednani ufednikli vefejné spravy. Tento soubor prvkil nese nazev eticka
infrastruktura. Do souboru téchto prvki spada pfedevSim kontrola vykonu vefejné spravy,
ktera by méla disponovat vyhovujicimi pravnimi néstroji a to i sankénimi. Dale sem spada
podpora etického jednani a chovani ze strany vedoucich tfedniki, kteti by méli byt samotni

vzorem pro své podiizené.
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V ramci vykonu vefejné spravy jejimi zaméstnanci je t€z velmi dilezita jejich
sebeprezentace. Z hlediska pozadavkli na osobni prezentaci ufednika se jako jeden
z nejdilezitéjsich jevi pozadavek divéryhodnosti Ufednika, na ¢emz ma velky podil zpisob
jeho oblékani. Jinak feCeno, tam, kde by klient ocekaval profesionalitu, stabilitu a jistotu, se
téz ocekava, ze urednik bude dodrzovat zasady etikety v podob¢ zakladnich principti, jako je
zdvotilost, takt, ohleduplnost, ale také esteticnost formou ptizptisobeni svého Satniku své

profesi.

Jednim z hlavnich negativnich jevi, se kterymi se mizeme setkat pii vykonu vefejné
spravy, a ktery souvisi jak s porusenim pravnich, ale také moralnich pravidel je korupce.
V soucasnosti se mizeme setkat s mnoha nastroji vyuzivanymi v boji proti korupci, mizeme
sem zaradit trestni postihy, oznamovaci povinnost vcetné ochrany oznamovatell,
protikorupéni Skoleni ¢i legislativni opatieni. Problém vsSak nastava ve chvili, kdy ¢loveék neni

ochoten ctit jak pravidla moralni tak prévni.

Co se ty¢e moznosti, jak se branit pii nevhodném chovani ufednikli a zaméstnancii
vefejné spravy, neni obCan zcela bezbranny. V piipad¢, kdy by nastala takova situace a jiz
neexistovala Zadnd jind moznost obrany, méa ob¢an pravo na podani stiznosti u ptislusného

spravniho organu. Avsak uz zde neexistuje narok na vyhovéni dané stiznosti.

Vypracovani této bakalarské prace pro mne bylo velkym ptinosem, jelikoZ samotné
téma mi pfislo velmi zajimavé. V soucasnosti se bohuzel setkdvame jak s pozitivnimi, tak
také negativnimi zkuSenostmi pfi styku s Gfedniky ¢i zaméstnanci vefejné spravy a proto mne
samotnou zajimalo feSeni téchto etickych otazek. Zavérem bych chtéla fici, Ze vZdy nemusi
byt chyba pouze na strané ufednika a véfim, Ze prace s lidmi byva v nékterych situacich dost
slozita, avSak ufednik by mél byt schopen takovéto vzniklé situace fesit a zaroven se vyhnout

jakémukoliv neetickému ufednimu jednani.
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Resumé

Public administration is one of the systems created by people to serve them. The goals
of public administration determine the contents of activities immediately realized by public
administration employees. Public administration is primarily a public service for all citizens.
Therefore, there are different rules from the private sector. Public administration employees
are to meet numerous requirements including those regarding ethical manners. The effort to
improve public service brings increasing demands not only on preparedness and expertise of

all public administration employees, but also on their moral thinking and decision-making.

There are special written rules that help to improve the ethical manners of public
administration clerks and employees. The rules are accepted in the form of the so called
ethical codes. As an example I have chosen the Ethical code of clerks and employees of
public administration that was accepted in the resolution of the Czech republic government.
This particular ethical code was mainly supposed to become an example for creating other
ethical codes for public administration. In this case we can not talk about a juridical standard,
nor about obligatory effects by legal extension. This code only emphasizes primal principles
all public administration clerks should follow while carrying out their functions. These

regulations were later included in internal regulations obligatory for their addressees.

Ethical codes are not the only way to effect the ethical manners of public clerks. There
is a whole set of various instruments or processes used in favour of ethical manners of public
administration clerks. This set of instruments primarily includes the inspecting system of
public administration performance that is to have complying juridical instruments available,
sanction instruments included. Further more, there is the support of ethical acts and manners
of the head clerks and management, who are expected to be an example and give a lead to

their subordinates.

While carrying out their functions in public administration, the employees and their
self-presentation is also very important. From the point of view of the self-presentation
demands of each clerk, one of the most important requirements is the credibility shared with
the style of clothing. In other words, in places where clients expect professionalism, stability
and assurance, the clerks are expected to follow ethical rules in terms of fundamental
principals such as politeness, diplomacy, consideration, but also the wardrobe adaptation to

their profession.
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Corruption is one of the main negative effects you can see while carrying out your
function in public administration that are connected with breaking legal and moral rules.
Nowadays there are many instruments used in fighting corruption, for example sanctions,
obligation to give notification including the protection of announcers, anti-corruption training
or legislative arrangements. A problem arises when people are not willing to respect or follow

moral or legal rules.

When it comes to choices how to fight against inappropriate behaviour of public
administration clerks and employees, citizens are not defenceless. In case a citizen gets into
such situations and there is no other way to defend themselves, the citizen has the right to file
a complaint at a relevant administrative authority. But here the citizen has no right to claim

the compliance of this particular complaint.
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Interni predpisy

Rad feditelky krajského tufadu & R 08/2016 upravujici Eticky kodex zaméstnance
Karlovarského kraje

SluZebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii

Usneseni vlady ¢. 331 o Etickém kodexu tfednikd a zaméstnancii vefejné spravy
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