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1. UVOD

V dnes$ni dob¢ se etika stdle vice zacleniuje do instituci vefejné spravy, jelikoz je na
vefejnou spravu nahlizeno spise jako na sluzbu obCantim. Prestoze je toto téma stale aktualnim
a je Casto zminovano, byva zaroven podcetiovano. V mnoha institucich vefejné spravy nemaji
zavedené etické kodexy a nekladou diraz na zakotveni etickych standarda, které maji vliv nejen
na zvySeni standardll instituci vetejné spravy, ale také na mezilidské vztahy v rdmci dané
instituce. Je nutné si uvédomit, Ze pochybeni v oblasti etiky ve vefejné spravé neni pouze

chybou jednotlivce, ale ma vliv na vnimani celé vefejné spravy spolecnosti.

Svoji bakalatskou praci jsem strukturovala do Sesti kapitol. V prvni kapitole se zamétim
na vymezeni zékladnich pojmt, které s problematikou etiky Gfedniho jednani pfimo souvisi.
Vzhledem k jejich obsahlosti se jedna spise o nastinéni téchto pojmil, jelikoz kazdy jeden z nich
by svym obsahem stacil na bakalatskou praci. Definuji pojmy sprava a vetejné sprava a jeji

rozdé€leni na statni spravu a samospravu a také etiku, moralku a ¢lenéni etiky.

Etika ve vefejné spravé bude predmétem druhé kapitoly. Objasnéni pojmu a
predpoklady jeji existence. Dale zde bude zahrnuta etika ufedniho jednani, lidské zdroje ve

vetejné spraveé a pravni zakotveni etiky ve sféfe vetejné spravy.

Obsahem tieti kapitoly bude neSvar zvany korupce, ktery je v souvislosti s etikou
ufedniho jednéni, jeji neodmyslitelnou sou¢asti. Zaméeiim se na piiciny korupce, jeji druhy, jevy
na hrané, které pfipravuji pro korupci zivnou pidu, a tak s ni také souviseji, disledky a

predpoklady uspésné protikorupéni politiky.

Ve c¢tvrté kapitole se zamétfim na etické kodexy, na objasnéni pojmu, obsahu a jejich
vyznamu. Pokusim se analyzovat Eticky kodex Ufednikil a zaméstnancii ve vetejné spraveé. Zde
také zminim principy etiky OECD, které pfedstavuji doporuceni pro ¢lenské zemé& v oblasti

tvorby etickych kodexli pro vefejnou spravu. Pfiblizim situaci na Slovensku a tuto kapitolu

zakon&im komparaci etickych kodexu Ceské a Slovenské republiky.

Predmétem paté kapitoly budou pozadavky Evropské unie, které se tykaji fadné praxe
ufednik. Zminim zde zésady vefejné sluzby, principy dobré spravy, a piiblizim obsah

Evropského kodexu fadné spravni praxe, jehoz znéni vypracoval Evropsky ochrance prav.

Y4

Posledni kapitolu budu vénovat praktické casti. Pfed zahdjenim vyzkumu jsem si

stanovila pét hypotéz. Nasledné¢ jsem se zaméiila na dotaznikové Setfeni mezi ufedniky
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v oblasti vefejné spravy v Ceské a Slovenské republice. Dotaznik tvoii uzaviené otazky, pouze
jedna je oteviend, v niz mohou respondenti vyjadrit sviij ndzor. Dotaznik byl rozdélen na dvé
¢asti, aby nedochdzelo k ovlivnéni vysledkli Setfeni ufedniky, ktefi nemaji ve své instituci
zavedeny eticky kodex. Na otazky v prvni ¢asti tedy odpovidali vSichni respondenti, druhé Casti

se zucastnili pouze ti, ktefi maji v instituci zavedeny eticky kodex.

Hlavnim cilem mé bakalarské prace bylo ucelené zpracovat zadané téma od teoretické
¢asti az po tu praktickou, kde jsem zjiStovala vnimani dilezitosti etiky a jejiho zakotveni
zaméstnanci vefejné spravy v Ceské republice a na Slovensku. Jako dil¢i cile vyzkumu jsem si
stanovila, zda zaméstnanci vetejné spravy povazuji pravni zakotveni etickych standardd za
dulezita, jestli jsou pro n€ Skoleni v oblasti dodrzovéni etiky ptinosnd, zda vi, na koho se obratit
v ptipadg, Ze si nejsou jisti svym jednanim, jestli vétsina instituci vetejné spravy CR a SR pfijala
eticky kodex a zda se dostali do situace, kdy jim kodex etiky pomohl.

Jsem si védoma, Ze analyzu vyzkumu nelze povazovat za kone¢ny vysledek, jelikoz se

jedné o nepatrny vzorek a respondenti nemuseji odpovidat v souladu se svym svédomim, ptesto

vSak doufam, ze vysledkem mého dotaznikového Setieni budou objektivni poznatky.



2. VYMEZENI POIMU

2.1. Pojem sprava a vefejna sprava

Pfi psani této bakalatské prace jsem se zpocatku zaméfila na definici pojmu sprava.
Postupné jsem vsak zjistila, ze vystihnout tento pojem komplexné a presvédcivé neni snadné,
protoze se objevuje ve vice védnich oborech. Dle Sladecka, je mozné: ,za sprdavu
(administrativu) v obecném chapani povazovat zamernou cinnost sledujici dosazeni urcitého

cile (icelu). “*

Sprava muze byt rozliSena dle cilli, které pii jejim vykonu sledujeme, na spravu
soukromou a spravu vetejnou. Pokud je v rdmci Cinnosti sledovan soukromy zajem, jde o
soukromou spravu. Jestlize jsou ¢innosti vykonavany v zajmu vefejném, jedna se o vefejnou

spravu.

Pro pojem vetejna sprava neexistuje zddnd ustavni ani zdkonna definice. Vefejna sprava,
jejiz soucasti je uzemni samosprava, zahrnuje Siroky rozsah Cinnosti a instituci, proto jeji
vymezeni neni jednoduché. Pro vymezeni pojmu je kli¢ovy vztah vetejné spravy a prava, ktery
urcuje jeji zakladni rysy. Konstatuji, Ze: ,, verejnou spravu lze vymezit jako zameérnou cinnost

vwkondvanou ve verejném zajmu. “> Cilem veiejné spravy je tedy napliovat vefejny zajem.

Aby vefejna sprava mohla fungovat, musi byt musi byt svéfena konkrétnimu subjektu,
a to je mozné pouze zakonem. Zakladnimi subjekty jsou stat a vetejnopravni korporace, dale
pak vefejné ustavy a podniky, vefejné fondy a nadace a fyzické a pravnické osoby soukromého
prava. Vykon spravy je zabezpecovan ptislusnymi ufady. Z organiza¢niho hlediska je kazdy,
kdo vefejnou spravu vykondva, samostatnou organizacni jednotkou, ktera je soucasti vyssiho

systému a ten je soucasti organizace vefejné spravy jako celku.®

Organ vetejné spravy mize vydavat akty, které jsou zavazné navenek, ma-li zdkonem

1 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013.
ISBN 978-80-7478-002-8, str. 18

2ZMOSKALA, MPA, Mgr. Jiif. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 6

3 MATES, CSC., Doc. JUDr. Pavel a JUDr. Milo§ MATULA, CSC. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. Praha:
VSE, 1999. ISBN 80-7079-407-0 - str. 66



danou pravomoc a plisobnost. Zdkonem dand pravomoc znamend, ze mize pouZzivat pouze
takovych prostredktl, které urcuje zakon. Plsobnost organu udava, v jakych zalezitostech

mohou organy vefejné spravy vykonavat svou pravomoc.*

2.1.1. Statni sprava

Statni sprava tvori zéklad vetejné spravy. Realizuje se v zajmu statu prostiednictvim
statnich organti v ptimé ptisobnosti. Je zaclenéna do struktury statni moci a vychazi z oddéleni
moci zakonodarné, vykonné a soudni. Statni sprava ma vztah k moci zdkonodarné i k moci
soudni, jelikoz predstavuje soucast moci vykonné. Tyto vztahy jsou dany systémem rovnovahy

moci a vzajemnych brzd a protivah.®

Pro funkei statni moci je zdsadni respektovani urcitych principti v ¢innosti statni spravy.
Mezi tyto principy patii princip vertikdlni hierarchie, coZ znamena Ze je statni sprava
organizovana na zakladé¢ vztahli nadfizenosti a podfizenosti. Dale sem spadd spojeni
s omezenim autonomie rozhodovani, jelikoz je mozné, aby bylo rozhodnuti piezkoumano

vysSim organem.

V Ceské republice vychazi statni sprava piedeviim z kontinentalni koncepce. Je
vykonavana ustfednimi organy statni spravy jako jsou ministerstva, dale jinymi ustfednimi
organy statni spravy, které maji uréitou specializaci, jedna se napiiklad o Cesky statisticky tiad,
Statni Gfad pro jadernou bezpeénost nebo Cesky bafisky ufad. Statni sprava mize byt
vykonéavana i jinymi uzemnimi organy statni spravy se specialni pisobnosti. Do této skupiny
spadaji urady prace a Skolské trady. Statni sprava je fizena na principu monokratickém a
pracovnici spravnich organt jsou do funkce zpravidla ustavovani volbou nebo na zakladé

smluvniho pracovniho poméru.®

4 MATES, CSC., Doc. JUDr. Pavel a JUDr. Milo§ MATULA, CSC. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. Praha:
VSE, 1999. ISBN 80-7079-407-0 - str. 43

5 MATES, CSC., Doc. JUDr. Pavel a JUDr. Milo§ MATULA, CSC. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. Praha:
VSE, 1999. ISBN 80-7079-407-0 - str. 46

® MATES, CSC., Doc. JUDr. Pavel a JUDr. Milo§ MATULA, CSC. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. Praha:
VSE, 1999. ISBN 80-7079-407-0 - str. 46
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2.1.2. Samosprava

Pravo na samospravu je jednim zrysi moderni demokracie. Konstatuji, ze:
,, samospravou chapeme verejnou spravu, jejimz vykonem byl povéren jiny subjekt, nez-li stat. '
Diulezitou souc¢éast vykonu vefejné spravy tvoii organy tzemnich samospravnych celkii. V
zékoné &. 1/1993 Sb. v Hlavé VIL. Je zakotveno rozdéleni Ceské republiky na zakladni izemni

samospravné celky — obce, a vys$§i uzemni samospravné celky — kraje.®

Samosprava predstavuje specifické spoleCenstvi, které je zmocnéné k tomu, aby si jeji
¢lenové o svych zalezitostech rozhodovali sami. K tomu dochézi prostfednictvim volenych
zastupcl. Pro samospravu jsou charakteristické dva znaky. Jednim z nich je demokrati¢nost,
ktera se vztahuje k tvorb¢ zdkladnich samospravnych organt. Podfizenost je znakem druhym,
spociva v odpovédnosti ostatnich samospravnych organti tém zakladnim. Samospravné organy
jsou zpravidla ustavovany volbou. Zastupce zdkladniho samospravného organu je volen ob¢any
a zpravidla uplatiiuje demokraticky zplsob rozhodovani. Pro samospravné rozhodovani je

charakteristicky princip vétsiny.

V samospravé neexistuje vertikalni hierarchicka struktura. Do ¢innosti samospravy
muze stat zasdhnout pouze v ptipad€, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to zptisobem a v mezich
zakona. Samospravné celky mohou vykonavat také statni spravu, byla-li na né¢ delegovana na

zakladé zakona.®

Tradicnim zékladem samospravy je obec. ,,Z pohledu spravniho prava je obec

verejnopravni vizemni korporaci, kterd ma v pravnich vztazich pravni subjektivitu. “*° Obce jsou

W

zakotveny v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery mimo jiné uvadi, Ze obec disponuje

tll

vlastnim Uzemim, obyvatelstvem a majetkem, o néZ musi pecovat.”> Obec je navenek

zastupovana starostou, kterého muize zastoupit mistostarosta a jejim vrcholnym organem je

"TMOSKALA, MPA, Mgr. Jiif. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 7

8 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Hlava VII
9 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

0 MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho u€eni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 6

11 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
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zastupitelstvo.
2.2. Etika a moralka

Pojem etika neboli fecky ,.éthos” znamena zvyk, bydli§té a charakter.!? Etika je
filosofickou disciplinou zkoumajici moralku. Vznikla jako soucast filozofie a jeji pojem zavedl
Aristoteles, aby ozna¢il nauku o mravnosti.?® Jeji vyznam je velmi t&7ké vystizng definovat.
Kdyz se fekne etika, tak se mnoha lidem vybavi znamé potekadlo, které nabada k tomu, aby
lidé jednali podle jejich nejlepsiho védomi a svédomi. Zde se ale objevuje problém, ktery

souvisi s lidskymi hodnotami. VSichni lidé totiz nepovazuji za dobré a zI¢€ to samé.

Za etiku miizeme povazovat jednak souhrn norem, které popisuji, co je dobré a co neni,
co by lidé méli délat a jakému chovani by se méli vyhnout. Dale pak se vztahuje k etickym
hodnotam kazdého z nas, jejich rozvoji a studiu. Etika dale apeluje na to, abychom zili na

zakladé norem pevnych, pfiméfenych a slusnych.

Pojem etiky byva nesprdvné zaménovan s pojmem moralka. Tyto pojmy nejsou
synonymy, ale uzce spolu souvisi. Pojem moralka, ktery byl odvozen od latinského ,,mos,
mores*, se da prelozit jako zptisob, mrav nebo obycej. Moralka je souborem uznavanych
mravnich norem. Tento soubor vyplyva z rozdilného chépani mravnich hodnot. Soubor téchto
norem je kulturné podminén a podléha historickému vyvoji. Vyskytuji se zde dva zpisoby
kontroly. Kontrola vnitini, kterou pfedstavuje svédomi a kontrola vné&jsi, kterou je kontrola
socialni. Moralka porovnava lidské jednani z hlediska dobra a zla a jeho soulad se svédomim.
Za moralni a mravné povazujeme to, co je v souladu s naSim svédomim. Moralka plni funkci

poznévaci, regulativni a humaniza¢ni.™

12 FRIEDEL, MBA, Ing. Libor. Etika podnikdni — Teoretickd ¢ast: Formdlni hledisko. Databaze nejlepsich
praktik [online]. Ostrava: HM PARTNERS, 2003, duben 2003 [cit. 22.2.2019]. Dostupné z:
http://bestpractices.cz/seznam-praktik/etika-podnikani/teoreticka-cast/

13 MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 8

14 DOLISTA, TH.D., PH.D., prof. Dr. Josef a Ing. Roman JEZEK. Etika zamé&stnance veiejné spravy. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006. ISBN 80-86708-20-9 — str. 11

15 MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu
Vzdelavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 8
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2.2.1. Clenéni etiky

Etiku mtiZzeme ¢lenit na:t6

1. autonomni a heteronomni etiku

e o autonomni etiku se jedna v ptipad¢, pokud Cloveék sam sobé vymezi etické
zasady
e u heteronomni etiky etické zasady jsou vymezeny nékym jinym, néjakou
vnéjsi autoritou
2. individudlni a socidlni etiku

e predmétem zdjmu individudlni etiky je jednotlivec a jeho moralka

e zijem socialni etiky je smérovan na socidlni skupiny
3. deskriptivni a normativni etiku

e deskriptivni etika dopodrobna popisuje mravni jedndni a hodnoty
v rozdilnych kulturach
e normativni etika pojednava o tom, co a jak mé byt a hled4 kritéria toho, co

je moraln¢ dobré a co Spatné
4. environmentalni etiku, etiku hospodarstvi a etiku profesni

e environmentalni etika se specializuje na vztah ¢lovéka k Zivotnimu prostiedi

e ctika hospodatstvi zkouma etické problémy, které se nachazeji v ekonomice,
kde usmérniuje chovani a jednani pomoci norem a hodnot

e s etikou profesni se vétSina z nas setkd pii vykonu své profese, kdy dochéazi

k aplikaci etickych pravidel a norem na konkrétni obory lidské ¢innosti

V soucasné dobé¢ se stale vice prosazuje etika socidlni, byla zpracovana jiz zminéna

etika profesni a stale Castéji je prosazovana etika ve verejné sprave.

16 DOLISTA, TH.D., PH.D., prof. Dr. Josef a Ing. Roman JEZEK. Etika zaméstnance vefejné spravy. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006. ISBN 80-86708-20-9 — str. 17
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3. ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Etika ve vefejné spravé se v dneSni dobé zmitané riznymi skandaly stala tradicni
hodnotou vetejné spravy predevsim proto, Ze je na vefejnou spravu ¢im dal vice nahlizeno jako
na sluzbu obcanovi. Piedpokladem vetejné spravy, ve které¢ je kladen diraz na etiku a etické
principy, je existence demokracie. Jejim smyslem je tedy sluzba vefejnosti. Konstatuji, Ze:
., etika ve verejné sprave se zabyva problematikou aplikace mordlnich standardu v ¢innosti
verejné spravy. “1" Zabyva se tim, co je spravné a co $patné a také tim, co by lidé méli délat, a

to naptiklad formou zakoni, etickych kodext ¢i jinych povinnosti.
3.1. Etika Gredniho jednani

Fungovani vefejné spravy je zajisténé statnim aparatem v souladu s platnou legislativou.
Utednici a zaméstnanci pracuji ve vefejném zajmu a neberou ohled na vlastni cile ani na
politické vlivy. Jejich pracovni népli tvoii dilezité informace, které predstavuji urcitou moc,
proto se klade veliky diraz na jejich loajalitu, moralku, nestrannost, zodpovédnost a etické
citéni. Etika Ufedniho jednani se vztahuje zejména k rozhodovéni, kdy je volba ¢inéna bud’
jednotliveem nebo instituci. Lze konstatovat, ze: ,, idedlni situace pro zajisteni etickeho vykonu
verejné spravy je, pokud je osobni etika, resp. moralka urednika, v souladu s etikou organizace

a spolecnosti. “18

Obecné jsou znamé dva zdkladni pfistupy, jak zdokonalit chovéani vefejné spravy.
Jednim z piistupti je ptistup motivacni, jehoz tloha spoc¢iva v podnécovani zddouciho chovani.
Druhy pfistup je zaméfen na to, Cemu se ma zaméstnanec vyhnout, co ma délat a jak. V tomto

systému existuji piisné kontrolni mechanismy, podrobna pravidla a spravni postupy.*®

17 Btika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancii v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operacni program lidské zdroje a
zamestnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

18 Etika a protikorupéni opatieni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operac¢ni program lidské zdroje a

zaméstnanost, Evropské unie, Evropsky socidlni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

19 DOLISTA, TH.D., PH.D., prof. Dr. Josef a Ing. Roman JEZEK. Etika zaméstnance vefejné spravy. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006. ISBN 80-86708-20-9 — str. 57
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Podpoteni etického chovani tifednikl je mozné témito zplisoby:2°
e pfijetim pisemnych pravidel

e vzdélavani pred nastupem do sféry vetejné spravy a dalsi vzdélavani v prabéhu

vykonu vetejné spravy

e modelovou roli nadfizenych pracovnikl

3.2. Lidské zdroje ve verejné spravé

vvvvvv

Predstavuje je persondl, ktery je ve své Cinnosti nenahraditelnym ptedevSim proto, Ze je
schopen vykonavat tviir¢i ¢innost. Persondl je povazovan za nejvice pfizpisobivy organizacni
faktor, ktery mize diky svym schopnostem pfispét k celkovému rozvoji organizace, jejimu

zdokonaleni a dosazeni jejich cilt.

Na tomto mist¢ uvedu 6 urovni moralky vetejnych ufednikl, které jsou z pohledu

vefejné spravy nezbytné:?!
e Slusnost pfi jednani a dodrzovani zakoni

o Svéfeni moci spolu s pfistupem k vefejnému majetku mize predstavovat
pokuseni, se kterym se Ufednik musi pfi vykonu vefejné spravy
vyporadat. Nebezpeci poruseni této urovné moralky se zvysuje, pokud
neni vefejna sprava dostatecné¢ decentralizovdna a pokud nema

dostate¢né ucinny kontrolni mechanismus.
e Zvladani stfetli mezi vefejnymi a individualnimi zajmy

o Tyké se potieby, aby ufednik podfidil své zajmy zdjmim vefejnym.
Situaci, ve kterych mize dojit ke stfetu zajmt soukromych s vetejnymi
existuje cela fada. Z toho diivodu také existuje cela fada opatieni, ktera

se tyka ochrany vefejného zdjmu. NejvyznamnéjSim zakonem, ktery je

20 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Vefejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 8071797480.

21 Btika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operacni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001
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jednim z téchto opatteni, je zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, jehoz
cilem je omezeni takového jednani vefejné osoby, které by mohlo ohrozit
jeho nestrannost nebo by mohlo vést ke zneuziti postaveni za tcelem
ziskani prospéchu pro sebe ¢i pro nékoho jiného. Tomuto zékonu se budu

blize vénovat v nasledujici kapitole.
e Zameéfeni na sluzbu vefejnosti

o Zaméfeni na sluzbu vefejnosti se vztahuje na kvality sluzby, které jsou
poskytovany verejnosti. Kvalita vetejné spravy je dana vlastni konkrétni
kazdodenni cinnosti ufednikd vefejné spravy a jejich pfistupem
k ob¢anlim. Nezbytnosti je korektni a nekorupcni jednani, které klade
vysoké naroky na osobni mordlku jednotlivce. Musi dojit k posunu

prirozeného zajmu o vlastni prospéch k zajmu druhych.
e FEtika demokratické odpovédnosti

o Tykéa se chovani a jednani ufednika a obsahu ¢innosti, kterou vykonéava.
Kontrola statniho aparatu nebyva jednoducha, jelikoz probihd pomoci

nezavislych organii, které informuji vetfejnost o vysledcich.
o Etika vefejné politiky

o Souvisi se zdkladnimi lidskymi hodnotami. Je spojena s potfebou urceni,
ktera tika, jaky smér politiky je dobry a jaké akce jsou vhodné ¢i kterym

by se méli vyvarovat.
e Etika kompromisu a socidlni integrace

o Etika kompromisu a socidlni integrace souvisi s kvalitativnim osvojenim
skute¢nych hodnot. Zakladni soucasti kvalifikace vSech osob by méla byt

schopnost etického hodnoceni.
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Vedle téchto trovni moralky je dllezité pozorovat etické principy ve vefejné sprave a

jejich dodrzovani. Témito principy jsou:??

e, Urednici verejné spravy by méli zndt zdkladni principy a pozadavky na prijatelné

chovani a jednani.

o Jednou z cest je formulovani jednoznacnych zasad a principii v etickém kodexu,

kodexu chovani pracovniku verejné spravy.
o | FEtické standardy by méli mit odraz v pravnim radu. *

o, Urednici by méli zndt sva priva a povinnosti, jak postupovat, kdyz zjisti

nespravnosti. “

e, Rozhodovaci procesy by mély byt co nejvice transparentni a oteviené verejnému

¢

projednavani, kontrole medii a verejnosti. *

o Vedouci pracovnici by méli jit prikladem v etickém jednani a méli by takové

Jjednani ve své ridici praci plné podporovat u svych podrizenych. *

e, Podpora etického chovani by se méla stat soucasti rizeni lidskych zdroju a méla by

se promitnout do celého systému rizeni. *

e Meély by existovat a v praxi byt uplatiovany spravné mechanismy k sankciovani

I3

neetického chovani od domluvy az po trestni stihani.
3.3. Legislativa zakladu etického jednani ve vefejné spravé

Etické jednani ufednikli a kvalita poskytovanych sluzeb vefejnosti je zakotvena
v nésledujicich zadkonech. Tyto zdkony vSak nejsou jedinym zdrojem, jelikoZ etika Ufedniho
jednani je rovnéz postavena na moralnich a profesionalnich strankach zaméstnanct, ke kterym
by se mélo ptihlizet jiz pti vybéru ucastniki, ktefi se o praci ve vetejné spraveé uchazeji.

Diilezita je také existence prubézného vzdelavani zaméstnancti. Vzdélavani odborné je

stejné dulezité jako vzdélavani v oblasti etiky a moralky. Veliky vliv na dodrZovani etického

22 DOLISTA, TH.D., PH.D., prof. Dr. Josef a Ing. Roman JEZEK. Etika zaméstnance veiejné spravy. Ceské
Budé¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2006. ISBN 80-86708-20-9- str. 34
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jednani ma i spravna motivace.?®

V Ustavé Ceské republiky se nachazi jadro pravni Gpravy, kde v ¢l. 2 odst. 3 uvadi, ze
statni moc ma slouzit viem ob&antim.?* Toto ustanoveni rozvadi Listina zakladnich prav a
svobod a je promitnuto i do dalSich zdkont. V podstaté to ma zajistovat pozitivni pristup osob,

které vykonavaji vefejnou moc, k obantim.

Ustanoveni, Ze vetejna sprava je sluzbou verejnosti zakotvuje v §4 zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2006. Dale uvadi, ze ten, kdo plni tikoly, které
vyplyvaji z plisobnosti spravniho organu, musi se k dotCenym osobam chovat zdvoftile a
vychézet jim vstiic, pokud to moznosti dovoli. Hovofi také o rychlosti vyfizovani véci, kdy

spravni organ vyfizuje véci bez zbyteénych pritahti.?®

Zaklady etického jednani zaméstnanci ve vefejné spravé se dale nachéazi v téchto

zakonech:
e Zakon ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé

o Na aktualni verzi zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé se usnesl
Parlament Ceské republiky. Platnosti zidkon nabyl 6. listopadu 2014,
ucinny je od 1. ledna 2015. Sluzebni zédkon upravuje pomeéry statnich
zaméstnancl odlisné na rozdil od toho, kdyZ je upravoval pouze zdkonik
prace. Tento zdkon upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct
vykondvajicich statni spravu ve spravnich ufadech. Déle hovoii o
organizacnich zalezitostech statni sluzby, vztazich mezi zaméstnanci,
odménovani statnich zaméstnancii a fizeni ve vécech tykajicich se
sluzebniho pomé&ru. Dle sluZebniho zékona je sluzebnim ufadem takovy
spravni ufad, ktery byl zfizen zdkonem a za spravni ufad oznacen. Pro
zajisténi profesionalizace a stabilizace statni spravy upravuje instituty

jako ptredpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, zavedeni Gfednicke

23 Btika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operac¢ni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

24 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 2 odst. 3

25 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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zkousky a postup pfi obsazovani uvolnénych sluzebnich mist. Dulezité
je také zavedeni karné odpovédnosti.?® Déle upravuje, kdo miize byt
statnim zaméstnancem a co zahrnuje sluzba. Vymezuje, jaka jsou
sluzebni oznaceni zaméstnanct statni spravy, pojednava o sluzebnich
predpisech a organizacni struktuie spravniho tfadu. Cilem zékona je
vytvofeni takové statni spravy, ktera by byla raciondlni, usporna,
apoliticka a byla by tvofena kvalifikovanym sborem statnich

zaméstnanct.?’

Zakon €. 312/2002 Sb., o ttednicich uzemnich samospravnych celka

o

Tento zédkon formuluje povinnosti ufednika samospravného celku,
pficemz jejich zakladni povinnosti jsou uvedeny v §16 zakona.
Zakotvuje zédkonnost ufedniho jednani. Dilezitym ustanovenim je, Ze
ufednik musi plnit pokyny nadfizenych a hajit pii vykonu vetejné spravy
vefejny zdjem. Ufednik jedna a rozhoduje nestranné bez ohledu na své
pfesvédCeni a musi se zdrZzet vSeho, co by jeho nestrannost
v rozhodovani mohlo ohrozit nebo co by mohlo narusit divéryhodnost
uzemniho samospravného celku. Nesmi zneuzivat informaci, kterych
nabyl v souvislosti s vykonem zaméstnani, ve svllj prospéch a musi se
zdrzet jednéni, které by vedlo ke stfetu zdjmi. Nesmi pfijimat dary nebo
jiné vyhody a zachovava mlc€enlivost. V odstavci 2 paragrafu 16 zdkona
nachazime zakotveni vykonu prace ufednika, ktery musi pracovat
svédomité a fadné€ podle svych sil, znalosti a schopnosti a svéfené prace
a ukoly plni kvalitn€, hospodarné a vcas. Pfi svém jedndni zachovava
pravidla slusnosti. Dale stanovuje, jakych organti nemuze byt ufednik

¢lenem.?8

26

Finanéni

sprava [online]. Copyright © [cit. 29.02.2019]. Dostupné Z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-praxi.pdf

27 Statni sluzba - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. VSechna prava vyhrazena. [cit. 11.03.2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx

28 74kon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd, § 16
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https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-praxi.pdf
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

o Zakonik prace zakotvuje zakladni standardy etiky ve vetejné spravée jako
nestrannost, ml¢enlivost a zdkaz piijiméani darii. V zakoniku prace je
uvedena vétSina ustanoveni ze zminovaného § 16 zakona ¢. 312/2002
Sb., o Gifednicich tzemnich samospravnych celkil. Cast tiinacta, Hlava II
obsahuje zakladni povinnosti zaméstnancti a vedoucich zaméstnanct
vyplyvajicich z pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych
mimo pracovni pom¢r, jiné povinnosti zaméstnancti, zvlastni povinnosti
nékterych zaméstnancii a vykon jiné vydélecné ¢innosti. Zaméstnanci ve
spravnich Gitadech a zaméstnanci v organech, které jsou v § 303 taxativné
vymezeny, jednaji a rozhoduji nestranné a zdrzuji se pti vykonu veiejné
spravy vSeho, co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost jejich

rozhodovani a zachovavaji ml¢enlivost.?®

e Zakon €. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vefejnych zakazek

o Zékon o zadavani vefejnych zakdzek je novou pravni Upravou, ktera
umoziuje hodnoceni nabidek podle vice kritérii. Vedle zasad rovného
zachazeni, nediskriminace a transparentnosti pfi zadavani vefejnych
zakazek zdkon nové zminuje zasadu pifiméfenosti, kterd souvisi
s nastavenim parametrti fizeni. Tyto parametry musi byt pfimétené
charakteru a predmétu vetejné zakazky. Dle tohoto zdkona mulZeme
konstatovat, ze: ,,verejnou zakazkou je verejna zakazka na dodavky
podle § 14 odst. 1, verejna zakdzka na sluzby podle § 14 odst. 2, verejna
zakdzka na stavebni prdace podle § 14 odst. 3, koncese na sluzby podle §
174 odst. 3 nebo koncese na stavebni préce podle § 174 odst. 2.“*° Zakon
zakotvuje moznost zadavatele vyloucit uchazece, pokud prokaze ze se
v poslednich 3 letech dopustil urcitych pochybeni. Dohled nad

zadavanim vetejnych zakéazek vykonava Utad pro ochranu hospodarské

29 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 303

30 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek, § 2 odst. 2
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soutéze. 3 Utad #idi piedseda, ktery je do funkce jmenovén prezidentem

republiky a jeho funk¢ni obdobi je Sestileté.
e Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu

o Cilem tohoto zdkona je omezeni takového chovani vefejného
funkcionafte ¢i Ufednika, které by mohlo ohrozovalo jeho nestrannost,
zneuziti pravomoci nebo postaveni k ziskani urcitého prospéchu. Zakon
upravuje povinnost vetejnych funkcionditi, ktefi musi svoji funkci
vykonévat tak, aniz by dochazelo ke stfetu mezi jejich osobnimi z4jmy a
z4jmy verejnymi. Dale pak ukladd vefejnym funkcionaifim povinnost
oznamovat skutecnosti, které souvisi s vefejnou kontrolou jejich ¢innosti
a kontrolou majetku, kterého nabyli pti vykonu funkce. Dale hovoii o
neslucitelnosti funkci a odpovédnosti za poruseni povinnosti, které
stanovil tento zdkon. Obsahuje i sankce, které mohou byt vefejnému

funkcionaii ulozeny.
e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

o V trestnim zakoniku se nachazi pravni vymezeni nejtypictéjSiho rysu
korupce - uplatkafstvi. Trestni zdkon rozliSuje piijimani uplatku,
nabizeni uplatku neboli podplaceni a znd také pojem nepiimé
podpléceni. Aktudlni verze obsahuje dvé zdkladni definice. Definuje,
kdo je veteny Cinitel a co je uplatek. Vefejny Cinitel se nemusi
vyskytovat v kazdém piipadu Gplatkatstvi. V piipadé€ jeho angaZovanosti
dochazi ke zvysSeni spoleCenské nebezpecnosti, coz se odrazi i
v sankcich. Timto zdkonem je zakotvena zavazna definice pojmu vetfejny
Cinitel. Lze fici, Ze se jedna o: ,,vycet funkci, povolani ¢i zvlastnich
postavent, které status verejného cinitele zakladaji. “*® Uplatek definuje

jako: ,, neopravnené vyhody spocivajici v primém majetkovém obohaceni

81 Zé&kon €. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vefejnych zakazek
82 74kon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmh

3 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 28
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nebo jinem zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé,
a na kterou neni ndrok. “** Mize tak jit o poskytnuti pendz ¢&i jinych
movitych véci nebo o protisluzbu. Skutkové podstaty uplatkaistvi se zde

nachazeji celkem tfi:
e pfijimani uplatku

o Piijimani uplatku jakozto trestného cinu se
dopusti ten, kdo pfijme nebo si necha slibit

uplatek v souvislosti s vykonem vetejné spravy.
e podplaceni

o Pachatelem trestného ¢inu podplaceni se dopusti

ten, kdo uplatek nabidne nebo slibi.
e nepiimé uplatkarstvi

o Neptfimé uplatkatstvi postihuje prostfednika, tim
padem dopada na toho, kdo se zavaze k tomu, ze
bude svym vlivem puisobit na vetejného Cinitele a

za to z4da nebo piijme uplatek.

3 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 33
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4. KORUPCE

Korupce vychazi z latinského corrumpere, které v Cestiné znamend zmafit, zkazit,
uplacet, podplacet.®® Jedna se o celosvétovy problém, ktery spoéiva v neetickém chovéni
statnich ufednikd a jinych zaméstnanci vefejné spravy. Tento pojem neni zcela jednotné
definovan. Jednéd se o spoleCensky fenomén, ktery existoval jiz ve starovéku, jako jedna
znejhorSich forem chovani, kterd je velice rozsifend. Spravu véci vetejnych poskozuje
v piipade, Ze se ji dopoustéji zaméstnanci veifejné spravy. Korupci se rozumi: ,, nepoctive
Jednani ¢i zneuziti postaveni pri plnéni sverenych ukolit vedouci k osobnimu prospéchu, at’ uz

v politice, verejné spravé ¢i hospodarstvi. %

Korupce v praxi predstavuje slibeni nebo nabidnuti uplatku za ucelem ovlivnéni
rozhodujiciho. Mize také predstavovat zadost o uplatek toho, kdo rozhoduje. Uplatek miize mit
rizné podoby. Mlze mit podobu finan¢ni ¢i n¢jakého hmotného daru, dale pak naptiklad

zaplaceni ndkupu nebo dovolené. V neposledni fadé¢ mize mit podobu protisluzby.

Korupce je typem trestné ¢innosti, kdy jsou vSichni G€astnici pachateli, ktefi maji z této
¢innosti prospéch. Pfimym poskozenym neni v takovém piipadé nikdo. Poskozeni pociti
spole¢nost spolu s danovymi poplatniky, kterym se v disledku korupcniho jednani zvysi dané.
Jak jiz bylo zminéno, korupce je problémem ve vSech zemich na svété. Vyskytuje se 1 ve
vyspélych demokratickych statech. Velky vliv na ni ma prostiedi dané zemé a vyspélost
obyvatel. M4 negativni dopady na pravni stat, které se projevuji v oslabovani diivéry obcanti ve
vefejnou spravu a neefektivnim rozdélovani vetfejnych prostiedkid. Dochéazi k deformaci
hospodaiské soutéze, ktera ma za nasledek zpomaleni hospodarského ristu. Od konce

dvacatého stoleti se tento pojem vyskytuje stale ast&ji.>’

35 MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Opera¢niho programu V
zdé€lavani pro konkurenceschopnost. Systém celoZivotniho uceni pro podporu efektivni vetejné spravy — str. 26

36 MOSKALA, MPA, Mgr. Jii. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu V
zdélavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vetejné spravy — str. 26

3" MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho u€eni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 27
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4.1. Typy korupce

Typy korupéniho jednani Ize rozliSovat podle spole¢enské nebezpeénosti na: %

e Malou administrativni korupci
e Velkou korupci

e State capture

Mala administrativni korupce je mozna za podminek, kdy nedochazi k dostatecnému
vefejnému dohledu a kontroly mechanismii. Projevuje se podplacenim Ufednikl, nadmérnou a
nepiehlednou regulaci, zatemnovanim pravidel, Spatnou organizaci a zneuzivanim pravomoci,
které vyplyvaji z dozorové Cinnosti. Jedna se vétSinou o korupci obycejnych urednikt, kterd je
spole¢nosti pokladana za béznou véc. Jednotlivi Gfednici mohou byt podplaceni soukromymi
subjekty proto, aby si zajistili n€jakou vyhodu. Podplaceni miize byt vyzadovano i Gfedniky.
Korup¢ni prilezitosti mohou byt vyvolany nadmérnou a nepiehlednou regulaci, kterd nuti
soukromé subjekty k tomu, aby své zalezitosti fesili pomoci Uplatkd. Druhou cestou k ziskani
uplatku je zneuziti pravomoci, které vychazi z dozorové Cinnosti ve vetejné sprave. Tato
strategie je vykondvana predevSim malymi podnikatelskymi subjekty a mulze byt velice

vynosna, pokud nejsou dana jasna a prehledna pravidla podnikani. *°

Velka korupce je méné Casta, avSak daleko vyznamnéjsi, protoze s ni byvaji spojeni
vysoce postaveni politici. Uplatky byvaji velmi dobfe utajovany a jsou velmi vysoké. Diky
tomu je prospéch z korup¢niho jedndni zna¢né velky pro ob€ strany tohoto vztahu. Jednim
z projevi velké korupce je zneuzivani verejnych zdrojl, ke kterému dochazi skrze rozpoctové
polozky nebo skryté bonusy. Tento druh korupce zakladd podminky organizované formeé
korupce. Na odpovédnost vedoucich pracovnikil jsou totiZ vyplaceny bonusy, které je vybavuji
moci vyzadovat od svych podfizenych zvlastni ukony. Miuze tak dochazet k vytvareni
korumpovanych siti, které¢ jsou propojeny systémem vzijemnych sluzeb a protisluzeb uvnitt
vetejné spravy. Nasledkem je nehospodéarnost s vetfejnymi zdroji. Dal§im projevem je ud€lovani

vetejnych zakazek, které je ptilezitosti pro korupci ve vSech irovnich vetejné spravy. Problémy

38 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1 — str. 20

3 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1 — str. 20
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se tedy vyskytuji nejen na centrdlni tirovni, ale i na té niz8i. Velka korupce se dale projevuje
soukromym prospéchem a privatizaci, pridélovanim monopolnich a kvazi-monopolnich licenci,
ziskem diilezitych bézn¢ nedostupnych informaci, klientelismem, nepotismem, prodejem pozic

a zlodiny ,,bilych limecka .4

V ptipadé klientelismu, nepotismu a prodeje pozic dochéazi k tomu, ze osoby, které
vykonavaji vefejnou moc zvyhodnuji urcit¢ skupiny lidi. Jejich spolenym znakem je, Ze
vyhody, které z téchto vztahii vyplyvaji, nemusi nastat hned. Jedna se také o jeden z diivodu,
pro¢ je velice tézké tyto formy korupce odhalovat. Spadaji do skupiny nepenézni korupce.

Ugastniktim t&chto vztaht plyne vyhoda jiZ z toho, Ze se tdchto vztahtl u¢astni.

Klientelismus je zaloZen na protekci a konexich. Pfedstavuje upfednostiiovani pratel a
blizkych skupin. Zakladnim rysem je nerovnost zacastnénych stran a dobrovolnost v udrzovani
vztahu obéma osobami. Vztah je zpravidla emotivné zabarven idedlem vérnosti a je piisné
osobni. V ptipadé klientelismu plati, Ze: ,, rozdélovani statkii neprobiha na zdklade neosobnich
pravidel trhu, ale je nahrazen pravidly znamosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské

sité. 4

Nepotismus je zpusob uplatiiovani, rozSifovani a upevitovani vlivu vyznamného jedince
prostiednictvim obsazovani piibuznych a znamych do pozic, které jsou spojeny s urcitym
spolecenskym vlivem. Timto zpiisobem dochazi ke vzniku sité vzajemnych vazeb a osobnich

kontaktfi. Nastava situace, kdy rodinné vztahy ovliviiuji vztahy politické a ekonomické.*?

Prodej pozic je charakteristicky tim, Ze dochéazi k upevnéni a rozSifeni vlivu vysoce
postaven¢ho jedince diky protéZzovani kandidatl, od kterych ziskal uplatek. Tento jedinec ma
postaveni, diky kterému rozhoduje o persondlnich otdzkach. Pracovni mista pak obsazuje
v zé&vislosti na této skutecnosti. Plati, Ze: ,, jakmile tito kandidati misto ziskaji, chovaji se k nému

Jjako ke koFisti, nebot se jim musi vratit vynaloZené naklady. “*3

4 BRABCOVA, Ing. Jitka. Etika a antikorupéni jednani ve vefejné spravé. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
RENTEL —str. 10

“ STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 22

2 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 23

43 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
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State capture je pro demokracii ve staté nejveétSim nebezpecim. K tomuto typu korupce
dochazi tak, ze klientelismus, nepotismus a prodej pozic postupné vytvoii uréitou symbiozu, ve
které funguji politické elity a vlivné ekonomické skupiny, ze kterych se postupem Casu miize
vyvinout korup¢ni systém. Jednotlivé elity se na fungovani statu stanou existen¢né nezavislé.
Vyhréavaji ti, ktefi maji nejlepsi konexe a zndmosti. Mizeme konstatovat, ze: , vzdjemnd
vyhodnost skrytych korupcnich transakci deéla z clenii politickych, ekonomickych a

byrokratickych elit komplice, kteri si vzajemné kryji zada. “**

4.2. Jevy na hrané

Na tomto misté je tieba zminit i jevy, které se za korupci nepovazuji, ale ptipravuji pro

ni vyhodné podminky, a tak s ni pfimo souviseji.
Jedna se o:

e stfet z4jml

e lobbying

Stiet zajmi nastane za situace, kdy se stfetne zplusob vykonu vefejné spravy se
soukromym z4jmem osoby, kterd vetejnou spravu vykonava. Jak jiz bylo zminéno, stiet zajmi
sdm o sob¢ neni korup¢nim jednanim, je pouze stavem, kde se riziko korupce zvysuje. Pokud
nedochdzi k jasnému feSeni ptipadnych stietli zajml, mohou vyvolat podezieni a ohrozit tak

divéru v nestranny vykon vetejné spravy.

Dle Sticky je lobbying: , prosazovinim zajmii urcité skupiny v ramci politického
procesu, tedy pri schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti.“*® V demokratickych
statech je lobbying povazovan za legitimni Cinnost. Pfirozenym zdjmem firem je snaha
pfizplsobit normy a rozhodnuti svym zdjmim, ¢emuzZ se v€nuji profesionalni lobbyisté. Pfi
lobbyingu existuje vysoké riziko korupcniho chovani, nebot’” hodnoty, které pro sveho

zékaznika lobbyista ziskava, jsou Casto nevycislitelné hodnoty. Vztah mezi lobbyingem a

republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 23

# STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 23

45 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 27
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korupci je tedy takovy, Ze lobbyista nabizi informace, podnéty a analyzy. O korup¢ni jednani
by se jednalo, jakmile by nabidl protisluzbu, ze které by méla prospéch osoba, ktera je
predmétem lobbyingu. ° Ve svété existuje snaha vytvofit takova pravidla, ktera by tuto ¢innost
udélala prithlednou a kontrolovatelnou. V Ceské republice dosud lobbying neni legislativné

upraven.
4.3. Negativni dopady korupce

Korupce sebou pfinasi i negativni vlivy, které mizeme pftifadit k jednotlivym typtim

korupce.

V piipadé malé administrativni korupce, ve smyslu podplaceni ufednikti, dochdzi
k deformaci vetejného z4jmu na ukor z4jml soukromych. Podlamuje diivéru obcanil ve vetejné
instituce a tim padem se vytraci diivéra v pravni stat. Nadmérna a neptehledna regulace miize
vést k nadbyte¢nym transforma¢nim nakladiim pro podnikéani. Dale pak miize zhorSovat povést
Ceské republiky v zahraniéi, pii¢emZ dochézi ke snizovani zahrani¢nich investic. Zneuziti
pravomoci pii zaddvani vetejnych zakazek je hlavnim zdrojem nelegalniho financovani
politickych stran. Za zvySenim ndkladl na administrativu stoji netransparentnost vetejnych
prostiedkd, ktera vede k tomu, ze dochazi ke snizeni prostiedki, které¢ by se mohly pouzit na
vetejné prospesné sluzby. Ke zvySeni investi¢niho rizika pfispiva zneuzivani dozorovych
pravomoci a to tim, ze se podnikatelské prostiedi zacina stavat nepfedvidatelnym. Diisledkem
je deformace hospodaiské soutéze a snizeni investic v zemi. Dochazi tak ke stagnaci
hospodatského ristu a neefektivnimu hospodareni s vefejnymi zdroji. Pokud klientelismus,
nepotismus a prodej pozic prerostou v state capture, dochdzi k ohroZzeni demokratického
systému, protoZe obcané ztraci divéru demokratické mechanismy jako takové a pfestavaji se

Gi¢astnit vefejného Zivota. '

4% BRABCOVA, Ing. Jitka. Etika a antikorupéni jednani ve vefejné spravé. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
RENTEL — str. 25

47 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 25
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4.4. Obecné predpoklady tuspéSné protikorup¢ni politiky

V boji proti korupci hraje kli¢ovou roli legislativa. Zakladnim ptedpokladem pro
uspésnou protikorupéni politiku jsou zakladni demokratické instituty, mezi které patii svobodné
volby, dé€leni odpoveédnosti mezi moci vykonnou, zdkonodarnou a soudni a soudni kontrola.
Piisobi preventivné proti nezddoucimu soustfedéni moci v jejich ohniscich. Piedpokladem
vzniku korupéniho jednani je nedostatecna kontrola jakékoliv moci, nejvétsim rizikem je pak

nedostate¢na kontrola moci statni.*®

Vyznamnou roli v protikorupénim jednani hraji také média, musi vSak fungovat
v takovém pravnim ramci, ktery umoziuje svobodu projevu. Piedpokladem pro vérohodné
pusobeni médii v boji s korupci jsou vysokeé etické standardy fungovani médii jako celku, jejich
politickd a ekonomicka nezavislost, transparentnost majetkovych poméri médii a osobni

integrita jednotlivych predstavitel(.*®

Zasadni vyznam z hlediska protikorup¢niho boje ma i obcanska spole¢nost, ktera hraje
klicovou roli v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb a v oblasti vefejné kontroly, kterd se
zabyva fungovanim statu a jeho orgdnd. I proto je pfedpokladem Uspésné protikorupéni politiky

spoluprace statu se sdruzenimi ob&antl i zdjmovymi sdruzenimi pravnickych osob. >

48 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 43

49 BRABCOVA, Ing. Jitka. Etika a antikorupéni jednani ve veiejné spravé. Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
RENTEL — str. 36

50 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 44
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5. ETICKE KODEXY

Etické kodexy jsou podzakonnymi pravnimi predpisy, které jsou svou strukturou
podobné pravnim normam. Vytvaii ndvod pro chovani a rozhodovani tfednikl ¢i zaméstnancii
vetejné spravy. Maji nejvetsi vyznam a jsou nejvice pouzivanymi ndstroji etického fizeni.
Vlastni eticky kodex mohou mit firmy, organizace i sdruzeni. Mohou byt pfijaty dobrovoln¢
kolektivné nebo jsou natizené shora. Eticky kodex je interni pisemny dokument, ktery obsahuje
soubor hodnot, cil{i a procesi.>! Dale upravuje pravidla jednéni, jejichz dodrzovéni organizace
od svych zaméstnanci vyzaduje. Jejich pomoci se usiluje o zrychleni ufednich postupi ve
prospéch vetejnosti a jejich zjednoduseni. Stoji na ¢estném a slusném chovani vii¢i ob¢antiim,

ale 1 spolupracovnikim.
Idealni eticky kodex, by mél stat na téchto zasadach:>
e srozumitelnost

o Srozumitelnost je dalezitd pro efektivni uzivani kodexu. Etické kodexy
obsahuji popis hodnot a modeli chovéni, které musi byt jasné a

srozumitelné formulovany, aby jim kazdy porozumél a mohl se jimi fidit.
e sd¢litelnost

o Sdélitelnost je zasadni pro to, aby vSichni, na které eticky kodex dopada,
chépali jeho podstatu a byli schopni o tomto dokumentu mluvit a

vysvétlit jeho hlavni smysl. Je nutné, aby byl snadno komunikovatelny.
e specificnost

o Specificnost se tykd tvorby etického kodexu pro danou organizaci.
Kodex mé obsahovat cile a hodnoty dané organizace a také zptsob,

jakym chce téchto cili dosahnout, proto neni dobré, pievzit eticky kodex

51 MOSKALA, MPA, Mgr. Jiti. Etika ve vefejné spravé. 2013. V ramci projektu Operaéniho programu
Vzdelavani pro konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vetejné spravy — str. 34

52 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 113
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jednoho systému a pouzit jej na jiny. Je vSak mozné se jinymi dokumenty

inspirovat.
e aktudlnost

o Aktualnost by méla byt zajisténa formou pravidelnych Skoleni, kterych
se ucastni vSichni, na néz kodex dopada. Muzeme konstatovat, ze:
.,k napliovani kodexu slouzi systéem pravidelnych revizi, které zjisti, zda
Jje cinnost systemu v souladu s hodnotami a vytycenymi cili obsaZenymi

v etickém kodexu. >

e vynutitelnost

o Vynutitelnost je pfedpokladem pro udé€leni sankce za poruseni etického

chovani. Kazdy funkéni eticky kodex mé obsahovat prvky vynutitelnosti.

Hlavni vyznam a pfinos etickych kodext spociva jasném a zfetelném stanoveni
pravidel, jejichz dodrzovani je od ufednikli a zaméstnanct vetejné spravy vyzadovéano. Maji
funkci prevencni v boji proti korupci, tim padem ptedchazi jejimu vzniku a vyskytu stretil

zajmu. Diky jejich dodrzovani se stava prace v institucich vefejné spravy produktivné;si.

Eticky kodex ma také vliv na pfijimani a udrzeni kvalitnich zaméstnanct. Zakladnim
smyslem etického kodexu je poskytnuti zaméstnanciim urcit¢ho ndvodu na feSeni eticky
komplikovanych situaci. Eticky kodex ma zaruCovat, ze jednani, které od zaméstnanct

pozaduje, mohou o¢ekavat i zaméstnanci od své organizace. >*

5.1. Etické kodexy ve verejné spravé

Ptedevsim v posledni dobé se vénuje velikd pozornost ¢innosti zaméstnancl verejné
spravy, predevsim jejich chovani a jednéni. Dochézi k tomu jednak prostfednictvim pravni

regulace, ale 1 formou etiky. Konstatuji, ze: , eticky kodex stanovuje a popisuje Zadouci

standardy chovani a jednani pracovnikii organizaci verejné spravy. Etické kodexy vefejné

53 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1. — str. 114

% Etika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operaéni program lidské zdroje a
zameéstnanost, Evropska unie, Evropsky socidlni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001
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spravy vznikaji jako reakce na pozadavky vetejnosti, které se tykaji odpovédnosti a efektivity.
Navazuji na zakladni prava a povinnosti pracovnikll v oblasti etickych norem chovéani, které
jsou zakotveny v zdkoniku prace a v zdkoné o ufednicich izemnich samospravnych celki.
Zasady, které uvadi maji v ptipad¢ jejich dodrzovani veliky vliv na hodnoceni pracovnika i jeho
kariérni vzestup. Porusovani téchto zdsad se mlze povazovat za poruSeni kdzné se vSemi

nasledky. Pracovnici by se m¢li na tvorbé kodexu kolektivné podilet, aby skute¢né chapali

obsah a dilezitost kodexu.>®

Etické kodexy ve vefejné spravé obvykle upravuji:*°
e, prijimani daru a jinych poZitkii, jako odmen, plateb, pohosténi
o vyuzivani urednich informacit
o uzivani sluzebniho majetku ¢i zarizeni
e uzivani prospéchu ze sluzebnich cest
o uzivani hromadnych kreditnich karet
e praci mimo verejnou sluzbu
o restrikce tykajici se zaméstnani po ukonceni verejné sluzby
o zviastni podminky pri odchodu z verejné sluzby do ziskového sektoru
® ucast na politicke praci
e prdci pro viddu
e financni a osobni konflikty zajmii “

OECD vydala 12 zakladnich doporueni pro ¢lenské zemé, které se tykaji tvorby
etického kodexu ve vetejné sprave. Tyto doporuceni obsahuji ustanoveni jako naptiklad, Ze
etické standardy pro vetfejnou sluzbu museji byt jasné a musi mit pravni zakotveni. Déle

obsahuji ustanoventi, které se tykaji vefejnych Gfednikii a manazerd. Vefejni Ufednici maji mit

> MOSKALA, MPA, Mgr. Jifi. Etika ve vefejné spraveé. 2013. V ramci projektu Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Systém celozivotniho uceni pro podporu efektivni vefejné spravy — str. 34

% Etika a protikorupéni opatieni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operaéni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001
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k dispozici etické vedeni, a pokud jsou vystaveni provinéni, museji znat sva prava a své
povinnosti. Etické chovani a jeho podpora je povinnosti manazerti. Dalsi z doporuceni se tyka
politické¢ angazovanosti, kterd musi byt ve prospéch etiky a mé podporovat etické chovani
vefejnych tufednikii. Nachdzeji se zde 1 doporuCeni, ktera zduraziuji transparentnost
rozhodovaciho procesu, jasna pravidla pro stfet mezi vefejnym a soukromym sektorem a
vhodné postupy. Obsahuji také sankce, které postihuji nespravné chovani. Ridici politika,

podminky vefejné sluzby a fizeni lidskych zdroji musi podporovat etické chovani.®’

5.2. Eticky kodex tiFednikii a zaméstnanci vefejné spravy v CR

V souvislosti s vyse zminénymi zédkony, které upravuji etické jednani ve vetejné sprave,
je zapotiebi zhodnotit, jestli je nezbytné mit vedle takto obsdhlé pravni upravy jesté eticky
kodex. Zakony vSak nelze upravit vSe, co by se tykalo lidského chovani, proto je tu eticky

kodex, ktery tyto zdkony dopliiuje a posiluje tak diveéru viici vefejné sprave.

V roce 2012 doslo ke schvaleni Etického kodexu tfednikl a zamé&stnanct vetejné spravy
(dale jen Kodex), kterym byl nahrazen Kodex etiky zaméstnancii ve vetejné sprave z roku 2001.
Kodex byl schvélen usnesenim vlady €. 331 a jeho vytvofenim bylo povéfeno Ministerstvo
vnitra CR. Piivodni kodex nezavazoval viechny tfady a organy statni spravy. Organy si mohly
vytvaret vlastni etické kodexy, které 1épe odpovidaly jejich podminkam. Stejny postup je
ocekavan 1 v souvislosti s novym kodexem. Jednotlivé kodexy by mély vychdzet z toho
schvaleného vladou. Cilem Kodexu je minimalizace korup¢niho jednani a urcita kvalita sluzeb,
které poskytuji tfednici a zaméstnanci vetejné spravy. Pravidla v kodexu zakotvena musi byt
formulovana tak, aby bylo kazdému ufednikovi ¢i zaméstnanci jasné€, v jakych situacich by se

mohli dostat do stietu zajmii a jak se v takové situaci zachovat.*

Kodex obsahuje 14 ¢lankid, kterymi by se mél kazdy ufednik a zaméstnanec veiejné
spravy tidit. Preambule obsahuje tivod do problematiky a ivodni ustanoveni. Smysl Kodexu

spociva v podporovani a prohlubovani divery vetejnosti ve vetejnou spravu. Jeho tcelem pak

5 Btika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operacni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

% Etika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operaéni program lidské zdroje a
zameéstnanost, Evropské unie, Evropsky socidlni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001
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je vymezeni a podporovani zddoucich standardii chovéni ufednika a zaméstnance ve vetejné
sprave, a to jak ve vztahu k vefejnosti, tak i ke spolupracovnikiim.
V téchto &lancich se nachazi nejdilezitéjsi ustanoveni Kodexu:>®

e zakonnost

o Veskeré ukoly, které ufednici a zaméstnanci vetejné spravy plni, musi
byt v souladu jednak s platnym pravem, ale také s pravem Evropské unie

a mezinarodnimi smlouvami.
e rozhodovani

o Pfirozhodovani musi afednici dbat na to, aby volili nejlepsi feSeni, které
je ve vefejném zajmu a s ohledem na okolnosti daného ptipadu. Snazi se

o absolutni objektivnost.
e profesionalita

o Zakazdych okolnosti si ufednik zachovava profesionalitu, coz znamena,

7e vykonava vefejnou spravu bez predsudkd.
e nestrannost

o Utednik je nestranny a snaZi se predejit situacim, pii kterych by mohlo

dojit k ohroZeni jeho nestrannosti v rozhodovani.
e rychlost a efektivita

o Své zalezitosti plni ufednik zodpovédn€ v zdkonem stanovenych

lhtitach.
e stiet z4jmu

o Snazi se pfedchazet stietim zajmu, tedy situacim, kdy by byl vystaven

stietu svého soukromého zajmu se svym funkénim zatazenim.

% Eticky kodex tifednik(i a zaméstnanci vefejné spravy. Usneseni vlady z 9. 5. 2012, &. 331
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korupce
o Zde je vyslovné zakazéano pfijiméni darti ¢i jinych zvyhodnéni, at’ uz pro
sebe ¢i pro nékoho jiného, jenz by mohli ovlivnit plnéni ukola, které jsou
mu svéfeny. Tento c¢lanek zminuje pojmy jako ,klientelismus® a
,»hepotismus®, které upozoriuji na vztahy vzajemné zavislosti, kterym se
ma vyvarovat. Jakékoliv korup¢ni jednéani je ufednik ¢i zaméstnanec
povinen nahlésit.
nakladani s vetejnymi prostiedky
o Ufednik ¢i zaméstnanec naklada efektivné a hospodarné s prostredky,
které mu byly svéfeny.

mlcéenlivost

o O skutecnostech, o kterych se ufednik dozvédél v pfi plnéni tkolt
vetejné spravy, zachovava mlcenlivost. Musi také ctit ochranu osobnich
udaja.

informovani vefejnosti

o Na druhou stranu ufednik poskytuje informace pfi plnéni svych ukola
vetejnosti tak, aby byly Uplné a pravdivé a nebyly v rozporu s pravnimi

ptedpisy.
vefejna ¢innost

o Utednik jedna pfi vykonu vefejné spravy apoliticky, a i v soukromém
zivoté se vyhyba c¢innosti, pii které by mohlo dojit k ohrozeni divéry

vefejnosti v ufad, ktery zastupuje.
reprezentace

o V zaméstndni uziva oblek, ktery odpovida vaznosti jeho Gfadu a svym

vystupovanim a jednanim podporuje divéryhodnost afadu.
uplatnitelnost a vymahatelnost

o Kodex navazuje na zdkonik prace a pracovni fad, kde jsou uvedena

zékladni prava a povinnosti zaméstnancli. Zasadni poruSovani Kodexu
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bude tedy posouzeno jako jejich poruseni se vSemi dusledky, které z toho
vyplyvaji.
e zavéreCna ustanoveni

o Kladou dlraz na vSeobecné etické zasady a také na podileni se na
protikorupénim prostiedi. Ufednik a zaméstnanec si ma uvédomovat,
jeho selhani v oblasti etiky dopadd na vefejnou spravu jako celek.
Utednik jde ostatnim piikladem. Respektovani etiky je otazkou cti

kazdého ufednika a zaméstnance.
5.3. Etické kodexy ve Slovenské republice

Touto podkapitolou pfiblizim vyvoj etickych kodexti na Slovensku. Pro fungovani statni
sluzby na Slovensku, stejné€ jako u nas, je dilezité, aby vefejnost véfila, Ze statni zaméstnanci
konaji ve vefejném zajmu, nestranné, profesionaln¢ a transparentn¢. Ptijimani kodext chovani
pro zaméstnance vetejného sektoru, ma za kol minimalizovat riziko konfliktu zajmd.
Standardy zakotvené v téchto kodexech se netykaji pouze stfetu zajmi, ale pisobi na SirSi okruh
plsobeni pracovnika vetejné spravy. Etické kodexy by mély mit funkci vychovné-vzdélavaci,
informacni, jak ve vztahu k zaméstnancim vefejné spravy, tak ve vztahu k obantim,

preventivni a mély by ulehéovat odhaleni konfliktii zajmi zaméstnancl ve vefejné sprave.®°

Eticky kodex §titneho zamestnanca byl vydan 31.7.2002 Utadem pro stitni sluzbu,
ktery byl ustanoven a k jeho vydani zmocnén zékonem €. 321/2001 Z.z., o Statnej sluzbe. Zakon
upravoval pravni vztahy pfi vykonu statni sluzby. Statni sluzba stdla na principech politické
nezavislosti, efektivity, profesionality, pruznosti, nestrannosti a etiky. Dale upravoval
nalezitosti pracovniho poméru ve statni sluzbé. Byly zde zakotveny i povinnosti statniho
zamestnance, kterymi byly, mimo jiné, povinnost vzdélavat se, nepiijimat dary a zdrZet se

chovéni, jez by vedlo ke konfliktu zajmi nebo by narusilo vaznost statni sluzby. %

Novelou zakona o $tatnej sluzbe byl k 1.7.2006 Urad pro $titnu sluzbu Slovenskej

60 SICAKOVA, Emilia a Daniela ZEMANOVICOVA. Konflikt zaujmov, Etika a eticky kodex vo verejnej sprave.
1. Bratislava: Centrum pre hospodarsky rozvoj - Transparency International Slovensko, 2000. ISBN 80-967382-
7-5 —str. 54

61 GEFFERT, Richard. Etika vo verejnej sprave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2010. ISBN 978-80-
7097-826-9. — str. 102
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republiky zruSen. Zakon se stal té¢zko aplikovatelnym, a tak byl pfijat zdkon ¢. 400/2009 Z.z.,
o Statnej sluzbe. Ustanovil novy zpasob pfijimani pracovnikll a stanovil, ze zaméstnanecky
pomér vznikd na zakladé sluzebni smlouvy, nikoliv jmenovani, jak tomu bylo doposud. Eticky
kodex zde vSak upraven nebyl, zakon pouze zakotvoval prava, povinnosti a omezeni statniho
zameéstnance, ktera se shoduji s ustanovenimi Etického kodexu Statneho zamestnanca z roku

2002.%2

Problematika etického kodexu nebyla upravena az do nabyti i€innosti nového zakona o
Statnej sluzbe (zakon €. 55/2017 Z. z., zékon o $tatnej sluzbe). Cilem této nové pravni upravy
je zakotveni pravidel etiky pro vSechny stitni zaméstnance v Etickom kodexe S$tatného
zamestnanca. Vypracovanim tohoto kodexu je povérena Rada pro statni sluzbu, ktera jej poté
predlozi Utadu vlady Slovenské republiky. Utad vlady vyda Eticky kodex S$tatneho
zamestnanca provadécim pravnim piedpisem a Rada pro statni sluzbu bude vykonavat dohled

nad jeho dodrzovanim.®3

Rada pro statni sluzbu pfipravila dotaznik pro Gredniky a soucasn¢ oslovila sluzebni
ufady, aby ji poskytly informace o zkuSenostech s prosazovanim etickych principti, ve snaze
pfipravit eticky kodex, ktery by vychdzel zrealného stavu etického prosttedi Slovenské
republiky. Vytvofeni etického kodexu je pro Radu prvnim krokem. Poté by chtéla vypracovat
z etickych témat Zivou agendu, kterou zacleni do dalSich oblasti fizeni lidskych zdrojt ve statni
sluzbé a kterd bude pribézné¢ vyhodnocovana a vylepSovana. Jednalo by se o piijimani,

hodnoceni, motivaci a vzdélavani pracovnikd.%
5.4. Komparace etickych kodexii Ceské a Slovenské republiky

Jako ptiklad komparace uvedu Eticky kodex ufednikii a zaméstnanct vefejné spravy a
Eticky kodex Statného zamestnanca z roku 2002, jelikoz novy eticky kodex Slovenska je, jak

bylo vySe zminéno, ve fazi priprav. Pfed porovnanim musim zdaraznit, ze Eticky kodex

62 GEFFERT, Richard. Etika vo verejnej sprave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2010. ISBN 978-80-
7097-826-9. — str. 102
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Statného zamestnanca byl svou strukturou bliz§i Kodexu etiky zaméstnancii ve vetejné sprave,
ktery nabyl G¢innosti ve stejném roce a obsahoval stejny pocet ¢lanki jako kodex SR. Eticky

kodex trednikil a zaméstnancii vefejné spravy je obsahlejsi a podrobnéjsi.

Oc¢ividny rozdil spo&iva v obsahlosti kodext, kdy kodex CR obsahuje 14 &lank,
zatimco kodex SR jich obsahuje pouze 6. Na rozdil od slovenského kodexu, byl ten Cesky
schvaleny usnesenim vlady. Hlavnim rozdilnym znakem je jejich zavaznost. Kodex CR
upravuje pravidla chovani zaméstnanct vefejné spravy, tedy statni spravy i samospravy. Kodex
SR zavazuje pouze statni zamé&stnance. Clanek 1 kodexu SR obsahuje ustanoveni, Ze kodex je
souborem zavaznych norem chovani viech statnich zaméstnanci. Zatimco kodex CR neni
pravni normou, je doporudenim, kterym se zaméstnanci vefejné spravy maji fidit. Rada
ustanoveni kodexu je pak obsaZena v pravnich piedpisech, které uz zavazné jsou. Clanek 13
kodexu CR uvadi, Ze: ,, kodex navazuje na zdkladni prava a povinnosti zaméstnancii uvedené v
zdkoniku prdace a pracovnim vadu. Zasadni porusSovani bude posuzovino jako poruseni

zakoniku prace, resp. pracovniho Fadu se v§emi z toho vyplyvajicimi diisledky. “%®

Eticky kodex CR obsahuje preambuli, ve které jsou zakotveny zasady zakonnosti,
rovnosti a nedotknutelnosti hodnot lidské dustojnosti a svobody. Déle se zde nachazi smysl
tohoto kodexu, kterym je, jak jiz bylo zminéno: ,, vytvdret, udrzovat a prohlubovat diveéru
verejnosti ve verejnou spravu.“®® Kodex SR preambuli nemd, ale zdkonnost, &estnost,
korektnost a zdsady sluSné¢ho chovani se nachéazi ve vSeobecnych zasadéach ¢lanku 2 kodexu.
Dalsi z téchto vSeobecnych zasad se tyka nestrannosti a objektivity rozhodovani, které ma cesky
kodex etiky podrobnéji rozvedené ve dvou cClancich. Ve stejném odstavci je také zakotvena
vysoka odborna Groven, na které zaméstnanec vykonava statni sluzbu, a prohlubovani vzdélani

studiem, coz se v Kodexu CR nachazi v ¢lanku 3.

Kodex CR v samostatnych &lancich upravuje zakonnost, rozhodovéni, profesionalitu,
nestrannost, rychlost a efektivitu, stfet z4ymu, korupci, nakladani se svéfenymi prostredky,
mlc¢enlivost, informovani vefejnosti, vefejnou cinnost, reprezentaci a uplatnitelnost a
vymahatelnost. Kodex SR takhle podrobné rozd€leni nema. Obsahuje zakladni ustanoveni,
vSeobecné zasady, ¢lanky, které upravuji konflikt z4jmd, dary a jiné vyhody, zneuZiti sluzebniho

postaveni a spole¢nd ustanoveni.

8 Eticky kodex tifednikli a zaméstnanch vefejné spravy. Usneseni vlady z 9. 5. 2012, &. 331.
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Spoleény ¢lankem pro oba kodexy je &lanek, ktery se tyka stfetu zajmi. Ufednik a
zameéstnanec predchazi situacim, ve kterych by mohlo dojit ke stetu vetejného zajmu se svym
z4jmem soukromym. Slovensky kodex stanovuje, ze na jakykoliv mozny konflikt zajmi je
statni zamé&stnanec povinny upozornit svého nadiizeného. Cesky kodex upravuje situaci, kdy si
ufednik ¢i zaméstnanec neni jisty, zda jde o ukony, které jsou slucitelné s vykonem vetejné
spravy. Takovou situaci je povinen projednat se svym nadfizenym. Kodex CR navic popisuje,
co soukromy zajem zahrnuje. Oba kodexy uvadi, ze se Ufednik a zaméstnanec statni spravy
nezucCastni takové cinnosti: ,, kterd je neslucitelna s radnym vykonem jeho pracovnich

povinnosti. “’

Dary a jiné vyhody jsou upraveny v &lanku 7 kodexu CR upravujiciho korupci, ve
slovenském kodexu jsou obsahové shodna ustanoveni zakotvena v ¢lanku 4. Tyto ustanoveni
pojednavaji o tom, ze zaméstnanec nema vyzadovat ani piijimat dary, laskavosti, ani jiné
vyhody, které by ho mohly ovlivnit jeho rozhodovani anebo které by bylo mozné povazovat za
odménu za praci, kterd je jeho povinnosti. Nevztahuje se to na ocenéni udélena
zaméstnavatelem. Zameéstnanec jednd tak, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim nedostal
do situace, kdy by byl zavazany oplatit prokdzanou sluzbu, ¢imz by byla naruSena jeho
nestrannost. Cesky kodex zde piimo zmifuje pojmy klientelismus a nepotismus. Dale hovoii o
oznamovaci povinnosti, ktera se vztahuje na hodnovérné podezieni na korupéni jednéni. Také

je povinen oznamit nabidku ¢i zisk neopravnéné vyhody.

Zakotveni ustanoveni o ml&enlivosti se v kodexu CR nachazi v &lanku 9, v kodexu SR
se nachazi v poslednim odstavci ¢lanku 5, ktery hovoii o zneuZiti sluZzebniho postaveni.
\, Urednik zachovava micenlivost o skutecnostech, které se dozvédél v souvislosti s plnénim
vikoli verejné spravy. “®® Cesky kodex dopliuje, e se jedna o skutednosti, které by mohly
poskodit zamé&stnavatele nebo pokud se jedna o osobni udaje a utajované informace v rozsahu,
ktery stanovi pravni pfedpisy. Toto ustanoveni se nevztahuje na skutecnosti, které by zakladaly
podezieni na korupéni jednani. Dle kodexu SR se zachovavd mlcenlivost o vSech
skutecnostech, o kterych se zaméstnanec dozvédél ve spojitosti s vykonem sluzby, pokud nebyl
této povinnosti zbaven vedoucim ¢i jinym pravnim piredpisem. Dale uvadi, ze tato povinnost

trva i po skonéeni statné zaméstnaneckého poméru. Clanek 5 slovenského kodexu etiky dale

87 Eticky kodex tifednik(i a zaméstnanci vefejné spravy. Usneseni vlady z 9. 5. 2012, &. 331.
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hovofti o tom, Ze zaméestnanec nezneuziva svého postaveni pro blizké osoby, jiné osoby ani pro
sebe. Nadfizeny pracovnik nepozaduje po podiizeném takovy vykon Cinnosti, ktery by byl

v rozporu se vSeobecné zavaznymi pravnimi piedpisy a internimi piedpisy.

Ve spole¢nych ustanovenich kodexu SR, kterd se nachazi v ¢lanku 6, se pojednava o
tom, Ze statni zaméstnanec chrani majetek statu pied poSkozenim, znienim a zneuzitim.
Svétené prosttedky vyuziva co nejefektivnéji a v souladu s ucelem, ke kterému byly urceny.
Smysl tohoto ustanoveni se nachazi 1 v ¢lanku 8 kodexu CR, ktery uvadi, ze: ,, urednik a
zaméstnanec verejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy, veskereé usili, aby zajistil
maximalnée efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdroju a zarizeni, které
mu byly svéreny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S temito svérenymi prostredky naklada

efektivné a hospoddrné. “%°

Posledni odstavec kodexu SR zavazuje statniho zaméstnance k tomu, aby bezodkladné
upozornil nadfizeného na porusovani vSeobecné zdvaznych piedpisli, sluZzebnich ptredpisii

anebo tohoto kodexu jinym stdtnim zaméestnancem.

Kodex CR navic upravuje informovani vefejnosti v &lanku 10 a v ¢lanku 12 upravuje
reprezentaci, kterd slovenskym kodexem upravena neni. Tento ¢lanek zmifluje, Ze ufednik ¢i
zameéstnanec veiejné spravy se obléka tak, aby jeho odév odpovidal vaznosti jeho ufadu. Dale
zminuje, Zze ufednik jednd ohleduplné, respektuje distojnost a svym jednanim podporuje

divéryhodnost ufadu. Kodex SR o poZadavcich na vzhled statniho zaméstnance nehovofi.

Cesky kodex etiky je zakonfen zavéreCnymi ustanovenimi, kterd kladou daraz na

vytvaieni protikorupéniho jednani a profesionélni &est tifednika.”® "

% Eticky kodex ufednik®l a zaméstnanch vefejné spravy. Usneseni vlady z 9. 5. 2012, &. 331.
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6. POZADAVKY EVROPSKE UNIE NA RADNOU PRAXI
UREDNIKU
6.1. Zasady verejné sluzby pro uredniky EU

Zasady vetejné sluzby byly shrnuty Evropskym vetejny ochrancem prav po verejné
konzultaci. Zvetejnil shrnuti vyssich etickych norem, které dodrzuje vetejna sprava EU.

Tyto normy maji podobu nasledujicich péti zasad veiejné sluzby:’2

e Zavazek viici Evropské unii a jejim obcanum
e Eticky rozmer

o Objektivnost

o Ucta k ostatnim

o Transparentnost

Na zéklad¢ téchto zasad urednici plni své ukoly podle svych nejlepsich schopnosti. Ridi
se zdravym rozumem a fakty. Jsou otevieni, nezavisli, ochotn¢ vyslychaji rizné nézory a
vyjadiuji se jasné€ a srozumiteln€. Chovaji se s tctou k sob& navzajem i1 k obantim. Jsou slusni,

ochotni, vstiicni a jdou ostatnim piikladem.”
6.2. Principy dobré spravy

Pojem dobra sprava neni v nasi legislativé nijak definovan, pouziva ho vSak zakon ¢.
349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a také zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad. Tento pojem
predstavuje dovednost statu slouzit svym obcanlim prostfednictvim vetejné spravy. Diiraz je
kladen na dodrzovani pravidel, procesii a chovani. Dobra sprava zahrnuje: ,, skupinu poZadavku,
které si kladou za cil zajistit kvalitni a Fadné fungovani verejné spravy v podminkach a prostiedi
moderniho demokratického pravniho statu zaloZeného na ucte a respektu k zakladnim praviim

a svoboddm jednotlivcii. “"* Dobra sprava oznacuje postup tiadu, ktery je v souladu s pravnim

2 Evropsky vetejny ochrance prav. Evropsky kodex fadné spravni praxe - PDF. Piedstavujeme Vam pohodiné a
bezplatné nastroje pro publikovani a sdileni informaci. [online]. Copyright © DocPlayer.cz [cit. 20.01.2019].
Dostupné z:  https://docplayer.cz/47518300-Evropsky-verejny-ochrance-prav-evropsky-kodex-radne-spravni-
praxe.html

8 Evropsky vetejny ochrance prav. Evropsky kodex fadné spravni praxe - PDF. Piedstavujeme Vam pohodiné a
bezplatné nastroje pro publikovani a sdileni informaci. [online]. Copyright © DocPlayer.cz [cit. 20.01.2019].
Dostupné z:  https://docplayer.cz/47518300-Evropsky-verejny-ochrance-prav-evropsky-kodex-radne-spravni-
praxe.html

7 Etika a protikorupéni opatieni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.
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fadem, je Gicelny a efektivni a nelze mu vytknout svévoli, vyhybavost a dal§i nezddouci t¢inky.
Dobra sprava je feSena na narodni i mezinarodni Grovni, kde sehrdla vyznamnou roli Rada
Evropy, kterda vydala fadu dokumentti zabyvajici se touto problematikou. Na vykon veiejné
spravy jakozto dobré spravy jsou kladeny pozadavky, které jsou povazovany za pilife

evropského spravniho prava.”
Jedna se o tyto zakladni pozadavky: "

e Spolehlivost

o Predvidatelnost
e (Otevienost

e Transparentnost
e  Odpovédnost

o [Efektivita

6.3. Evropsky kodex radné spravni praxe

V roce 2001 Evropsky parlament piijal Evropsky kodex ftadné spravni praxe.
Vypracoval jej evropsky vefejny ochrance prav. Kodex blize vysvétluje, co by pravo na fadnou
spravu uvedené v Listiné zakladnich prav Evropské unie mélo znamenat v praxi. Obsahuje
pravidla dobré spravy a konkretizuje eticka pravidla. Zminény dokument se stal
nepostradatelnym nastrojem zasad fadné spravy v praxi. Prosazuje vefejny zdjem na urovni
evropské spravy, ktera je oteviena, i¢inna a nezavisla. Obéantim pomaha pochopit a uplatnit

sva prava. Slouzi také jako ur€ity ndvod pro Gfedniky v jejich vztazich s vetfejnosti.

Kodex obsahuje pravidla a principy, které odrazeji zasady spravniho prava Evropské
unie, které je obsazeno v judikatufe soudniho dvora a mimo to ¢erpa z jednotlivych pravnich

radi Clenskych statli. Organy a instituce Evropské unie a ufednici by méli pii styku s verejnosti

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operaéni program lidské zdroje a
zameéstnanost, Evropské unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

> Btika a protikorupéni opatfeni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opattent.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operacni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001

® Btika a protikorupéni opatieni: Projekt vzd&lavani zaméstnancli v oblasti etiky a protikorupéniho opatieni.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Podporujeme vasi budoucnost, Operaéni program lidské zdroje a
zaméstnanost, Evropska unie, Evropsky socialni fond v CR, 2014. ISSN reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/64.0001
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dodrzovat tyto pravidla a principy.”’ K vytvoteni kodexu vedlo zjisténi, ze vétsina instituci
Evropské unie zadné takové vnitini predpisy a pravidla nema. Ombudsman nasledné prednesl
Evropskému parlamentu doporuceni, ve kterém mimo jiné uvedl, Ze by kodex obsahujici
zékladni principy dobré spravy a spravného chovani vyrazné prisp€l ke snaze prenést

administrativu blize ob&anovi a garantoval jeji lepsi kvalitu.’

Kodex fadné spravni praxe obsahuje 27 ¢lankd. V prvnich jedenacti ¢lancich upravuje
zékladni demokratické principy jako zakonnost, nediskriminaci, zdkaz zneuziti pravomoci,
pfiméfenost, nestrannost a nezavislost, objektivitu a spravedlnost. Velice dilezitym ¢lankem
pro naplnéni konceptu dobré spravy je ¢lanek 12, ktery se zabyva zdvofilosti. Tento ¢lanek
mimo jiné obsahuje: ,,Ze urednik si uvédomuje své ukoly, ve styku s verejnosti je korektni,
zdvorily a pristupny. Ve svych odpovédich na dopisy, telefonické hovory a elektronickou postu
se urednik snazi byt co nejvice napomocen a odpovida co nejupinéji a nejpresnéji na polozené
otazky. “™ Kodex oSetiuje také princip legitimniho ogekavani, kdy odlisny postup musi byt
odiivodnén. Rovnéz zde nalezneme zésady sprdvniho fizeni, jako pfiméfenou lhitu pro
rozhodovéni, odiivodnéni rozhodnuti a jeho ozndmeni, moznosti odvolani a ochranu osobnich
udajii. Pozadavek transparentnosti, ktery je upraven v ¢lancich 22 az 26, obsahuje poskytovani
informaci, pfistup k dokumentu, ale i moznost podavat stiznosti evropskému vefejnému

ochréanci prav. Posledni ¢lanek kodexu se vénuje kontrole ¢innosti instituci.®

" Evropsky vefejny ochrance prav. Evropsky kodex fadné spravni praxe - PDF. Pfedstavujeme Vam pohodlné a
bezplatné nastroje pro publikovani a sdileni informaci. [online]. Copyright © DocPlayer.cz [cit. 08.02.2019].
Dostupné z: https://docplayer.cz/47518300-Evropsky-verejny-ochrance-prav-evropsky-kodex-radne-spravni-
praxe.html

® MODERNI VEREINA SPRAVA A OMBUDSMAN - PDF. Piedstavujeme Vam pohodIné a bezplatné nastroje
pro publikovani a sdileni informaci. [online]. Copyright © DocPlayer.cz [cit. 08.02.2019]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/2970885-Moderni-verejna-sprava-a-ombudsman.html

™ Evropsky vetejny ochrance prav. Evropsky kodex fadné spravni praxe - PDF. Piedstavujeme Vam pohodiné a
bezplatné nastroje pro publikovani a sdileni informaci. [online]. Copyright © DocPlayer.cz [cit. 08.02.2019].
Dostupné z: https://docplayer.cz/47518300-Evropsky-verejny-ochrance-prav-evropsky-kodex-radne-spravni-
praxe.html
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7. DOTAZNIKOVE SETRENI

Praktickou ¢ast mé prace piedstavuje anonymni dotaznikového Setfeni, které se tyka
etiky ve vefejné spravé a etickych kodexii. Vyzkum jsem realizovala v Ceské republice a na
Slovensku. Jednalo se o pracovniky ve vetejné spravé. Prvni ¢ast dotazniku byla uréena pro
vSechny zaméstnance verejné pravy. Ve druhé ¢asti odpovidali jen zaméstnanci, jejichZ instituce
piijala eticky kodex. VétSina otazek byla strukturovana na zakladé vybéru z moznosti, jedna
otazka byla kombinaci otazky uzaviené a oteviené, kde mohli ufednici vyjadfit svlij nazor.
Dotaznik jsem se snazila vytvotit ¢asoveé nenaroc¢ny tak, aby respondenti neméli problém s jeho

vyplnénim.

Dotaznikové Setieni, které probihalo v mésici unoru, bylo vytvofeno v programu Word
a v online podobé¢ rozeslano zaméstnancim vetejné spravy obou zemi. Vzhledem k anonymité

dotazniku vSak nelze bliZe urcit, kterd mésta se mého vyzkumu zucastnila.
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7.1. Cile vyzkumu a stanoveni hypotéz

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjisténi vnimani dulezitosti etiky a jejiho zakotveni
zaméstnanci vefejné spravy v CR a SR. Diléi cile prace zahrnuji, jestli vétsina instituci v rAmci
Ceské a Slovenské republiky piijala etické kodexy a jestli povazuji pravni zakotveni etickych
standardl za diilezita. Rada bych zjistila, zda zaméstnanci obou zemi povazuji Skoleni v oblasti
etiky za ptfinosna, dale také jestli vi, na koho se obratit v pfipad€, Ze si nejsou jisti svym

jednanim a zda se dostali do situace, kdy jim eticky kodex pomohl.

ZAKLADNI PARAMETRY VYZKUMU
e VZOREK - 130 vyplnénych dotaznikd.

e METODA - dotaznikové Setfeni.
e DUVOD - Hl, H2, H3, H4, H5.

Pied zacatkem vyzkumu jsem si stanovila nésledujici hypotézy.

HYPOTEZA 1

Mam za to, e vét§ina zaméstnanci vefejné spravy CR a SR povazuje pravni zakotveni
etickych standardl za dulezita.

HYPOTEZA 2

Predpokladam, ze jsou Skoleni a dal$i vzdelavani v oblasti dodrZzovani etiky jsou pro
zaméstnance vefejné spravy CR a SR piinosna.

HYPOTEZA 3

Piedpokladam, Ze vétsina zaméstnancti vefejné spravy CR a SR vi, na koho se obratit
v ptipad¢, Ze si nejsou jisti svym jednanim.

HYPOTEZA 4

Domnivam se, Ze vét$ina instituci vefejné spravy CR a SR pfijala eticky kodex.
HYPOTEZA 5

Mam za to, Ze se vétiina zaméstnanci vefejné spravy CR a SR se dostala do situace,

kdy jim eticky kodex pomohl.
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7.2. Celkova uspésnost dotazniku

Navratnost dotazniku byla 130 vyplnénych dotaznikl, ztoho 65 od zaméstnancti
vefejné spravy Ceské republiky a 65 ze Slovenska, z 225 zobrazenych. Celkova tisp&snost

dotazniku ¢ini 57%.

Celkova uspésSnost dotazniku

= Vyplnéno = Nevyplnéno

Graf 1- celkova uspésnost dotazniku
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7.3. Prezentace vysledki vyzkumu

Vyzkum byl rozdé€len na dvé ¢asti, aby bylo pifi vyhodnocovani vysledkli zamezeno
zkreslovani udajti od zaméstnancti vefejné spravy CR a SR, jejichz instituce nepfijala eticky

kodex.

7.3.1. prvni ¢ast vyzkumu

Prvni ¢ast dotazniku je urCena pro vSechny zaméstnance ve vefejné spravé CR 1 SR.

Celkem se vyzkumu zucastnilo 130 respondenti.

1. otazka — Stat?

Stat?

m Ceska republika = Slovenska republika

Graf 2 - stat respondent

Tato otazka je velice diilezitd pro rozd€leni respondentli na zaméstnance vefejné spravy
Ceské a Slovenské republiky. Vyzkumu se zucastnilo 65 respondentis Ceské republiky a 65

respondentl Slovenské republiky.
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2. otazka — Jak dlouho pracujete ve verejné sprave?

Jak dlouho pracujete ve vetejné spraveé?
50%
45%
40%
35%
30%
25%

20%
15%
10%
5%
0%

do 5ti let 5-10 let 10- 15 let nad 15 let

m Ceska republika ~ m Slovenska republika
Graf 3 - jak dlouho respondenti pracuji ve verejné sprave

Praxi do 5 let vykazuje 15 respondenti z CR, ktefi tvoii 23% vyzkumu CR a 14
respondentii ze SR a tvoii a 22% vyzkumu SR. Praxi 5 — 10 let ma 13 respondentii CR a 10
respondentti SR a predstavuji 20% vyzkumu CR a 16% vyzkumu SR. 15 — 10 let praxe ma 10
respondenttt CR a 11 respondentt SR, ktefi zabiraji 16% vyzkumu CR a 17% vyzkumu SR.
Nejdelsi praxi ve vefejné spravé vykazuje 27 respondentii CR a 30 respondenti SR, predstavuji

41% respondentii CR a 45% respondentii SR.

Zajimavym zjisténim, které vyplynulo, je, zZe rozdéleni respondenti podle délky praxe
ve vetfejné sprave bylo téméf shodné u obou zemi. Prekvapivé pro mne bylo, Ze zaméstnani ve
vefejné spravé je prevazné dlouhodobého charakteru jak v Ceské, tak i Slovenské republice.
Toto zjisténi poklddam za ptinosné, jelikoz nézory a znalosti v oblasti etiky zaméstnanci s

dlouholetou praxi ve vefejné se mohou lisit od nazorti zaméstnanct, kteti maji praxi do 5 let.
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3. otazka — Vase pozice je?

Vase pozice je?
90%
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
- o
0%

vedouci zaméstnanec fadovy zaméstnanec

m Ceska republika ™ Slovenska republika
Graf 4 - pozice zaméstnancil

Vyzkumu se zaé¢astnilo 15 vedoucich zaméstnancti CR, kteii tvoii 23% vyzkumu CR a
20 vedoucich zaméstnanct SR, ktefi tvoii 32% vyzkumu SR. Radovych zaméstnanci se

zi&astnilo 50 z CR a 45 ze SR a tvoti 77% vyzkumu CR a 68% vyzkumu SR.
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4. otazka - Domnivate se, ze je dulezité pravni zakotveni etickych principti a

standarda?

Domnivate se, Ze je diilezité pravni zakotveni etickych
principil a standard(?
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10% l
o B .
ano ne

nevim

m Ceska republika ~ m Slovenska republika
Graf 5 - dulezitost pravniho zakotveni etickych principii a standardii

Touto otazkou byla se potvrdila moje hypotéza ¢&. 1, kdy 65% respondentis CR a 69%
respondentll SR vyzkumu se domnivéa Ze pravni zakotveni etickych principt a standardd je
dalezité. Dle 26% respondentit CR s 23% respondentii SR toto zakotveni dilezité neni a 9%

respondentti CR a 8% respondentii SR uvedlo, Ze nevi.

Zajimavym zjiSténim, které zvyzkumu vyplynulo, bylo, ze 100% vedoucich

zaméstnancll obou zemi povazuje pravni zakotveni etickych principi a standardii za dilezité.
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5. otéazka - Konaji se ve vasi instituci Skoleni a dalsi vzdélavani v oblasti dodrzovani
etiky?

Konaji se ve vasi instituci Skoleni a dal§i vzdélavani v
oblasti dodrzovani etiky?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ano ne

m Ceska republika ™ Slovenska republika
Graf 6 - konani Skoleni a dalsiho vzdelavani v oblasti dodrzovani etiky

Nasledujici otazkou jsem zjistovala, jestli se v institucich, kde respondenti pracuji,
konaji $koleni a jind vzdélavani v oblasti dodrzovani etiky. Vysledek respondenti CR byl
piijemné prekvapivy, jelikoz 94% z nich odpovédélo kladné a pouze 4 respondenti CR tvoficich
6% vyzkumu CR uvedli, Ze se v jejich instituci takova $koleni nekonaji. Ze slovenskych
respondentli ma v instituci Skoleni v oblasti etiky 85% a 10 respondentti SR piredstavujicich

15%, uvedlo, Ze se v jejich instituci tato Skoleni nekonaji.
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6. otdzka — Pokud ano, povazujete tato Skoleni a dal$i vzdélavani v oblasti dodrzovani

etiky za ptinosna?

Pokud ano, povazujete tato Skoleni a dalsi vzdélavani
V oblasti dodrzovani etiky za pfinosna?

ano ne

m Ceska republika ~ m Slovenska republika

0,7
0,6
0,5
0,4

0

w

0

[N

0

=

Graf 7 - prinos skoleni a dalsiho vzdeélavani v oblasti dodrzovani etiky

Skoleni a dal§i vzdélani v oblasti dodrzovani povazuje 60% respondenti CR a 65%
respondentli SR za pfinosna. 24 respondentii CR a 19 respondentii SR, piedstavujicich 39%

vyzkumu CR a 35% vyzkumu SR uvedlo, Ze pro né tato $koleni p¥inosna nejsou.

Touto otazkou byla verifikovana moje hypotéza €.2, nicméné si myslim, Ze méla byt

potvrzena vétsim poctem respondentd.
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7. otazka - Jste dostate¢né finan¢né motivovani?

Jste dostate¢né finan¢né motivovani?
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
ano ne

0%

m Ceska republika ™ Slovenska republika
Graf 8 - financni motivovanost

Na otazku, zda jsou respondenti dostateéné finanén¢ motivovani odpovédélo kladné
40% respondentti CR a 35% respondentti SR. 60% vyzkumu CR a 65% vyzkumu SR dostate¢né

finan¢né motivovano neni.

Tuto otdzku jsem do vyzkumu zatadila proto, Ze nedostate¢na finan¢ni motivovanost
muze mit souvislost s vyskytem korup¢niho jedndni, na ktery jsem se dotazovala v nasledujici

otazce.
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8. otéazka - Setkal/a jste se s korupcnim jednanim?

Setkal/a jste se s korup&nim jednanim?
100%
90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
S

0%

ano ne

m Ceska republika ™ Slovenska republika

Graf 9 - castost setkani se s korupcnim jednanim

S korupénim jednénim se osobné setkalo 9 respondentti CR, kteii predstavuji 14%
vyzkumu CR. Ze slovenskych respondentii se s korupénim jednanim setkalo 19 z nich, tedy
30%. Zbylych 86% vyzkumu CR s 60% vyzkumu SR uvedlo, Ze se s korupénim jednanim

nesetkalli.
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9. otéazka - Znéate sankce, které mohou nasledovat za nespravné jednani?

Znate sanknce, které mohou nasledovat za nespravné
jednani?

ano ne

m Ceska republika ™ Slovenska republika

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Graf 10 - znalost sankci za nespravné jednani

Touto otdzkou jsem zjistovala, zda respondenti znaji sankce, které mohou nasledovat
za nespravné jednani. 66% respondentii CR a 60% respondenti SR uvedlo, Ze sankce znaji,

34% vyzkumu CR a 40% vyzkumu SR tyto sankce nezna.

54



10. otazka - V ptipadé, Ze si nejste jisty/a svym jednanim z hlediska etiky, vite, na koho

se obratit?

V ptipadg, Ze si nejste jisty/a svym jednanim z hlediska
etiky, vite, na koho se obratit?

ano

m Ceska republika ~ m Slovenska republika
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20%
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0%
ne

Graf 11 - povedomi na koho se obratit v pripade, ze si nejste jisti svym jednanim

Touto otazkou jsem zjiStovala, zda respondenti vi, na koho se obratit, pokud si nejsou
jisti svym jednanim z hlediska etiky. Kladné odpovédélo 54 respondenti tvoficich 83%
vyzkumu CR a 47 respondentt predstavujicich 72% vyzkumu SR. Zapornou odpovéd’ uvedlo
11 respondentti CR, ktefi predstavuji 17% vyzkumu CR a 18 respondentt SR tvoticich 28%

vyzkumu SR.

Tato otazka potvrdila moji hypotéza ¢.3, byla verifikovana 54 respondenty CR s 47
respondenty SR.
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11. otazka - Na koho byste se v takovém piipadé obratil/a?

Na koho byste se v takovém pitipadé obratil/a?
80%
70%
60%
50%
40%

30%

20%
» i = _ _ -l

na piimého na vedouciho na feditele na piisluSnou  na ombudsmana na jinou osobu
nadfizeného personalniho instituce instituci (policie,
odde¢leni soud, NKU)

m Ceska republika M Slovenska republika
Graf 12 - na koho by se zaméstnanci VS obratili, pokud by si nebyli jisti svym jednanim

Na otazku, na koho by se zaméstnanci veiejné spravy obratili, pokud by si nebyli jisti
svym jednanim vétsina respondentii obou zemi (69% respondentii CR a 65% respondentii SR)
odpovédéla, Ze na pfimého nadfizené¢ho. Na vedouciho personalniho oddé€leni by se obratilo
16% respondenttt CR a 10% respondenti SR. 5 respondenti CR tvoficich 7% vyzkumu CR
uvedlo, Ze by se obratilo na feditele instituce, ze slovenskych respondenti by se na néj neobratil
nikdo. Piislu$nou instituci (policii, soud, NKU) by kontaktoval pouze 1 respondent CR, ze
slovenskych respondentt by se jich na pfisluSnou instituci obratilo 13, ktefi predstavuji 20%
vyzkumu SR. Na ombudsman by se obratil 1 respondent CR a 2 respondenti SR. Celkem 3
respondenti z obou zemi by se obratili na jinou osobu. 1 respondent CR by se obratil na

supervizora a 2 respondenti SR na mentora.
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12. otazka - Existuje ve vasi instituci rada, ktera fesi pochybeni v oblasti etiky?

Existuje ve vasi instituci rada, kterd fesi pochybeni v oblasti
etiky?
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50%
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30%
20%
ano ne

0%
nevim

m Ceska republika ™ Slovenska republika
Graf 13 - existence etické rady

Na existenci etické rady v instituci, ktera fesi pochybeni v oblasti etiky reagovalo kladné
pouze 5 respondentii CR tvoficich 7% vyzkumu CR a 9 respondentii SR, ktefi predstavuji 14%
vyzkumu SR. 55% respondentii CR a 58% respondentii SR odpovédélo, Ze v jejich instituci

etickou radu nemaji. 36% respondentti CR a 28% respondenttl SR o jeji existenci nevi.
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13. otazka - Ptijal Vas urad Eticky kodex Ufednikli a zaméstnanct vefejné spravy (dale
jen ,,Kodex*) pro respondenty CR nebo Eticky kédex §tatného zamestnanca (déle
jen ,,Kodex*) pro respondenty v SR, nebo jiny kodex, ktery z uvedenych kodexii

vychazi?

Ptijala VaSe instituce Kodex?
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20%
]
" B e
ne

ano nevim

B Ceska republika  ® Slovenska republika
Graf 14 - prijeti kodexu institucemi

Otazka tykajici se etickych kodextli ve vefejné sprave potvrdila moji hypotézu €. 4, kdy
46 respondenttt CR tvoticich 70% vyzkumu CR a 52 respondentl SR, ktefi predstavuji 80%
vyzkumu SR, potvrdilo, Ze jejich instituce piijala eticky kodex. 13 respondenti CR a 9
respondentii SR predstavujicich 20% CR a 14% vyzkumu SR uvedlo, Ze eticky kodex zavedeny
nemaji a 6 respondentit CR a 4 respondenti SR z fad fadovych zaméstnanci, ktefi tvoii 10%

vyzkumu CR a 6% vyzkumu SR, nevi, jestli jejich instituce ma zavedeny eticky kodex.
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7.3.2. druha ¢ast vyzkumu

Druha c¢ast vyzkumu se zaméfovala na respondenty, jejichZ instituce piijala Eticky
kodex ufednikil a zaméstnancii vetejné spravy nebo Eticky kodex Statného zamestnanca, nebo
jiny kodex, ktery z uvedenych kodexti vychézi (dale jen ,, Kodex “). Celkem tedy odpovidalo 46
respondentii zaméstnanych ve vefejné spravé v Ceské republice a 52 respondentii zaméstnanct

vetejné spravy Slovenské republiky.

14. otazka - Pokud ano, jakym zptisobem jste se s Kodexem seznamil/a?

Zpusob seznameni s Kodexem
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internim pii nastoupeni do sam/a jsem jej vyhledal/a neseznamil/a
nafizenim/piikazem zamg&stnani sezndmeni s
dokumentem

m Ceska republika  ® Slovenska republika
Graf 15 - zpiisob seznameni respondentii s Kodexem

Na otazku, jakym zplsobem se zaméstnanci vefejné spravy CR a SR seznamili
s Kodexem respondenti CR nejéastéji odpovidali, Ze internim nafizenim/ptikazem. Timto
zptsobem se s Kodexem seznamilo 21 respondentii CR piedstavujicich 45% vyzkumu CR. Ze
slovenskych respondentli takto odpovédélo 14 respondentt, kteti tvoii 27% vyzkumu SR. 13
respondentii CR uvedlo, Ze se s Kodexem sezndmilo pii nastupu do zaméstnani, tvoii 28%
vyzkumu CR a shodné odpovédélo 23 respondentti SR piedstavujicich nejvétsi skupinu, a to
44% vyzkumu SR. Kodex samostatné vyhledalo 9 respondentii CR a 10 respondentii SR, ktefi
predstavuji 19% vyzkumii CR i SR. 3 respondenti uvedli, Ze se s Kodexem neseznamili, jednalo

se o 1 respondenta CR a 2 respondenty SR.
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15. otdzka — Domnivate se, ze je Kodex pfinosem pro vasi instituci?

Domnivate se, ze je Kodex pfinosem pro vasi instituci?
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m Ceska republika ™ Slovenska republika
Graf 16 - domneni respondentil, ze je Kodex prinosem pro jejich instituci

Touto otazkou jsem zjistovala, zdali se respondenti domnivaji, ze je Kodex pfinosem
pro jejich instituci. 39 respondentii CR a 42 respondentti SR, piedstavujicich 85% vyzkumu CR
a 80% vyzkumu SR odpovédélo kladng. Zbylych 15% vyzkumu CR a 20% vyzkumu SR

nepovazuji Kodex za pfinos pro jejich instituci.
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16. otazka - Existuje ve vasi instituci jiny dokument, ktery upravuje oblast etickych

norem a jejich dodrzovani?

Existence jiného dokumentu upravujiciho oblast etickych
norem a jejich dodrzovani
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m Ceska republika ~ m Slovenska republika
Graf 17 - existence jineho dokumentu upravujiciho oblast etickych norem

Na otdzku, ktera se tykala existence jiného dokumentu upravujiciho oblast etickych
norem a jejich dodrzovani odpovédélo kladné 18 respondentii CR a 15 respondenti SR, kteii
predstavuji 40% vyzkumu CR a 30% vyzkumu SR. 18 respondentti CR tvoiicich 40% vyzkumu
CR a 26 respondentt SR predstavujicich 50% vyzkumu SR uvedlo, Ze v jejich instituci
neexistuje jiny dokument, ktery by upravoval tuto oblast. 20% respondentli, tedy 10

respondentii CR a 11 respondenti SR odpovédélo, Ze o existenci jiného dokumentu nevi.
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17. otazka - Vite, kde najdete aktualni znéni Kodexu?

Vite, kde najdete aktudlni znéni Kodexu?
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Graf 18 - povédomi o tom, kde najit aktudlni znéni kodexu

Touto otazkou jsem zjistovala, zda respondenti védi, kde najdou aktualni znéni Kodexu.
65% vyzkumu CR a 70% vyzkumu SR, zahrnujicich 30 respondentii CR a 35 respondenti SR
uvedlo, Ze vi kde aktudlni znéni kodexu najit. 16 respondentii CR tvoficich 35% vyzkumu CR

a 17 respondentti SR predstavujicich 30% vyzkumu SR odpovédélo, Ze nevi.
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18. otazka - Dostal/a jste se nékdy v praxi do situace, kdy Vam Kodex pomohl?

Dostal/a jste se nékdy do situace, kdy Vam Kodex pomohl?
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Graf 19 - dostani se do situace, kdy zaméstnancum VS Kodex pomoh!

V této otazce jsem se dotazovala, zda se nekdy respondenti v praxi dostali do situace,
kdy jim Kodex pomohl. Touto otdzkou byla falzifikovana moje hypotéza ¢.5, jelikoZ se pouze
4 respondenti CR a 10 respondentti SR dostalo do situace, kdy jim Kodex pomohl. 92%
vyzkumu CR a 80% vyzkumu SR, které tvoii 42 respondentti CR a 42 respondentii SR uvedlo,

ze se do takové situace nikdy nedostali.
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19. otazka - Mate urcité vyhrady ke Kodexu ve Vasi instituci?

Mate urcité vyhrady ke Kodexu ve Vasi instituci?
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Graf 20 — cetnost vyhrad ke Kodexu v dané instituci

Tato otazka byla kombinaci uzaviené a oteviené otazky. Respondenty, kteii uvedli, ze
vyhrady ke Kodexu v jejich instituci maji, jsem poprosila, aby tyto vyhrady vypsali. Jednalo se
o 5 respondentti CR a 9 respondentti SR. Zbylych 83% vyzkumu CR a 80% vyzkumu SR

uvedlo, ze zadné vyhrady nemaji.

Respondenti z Ceské republiky nejéastéji odpovidali, Ze je Kodex v jejich instituci pfilis
vSeobecny. Tato odpovéd’ se objevila u 4 znich. 1 respondent to doplnil o informaci, ze
v Kodexu chybi specifikace konkrétnich situaci. Posledni respondent uvedl, Ze eticky kodex

neni ¢asto dodrZovan politiky.

Respondenti ze Slovenské republiky uvadéli, ze je Kodex v jejich instituci v§eobecny a
neuplny. VSeobecnost se mezi odpovéd'mi vyskytla 5x, neuplnost 3x a jeden respondent

odpovédél, Ze ke Kodexu vyhrady nema, ale ke komisi, ktera posuzuje etické chovani.
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7.4. Ovéreni hypotéz

HYPOTEZA 1

Mam za to, e vét§ina zaméstnanci vefejné spravy CR a SR povazuje pravni zakotveni
etickych standardii za dilezita.

Na zakladé¢ dotaznikové otazky ¢€. 4, graf ¢. 5 byla moje hypotéza verifikovana.
HYPOTEZA 2

Predpokladam, zZe jsou Skoleni a dal$i vzdélavani v oblasti dodrzovani etiky jsou pro
zaméstnance vefejné spravy CR a SR piinosna.

Na zaklad¢ dotaznikové otazky €. 6, graf ¢. 7 byla moje hypotéza verifikovana.
HYPOTEZA 3

Piedpokladam, Ze vét§ina zaméstnanci veiejné spravy CR a SR vi, na koho se obratit
v piipad¢, Ze si nejsou jisti svym jednanim.

Na zédklad€ dotaznikové otazky €. 10, graf €. 11 byla moje hypotéza verifikovana.
HYPOTEZA 4

Domnivam se, Ze vétsina instituci vefejné spravy CR a SR piijala eticky kodex.

Na zékladé dotaznikové otazky €. 13, graf €. 14 byla moje hypotéza verifikovana.
HYPOTEZA 5

Mam za to, Ze se vét§ina zaméstnanct vefejné spravy CR a SR se dostala do situace,
kdy jim eticky kodex pomohl.

Na zakladé dotaznikové otazky €. 18, graf ¢. 19 byla moje hypotéza falzifikovana.
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Je nutné konstatovat, Ze neni mozné na vysledky pohlizet jako na definitivni, pfestoze
jsem se snazila oslovit co nejvice respondentt, jedna se o pouhy zlomek zaméstnancti vetejné

spravy Ceské a Slovenské republiky.

Zavérem bych rada zhodnotila a porovnala vysledky mezi Ceskou a Slovenskou
republikou. Pozitivem, které z vyzkumu vyplynulo je, Ze zaméstnani ve vefejné sprave je
v obou zemich piedev§im dlouhodobého charakteru. Diky tomu maji Gfednici a zaméstnanci

dlouholetou praxi a maji prehled o tom, jaké etické pozadavky jsou na n¢ kladeny.

Nejvice zastoupenou byla kategorie zaméstnanct, kteti pracuji ve vetrejné spraveé nad 15
let a byla pfevazné tvofena fadovymi zaméstnanci. Druhé misto zaujima kategorie do 5 let. Na
dalsim miste se nachazi kategorie zaméstnanct s praxi 5 — 10 let, kterou tvoii prevazné vedouci
zameéstnanci. Nejméné zastoupenou kategorii je kategorie 10 — 15 let. Veliké procento vyzkumu
bylo tvofeno fadovymi zameéstnanci, vedouci pracovnici tvofili pomérné malé procento

z celkového poctu respondenttl.

Témér shodné tii Ctvrtiny respondenti obou zemi povazuji pravni zakotveni etickych
principli a standardii za dilezité, mezi nimi bylo 100% vedoucich zaméstnancti. Zbylou

ctvrtinu tvofi respondenti, ktefi to za diilezité nepovazuji anebo odpovédeéli, Ze nevi.

Pozitivnim zjisténim, které vyplynulo je, Ze v naprosté vétsing instituci, kde respondenti
pracuji se konaji Skoleni a dal$i vzdélavani v oblasti etiky, kterd jsou pro vétSinu z nich jsou
pfinosna. AvSak nemalé procento respondentli uvedlo, Ze pro n€ v Skoleni v oblasti etiky

piinosna nejsou, jednalo se o 39% respondentt z CR a 35% ze SR.

Velice mne zajimala otazka finan¢ni motivovanosti. VEétsi procento respondentil, ktefi
jsou dostatecné finanéné motivovani je v Ceské republice, rozdil je vSak minimalni. 2/3
respondenti obou zemi dostatené¢ financné motivovany nejsou. VéEtSinu financné

motivovanych respondentt tvofili vedouci zaméstnanci.

Nejvétsi rozdil mezi Ceskou a Slovenskou republikou vyplynul u otazky, kde jsem se
dotazovala, zda se respondenti osobné setkali s korupénim jednanim. VéEtSina respondentt
z obou zemi uvedla, Ze se s korupénim jedndnim nesetkala. Zarazejicim zjisténim vSak bylo, Ze
se s nim setkala tfetina respondentli ze Slovenské republiky, coZ je 2x vice respondentil nez

z Ceské republiky.

Sankce, které mohou nésledovat za nespravné jednani znd témét shodny pocet

respondentii obou zemi, jedna se o 34% respondentd CR a 40% respondenti SR. Mezi
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respondenty, které tyto sankce neznaji byli i vedouci zaméstnanci. VEtsi pocet sankcei neznalych

je ze Slovenska.

Na otazku, zda respondenti vi, na koho se obratit v piipad¢, Ze si nejsou jisti svym
jednanim z hlediska etiky odpovédéla kladné vétSina vSech respondentii. AvSak zajimavym
zjisténim, které vyplynulo je, ze mezi zaméstnanci, ktefi nevédi na koho se obratit, byli 1
vedouci zaméstnanci. Z celkového poctu 35 vedoucich zaméstnanct, ktefi se vyzkumu
zucastnili, 8 nevi, na koho se v takovém piipad¢ obratit. Toto ¢islo mi pfijde zarazejici, jelikoz
vedouci zaméstnanci by, dle mého nazoru, méli jit fadovym zaméstnancim piikladem.
Z nasledujici otazky vyplynulo, Ze pravé na pfimého nadfizeného by se naprostd vétSina
respondentl obratila v pfipadé, Ze by si nebyli jisti svym jedndnim v oblasti etiky. Objevuje se
zde neinformovanost vedoucich zaméstnanctl, stejn¢ jako u otdzky, ktera se tykala znalosti
sankci, a proto si myslim, Ze v nékterych institucich vefejné spravy neni problematika etiky

dostate¢né probirana.

O existenci etické rady, ktera by feSila pochybeni v oblasti etiky vi pouze malé procento
respondentli obou zemi. Pfevazna vétSina uvedla, Ze v jejich instituci takovou radu nemaji nebo

o ni nevi. Z respondentd, ktefi o existenci rady nevédi, bylo vétsi procento z CR.

Vétsina respondentti obou zemi uvedla, Ze jejich instituce eticky kodex pfijala a vétSina
z nich vi, kde najit jeho aktualni znéni. Nemalé procento respondenttt CR vsak uvedlo, Ze jej
jejich instituce nepfijala. A nasli se i respondenti z fad fadovych zaméstnanct, ktefi uvedli, Ze
nevi, zda jejich instituce Kodex pfijala a také, Ze nevi, kde najit aktualni znéni. Toto zjiSténi je
prekvapivé v negativnim slova smyslu, obzvlast’ v dob¢, kdy je na etiku ve vetejné spraveé
kladen veliky diraz. Politické skandaly se v mediich objevuji velice ¢asto, a proto si myslim,
Ze je pti nejmensim vhodné, aby se kazdy zamé&stnanec vefejné spravy minimalné informoval,
jestli jejich instituce eticky kodex ptijala a kde se s nim miZe seznamit. Na druhou stranu to
vypovida a podceniovani této problematiky pfedev§im v fadach vedoucich zaméstnanct, kteti

by méli vynalozit vétsi usili, aby své podtizené s touto problematikou seznamili.

Odpovédi na otazku, jakym zpisobem se s Kodexem seznamili se mezi respondenty CR
a SR li§i. Zatimco pievazna vétsina respondenti CR se s Kodexem seznamila internim
nafizenim ¢i pfikazem, vétSina respondentil SR se s nim sezndmila pii nastupu do zaméstnani.
Témet shodné procento respondentit obou zemi uvedlo, Ze jej sami vyhledali. 3 respondenti
s Kodexem seznameni nejsou. Pocet 3 respondentii z celkového poctu 98 respondentll, kteti

veédi, Ze maji v instituci zavedeny eticky kodex se zda byt zanedbatelny, znovu se zde vSak
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objevuje neinformovanost o etickych narocich na zaméstnance vetejné spravy.

Na existenci jiného dokumentu, ktery by upravoval oblast etickych norem a jejich
dodrzovani reagovali respondenti CR a SR obdobné, kdy zhruba polovina respondenti

odpovédéla kladné€ a druhd polovina zaporné.

Naprosta vétSina respondentli obou zemi se nikdy nedostala do situace, kdy by jim
Kodex pomohl. Kodex pomohl pouze necelému 1% respondentti CR a 2% respondentil SR.
Otazkou zstava, zda respondenti pouze neignoruji situace, kdy by méli do kodexu etiky

nahlédnout.

Vyhrady ke Kodexu méa 17% respondentti CR a 20% respondent SR. I pies rozdilnost
kodex, respondenti CR i SR uvadéli, ze je Kodex v jejich instituci piili§ vieobecny, pro jeho
lepsi vyuziti by je méli jednotlivé instituce vice specifikovat dle svych potieb. Respondent CR
uvedl, Ze chybi specifikace konkrétnich situaci, respondenti SR zase zminovali neuplnost

Kodexu a v odpovédich se objevila i kritika komise, kterd posuzuje etické chovani.
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8. ZAVER

Zpracovat téma mé bakalarské prace nebylo jednoduchym tkolem, i pies to, Ze je etika
ufedniho jednani stale vice probirané a prosazovana. V prabchu studovani odborné literatury,
jsem si uvédomila, jak je dalezité si pfedem urcit smér prace a vytycit cile. Pokorné jsem se
snazila o logické uceleni danych kapitol souvisejicich s etikou ufedniho jednani za pouziti
metody popisné a komparativni. V praktické ¢asti jsem zjistovala vnimani dulezitosti etiky a
jejiho zakotveni zaméstnanci vefejné spravy v Ceské republice a na Slovensku pomoci

dotaznikového Setieni.

V prvni kapitole jsem vénovala pozornost nastinéni pojmul sprava, vefejnd sprava a
¢lenéni vetejné spravy na spravu statni a samospravu. Dale jsem se zaméfila na priblizeni pojmi

etiky, moralky a zahrnula jsem i ¢lenéni etiky.

Snazila jsem se, aby druha kapitola zahrnujici etiku ve vefejné spravé, poskytla prehled
o predpokladech existence etiky v institucich vetfejné spravy, etiky tfedniho jednani a lidskych
zdrojich ve vefejné sprave, dale jsem se pokusila priblizit legislativu, kterd etiku ufedniho

jednéni upravuje.

V dalsi kapitole jsem se zaméfila na korupci, kterd s etikou uredniho jednani tizce
souvisi. Snazila jsem se o pfiblizeni pfi¢in vzniku korupce, jejich druht, diasledkt a

predpokladi uspesného boje proti korupci.

Ctvrta kapitola zahrnovala problematiku etickych kodexil ve vefejné spravé. Zde jsem
zminila 12 zakladnich doporu€eni vydanych OECD pro ¢lenské zemé& a co by mél idedlni eticky
kodex upravovat. Snazila jsem se piiblizit obsahu Etického kodexu ufednikii a zaméstnancii
vetejné spravy, situaci na Slovensku a tuto kapitolu jsem zakoncila komparaci etickych kodexi

Ceské a Slovenské republiky.

V posledni teoretické kapitole jsem vénovala Evropské unii a etice. SnaZila jsem se o
piiblizeni Zasad vetejné sluzby pro uredniky EU, principti dobré spravy a obsahu Evropského

kodexu tadné spravni praxe, ktery byl schvéalen usnesenim Parlamentu EU.

Posledni kapitola mé bakalafské prace byla zaméfena na praktickou ¢ast, ktera probihala
formou dotaznikového Setteni. ZjiStovala jsem vnimani dileZitosti etiky a jejiho zakotveni
zaméstnanci vefejné spravy Ceské a Slovenské republiky. Usp&snosti dotazniku jsem byla

pfijemné piekvapena.
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Pro naplnéni vySe zminéného cile dotaznikového Setieni jsem si stanovila nasledujici
dil¢i cile: zda zaméstnanci vefejné spravy povazuji pravni zakotveni etickych standardi za
dulezita, jestli jsou pro n¢ skoleni v oblasti dodrzovani etiky pfinosna, zda vi, na koho se obratit
v piipadg, Ze si nejsou jisti svym jednanim, jestli vétsina instituci vefejné spravy CR a SR pfijala

eticky kodex a zda se dostali do situace, kdy jim kodex etiky pomohl.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze zaméstnanci vefejné spravy v Ceské a Slovenské republice
povazuji etiku a jeji zakotveni za dulezité. Je vSak nutné si uvédomit, ze zakotveni etickych
standardl sice muze pfispét k jejich dodrzovani, ale nedokaze je zarucit. Kazdy vedouci
zaméstnanec by mél dbat na sezndmeni jeho podiizenych s etickymi kodexy ¢i jinymi normami

upravujici etické jednani ve vetejné spravé a mél by jit ostatnim zaméstnanciim piikladem.

Doufam, ze se problematika etiky ve vefejné spravé rozsiti natolik, aby nedochazelo
k nevédomostem v oblasti etiky jak v tadach fadovych zaméstnanci, tak i1 na vedoucich
pozicich, a aby zaméstnanci vnimali etiku ufedniho jedndni za béznou véc, nikoliv za

nadstandard, protoZze je diky tomu mozné prohloubit diivéru spolecnosti ve vefejnou spravu.
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9. RESUME

It was not a simple task to elaborate the topic of my bachelor thesis, despite the fact,
that the ethics of official act is increasingly discussed and promoted. During the study of
literature, I realized how important is to determine the direction of the work in advance and to
set goals. I humbly tried to coherent the chapters related to the ethics of official act using the
descriptive and comparative method. In the practical part I found out the perception of the
importance of ethics and its anchoring by the public administration employees in the Czech

Republic and Slovakia. I used a questionnaire survey.

In the first chapter I paid attention to the outline of the concepts of administration, public
administration and the division of public administration into the administration of state and
local government. Then I focused on the concepts of ethics, morality and types of ethics. I tried
to make the second chapter, including ethics in public administration, to provide an overview
of the prerequisites for the existence of ethics in public administration institutions, then I spoke
about human resources in public administration. In the next chapter I focused on the corruption,
which is closely related to the ethics of official act. The fourth chapter included the issue of
ethical codes in public administration. I tried to get closer to the content of the Code of Ethics
of Officials and Employees of Public Administration, the situation in Slovakia and I finished
this chapter by comparing the ethical codes of the Czech and Slovak Republics. I deal with the
European Union and ethics in the last theoretical chapter. The last chapter of my bachelor thesis
was focused on the practical part, which took the form of a questionnaire survey. I found out
the perception of the importance of ethics and its anchoring by public administration employees
in the Czech and Slovak Republics. I have set the following partial objectives. I was pleasantly

surprised by the success of the questionnaire.

The research revealed that public administration employees in the Czech and Slovak
Republics consider ethics and its embedding to be important. However, it must be borne in mind
that while anchoring ethical standards can contribute to their compliance, they cannot guarantee

them. Every leader employee should ensure should set an example for other employees.

I hope that the issue of ethics in the public administration will expand to the point of
avoiding ethical ignorance among employees in the public administration, and that employees
perceive the ethics of conduct as a common thing, not as an above standard because it can

deepen on the society’s trust in the public administration.
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Priloha é.1

Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy
Preambule
Kazdy uiednik a zaméstnanec veiejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupt a rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobdm. Smyslem

tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu utrednikii a zaméstnancti vefejné spravy (dale jen ,,Kodex*) je vymezit
a podporovat zadouci standardy chovani ufednika a zaméstnance vetrejné spravy ve vztahu k

vetejnosti a spolupracovnikiim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedlnosti
vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi, jednd v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k

ufadu a ostatnim Ufednikiim a zaméstnanciim veiejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost
(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy plni tkoly vefejné spravy v souladu s ustavnim
pofadkem, se zédkony a ostatnimi pravnimi ptedpisy a s pravem Evropské unie, jakoZz i s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.
(2) Pti plnéni ukolt vefejné spravy jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v rozsahu

zékonem svéfené pravomoci organu vefejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2
Rozhodovani
(1) V mezich zakona ufednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni s
ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vniméno jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zdkonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ticelu sledovaného vetejnym zajmem, k jehoz ochrané

mu byla pravomoc svétena.
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(2) Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu uiednik a zaméstnanec veiejné spravy respektuje v
mezich pravnich piedpist téz koncepce, priority a cile Gfadu, jeho vnitini piedpisy a pokyny

nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava vetejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pritbéZnym studiem,
s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudki, v souladu se
zasadou rovnych prilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, nadrodnost, nabozenstvi,
etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepiipousti diskriminaci ¢i obtéZzovani. Za
kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné odpovédny a své vzdélani
si studiem prubézné prohlubuje.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna korektnd s ostatnimi spolupracovniky i se
zaméstnanci jinych organll vetejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegl i
jinych odborniki a G€inné je vyuziva i pro svilj odborny riist.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jednd Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou

zdvotilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a pfijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové z4jmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy se zdrzi také v§eho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost jeho rozhodovani.
(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedné tfednik a zaméstnanec vetejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno odtivodnit objektivnimi
skutecnostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje vaéi uéastnikim pravnich vztahd
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskera hodnoceni provadi profesionalné, objektivne, bez emoci a bez sledovani

osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.
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Clanek 5
Rychlost a efektivita
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédné, bez
zbyte¢nych priataht, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.
(2) Pii plnéni jemu svéfenych ukoll postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani

ufadu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6

Stiret zajmu
(1) Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stietu svého soukromého zajmu a zastdvané¢ho funkcéniho zatazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a
pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo mé obchodni nebo politické vztahy.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze se bude
odvoléavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svéfenych
ukoll pti vykonu vefejné spravy.
(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezuastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s
fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.
(4) Pokud si Gfednik a zaméstnanec veifejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s jeho

podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zaleZitost se svym nadiizenym.

Clének 7

Korupce
(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim pfijimat ani vyZzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo n€koho jiného,
popiipade jakymkoli jinym zptisobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéienych ukolti v oblasti
vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované Ufedniku a zaméstnanci vefejné spravy zameéstnavatelem timto nejsou dotéeny.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii pInéni jemu svéfenych ukold v
oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan
oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokazana.
(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahtl vzijemné zavislosti a
nepatfiéného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jeZ by mohly ohrozit jeho

nestrannost.
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(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zameéstnanec vetejné spravy dozvédel hodnovérnym zplsobem, je Ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen oznamit svému nadfizenému nebo orgdnu ¢innému v trestnim fizeni.
Déle je ufednik a zaméstnanec veiejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje afednik a zaméestnanec vetejné

spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokynt.

Clanek 8
Nakladani se svéirenymi prostiredky
Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vynakladd, v souladu s pravnimi predpisy, veskeré usili,
aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdroju a
zatizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi

prostfedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9
Mil¢enlivost
(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy zachovava ml&enlivost o skuteénostech, které se
dozvédél v souvislosti s plnénim kol vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml¢enlivosti se nevztahuje na skute€nosti, které¢ zakladaji
podezieni na korupéni jednani.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml&enlivost o skute&nostech,
které se dozveédél pii vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich tdajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s

pravnimi piedpisy zprostén.

Clének 10
Informovani verejnosti
Kazdy tfednik a zaméstnanec vetfejné spravy poskytuje pii plnéni svych tkolt pravdivé a uplné
informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti organu vetejné spravy, plnéni
jeho funkci, jakoz i dalsi informace urcené vetejnosti sdéluje za orgén vetfejné spravy urednik

a zamé&stnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.
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Clének 11
Verejna ¢innost
(1) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptisobem. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou &innost,
ktera by mohla narusit diveru vetfejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tikoly vefejné spravy.
(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivotd vyhybé takovym ¢innostem,
chovani a jednani, ktera by mohla snizit divéru ve vetfejnou spravu v ocich vefejnosti nebo
dokonce zavdat pfi¢inu k ovliviiovani ufednika a zaméstnance veiejné spravy. Jedna tak, aby

jeho chovani ptispivalo k dobré povésti ufadu veiejné spravy.

Clének 12
Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho
praci a odpovida véznosti jeho ufadu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zpiisobem pfiméfenym
jeho socialnim schopnostem a komunika¢nim potfebam, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dotéenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vetfejné spravy taktné a
zpusobem, ktery respektuje diistojnost téchto osob.

(3) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jedndnim a vystupovanim podporuje

divéryhodnost a vaZnost ufadu.

Clének 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost
Kodex navazuje na zékladni prdva a povinnosti zaméstnancii uvedené v zdkoniku préace a
pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zédkoniku prace, resp.

pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clének 14
Zavérecna ustanoveni
(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje
etické jednani a podili se na vytvareni protikorup¢niho prostfedi. Uvédomuje si, ze selhani
jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vetfejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim

ptikladem.
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(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude
mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti tfednika a zaméstnance vefejné spravy.
Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti fednika a

zameéstnance veiejné spravy.
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Priloha €. 2

Eticky kodex Statneho zamestnanca

Eticky kédex Statneho zamestnanca stanovuje na zaklade vSeobecne uznévanych a vSeobecne
uplatnovanych moralnych pravidiel a hodnét spolocenského styku zasady spravania Statneho
zamestnanca pri vykonavani S$tatnej sluzby. Obsahom kédexu si zakladné pravidla
spravania Stiatneho zamestnanca, ktoré je povinny dodrziavat’® z hPladiska etiky
spolo¢enského styku s ob¢anmi a pravnickymi osobami, s predstavenymi a inymi Statnymi

zamestnancami.

Clanok 1.

Zakladné ustanovenia
Kodex je siborom zaviznych noriem spravania sa Statneho zamestnanca.

Clanok I1.

VSeobecné zasady

1. Statny zamestnanec je pri vykone Stitnej sluzby povinny zachovavat vernost
Slovenskej republike, dodrziavat’ Ustavu Slovenskej republiky, ustavné zakony, zdkony,
ostatné vSeobecne zavidzné pravne predpisy a sluzobné predpisy, vratane ustanoveni
tohto kodexu.

2. Statny zamestnanec plni ulohy vyplyvajiice z jeho sluzobného postavenia osobne,
zodpovedne, vcas a riadne. Je povinny zdrzat’ sa pri vykone tychto povinnosti, ale aj
mimo priameho vykonu sluZobnych povinnosti, akéhokol'vek spravania, ktoré by mohlo
narusit’ vaznost’ Statnej sluzby.

3. Pri plneni sluZobnych povinnosti kona §tatny zamestnanec profesionalne. Rozhoduje na
zaklade riadne zisteného skutkového stavu veci, pricom dba na rovnost’ ucastnikov a
sprava sa tak, aby nenarusal doveru verejnosti v nestrannost’ a objektivitu svojho
rozhodovania. Statnu sluZbu vykonava na vysokej odbornej urovni, ktort si prehlbuje
priebeznym vzdelavanim.

4. Statny zamestnanec kona s verejnostou, ako aj s ostatnymi zamestnancami sluzobného
uradu a so zamestnancami inych uradov Cestne, korektne a v sulade so zdsadami

slusného spréavania.

83



Clanok III.

Konflikt zaujmov

Statny zamestnanec kona vzdy vo verejnom zaujme a je povinny zdrzat' sa konania,
ktoré by mohlo viest' ku konfliktu verejného zdujmu s osobnymi zaujmami Statneho
zamestnanca, jemu blizkych osob alebo inych fyzickych oséb a pravnickych osob. Na
akykol'vek skuto¢ny alebo mozny konflikt zaujmov je povinny bezodkladne upozornit’
svojho predstaveného.

Statny zamestnanec sa nezicastiiuje Ziadnej ¢innosti, ktora by bola v rozpore s riadnym
plnenim jeho sluzobnych povinnosti.

Statny zamestnanec kona politicky neutrilnym spdsobom a podporuje vykon
kompetencii sluzobného uradu.

Statny zamestnanec sa vyhyba &innosti, ktora by poskodzovala doveru verejnosti a jeho

sluzobného uradu v jeho schopnost’ plnit’ sluzobné ulohy nestranne.

Clanok IV.
Dary a iné vyhody

Statny zamestnanec nevyzaduje ani neprijima Ziadne dary, ani iné vyhody, ktoré by
mohli mat’ vplyv na jeho rozhodovanie a profesionalny pristup vo veci, alebo ktoré by
bolo mozné povazovat’ za odmenu za pracu, ktord je jeho povinnost'ou. To sa nevzt'ahuje
na ocenenia poskytnuté Statnemu zamestnancovi sluzobnym uradom za zasluhy a pri
mimoriadnych udalostiach.

Ocenenia poskytnuté Staitnemu zamestnancovi pri oficidlnych prileZitostiach, ktoré
nebolo mozné odmietnut’, st majetkom Slovenskej republiky a Statny zamestnanec je
povinny ich odovzdat’ svojmu predstavenému. Veduci sluZobného uradu rozhodne o
naloZeni s takymto darom.

Statny zamestnanec nepripusti, aby sa v savislosti so svojim zamestnanim v §tatnej
sluzbe dostal do postavenia, v ktorom by bol zaviazany odplatit’ preukazanu sluzbu,
alebo aktkol'vek inu pontknuti vyhodu, ¢im by sa naruSila nestrannost’ a objektivita

jeho konania a rozhodovania.
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Clanok V.

Zneuzitie sluZobného postavenia

Statny zamestnanec po¢as vykondvania §tatnej sluzby ani po jeho skonéeni nezneuZiva
vyhody vyplyvajice z jeho sluzobného postavenia ani informacie ziskané pri plneni
sluzobnych uloh na ziskanie akéhokol'vek majetkového alebo iného prospechu pre seba,
jemu blizke osoby alebo iné fyzické a pravnické osoby.

Statny zamestnanec neponuka ani neposkytuje Ziadnu vyhodu spojenti s jeho
postavenim v §tatnej sluzbe.

Statny zamestnanec nezneuZziva svoje postavenie vodi inym §tatnym zamestnancom,
najmé vynucovanim spravania nad rdmec ich sluzobnych povinnosti.

Predstaveny nevyzaduje od podriadenych Statnych zamestnancov plnenie sluzobnej
ulohy, ktord je v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a sluzobnymi
predpismi, nepatri podl'a osobitnych predpisov do pdsobnosti sluzobného tradu alebo
patri do vylu¢nej pdsobnosti predstaveného, v opacnom pripade podriadeny Statny
zamestnanec upozorni predstaveného na tato skutocnost’. V pripade, Ze predstaveny trva
na splneni ulohy, je povinny to oznamit’ pisomne.

Statny zamestnanec domnievajuci sa, e sa od neho vyzaduje, aby konal spdsobom,
ktory je nezdkonny, nespravny alebo neeticky, ktory ma za nasledok zl¢ hospodarenie,
alebo je inak nezlucitelny s tymto kodexom, pisomne oznami tto zaleZitost' veducemu
sluzobného uradu. Ak sa domnieva, Ze odpoved’ nie je primerand jeho znepokojeniu,
moze zéalezitost' pisomne oznamit’ Uradu pre §tatnu sluzbu.

Statny zamestnanec nezadrziava informacie, ktoré maju byt riadne zverejnené a
neposkytuje informacie, o ktorych vie, Ze s nespravne alebo zavadzajice a zachovava
mlcanlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone Statnej sluzby, pokial
nebol tejto povinnosti zbaveny vedicim sluzobného uradu alebo na zéklade osobitného

predpisu 1). Tato povinnost’ trva i po skonceni Statnozamestnaneckého pomeru.
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Clanok VL.

Spolo¢né ustanovenia

1. Statny zamestnanec chrani majetok §tatu pred poskodenim, zni¢enim a zneuZitim.
Zverené prostriedky vyuziva ¢o najefektivnejSie v sulade s i¢elom, na ktory boli uréené
a nezneuziva ich na dosiahnutie osobného prospechu.

2. Statny zamestnanec upozorni predstaveného na poruSenie vseobecne zaviznych
pravnych predpisov, sluzobnych predpisov alebo tohto kodexu inym Statnym

zamestnancom bez zbyto¢ného odkladu po tom, ako sa o poruseni dozvie.
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Priloha €. 3
Evropsky kodex Fadné spravni praxe

Kodex pftijaty Evropskym parlamentem obsahuje tato substantivni ustanoveni.
Clanek 1

Obecna ustanoveni

Instituce a jejich urednici dodrzuji ve styku s vefejnosti zdsady stanovené v tomto Kodexu
radné spravni praxe, dale jen ,,Kodex“.

Clanek 2

Osobni rozsah piisobnosti

1. Kodex se tykéd vSech tfednikl a ostatnich zaméstnanct, pro které plati sluzebni fad a
pracovni fad ostatnich zaméstnanct, pokud jde o jejich vztahy k vetejnosti. Déle se termin
,urednik* vztahuje na ufedniky i ostatni zaméstnance

2. Instituce a jejich spravni organy pfijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze se ustanoveni
uvedend v tomto Kodexu budou tykat také ostatnich osob pracujicich pro né, naptiklad osob
zaméstnanych na zakladé¢ soukromopravnich smluv, pfidélenych odbornikli nérodnich
statnich sprav a stazistt.

3. Pojmem ,,vefejnost” se rozumi fyzické a pravnické osoby, at’ uz bydli nebo maji sidlo

v Clenském staté ¢i nikoliv.

4. Pro ucely tohoto Kodexu: a. pojmem ,,instituce* se rozumi organy, instituce a jiné subjekty
EU; b. ,,0fednikem® se rozumi tfednik nebo jiny pracovnik Evropské unie.

Clanek 3

Vécny rozsah pisobnosti

1. Tento Kodex obsahuje vSeobecné zasady fadné spravni praxe, které se tykaji vSech vztahti
instituci a jejich spravnich organt s vetejnosti, pokud se nefidi zvlaStnimi ustanovenimi.

2. Zasady vytycené v tomto Kodexu neplati pro vztahy mezi institucemi a jejich Gfedniky.
Tyto vztahy se fidi sluzebnim fadem.

1. Nasledujici text byl aktualizovan s cilem zohlednit zmény provedené Lisabonskou
smlouvou v ndzvoslovi Smluv a v ¢islovani jejich ¢lankt stejné€ jako zménu Statutu vefejného
ochrance prav z roku 2008. N¢které typografické a jazykové chyby byly téZ opraveny.
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Clanek 4
Zakonnost
Utednik jedna podle prava a uplatiiuje pravidla a postupy stanovené v pravnich piedpisech

Unie. Ufednik zejména dba, aby rozhodnuti, ktera se tykaji prav nebo zajmi jednotlivci, méla
zaklad v pravnich predpisech a aby jejich obsah odpovidal pravnim predpistim.

Cléanek 5
Nediskriminace
1. Pfi vyfizovani zadosti vefejnosti a pfi piijiméani rozhodnuti zajisti tfednik dodrzovani
zasady rovnosti zachazeni. S ptislusniky vetejnosti, ktefi jsou ve stejné situaci, se jedna
podobnym zplisobem.

2. Uplatiiuje-li se jakykoli rozdil v zachdzenti, zajisti fednik, aby tento rozdil byl odlivodnén
objektivnimi relevantnimi rysy daného ptipadu.

3. Uftednik se zejména vyvaruje jakékoliv neodtivodnéné diskriminace jednotlivych
ptislusnikl vetejnosti na zdklad€ narodnosti, pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ¢i socialniho
puvodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstvi nebo viry, politického ¢i jiného
presvédceni, prislusnosti k narodnostni mensing, majetku, rodu, postizeni, véku ¢i sexualni
orientace.

Clanek 6
Primérenost
1. Pfi rozhodovani Gfednik zajisti, Ze pfijata opatfeni budou pfiméfend sledovanému cili.

Utednik se musi zejména vyvarovat omezeni prav ob¢anil nebo stanoveni poplatkli z nich,
pokud tato omezeni ¢i poplatky nejsou v pfijatelném vztahu k ucelu uskute¢néné ¢innosti.

2. Pfi pfijimani rozhodnuti zachovava ufednik spravedlivou rovnovahu mezi zajmy
soukromych osob a obecnym vefejnym zajmem.

Clanek 7
Zakaz zneuziti pravomoci
Pravomoci se uplatiuji vyhradné k uceltim, ke kterym byly udéleny ptislusSnymi ustanovenimi.

Uftednik se zejména vyvaruje vyuzivani téchto pravomoci pro ucely, které nejsou zaloZeny na
pravnich ptedpisech nebo nejsou motivovany zadnym vefejnym zajmem.
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Clanek 8
Nestrannost a nezavislost
1. Utednik je nestranny a nezavisly. Utednik upusti od jakéhokoliv svévolného &inu, ktery

by nepfiznivé ovlivnil piislusniky vefejnosti, i od jakéhokoliv piednostniho zachéazeni z
jakychkoliv divodu.

2. Chovéani ufednika nesmi byt nikdy vedeno osobnim, rodinnym ¢i narodnim zajmem nebo
politickym tlakem. Ufednik se neucastni rozhodovani, na némz ma on sam nebo blizky ¢len
jeho rodiny finan¢ni zajem.

Clanek 9
Objektivita

Pfi pfijimani rozhodnuti bere ufednik v uvahu duilezité faktory a kazdému z nich piiklada pii
rozhodovéni spravnou vahu a soucasné vylouci z rozhodovani jakykoli nepodstatny prvek.

Clanek 10

Opravnéna ofekavani, konzistence a doporuceni

1. Utednik je konzistentni ve svém spravnim chovani i ve vztahu k administrativni ¢innosti
dané instituce. Ufednik jedna podle obvyklych tfednich postupti dané instituce, pokud v
urCitém jednotlivém piipadé neexistuji opravnéné diivody odchylit se od téchto postupi; tyto
divody museji byt pisemn¢ zaznamenany.

2. Utednik musi brat zietel na opravnéna a pfiméfenad ocekavani vefejnosti s ohledem na
jednani dan€ instituce v minulosti.

3. Utednik v piipadé potieby doporuéuje vefejnosti, jak postupovat v zaleZitosti, ktera je v
jeho plisobnosti, a jak vyfizovat tuto zaleZzitost.

Clanek 11

SpravedInost

Utednik jedné nestranné, spravedlivé a rozumné.
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Clének 12
Zdvorilost
1. Utednik si uvédomuje své tikoly, ve styku s vefejnosti je korektni, zdvofily a p¥istupny. Ve

svych odpovédich na dopisy, telefonické hovory a elektronickou postu se tfednik snazi byt co
nejvice napomocen a odpovida co nejuplnéji a nejpiesnéji na polozené otazky.

2. Jestlize utednik za danou zalezitost neodpovida, odkaze obc¢ana na ptislusného uiednika.
3. Dojde-li k omylu, ktery neptiznivé ovlivni prava nebo zajmy nékterého ptislusnika
vefejnosti, tfednik se za néj omluvi a snazi se co nejucelné€ji napravit zaporné vlivy vyplyvajici

z jeho omylu a informuje pfislusnika vefejnosti o jakychkoli pravech na odvolani v souladu s
¢lankem 19 Kodexu.

Clanek 13

Odpovédi na dopisy v jazyce ob¢ana

Utednik dba na to, aby kazdy ob&an Unie nebo jakykoli piisluinik vefejnosti, ktery dané
instituci napise v jednom z jazykti Smlouvy, obdrzel odpoveéd’ ve stejném jazyce. Totéz plati,
je-li to mozné, pro pravnické osoby, jako jsou sdruzeni (nevladni organizace) a obchodni
spolecnosti.

Clanek 14

Potvrzeni prijeti a oznaceni odpovédného trednika

1. Na kazdy dopis ¢i stiznost zaslanou instituci pisatel obdrzi béhem dvou tydna potvrzeni o
prijeti, pokud v této 1hiité nemutze byt zaslana uplna odpoved.

2. Odpovéd nebo potvrzeni o pfijeti obsahuje jméno a telefonni ¢islo Gfednika, ktery se
zaleZitosti zabyva, a piisluSné oddéleni, ke kterému dany ufednik patfi.

3. Potvrzeni o pfijeti ani odpoveéd’ neni tfeba zasilat v ptipadech, kdy jsou dopisy nebo
stiznosti nemistné pro sviij nadmérny pocet nebo pro opakovanost ¢i bezpredmétnost.
Evropsky kodex fadné spravni praxe

Clanek 15

Povinnost postoupit zaleZitost prisluSnému oddéleni instituce

1. Pokud je dopis ¢i stiznost zaslana instituci adresovdna nebo pfedana generalnimu
reditelstvi, feditelstvi ¢i utvaru, ktery neni opravnén se ji zabyvat, jeho odd¢€leni zajisti, aby
byla tato zélezitost bezodkladné postoupena ptislusnému oddéleni instituce.
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2. Oddg¢lenti, které ptivodné dopis ¢i stiznost obdrzelo, uvédomi pisatele o tomto postoupeni
a uvede jméno a telefonni ¢islo Gfednika, jemuz byla zalezitost pfedana k vytizeni.

3. Utednik upozorni ptislusnika vefejnosti nebo organizaci na jakékoliv chyby ¢ opomenuti
v dokumentech a poskytne pftilezitost k jejich naprave.

Clanek 16

Pravo byt vyslechnut a ¢init prohlaseni

1. V ptipadech, kde se jedna o prava nebo z4jmy jednotlivet, fednik zajisti, aby v kazdém
stupni rozhodovani bylo dodrzeno pravo na obhajobu.

2. Kazdy ptislusnik vefejnosti ma pravo v ptipadech, kdy ma byt piijato rozhodnuti dotykajici
se jeho prav nebo zajmu, predlozit jest¢ pred rozhodnutim pisemné pfipominky a v ptipadé
potieby Ustné prednést své poznatky.

Clanek 17

Piimérena lhiita pro rozhodovani

1. Utednik zajisti, aby rozhodnuti o kazdé Zadosti nebo stiznosti pedlozené instituci bylo
pfijato v pfimefené lhité, bez prodleni a v kazdém piipad€ nejpozdéji do dvou meésich od
data pfijeti. Stejné pravidlo plati pro odpovéedi na dopisy ptislusnikli vefejnosti a pro reakce
na administrativni poznamky, které ufednik zaslal svym nadfizenym s Zadosti o vydani
pokynt k rozhodnutim, kterd maji byt pfijata.

2. Pokud Zadost nebo stiznost zaslana instituci nemtize byt kvuli slozitosti zalezitosti, které
se tyka, rozhodnuta ve vyse uvedené lhité, urednik o tom co nejdiive uvédomi pisatele. V
takovém piipadé by mélo konecné rozhodnuti pisateli byt sdéleno v co nejkrat§si mozné
dobé.

Clének 18
Povinnost sdélit diivody rozhodnuti
1. Kazdé rozhodnuti instituce, které mize neptizniveé ovlivnit prava ¢i zajmy soukromé osoby,

musi uvadét divody, na nichz se zaklada, a jasné oznacit dilezitd fakta a pravni zéklad
rozhodnuti.

2. Ufednik se vyvaruje pfijimani takovych rozhodnuti, ktera jsou zaloZzena na nedostate¢nych
¢1 nejasnych zakladech nebo neobsahuji individualni odiivodnéni.

3. Neni-li mozné kvuli velkému poctu osob dotéenych podobnymi rozhodnutimi sdélit
podrobn¢ divody rozhodnuti a zasilaji-li se proto standardni odpovédi, Gfednik dodate¢né
poskytne individualni odivodnéni obCanovi, ktery o to vyslovné pozada.
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Clanek 19

Uvedeni moZnosti odvolani

1. Rozhodnuti, které muize neptiznivé ovlivnit prava ¢i zajmy soukromé osoby, musi
obsahovat oznaceni zpiisobli odvolani, které jsou k dispozici pro ucely prezkoumani
rozhodnuti. Musi zejména uvadét povahu opravnych prostredkil, organy, u nichz je mozno
tyto prostiedky uplatnit, a taktéz lhaty pro jejich uplatnéni.

2. Rozhodnuti musi zejména odkazovat na moznost projednani véci soudem a podani stiznosti
vefejnému ochranci prav za podminek stanovenych v ¢lancich 263 a 228 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Clanek 20
Oznameni rozhodnuti

1. Ufednik zajisti, aby osoby, jejich prava ¢ zajmy jsou dotéeny rozhodnutim, byly
o takovém rozhodnuti informovany pisemné¢, a to neprodlen¢ po jeho pfijeti.

2. Dokud neni informovana dotcend osoba nebo osoby, ufednik se zdrzi sdélovani
rozhodnuti jinym zdrojam.

Clanek 21

Ochrana osobnich udaji

1. Utednik, ktery pracuje s osobnimi idaji ob&ana, cti soukromi a &est jedince v souladu s
ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince
2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a
institucemi Spole€enstvi a o volném pohybu téchto udaji 2 .

2. Ufednik zejména nesmi zpracovavat osobni udaje k nezdkonnym ucelim nebo predavat
takové udaje k tomu neopravnénym osobam.

Clanek 22

Zadosti o informace

1. Pokud je ufednik zodpovédny za danou zéleZitost, poskytne pfislusnikim vetejnosti
informace, o které zadaji. Je-1i to vhodné, doporuci tfednik, jak zah4jit spravni fizeni v oblasti
jeho puisobnosti. Ufednik dba o to, aby sdélovana informace byla jasna a srozumitelna.

W

2. Je-li ustni zadost o poskytnuti informace pfili$ slozita nebo ptili§ rozsahla, doporuci ufednik
dotcené osobé, aby svilj pozadavek formulovala pisemné.
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3. Nemuze-li ufednik informaci vzhledem k jeji ditvérné povaze zvetejnit, sdéli v souladu
s ¢clankem 18 tohoto Kodexu dotéené osob¢ diivody, pro¢ nemtiize informaci podat.

4. V piipadé zadosti o informace v zalezitostech, za které neni dany ufednik zodpovédny,
odkaze urednik zadatele na kompetentni osobu a uvede jeji jméno a telefonni ¢islo. V
ptipad¢ zadosti o informace tykajici se jiné instituce EU odkaze ufednik zadatele na tuto
instituci.

5. V zavislosti na pfedmétu pozadavku odkéaze ttednik v pfipadé€ potieby osobu pozadujici
informaci na oddéleni instituce odpovédné za poskytovani informaci vefejnosti.

Clanek 23
ZAdosti o vefejny pFistup k dokumentiim
1. Ufednik vyfizuje zadosti o p¥istup k dokumentiim v souladu s pravidly pfijatymi instituci
a v souladu s obecnymi zasadami a omezenimi stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 3 .

2. Jestlize ufednik nemtze vyhovét ustni zadosti o pristup k dokumentiim, doporuéi obcanu,
aby zadost formuloval pisemné.

Clanek 24

Vedeni dostateénych zaznami

Oddéleni instituce si vede pfiméfené zaznamy o piichozi a odchozi posté, o piijatych
dokumentech a o pfijimanych opatienich.

Clanek 25

Propagace Kodexu

1. Instituce pfijme G€innd opatieni, aby informovala vefejnost o pravech, ktera ob¢aniim nalezi
podle tohoto Kodexu. Pokud je to mozné, zptistupni text v elektronické podobé€ na své webové
strance.

2. Komise za vSechny instituce vyda a roz§ifi Kodex mezi ob¢any ve formé¢ brozury.

Cléanek 26
Pravo podat stiZnost evropskému verejnému ochranci prav
Jakékoliv nedodrzeni zasad stanovenych v tomto Kodexu ze strany instituce ¢i ufednika

muze byt pfedmétem stiznosti evropskému vetfejnému ochranci prav v souladu s ¢lankem
228 Smlouvy o fungovani Evropské unie a se Statutem evropského vetejného ochrance prav
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Clanek 27

Kontrola ¢innosti

Kazda instituce po dvou letech od zavedeni Kodexu provéii jeho uplatiiovani v praxi a o
vysledcich kontroly informuje evropského vefejného ochrance prav.
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Priloha ¢é. 4
Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Eva Jiskrovd a jsem studentkou bakalarského studia na Prévnické fakulté
Zapadoceské univerzity v Plzni. Rédda bych Viés timto zptisobem pozéadala o nékolik minut
Vaseho Casu na vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery poslouzi pro zpracovani dotaznikového
Setfeni, které je soucasti mé bakalarské prace.

Dotaznik je anonymni a bude pouzit pouze ke studijnim uceltim.

Piedem dékuji za Vs Cas 1 ochotu.

Eva Jiskrova

1. Jste zaméstnancem ve verejné spravé v:
a) Ceské republice

b) Slovenské republice

2. Jak dlouho pracujete ve vefejné spravé:
a) do 5 let

b) 5- 10 let

c) 10-15 let

d) nad 15 let

3. Vase pozice je:
a) fadovy zamé&stnanec

b) vedouci zamé&stnanec

4. Domnivate se, Ze je dilezité pravni zakotveni etickych principti a standardi?
a) ano
b) ne

¢) nevim
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5. Konaji se ve vasi instituci Skoleni a dalSi vzdélavani v oblasti dodrZovani etiky?
a) ano

b) ne

6. Pokud ano, povaZujete tato Skoleni a dalSi vzdélavani v oblasti dodrZovani etiky za
prinosna?
a) ano

b) ne

7. Jste dostate¢né finan¢né motivovani?
a) ano

b) ne

8. Setkal/la jste se osobné s korup¢nim jednanim?
a) ano

b) ne

9. Znate sankce, které mohou nasledovat za nespravné jednani?
a) ano

b) ne

10. V piipadé, Ze si nejste jisty/jista svym jednanim z hlediska etiky, vite, na koho se
obratit?
a) ano

b) ne

11. Na koho byste se konkrétné v takovém piipadé obratil/la?
a) na ptimého nadfizené¢ho

b) na vedouciho persondlniho oddéleni

¢) na feditele instituce

d) na piislusnou instituci (policie, soud, NKU)

¢) na ombudsmana

f) na jinou osobu
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12. Existuje ve vasi instituci eticka rada, ktera reSi pochybeni v oblasti etiky?
a) ano
b) ne

¢) nevim

13. Prijal Vas§ urad Eticky kodex turednikii a zaméstnancii verejné spravy (dale jen
,Kodex“) pro respondenty v CR nebo Eticky kédex $tatného zamestnanca (dale jen
»Kodex*) pro respondenty v SR, nebo jiny kodex, ktery z uvedenych kodexu vychazi?

a) ano

b) ne

Dale prosim pokracujte ve vyplnovani, pokud Vas institut ma eticky kodex. Dékuji.

14. Pokud ano, jakym zpiisobem jste se s Kodexem seznamil/la?
a) internim nafizenim/ ptikazem

b) pii nastupu do zaméstnani seznameni s dokumentem

¢) sam/sama jsem si ho vyhledal/vyhledala

d) jinym zptisobem

15. Domnivite se, Ze je Kodex pfinosem pro vasi instituci?
a) ano

b) ne

16. Existuje ve Va$i instituci jiny dokument, ktery upravuje oblast etickych norem
a jejich dodrzovani?

a) ano

b) ne

¢) nevim
17. Vite, kde najdete aktualni znéni Kodexu?

a) ano

b) ne
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18. Dostali jste se nékdy ve Vasi praxi do situace, kdy Vam Kodex pomohl?
a) ano
b) ne

19. Mate urcité vyhrady ke Kodexu ve Vasi instituci?
a) ano
b) ne

Pokud ano, popiste prosim, o jaké se jedna:

Deékuji za spolupraci.
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