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Uvod

Tato bakalaiska prace se vénuje tematickému okruhu obci, jakozto zakladnim uzemné
samospravnym celktim. Cilem prace je tuto problematiku piiblizit a zeSiroka popsat postaveni
obci v ramei pravniho fadu Ceské republiky, pfiGemz podstatna Gast prace se vénuje pravé
problému vzniku a zaniku obci. Ziskané poznatky byly ovéfeny na skuteéné piipojené obci
v ramci praktického piikladu s cilem oveéfit a porovnat pravni spravnost tohoto procesu.

Zaroven pfinasi sumarizaci objevenych skutecnosti a pokousi se odhadnout dalsi vyvoj.

V prvni kapitole se autor pokousi ptiblizit ¢tenafi problematiku vzniku a zaniku sidel
nepravni formou. Slouzi k poukdzani na skutecnost, Ze na tento proces lze nahliZet 1 jinym

neZ pravnim pohledem, ktery vyuziva rizné nepravni discipliny.

Druha kapitola se potom vénuje obecné terminu vefejné spravy a jejimu zékladnimu
rozdéleni. Ma-1i byt problematika vzniku a zaniku obci pln€ pochopena, je nutno chapat tento
fenomén v ramci kontextu celého pravniho fadu. Pravné vyzadované kroky tohoto procesu, i

subjekt, jehoz se tykaji, se totiz ned¢ji ve vakuu, nybrz v ramei ur¢itého pravniho fadu.

uzemni samospravy z predchozi kapitoly. Naléza se obecné vytyCeni zadkladnich pojmii,
vymezeni obecnich organti a jejich pravomoci, i rozbor dvou druhli ptisobnosti obecnich

organt, spolu s pravnimi ptedpisy, které mohou vydavat.

Ctvrta kapitola se zabyva samotnym vznikem a zanikem obci, obecnimu a
katastralnimu zemi a vojenskym ujezdim. Primarné se vénuje tfem zdkladnim zplsobim
vzniku a zaniku, které pravni fad znd. Vedle toho vSak zminuje a popisuje 1 dalsi ptipady, kdy
dochazi ke zméné Gzemnich hranic. S rdmci toho je v této kapitole rozebran téz fenomén

mistniho referenda.

Pata kapitola slouzi k ovéteni nabytych znalosti z predchozich kapitol. V ramci Plzné
byl vybran piiklad fakticky zaniklé obce Malesice, kterd se 1. 1. 2003 stala, spolu s Dolnim
VikySem, soucasti statutdrniho meésta Plzen, a to v podobé plzeiiského devéatého obvodu.
K tomuto zaniku doSlo pravé procesem piipojeni. Prace se zaméfuje na zdkonnost postupu a
na zkoumani dalSich problému, které proces pfinesl. Zaroven byl za ucelem ziskani
detailngjsich informaci proveden rozhovor se starostou Plzn¢ 9 — Malesice, panem Bc.

AleSsem Tolarem.



1. Sidla a jejich rozmisténi

Tato Gvodni kapitola pfedstavuje jeden z moznych pohledi na problematiku vzniku a
zaniku obci, jakozto novodobych lidskych sidel. Cilem je v kratkosti ukazat, ze lze na toto
téma nahlizet i jinym nez pravnim pohled, zejména potom piistupem védnich disciplin, jako
je urbanismus ¢i regionalni ekonomie. Existuje totiz mnoho faktort, které mohou vznik a

zanik obci ovlivnit, a které v sobé pravni pohled neni schopen zahrnout.

1.1 Struktura sidel

Historicky lidsky druh ke svému tuspéSnému pieziti potieboval jistotu existence
bezpetného mista, kde by byl chranén pied smrtelnymi nastrahami okolniho svéta. Diky své
racionalité a vynalézavosti byl schopen v jednotlivych fazich svého vyvoje budovat stavby a
objekty, které mu tuto jistou poskytovaly. Obce, jak je zname dnes, nejsou totiz ni¢im jinym,
nez lidskymi sidly zbudovanymi S vyuzitim soucasnych technologii. Je proto nezbytné
pokusit se tento pojem blize popsat. Obecné se da fici, Ze se jedna o komplexni provazany
systém, sestavajici z tfech hlavnich prvka — usedlosti, sidel a osidleni, neboli sidelniho

prostoru.’

1.1.1 Usedlost

Vv

n¢kdy téz oznaCovana jako sidelni jednotka. Tento pojem piedstavuje kazdé, tedy stalé i
nestal¢ lidské obydli trvalého, ¢i docasného pobytu Eloveka. Takovy prostor mohl byt vedle
obytné funkce vytvofen i za ucelem bezpeéného vykonu prace, uchovani véci a vzacnych
komodit, nebo k provadéni ritudlnich a nabozenskych akci. Tyto jednotky maji nejcastéji
podobu riznych budov a domi, jakozto vysledku stavebni Ginnosti &lovéka.? V rané fazi
lidského vyvoje vSak mivala 1 podobu skrysi a jednoduchych pfistieski, jejichz podoba se
odvijela od klimatickych podminek. Clovék od poditku své existence daval prednost
sdruzovani s ostatnimi cleny svého druhu. Z hlediska pfeziti pro né€j bylo toto feSeni

nejvyhodnéjsi, nebot’ zjistil, Ze ve spole¢nosti ostatnich ma mnohem vétsi prostor pro rozvoj a

! VOTRUBEC, Ctibor. Lidskd sidla, jejich typy a rozmisténi ve svété. Praha: Academia, 1980. ISBN 21-016-80 str. 33
2 PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-
718-4311-3. str. 1360



uplatnéni svych schopnosti. Vyznamnym faktorem byla také potieba vytvéiet bezpecné
prostiedi pro vychovu potomki a zajistit pieziti lidského druhu.® Tomu odpovida i prostorova
skladba a cCetnost usedlosti, kdy osamocené jednotky zpravidla nemély valny strategicky
vyznam a rychle zanikaly. Naopak spojenim vice téchto zakladnich jednotek vznika slozitéjsi

prvek, kterym je sidlo.

1.1.2 Sidlo

Sidlem se rozumi prostorové a geograficky oddélené seskupeni lidskych jednotek
v krajing. Zakladni d&leni sidel je na vesnickd a méstska®. K shluku téchto usedlosti na
jednom misté obvykle vede pfitomnost lokalné vyzna¢ného prvku, kvuli kterému se lidé
rozhodli zalozit v daném prostoru sidlo a zuzitkovat tak vyhodu, kterou jim misto poskytlo.
Z tohoto divodu ma vznik sidel trvalejsi charakter, nez vznik prostych usedlosti, které slouzi
fadove jednotlivedm. Naro¢nost na zbudovani sidel je totiz diky jejich rozsahu mnohem vyssi,
a zaroven jsou spoleCensky mnohem hodnotnéj$i. Piechod od rozptylenych usedlosti ke
vzniku sidel lze pozorovat zejména na zacatku neolitické revoluce, tedy v dobé& piechodu
Clovéka od lovu a sbéru k pocatkiim trvalejSiho zemédélstvi. V té dobé vznikaji prvni stala
sidla.® Prvni zminky o stalych lidskych sidlech Ize nalézt na Blizkém vychods® v oblasti tzv.
urodného pllmésice. Jednim z nejstarSich je méstské sidlo Jericho, jehoz nejzakladng;si
vrstvy pochazi z dob 10. - 9. tisicileti pf. n. I. a mezi dalsi patii naptiklad Catal Hiiyiik ¢i
Hacilar.”

1.1.3 Sidelni prostor

Sidelni prostor je potom samotnym vrcholem lidského osidleni Zemé. Je to veskery
prostor osidleny clovékem a tvofi komplexni a navzdjem propojeny systém, sestavajici
Z jednotlivych sidel a sidelnich jednotek. Souvisejicim pojmem je potom osidleni, coz je

hodnota, udavajici pocet sidel na jednotku plochy. Podle sidelni skladby v prostoru lze

*VOTRUBEC, Ctibor. Lidskd sidla, jejich typy a rozmisténi ve svété. Praha: Academia, 1980. ISBN 21-016-80 str. 60

* VOTRUBEC, Ctibor. Lidskd sidla, jejich typy a rozmisténi ve svété. Praha: Academia, 1980. ISBN 21-016-80 str. 983

> DOBERSKY, Josef. Osidleni nagich krajl a vyvoj mést. Praha: Orbis, 1953. Edice pfednasek pro osvétové besedy, str. 12
6 pozn.: oblast severovychodni Afriky, jihozapadni Asie a jihovychodni Evropy

’ HRUZA, Ji¥i a Josef ZAJIC. Vyvoj urbanismu, vyd. 2. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 2002, ISBN 80-010-2551-9, str. 8, 15-17



osidleni dé¢lit na koncentrické, neboli soustiedné, kam patii mésta a vesnice, nebo rozptylené,

neboli disperzni, coZ jsou samoty a tzv. rozptylené vesnice.®
1.2  Teorie centralnich mist

1.2.1 Walter Christaller

S prostorovym rozmisténim lidskych sidel uzce souvisi teoreticky pfistup, jenz se
snazi najit vtomto rozmisténi urcitou logiku a souvztaznosti mezi riznymi méfitelnymi
prvky. Jednim z takovych piistupd je teorie centralnich mist, n€kdy oznacovana jako teorie
prostorové rovnovahy. V roce 1826 vydal némecky ekonom a agronom Johann Heinrich von
Thiinen praci Izolovany stdt, ve které se zabyval prostorovym modelem hospodarstvi.
Nejveétsim prinosem prace, jejiz podklady tvoii data sbirand od roku 1810, bylo prokazani
vztahu mezi vys$i nédkladl na dopravu urcité komodity a mistem jejiho vzniku.® Clovek se tim
padem snazi nalézt optimalni stfedni vzdéalenost, do které se mu vyplati produkt ¢i sluzbu

dovazet, a kterd je vyhodna pro vSechny ucastniky trhu.

Tuto teorii rozvinul o vice nez stoleti pozdéji némecky geograf Walter Christaller
v knize Centraini mista v jiznim Némecku, vydané vroce 1933'. Prace si kladla za cil
vysledovat zakonitosti mezi poctem, rozmisténim a velikosti sidel v relativné pravidelné a
husté sidelni siti tehdej$iho jizniho Némecka. Christaller zde prokazal existenci vztahu
hierarchického uspotfadani, které se projevuje prostorovym seskupenim sidel do realitvné
pravidelnych utvart. Zakladnim pfedpokladem je tvrzeni, Ze mala sidla jsou schopna jen
omezené produkce zbozi a sluzeb v ramci vlastnich moznosti. Lid¢ si vSak zddaji rozmanitéjsi
sortiment, pro n&jz jsou ochotni dopravit se do vétsiho stiediska, které je pro né v dosazitelné
vzdalenosti. DuleZitou roli zde hraje ¢asova naro¢nost a dopravni naklady. Sidla tak tvofi
vzajemné propojenou sit' ruzného stupné, tzv. centrality. Zaroven plati pravidlo pro
vzdalenost mezi sidly stejného stupné centrality, ze ¢im vyssi tento stupeil je, tim vzdalenéjsi
je sidlo stejného stupnd."* Vyznam centra a jeho stupeii centrality se dale nehodnoti podle

poctu obyvatel, nybrz podle rozsahu poskytovanych sluzeb a nabizeného zbozi. Toto centrum

8 VOTRUBEC, Ctibor. Lidskd sidla, jejich typy a rozmisténi ve svété. Praha: Academia, 1980. ISBN 21-016-80 str. 33

® Johann Heinrich von Thiinen GERMAN AGRICULTURALIST. [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/biography/Johann-Heinrich-von-Thunen

° bie zentralen Orte in Stiiddeutschland [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
https://catalog.hathitrust.org/Record/000919960

" PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA, Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-
718-4311-3 str. 1290
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zaroven obsluhuje okolni sidla niz§iho stupné a tento pfistup se nazyva princip obsluznosti.
Vétsi sidla, ktera kolem sebe maji sidla nizsiho stupné, se pak nazyvaji stfedisky. Teorie
V principu obsluznosti pracuje s modelem konstantniho poméru vzniku stfedisek vyssiho a
niz§iho stupné. Ten je vyjadien koeficientem k = 3, tzn., ze ke vzniku obsluzného stiediska
vyssiho fadu je zapottebi 3 menSich stfedisek. Pozdéji byly vedle principu obsluznosti
odvozeny dalsi modely pro oblasti dopravy a administrativy s rozdilnym koeficientem.
Christaller ve vysledku dochazi k zavéru, ze redlna podoba sidelnich soustav v jednotlivych

fa ot x y o 12
zemich je smési téchto tfech modeli.

NN SN N

(obr. 1) sit'ovita struktura stfedisek ve tvaru Sestitthelnik, hierarchie k=3

Stouto teorii se vaze nékolik dilezitych termind, uskali a omezeni pti aplikacni
¢innosti. Prvnim pojmem je tzv. horni hranice dosahu. Jednd se o maximalni vzdalenost,
kterou jsou lidé ochotni urazit za Gcelem ziskat danou sluzbu ¢i zbozi. Drazsi, ¢i méné Casto
spotfebovavané statky, tak maji tuto hranici vyssi nez statky levnéjsi a kazdodenni. Druhym
pojmem je ekonomicky prah efektivnost, coz je minimalni vzdalenost, piedstavujici oblast, ve
které poskytovatel statku musi svou ¢innost nebo produkt nabizet, aby se mu produkce

vyplatila.** Graficka ilustrace kombinuje oba pojmy dohromady.

12 57CZYRBA, Zdenék, Josef KUNC a Jifi VYSTOUPIL. Ekonomickd a socidlni geografie: Geografie sluZeb. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-114-4. str. 272

13 grafické znazornéni hierarchie k=3; The Marketing Principle of Central Place Theory [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
https://www.e-education.psu.edu/geog597i_02/node/681, upraveno

% predndska z pfedmétu KMA/SGG: Otakar CERBA 5. 3. 2007 [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
http://old.gis.zcu.cz/studium/sgg/Materialy/Teorie_centralnich_mist.pdf

11



Centrum __
- +— Maximaini prah (poptavka)
— maximalni okruh, pro
ktery se vyplati vyuZivat
Minimalni prah (nabidka) = — sluibu (dojizdet
minimalni okruh (poet horni hranice do
zakaznikl), pro ktery bude

sluZba schopna fungovat
ekonomicky prah efeltivnost

15

(obr. 2) ekonomicky prah efektivnosti a horni hranice dosahu okolo centra

Aby bylo mozZzno tuto teorii vyuzit, je potieba, aby byly splnény nasledujici
piedpoklady:

- prostorem je homogenni rovina s rovnomérnou dopravni dostupnosti;
- uziti jednoho typu dopravy a pfimétenost dopravnich nakladi;

- rovnomérné rozmisténi populace;

- stfediska vyssiho stupné poskytuji zbozi a sluzby stiedisktim v okolj;
- spotiebitelé k dopraveé vyuzivaji raciondlné nejkratsi cestu;

- poskytovatelé sluzeb a vyrobci se snazi pokryt co nejvetsi oblast trhu;

- spotiebitelé maji stejny piijem, pozadavky na sluzby a spottebni chovani

Nejvétsi slabinou tohoto modelu je jeho statiCnost a neflexibilita. Teorie viibec
nepocCita s vnéjSimi zasahy jako je statni moc, ptrirodni podminky, historické, narodnosti,
etické, nabozenské a jiné vlivy. Model také nepocita s technologickym pokrokem Vv oblasti
dopravy a pritomnosti iracionalniho chovani ucastnikti trhu. Realny rozvoj sidelnich soustav
také ukdzal, ze vysledny model nema podobu pravidelné geometrické sité, nybrz Ze centra se
nejéastéji objevuji v tzv. pésech koncentrace. Technologick}'/ pokrok, a stim souvisejici
taht.’® V praxi se christallérovym teoretickym V}'/chodiskﬁm nejvice priblizily oblasti statl

Iowa a Wisconsin ve Spojenych statech americkych, kde probihal v 80. letech 20. stoleti

> predndska z pfedmétu KMA/SGG: Otakar CERBA 5. 3. 2007 [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
http://old.gis.zcu.cz/studium/sgg/Materialy/Teorie_centralnich_mist.pdf str. 9

18 PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA, Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-
718-4311-3 str. 1290
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empiricky vyzkum na toto téma.'’ Déle byla teorie vyuZita pfi vzniku stiediskovych obci

v dobach CSSR.18

1.2.2 Loschova modifikace

Némecky ekonom August Losch v roce 1940 teorii dale modifikoval ve své praci The
Spatial Organization of the Economy a zamétil se na vztahy arozmisténi velkych
pramyslovych podnikti. Loschovo vylepseni spocivalo v pouziti rizn¢ velkych siti pro riizné
zbozi a sluzby. Kombinaci a vzajemnym skladanim téchto siti pfes sebe, lze dostat model
mnohem bliz8i realité. Losch dale popird tvrzeni, Ze kazdé z centralnich mist musi nabizet
vSechny sluzby a zboZi, jako stfediska nizSiho stupné kolem néj. Roli podle né& hraje téz
lokélni specializace a unikatnost stiedisek, vyvolavajici rozdil ve vyskytu trzni nabidky. Jeho
model je dale, na rozdil od christallérova, vystavén tzv. odspodu, tedy od sidel s nejnizsi
hierarchii, K sidlim vyssiho fadu. Vysledkem této modifikace je tak struktura s jednim

spole¢nym centrem a sttedisky niz§iho fadu v jeho okoli, av§ak bez pfitomnosti geometricky

presné sitovité struktury.*®

(obr. 3) Loschova modifikace

v Central-place theory ECONOMICS AND GEOGRAPHY: The Editors of Encyclopaedia Britannica [online]. [cit. 2019-01-05].
Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/central-place-theory

'8 Strediskovd soustava osidleni — moderni utopie, nebo tradicni ndstroj usporaddni prostoru?[online]. OF
2/2012: Lukas Kalecky, Fakulta Zivotniho prostiedi, Ceska zemédélska univerzita v Praze, 29. 5. 2012 [cit. 2019-
03-14]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6544450

19 Kapitola 3. Teorie centrdlnich mist, KMA/DBG2 [online]. ZCU [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
http://old.gis.zcu.cz/studium/dbg2/Materialy/html/ch03.html

20 Location_Theory_by_August_Losch [online]. [cit. 2019-01-05]. Dostupné z:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c2/Location_Theory_by_ August_Losch-sr.svg, upraveno
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1.3 Urbanismus

Disciplinou, zabyvajici se vznikem a navrhem sidel je potom urbanismus. Navrh
lidskych sidel byl od pocatku neolitické revoluce predmétem hlubokych tvah a lidstvo si od
té doby proslo fadou pokust a omylt pii hledani vyhovujici koncepce sidelniho usporadani.
Zde je vsak tfeba upozornit na zajimavou skutec¢nost. Pfechod od ko¢ovného zpuisobu zivota
K usedlému zeméd¢lstvi a chovu dobytka probihal v riznych svétovych oblastech v odlisné
dobg, o ¢emz svédci fakt, ze nekteré kultury kocuji neustale. Vyvoj sidelni koncepce tak
probihal v kazdé¢ ¢asti svéta svym zplisobem a vyvijel se podle tamnich ptirodnich, kulturnich
a dalSich socio-demografickych podminek. Z historického hlediska je tedy urbanismus

relativné mladou disciplinou, nebot” se zabyva predevsim stalymi a trvalejSimi sidly.

Termin urbanismus je odvozen od latinského slova urbs, jez byva ptekladano jako
meésto. Poprvé tento termin pouzil Spanélsky architekt a designér Ildefonso Cerd ve svém dile
Obecna teorie urbanizace (Teoria General de la Urbanizacion) z roku 1867, kde vymezil
meésto jako komplexni fyzické prostfedi a nikoliv jako pouhé lidské spolecenstvi. Pfi pokusu o
nalezeni piesné definice vSak nastava problém individualniho vykladu jednotlivych autord.
Resenim je piiklon k jakémusi obecné uznavanému svétovému proudu, jez urbanismus chape
jako samostatnou tvoiivou a védeckou disciplinu, kterd se vénuje oblastem rozvoje, tvorby a
usmérnovani vyvoje osidleni na vSech trovnich, a ktera se snazi o sméfovani k optimalnimu
vyvoji sidelnich struktur, véetné nalézani ekologické rovnovahy, ochrany kulturniho dédictvi
a zajisténi udrzitelného rozvoje. Cilem této discipliny tedy neni navrh jednotlivych staveb,
¢imz se odliSuje od architektury. Vznik urbanismu jako moderni samostatné v&dni discipliny
lze potom datovat na zacatek 20. stoleti, kdy dochazelo k velkému rozvoji méstskych sidel,
meést, obci a sidliSt’, a bylo potfeba ucelené¢ zpracovani méstského prostiedi pro potieby
bydleni, rekreace a dopravy. Relativné nedavné prvni uziti tohoto pojmu vSak neznamena, ze
by urbanismus ve své podstaté do té doby neexistoval. V historickych pramenech se Ize setkat
s blizkym pojmem stavba mést jiz u Aristotela ve 3. stoleti pt. n. 1. a tento termin se prakticky
dodnes vyviji paralelné s urbanismem. Za prukopnika v této oblasti byva dale povazovan
Hippodamos z Milétu a jeho koncepce idealniho feckého mésta s pravothlou siti ulic z 5.

stoleti pf. n. 1. Dal§im tzce souvisejicim pojmem je uzemni planovani, které byva také ¢asto
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uzivano jako synonymum. Urbanismus lze téz chapat jako védni obor, ktery je tvofen

ot i g 21
souborem dalsich disciplin.

Ackoliv jednoznacna definice neexistuje, nasleduje vycet alespon nékterych z mnoha,
jez pochazeji od ¢eskych autort. Tento obor Ize popsat jako ,,soubor pracovnich metod a
postupu slouzicich k zameérnému formovani lidského osidleni a zejména meést. «22 Pojem
urbanismu s hlediska teoretické védni discipliny ,,... ktera se zabyvd procesy urbanizace,
vyuzitim sidelniho prostoru, usporadanim a utvarenim urbanniho prostredi lidskych sidel a
osidlenti, jejich fungovanim, obnovou a rozvojem.“23 ¢l ,... je vedecky a umélecky obor, ktery
se zabyva technicko-ucelovym usporadanim a spolecensko-kulturnim poslanim meésta.*.
Nektefi autofi zaroven vyzdvihuji dulezitost kulturniho, vytvarného a zaroven praktického
hlediska. Vedle teoretického védniho pfistupu existuji i dalsi, napt. urbanismus jako disciplina
o planovani a planovacim procesu, viz.: .,... je disciplina, jejimz cilem je utviret a rozvijet
sidelni utvary (mésta, vesnice) jako funkcni a vyvazené celky. Urbanistické projektovani
navrhuje usporadani sidel, jejich casti a navazujicich casti krajiny a navazuje tak na

krajinnou a jinou architekturu.«?*

, C1 disciplina uméleckého a tvlr¢iho projektovani. Toto
rozdéleni vSak v sobé nese jiz velmi jemné odliSnosti a nuance, pro n¢z by bylo tieba se

tématu vénovat hloubéji.

21 $ILHANKOVA, Vladimira, Urbanismus jako véda: historicko-lingvistické pojednani o pojeti urbanismu In: HOLUBEC. Clovék,
stavba a Uzemni pldnovdni: sbornik ke kolokviu. Praha: Fakulta stavebni CVUT v Praze, katedra sidel a regiond, 2006. ISBN
978-80-01-05655-4 str. 10-18

2 HRUZA, Ji¥i. Slovnik soudobého urbanismu. Praha: Odeon, 1977

23 SILHANKOVA, Vladimira, Markéta CABLOVA a Jan KOUTNY. Urbanismus a tzemni plénovdni. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2002. ISBN 80-719-4415-7 str. 117

% MAIER, Karel. Urbanistick4 &itanka: vybrané texty urbanistické literatury XX. stoleti: 1, Klasikové moderniho urbanismu.
Urbanismus jako prostorové utvareni mést. Praha: Ceska komora architektd, 2000. ISBN 80-902735-3-X, 127 str.

15



2. Verejna sprava, samosprava a statni sprava

Vznik a zanik obci se v pravnim pojeti uskute¢iiuje v ramci urcitého fungujiciho
pravniho systému Ceské republiky. Nasledujici kapitola se snaZi tento systém a jeho
fungovani z hlediska statni spravy a samospravy blize popsat, pfiCemz se zaméfuje zejména

na postaveni obci v rdmci tohoto systému.

2.1 Verejna moc a vefejna sprava

S pojmem vefejna sprava se uzce vaze pojem veiejna moc, jez predstavuje moznost
opravnénych organli autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjekti, které jsou
Sorgany této moci vnerovném postaveni. Nerovnost vztahdl, vyskyt podfizenosti a
nadfizenosti a povinnost n€kterého subjektu uposlechnout vuli jiného i pfes rozpor s jeho
zajmy, je jednim z charakteristickych znakil vefejné moci. Tato moc je bezpodminecné spjata
s existenci suverénniho statu, ktery je jejim prvotnim nositelem, a ktery disponuje
mocenskymi donucovacimi prostiedky. Nékdy se proto uzivd pojem statni moc jako
synonymum. Veskeré dalsi subjekty, které tuto moc vykonavaji, tak své opravnéni odvozuji
pravé od statu. Stat samotny pak tuto moc vykonava skrze organy moci zadkonodarné,
vykonné a soudni. Tato klasicka délba moci je pak legislativné zakotvena v ¢l. 2 odst.
1 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb. (dale jen ,,Ustava“). Vzdy je vak tfeba mit na paméti, Ze
veskeré autoritativni ukony vetfejnomocenskych orgdnit musi byt v souladu se zakonnymi
mantinely, coz reprezentuje ¢l. 2 odst. 3. Ustavy a ¢l. 4 odst. 1. Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen ,,Listina*) a v teorii prava se toto omezeni nazyva zdsadou enumerativnosti

vetejnopravnich pretenzi.

2.1.1 Pojem verejna sprava

Samotnou vefejnou spravu potom lze vymezit funkénim a organiza¢nim pojetim.
Funk¢&né je vefejna sprava chapdna jako nastroj a soubor vSech spravnich ¢innosti a tkont,
jez se snaZzi zajistit realizaci a napInéni urcitého cile, a které slouzi obaniim ke spraveé véci
vefejnych, konanych ve vefejném zajmu. Funk¢ni pohled pak zahrnuje rovnéz negativni

vymezeni vefejné spravy, jako soubor vSech téchto tUkonti a Cinnosti, které vSak jsou
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nezakonodarného a nesoudniho charakteru, z ¢ehoz vyplyva evidentni zaméfeni na realizaci

. I4 725
moci vykonné“.

Organizac¢ni pojeti potom vetejnou spravu chape jako soubor vSech instituci a organd,
s v ’ ’, v , o 26 S . v S Mo 3] -
jez jsou nadany k vykonu téchto ukonid.”” Pravé sprava véci vefejnych ve vefejném zajmu je
to, ¢im Se tato sprava odlisuje od spravy soukromé, ktera se soustiedi na oblast soukromych
zalezitosti. Vetejnou spravu Ize dale de€lit na vrchnostenskou a nevrchnostenskou, kde prvni
Znich pfedstavuje formu vykonu vefené moci delegovanymi organy pomoci ukladani
prikazli a zakazl. Sprava nevrchnostenskd potom byva oznacovana jako sprava pecovatelska,
vyuzivajici vice soukromé pravo. Patfi sem napf. zfizovani nemocnic, zajiSténi uklidu

vefejnych prostor, provozovani $kolskych a divadelnich instituci aj. 2t

Vefejna sprava muze byt vykondvana formou statni spravy, Uzemni a zdjmové
samospravy, nebo tzv. zbytkové vetfejné spravy. Ostatni, ¢i zbytkova vefejna sprava, je
vykondvana subjekty, které nejsou predstaviteli samospravy ani statni spravy, a presto
zajistuji plnéni vefejné prospdsnych tkold a &innosti.?® Na tomto vykonu se tedy mohou
podilet i subjekty se soukromopravnim postavenim. Piikladem mohou byt soukromé Skoly,
nestatni zdravotnicka zafizeni, podniky méstské hromadné dopravy, zdravotni pojiStovny,
knihovny, vefejné ustavy, nebo zdkonem zfizené vefejné instituce, jako je Ceské televize®,
Cesky rozhlas®®, Ceska tiskova kancelar™, které poskytuji tzv. vefejnou sluzbu ve svych

oblastech.

2.1.2 Princip decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity

Dualistické rozdéleni vykonu vetfejné spravy mezi statni sprdvu a samospravu
umoziiuje dalsi roz¢lenéni podle toho, jakym zpisobem k tomuto déleni dochazi a jakym

zpusobem jsou upraveny vztahy mezi jednotlivymi orgédny. Nékdy se hovofi o organizacnich

> pozn.: stale vSak plati princip tzv. rule of law, tedy vlada prava (verejného). Veskeré Ukony i jejich vykonavatelé tak jsou

nadale ,kontrolovani“ moci soudni a musi se drzet v mantinelech danych moci zakonodarnou

26 OCHRANA, Frantigek, Jan PUCEK a David SPACEK. Vefejnd sprdva: Inovace studia ekonomickych disciplin v souladu s
poZadavky znalostni ekonomiky [online]. 2015. Brno: Masarykova univerzita Ekonomicko-spravni fakulta. Dostupné
z:https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf, str.24-27
? KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 15-17

28 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prdvo. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-382-9., str.
21

2 Zdkon o Ceské televizi [online]. [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-483

30 Zékon o Ceském rozhlasu [online]. [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484

31 Zékon o Ceské tiskové kanceldri [online]. [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-517

3 OCHRANA, Frantisek, Jan PUCEK a David SPACEK. Vefejnd sprdva: Inovace studia ekonomickych disciplin v souladu s
poZadavky znalostni ekonomiky [online]. 2015. Brno: Masarykova univerzita Ekonomicko-spravni fakulta. Dostupné
z:https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf, str. 34
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principech vefejné spravy, coz jsou zasady a zpiisoby organizace, pouzivané pii vytvareni
vefejné spravy a jejich dil¢ich ¢asti. Jednim z téchto principt je princip decentralizace a
dekoncentrace statni moci. Statni moc mutize byt centralizovana v jednom bod¢, kde zaroven
bude veskery vykon spravy statu koncentrovat jeden tstfedni organ. Rozd¢li-li se kompetence
tohoto organu mezi dal$i subjekty stejné tirovné, hovofi se o horizontdlni dekoncentraci.
Rozhodne-li se néktery z téchto organi pravomoci dale délit a vytvotit si vlastni podiizené
suborgany, které k nému budou v podfizeném postaveni, hovoii se o dekoncentraci vertikalni.
Stale vSak plati, ze dochazi k rozptylu stdtni moci mezi instituce, které svéfené¢ pravomoci

vykonavaji jménem statu.

Decentralizaci se pak rozumi pfenos statni moci na nestatni subjekty, které ji nasledné
vykonavaji svym vlastnim jménem, prostiedky a na vlastni zodpovédnost. Tyto subjekty tak
jsou na hlavnim centru zavislé jen z hlediska jeho primarnich nepfenositelnych funkei,
zejména zakonoddarstvi a soudnictvi. V decentralizovanych svéfenych oblastech vSak neplati
vztahy nadfizenosti a podfizenosti.® Timto statnim sebeomezenim a svéfenim vykonu
urcitych pravomoci spravy vetejnych zalezitosti nestatnim subjektiim, se z vykonu statni moci
fakticky stavd vykon samostatné plsobnosti. V kontextu ceského prostiedi je idedlnim
piikladem vertikalni dekoncentrace vykon statni spravy organy obci v pienesené piisobnosti a

decentralizaci vykon tzemni a zajmove samospravy V samostatné ptisobnosti.

Mimnisterstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
vnitra obrany zdravotnictvi | dopravy

(obr. 4) priklad horizontalni dekoncentrace

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajti - zéklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 167
** Vlastni tvorba
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Ministerstvo
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Generilni fmanéni
feditelstvi

Cdvolaci finanéni
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Specializovany
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(obr. 5) ptiklad vertikalni dekoncentrace

decentralizace Uzemni samospravy

samostatna
pusobnost
kraje

pfenssena
puzobnost

kraje ==

(obr. 6) ukazka decentralizace a vertikalni dekoncentrace na vykonu samostatné a prenesené ptsobnosti

2.2

Samosprava

nadrizenost

prenesena
puzobnost
-obee

samostatna
puzobnost
obee

podfizenost

vertikalm dekoncentrace
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Samosprava je po statni spravé druha nejdilezitéjsi vétev vetejné spravy a predstavuje

decentraliza¢ni projev statni moci, ¢imzZ se stdva na statni spravé do urcité miry nezavislou.

Samosprava tak disponuje ¢asti vykonné moci na zakladé statni delegace, je vSak vzdy

v ’ r ’ . ’ 37 , ’ ’ . v ’ ’ .
podiizena zdkonu a suverénni moci statu.”’ Zékladni podminkou je, Ze samotny vykon statem

svéfenych cCinnosti je provadén jinymi nez stidtnimi organy, které maji vlastni prévni

subjektivitu, a které byly statem legalné aprobovany. Tyto organy se nazyvaji vefejnopravni

korporace a predstavuji sdruzeni osob se spole¢nym cilem a snahou o realizaci vetejného

zajmu.*® Ve svéfenych oblastech pak subjekty samospravy vykonavaji samostatnou piisobnost

vlastnim jménem, vlastnimi prostfedky a na svou odpoveédnost.

35
36

37 < v . s s . . . . R " o v_ .
pozn.: stat predstaVUJe primarni zakonodarné centrum, dlSpOﬂU]e donucovacimi nastroji, soustavou soudll a veznic,

vlastni tvorba
vlastni tvorba

policii a dalSimi celostatnimi institucemi, jeZ maji nepfenositelny charakter, nebot se vyZzaduje spoleény a jednotny postup

38

pozn.: na rozdil od korporaci soukromopravnich neni jejich primarnim cilem dosaZeni zisku, ale pInéni vefejného zajmu
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V samospravnych otazkach je pak takovy subjekt nadan mocenskou pravomoci
vetejnopravniho rozhodovani a tvorbou vlastnich mocenskych aktt, které¢ vSak nesméji byt
v rozporu s pravidly, stanovenymi zikonodarnou moci.*® Samospravou je zajiiténa vyssi
pluralita moci, ktera vede k vétsi svobodé jedince. Zejména bez existence uzemni samospravy
by nebylo mozné mluvit o pln¢ demokratickém a svobodném systému vlady. Nékdy se o
samospravé hovoii jako o tzv. ,.&tvrté” moci ve statd.** Dale je tfeba upozornit na moZny

vyklad pojmu samosprava Vv soukromém pojeti, ve kterém je reprezentovana realizaci tzv.

v ’ v . ;v .y, , v 141
obCanské spolec¢nosti za ucelem uspokojeni soukromych potieb™ .

Zakladni déleni samospravy podle ptisobnosti je na izemni a zajmovou. Pro oba druhy

pak plati spoleéné charakteristické znaky, kterymi jsou:

- Zakonny zaklad
o subjekty tzemni a zajmov€é samospravy jsou ziizeny na zakladné
zvlastniho zakona ve formé vefejnopravni korporace
- Pravni zaklad
o subjekty izemni a zajmové samospravy jsou samostatné pravnické osoby
odlisné od statu, maji vlastni pravni subjektivitu a vystupuji svym jménem
- Uzemni/¢innostni ziklad
o existence tzemi, na kterém je Cinnost vykonavana; existence lidské
¢innosti, na kterou zajmova samosprava pusobi, a kterou reguluje
- Ekonomicky zaklad
o subjekty mohou hospodafit dle vlastniho rozpoctu a vlastnit majetek
- Osobni zaklad
o c¢innost samospravného subjektu vzdy doléhd na urcitou skupinu fyzickych

e .1, 42
¢1 pravnickych osob

39 PRUCHA, Petr. Jak Fidit kraj, mésto, obec: rukovét Gzemni samospravy. Brno: Masarykova universita, 2002. ISBN 80-210-
2954-4, str. 6-7

“0 BALIK, Stanislav. Komunadlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada). ISBN 978-
80-247-2908-4, str. 12

4 pozn.: timto se rozumi sprdva soukromopravnich korporaci — sdruZeni, druzstev a jinych PO. Tyto subjekty nemaji
verfejnopravni opravnéni a ¢lenstvi v nich je zaloZzeno na dobrovolnosti

42 KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 20-22
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2.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je reprezentovana tzv. uzemné samospravnymi celky. S timto
pojmem se lIze setkat v &l 8 Ustavy, kterym je témto celkim garantovano pravo na
samospravu, piicemz se mu dale vénuje cela hlava VII. Ustavy. Pfi spojeni s ¢l. 100 odst. 1
a¢l. 101 odst. 1,2 a 3 Ustavy pak lze zobecnit, Ze se témito celky rozumi vefejnopravni
korporace s vlastnim majetkem, které hospodaii dle vlastniho rozpoctu, jsou samostatné
spravovany zastupitelstvem, a které jsou uzemni jednotkou statu a izemnim spolecenstvim
obCani s pravem na samospravu. Jde tedy o pravo a moznost téchto spoleenstev spravovat
V z4jmu mistniho obyvatelstva urcitou ¢ast vétenych zalezitosti v zdkonem stanovenych
mezich a na svou odpovédnost. Stat do Cinnosti téchto celkti pak muze zasahovat pouze
Vv ptipadech, vyZaduje-li to ochrana zékona, a to pouze zdkonem stanovenym zplisobem — ¢l.
101 odst. 4 Ustavy. V Ceské republice existuji dle &l. 99 Ustavy tizemni samospravné celky
dvojiho druhu. Obce, jez jsou zakladni izemné samospravné celky a kraje, které predstavuji
vysSi izemné samospravné celky.43 Rozvijejici legislativou je zejména ustavni zdakon C.
347/1997 Sb. o vytvoreni vys§sich tizemné samospravnych celkiu*, zdkon ¢ 128/2000 Sb. o
obcich® (dale jen ,obecni ziizeni®), zdkon & 129/2000 Sb. o krajich®® (dale jen ,krajské
ziizeni®) a zdkon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.*” Neménd podstatné jsou piislusné
zdkony, rozvijejici &l. 102 Ustavy, stanovujici &tyfleté funkéni obdobi zastupitelstev a
vyhradu zakona, stanovujici podrobnosti. Konkrétné se jedna o zdakon ¢. 491/2001 Sb. o
volbach do zastupitelstev obci®™® a zdkon & 130/2000 Sb. o volbdch do zastupitelstev krajii®.
Mezi dalsi legislativu patii zdkony o mistnim a krajském referendu, o rozpoctovém urceni

dani, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, o finanéni kontrole ve vefejné sprave,

* Ustava Ceské republiky: Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjSich pfedpisd. : Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky[online]. [cit. 2019-01-14]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

* Ustavni zdkon & 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich uzemnich samosprdvnych celkd [online]. [cit. 2019-03-14]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347

5 Zdkon ¢& 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

8 Zdkon ¢& 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

47 Zdkon & 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

8 Zékon & 491/2001 Sb. o volbdch do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

*9 Zdkon & 130/2000 Sh. o volbdch do zastupitelstev kraji [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-130
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mistnich poplatcich, obecni policii aj.”° Vedle kraji ve smyslu vyssich Gzemng
samospravnych celkil existuji téz kraje ve dle zdkona ¢ 36/1960 Sb., o uzemnim cleneni
statu.™ Kraje jsou v obou piipadech vymezeny pomoci okresi, jejichz tizemi je rozélenéno na
jednotlivé obce dle zvla§tniho predpisu.®® Tato informace je podstatna pro ty pripady, kdy by
doslo ke zménam tzemi obce vlivem zmén hranic vys§ich uzemné samospravnych celkt, ¢i

kraji ve smyslu zakona ¢. 36/1960 Sb., viz déle.

2.2.2 Princip subsidiarity a Charta mistni samospravy

Se samospravou a vSemi s ni souvisejicimi aspekty nutné vyvstava otazka, jaky vykon
pravomoci, v jaké mife a v jaké ptisobnosti by mél byt na samospravu preveden, a co by mélo
byt naopak ponechano statni spravé. Odpovéd’ na tento problémem poskytuje tzv. princip
subsidiarity, ktery zakotvuje Evropska charta mistni samospravy ve svém ¢l. 4 odst. 3., jez
zni: ,,Odpovédnost za veci verejné obvykle ponesou predevsim ty organy, které jsou obcanu
nejblize. Jinému orgdanu se odpovédnost sveri tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze ukolu
a pozadavkum efektivnosti a hospodarnosti. «“3, Organtim tzemni samospravy se tedy dava
piednost a k pfesunu na ruzné ustfedni trovné dochazi pouze v ptipadech, jsou-li pro to
zédvazné divody. Tyto etatické centralni subjekty by se tedy mély pouzivat spiSe podpulrné,

resp. subsidiarné.

Evropska charta mistni samospravy je ramcova mezinarodni smlouva, ktera byla
oteviena k podpisu viem &lenskym statim Rady Evropy ve Strasburku 15. fijna 1985 a pro
Ceskou republiku vstoupila po ratifikaci v platnost 1. zafi 1999. Charta piedstavuje kodifikaci
urcitych zékladnich principti a elementdrnich bodd, na kterych by méla byt samosprava
signataiskych statli vystavéna. Podpisem smlouvy se signataisky stat zavazuje k dodrzovani
alesponn 20 odstavci Charty, znichz 10 musi byt z¢l. 12, ktery obsahuje vycet téch
nejdilezitéjSich bodd. Pii nesplnéni nékterého z odstaveii mize dojit k ptijeti smlouvy
s vyhradami, coZ se stalo i v ptipadé ratifikace Ceskou republikou, ktera si vyhradila pfijeti 6

odstavcu.

% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 11

*1 Zékon & 36/1960 Sb. o dzemnim &lenéni stdtu [online]. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1960-36

> Vyhlagka €. 564/2002 Sb. o stanoveni Gzemi okresd Ceské republiky a Gzemi obvodd hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2019-03-14]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-564

>3 sdéleni & 181/1999 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o pfijeti Evropské charty mistni samospravy [online]. [cit.
2019-01-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-181
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2.3  Statni sprava

Statni sprava obecné pfi realizaci vykonné moci statu piedstavuje jednu z vétvi vefejné
spravy, jez se snazi svym vykonnym, podzakonnym a nafizovacim charakterem o realizaci
regulaénich a fidicich prvkd. Ridici prvek piedstavuje snahu statni spravy dosahnout ve
spole¢nosti piedem stanovenych cilt, stavi ¢i chovani. Prvek regulace pak znamena snahu
zastabilizovat urcity zadouci stav. Zjednodusené feceno, podstatou a poslanim statni spravy je

realizace a provadéni vykonné moci statu a jeho zakont.

Podzakonny charakter statni spravy predstavuje jiz zminénou zasadu, Ze pii vykonu
spravy jsou veskeré mocenské kroky striktné vazany zakony a ostatnimi, na zakladé zakona
vydanymi pravnimi predpisy. K regulaci ¢i realizaci stanoveného cile pak je statni sprava
V ramci své pusobnosti opravnéna vydavat mocenské akty, které maji viici jejim adresatim
V nerovném postaveni natizovaci charakter. K vydani takovych akt vSak orgéany statni spravy
potiebuji zmocnéni zdkonnym pravnim piedpisem. Legalni zakotveni potom lze nalézt v CL
79 odst. 3 Ustavy a terminologicky se takové akty nazyvaji derivativni, neboli odvozené. **
Dale se zde mezi subjekty statni spravy ve vertikalni rovin¢ uplatiiuji vztahy nadiizenosti a
podtizenosti, takze pfenos vykonnych pravomoci z vyssich organii na nizsi se uskuteciiuje na

zéklad¢ dekoncentra¢niho principu.

Vyznamny je také &l. 79 odst. 1 Ustavy, kde je uvedena tzv. vyhrada zakona pii
ziizovani a stanovovani piisobnosti ustfednich a jinych spradvnich ufadua, jakozto piimych

vykonavatelti statni spravy.

2.3.1 Primi vykonavatelé

Zékladni rozdé€leni statni spravy se odviji od toho, kdo je jejim nositelem a
vykonavatelem. Podle toho se rozlisuje statni sprava vykonavana pfimo a neptimo. Organy
vykondvajici statni spravu piimo jsou fakticky soucasti statu, nebot’ z hlediska jejich pravni
formy jsou organiza¢nimi slozkami statu (dale jen ,,OSS*). Tento pojem zakotvuje zdkon ¢.

219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini v pravnich vztazich™. Tyto

> PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-
80-7239-281-0. str. 60-65

*% 74kon & 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich [online]. [cit. 2019-01-17].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-219
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organy nemaji pravni ani ekonomicky zaklad, takze postradaji vlastni pravni subjektivitu i
majetek. Jejich jednani se fakticky povazuje za jednani statu a z hospodaiského hlediska jsou

NPSVIR : o «. 56
soucasti n¢které z kapitol statniho rozpoctu.

Piimé vykonavatele 1ze dale délit podle jejich odpovédnostniho postaveni a izemni

pusobnosti na tyto organy:

- Vlada

- Ustiedni organy statni spravy

- DalSi ustfedni orgédny statni spravy

- Dalsi spravni urady s celostatni piisobnosti
- Uzemni spravni ufady

- Vefejné ozbrojené a neozbrojené sbory — Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor aj.

2.3.2 Neprimi vykonavatelé

Druhou kategorii tvofi nepfimi vykonavatelé statni spravy. Sem lze zatadit veSkeré
nestatni subjekty, tedy ne OSS, jez jsou zdkonem nadany k vykonu urcitych pravomoci.
V téchto svéfenych oblastech se stale uplatiiuje princip dekoncentrace, a tudiz se zde
vyskytuji vztahy nadfizenosti a podiizenosti. Do této kategorie patii obce a kraje, jakozto
vefejnopravni korporace pii svém vykonu pfenesené pusobnosti, a fyzické a pravnické osoby
soukromého prava v zdkonem stanoveném rozsahu. Jednd se napi. o Stanice technické

kontroly, lesni, myslivecké a rybarské straze aj.>’

% OCHRANA, Frantigek, Jan PUCEK a David SPACEK. Verejnd sprdva: Inovace studia ekonomickych disciplin v souladu s
poZadavky znalostni ekonomiky [online]. 2015. Brno: Masarykova univerzita Ekonomicko-spravni fakulta. Dostupné
z:https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA.PUCEK.SPACEK.pdf, str.256-
276

> Vykon stdtni sprdvy — kompetence, odpovédnost [online]. Brno: JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D, JUDr. Bc. Filip Rigel, 2009
[cit. 2019-01-17]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx str. 5 a 9-12
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2.4 Uzemni modely

Podle poméru, v jakém je v uzemi rozdélen vykon uzemni statni spravy a tizemni

samospravy, lze popsat tii sv&tové uzivané modely fungovéni tzemni vefejné spravy™:

- Anglicky, ¢i angloamericky model
o uzemni vefejna sprava je v plné §ifi vykonavana samospravou, kterd vsak
podléha kontrole parlamentu. Nedochazi zde tak k déleni na uzemni statni
spravu a samospravu.
- Francouzsky, kontinentalni., ¢i dvoukolejny model
o vznikl za Velké francouzské revoluce. V izemi vedle sebe existuji
nezavislé oddélené organy statni spravy i samospravy.
- SmiSeny, spojeny, némecky, €i stiredoevropsky model
o statni sprava vyuzivd infrastruktury uzemni samospravy k pienosu
nékterych pravomoci. Organy uzemni samospravy pak statni spravu
vykonavaji v pfenesené pusobnosti. V téchto pienesenych ¢innostech tedy
samospravné organy nejednaji samostatné, ale vystupuji jako organy statni
spravy a rovnéz zde plati podiizeny vztah k nadfizenému statnimu orgénu.

Tento model je uplatiiovan i v Ceské republice.59

*8 BALIK, Stanislav. Komunadlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada). ISBN 978-
80-247-2908-4, str. 13

9 Modely verejné spravy [online]. Mendelova univerzita v Brné [cit. 2019-01-18]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=13032
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3. Zakladni azemné samospravné celky

3.1 Obec

Prace v ptedchozi kapitole poskytla prehled ustavnich zakladi uzemni samospravy a
jeji zarazeni a postaveni v ramci kontextu vetejné spravy. Dale se bude vénovat dle ¢l. 99

Ustavy Cisté obcim, jakozto zdkladnim tizemné samospravnym celkdm.

3.1.1 Pojem obec

Obec je zakladni tzemné samospravné spolecenstvi obCanli tvotici izemni celek, jez
je vymezen katastralnimi hranicemi uzemi obce. Obec je vetejnopravni korporaci s vlastni
pravni subjektivitou a majetkem, kterd hospodati dle vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost za veskeré ucinéné pravni jednani. Obec pecuje
0 vSestranny rozvoj svého uzemi, zajistuje plnéni potteb svych obfanl a pii plnéni svych
ukolii chrani vetejny zajem. Toto stru¢né shrnuti pIn€ vystihuje zdkonny, pravni, ekonomicky,

osobni a izemni zaklad samospravy, jez byl popsan v ptedchozi kapitole.

Vedle toho se Ize setkat se sociologickym a spravnim pohledem, podle kterého je obec
.. Uzemni spolecenstvi, ve kterém dochazi k vzajemnému pusobeni a interakci mistnich
obyvatel a instituci, pri dosahovani hospodarskych, socidlnich a kulturnich cilii.* a .,... je

nejnizsi uzemni a spravni jednotka, ktera md charakter venkovského nebo méstského

sidla.. <.

3.1.2 Ob¢ané obce

Obcané obce tvoii osobni zdklad, z né¢hoZ je pfimo volen vrcholny organ mistnich
samosprav, kterym je zastupitelstvo. Obcanem obce je kazda fyzicka osoba, ktera je statnim
obéanem Ceské republiky, a kterd je v obci pfihlaSena k trvalému pobytu. Obéané, jez
zarovenn dosahli véku 18 let, se mohou piimo, ¢i nepfimo zapojit do spravy vetejnych
zaleZitosti, nebot’ jsou nadani aktivnim a pasivnim volebnim pravem. Vedle toho mohou

hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na zasedanich zastupitelstva, nahlizet do rozpoctu

% PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-
718-4311-3. str. 699-700
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¢i podavat organim obce podnéty a piipominky. Poda-li alespon 0,5% obcanti obce
podepsanou zadost na projednani urcité zalezitosti v samostatné ptisobnosti zastupitelstvem ¢i
radou, musi byt zalezitost na zasedani téchto organti projednana. Kromé aktivniho a pasivniho
volebniho prava a prava hlasovat v mistnim referendu, maji zminéna opravnéni i fyzické

osoby star$i 18 let, ktefi na izemi obce vlastni nemovitost.

Vsechna tato prava ptislusi téz cizincim star§Sim 18 let, ktefi jsou v obci hlaseni
K trvalému pobytu. Musi tak ale byt stanoveno patfi¢nou mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska

. Loz 1
republika vazana.®

3.1.3 Druhy obci

Pojem ,,0bec” je zakladni terminologické oznaceni pro nejniz$i jednotku tzemni
samospravy. V Ceské republice jich bylo k 1. lednu 2018 takovych jednotek evidovano 6 258.
V obecnim ziizeni se vSak lze setkat i sjinym pojmenovanim samospravnych jednotek,

kterymi jsou méstys, mésto, statutarni mésto a jeho obvody, Ci Casti.

Na zacatek je potieba upozornit, ze samotné oznaceni obec, méstys a meésto, nema jiny
nez symbolicky vyznam. Rozhodné zde nelze hledat rozdily v pravomocich, plynoucich
Z odlisného oznaCeni. Terminem obec se vlastn¢ da oznacit kazda z 6 258 existujicich
municipalit, v¢etné hlavniho mésta Prahy, jez je zaroven vy$§im uzemnim samospravnym
celkem s postavenim dle zvlastniho zakona. Existuje-1i néjaky rozdil v mife pravomoci, je dan
pouze rozsahem a §ifi kompetenci v pfenesené plsobnosti, jejichz vykon byl ,,obci® svéten.

Rozhodné neplyne ze samotného odliSného oznaceni mésto ¢i méstys.

Méstys je velikostnim typem uzemni jednotky nékde na pomezi mésta a vesnice.
Pravni tad tento status znal do unorového ptevratu roku 1948, kdy doslo k jeho zruSeni.
Znovu obnoven byl novelou obecniho ziizeni zroku 2006. Dle aktudlni pravni Upravy
existuje na toto oznacéeni, stejné jako na oznaceni mésto, historicky narok, uzivala-li obec toto
oznaceni pred 17. kvétnem 1954, a pozada-li o stanoveni predsedu Poslanecké snémovny.
Neexistuje-1i historicky narok, miize obec ptesto navrhem pozadat o ptidéleni tohoto oznaceni
ptredsedu Poslanecké snémovny, ktery tak stanovi po vyjadieni vlady. Méstyst bylo k 1. lednu
2018 evidovano 226.

ot VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 18-19
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Za mésto je oznacena obec, kterd plni zdkonnou podminku alesponn 3000 obyvatel.
Stanovuje tak po vyjadieni vlady predseda Poslanecké snémovny na navrh obce. Pokles
obyvatel pod tuto hranici nema na oznaceni statusem meésta vliv, a zaroven nabyti statusu
historickym zpisobem této zdkonné podmince minimalniho pocétu obyvatel nepodléha.
Vyjadieni vlady ptipravuje Ministerstvo vnitra po posouzeni zakonnych a pomocnych kritérii,
ptijatych vladnim usnesenim &. 418 z 2. kvétna 2001.%2 Vladni stanovisko vsak pro piedsedu
Poslanecké snémovny neni zavazné. Kone¢né rozhodnuti tak nalezi vyhradné piedsedovi, jez
je vazan pouze zakonnym kritériem poc¢tu obyvatel. Celkem bylo na uzemi statu k 1. lednu
2018 605 mést.”

Statutarni mésta potom predstavuji obce, které mohou své katastralni uzemi ¢lenit do
méstskych obvodil, ¢1 méstskych Casti s vlastnimi samosprdvnymi organy. Fakticky tim lze
vytvofit tzv. dvoustupfiovou spravu meésta, vedouci k jejimu efektivn€jSimu vykonu a
realizaci jednoho ze znak principu subsidiarity. Vycet téchto mést je taxativné stanoven v §4
odst. 1 obecniho zfizeni, ale ne vSechna vyjmenovana mésta se musi uzemné clenit. O
rozClenéni na casti, ¢i obvody rozhoduje zastupitelstvo obce, které je v takovém piipade
povinno vydat statut mésta, jeZ ma podobu obecné zavazné vyhlasky. Statut obsahuje zejména
vymezeni izemi méstskych obvodl, nebo Casti, pravomoci novych samospravnych organi
Vv oblasti samostatné i prenesené plsobnosti a jejich vzajemnou soucinnost S organy meésta.
Dale upravuje penézni zdroje a hospodafeni s majetkem mésta, jez je ¢astim, nebo obvodim,
sv&fen.® Méstské &asti &i obvody jsou organizaénimi jednotkami mésta.®® V obecnim zfizeni

je problematika podrobn¢ rozebrana v hlaveé VIII.

3.2  Vécna piisobnost obci a pravni predpisy obci

Vécnou plisobnost obci, vymezenou jako okruh ¢innosti a pravomoci subjektl vefejné
spravy v ramci Upravy a regulace urcitych spoleCenskych vztaht, lze dale délit na pisobnost

samostatnou a pfenesenou.

82 USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 2. kvétna 2001 & 418 + P o uréeni kritérii pro posouzeni navrhd obci na
stanoveni mésty vladou a o vyjadreni viady k Zadostem obci o stanoveni mésty[online]. [cit. 2019-02-09]. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE

& Maly lexikon obci Ceské republiky - 2018 [online]. [cit. 2019-02-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/61601876/32019918003.pdf/bd506c06-9f65-47f3-92cd-
8dc80b4b340f?version=1.0

o4 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada). ISBN 978-
80-247-2908-4, str. 11 a 20-23

®> Zdkon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §20 odst. 2.
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3.2.1 Samostatna pusobnost obci a obecné zavazné vyhlasky

V ramci samostatné ptisobnosti obce pecuji o vSestranny rozvoj svych Gizemi, zajist'uji
plnéni potieb svych obcanti a vykondvaji jim statem sveéfené samospravné pravomoci
vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost, pficemz dbaji ochrany a plnéni vetejného zajmu.
Uprava v §7 odst. 1, a rozvijejicim §35 odst. 1 obecniho ziizeni pak stanovi, Ze obce spravuji
své zalezitosti samostatné v tzv. samostatné pusobnosti. Do té patii zédlezitosti, jez jsou
Vv zajmu obce a jejich obcantll, a které do této pusobnosti svéii zakon, pricemz nesmi byt
Vyhrazeny vy$$imu Gzemné samospravnému celku, ¢i vykondvany v pfenesené pusobnosti.
Do této sféry statni a krajské organy mohou zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana

zékona, a to pouze zdkonem stanovenym zpusobem.

V ramci samostatné pisobnosti mohou zastupitelstva dle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy
vydavat obecné zdvazné vyhlasky, jako originarni pravni ptedpisy. Povinnosti mohou byt
timto predpisem ukladany jen v ptipadech, jez stanovi §10 obecniho zfizeni, jehoz pismeno d)
odkazuje i na dal§i zékonna zmocnéni®® Jednd se napf. o pravo na zavedeni mistnich
poplatkii, zfizovani obecni policie, zfizovani a spravu zdravotnickych a ptredSkolnich zafizeni,
zékladnich Skol atp. Obec se pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek tidi pouze zakonem.
V ostatnich zalezitostech samostatné ptisobnosti také jinymi pravnimi predpisy, jez byly
vydany na zakladné zdkona. Neni-li zdkonem ptimo stanoveno, ze se vykon dané ¢innost déje
V pienesené puisobnosti, plati, Ze se vzdy jednd o plsobnost samostatnou. Tento prvek byva
oznacovan jako tzv. zbytkova klauzule. Do této plsobnosti lze dale tadit rozhodovani o
uzemnich zménéch, vnitini organizaci nékterych organti samospravného celku, hospodateni,

v ;o ’ ’ ’ ’ . ’ . v 7 v - 67
zfizovani a zakladani obecnich pravnickych osob a organiza¢nich slozek aj.

3.2.2 Prenesena pusobnost obci a narizeni

Uzemni samospravné celky, resp. jejich organy, mohou byt ale také ze zdkona nadany
vykonem statni spravy. Tento pienos pravomoci méa pravni zaklad v &l. 105 Ustavy, a dale jej

rozviji §7 odst. 2, §11 a §61 obecniho ztizeni. Byl-li zakonem svéfen vykon statni spravy

% prehled zdkonnych zmocnéni pro vyddvdni obecné zdavaznych vyhldsek uzemnich samosprdvnych celki [online]. [cit. 2019-
02-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-zakonnych-zmocneni-k-vydani-ozv-uzemne-
samospravnych-celku.aspx

7 VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 39-40
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nékterému z organli obce, vykondva ji tento organ jako svou pienesenou ptisobnost. V ramci
prenesené piisobnosti mohou dle ¢1. 79 odst. 3 Ustavy a §11 odst. 1 obecniho ziizeni organy
uzemni samospravy vydavat na zakladé a v mezich zakona pravni ptedpisy, maji-li k tomu
zakonné zmocnéni. Timto derivativnim pravnim pfedpisem je natizeni obce, k jehoz vydavani
je kompetentni rada, ¢i zastupitelstvo obce. Pii vydavani natizeni se obce tidi zdkony a jinymi
pravnimi piedpisy. V ostatnich zélezitostech pienesené pusobnosti téz usnesenim vlady,
smérnicemi Ustfednich spravnich ufadlt a podobnymi internimi normativnimi akty. Tyto akty
samy o sob¢ vSak obecnim organim nemohou ukladdat povinnosti, nebot” zde opét plati
vyhrada zékona. Uzemni samospravny celek je opravnén vykonavat tuto pisobnost ve svém
spravnim obvodu. Za vykon ¢innosti v pfenesené pisobnosti také obcim nalezi finanéni

nahrada ve form¢ pfispévku68 ze statniho rozpo(:tu.69

Mezi c¢innosti pfenesené pusobnosti patii napiiklad ukony, jez typové nalezi do
oblasti, oznacenych v §1 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti urednikii

’ ’ ’ . 70 - ’ , ’ v r 71
uzemnich samospravnych celku 0 jako vykon spravnich ¢innosti.

3.2.3 Typy obci dle miry pravomoci

Podle stupné rozsahu zakonem svéfeného vykonu pravomoci v pienesené pusobnosti
Ize obce rozdélit do tfech kategorii. Zakonné vychodisko pak predstavuje §61 odst. 1

obecniho zfizeni.

Prvnim typem jsou obce I. stupné se zakladnim rozsahem pienesenych pravomoci, tzv.
,jedniCkoveé obce. U této kategorie plati, ze katastralni izemi obce je zarovein jejim spravnim
obvodem. Proto se do této kategorie da zafadit vSech 6 258 obci, nebot’ kazda ma sviij izemni
zaklad. V zakladnim rozsahu obce vykondvaji naptiklad: evidenci obyvatel a ptihlaSovani
K trvalému pobytu, evidenci a platby poplatki za psy, za svoz komunalniho odpadu ¢i

vydavéani povoleni kaceni stromi. "

®8 piispévek na vykon stétni spravy: MVCR [online]. [cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-
na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

% Zékon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §7, §8, §11, §35, §61

70 yyhlagka & 512/2002 Sb. o zvlaitni zpUsobilosti tFednikdl dzemnich samospravnych celkd[online]. [cit. 2019-02-12].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-512 §1

& VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 53

72 pfenesend pusobnost obce Libhost [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné z: https://www.libhost.cz/prenesena-pusobnost-
obce-libhost/d-29116
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Obce II. stupné s poveérenym obecnim ufadem maji v pfenesené plisobnosti rozsitenou
uzemni pisobnost. Jejich spravni obvod je zvétSen o katastralni izemi jinych obci, ¢imz
fakticky dochazi ke tvorbé spadovych oblasti. Povéienému obecnimu tfadu jsou podiizeny
matri¢ni odbory a stavebni ufady. Obce II. stupné jsou zaroven obcemi 1. stupné. K 10. fijnu

2018 bylo takovych obci evidovano 393.”

Nejvice pravomoci maji obce Ill. stupné s rozsitenou pusobnosti, pfi¢emz plati, Ze
jsou zaroven obcemi se zakladnim ipovéfenym obecnim ufadem. RozSifena pusobnost je
vécné vymezena ve zvlastnich pravnich ptedpisech. Jednd se napiiklad o vydavani
obcanskych a fidi¢skych prikazi, cestovnich dokladl, zivnostenskych opravnéni atp. Patii
sem také pracoviSté vidimace a legalizace a pracovisté Czech POINT. Ty vSak nejsou
vykonem ¢innosti omezeny na dany spravni obvod a jejich sluzbu muize vyuzit kazdy, bez

ohledu na trvaly pobyt v dané obci.”

Dilezité je zminit, Ze se mezi jednotlivymi kategoriemi obci neuplatiiuje princip
nadfizenosti a podfizenosti. Kategorie vyjadiuje pouze rozdilny rozsah pienesenych
pravomoci, ktery stejné¢ miize byt stanoven pouze zakonem. Dozor a kontrolu nad vykonem
pienesené pusobnosti vykonava krajsky ufad zakonem stanovenymi prostiedky. Krajsky urad
také obcim pfi vykonu pienesené pusobnosti poskytuje metodickou a odbornou pomoc. Dle
§63 obecniho zfizeni se obce, jejichz organy vykondvaji prenesenou pusobnosti ve spravnim
obvodu obce III. stupné, mohou vefejnopravni smlouvou dohodnout na pfesunu vykonu
pienesené pusobnosti na organy jedné obce. Ta pak bude vykonavat pienesenou ptisobnost
zcela nebo z¢asti pro organy takovych obci, jez jsou uvedeny V uzaviené veifejnopravni

smlouve.”

Dle §64 odst. 2 a §66 odst. 2 zakona obecniho ziizeni je vycet obci S povéfenym

s /v ’ vy o r o1z IS TN , 76 IS TN r ’
obecnim Ufadem a obci s rozsifenou plisobnosti dan zvlastnim zadkonem.'~ Zvlastnim pravnim

73 poveérené obecni ufady [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/rso/poverene_obecni_urady
" Tabulka s agendami: MVCR [online]. [cit. 2019-02-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-
vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx

7> VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 54

78 Zakon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti [online].
[cit. 2018-11-10]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
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predpisem je také presné vymezen spravni obvod téchto obei.”” Jejich poget k 10. Fijnu 2018
¢inil 206."

3.3  Organy obce

Verejnopravni korporace mohou navenek jednat jen prostfednictvim svych orgéni,
slozenych z jednotlivych funkcionaid. Dle obecniho zfizeni, které se organim vénuje v §5,
tvofi organy obce zastupitelstvo, rada, starosta, obecni Ufad, zvlastni organy obce a komise
rady, byl-li jim svéfen vykon pfenesené pisobnosti. V piipadé, ze je tento organ ziizen v obci
S oznacenim meéstys, mésto, statutarni mésto, meéstska ¢ast, ¢i obvod, bude ptivlastek organu
upraven podle tohoto nazvu, napt. zastupitelstvo a rada mésta, ufad méstské Casti atp. Zcela
odli$né terminologické oznaceni lze nalézt u statutdrnich mést, kterd maji namisto obecniho

ufadu a starosty, magistrat a primatora, a misto mistostarosty naméstka.”
Obecni organy lze rozlisit podle:

- slozeni a zplisobu rozhodovavani:
o Kkolegialni — tvofeno vice osobami, zastupitelstvo, rada, komise rady;
vétSinovy princip
o individualni — tvoieno jedincem, starosta
- zpusobu ustavovani:
o prima volba ob¢any obce — zastupitelstvo
o volené z iad zastupitelstva — rada, starosta
o jiny zpusob — komise, zv1astni organy obce
- pravniho zakotveni:
o fustavné zakotveno — zastupitelstvo

) % ’ ’ ’ v 80
o zakonné zakotveno — ostatni organy z obecniho ziizeni

77 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodud obci s povéfenym obecnim ufadem a
spravnich obvodU obci s rozsitenou plsobnosti [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-388

78 Obce s rozsifenou pusobnosti [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/rso/obce_s_rozsirenou_pusobnosti

" Zékon ¢& 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §5

8 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001, 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-720-1272-X, str. 89
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3.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je vrcholnym orgédnem obce ve vécech samostatné plsobnosti, nebot’ se
jedna o jediny organ, jenz je zakotven Ustavou v ¢l. 101 odst. 1 a 2. Zastupitelstvo je tvofeno
Cleny, ktefi jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava jednou za ¢tyii roky. Jedna se o kolegidlni organ, voleny osobami s volebnim
pravem a s trvalym pobytem na tzemi obce. Pocet Cleni zastupitelstva je vymezen
kategoricky dle poctu obyvatel obce k 1. lednu roku, kdy maji probéhnout volby. Piesny
pocet zastupiteld na dalsi funkéni obdobi si zastupitelstvo zvoli nejpozdéji 85 dni pied dnem
novych voleb. Nestanovi-li si zastupitelstvo jinak, zistava pocet ¢lenl ve stejném poctu, jako

tomu je v jeho konéicim funkénim obdobi.
Pocty jsou rozdé€leny nasledujicim zplisobem:

- do 500 obyvatel: 5 az 15 ¢lenti

- 0d 501 do 3 000 obyvatel: 7 az 15 ¢lent

- 0d 3001 do 10 000 obyvatel: 11 az 25 ¢lend

- 0d 10 001 do 50 000 obyvatel: 15 az 35 ¢lent
- 0d 50 001 do 150 000 obyvatel: 25 az 45 ¢lent
- nad 150 000 obyvatel: 35 az 55 &lent™

Nové volby vyhlasuje prezident republiky, pfiCemz za den vyhlaSeni se povazuje den,
kdy bylo jeho rozhodnuti publikovano ve Sbirce zakonl. Mandat nového Clena zastupitelstva
vznika po ukonceni hlasovéani jeho zvolenim a slozenim slibu na prvnim ustavujicim zasedani
zastupitelstva. Odmitnuti slibu, nebo slozeni slibu s vyhradou vede k zaniku mandatu. Funkce
Clena zastupitelstva muize byt tzv. uvolnénd, ¢i neuvolnéna z pracovniho pomeéru. Vici
uvolnénym cClentim zastupitelstva vystupuje starosta jako statutdrni organ zaméstnavatele a
jejich odména je stanovena zvlatnim pravnim predpisem.’” Neuvolndnym &lentm, ktefi
nejsou v pracovnim poméru, obec poskytuje odménu, jejiz vySi si stanovi usnesenim.
Existuje-li u neuvolnénych ¢lentt pracovni pomér, poskytne jim jejich zaméstnavatel pro

vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy. Neuvolnéné pozice zpravidla nevyzaduji

& kou DELKA, Zdenék. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001, 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-720-1272-X, str. 90-96

8 Nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sh. o vysi odmén ¢lend zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk( [online]. [cit. 2019-02-
09]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-318
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pracovni nasazeni v plném rozsahu. To, jakd funkce bude uvolnénd a neuvolnéna, si

zastupitelstvo stanovuje samo svym usnesenim.

Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. Jednani
svolava a vétSinou také fidi starosta. Ten je také povinen svolat zasedani, pozada-li ho o to
alesponl jedna tfetina ¢lend zastupitelstva ¢i hejtman kraje. Z prubéhu zasedani se do 10 dnti
potizuje zapis, ktery podepisuje starosta ¢i mistostarosta a poveéieny ovérovatel. Tento zapis
musi byt ulozen k nahlédnuti na obecnim ufad€. Zasedani zastupitelstev jsou vefejna a obecni
ufad musi o jejich konani, misté, ¢ase a programu patficnym zptisobem informovat na Gfedni
desce alespon 7 dni predem. Podrobnosti o pribéhu schiizi a jednani jsou uvedeny v jednacim
fadu zastupitelstva. Zastupitelstvo je usnaSenischopné pii ptitomnosti nadpoloviéni vétSiny

viech jeho &lenii, coZ je také minimalni hranice k platnému pfijeti jeho usneseni.®

Clenové zastupitelstva disponuji nasledujicimi zakladnimi pravomocemi:

- iniciativni — ¢len je opravnén piedkladat navrhy na jednani zastupitelstva
- interpela¢ni — je opravnén vznaset dotazy, piipominky a podnéty na ostatni ¢leny
- informacni — je opravnén pozadovat od zaméstnancii obecniho ufadu informace o

vécech, souvisejicich s vykonem jeho funkce, nebrani-li tomuto poskytnuti zékon®

Mezi hlavni povinnost Clenit zastupitelstva podle §83 obecniho ziizeni patii aktivni
ucast na zasedanich zastupitelstva a dalSich organi, jejichz je ¢lenem, a plnéni ukoli, které
mu tyto organy ulozily. Za nesplnéni této povinnosti vSak neexistuje zadna sankce. Dalsi
povinnosti je snaha vyvarovat se stfetu zajmu, pficemz je ¢len povinen sdé€lit tuto moznou
skutecnost pied zahajenim jedndni. V piipad¢ pochybnosti mize byt clen vyloucen
Z projednavani dané zalezZitosti. Tuto problematiku déle rozviji zdkon o stfetu zajmu, podle

kterého je dlouhodob& uvolnény &len zastupitelstva vefejnym funkcionafem.®

Zastupitelstvo si jako své iniciativni a kontrolni organy miize ztizovat vybory, jejichz
predsedou musi byt ¢len zastupitelstva, a jejichz pocet ¢lent je vzdy lichy. Obligatorné se pak

ztizuje vybor finané¢ni a kontrolni. Hlasilo-li se pti poslednim séitani lidu v obecnim uzemnim

83 o . e . . Ly -
pozn.: specialnim pfipadem je rozhodovani o mistnim referendu, kde je k platnému usneseni potieba prosta vétsina

# kou DELKA, Zdenék. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001, 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-720-1272-X, str. 97

8 Zdkon & 159/2006 Sb. o stretu zdjmi [online]. [cit. 2019-02-10]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
§1 odst. 1 pism. o) a p)
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obvodu alesponi 10% obcanli obce k jiné nez ¢eské narodnosti, zfizuje obec na ndvrh téz

, , , w86
vybor pro narodnostni mensiny.

Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné pusobnosti v zalezitostech, vyjmenovanych v
§84 a 85 obecniho zfizeni. Zaroven si muze vyhradit i dal$i pravomoci, jez patii do
samostatné pisobnosti obce, nejsou-li vyhrazeny rad¢. V pienesené pusobnosti rozhoduje jen

e r r 4 ~r 4 . w7 . 4 7
p¥i vydavani nafizeni, a to jen v pfipadech, kdy se v obci nevoli rada.?

3.3.2 Rada

Vykonnym kolektivnim organem obce v samostatné ptisobnosti je rada, ktera je ze své
¢innosti odpovédnd zastupitelstvu obce. Rada zajiStuje plnéni zastupitelstvem piijatych
usneseni, a zdroveil mu piipravuje navrhy a podklady pro jednani. V pienesené pusobnosti
rozhoduje, jen stanovi-li tak zvlastni zakon. Rada se sklada ze starosty, jednoho, ¢i vice
mistostarostt, a dalSich ¢lent, zvolenych z fad ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvu vedle toho
nalezi pravomoc stanovit presny pocet ¢lent rady obce. Pocet radnich musi byt vzdy lichy a
vrozpéti od 5 do maximaln€ 11 Clenl. Zaroven plati pravidlo, ze pocet ¢leni rady nesmi
piekroc¢it jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva. V obcich, které maji méné nez 15 ¢leni
zastupitelstva, se rada nevoli. Jeji pravomoc potom vykonava starosta spolu se
zastupitelstvem, na n¢jz prejdou pravomoci, vyjmenované v §102 odst. 4. obecniho ziizeni.
Radé je vyhrazeno rozhodovat ve vécech samostatné plisobnosti, vymezenych v §102
obecniho zfizeni, s vyjimkou vyddvani nafizeni, jez patii do plsobnosti pfenesené. Rada
zabezpecCuje téz rozhodovani v ostatnich zalezitostech samostatné plisobnosti, jez si dle §84
odst. 4 nevyhradilo zastupitelstvo, nebo jez mu pfimo nendlezi. Vykon téchto zbytkovych
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pravomoci miZze rada zcela nebo z¢asti sveétit obecnimu ufadu ¢i starostovi.

Schiize rady obce jsou nevefejné a konaji se dle potfeby. Jednani zpravidla svolava a
fidi starosta. Rada ze své schlize potfizuje do 7 dnl zapis, ktery podepisuje starosta se svym
zastupcem nebo jinym c¢lenem rady. Tento zapis musi byt uloZen u obecniho ufadu
K nahlédnuti pro ¢leny zastupitelstva. Dalsi podrobnosti o jednani rady jsou stanoveny

V jednacim fadu rady obce. Radé dale piislusi pfijimani organizacniho fadu, jenz se tyka

8 Zdkon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §35, §67 a nasledujici, §84 a 85, §117 a nasledujici

¥ kou DELKA, Zdenék. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001, 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-720-1272-X, str. 97-100

88 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajti - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 232-233
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¢innosti obecniho ufadu. K usnasenischopnosti a k pfijeti platného usneseni ¢i rozhodnuti je
potieba pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent rady, resp. jejich souhlas. Rada, spolu
se starostou, své pravomoci vykonava i po ukonéeni funk¢éniho obdobi zastupitelstva, a to do
doby, neZ je zvolena rada nova, resp. novy starosta. Jelikoz je rada ze své ¢innosti odpovédna
zastupitelstvu, ma zastupitelstvo moznost jednotlivé radni odvolavat, ¢imz jejich ¢lenstvi
v rad¢ zanika. Je-li rada odvolana jako celek a neni-li zaroven zvolena rada nova, vykonava
své pravomoci az do zvoleni rady nové. Rada si jako své iniciativni a poradni organy ziizuje

komise, jeZ ji jsou ze své &innosti odpovédné.*

3.3.3 Starosta

Starosta je volen a odvolavan zastupitelstvem z fad svych ¢lent a zastupitelstvu je téz
ze své funkce odpovédny. Zastupitelstvo téz voli jednoho €i vice mistostarostli, coby zastupcti
starosty, kterym muze byt svéfen vykon nékterych ukolii v samostatné plsobnosti. U
statutarnich mést s primatorem je zastupcem naméstek primatora. Byl-li starosta ze své
funkce zastupitelstvem odvolan, nebo se své funkce vzdal, a nebyl-li zaroven zvolen starosta
novy, vykonava jeho pravomoci, az do chvile zvoleni nového starosty, zastupitelstvem uréeny
mistostarosta. Nebyl-li takovy mistostarosta urcen, vzdal-li se této funkce, nebo byl-li
soucasn¢ se starostou také odvolan, poveri zastupitelstvo vykonem pravomoci starosty
nekterého ze svych ¢lentl. Starosta je tedy ze zdkona povinné existujicim organem obce, avSak

nemusi byt vzdy fakticky personalné obsazen.*

Zakonnou podminkou je, Ze starosta i mistostarosta musi byt obtanem Ceské
republiky. Spolu s mistostarosty je ¢lenem rady obce a spoleéné s povéfenym mistostarostou
podepisuje pravni piedpisy obce. Taktéz svolava a zpravidla fidi zasedani rady a
zastupitelstva obce a spolu s ov&fovateli podepisuje zapis z téchto jednani. Jeho hlavni
pravomoci jsou vymezeny v §103 odst. 4. obecniho zfizeni. Mimo to vykonava pravomoci
rady v obcich, kde se rada nevoli. Vyjimku ptedstavuji takové pravomoci, jez byly svéfeny
pfimo zastupitelstvu. Zaroven vykonava pravomoci v samostatné piisobnosti, jeZ mu svéfila
rada ze zbytkové pravomoci, kterou si nevyhradilo zastupitelstvo obce. Starosta mulZe

pozastavit vykon usneseni rady, domniva-li se, Ze je nespravné. Toto pozastavené usneseni se

8 Zdkon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §99 a nasleduijici, §99 - §102

% Prdvni postaveni starosty obce: JUDr. JAN BREN, kategorie Legislativa [online]. 2011 [cit. 2019-02-10]. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/pravni-postaveni-starosty-obce/
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pak na nejblizsi schlizi ptedlozi zastupitelstvu, které jako jediné mize rozhodnout o jeho

zrugeni.®?

Obecni zfizeni zminuje v prvnim odstavei §103, Ze starosta zastupuje obec navenek.
Starostu nutno chapat jako predstavitele obce, jenz vystupuje jejim jménem ve vnéjSich
pravnich vztazich, avSak v pfipadé soukromého prava samotné opravnéni rozhodovat o
pravnich jednanich nalezi ze zakona v podstaté jen rad¢ a zastupitelstvu. Tyto dva organy tak
v zéasadé tvoti vili obce ve vécech soukromého prava, pficemz pravni jednéni, jez vyZzaduji
jejich schvaleni, jsou bez tohoto absolutné neplatna, viz §41 odst. 2 a 3 obecniho ziizeni.
Starosta tak nema postaveni statutarniho organu ve smyslu ob¢anského zakoniku, a mize €init
platné pravni jednani jen tehdy, vychazi-li toto jednani z vile patficnych organii. Muze tedy
vili jménem obce navenek sd&lovat, ale nikoliv ji sam tvofit.”’ Toto samoziejmé neplati

v rozhodovani o zalezitostech, jez byly starostovi pfimo svétfeny.

Se souhlasem feditele krajského ufadu dale starosta jmenuje a odvolava tajemnika a
vystupuje vaci nému, stejné jako vici uvolnénym =zastupitelim, jako statutarni organ
zaméstnavatele. Neni-li funkce tajemnika zfizena, nebo neni-li tajemnik ustanoven, plni dané
ukoly starosta. Jednd se zejména o zajiStovani vykonu pienesené piisobnosti a pInéni ukola
zaméstnavatele dle zvlastnich predpisi vici zaméstnancim obce. Po projednani s feditelem
krajského ufadu miize rovnéz svéfit komisim rady vykon pienesené pusobnosti V urcitych
zélezitostech. Zaroven muze dle §106 obecniho ziizeni zfizovat v piipadech stanovenych
zvlastnimi zakony zvlastni organy obce, jez piedstavuji vykon pfenesené ptsobnosti. Mimo to
ma pravomoc jmenovat, odvolavat a stanovovat plat vedoucim odbort v piipadé, kdy v obci

neni zfizena rada.*®

3.3.4 Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, jeden ¢i vice mistostarostll, zaméstnanci obce, zatfazeni do
obecniho ufadu, a tajemnik, je-li tato funkce ziizena. V Cele ufadu stoji starosta, ¢imz lze

obecni Gfad oznacit za monokraticky organ. Starosta je tak: ,,... Vramci obecniho uradu

ot KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajt - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 234-237

92 halez 111.US 721/2000 ze dne 10. 7. 2001 N 103/23 SbNU 39 K neplatnosti Ukonu starosty obce bez rozhodnuti obecniho
zastupitelstva - obec Bfezova[online]. 2000 [cit. 2019-02-10]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/111.US721/2000

% Zdkon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §99 a nasleduijici, §103 - §108
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nadrazen vSem osobdm, které obecni iirad tvori.“.** Obecni tifad v samostatné piisobnosti plni
ukoly mu uloZené zastupitelstvem a radou obce, a pomahd komisim rady a vyborim
zastupitelstev s jejich Cinnosti. Zaroven je dle §109 odst. 3 pism. a) ¢. 3. obecniho ziizeni
povinen rozhodovat v pfipadech samostatné ptisobnosti, stanovenych timto ¢i zvlastnim
zakonem. V pienesené plisobnosti, jejiz vykon byl tomuto orgénu svéten zvlastnim zakonem,
potom obecnimu ufadu celkové ptipada naprostd vétSina vSech zélezitosti z této plisobnosti.
Vyplyva tak z §109 odst. 3 pism. b), podle kterého jsou z vykonu ¢innosti v pienesené
plusobnosti obecnim tfadem vynechany pouze zaleZitosti, které jsou vyjimecné svéfeny jinym
organim. Mezi tyto vyjimky patii pravomoc rady, resp. zastupitelstva, vydavat natizeni,
opravnéni starosty zfizovat v této pusobnosti zvlastni organy obce, a opravnéni starosty
povéifovat po konzultaci s teditelem krajského trfadu komise rady vykonem pienesené

pusobnosti.

Vnitini struktura obecniho ufadu neni zddnym pravnim piedpisem pevné stanovena.
Rada, resp. zastupitelstvo obce, sice mize rozdélovat pravomoci v obecnim ufadu, ziizovat a
zruSovat odbory a oddéleni, avsak findlni zpusob, pro ktery se nakonec rozhodne, je ¢isté na

r~r .

jejim uvazeni, ve kterém piihlizi zejména K mistnim pomériim a podminkam.

Na obecnim ufadé s vykonem pienesenych pravomoci v zékladnim rozsahu mutze byt
ziizena funkce tajemnika fakultativné. Naopak obecni tfady s povéfenym ufadem a
S roz8ifenou pusobnosti ji zfizuji obligatorné. Tajemnik je zaméstnancem obce, odpovédny
Z vykonu tukoli v samostatné i pfenesené¢ pusobnosti starostovi. Tajemnik zajistuje vykon
pienesené pusobnosti, plni ukoly mu ulozené zastupitelstvem, radou a starostou, vydava
spisovy, skartatni a pracovni fad a dal$i interni smérnice. Zaroven vystupuje v roli
statutarniho orgdnu zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim obce, zafazenych do obecniho Utadu.
Uzavird a ukoncuje s nimi pracovni pomér, stanovuje jim plat a navrhuje radé jmenovani
vedoucich odboril obecniho Gfadu. Tajemnik se také mlize ucCastnit zasedani zastupitelstva a
rady s poradnim hlasem, pficemZz mu nalezi nejen pravo vyjadiovat se a vystupovat na
jedndni, ale téz pravo podéavat rozhodovaci ndvrhy, napt. navrhnout odvolani vedouciho

odboru aj.%°

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajt - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 238-239

% kou DELKA, Zdenék. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001, 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-720-1272-X, str. 117-120
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3.3.5 Komise rady

Rada muaze jako své iniciativni a poradni organy zfizovat komise. Néapln jejich
¢innosti, ndzvy, pocet ¢lent, ani podrobnéjsi pravidla nejsou zdkonem piesné stanoveny. Tyto
zalezitosti jsou tak Cisté na uvazeni rady, stejné jako volba predsedl a jednotlivych ¢lenti. Na
rozdil od pfedsedd vybort zastupitelstev, predseda komise nemusi byt clenem zastupitelstva.
Takto ustanovené komise jesté nejsou organem obce, nebot’ maji velmi omezené pravomoci, a
nenalezi jim rozhodovaci pravo. Jejich Ucelem a iniciativni funkci je zeyména predkladéani
namétl a stanovisek radé. Prikladem lze uvést komisi pro vystavbu a rozvoj mésta, kulturni,

dopravni, bytovou, sportovni, legislativni, investicni ¢i Skolskou komisi.

Starosta mtize po projednani S feditelem krajského tradu svétit témto komisim vykon
pienesené ptisobnosti. Tim se z této komise jiz stava organ obce s vykonnym a rozhodovacim
opravnénim v dané svéfené oblasti prenesené puisobnosti. Pfedsedou takové komise muize byt
pouze osoba, jez prokazala ve svéfené oblasti zvlastni odbornou zpusobilost, nestanovi-li
zmocnovaci zakon jinak. Komise se usnasi nadpolovicni vétSinou hlast vSech svych ¢lent. Ze

své ¢innosti je odpovédna radé a ve vécech pienesené plisobnosti starostovi. %

3.3.6 Zvlastni organy

Stanovi-li tak zvlastni zakon, zfizuje starosta dle §106 obecniho zfizeni zvlastni
organy obce pro vykon pienesené plisobnosti, a zaroven odvolava a jmenuje jejich Cleny.
V cele organu miize byt opét jen osoba, ktera prokédzala zv1astni odbornou zptsobilost v dané
oblasti. Ptikladem je komise pro projednavani piestupkd, povinnd povodiiova komise
V obcich s rozsifenou piisobnosti, ¢i komise pro socidlné-pravni ochranu déti. Vyjimku zde
tvoii dobrovolné ziizeni povodinové komise v ostatnich obcich, kde jinak tato pravomoc
nalezi rad¢. I tyto dobrovolné ztizené komise v§ak maji postaveni zvlastniho organu. Neztidi-
li rada tuto komisi, pfechazi plnéni ukold pti ochrang pred povodnémi na ni.*” V &ele téchto

zvlatnich organt miiZe ze zakona stat i sam starosta, napf. zminéna povodiiova komise.*®

% VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samospravné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011. Skripta
(Institut pro mistni spravu). ISBN 978-80-86976-21-1, str. 74-75

7 Zékon & 254/2001 Sb. o voddch a zméné nékterych zdkont [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-2548§99 a nasledujici, §78 a §79

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajt - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 242-243
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4. VVznik a zanik obce

4.1 Uzemi obce

Uzemi obce predstavuje jeden ze zakladt Gizemni samospravy. Je to prostor, v némz
obce vykonavaji rizné druhy svych pisobnosti. Takové uzemi je vymezeno hranicemi, jez

obce vzajemné oddéluji. Vznik a zanik obci se pfimo dotyka zmén v tomto tizemi.

Obec muZe byt dle §18 odst. 2. obecniho zfizeni tvofena jednim ¢i vice katastralnimi
uzemimi. Dle prvniho odstavce zminéného paragrafu potom kazda c¢ast uzemi statu,
s vyjimkou uzemi tzv. vojenskych tjezdt, nalezi do tizemi nékteré z obci. Samotny pojem
katastralni uzemi piiblizuje §2 pism. h) zdkona ¢ 256/2013 o katastru nemovitosti™, dle
kterého se jedna o uzemné technickou jednotku, tvofenou mistopisné uzavienym a v katastru
spole¢né evidovanym souborem nemovitosti. Katastralni izemi tak tvoii souvislé, mistopisné
uzaviené uzemi, jehoZ hranice se kryji s uzemim obce. Zaroven se jedna o iizemi unikatné
nalezici dané obci. Nemtize se tedy stat, ze by jedno katastralni tizemi patfilo vice obcim.
Spravu Katastru pak zajistuje Statni sprava zeméméfiGstvi a katastru.'®® Do katastru lze

nahlédnou v online dostupné mapé.101

Zminéné vojenské tjezdy upravuje zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky®, dle kterého se jedna o vymezenou ¢ast tizemi statu, uréenou k zajistovani obrany
statu a k vycviku ozbrojenych sil, tvofici zaroven uzemné-spravni jednotkou. Statni sprava je
na Uzemi ujezdu vykondvana Gjezdnim Uradem, v jehoz Cele stoji pfednosta, ktery je vojakem
z povolani. Ujezdni ufad je zaroveii organem vojenskym, podfizenym ministerstvu obrany,
jehoZz ministr zaroven rozhoduje o sluzebnim zatazeni ptednosty do Eela ijezdniho ufadu.
Ztizeni, zména, ¢i zruSeni Ujezdu a uUjezdnich Ufadu, miZze byt provedena jen zvlastnim
zékonem. Zvlastni pravni piedpis také stanovi zpusob evidovani nemovitosti a oznacovani
hranic Gjezdu. Na tzemi Gjezdu se nelze ptihlasit k trvalému pobytu a ke vstupu je potieba

zvlastniho povoleni mistné ptislusného uradu.

%9 Zdkon & 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-256

100 pozn.: tuto spravu tvori Cesky Gfad zemé&méFi¢sky a katastralni, Katastralni Grady, ZeméméFicské a katastralni
inspektordty a Zemémeéric¢ské urady, viz https://www.cuzk.cz/O-resortu/Struktura-resortu.aspx

191 katastrdlni mapa [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z: https://geoportal.cuzk.cz/geoprohlizec/?wmcid=485
102 76kon & 222/1999 Sb. o zajistovéni obrany Ceské republiky [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222 §30 - §32, §36
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Co se ty¢e zmeén Gzemi obci, zna platna pravni uprava nasledujici situace:

slou¢eni dvou a vice obci a vznik nové obce

- pripojeni jedné ¢i vice obci k existujici obci

- oddéleni ¢asti obce a vznik nové obce

- zmény Uzemi obci na zakladé dohody, pficemz nedochazi ke slouceni, pripojeni
ani oddéleni

. ’ v o r v es s - ’ . 1
- Uzemni zmény zpUsobené zménou jinych uzemnich jednotek 03

4.2  Slouceni obci

Sloucenim dvou a vice obci dochazi k faktickému vzniku zcela nové obce, pficemz
jednotlivé ptivodni obce zanikaji. Obecni zfizeni se sluCovani vénuje v §19 odst. 1, podle
kterého ke slouceni obci mize dojit formou vzajemné uzaviené obligatorni dohody za
podminky, Ze spolu obce katastralng sousedi. Uzemi nové obce je pak tvoieno tzemim
jednotlivych obci. Nova obec nese primarné ndzev jedné z obci, kterd se slouceni ztcastnila.

Ma-1i byt nazev zcela novy, musi k nému dat souhlas Ministerstvo vnitra.

Obec, ktera vznikne timto zplsobem, je zaroven pravnim nastupcem obci, jeZ pii
tomto procesu zanikly. Zaniklé obce tedy okamzikem slouceni ztraci pravni subjektivitu a
timto okamzikem dochazi i k zaniku jejich organii. Nova obec se tak stava ptijemcem vynosu
dani, které tvofily pfijem zaniklych obci, vlastnikem majetku a finan¢nich prostiedki
zaniklych obci, 1 vlastnikem zakladatelskych a ztizovatelskych prav k pravnickym osobam a
organizacnim slozkdm téchto obci. Piechod prév a zavazkl pti tomto nastupnictvi se tyka
obcanskoprévnich, obchodnépravnich, pracovnépravnich, i jinych, naptiklad kompetencnich
vztahli. Na orgény nové obce totiz pfechdzi kompetence, jez nalezely organiim zaniklych
obci. Dle nékterych nazort je dohoda o slouceni vetejnopravni smlouvou, pfestoze takto

’ w7 r r v 104
obecnim zfizenim neni oznaCena.

Vycet povinnych polozek, jez tato dohoda o slouceni obci musi obsahovat, je dan v
§19 odst. 5 obecniho ziizeni. Dohoda musi obsahovat konkrétni a uplné datum, k jakému dni

ke slouceni dochazi, ndzev nové obce a sidlo jejich organt, vycet katastralnich izemi nové

103 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajti - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 77-81
104 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajti - zéklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 82-83
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obce, urceni pravnich predpisii jednotlivych obci, které zlistanou nadale v platnosti po celém
uzemi nové obce, a konecné, ureni majetku, financnich prostfedkii, pravnickych osob,
organizacnich slozek, a ostatnich prav a zavazki nové obce. Zvlastnosti je, ze prestoze je
urceni nazvu nové obce jednou z povinnych polozek zminéné dohody, pfipousti obecni
ziizeni v §19 odst. 2 moznost, ze se dotéené obce na tomto nazvu nedohodnou, a tak nemiize
byt soucasti této dohody. Nastane-li takova situace, rozhoduje o nazvu nové obce

Ministerstvo vnitra.

Co se tyka pravnich ptedpist, jejichz kontinualni platnost je vymezena Vv dohodé,
nastava U nich rozsifeni uzemni plsobnosti na celé katastralni tizemi nové obce. Platnost
ostatnich pravnich ptedpist, vydanych sluCovanymi obcemi, okamzikem slouceni zanika.
Tento zanik platnosti vSak neplati u konkrétnich spravnich aktii a u opatteni obecné povahy,
vydanych organy obci, jeZ sloucenim zanikly. Pokud je alespoil jedna ze slu¢ovanych obci

v . v 117 v v s . I v ’ v 1
meéstem, je nove vznikla obec taktéz méstem. Stejné pravidlo plati i pro oznaceni méstys. 05

Rozhodnuti o uzavieni dohody o slouceni obci nalezi vyhradné do kompetence
zastupitelstev jednotlivych obci, pficemZz toto rozhodnuti musi byt fadnym zplsobem
zvetejnéno. Do 30 dni od zvetfejnéni miize byt podan ndvrh na konani mistniho referenda o
této zalezitosti. Byl-li takovy navrh podan, je k platnému uzavieni slucovaci dohody zaroven
potteba souhlasu v mistnim referendu. Neni-li v této lhité podan navrh na konani mistniho
referenda o této zaleZitosti, postac¢i k uzavieni dohody platné rozhodnuti zastupitelstev
zainteresovanych obci. Rozhodnuti zastupitelstev o slouceni obci, a piipadné rozhodnuti
piijaté v mistnim referendu, se pired samotnym uzavienim dohody oznami krajskému uradu.
Nov¢ vznikla obec ma také povinnost zaslat opis slucovaci dohody Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zemémétiéskému a katastralnimu a piislusnému

finanénimu a katastralnimu tfadu.

Dle §58 odst. 1 zdkona ¢. 491/2001 Sb. dochéazi vznikem nové obce ke konani novych
voleb do zastupitelstva. V takovém ptipadé zaslou do 30 dnd Ministerstvu vnitra starostové
dotéenych obci prostfednictvim krajského tfadu navrh na vyhlaSeni novych voleb do
zastupitelstva noveé vzniklé obce. Ministr vnitra vyhlasi nové volby do 30 dni od obdrzeni

navrhu. Nové volby vSak nelze konat v poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi

19% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraji - zdklady komundlIniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 84
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zastupitelstev slucovanych obci.’® Dojde-li ke sloudeni ¢ odd&leni &sti obce, bude presny
pocet volenych zastupiteli dan dle §68 odst. 5 Ministerstvem vnitra podle kategorii poc¢tu
obyvatel nové obce.'?’

Slouceni a ptipojeni obci je mozné provést jen k pocatku kalendainiho roku. Po vzniku
nové obce do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo, je dle §98 odst. 1 pism. c)
Ministerstvem vnitra stanoven docasny spravce obce, ktery zajistuje vykon uréitych ukolt
V oblasti samostatné plisobnosti. Spravce mtize stanovit pravidla rozpoctového provizoria,
schvaluje rozpocet a zavéreCny et obce, podili se na piipravé novych voleb, spravuje
majetek obce a zastupuje ji navenek atp. Zaroven stoji v ¢ele obecniho ufadu a svolava
ustavujici zasedani zastupitelstva, kterym jeho ¢innost spravce obce konéi. Jeho ¢innost je
také ukonCena zvolenim starosty nové obce. Na ustavujicim zastupitelstvu predd nové
zvolenému zastupitelstvu zpravu o vysledcich hospodafeni a dalSich ¢innostech za dobu, po

kterou v obci vykonaval tuto funkei.'%

4.2.1 Mistni referendum

Navrh na konani mistniho referenda se fidi zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu.’® Navrh na konani mistniho referenda o sloucen, pfipojeni nebo oddéleni Casti
obce se tidi stejnymi podminkami a musi spliiovat stejné nalezitosti, jako ostatni navrhy na
konani referenda, podané dle tohoto zakona. Jediny rozdil piedstavuje minimalni hranice,

pottebna K piijeti takového rozhodnuti 0 zméné uzemi obce.

Obcané obce maji touto formou moznost podilet se na spravé vefejnych zaleZitosti
ptimo. Hlasovaci pravo ma kazda tzv. opravnéna osoba, tedy takova osoba, kterd ma zaroven
pravo volit do zastupitelstva. Mistni referendum se kona tajnym hlasovanim, pomoci
v§eobecného, rovného a ptimého hlasovaciho prava. V referendu lze rozhodovat o otazkach
nalezicich do samostatné plisobnosti, pficemZz vycet nepiipustnych polozek, o nichz

referendum konat nelze, se nachazi v §7 zminéného zakona. Otazka, o které se v referendu

196 Z6kon & 491/2001 Sb. o volbdch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491 §58

197 Zékon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §3 odst. 6, §19, §24, §68 odst. 5, §98

108 Nikdo nechce byt starostou. Volby nebudou, obce prevezme pridéleny sprdvce: [onlinel. 24. ZARI 2018, TOMASKACMAR
[cit. 2019-02-14]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SUZMh/nikdo-nechce-byt-starostou-volby-nebudou-obce-prevezme-
prideleny-spravce

199 Z4kon & 22/2004 Sb. o mistnim referendu [online].[cit. 2019-02-16]. Dostupné: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
22
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rozhoduje, musi byt polozena jednozna¢né€, a musi na ni byt mozno odpovédét slovem ,,ano*,
« 110

¢éi,,ne.

Mistni referendum lze zahdjit dvéma zptsoby. Bud se na konani usnese samotné
zastupitelstvo obce, nebo tzv. ptipravny vybor poda skrze svého zmocnénce obecnimu uradu
spolu s piilohou tzv. pfipravny navrh. Clenem p¥ipravného vyboru mize byt jen opravnéna
osoba a navrh muze byt podan jen tehdy, byl-li podepsan zakonem stanovenym poctem
opravnénych osob. Tento pocet je dan kategoriemi dle poctu obyvatel obce nebo jeji Casti, kde
se ma referendum konat. Tyto kategorie jsou zdkonem je konkretizovany v §8 odst. 2
zminéného zakona. Ptilohu navrhu tvofi praveé podpisova listina. Spliuje-li ptipravny navrh a
podpisova listina zakonné podminky a nalezitosti z §10 a §11 tohoto zakona, rozhodne
zastupitelstvo usnesenim o vyhlaseni referenda spolu s ur¢enim dne jeho konani. Nespliuje-li
pozadované nalezitosti, nebo nelze-li o navrzené otazce konat referendum, rozhodne o jeho

nevyhlaseni.

U mistniho referenda je nutné rozliSovat jeho platnost a zavaznost. Rozhodnuti
v referendu je platné, jestlize se hlasovani zlc€astnilo alespont 35% opravnénych osob, tedy
0sob s hlasovacim pravem, jimz ve vykonu tohoto prava nebrani zadna skuteCnost z §4
zminéného zdkona. Rozhodnuti je zdvazné, pokud v referendu pro urcitou moznost hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina zucastnénych opravnénych osob. Tato mnoZina zucastnénych, jez
nékteré z variant dala vice nez 50% hlasti, musi zaroven pfedstavovat alespont 25% ze vSech
opravnénych osob s pravem hlasovat. Tento prvek piedstavuje pojistku pied zavaznosti
takového referenda, kde by se voli¢i z ur¢itého diivodu rozhodli pouzit prazdné hlasovaci

obalky, ¢i jinak zneplatnéné hlasovaci listky.

V zalezitostech slouéeni, ptipojeni nebo oddéleni obci je tato hranice pfijeti prisnéjsi.
Rozhodnuti je vtéchto zalezitostech pfijato, pokud se pro ngj v referendu vyslovi
nadpoloviéni vétSina vSech opravnénych osob. V piipadé oddeleni ¢asti obce se referendum
kona v té Casti obce, ktera se chce oddélit. U slouceni a pfipojeni obci pak v téch obcich, kde

byl navrh na konani podan. ™

1o KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajti - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 84

M1 Zékon & 22/2004 Sh. o mistnim referendu [online].[cit. 2019-02-16].Dostupné: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
§2-13, §48
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4.3 Pripojeni obce

Pfipojeni obce k dalsi obci je v mnoha ohledech velmi podobné procesu slu¢ovani
obci. Jedna se o situaci zakotvenou ve 3. odstavci §19 obecniho ziizeni, podle kterého se obec
muze na zaklad¢ obligatorni dohody ptipojit v jiné obci. Opét plati podminka, Ze spolu obce
museji katastraln¢ sousedit. Zakon hovofi o pfipojeni obce v jednotném dCisle. Lze vSak
uvazovat i o situaci, kdy by doslo k piipojeni vice obci. Podstatou tohoto procesu je, ze obec,
ktera se chce ptipojit, timto aktem fakticky zanikd. Zanik ma stejné nasledky jako u procesu
slu¢ovani, tedy zanik vetrejnopravni korporace a jejich organid. Zanikla obec se tak stava
soucasti jiné obce a rozsituje jeji katastralni izemi o své vlastni. Zaroven nese nazev obce, ke

které se pfipojila.

Stejna je také pravomoc zastupitelstev dotéenych obci rozhodnout o uzavieni dohody
o piipojeni a moznost konani mistniho referenda tam, kde je o to fddnym zplsobem ve
stanovené lhité pozadano. Pro dohodu o pfipojeni plati stejné nalezitosti a podminky jako
pro dohodu o slouceni. Musi zde tedy byt piesny den, mésic a rok, kdy dochazi k ptipojeni,
vycet katastralnich izemi obce po pfipojeni, urCeni pravnich ptredpisi, které ziistanou na
uzemi obce nadale v platnosti, ur¢eni majetku a finan¢nich prostfedkt, prav a zavazku atp.
Jedinym rozdilem, oproti jinak shodnym znakim s dohodou o slouceni, je moznost absence
stanoveni nového nazvu obce a sidla jejich organt. Tyto udaje jsou totiz z povahy samotného
piipojeni jasné dany. Pravni pfedpisy, vydany zanikajici obci, zistanou nadale v platnosti
spiSe ve vyjimecnych piipadech a mnohem casté¢ji nastane situace, kdy na uzemi ptipojované
obce zac¢nou platit predpisy té obce, ke které se piipojila. Témto piedpisim se tak rozsiii
jejich izemni pasobnost. Platnost opét nezanikd u konkrétnich spravnich aktii a opatfeni

obecné povahy, vydanych nékterym z organi zaniklé obce. '

Stejné jako u slouceni je tomu i Vv ptipadé pravniho nastupnictvi v ptipadé majetku,
finan¢nich prostfedkii, vynosu dani dle zvlastniho zakona, pravnickych osob, organiza¢nich
slozek, ziizovatelskych a zakladatelskych prav atd. Pravnim nastupcem je v tomto ptipadée
obec, ktera timto procesem nezanikd. Oznamovaci povinnost krajskému ufadu plati také
obdobné. Obec, ktera nezanika, také zasila opis dohody stejny institucim, jako obec vznikla
sloucenim. Ptipojeni lze taktéZ provést jen k pocatku kalendarniho roku. Institut docasného

spravce obce, mimotfadnych novych voleb, ani ur€eni poctu zastupitelt ministerstvem vnitra

12 K OUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 110-111
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se zde vSak nepouzije. Obcané zaniklé obce tak nemohou byt Cleny zastupitelstva obce, ke

které se pripojili, az do konani dal§ich fadnych voleb.*®

4.4 (Oddéleni obce

Proces oddéleni ¢asti obce je dle §20a obecniho zfizeni jednim ze zplsobd, jak mtze
vzniknout nova obec. Ta muze dle tohoto ustanoveni také vznikat zménou nebo zruSenim

vojenského jezdu, coz bude rozebrano v nasledujici podkapitole.

P4

U tohoto procesu plati, Ze se urcita ¢ast obce chce od této obce oddélit, ¢imz vznikne
obec zcela nova. Pritom plati, Ze tato ¢ast obce musi mit samostatné katastralni uzemi a musi
sousedit nejméné se dvéma obcemi. Pfipustna je i varianta, kdy odd¢€lujici se ¢ast obce
sousedi jen s jednou obci a cizim statem, ptfiCemz musi tvofit souvisly uzemni celek. Po
oddéleni musi novd obec mit alesponl tisic obfanil a tyto vyjmenované podminky plati
identicky 1 pro tu zbyvajici ¢ast obce, od které se nové vznikla obec oddélila. Na rozdil od
slouceni ¢i ptipojeni zakon obligatorné vyzaduje souhlasné rozhodnuti v mistnim referendu.
Souhlas je ziskdn od obcanil, zijicich na uzemi odd€lované ¢asti obce. Pouhé rozhodnuti
zastupitelstev dotéenych obci zde tedy neni postacujici. Dojde-li k oddé€leni jedné ¢i vice Casti

v obci s oznaenim ,,mésto®, zistava méstem i nadale takova obec, ktera dale nese jeho nazev

nebo jeho ¢ast. U méstyst toto pravidlo plati obdobné.

V oddélované ¢asti obce jeji obcané ustanovi piipravny vybor pro konani referenda.
Ten je tvofen nejméné tfemi Cleny, pifiemz jejichz celkovy pocet musi byt vzdy lichy.
Ptipravny vybor ohledné této zaleZitosti je UiCastnikem fizeni a mize byt ustanoven pouze
jeden. Clenem vyboru mohou byt jen ob&ané obce s trvalym pobytem v té &asti, ktera se
oddé€luje. Tento vybor podle §21 odst. 3. obecniho ziizeni navrhuje uspofdddni mistniho
referenda, podili se na jeho ptipravé a provedeni, podili se na ptipravé samotného navrhu na

oddéleni ¢asti obce a jedna za vznikajici obec pti uzavirani dohody pii rozdélovani majetku.

Navrh miize byt podan, pokud jej svym podpisem podpofil procentuelné stanoveny
pocet opravnénych osob z odd¢€lujici se ¢asti. Pfesny pocet pak stanovuje §8 odst. 2 zdkona o
mistnim referendu. O ndvrhu na vyhlaSeni mistniho referenda rozhoduje opét obecni

zastupitelstvo. Na zaklad¢ kladného vysledku referenda o této zalezitosti poda obec navrh

3 Zdkon & 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §19, §24
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krajskému tfadu na oddé€leni té ¢asti obce, kde bylo referendem rozhodnuto. Protoze je uzita
formulace, ze navrh podava obec, pficemz neni blize konkretizovano, ktery organ, a zaroven
se nepochybn¢ jednd o zalezitost v samostatné pusobnosti, plati, ze navrh podava dle §102
odst. 3. obecniho ziizeni rada, pokud si tuto pravomoc nevyhradilo zastupitelstvo, nebo pokud
tuto pravomoc rada nesvéfila starostovi. Zaroven miize tato pravomoc nalezet starostovi tam,
kde se rada nevoli. Pokud tento organ po skonceni referenda, ve kterém se obyvatelé
k oddéleni vyjadfili kladn€, nepoda navrh krajskému ufadu do 30 dn ode dne vyhlaseni
vysledkt tohoto referenda, nebo v navrhu na oddé€leni provede nepiipustné zmény, jez by
byly v rozporu s rozhodnutim pfijatym v referendu, mize navrh podat jakykoliv ob¢an obce.
Obec také po vyhlaseni vysledkii referenda zadd Ministerstvo vnitra o souhlas s nazvem

w1 sr s v 114
oddélujici se ¢asti obce.

O oddéleni casti obce rozhoduje mistné ptislusny krajsky utad v prenesené plisobnosti.
Navrh obce na oddé€leni musi obsahovat naleZitosti, uvedené v §22 odst. 2 obecniho ziizeni a
jeho soucasti je, pokud se na ni strany dohodly, pisemna dohoda 0 oddéleni mezi obci a
piipravnym vyborem. Dohoda se tyka rozdéleni majetku obce mezi piivodni a noveé vzniklou
obec. Nedojde-li ke shodé, bude majetek rozdélen zakonem danym postupem podle odst. 4.
daného paragrafu, pfiCemz majetek na nové vzniklou obec v takovém piipad¢ prechazi dnem
jejiho vzniku. Pokud navrh bude spliiovat vSechny zakonné podminky, nema krajsky urad
moznost jakéhokoliv uvazeni a musi rozhodnout o jeho schvaleni. Krajsky ufad zasila opis

pravomocného rozhodnuti stejnym institucim, co zastupitelstvo obce vzniklé slou¢enim. ™™

Cast obce se mize oddélit jen k pocatku kalendainiho roku, a zaroveni Se navrh na
oddéleni casti obce krajskému ufadu musi podat nejpozdé€ji do 30. Cervna piredchoziho
kalendaifniho roku. Na uzemi nové oddé€lené obecni ¢asti plati pravni predpisy obce, od které
se oddglila, a to do doby, nez jsou zruseny ¢i nahrazeny ptedpisy novymi. Protoze je oddéleni
casti obce procesem, vedoucim ke vzniku nové obce, opét se zde uplatni §58 zakona o
volbach do zastupitelstev obci o vyhlaSeni novych voleb. Starosta obce, od které se jeji cast
oddéluje, Ministerstvu vnitra prostfednictvim krajského ufadu zasild navrh na vyhlaSeni
novych voleb do 30 dnid ode dne vzniku nové obce. Do 30 dnti od obdrzeni navrhu ministr
vnitra vyhlasi nové volby. Ministerstvo vnitra zde také stanovuje pocet Clenli zastupitelstva

nové vzniklé obce a do doby, nez je zvolen starosta, jmenuje docCasného spravce obce.

1% Uzemi obce, postupy a disledky jeho zmén (metodickd pomiicka) [online]. [cit. 2019-02-19]. Dostupné z:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:g5mYpPNMRbkJ:https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokument
y-ouvs-uzemi-obce-postupy-a-dusledky-pdf.aspx+&cd=3&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
> KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. str. 109
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Piivodni obec musi do tfech mésicti od ustavujiciho zasedani zastupitelstva nové obce predat

: , . a1 r 116
majetek, ktery nové obci nalezi.

Je ziejmé, Ze celkové jsou podminky pro oddé€leni ¢asti obce oproti piedchozim dvéma
procesiim nastaveny prisnéji. To pfedstavuje snahu zakonodarce zamezit ¢astému déleni obci
a vytvareni velkého mnozstvi malych municipalit, kde by byl problém zajistit efektivni vykon

spravy. Obcim je tak nepfimo doporuceno volit cestu pripojeni ¢i slouceni ve ,,vétsi celek.

4.5 Uzemni zmény na zakladé dohody

Uzemni zmény hranic obci, které nejsou zptsobeny sloudenim, pfipojenim ani
oddélenim, lze provadét 1 na zakladé dohody mezi obcemi. Dohoda se projedna s pfisluSnym
katastralnim tUfadem a jeji uzavieni se oznamuje stejnym institucim, kterym obec vznikla
slouc¢enim zasila opis dohody, S vyjimkou Ministerstva vnitra. Navrhovani zmén katastralniho
uzemi, stejné jako pravomoc ke schvalovani dohod o zméné hranic obce, pfislusi dle §84
odst. 2 pism. j) zastupitelstvu obce. Pro tyto zmény zde tak neni potieba dal$iho souhlasu

daného v referendu.*!’

Obecni zfizeni ani zadny dalS$i zdkon tuto problematiku dohod o zméné hranic
detailnéji neupravuji. Lze vSak dovodit, ze by v takové dohodé¢ mélo byt uvedeno, jakym
zpusobem by se hranice mély zménit, od kdy ke zméné dojde, a zdroven by mély byt
zodpovézeny majetkopravni otazky. Zménou hranic fakticky dochazi ke zméné uzemni
pusobnosti danych obci a jejich organt. To plati | pro pravni piedpisy téchto obci, pfiemz
maji-li existovat vyjimky, aby na zménéném Uzemi obce platily nadale ptedpisy ptivodni,
méla by tato skutecnost byt upravena taktéZz v uzaviené dohodé¢. Stejné jako dohoda o
slouceni, pfipojeni a oddéleni obce, je i dohoda o zméné hranic povazovana svou povahou za

vetejnopravni smlouvu.

Zakon &. 106/2016 Sb.® vlozil do obecniho ziizeni §26a, ktery pfinesl nastroj na
feSeni situaci, kdy izemi né€které obce, nebo jeho Cast, je soucasti katastralniho izemi obce

jiné. Tim vznika nesoulad mezi hranicemi obci a hranicemi katastralnich tizemi, kdy by se

116 73kon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §3 odst. 6, §20a, §21-24, §68 odst. 5, §98

117 74kon & 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 §26, §26a §84 odst. 2 pism. j),

1874kon & 106/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb. a dalsi predpisy [online]. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-106
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tyto mély shodovat. Nastane-li takova situace, vyzve Ministerstvo vnitra tyto obce, aby do
jednoho roku od zjisténi této skutec¢nosti uzaviely vySe popsanou dohodu o zméné hranic.
Pokud tak obce v této lhuté neucini, rozhodne z moci Gfedni Ministerstvo vnitra 0 zméné
téchto hranic, pficemz véc projedna s prislusnym katastralnim ufadem. Pti rozhodovani budou
zohlednény historické hranice obce, soucasné tizemni vazby, vlastnictvi pozemku a staveb, i
vysledky konanych mistnich referend, pifedstavujici vyjadieni ndzoru obcanti v této

1w 11
zélezitosti.*®

4.6 DalSi zmény uzemi obce

Ke zméné hranic obce mize dojit také zménou tzemi vyssich izemné samospravnych
celkt ¢i hranic statu. Zména hranic kraje mize byt provedena pouze na zakladé zakona a
zména statni hranice na zakladé zdkona tstavniho. Zménou hranic obci by byla 1 zména kraje
podle zakona o uzemnim ¢lenéni statu. Podle tohoto zadkona se podstatnd zména izemi kraje,
stejné jako zména jeho sidla, provadi pouze zakonem. Provadéni jinych zmén na uzemi kraje
prislusi vlade.

Dle §20a obecniho ziizeni muZe nova obec vzniknout téZ zménou ¢i zruSenim
vojenského tjezdu. Od 1. 1. 2016 doslo zakonem ¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych
wjezdii** ke zruSeni vojenského Gjezdu Brdy a ke zméné Gzemi vojenskych tjezda Boletice,
Bfezina, Hradi§t¢ a Libava. Spolu stim doSlo zaroven ke zméné hranic kraju. Touto
skute¢nosti vzniklo $est novych obci: Polna na Sumavé, Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto
Libava, Kozlov a Lubomér pod Straznou. Uzemi ze zrugeného a zménénych vojenskych
ujezdt, na kterém nevznikla nova obec, rozsitilo katastralni uzemi nékteré z celkem 57

, , 122
okolnich obci.

4.7 Zanik obci

Zéanikem obce se rozumi fakticky zanik organii obce a vefejnopravni korporace jako

celku. Jak vyplyva z ptedchozich podkapitol, obce mohou podle aktualni pravni upravy

119 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, str. 88-89

120 Z6kon & 36/1960 Sh. o uzemnim ¢lenéni statu [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1960-36 §15

121 76kon & 15/2015 Sb. o hranicich vojenskych ujezdd [online]. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-15

122 OPTIMALIZACE VOJENSKYCH UJEZDU [online]. Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2015: 1. vydani [cit.
2019-02-20]. Dostupné z: http://www.vojujezd-brezina.cz/assets/File.ashx?id_org=1412&id_dokumenty=1301 str. 8-9
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zaniknout dvéma zpuisoby, a to slouc¢enim dvou a vice obci, ¢i pfipojenim jedné a vice obci

K jiné.

Pocet obci zaniklych pfipojenim v jednotlivych spravnich obvodech obci S rozsifenou
pasobnosti eviduje Cesky statisticky Gfad ve svém Malém lexikonu obci Ceské republiky,
podle kterého na tzemi republiky zaniklo od roku 1930 do roku 2016 celkem 5 751 obci.
Z toho nejvice v obdobi 50. a 70. let.® V t&chto kazdoroénd vychazejicich lexikonech lze téz
nalézt informace o tzemnich zménach oproti prvnimu lednu pfedchoziho roku. Zajimava je
téZ publikace Statisticky lexikon obci zroku 2013, kterd obsahuje vycet zaniklych a
sloucenych obci mezi lety 2005 a 2013. Zde by bylo vhodné upozornit na drobnou
terminologickou odchylku. Publikace totiz ve dvou piipadech uziva pojem ,,slouceni*, napft.

«124

Vv ptipad¢ obce ,,Nemiz... obec sloucena s obci Tehov. Dle textové Casti uzemniho planu

této obce vsak ,,Ke dni 1. 1. 2009 byla pripojena k obci Tehov cast obce Nemiz (do 31. 12.
2008 samostatna obec Nemz’z“).“.125 Cesky statisticky ufad byl na tuto nesrovnalost upozornén
a ptislibil opravu. ProtoZe Gdaj o zaniku obce slou¢enim nelze dohledat, 1ze usoudit, Ze tento

institut nebyl nikdy vyuzit.

V této souvislosti je také vhodné zminit pojem tzv. casti obce dle §27 obecniho
ziizeni. Timto pojmem Se rozumi evidencni jednotka s vlastnim nazvem, jez je
tvofena budovami s popisnymi a evidenénimi ¢isly, které ji jsou ptidéleny v jedné cCiselné
fad¢ na jednom souvislém uzemi. Pravé nazvy casti obce jsou nejCastéji pfevzaty z nazvu
zaniklych obci, osad, ¢i z historicky daného nazvu uzemi, na kterém se Cast obce nachazi.
Piikladem muiZe byt zanikla obec Flaje, ktera zanikla disledkem vystavby vodniho dila. Tato

obec je nyni stejnojmennou &sti obce Cesky Jitetin.*?®

Historicky obce zanikaly zejména v disledku valeénych konfliktd a ptirodnich
katastrof. Diky trvalejSimu charakteru téchto sidel je obyvatelé neméli diivod dobrovolné
opoustét. Doslo-li pfesto ke skutec¢nosti, ktera ve svém dusledku k zaniku vedla, zpravidla se

obyvatelé museli nedobrovoln& podfidit vyssi, politické nebo vojenské moci.'?” V poslednim

123 Zaniklé obce po roce 1930 (obce pripojené k jiné obci) [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/46186417/32019917101.pdf/fce4bb75-3e2e-4257-87f3-
59c8fd8ceb6e?version=1.0

124 prehled zmén v tzemnim Elenéni a nézvech obci a jejich casti, ke kterym doslo v obdobi od 2. 1. 2005 do 1. 1.

2013 [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20567175/76894037.pdf/c1404448-
5c57-442c-a880-7eb3bb66bfel?version=1.0 str. 1

125 JZEMNI PLAN TEHOV Textové €ast: Mgr. Josef Kokta starosta obce Tehov [online]. Zhotovitel: ING. ARCH. MARIE
HORVATHOVA: 2011 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: http://www.tehov-obec.cz/file.php?nid=1918&0id=2128190 str. 3

126 OBEC CESKY JIRETIN [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://www.cesky-jiretin.cz/

127 DOBERSKY, Josef. Osidleni nasich krajd a vyvoj mést. Praha: Orbis, 1953. Edice prednasek pro osvétové besedy, str. 185
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stoleti se na uzemi Ceské republiky lze setkat i s dalsimi divody zaniku. Patfi mezi né
napiiklad t&Zba nerostnych surovin, zejména hnédého uhli na severozapadé Cech, vysidlovani
pohrani¢i za minulého rezimu a budovani hrani¢nich pasem s Rakouskem a Némeckem®?® po
roce 1950'%°, vznik vodnich d&l a nadrzi, vznik vojenskych ujezddi a ochrannych pasem
jadernych elektraren Temelin a Dukovany. Desitky obci téz zanikly v disledku druhé svétové
valky. Vedle obci, zaniklych v disledku zfizeni i nadale existujicich vojenskych tjezdi,
existuji téz obce, jez zanikly v dusledku zfizeni jiz zaniklych vojenskych ujezdi. Patii mezi
n¢ vojenské ujezdy Brdy, Panenskda, Dobrd Voda, Prameny, Milovice — Mladd a Ralsko.
Zaniklé obce dle vyjmenovanych kategorii 1ze spolu s jejich historii a popisem nalézt

v piehledném seznamu pod timto odkazem.™*

Piikladem zaniku je téz byvala obec Malesice, ktera se 1. 1. 2003 pfipojila ke
statutarnimu meéstu Plzni a vytvofila tak devaty plzensky obvod. Prace tento problém

V nasledujici kapitole podrobi bliz§Simu zkoumani.

128 Soleznd opona v Ceskoslovensku - studie: Tereza Maskovd (autorka) Lubomir Morbacher (spoluautor)[online]. 16. 5.
2013 [cit. 2019-03-14]. Dostupné z: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/hranice/studie.pdf str. 4a 5

129 Z6kon & 69/1951 Sb. 0 ochrané stdtnich hranic [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1951-69

130 patabdze zanikleobce.cz [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: http://www.zanikleobce.cz/ kategorie ,,Podle divodu

zaniku“
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5. Obec Malesice

5.1 Historie a vyznamna mista

Prvni pisemné zminky o této obci lze nalézt zroku 1239, kdy byla drzena ve
vlastnictvi Zdeslavem, synem Ratmirovym. V pramenech mezi lety 1297 az 1321 se objevuje
informace o stavbé nedalekého hradu Kyjova, k némuz potom Malesice pattily. Dodnes se
Z n&j dochovaly malé terénni relikty a kousek severné od hradu se naléza ptirodni pamatka
Malesicka skala.™®' Roku 1384 nechal v obci arcibiskup Jan z Jenstejna postavit goticky
kostel sv. Jifi. Obec 1 ptilehly kyjovsky statek postupné sttidaly své majitele. Malesicka tvrz
je poprvé zminéna v zavéti Anny Sefrankové z roku 1503. Mezi lety 1713 az 1753 patfila
obec i s tvrzi hrabatim Barbovym z Wachsesteinu, ktefi roku 1730 vybudovali na misté staré
tvrze novy barokni zamek, k jehoz vystavbé poslouzily kameny z nedalekého hradu.
Zajimavosti je, Ze po roce 1945 se zamek stal majetkem plzenskych vysokych skol, které ho
po pozaru roku 1948 opravily a pfeménily na studenstkou kolej. Dle katastru nemovitosti

zémek nyni patii soukromopravni korporaci a neni tak majetkem mésta.*?

Zamek s obci opét ménily své majitele, az se roku 1807 stal vlastnikem hrabé Hugo
Damian Ervin, jehoZ rod se zde usadil na celé stoleti. Roku 1917 byl majetek prodan
svobodnému rytiti Karlu Skodovi z Plzn&, po jehoZ smrti se vlastnikem stal jeho bratr Emil
Skoda. Ten panstvi i zdmek pronajal Janu Pretlovi. Roku 1939 se Malesice pfipojily
k Velkonémecké ii a z obce bylo vystéhovano 65 ¢eskych rodin. Po osvobozeni Plzné sidlil
v zamku S§tab americké armady a z obce bylo odsunuto 35 némct a 160 fiSskych uprchliki.

Obec na svych strankach téZ vede podrobnou kroniku.'*

V obci se nachazi nékolik obcanskych sdruzeni, fotbalovy oddil, sbor dobrovolnych
hasi¢l, mateiska skola a dalsi obanska vybavenost. Vyznamnym objektem je také Malesicky
dvur, ktery vefejnosti slouzi jako sportovné-kulturni zatfizeni pro potadani zapasi, plesi a
jinych akei. V soucasnosti v obci probihd vystavba novych rodinnych domkt a v blizké

budoucnosti se planuje vystavbu rozsifit smérem k sedmému plzeniskému obvodu, Rad¢icim,

11 piirodni pamdtka Malesickd skdla: Magistrdat mésta Plzné Odbor Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné
z: https://ozp.plzen.eu/priroda/chranena-uzemi/chap_2071/chranena-uzemi.aspx

132 \jastnik zamku: informace z katastru nemovitosti [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
https://www.ikatastr.cz/#kde=50.08427,14.51186,19&inf0=50.08431,14.51177

133 Historie obvodu: Kronika obce ve formdtu PDF: [online]. Posledni aktualizace: 22. 11. 2018, Vit Hejtmanek: Plzen [cit.

2019-03-14]. Dostupné z: https://umo9.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-obvod-plzen-9-malesice/historie-obvodu/

52



¢imz by fakticky doslo k jejich vzajemnému stavebnimu propojeni. Zajimavosti je, Ze

Malesice jsou jedinym méstskym obvodem, ktery nema vybudovany vodovod a kanalizaci.'*

Plzen 9 — Malesice se v soucasnosti sklada ze dvou obecnich Casti a katastralnich
{izemi, a to z Malesic a Dolniho VIkyse.”*®> O Dolnim VIkysi se pisemné prameny poprvé
zminuji kolem roku 1115, kdy byla ves v drzeni majetku kladrubského klastera. Kolem roku
1900 ves pattila k hejtmanstvi Sttibra. Nejvyznamnéjsi pamatkou obce je zrekonstruovana
kaplicka sv. Jifi s nové odlitym zvonem. V této Casti obce je zfizen osadni V}'Ibor.136
V komunalnich volbach roku 2018 byl starostou plzetniského devatého obvodu zvolen pan Be.

Ales Tolar™’, se kterym byl proveden rozhovor na téma piipojeni obce.

5.2  Proces pripojeni

Malesice a Dolni VIkys byly spolu sobci Lhota do 1. ledna 2003 samostatnymi
obcemi. Timto datem vstoupila v uCinnost dohoda o pfipojeni obci Malesice a Lhota
K izemné ¢lenénému statutarnimu méstu Plzni dle §19 odst. 3. obecniho ziizeni. Zaroven byly
ziizeny dva nové méstské obvody, Plzen 9 — Malesice a Plzenn 10 — Lhota. Na katastralnim
uzemi piipojované obce Malesice spolu s izemim Dolniho Vikyse byl ziizen devaty obvod.
Na uzemi obce Lhota a na katastrdlnim tzemi Lhota u Dobfan potom obvod desaty.

Legislativné se proces piipojeni striktné drzel zakonem vyzadovanych podminek.

Nejprve doslo usnesenim zastupitelstev dot¢enych obcei K piijeti rozhodnuti o pfipojeni
a ke schvaleni obsahu dohody o pfipojeni. Ze strany statutarniho mésta Plzné se tak stalo
usnesenim zastupitelstva ¢. 329/2002 ze dne 30. kvétna 2002 a usnesenim ¢. 561/2002 z 3.
fijna 2002. Zastupitelstvo obce Malesice usneseni ¢. 47/2002 a 48/2002 piijalo 27. kvétna
2002 a usneseni €. 96/2002 a 97/2002 dne 16. zati roku 2002. Obec Lhota téZ pfijala patficna
usneseni v datech, uvedenych v ptistupové dohod¢. Rozhodnuti o pfipojeni bylo fadnym
zpusobem zvefejnéno a v zadné ze zicastnénych obci nebyl v zdkonné 1hiuté podan navrh na

konani mistniho referenda o této zalezitosti.

13% pizeri Malesice - rozhovor s lidrem Alesem Tolarem [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
http://www.prozdraviasport.cz/aktuality/plzen-malesice-rozhovor-s-lidrem-alesem-tolarem
135 \gstska cdst Plzefi 9 — Malesice: Uzemné identifikacni registr CR [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
http://www.uir.cz/mestske-casti-a-obvody/559199/Plzen-9-Malesice

136 Yistorie Malesic: Plzen.eu [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z: https://umo9.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-
obvod-plzen-9-malesice/historie-obvodu/historie-obvodu.aspx

37 plzei 9 — Malesice: KOMUNALNI VOLBY 2018 [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/volby/komunalni-volby-2018/plzen-9-malesice-559199
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Dohoda nabyla platnosti dnem, kdy byla podepsana smluvnimi Stranami, tedy 27.
listopadu 2002. U¢innosti nasledné nabyla jiz zminénym 1. lednem 2003. Za smluvni strany
vystupoval tehdejsi primator mésta Plzng Ing. Jifi Sneberger a jeho naméstek Ing. Petr Nahlik,
starosta obce Malesice Ludvik Lexa a jeho mistostarosta Miroslav Kunes, a starosta a
mistostarostka obce Lhota. Na zaklad¢ takto souhlasné piijaté dohody schvalilo zastupitelstvo
mesta Plzné dne 12. prosince 2002 svym usnesenim ¢. 680 obecné¢ zavaznou vyhlasku ¢.
11/2002 ,,0 vyhlaseni dohody o pripojeni obci Malesice a Lhota ke statutarnimu méstu Plzni a
o piuisobnosti nékterych vyhlasek pripojovanych obci« 3 VyhlaSka nabyla Gc¢innosti stejnym

dnem co dohoda o pfipojeni.

Dohoda musela dale obsahovat zakonem stanovené nalezitosti. Sidlo plzenskych
celoméstskych organti se ptfipojenim danych obci nijak nezménilo. Sidlo nové zfizenych
uradit méstskych obvodu zistalo i nadale v dosavadnich budovach, kde do té doby sidlily
obecni ufady téchto piipojovanych obci. Co se pravnich piedpist tyce, zustaly na tzemi

nového méstského obvodu V platnosti ndsledujici obecné zavazné vyhlasky a natizeni:

v

a) whlaska ¢. 1/1995 ze dne 26. kvétna 1995, o mistnich poplatcich; ve znéni
vyhlasky ¢. 4/1999 ze dne 24. ledna 2000;

b) vyhldaska ¢. 2/1999 ze dne 22. unora 1999, o mistnim poplatku za provozovany
vyherni hraci pristroj;

C) whldaska ¢. 1/2001 ze dne 17. prosince 2001, kterou se stanovi systém sbéru,
trideni, vyuzZivani a odstranovani komunalniho odpadu, zpiisob prokazovani,
vyuzivani nebo odstranovani komunalniho odpadu a systéem nakladani se
stavebnim materialem (vyhlaska o odpadech),

d) wyhlaska ¢. 2/2001 ze dne 17. prosince 2001, o mistnim poplatku za provoz
systemu shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii;

e) wyhlaska ¢. 2/2002 ze dne 24. cervna 2002, o stanoveni koeficientu pro vypocet

v . /139
dané z nemovitosti

Jak je v dohod¢ uvedeno dale, na tyto pravni pfedpisy se dnem piipojeni nahlizi jako

na predpisy, jez byly vydany méstem Plzen. Jejich izemni plsobnost je zarovenn omezena

138 \/YHLASKA ZASTUPITELSTVA MESTA PLZNE & 11/2002 [online]. Plzeft, 2002 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/soubor/77

39 pohoda o pfipojeni obci Malesice a Lhota k méstu Plzeri [online]. Plzen, 2002 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.plzen-lhota.cz/download-attachment/nh51zR2T41dsuadCwxrXsfRjm3qn22HY4mVs7ZG1Nv4, str. 2
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pouze na prislusSny méstsky obvod. Pfipojenim také doSlo k rozsifeni izemni pisobnosti
pravnich ptedpist, které byly méstem Plzen opravdu vydany, a které maji bez dalsiho platnost
pro celé katastralni izemi mésta. Takové pravni pfedpisy byly od tohoto okamziku uc¢inné i
na tizemi novych obvodl. Vyjimku tvoftily predpisy, které upravovaly odlisné vysi poplatki,
danové koeficienty a prava a povinnosti mistnich ob¢anti. V takovém ptipadé dostal prednost
pravni ptedpis pfipojované obce Z uvedené¢ho vyctu. Pravni ptedpis €. 2/1999 ze dne 22.
unora 1999, o mistnich poplatcich, mohl byt dle dohody zrusen nebo zménén zastupitelstvem

mésta Plzné pouze tehdy, bude-li s tim zastupitelstvo nové vzniklého obvodu souhlasit.

V dasledku ptijeti ptistupové dohody také doslo ke zméné Statutu mésta vyhlaskou ¢.
12/2000.1*° V/ dohodg jsou dale uvedeny podrobnosti o trvalé &i operativni spravé nemovitého
a movitého majetku méstskym obvodem ¢i specializovanymi piispévkovymi organizacemi.
Dnem pfipojeni se rozpocty danych obci zménily na rozpocty meéstskych obvod. Pri
hospodafeni s jejich prosttedky tak nasledn¢ ucinéné kroky musi byt vsouladu s
rozpoCtovymi pravidly, ktera jsou upravena Statutem mésta. Dohoda téz udava podminky

tvorby zavérecného uctu pripojovanych obci.

Ze smluv vyplyvajici zavazky a pohledavky, které byly uzavieny piipojovanymi
obcemi, piechazi dnem pfipojeni na statutdrni mésto. Stejné tak je tomu Vv piipadé
pracovnépravnich vztahii zaméstnancii téchto obci. Takové vztahy Vv souladu se zakonikem
prace dnem piipojeni téz prechdzeji na mésto Plzen a noveé vznikly méstsky obvod je timto
okamzikem pftislusny k plnéni tkoli zaméstnavatele. Piispévkové organizace danych obci se
stavaji dnem pfipojeni ptispévkovymi organizacemi mésta Plzné. Stejné tak tomu je v pripadé
organizacnich slozek téchto obci, pficemz jejich fizeni V plném rozsahu piislusi organtim
nové vzniklych méstskych obvodi. Na mésto Plzen také dnem piipojeni piesla spolecenska
prava k obchodnim spolecnostem a ¢lenska prava k druzstviim, kterych byly dotéené obce
spole¢niky nebo ¢leny. Byla-li do dne pfipojeni dand obec ¢lenem svazki obci ¢i zajmového

sdruzend prévnickych osob, stava se pfipojenim timto ¢lenem rovnéz mésto Plzen.

140 Vyhlaska statutdrniho mésta Plzné ¢. 12/2002, o zménach a doplnéni vyhlasky statutdrniho mésta Plzné ¢. 8/2001,
Statut mésta [online]. Plzer, 2002 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://vyhlasky.plzen.eu/soubor/78 str. 1
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V nové vzniklych obvodech byl do zasedani ustavujicich zastupitelstev tajemnikem
mésta Plzné jmenovan spravce z fad &lend zastupitelstva piipojovanych obci.**' Zakonny

podklad pro tento institut Ize nalézt v §136 obecniho ziizeni.

5.3 Problematicky rozvoj

5.3.1 Vodovod a kanalizace

Jak jiz bylo v praci zminéno, Malesice jsou jedinym plzeniskym obvodem, ktery jesté
nema vybudovany vodovod a kanalizaci. Jak pfi rozhovoru upozornil pan starosta, tato
skutecnost je zpusobena jednou z poslednich vét v ¢asti ostatnich ujednani ptistupové dohody.
Megsto Plzen se vedle prislibu zajisténi dopravni obsluznosti danych obvodi do konce roku
2003 zavazalo také k zajisténi podminek ,,... pro efektivni vykon verejné spravy v novych
meéstskych obvodech na urovni srovnatelné se stavajicimi méstskymi obvody... ucini vse
nezbytné, kvyrovnani podminek Zivota svych obcanit v novych méstskych obvodech

142 ’ v v
h. <. Posledni véta vsSak

S podminkami ve srovnatelnych stavajicich meéstskych obvodec
situaci konkretizuje, ze mésto Plzen zajisti zejména realizaci odkanalizovani nové vzniklého
desatého obvodu, ktery jiz v té dobé mél na vodovod a kanalizaci zpracovan projekt a mél
vydané uzemni rozhodnuti. Vystavba tak ve Lhot¢ pokraovala ve druhé etapé a dne 27. zaii
2018 byla stavba za 155 milionu oficialné zahajena. Dokoncena by méla byt v listopadu roku

2020.14

V piipadé Malesic vSak ptistupova dohoda zadny pfislib neuvadi, a tak se realizace
tohoto projektu v blizké budoucnosti jevi jako zna¢né problematickd. Utvar koncepce a
rozvoje mésta Plzefi si sice v roce 2008, 2015 a 2017** nechal zpracovat studii na tuto
stavbu, dle které je na vodovod zpravovana projektova dokumentace a vydano tzemni

rozhodnuti na stavbu s nazvem ,,Vodovod Malesice”. Pro splaskovou kanalizaci je dle

1 pohoda o pfipojeni obci Malesice a Lhota k méstu Plzer [online]. Plzer, 2002 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.plzen-lhota.cz/download-attachment/nh5IzR2T41dsuadCwxrXsfRjm3qn22HY4mVs7ZG1Nv4 str. 3-4

2 Dohoda o pfipojeni obci Malesice a Lhota k méstu Plzeri [online]. Plzer, 2002 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.plzen-lhota.cz/download-attachment/nh5I1zR2T41dsua4CwxrXsfRjm3qn22HY4mVs7ZG1Nv4 str. 5

%3 VODARNA PLZEN a.s. zahdjila vystavbu splaskové kanalizace v MO Plzefi 10: Plzeri, 27. zafi 2018 [online]. [cit. 2019-03-
01]. Dostupné z: https://www.vodarna.cz/vodarna-plzen-a-s-zahajila-vystavbu-splaskove-kanalizace-v-mo-plzen-10/

198 b1 ZEN - MALESICE - DOLNI VLKYS tizemni studie - vodovod, kanalizace: ING. ARCH. IRENA LANGOVA a zpracovala ING.
ALENA MEDUNOVA [online]. Plzeri [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://podkladystav.plzen.eu/index.php?dir=Uzemni_studie_UP_Plzen%2F%DAMO+Plze%F2+9+-+Malesice%2FPlze%F2+-
+Malesice%2C+DolIn%ED+VIk%FD%9A%2F

95 pizeri — Malesice, doplnéni splaskové kanalizace, Vodohospoddrsky podnik a.s. Studie: Ing. Vrany, Choholaty [online].
Plzen, 2015 [cit. 2019-03-08]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/download.aspx?dontparse=true&FilelD=28299

198 p1 ZEN, MALESICE UZEMINI STUDIE 12/2017: Ing. arch. Irena Langovd a autorsky tym [online]. Plzef [cit. 2019-03-08].
Dostupné z: https://usneseni.plzen.eu/bin_Soubor.php?t=r&id=5118
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posledni studie projekt zpracovan ve stupni dokumentace pro stavebni povoleni a je vydané
stavebni povoleni. Jak vSak upozorfuje pan starosta, mésto Plzent ma vedle toho zpracovany
dokument o prioritdch vystavby vodohospodaiskych d¢l, dle kterého jsou tyto stavby stale na
14. a 22. mist&.*’ Tyto priority byly 8. bfezna 2018 doplnény informativni zpravou, podle
které v cervnu roku 2013 doslo k vydani izemniho rozhodnuti na projekt Odkanalizovani
Malesic a Dolniho Vlkyse a dne 1. 8. 2017 bylo vydano stavebni povoleni. Na malesicky
vodovod bylo Gizemni rozhodnuti vydané s platnosti do roku 2018.}*® Dokument o
vodohospodarskych prioritich mimo to uvadi odkanalizovani Lhoty na 13. a vystavbu

lhotského vodovodu na 21. mistée.

Jak uvadi technicky naméstek primatora mésta Plzn¢, Pavel Sindelat, stavba vodovodu
a kanalizace pro Malesice je jiz dlouhodobé planovana a projektovana. 149 Zajimavosti zde je
jakasi bezmocnost organti méstského obvodu ¢i ¢asti viici organtim mésta, tedy vici prvnimu
stupni spravy ve statutarnich méstech. Vycet téchto pravomoci totiz neni obecnim zfizenim
nikde doslova upraven. Jednotlivé Casti tohoto piedpisu, které se zabyvaji pravomocemi
obecnich organi, je tak nutno chapat jednotné pro oba stupné spravy statutarnich mést, tedy
chapat §5 odst. 2 a 3 obecniho zfizeni v navaznosti na jeho hlavu 1V. Z toho vyplyva, ze
organy meéstské Casti ¢i obvodu tak nemaji moznost zasahovat do Cinnosti organti mésta.
Starosta, ani jiny organ meéstské Casti, tak naptiklad nemtze podavat navrhy na projednani, a
postrada téz iniciacni a interpelacni pravomoc. Jednou z pravomoci, kterou starosta méstské
¢asti ¢i obvodu disponuje, je potom moZznost Ucastnit se a vyjadfovat se na jednani méstského
zastupitelstva, nebot’ toto pravo je vSeobecné¢ dano pravy obcanii obce a vetfejnou povahou

zasedani zastupitelstva.
5.3.2 Moznost budouciho vyvoje
Z rozhovoru vyplynula nespokojenost vedeni méstského obvodu S nynéj$im stavem a

s nemoznosti situaci nikterak zménit. Hlavni dtivod této nespokojenosti pan starosta spatiuje

Vv problematickém ziskavani finanénich prosttedkti pro jeho obvod. Divodem, pro¢ se dle

147 Priority vodohospoddrskych staveb mésta Plzné: Zastupitelstvo mésta Plzné 16.3.2017 [online]. Plzen [cit. 2019-03-08].
Dostupné z: https://usneseni.plzen.eu/bin_soubor.php?id=390404&t=p

148 |NFORMATIVNI ZPRAVA Ve véci: Financovani jednotlivych akci zafazenych v materialu Priority vodohospodarskych
staveb mésta Plzné: Zastupitelstvo mésta Plzné dne: 8. bfezna 2018 [online]. Plzen [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:

https://usneseni.plzen.eu/bin_soubor.php?id=415493&t=p
%9 Sucho v praxi. Skolka v Plzni je bez vody. Rodi¢e musi vozit déti do sousedni obce [online]. CR: 10. 1. 2019, Barbora
Némcova [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/sucho-v-praxi-skolka-v-plzni-je-bez-vody-

rodice-musi-vozit-deti-do-sousedni-obce-63740
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jeho slov okolni malé obce rozvijeji mnohem rychlej$im tempem, je nemoznost méstského
obvodu ¢i ¢asti pozadat o dotaci napfimo. Tyto malé obce jsou totiz samostatnymi subjekty,
které mohou vyuzit nékterou z vypsanych vyzev a podat zadost na vyuziti dotaci
z regionalnich opera¢nich programi strukturalnich fondt Evropské unie, ¢i jinych, narodnich
dotacnich programi. Diky tomu maji zajisténé finan¢ni kryti a mohou obec S ur¢itou mirou
jistoty koncep¢né rozvijet. Méstsky obvod ¢i ¢ast jsou v§ak odkazani na to, jakou dotaci ziska
samo statutarni mésto, a jaky dotaéni program na dané obdobi vypise.'®® V pripadé stavby
kanalizace pro Lhotu tak byla méstem ziskana a poskytnuta dotace kolem 89 miliont

151
LB

z opera¢niho programu Zivotni prostfedi v ramci strategie IT Kazdy méstsky obvod si

Lo . . “ 152
také miize vypisovat vlastni dotadni programy.™

Z tohoto divodu pan starosta upozornil, Ze jednou z variant, jak tento problém vyftesit,
je opctovné oddéleni obce. Malesice by se tak staly plnohodnotnym piimym zadatelem o
dotace a veskeré tyto zélezitosti spolu s odpoveédnosti by mély ve své dikci. Vedle vyhod by
vSak tento proces pfinesl fadu tskali. Obec by napiiklad musela vyfeSit vlastni dopravni
obsluznost ¢i spravu matetské Skolky a dalSich zafizeni. Mateiska Skola je vhodnym
demonstrativnim piikladem, nebot’ ji obvod ma v tzv. operativni spraveé. Pan starosta s mirnou
nadsazkou uvadi, ze téméf jedinou pravomoci, ktera mu nalezi, je zajiStovani chodu a udrzby
Skoly, tedy napft. zajiStovani tekouci teplé vody, bezpeCnost, seCeni ploch atp. Veskeré
naklady a vydaje na mzdy zaméstnancii, materialni investice stejn¢ jako volba oteviraci doby
atp. je v dikci mésta Plzné. Oddéleni a vznik samostatné obce by tedy pfineslo mozné vyhody
v rychlej$im rozvoji infrastruktury na jedné strané, ale narust téchto administrativné-
spravnich tkonti na stran¢ druhé. Idealnim, a¢ nepftili§ pravdépodobnym feSenim, by dle pana
starosty byla vEtsi otevienost ze strany méstského zastupitelstva a naslouchani problémim
téchto mensich méstskych obvodi. Roli vSak hraje 1 politickd rovina, kdy se zastupitelé snazi
ktery uznava i pan starosta. Pfi rozvedeni této myslenky do absolutnich disledkli by totiz
mnohamilionova investice do stavby vodovodu a kanalizace politické garnitufe, v idedlnim
ptipad¢, ptinesla zisk hlast zejména takovych volic¢i, kterych se stavba osobné dotkne. Pti

pohledu na pocet obyvatel devatého obvodu je pak ziejmé, ze hledani investi¢nich variant a

150 Granty a dotace Mésta Plzen [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/granty-a-dotace/

L VODARNA PLZEN a.s. zahdjila vystavbu splaskové kanalizace v MO Plzefi 10: Plzeri, 27. zari 2018 [online]. [cit. 2019-03-
01]. Dostupné z: https://www.vodarna.cz/vodarna-plzen-a-s-zahajila-vystavbu-splaskove-kanalizace-v-mo-plzen-10/

132 potace obvodu Plzefi 3 [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://umo3.plzen.eu/urad-a-
samosprava/transparentni-urad/dotace-obvodu/
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alternativ investovat do mist s vétsim populatnim zastoupenim, je oddvodnitelnym

politickym krokem.

Mezi dalsi piekazky, které momentalné¢ brani realizaci oddéleni, patii téz
nedostateCny zdkonem stanoveny minimalni pocet obyvatel méstského obvodu. Do
zakonného limitu jednoho tisice totiz schazi kolem sta obyvatel. Vétsi problém vsak pan
starosta spatfuje v nejistém vysledku referenda. Neni totiz zcela jasné, jak by se po zahajeni
tohoto procesu obyvatelé rozhodli, a zda by viibec byla splnéna podminka minimalni ucasti.
Dtivodem je pravdépodobné nedostatecny zajem o spravu vefejnych zalezitosti ze strany
piredevsim starSich obyvatel obvodu. Oddélenim by také pravdépodobné doslo ke zmenSeni
vySe finan¢nich prostiedkd v obecnim rozpoctu, nebot’ by se rozpoctové zdroje tidily jinymi
koeficienty nez témi, které jsou stanoveny piimo meéstem Plzen pro jeho méstské obvody.
Mésto Plzen totiz poskytuje Stédré finan¢ni ohodnoceni na uzemni plochy, oznacené jako
zem&délské ¢i lesni, a pravé takovych ploch je dle pana starosty v této oblasti velmi mnoho.

Diky tomu Malesice kazdoro¢né€ hospodaii se zhruba osmimilionovym rozpoctem.

Pti vSech téchto popsanych skutecnostech lze dalsi vyvoj jen tézko odhadovat, nebot’
z&visi na mnoha proménlivych faktorech. Pfesto se jedna o velmi zajimavou problematiku a

bude jisté uzitecné a prinosné tento piipad i nadéle sledovat.
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Z7.aver

Prace se Ctenafi pokousela priblizit a popsat problematiku vzniku a zéniku obci spolu
S postavenim zékladnich uzemné samospravnych celkii. Vénovala se téZ rozboru pravomoci
obecnich organt, jejich ptisobnosti a pravnim ptedpisim, které mohou vydavat. Z tématu
vzniku a zaniku obci se vénovala piedevs§im procesu slucovani, piipojeni a odd€leni obci, ale
piiblizila téZ rizné problémy dalSich moZnych zmén v katastrdlnim uzemi obce. V této
navaznosti JSOU rovnéz zminéna data ohledné vzniku a zaniku obci v souvislosti s vojenskymi

ujezdy.

Problematika vzniku a zaniku obcli, jak jej zna obecni zfizeni, neni na prvni pohled tak
ziejma a jasna, jak by se mohlo zdat. Svéd&i o tom nalezena nesrovnalost v datech Ceského
statistického ufadu, kdy je dle dostupnych dat zcela evidentni, Ze doSlo k zdméné pojmu
slouceni a ptipojeni. Tento drobny detail v podobé Spatného pravniho oznaceni by mohl vést
k chybnym vysledktim a nespravné terminologické interpretaci takovych praci, které by tento
zdroj bez dalsi kontroly povazovaly za bezvadny. Ze zjisténych poznatkt dale plyne fakt, Ze

institut vzniku nové obce za pomoci procesu slouceni nebyl doposud vyuzit.

Na ptikladu piipojenim zaniklé¢ obce Malesice prace upozoriiuje na nemoznost organt
meéstskych ¢asti a obvodu jakkoliv zasahovat do ¢innosti organti méstskych. Je pravda, ze tato
informace nepfimo plyne z ustanoveni o obecnich organech v obecnim ztizeni. Teprve v praxi
se v8ak lze setkat s realnymi dusledky. Existuje-li v mé&stském obvodu ¢i ¢asti uréity problém,
nemaji tyto organy dostate¢né mnozstvi pravomoci, jak pfinutit méstské organy konat a
situaci feSit. Pfikladem mutze byt zminénd problematicka stavba kanalizace pro plzensky

devaty obvod a nemoznost ziskat na tuto a dalsi stavby uspokojivou dotaci.

Rostouci frustrace tak mutize vést k vytvareni variant jak situaci feSit. V piipadé
zkoumané obce muze byt jednou z nich téZ proces oddéleni, ¢imz by fakticky doslo ke
znovuobnoveni obce Malesice. Takova obec by na pivodni nebyla nikterak zavisla a mohla
by za vyuziti dotaci zrychlit rozvoj své infrastruktury. Nebyt soucésti statutdrniho mésta s
sebou vsak ve zkoumaném piipadé nese i dalsi fadu rozli¢nych problémi. Je tak na uvaze
danych organli posoudit potencidlni benefity a rizika, které by toto feSeni pfineslo. Velikou
roli hraje téz t€Zko popsatelnd politickd rovina. Zavérem proto nelze jednoznacné fici, jaké
dalsi kroky subjekty podniknou. Po pravni strance prace v procesu pfipojeni nenalezla Zadny

problém. Presto se jedna o velmi zajimavé téma, jehoz vyvoj bude ptinosné i nadale sledovat.
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Cizojazy¢éné resumé

This bachelor thesis attempted to introduce the reader to the problems of the creation
and abolition of municipalities together with the position of the basic territorial self-governing
units. It also analyzed the powers of municipal authorities and the law regulations they may
issue. The topic of the creation and abolition of municipalities was mainly devoted to the
process of merging, joining and separating municipalities, but also related various problems
of other possible changes in the cadastral territory.

The problematics of the creation and abolition of municipalities is not as obvious and
clear at first sight as it might seem. This is evidenced by the discrepancy found in the data of
the Czech Statistical Office, when, according to available data, it is evident that the terms
merger and join were confused. This tiny detail in the form of a bad legal term could lead to
erroneous results and misinterpretation of such works, which would consider this source
impeccable without further control. The findings has shown that the institute of a new

municipality with the help of the merger process has not yet been used.

The example on the municipality of Malesice, which has joined to Pilsen, was given.
The thesis points out the impossibility of the municipal district authorities to interfere in any
way with the activities of the municipal authorities. If there is a specific problem in a city
district or its part, these authorities do not have enough powers to force the city authorities to
act and deal with the situation. An example may be the mentioned problematic construction of
the sewerage system for the Pilsen ninth district — Malesice, and the impossibility of obtaining

a satisfactory subsidy for this and other bulding projects.

Growing frustration can thus lead to variants of how to deal with the situation. In the
case of the investigated municipality, one of them may also be the separation process, which
would, in fact, restore the village of Malesice. Such a municipality would not depend on the
original and could use the subsidies to accelerate the development of its infrastructure.
However, not being a part of the statutory city in this case also carries a number of different
problems. It is thus at the discretion of the competent authorities to assess the potential
benefits and risks that this solution would bring. The hard-to-describe political level also
plays a its role. Consequently, it is not possible to say unambiguously what further steps the
operators will take. There was no legal problem in the joining process. Nevertheless, it is a

very interesting topic and its future development is worth of the next research.
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Natizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. o vysi odmén ¢lentl zastupitelstev tzemnich samospravnych

celka

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem a

spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti
Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. o zvlastni zptisobilosti ufednik izemnich samospravnych celkt

Vyhlagka &. 564/2002 Sb. o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a tizemi obvodi

hlavniho mésta Prahy

W

Sdéleni €. 181/1999 Sb. Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty mistni

samospravy

Judikatura

nalez I11. US 721/2000 ze dne 10. 7. 2001 N 103/23 SbNU 39 K neplatnosti tikonu starosty
obce bez rozhodnuti obecniho zastupitelstva - obec Brezova

http://kraken.slv.cz/I111.US721/2000

Ostatni

Rozhovor s Be. AleSem Tolarem, starostou Plzné 9 — Malesice, dne 22. inora 2019.
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Prilohy

Soucasti prace nejsou zadné prilohy.
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