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Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si vybrala vefejnopravni smlouvy,
a to z n¢kolika davodu. Predevsim proto, Ze tento institut, i pfes to, ze je velice obsahly,
velmi dulezity a jisté si své misto udrzi i dlouho do budoucnosti, se v nasi pravni
uprave, tedy spravnim tadu, objevil teprve ,,nedavno®. Pfitom historie vetejnopravnich
smluv dosahuje daleko do minulosti, prvni zminky se ptikladaji ptiblizné roku 1864,
doby Rakouského cisafstvi. Jednim z dalSich divodd je obecné milj blizky vztah
k vefejnému pravu, kdy pravé vetfejnopravni smlouvy povazuji za jeden z velmi
zajimavych odvétvi spravniho prava, a to naptiklad proto, ze se v tomto institutu
fakticky stietava vefejné pravo se soukromym, nebo dal$i otdzky, které jsou

v souvislosti s timto institutem vyvolavany a zaslouZi si proto pozornost.

V prvni ¢asti své prace se nejvice vénuji nynéjsi pravni upravé vetejnopravnich
smluv v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu, pti¢emz povazuji za dulezité kratce
priblizit i historicky vyvoj téchto smluv, tedy jejich predchozi pravni tipravu v Ceské
republice. A v zavéreéné druhé ¢asti budu podrobnéji rozebirat zvlastni zakon,

ve kterém se Vv praxi vefejnopravni smlouvy vyuzivaji nejcastéji.

Cela prace je formaln¢ rozdélena do jedenacti kapitol. Jako Givodni kapitolu jsem
zvolila vysvétleni pojmu veiejna sprava, nebot’ objasnéni samotného fungovani vefejné

spravy povazuji za nutné pro nasledné pochopeni problematiky vefejnopravnich smluv.

Ve druhé kapitole si jiz kladu za tkol, ptiblizit samotny pojem vefejnopravni
smlouva s odlisenim od smlouvy soukromopravni. Nasledujici kapitola bude také
vénovana tomuto institutu, ale tentokrat z historického hlediska. Zamé&ifim se zde hlavné

na vyvoj vetejnopravnich smluv ptiblizné od zacatku 20. stoleti.

Od ctvrté kapitoly své prace se budu vénovat aktudlni hmotnépravni uprave
institutu vetejnopravnich smluv jak ve spravnim fadu, tak i v jinych zdkonech ceského
pravniho tfadu. V prvni tad€ pfiblizim jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv
a nasledné se pokusim vysvétlit cely proces vzniku této smlouvy. Budu se zde mimo

jiné snazit popsat podminky uzavirani vefejnopravnich smluv, moznosti zmény obsahu,



vypoveédi nebo zruseni smluv, prezkumné fizeni, souhlas tfetich osob ¢i vypotadani

sport vzniklych z téchto smluv.

Jak uz jsem zminila vySe, posledni kapitolu budu vénovat zakonu,
ve kterém se vefejnopravni smlouvy vyskytuji asi nejcastéji. Jedna se o zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Pti psani této bakalarské prace si kladu za cil ptehledné popsat a vysvétlit
jednotlivé typy vetejnopravnich smluv i celkovou problematiku, ktera se tohoto pojmu

tyka, s dirazem na srozumitelny text at’ uz pro odborniky, nebo laickou vefejnost.



1. Pojem verejna sprava

Na tuplny zacatek své bakalaiské prace jsem se rozhodla zaradit kapitolu
vénovanou obecné pojmu vetejna sprava, jelikoz se vefejnopravni smlouvy fadi mezi
hlavni ¢innosti subjektt vefejné spravy. Z tohoto diivodu povazuji za nutné, nejprve

vysvétlit pravé tento pojem.

Konkrétné v ¢eském pravnim fadu, neni k nalezeni Zadna ptesna definice
terminu vefejna sprava. S prihlédnutim ke slozitosti a rdznosti vefejné spravy
1 spravnich ¢innosti, je tedy velmi obtizné vefejnou spravu pozitivné vymezi, ¢i vystizneé
popsat. Z definic, které nabizi odborna literatura, je patrné, jak jednotlivé definice
odrazeji dobu 1 tehdejSi pohled na vefejnou (popi. statni) spravu, ve které byly

vytvoreny. !

,,Dnesni pojeti verejné spravy je jako sluzby nebo governance. Takové pojeti
vyznacuje verejnou spravu v Sirsim vyznamu jako vladnuti nebo spravu verejnych veci

. ;orw . v o . e v «2
za aktivni ucasti obcanut a v jejich prospéch.

Pojem sprava byva obecné vymezen jako zdmérnd cCinnost, nebo soubor
takovych cCinnosti, které sleduji dosazeni urcitého cile. Pro spravu je pfitom
charakteristické, ze je vykondvana v urcitém organizaCnim systému a je zaméiena
na regulaci fungovani tohoto celku, to znamena, zaméfeni na volbu prostfedkl
k dosazeni danych cill, které stanovuji tidici organy. N&kdy také byva sprava
oznacovana jako urcity druh fizeni, jez je specifickou lidskou ¢innosti, kterd sméiuje
K tomu, aby okoli postupovalo ve shod¢ s cilem. Dosazenim tohoto cile se vychozi stav
meéni a je vytvofen novy stav, zatimco regulace znamena udrZovani celku v systému
dynamické rovnovahy. Nejde tedy o dosazeni novych skutecnosti, ale udrZeni

téch plivodnich.

! HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 1.

2 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni véda: Teorie veiejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014,s. 11.



Nepochybné dilezité je od sebe odlisit spravu vetfejnou a soukromou. Hlavni
rozdil mize byt spatfovan V cili tzv. zajmu, ktery sprava sleduje. V ptipadé vetejné
spravy jde tedy o spravu vykonavanou v zdjmu vetfejném za piredpokladu, ze plni
cile a ukoly na zaklad¢ pravnich ptedpist. Zato subjekty spravy soukromé si své cile
i zpusoby, jak jich cht&ji dosahnout, stanovuji samostatné a zaroven je vykonavaji

V soukromém zajmu.

Jako dalsi rozdil je potfeba uvést tzv. miru vdzanosti pravem, ktera je v ptipadé
soukromé spravy déna zasadou legalni licence, coz znamena omezeni jen tim,
CO subjekty spravy nesmi, respektive mohou si dovolit v§echno to, co neni zdkonem
zakazano. Naopak zpohledu vetfejné spravy plati zdsada enumerativnosti
vetejnopravnich pretenzi, kterou Ize vysvétlit jako taxativni vycet pravomoci,
tedy ¢innost spravy pouze na zakladé a v mezich zakona. Tyto dvé zasady vyplyvaji

piimo z ¢lanku 2 Ustavy Ceské republiky.3

Konkrétné pojem vefejnd sprava je chapan jako sprava véci verejnych
ve vefejném zajmu. Je to urcity projev, ¢i soucast moci vykonné. Vetejnou spravu
Ize pojmout dvojim zptisobem. Nejprve materialni pojeti na vefejnou spravu nazira jako
na souhrn veskerych ¢innosti statnich nebo jinych vefejnych organt, nejvice spojované
se statem. Pozitivni vymezeni se snazi o pfesny popis, popt. vycet spravnich tkoni.
Tyto pokusy vetSinou nejsou pftilis zdatilé, jelikoz problém spociva v tom, Ze rizné
ukoly, které se vefejné stravé prisuzuji urcité dobé, velice ¢asto méni objem 1 formy
spravni ¢innosti. Nasledné vznikl¢ definice jsou bud’ pfili§ obsdhlé, nebo naopak
nedostate¢né. Proto se vétSina autorti odbornych publikaci ptiklani spiSe k negativnimu
smyslu materidlniho pojeti, které tika: ,, verejna sprdava je souhrnem cinnosti, které nelze

kvalifikovat jako zdkonoddrstvi nebo soudnictvi. “*

® HENDRYCH, D. a kol. Spravni véda: Teorie veiejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014,s. 12.

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 3.
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A v druhé tadé¢ formalni pojeti, které oznaCuje vefejnou spravu jako ¢innost
vykonavanou institucemi uréitého typu, s dirazem kladenym pravé na instituce,
které maji piisobnost a pravomoc fesit vefejné ukoly, pokud nespadaji pod parlament

nebo soudy.”

Vztah vefejné spravy k pravu méa dvoji povahu. V prvni fadé jde o vazanost
vetejné spravy pravem, ktera byla vysvétlena vySe. Stru¢né jde tedy o povinnost vetfejné
spravy jednat v mezich zdkona, ktera piedstavuje urcity protipol k povaze druhé,
tedy moznosti vefejné spravy zavazovat jiné subjekty, v souladu se zakony regulovat

chovani fyzickych i pravnickych osob. Jedna se o zpisobilost vydavat pravni akty.

® HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni véda: Teorie veiejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 14.



2. Pojem verejnopravni smlouvy

Pfesnou definici vefejnopravnich smluv udava pfimo §159 odst. 1 spravniho
radu, pficemz verfejnopravni smlouvu charakterizuje jako dvoustranny nebo vicestranny
ukon, ktery zakladd, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného pre’lva.6
Z této definice je ziejmé, ze vetejnopravni smlouvy maji konstitutivni povahu,
coZ znamena, ze vefejnopravni smlouva je pravni skutecnost, na jejimz zéklad¢€ vznika,

méni se, a nebo zanikd urCity vefejnopravni vztah. Obsahem jsou vzajemna vefejna

, . . . ’ % P 7
prava a povinnosti dvou 1 vice stran, které se tohoto vztahu tcastni.

V uz§im slova smyslu se vefejnopravni smlouvou rozumi pravni ukon,
jehoz alespon jednou smluvni stranou musi byt subjekt vetejné spravy. O veiejnopravni
smlouveé, ktera tuto podminku nesplituje a je tedy sjedndna pouze mezi subjekty
soukromymi, se hovoii také jako o smlouvé vetejnopravni, ale v Sir§im slova smyslu.
Konkrétni druhy vefejnopravnich smluv budou pfesnéji popsany v dalSich kapitolach

této bakalarské prace.

Prostfednictvim vefejnopravnich smluv mize dojit k presunu pusobnosti,
pravomoci, ¢i kompetenci, poptipad¢ k upraveé zplisobu vykonu subjektli vefejné spravy

V mezich zakona.

Oproti klasickym pravnim aktlim se vefejnopravni smlouvy stale vyuZzivaji spiSe
vyjimeéné. Zaroven je to vSak pojem, ktery ma v naSem spravnim pravu poiad

, , v . v . 8
své misto a nepochybné si ho udrzi i do budoucna.

Dale budu velmi kratce hovofit o vztahu vetejnopravnich a soukromopravnich

smluv. Obecné smlouvou rozumime zpravidla pravni tkon, mezi dvéma a vice sobé

® Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad §159 odst. 1
"KADECKA, S. a kol. Spravni 7ad. Praha: ASPI, 2006, str. 375.
8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 167.

6



rovnymi ucastniky, ktery vznikne souhlasnym projevem viile viech stran.’ To ale Gplngd
presné pro vefejnopravni smlouvy neplati. Na prvni pohled by se mohlo zdat,
ze zékladnim znakem, ktery odliSuje vefejnopravni smlouvy od soukromopravnich,
je subjekt, jez smlouvu uzavira, ale ve skutecnosti je opak pravdou. Rozdily jsou

predevsim v materidlnim pojeti, tedy obsahu smluv.

Vetejnopravni jsou stejné jako soukromopravni smlouvy zaloZené na smluvnim
konsensu, ale vyskytuji se zde jisté rozdily. Hlavnim rozdilem je skutecnost,
ze vetejnopravni smlouvy jsou upravovany normami spravniho prava, z cehoz vyplyva
vy$8i mira vadzanosti 1 kogentnosti této Upravy. Neni tedy mozné uplatiiovat smluvni
volnost vtakové mife, jako je tomu v pfipadé, kdy hovofime o smlouvach

soukromopravnich.

Jako dalsi odliSnosti lze uvést napf.: nutnost souhlasu spravniho orgénu
pro vznik nékterych vefejnopravnich smluv, nebo nemoznost iplného dodrzeni rovnosti
ucastnikt smluvniho vztahu vetfejnopravniho. Jasnym piikladem tomu je vefejnopravni
smlouva subordina¢ni, kterou zna¢i vrchnostensky charakter (tzn. jedna strana

vystupuje v nadfazeném postaveni vii¢i strané druhé).10

V posledni fadé¢ je mozné uvést rozdil v duasledcich rozporu smlouvy

se zakonem, nebo rozdil v feSeni smluvnich sport.

® GERLOCH, A. Teorie prava. 6. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2013, str. 147.
0 KADECKA, S. a kol. Sprdvni idd. Praha: ASPI, 20086, str. 376.
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3. Historicky vyvoj verejnopravnich smluv

Prvni plnohodnotny zakon z roku 1967, ktery piedchazel nasemu soudobému
spravnimu fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad), se nazyval zédkon ¢. 71/1967 Sb.,
0 spravnim fizeni (spravni fad). Jesté pred timto zdkonem samoziejmé existovaly rizné
pravni Upravy spravniho fizeni, ale vzdy pouze ve form& vladnich nafizeni, nikoli

V podobé zakonil.

V ,novém®, tedy dne$Snim spravnim fadu (mySleno zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, dale jen spravni fad) se objevuje malé mnozZstvi novych institutii. Nekteré
z nich urcité stoji za zminku. Jednim z téchto institutdl je nicotnost spravnich akti,
kterd je mozna pomérné jednoduse vysvétlit, jako ptipad, kdy je spravni akt postizen
tak velkym poctem, popt. tak zavaznymi vadami, Zze ho za spravni akt ani nelze
povazovat. DalSi zménou spravniho fadu oproti diivéjsi apraveé je napiiklad ochrana
pied neCinnosti spravniho organu, nebo pravé veiejnopravni smlouvy, konkrétné

obsaZeny v paté &asti tohoto zakona.'!

Vzorem pro zafazeni vefejnopravnich smluv do spravniho #adu Ceské republiky
byla jisté¢ Gprava tohoto institutu v némeckém spravnim fadu. Z tohoto textu by bylo
mozné vyvodit, ze pravni Gprava veiejnopravnich smluv vznikla az s novym spravnim
fadem, opak je ale pravdou. Vefejnopravni smlouvy nejsou zdaleka tak novym
institutem, jako napiiklad vySe zminény pojem nicotnosti spravnich aktii. Podle mnoha
historickych publikaci jsou k nalezeni informace o uzivani vefejnopravnich smluv jiz
v obdobi Rakouska-Uherska, kdy bylo neformalné rozliSovano mezi soukromymi
a vefejnymi smlouvami, i kdyz zadna formalni uprava vetejnopravnich smluv jesté

zdaleka neexistovala.*?

1 GROSPIC, J., L. VOSTRA a J. CERMAKOVA. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ales Cené&k, 2004, str. 244.

12 HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo: Cdst vieobecnd. Praha: Melantrich, 1937, str.
273.



Mnohem vice se pojmu vefejnopravni smlouvy na naSem uzemi dostalo
pozornosti v dobé prvni republiky, kdy se ve velké mife rozmohly otazky o moznostech
uzavirani téchto smluv a o jejich povaze obecné. Samoziejmé se objevili velci odpirci
tohoto institutu, ktefi urputné argumentovali pfedevS§im nerovnosti mezi postavenim
statu a obCana, V podstaté podle nich nebyly vefejné spravy v souladu se smyslem,
¢i podstatou tehdejsiho verejného prava. Konkrétné rakousky pravnik Otto Mayer byl
jednim z nejvyznamnéjSich odpircl, prohlasoval, ze stat nemiize uzavirat smlouvy
S obCanem, nebot’ stat v z&dném piipade nestoji na stejné trovni jako ob¢an. Mezi Ceské
odplrce se tfadi Jifi Prazdk, pravnik, ktery tvrdil, ze vefejnopravni smlouvy jsou

pojmem spornym.13

Podobné skepticky se o pojmu vefejnopravni smlouva nejprve vyjadioval
1 Jiti Hoetzel ve svém dile Nauka o spravnich aktech (1907), kdy tento vetejnopravni
institut oznacoval jako jeden z nejspornéjSich, ale v pozdéjSich publikacich zacal
byt k tomuto pojmu ponckud shovivavéjsi, priCemz vefejnopravni smlouvy povazoval
za dvoustranné spravni akty. Sviij postoj odiivodnoval predevSim tim, ze podle
n¢j zékon neni schopen predvidat vSechny mozné situace a proto je dulezité k normam

kogentnim zafadit i normy dispozitivni (smluvni formou).™

Ve druhé poloving 20. stoleti nebyla vefejnopravnim smlouvam vénovana zadna
zvlastni pozornost. Institut vefejnopravnich smluv se dostal v podstaté do utlumu
a Vv pravni teorii byl k oznaceni tohoto pojmu vyuzivan spiSe ndzev spravni dohoda,
jejiz definice byly vicemén& podobna definici dnesnich vefejnopravnich smluv.'
Dle zékona ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech byly rozliSovany dva druhy dohod.
Dohoda mezi statni nebo jinou socialistickou organizaci a ndrodnimi vybory, kterad
se svou formou podobala dnes$ni subordina¢ni vetejnopravni smlouvé a druhym typem

byla dohoda, ktera by se mohla pfipodobnit spiSe nyngjsim vefejnopravnim smlouvam

¥ HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo: Cdst vieobecnd. Praha: Melantrich, 1937, str.
273.

“ HOETZEL, J. Nauka o spravnich aktech. Praha: Bursik a Kohout, 1907, str. 62.
' VOZENILEK, B. O spravnich dohodach. Sprdavni préavo. 1979, str. 200.
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koordina¢nim. Byly to predevs§im dohody mezi narodnim vyborem a dal$im narodnim
6

vyborem nebo druZstevni, statni, &i jinou spolecenskou organizaci.®

V 90. letech 20. stoleti se konecné zacala objevovat vétsi snaha o podrobnéjsi
upravu vetejnopravnich smluv, pfi¢emz zakon tento institut jesté vyslovné neoznacoval
jako verejnopravni smlouvu. Konkrétné v zakoné¢ ¢. 367/1990 Sb., o obcich jsou
k nalezeni ptiklady uziti vefejnopravnich smluv, nazyvané stale jako ,.dohody*.
Dle tohoto zdkona je mozné sloucit dvé obce v jednu (§10) nebo zabezpecit fadny
vykon pienesené piisobnosti jinou obci (§23) s vyuzitim pravé dohody, respektive
vefejnopravni smlouvy, mezi tdmito obcemi.'” Kromé zikona o obcich lze v tomto
obdobi nalézt vefejnopravni smlouvy jesté napiiklad v zakoné ¢&. 1/1991 Sh.
0o zaméstnanosti, jez upravoval druhy smluv podobné jako nyn€j$i  zakon
o zaméstnanosti z roku 2004 (zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), dale napf.
v zakonech ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané¢ a ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody

a krajiny.

V soucasné dobé jsou vefejnopravni smlouvy podrobné upraveny v paté Casti
mezerach Vv systému pravni upravy vetejnopravnich smluv, jako byly naptiklad
spolecenské zmény nebo prilisna stru¢nost spravniho fadu z roku 1967, opravdu velkym

zlomem pro pravni piedpis tohoto druhu.

16 7akon &. 69/1976 Sb., o narodnich vyborech §26a
17 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) §10 a §23
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4. Pravni aprava verejnopravnich smluv v ¢eském pravnim

Fadu

Tato kapitola bude vénovana pravni Upravé vefejnopravnich smluv v ¢eském
pravnim fadu. Tento institut je v naSem pravnim fadu pomérné novou zalezitosti,
protoze se jeho obecna pravni tprava objevila az v zakoné ¢. 500/2004 Sb., ve spravnim
fadu, ktery nabyl U¢innosti az v roce 2006. Vetejnopravni smlouvy spadaji pod vice
riznych zakont, které je do jisté miry upravuji, ale nejobecnéji se t€émito smlouvami
zabyva praveé spravni fad. Samoziejmé zde budou zminény i1 nckteré dalSi zakony,

jako naptiklad zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a dalsi.

Vetejnopravni smlouvy jsou nejkomplexnéji upraveny v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
tedy ve spravnim tadu, presnéji v Casti paté v rozmezi paragrafu 159 az 170. Pata Cast
tohoto zdkona je formalné¢ rozdélena na 8 ustanoveni, jimiz jsou: vefejnopravni
smlouvy, druhy vetfejnopravnich smluv, uzavirani vetejnopravni smlouvy, prezkoumani
souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi pifedpisy, zména obsahu vefejnopravni
smlouvy, vypovéd a zruSeni vefejnopravni smlouvy, souhlas tietich osob, zavazky
z vetejnopravnich smluv a jako posledni obecné ustanoveni. Dle § 170 spravniho fadu
se pii postupu podle Casti paté se vyuzivaji 1 ustanoveni z €asti prvni a v nékterych
piipadech 1 z ¢asti druhé. Mohou to byt napiiklad ustanoveni, ktera upravuji spravni
fizeni obecn& nebo zakladni zasady &innosti spravnich organt.™®

Pti dalSim rozboru pravé § 170 je mozné zjistit, Ze spravni fad timto paragrafem
ptipousti princip subsidiarity (tzv. podpurnosti) Snovym obéanskym zakonikem.
To znamend, Ze pii postupu dle Casti paté se mohou pifiméfené pouZit ustanoveni
z obcanského zdkoniku, pouze v ptipadé, kdy vefejnopravni norma takovou Upravu
neposkytuje. Zaroven tento paragraf taxativné stanovuje i ptipady, kdy se naopak
pouziti obCanského zakoniku vylucuje. Konkrétné neni ptipustné pouZzit ustanoveni

0 neplatnosti pravnich jedndni a relativni netGcinnosti, ustanoveni o zméné v osobé

18 7akon &. 500/2004 Sb. spravni fad §159 - §170
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dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni ndstupnictvi, ustanoveni o odstoupeni
od smlouvy a odstupném, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukézce a ustanoveni

RN . a1
o zapodteni ob&anského zakoniku.™

Vyjimkou je § 182, ktery jiz nepatii do ¢asti paté, nybrz spada pod prechodna
a zavérecna ustanoveni v Sesté Casti spravniho fadu. § 182 odst. 2 spravniho fadu mluvi
o vefejnopravnich smlouvach vzniklych jesté pied dnem nabyti u¢innosti aktudlniho
spravniho tadu, které by jisté nemély zlstat opomenuty, a to tak, Ze i vefejnopravni
smlouvy vzniklé pfede dnem nabyti UCinnosti spravniho fadu se fidi ustanovenimi
tohoto zakona, ale vznik téchto smluv a naroky z nich vzniklé pfed G¢innosti spravniho
fadu se posuzuji podle predpist dosavadnich. Je tedy mozné konstatovat, Ze se v téchto

ptipadech uplatiiuje neprava retroaktivita.”’

Spravni tdd by nemohl byt a ani neni jedinou vefejnopravni normou,
ktera upravuje vefejnopravni smlouvy, jelikoZ je to jen obecnd uprava tohoto institutu
a jiz sam o sob¢ v nékolika ptipadech naptiklad odkazuje na zmocnéni k uzavieni
smlouvy podle ustanoveni jin¢ho zakona. Takové normy, které néjakym zplisobem
upravuji rizné druhy vefejnopravnich smluv, ptfedevsim jejich povinné obsahové
nalezitosti, které pravé ve spravnim fadu nejsou k nalezeni, jsou poté ve vztahu
k spravnimu fadu v postaveni zvlastnich zakonu. Jako piiklady téchto zakond je mozné
uvést napt. zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (novy), zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnim ziizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), zakon

¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a dalsi.

19 Zakon ¢&. 500/2004 Sb. spravni tad §170
20 74kon &. 500/2004 Sb. spravni fad §182 odst. 2
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5. Druhy verejnopravnich smluv

Kapitola pata je veénovana Clenéni vefejnopravnich smluv. Faktor,
ktery rozhoduje o jaky druh vefejnopravni smlouvy se bude jednat, je postaveni
smluvnich stran pfi uzavirani smlouvy. Podle toho se tedy vefejnopravni smlouvy
déli na dvé hlavni skupiny. Tou prvni jsou tzv. vefejnopravni smlouvy koordinacni,
které vznikaji mezi dvéma subjekty vefejné spravy a do druhé skupiny patii
vetejnopravni smlouvy subordina¢ni. Hlavnim rysem tohoto druhu je uzavieni smlouvy
mezi subjektem vefejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou, vici které
je sméfovan vykon vefejné spravy. ! K tomuto jasnému rozdéleni na dvé skupiny
se vzhledem kupravé vetfejnopravnich smluv pfidava jesté dal$i netypicky druh,
ktery neshledava ani piesné pojmenovani. Jde 0 smlouvy nepiesné oznafované
jako smiSené uzavirané mezi soukromymi osobami nebo mezi ucastniky spravniho

tizeni.??

5.1. Koordinac¢ni smlouvy

Koordina¢ni smlouvy jsou vefejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon
vefejné spravy. Smluvni strany tedy tyto smlouvy uzaviraji za ucelem zajiSténi plnéni
svych tkoli vyplyvajicich z vykonu vetfejné spravy. Vefejnopravni smlouvy
koordina¢ni jsou takové smlouvy, pfi jejichZz uzavirani na obou Smluvnich stranach
stoji subjekty vefejného prava, tedy organy vefejné spravy. Takovymi orgdny mohou

byt pouze stat, vefejnopravni korporace, pravnické osoby ziizené zakonem nebo

2L HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 20186, str. 169.
2 SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, str. 165.
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jiné pravnické i fyzické osoby, které na zakladé zakona vykonavaji néjakou Cinnost

Y23
vefejné spravy.

U nékterych téchto vefejnopravnich smluv je spravnim fadem k uzavieni
vyzadovano zmocnéni zvlaStnim zédkonem a souhlas nadiizeného spravniho organu.
Kudéleni tohoto souhlasu je potfeba, aby nadfizeny spravni organ vefejnopravni
smlouvu posoudil z pohledu toho, zda je v souladu s pravnimi piedpisy i vefejnym

zajmem.

V nékterych ptipadech mohou koordinaéni smlouvy uzavirat mezi sebou
1 samospravné organy, a to smlouvy v oblasti vykonu vefejné moci v prenesené
pusobnosti. Kuzavieni smlouvy je nutny souhlas nadfizeného spravniho organu,
respektive vtomto piipadé krajského ufadu. Jedna se o uzavieni smlouvy z divodu
pieneseni urcitych kompetenci, ¢i pravomoci z orgdni jedné obce na organy druhé
obce, tedy pohyb pravomoci popi. jejich ¢asti mezi stranami smlouvy. Je stanoveno,
ze tato smlouva musi byt vyhotovena v pisemné formé a dale ma byt uveden predevsim
rozsah pulsobnosti, kterd je touto smlouvou delegovana, doba trvani smlouvy
nebo zpusob uhrazeni ndkladi na vykon pfenesené ptisobnosti. Po tom, co je smlouva
nalezité uzaviena, maji zicastnéné obce povinnost tuto smlouvu zvetejnit konkrétné
na ufednich deskach obecnich ufadi a ve Véstniku kraje, do jehoz katastralniho
uzemi obec spadd, zarovenl musi byt zpfistupnéna pro kazdého na obecnim uradé.
Ptipadné spory ztéchto smluv, nebo zruseni smlouvy pro jeji rozpor s pravnimi
predpisy, teSi krajsky tufad, popiipadé je mozné, aby tuto pravomoc pievzalo

Ministerstvo vnitra.?*

Dals$im typem koordina¢ni smlouvy muze byt naptiklad verejnopravni smlouva
o zverejnovani obsahu uredni desky zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.
Tato smlouva se vyuzivad Vsituaci, kdy orgadn tUzemniho samospravného celku,

nejcastéji obecni ufad néjaké mensi obce, neni samostatné schopen zajistit dalkovy

% HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni prdavo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 358.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 169.
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ptistup pro zvefejiiované informace, ¢imz je mySleno prostfednictvim internetu.
Existuje zde tedy moznost uzavieni tohoto typu koordinacni smlouvy, ve které plati,
ze prvni smluvni stranou bude zminovana ,mala*“ obec a na stran¢ druhé stoji obec

vy

o ;2
s rozsifenou piisobnosti.”®

Jako dalsi priklad smluv koordinac¢nich lze uvést verejnopravni smlouvu tykajici
se plnéni ukolii obecni policie. ,,Obec nebo obce, které nezridily obecni policii, mohou
uzavrit s jinou obci v témze kraji, ktera obecni policii zridila, verejnopravni smlouvu,
na jejimz zaklade bude obecni policie této obce vykondvat ukoly obecni policie na izemi
obce nebo obci, které obecni policii nezridily a jsou smluvnimi stranami. K uzavreni
smlouvy nebo ke zmené jejiho obsahu je zapotiebi souhlasu krajského uradu
vydavaného v prenesené piisobnosti. Samo uzavieni smlouvy i jeji predmét nalezi

/4 o . r v v r 14 ((26
do samostatné piisobnosti zucastnénych obci.

Pro pfedstavu je v priloze
této bakalaiské prace jako piiklad vefejnopravni smlouvy tohoto typu K nalezeni

koordina¢ni smlouva mezi méstem Tiebon a obci Lutova (Ptiloha ¢.1).

Velmi podobné jako u ptipadu obecni policie se vefejnopravni smlouva pouziva
1 pfi vykonu ptisobnosti stavebniho ufadu. Obec, ktera neni schopna dostit svym
povinnostem, a to tak, ze neni schopna zajistit vykon stavebniho ufadu, ma moznost
uzaviit koordina¢ni smlouvu s jinou obci, jejiz obecni Gfad pusobi i jako obecny trad
stavebni. Na zéklad¢ verejnopravni smlouvy o vykonu pusobnosti stavebniho uradu
bude tento ufad vykonavat svou ¢innost na uzemi obou obci soucasné. I zde je nutny

souhlas krajského ufadu.”’

V neposledni fadé¢ je vhodné uvést jest¢ skupinu dohod, které jsou mirné
atypické, ale potad patfi mezi vefejnopravni smlouvy koordina¢ni. Jedna se o dohody,
jez jsou také uzavirdny mezi organy Uzemné samospravnych celkd, konkrétné
tedy dohoda o zméné hranic obci, dohoda o slouceni obci nebo dohoda o pripojeni

obce k jiné obci. O téchto, da se fici, vétsich zménach, kdy dochazi napt. k zaniku jedné

% HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 170.
2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 171.
2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 170.
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nebo vice obci (osob vefejného prava), rozhoduje zastupitelstvo popiipadé mistni
referendum obci s tim, ze takové rozhodnuti se musi oznamit krajskému uradu. Pokud
by byla zména hranic obci zménou takovou, Ze by s ni doslo i ke zméné hranic kraje

A4

jako tzemni jednotky nebo jako vyssiho uzemné spravniho celku, je Vv prvnim piipadé
8

R ’ , r v N~ s 2
zapotiebi rozhodnuti vlady a v druhém dokonce pozménéni zakona.
Obdobnych smluv, které jsou zminény vyse je opravdu mnoho, proto zédvérem
zminim ptiklad koordina¢ni smlouvy, jeZ neni uzavirdna mezi samospravnymi organy.
MozZnost uzaviit takovou smlouvu maji konkrétné pravnické osoby ziizené krajem
nebo obci. Hovofti se zde napt. o smlouve o preneseni regionalnich funkci na vybrané

zdkladni knihovny a dalsf.?

5.2. Subordinacni smlouvy

Na rozdil od koordina¢nich smluv, ve kterych plati, ze smluvnimi stranami
jsou organy vefejné spravy, jsou ucastniky smluv subordina¢nich na stran¢ prvni
také vzdy subjekt vefejné spravy, ale na stran¢ druhé fyzickd nebo pravnicka osoba,
tedy adresat ptisobeni vykonu veiejné spravy. Koncept subordina¢ni smlouvy je jakasi
nahrada za klasicky spravni akt, ktery je zalozen na nadfazenosti spravniho,
¢1 vrchnostensky akt v podobé napt. spravniho (autoritativniho) rozhodnuti vici jeho
adresatim. Oproti tomu je podstatou subordinacni smlouvy pravé moznost fyzickych
a pravnickych osob v tomto vztahu se subjektem vefejné spravy vystupovat v rovném
postaveni. Jde tedy o nevrchnostenskou dohodu, ktera vznika souhlasnym projevem

viile obou smluvnich stran.°

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 171.
2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 173.
% KADECKA, S. a kol. Sprdavni iad. Praha: ASPI, a.s., 20086, str. 383.
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Jako prvni ptiklad subordinacnich smluv lze uvést verejnopravni smlouvu
nahrazujici stavebni povoleni. Tato smlouva patfi do podskupiny ozna¢ované
jako vetejnopravni smlouvy volitelné, coz znamena, ze se Vv dané situaci mize uzit
jak vydani spravniho aktu, tak uzavieni vefejnopravni smlouvy a je jen véci volby,
zda se pristoupi k tomu, ¢i onomu. V tomto piipadé¢ mize smlouvu uzaviit stavebni tifad
se stavebnikem, ktery podal zaddost o vydani stavebniho povoleni. V podobném rezimu
funguje jesté napi. verejnopravni smlouva nahrazujici nékterda uzemni rozhodnuti

nebo verejnopravni smlouva o akreditaci subjektii posuzovani shoafy.31

5.3. Zvlastni typy verejnopravnich smluv

Kupravé jiz zminénych vefejnopravnich smluv koordinacnich a subordina¢nich
se pridava jesté tieti skupina smluv, ktera je z nich nejvice rozporuplna a je mozné
se setkat s riznymi nazory na tento druh vefejnopravnich smluv. Jsou to vetejnopravni
smlouvy oznacované nepfiili§ presné jako smlouvy uzavirané¢ mezi Gcastniky spravniho
fizeni nebo smlouvy mezi soukromymi osobami. Ani jedno z téchto oznaceni neni uplné
piesné, jelikoZ je tu sice moznost, ze by se smluvni strany Ucastnily n¢jakého tizeni,
ale jen zfidka by opravdu mohlo jit o ucastenstvi ve stejném fizeni, jez by tedy
nahradily vefejnopravni smlouvou.* V ptipadd druhého oznaleni jako smlouvy mezi
soukromymi osobami je mozné shledat vyhrady z pohledu ustanoveni § 162 spravniho

fadu, ktery odkazuje na Gcastniky fizeni, ale t€émi mohou byt i subjekty vetejného prava.

Smlouvy tohoto typu jsou upraveny pravé vodst. 1 § 162 spravniho fadu.
Presné znéni tohoto ustanoveni vypada takto: ,,7i, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst.
1, kdyby probihalo Fizeni podle casti druhé, popripadé ti, kdoz ucastniky takového rizeni
jsou, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu tykajici se prevodu nebo zpiusobu vykonu

jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to povaha veci nebo nestanovi-li zvidstni

¥ HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni préavo: Obecnd ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 174, 175.
%2 SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, str. 165.
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zakon jinak. K uzavrieni takové verejnoprdavni smlouvy je treba souhlasu spravniho
orgdnu, ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a vefejnym zdjmem.“> Pokud by tedy probihalo fizeni podle § 27 odst. 1
druhé casti tohoto zakona, umoziuje spravni fad uzavieni vefejnopravni smlouvy
o ptevodu nebo zptsobu vykonu subjektivnich prav nebo povinnosti vefejné povahy,
pricemz smluvnimi stranami by v tomto ptipad¢ byli ti, kdo se takového fizeni ucCastni
(popf. ucastnili). Dalsi podminkou pro vznik takovéto vetejnopravni smlouvy je nutnost
souhlasu spravniho organu, ktery je udélen, pokud je smlouva v souladu s pravnimi

piedpisy a samoziejmé vefejnym zajmem.

Moznost uzavtit vefejnopravni smlouvu tykajici se pfevodu nebo zpisobu
vykonu subjektivnich prav nebo povinnosti ucastnikii je vyloucena napt. v pripadé,
kdy neni mozné subjektivni vefejné pravo nebo povinnost oddélit od urcité véci
nebo osoby. Prikladem smlouvy tohoto typu Ize uvést smlouvu uzavienou podle zdkona
¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd¢jSich predpisi (§ 11 odst. 3). Na zaklade
této smlouvy umoznuje opravnény subjekt vykon svého povoleni k nakladani s vodami

subjektu druhému.*

Mimo jiz popsané druhy vefejnopravnich smluv vyslovné uvedenych
ve spravnim fadu § 160 - § 162, se vyjimecné vyskytuji vefejnopravni smlouvy,
které neni mozné zatradit do kategorie koordinacnich, subordina¢nich nebo smluv
dle § 162. Tyto smlouvy se tidi podle zvlastnich zékonti a zaroveii pro n¢ plati spolecna

ustanoveni § 159, § 163 a § 170 spravniho fadu.*

% Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad §162 odst. 1

% JEMELKA, L. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research [online]. Praha, c2011-2019
[cit. 2019-03-03].Dostupné z: http://www.cicar.cz/tematicke-okruhy/show-article/verejnopravni-
smlouvy

% JEMELKA, L. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research [online]. Praha, c2011-2019
[cit. 2019-03-03].Dostupné z: http://www.cicar.cz/tematicke-okruhy/show-article/verejnopravni-
smlouvy
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6. Uzavirani verejnopravnich smluv

Uzavirani vefejnopravnich smluv je upraveno v paté casti spravniho fadu,
ato § 163 a § 164. Jak jiz bylo napsano diive, spravni fad je pouze obecnou upravou,
proto se u konkrétnich smluv vyskytuji odchylky od obecnych ustanoveni, jez jsou dany
specialnimi zakony. 36 Spravni tad stanovuje predevSim zékladni zasady pro uzavirani
vetejnopravnich smluv jako je naptiklad pozadavek na to, aby byla smlouva v souladu
S vefejnym zajmem nebo pozadavek zdkonnosti. Kromé téchto zasad je ve spravnim
fadu Kk nalezeni mnoho dal$ich formalnich zasad, kterymi je nutné se pfi uzavirani
smluv fidit. Vzhledem k tomu, Ze se vefejnopravni smlouvy pfili§ nelisi od smluv
soukromopravnich, jsou 1 formalni zasady spravniho fadu jakousi obdobou zéasad
upravenych v obcanském zakoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik),
samoziejm¢ s menSimi odliSnostmi. Celkové ma tUprava uzavirani vetejnopravnich
smluv oproti Upravé smluv soukromopravnich v mnohem vétsi mife povahu kogentni

a od danych norem se tedy neni mozné odch}'/lit.37

V prvni fadé se spravni fad zabyva ndvrhem na uzavieni vefejnopravni smlouvy,
jez je projevem vule k uzavieni smlouvy. Tomuto navrhu je kladeno n¢kolik zakladnich
pozadavka. Forma navrhu musi byt pisemna a obsahové by mél byt navrh dostatecné
urcity. Musi zn€j byt patrna i vile navrhovatele, ze se svym ndvrhem zavazuje
v piipad¢ jeho prijeti. Pisobeni navrhu zacind od chvile, kdy dojde osobég, které
je urcen, respektive druhé smluvni strané. Navrhovatel tento ndvrh mize zménit i zrusit,
ale pouze za podminky, ze jeho novy projev vile sméfujici ke zméné nebo zruSeni
dojde osobé, jez je urcen, diive nebo popiipad€ soucasné jako ndvrh na uzavieni

smlouvy.*®

% SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI- Wolters Kluwer, 2009, str. 172,

¥ HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni prdavo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 361.

%8 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §163 odst. 1 - 2
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Ze zédkona muze podle § 163 odst. 3 spravniho fadu navrh zaniknout tfemi

taxativn¢ vyjmenovanymi zpuisoby:

1. navrh smlouvy zanik4, jakmile uplyne lhiita (tzv. akceptacni Ihiita) stanovena
pro pfijeti navrhu smlouvy,

2. pokud vnavrhu smlouvy neni akceptac¢ni lhita stanovena, navrh zanika
po uplynuti pfiméfené doby s piihlédnutim k povaze smlouvy a na rychlost
zasilacich prosttedki, kterych navrhovatel vyuzil,

3. jako posledni zpisob zaniku je povazovan okamzik, kdy se k navrhovateli

dostane projevu smluvnich stran o odmitnuti tohoto navrhu. *

Jednou z nejdulezitéjsich zasad, které plati pro uzavirani vefejnopravnich smluv,
je obligatorni pisemna forma, piicemz na stejné listiné musi byt i projevy vile vSech
smluvnich stran. Pokud mad smlouva vice listli, musi byt svdzany neodd¢litelné
do jednoho celku. Na smlouvu, ktera nebyla sjedndna v pisemné forme, se hledi jako
by ani nevznikla. Pro podepsani vefejnopravni smlouvy jsou pfipustné jen vlastnoru¢ni

podpisy smluvnich stran, které nemusi byt ovéieny fedns.*°

Vznik vefejnopravni smlouvy je ve spravnim fadu upraven takto: ,,Jsou-li
smluvni strany pritomny soucasné, je verejnopravni smlouva uzaviena okamZikem
pripojeni podpisu posledni smluvni strany. Nejsou-li smluvni strany pritomny soucasnée,
je verejnopravni smlouva uzaviena okamZikem, kdy ndvrh verejnopravni smlouvy
opatieny podpisy ostatnich osob, jimZ byl urcen, dojde navrhovateli smlouvy.“*
Tedy smlouva je uzaviena jejim podepsanim v ptipadé, ze jsou piitomni vSichni
ucastnici sjednavané vefejnopravni smlouvy. A pokud pfitomni nejsou, je tato smlouva
uzaviena az okamzikem, kdy vSechny strany smlouvy pfipoji svij podpis

a takto podepsana smlouva se dostane do rukou navrhovatele.

%9 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad §163 odst. 3 pism. a) —c)

“ HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 362.

# Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §164 odst. 2
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Dalsi moznou situaci je potfeba souhlasu spravniho organu s uzavienim
navrhované vetejnopravni smlouvy. V tomto ptipad¢ plati, Ze je vefejnopravni smlouva
uzaviena az dnem, kdy rozhodnuti 0 souhlasu s uzavienim této smlouvy nabude pravni
moci. Tento spravni organ je poté povinen odsouhlasenou vefejnopravni smlouvu
vyveésit na své Ufedni desce. Zavérem se § 164 pozastavuje nad tim, co kdyby

v e ’ ’ ’ 71 v r s ’ ve 42
se vefejnopravni smlouva tykala zalezitosti narodnostnich mensin.

42 7&kon &. 500/2004 Sb., spravni fad §164 odst. 3 a 4
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7. Zména obsahu, vypovéd’ a zruSeni verejnopravni smlouvy

Tato kapitola je vénovana problematice tykajici se zmén obsahu vefejnopravni
smlouvy, vypovédi ztéto smlouvy i jejiho zruSeni. VSechny tyto tfi témata

jsou upravena zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem, popiipadé odchylky

od spravniho tadu jsou upraveny dle dalSich zvlastnich norem.

7.1. Zména obsahu verejnopravnich smluv

Spravni fad nabizi Gcastnikiim vetfejnopravnich smluv moznost jiz uzavienou
smlouvu zménit. Obsah vefejnopravni smlouvy nelze zménit jednostranné,
nebot’ pro vSechny smlouvy, jakoz i1 vefejnopravni, plati zasada ,,pacta sunt servanda®,
tedy smlouvy je tfeba dodrzovat. Vzhledem k tomu je mozné obsah smlouvy zménit
pouze dohodou, v piipad¢ vetejnopravnich smluv dohodou pisemnou. Pro zménu

obsahu jsou obdobné platné ustanoveni pro uzavirani vefejnopravnich smluv.*

Stejn¢ tak, jako je tomu u uzavirani vefejnopravni smlouvy, je tomu tedy
1 u zmén obsahu. Je zde vyZadovana pisemnd forma, tentokrat ale dohody mezi
smluvnimi stranami. Opét jde o projev Cisté svobodné vile ucastniki k tomuto ukonu.
Jsou ptipoustény dvé formy dohody, a to za prvé formou dodatku k uzaviené smlouvé
nebo dohodou samostatnou. Prvni mozZnost je pravni teorii shledavana jako piehlednéjsi

[ v ro 7 r ’ v 44
1jasnéjsi, a proto byva preferovana ve vice piipadech.

V situaci, kdy pro uzavieni vefejnopravni smlouvy byl vyZadovan souhlas

spravniho orgénu, je tento souhlas nutno ziskat i pro zménu takovéto smlouvy. To samé

* SKULOVA, S. a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzei: Ale§ Cengk, 2008, str. 381.
* VEDRAL, J. Spravni #dd — Komentdr-. Praha: Polygon, 2006, str. 949.
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plati i v souvislosti se souhlasem tfeti osoby. Nasledné¢ se dohoda o zméné obsahu
povazuje za uzavienou, az nabytim pravni moci rozhodnuti o udé¢leni souhlasu
se zménou vetejnopravni smlouvy spravniho tfadu. Tomuto spravnimu organu opé&t

. . vt o ’ 4
vznikne povinnost tuto dohodu uvefejnit na své ufedni desce. *°

7.2. Vypovéd’ verejnopravnich smluv

Moznost vypovédi vetfejnopravni smlouvy je v zdkon¢ stanovena takto:
,, Verejnopravni smlouvu lze vypovédet jen pisemnou formou a jen tehdy, jestlize to bylo
ve verejnopravni smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta
vypovedni lhuta.” 46 Respektive vypovédét vefejnopravni smlouvu je podle tohoto
ustanoveni mozné, pokud byla moznost vypovédi této smlouvy predem ujedndna

jejimi ucastniky, soucasné s vypovédni lhitou, a to jedin€ pisemnou formou.

V piipad¢, Ze neni ujedndna moznost vypovedi, ani jeji lhiita, nebude mozné tuto
vefejnopravni smlouvu vypovédét. Jedingm zptasobem, jak tedy smlouvu vypovédét,
dané smlouvy. Pokud vefejnopravni smlouva neobsahuje pouze postup vypovédi,
tedy vypovédni lhiitu, ma se za to, Ze lhita pocind bézet dnem ndasledujicim
po dni ozndmeni vypovédi i1 posledni smluvni strané. Vypovédi nemusi nutné pokazdé
vefejnopravni smlouva Gplné zaniknout, jelikoz se jedna pouze o jednostranny tkon
jedné ze smluvnich stran a pokud je tedy konkrétni smlouva ujedndna mezi vice

stranami, po vypovédi strany jedné mohou vztahy zbylych stran nadale pokradovat.*’

#% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §166 odst. 1
%8 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §166 odst. 2

*" JEMELKA, L. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research [online]. Praha, c2011-2019
[cit. 2019-03-03].Dostupné z: http://www.cicar.cz/tematicke-okruhy/show-article/verejnopravni-
smlouvy
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7.3. ZruSeni verejnopravnich smluv

ZruSeni vefejnopravni smlouvy je jednim z dal§ich spornych pojmi tykajici
se problematiky vefejnopravnich smluv. Prvnim divodem této spornosti je uz nazev
tohoto institutu, jelikoZ se z Casti shoduje s odliSnym pojmem ,,zruSeni vetrejnopravni
smlouvy pro rozpor se zakonem®, jez je upraven v § 165 spravniho ftadu,
a vmé bakalaiské praci mu bude vénovédna az nasledujici kapitola. A vtadé dalsi,
to je stet vicestranné dohody ucastnikli na zruSeni s jednostrannym autoritativnim

zrusenim smlouvy spravnim organem.

V porovnani s vypoveédi vefejnopravni smlouvy je zruSeni odlisné predevsSim
Z pohledu jednostrannosti, ¢i dvoustrannosti téchto aktli. V piipadé vypoveédi se mluvi
o jednostranném ukonu napf. jednoho ucastnika smlouvy, pfiCemz se mize stat,
ze smlouva trva dal mezi zbylymi UcCastniky. Za to zruSeni vefejnopravni smlouvy
je ve vetsiné piipadti dvoustranny akt ve formé dohody smluvnich stran.*®

Z pohledu formdlnich nalezitosti je znova kladen diiraz na to, aby byl navrh
na zruseni vefejnopravni smlouvy vyhotoven pisemnou formou. Stejné tak,
jako v piipadé uzavirani smluv, i u navrhu na zruSeni smlouvy spravni fad taxativné
vyjmenovava podminky, za kterych je moZno podat tento navrh. Dle § 167

odst. 1 spravniho fadu se jedna o tyto divody:

a) ,,bylo-/i to ve verejnopravni smlouve dohodnuto,

b) zmeéni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
verejnoprdavni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z
tohoto ditvodu spravedlive poZadovat,

C) jestlize se verejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi predpisy,

d) z diivodu ochrany verejného zajmu, nebo

#8 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §166 a §167

24



e) jestlize vysly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé wuzavirani
verejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,
pokud tato strana prokaze, Ze by s jejich znalosti verejnopravni smlouvu

v (13 49
neuzavrela.

Pokud se smluvni strany dohodnou a podaji navrh na zruseni smlouvy
z nékterého vySe uvedeného divodu, pficemz napf. jedna strana s timto navrhem
nesouhlasi, je moZzné podat Zadost na zruSeni této vefejnopravni smlouvy piimo
spravnimu organu, ktery nasledné rozhodne o zruSeni ¢i nezruSeni smlouvy. Hovofi
se zde o jednostranném ukonu spravniho orgdnu, tedy o autoritativnim rozhodnuti

za podminek obdobnych jako u vypotadani sporii z vefejnopravnich smluv. %0

V piipad¢, ze vSechny smluvni strany s navrhem na zruSeni vefejnopravni
smlouvy souhlasi, tato smlouva zanikd pravé dnem, kdy se podepsany souhlas vSech
ucastniklt smlouvy vrati zpét k navrhovateli tohoto zruSeni. Oproti vypoveédi
vetejnopravni smlouvy, u které plati, ze souhlas spravniho orgdnu neni vyzadovan
1 za skuteCnosti, ze byl potfeba pii uzavirani smlouvy, se u institutu zruSeni

vefejnopravni smlouvy ve stejné situaci souhlas spravniho organu vyzaduje. >*

K zaméné instituti zruSeni vefejnopravni smlouvy podle § 167 a zruSeni
vetejnopravni smlouvy pro rozpor dle § 165 spravniho fadu by mohlo dojit predevsim
u vyse jmenovanych divodi pod pismeny ¢) a d). Tyto divody jsou rozdilné predevsim
pro pocatek jejich uc¢innosti nebo pro zahajeni jejich pfezkumného fizeni. V ptipadé
zruseni podle §167 z divodu rozporu se zdkonem, je mozné tuto smlouvu zrusit,
1 pokud byla ve chvili jejiho uzavfeni jesté v souladu se zdkonem a jeji nesoulad nastal
az v prib&hu jejiho trvani (napf. kvlili zméné pravni Gpravy). Obdobné plati i zruSeni
podle § 167 z divodu ochrany vetejného zajmu. Tento institut se vyuziva opét pokud

K nesouladu doslo az po wuzavieni smlouvy. V pfipadé¢ druhém, tedy =zruseni

49 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad §167 odst. 1 pism. a) —€)
%0 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §167 odst. 3
*! Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §167 odst. 2
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vefejnopravni smlouvy pro rozpor se zdkonem podle § 165, je tomu jinak. Pokud
se hovoii o divodu podle pismena c), respektive rozpor s pravnimi piedpisy,
je zde mozné zrusit pouze smlouvu, jejiz nezakonnost nastala jiz v okamziku uzavieni
smlouvy. Stejné tak je tomu s divodem podle pismena d), kdy smlouva neni v souladu
s vefejnym zajmem. Podle § 165 lze postupovat, jestlize tato smlouva nebyla v souhlasu

T y . w52
s vefejnym zajmem uz ve chvili jejiho uzavieni.

%2 JEMELKA, L. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research [online]. Praha, c2011-2019
[cit. 2019-03-07].Dostupné z: http://www.cicar.cz/tematicke-okruhy/show-article/verejnopravni-
smlouvy
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8. Prezkumné Fizeni verejnopravnich smluv

Vzhledem k tomu, Ze zustanoveni § 170 spravniho tadu plyne nemoZznost
na vefejnopravni smlouvy aplikovat ustanoveni o neplatnosti pravnich tkont podle
obCanského zékoniku, vénuje spravni fdd pomérné velkou pozornost praveé problematice
piezkumu vetejnopravni smlouvy, zda je v souladu s pravnimi pfedpisy. Pravni Gprava
tohoto institutu z pohledu vefejnopravnich smluv je velmi dulezita, jelikoz napiiklad
pravé tyto smlouvy mohou nahrazovat autoritativni rozhodnuti spravniho organu.
Samoziejmé oba tyto pravni tkony, jako i jiné, je nutné kontrolovat, nebot’ soulad
S pravnimi ptedpisy byva jednou z hlavnich podminek p#i vzniku vétSiny pravnich

tikont (i vefejnopravnich smluv), kterd vyzaduje dodrzovéani.>®

Zminéna kontrola se zabyva spravnosti jak z pohledu souladu s pravnimi
piedpisy, tak zpohledu souladu spovinnostmi ucastnikii smlouvy. Mluvi-li
se 0 povinnostech smluvni strany, jakozto spravniho organu, jedna se naptiklad
0 povinnost hajit vefejny zajem pii uzavirani nebo ud¢élovani souhlasu k vefejnopravni
smlouvé. Zda jsou vefejnopravni smlouvy v souladu s pravnimi piedpisy lze zkoumat
pouze z moci ufedni (ex officio). Zaroven spravni fad mysli 1 na ucastniky smlouvy,
ktefi nejsou spravnim organem, a to konkrétn¢ podle § 165 odst. 1 tak, ze pro
n¢ existuje moznost dat ,,podnét k provedeni piezkumného fizeni®. Tento podnét
lze podat do 30 dnli ode dne, kdy se ucastnik dozvédél o skutecnosti, pro kterou
by se mélo zahajit pfezkumné fizeni.® O Ihité pro podani podnétu se hovofi jako
o tzv. lhité potadkové, coz znamend, Ze se spravni orgdn musi vefejnopravni smlouvou
Z Gtedni povinnosti zabyvat, 1 kdyby podnét k provedeni prezkumného fizeni spravnimu

organu dodel pozdg&ji nez Ihiita stanovuje.”

> HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 364.

 CERNY, P. a kol. Priivodce novym spravnim radem. Praha: Linde, 2006, str. 327.

* HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni prdavo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 364.
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Pokud spravni orgéan shleda skutecnost, ze byla vetejnopravni smlouva uzaviena
VvV rozporu se zakonem, zrusi ji v plném rozsahu. Miize se stat, Ze jsou v rozporu
jen nektera ustanoveni dané vefejnopravni smlouvy. Jestlize 1ze nezdkonna ustanoveni
oddélit od ostatnich ustanoveni, ktera jsou v souladu, ma spravni organ moznost zrusit
jen ta ustanoveni, jez jsou v rozporu S pravnimi piedpisy. ZruSeni vefejnopravni
smlouvy se provadi v povaze spravniho rozhodnuti, které umoznuje ptipadné opravné
prostiedky &i piezkum.”®

Se zruSenim vefejnopravni smlouvy se zaroven respektuje platnost ukonda,
které¢ vznikly na zéklad€ smlouvy ,,v rozporu®“ v dobé pied jejim zruSeni. ZruSeni
vefejnopravnich smluv koordina¢nich i subordina¢nich, ani zruSeni jejich ¢asti, se podle
§ 165 odst. 4 spravniho fadu nijak nedotyka ukonti, které byly na zdklad¢ této
vetejnopravni smlouvy ucinény smluvnimi stranami vici tietim osobam. Dale tento
paragraf upravuje, na koho bude po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni pifenesena
pusobnost vyplyvajici ze zruSené smlouvy. Tato pusobnost piechazi na ,,sprdvni
organy, které byly prislusné tyto ukony cinit pred uzavienim zruSené verejnopravni
smlouvy, popripadé na spravni organy, na néz prislusnost mezitim presla v dusledku
zmeény okolnosti rozhodnych pro jeji urceni. To plati obdobné i v pripadé zruseni
souhlasu k uzavieni verejnopravni smlouvy podle § 160. >’

Piislusny spravni organ K piezkoumani vefejnopravni smlouvy je V piipadé
smluv upravenych v § 160 a § 161 (tedy koordina¢ni a subordina¢ni smlouvy) spravni
orgdn, ktery ma opradvnéni feSit spory z vefejnoprdvnich smluv podle § 169
odst. 1 spravniho fadu. Problematice feSeni sporti bude vénovéna jedna z nasledujicich
kapitol. Jelikoz vetejnopravni smlouvy podle § 162 vyzaduji k uzavieni souhlas

spravniho organu, bude v tomto ptipadé k ptezkumu opravnény spravni organ, ktery

% CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 327.
" CERNY, P. a kol. Pritvodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 328.
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je nadfizeny pravé tomu spravnimu organu, jehoz souhlas je potieba k uzavieni

smlouvy.>®

V dal§$im odstavci § 165, jez upravuje pirezkoumani souladu vefejnopravnich
smluv s pravnimi piedpisy, se spravni fad zabyva ucastniky pfezkumného fizeni.
Opét je mozné se ucastniky zabyvat jak z pohledu ,klasickych® vetejnopravnich smluv,
respektive smluv koordinac¢nich a subordinac¢nich, tak z pohledu smluv upravenych
v § 162. Ve vétsin¢ piipadech vefejnopravnich smluv jsou ucastniky fizeni smluvni
strany a u vetejnopravnich smluv podle § 162 se ke smluvnim stranam jako ucastnik
piidava jesté spravni organ, ktery udé@lil souhlas k uzavieni takové vetfejnopravni

smlouvy.*

Dle § 165 odst. 7 plati, ze nestanovi-li tento paragraf jinak, bude
pro piezkoumani souladu smlouvy s pravnimi pifedpisy obdobné platit ustanoveni
§ 94 - § 99 o prfezkumném fizeni, ale s rozdilem, Ze spravni fad nebude vazan lhiitami
z § 96 a §97. Z toho vyplyva, ze spravni organ nemusi vydat rozhodnuti ani do dvou
mesicit ode dne, kdy se dozvédél o divodech tohoto fizeni, ani do jednoho roku
pocitaného od uzavieni smlouvy, a neni omezen ani lhiitou pro vydani rozhodnuti

V prezkumném fizeni v prvnim stupni, tedy lhiitou patnacti mésict.®

*® HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 364.

* HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Sprdavni prdvo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2015,
str. 365.

80 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad §165 a §94 - §99
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9. Souhlas tretich osob

Dalsi kratka kapitola bude vénovana souhlasu ttetich osob, ktery je v n¢kterych
pripadech zapotiebi k uzavieni vetejnopravnich smluv. Konkrétn¢ jde o vetejnopravni
smlouvy podle § 161 a § 162, ptficemZ koordina¢ni smlouvy (§ 160) jsou z této pravni

upravy souhlasu tfetich osob (§ 168) vylouceny.

Tento souhlas je vyZzadovan u vefejnopravnich smluv, jez se piimo dotykaji prav
nebo povinnosti tfetich osob. Tteti osobou je, stejné jako u spravniho fizeni, osoba,
kterd by byla ucastnikem ftizeni podle § 27 odst. 2 spravniho tadu, tedy osoba,
jejiz prava a povinnosti jsou pfimo dotcené. O druhém typu tietich osob se dle

odst. 3 stejného ustanoveni jedna jako o G¢astnicich ze zakona.

Souhlas by mél byt jasné definovan ve form¢ pisemné. Nasledné jiz nesmi
byt ménén. Vetejnopravni smlouva, kterd vyzaduje souhlas tfeti osoby, je ucinna
ode dne, kdy byl vysloven tento souhlas. Pokud osoba, jejiz prava ¢i povinnosti
jsou smlouvou dotcené, nevyslovi sviij souhlas se smlouvou, je mozné postupovat
ve standardnim spravnim fizeni, jehoz vysledkem bude vrchnostenské spravni
rozhodnuti. Rozdil ale spociva v podkladech a to tak, ze spravni orgén pouzije podklady
ziskané jiz pii pfipravovani vefejnopravni smlouvy. Institut souhlasu tfetich osob
by mél slouzit k tomu, aby bylo mozné zabréanit zneuziti vefejnopravnich smluv

’ ’ ;e s trv / . s v r 61
obchédzenim zajmu osoby, jejiz prava a povinnosti jsou smlouvou dotéené.

81 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §168 a §27 odst. 2 a 3
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10. Spory z veirejnopravnich smluv

AZ novy spravni fad pfinesl jasné podminky pro to, zda se maji spory
zZ vefejnopravnich smluv posuzovat v soudnictvi civilnim ¢i spravnim. Vlastn¢ i diky
témto sporim je mozné rozeznat smlouvy vetejnopravni od smluv soukromopravnich
podle toho, zda rozhoduje soud v ob¢anském ftizeni (soukromopravni) nebo o sporu
rozhodne pfislusny organ ve spravnim fizeni (vefejnopravni). Pfi spravnim fizeni
0 sporu z vetejnopravni smlouvy se piiméfené pouziva Cast druha spravniho tadu

a vysledkem tohoto fizeni je vzdy rozhodnuti spravniho orgzinu.62

Dle § 169 je ve spravnim fadu definovano, kdy bude jaky spravni orgéan
piislusny k rozhodovani daného sporu z vetejnopravni smlouvy. Toto urceni je velmi
dalezité nejen pro feSeni sport, ale 1 pro urceni, jaky spravni organ bude povéreny
v rozhodnuti o pfezkumu ¢i o zruSeni smlouvy na ndvrh jedné z jejich stran.®® V zdkong

jsou ptislusné spravni organy konkretizovany takto:

,,a) Ministerstvo vnitra, jde-li o verejnoprdvni smlouvu podle § 160 a je-li
alespon jednou ze smluvnich stran kraj nebo jsou smluvnimi stranami obce s
rozsirenou pusobnosti; Ministerstvo vnitra véc projednda s vecné prislusnym

ministerstvem nebo jinym vecné prislusnym ustiednim spravnim uradem,

b) prislusny krajsky urad, jde-li o verejnopravni smlouvu podle § 160
a Jsou-li smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s rozsirenou

plisobnosti, neprevezme-li véc Ministerstvo vnitra,

2 CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 330.
8 CERNY, P. a kol. Pritvodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 330.
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C) spravni orgdan, ktery je spolecné nadiizeny smluvnim  stranam,
jde-li o jinou verejnoprdavni smlouvu podle § 160; neni-li takového sprdavniho
organu, resi spor v dohodé ustredni spravni urady nadrizené spravnim orgdniim,

které jsou nadrizeny smluvnim strandam,

d) sprdavni orgdan nadiizeny spravnimu orgdnu, ktery je stranou verejnoprdavni

smlouvy, jde-li o verejnopravni smlouvu podle § 161, nebo

e) spravni organ, ktery k jejimu uzavieni udeélil souhlas, jde-li o verejnoprdavni

smlouvu podle § 162. b

Spravnim fadem neni nijak definovéno, co si lze piedstavit pod pojmem
spor z vefejnopravni smlouvy. NejspiSe se timto pojmem rozumi jakykoli rozpor
smluvnich stran tykajici se vykladu, nebo piipadné plnéni této smlouvy. V podstaté
je tedy rozhodujici vile stran, co podle nich bude urceno jako ptedmét sporu a to,
¢eho se budou vramci tohoto pfedmétu doméhat. Samoziejmé¢ je kladen diraz
na jasnou formulaci navrhu na zahajeni fizeni o feSeni sporu, aby bylo spravnimu
organu srozumitelné, ¢eho se strany domahaji a jaka prava ¢i povinnosti ma stranam

ulozit rozhodnutim.®

Podle druhého odstavce § 169 je v piipadé sport z vefejnopravnich smluv
vylouceno vyuziti fadnych opravnych prostifedki proti rozhodnuti o tomto sporu,
tedy odvolani ¢i rozkladu. Z toho vyplyvd, Ze se o tomto rozhodnuti jedna
jako o konecném, které nabude pravni moci a stane se tedy vykonatelnym ode dne jeho
ozndmeni ucastnikiim fizeni. Diky tomu nebudou smluvni strany v nejistoté,
zda se vysledek fizeni o sporu zméni po jeho projedndni po podéni opravnych
prostiedki.®® Vzhledem k tomu, Ze z § 169 odst. 2 neni zcela jasné, zda sm&fuje pouze
na rozhodnuti o sporech V jejich uz§im slova smyslu (podle § 169 odst.1), nebo

zda se zahrnuji i rozhodnuti, kterd vtomto paragrafu nejsou uvedend (napiiklad

8% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad §169 odst. 1
 CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 331.
% KADECKA, S. a kol. Sprdavni dd. Praha: ASPI, a. s., 2006, str. 395.
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rozhodnuti o zruseni vefejnopravni smlouvy), se jednd o ustanoveni pomérné sporné.
Pan Cerny se ve své publikaci domniva, Ze jestlize zakonodarce jednoznaéné nevylou¢il
tuto moznost podat odvolani pro pfipady uvedené jinde nez v tomto ustanoveni,
1 kdyz tak ucinit samoziejm¢ mohl, bude se odvolani proti rozhodnuti o vetejnopravni
smlouvé upraveném jinymi ustanovenimi povazovat za ptipustné. NasvédCuje tomu
1 skuteCnost, ze 1 proti vydanému souhlasu, poptipadé nesouhlasu, spravniho orgéanu

v e r ’ . v v v 7 . r 67
S vefejnopravni smlouvou je vS§eobecné¢ mozné podat odvolani.®

Bez jakéhokoli omezeni 1ze u rozhodnuti o sporu z vefejnopravnich smluv
vyuzit vSech opravnych prostiedkti upravenych dle druhé ¢asti spravniho fadu. Jedna
se tedy o prezkum, obnovu fizeni ¢i vydani nového rozhodnuti. K témto moznostem

je ptipustna také zaloba v ramci spravniho soudnictvi.?®

7 CERNY, P. a kol. Privodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 331.
8 CERNY, P. a kol. Pritvodce novym spravnim iadem. Praha: Linde, 2006, str. 331.
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11. Pisobnost verejnopravnich smluv v zakoné o obcich

Jednou ze zvlastnich pravnich norem, které upravuji vetejnopravni smlouvy,
je zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) (dale jen ,,zdkon o obcich®).
Problematice vetejnopravnich smluv se vénuji konkrétné ustanoveni § 63 a § 66¢.
Z pohledu druhti vefejnopravnich smluv v zakoné¢ o obcich neni k nalezeni jiné
smlouvy nez smlouvy koordinac¢ni. Jde o smlouvy, které jsou uzavirany mezi subjekty
vefejné spravy navzdjem. Pfedmétem téchto smluv byva pouze zajiStovani plnéni
ukolll vyplyvajicich z vykonu vefejné spravy. Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, tento
druh vefejnopravnich smluv je obecné upraven patou c¢asti spravniho fadu. Je v ném
obsazena predev§im definice vetfejnopravnich smluv, ale 1 druhy, postup uzavieni

smlouvy, zruSeni nebo zmény obsahu smlouvy, jez jsou podrobnéji popsany vyse.

Obce mohou fungovat dvojim zptisobem. V prvnim piipad¢ jde o samostatnou
plusobnost obci, pfi jejimz vykonu se mohou obce chovat, postupovat jakymkoli
zpusobem, ktery uznaji za vhodné a zaroven neni toto jednani v rozporu se zakonem.
V opacném piipad¢ se hovoii o prenesené pusobnosti obce, pii jejimz vykonu
je charakteristicky zdkonem vymezeny postup jedndni, napiiklad na zaklad¢ pravé

vefejnopravni smlouvy.

Na Ceském tzemi se institut vefejnopravnich smluv vyuziva jiz od roku 1864.
V té dobé byly vefejnoprdvni smlouvy uzavirdny podle ceského obecniho zfizeni,
jez konkrétné stanovovalo v § 93 nésledujici: ,, kazda obec téhoz okresu ma toho viili
spojit se, jak co se tyce piisobnosti samostatné tak i piisobnosti prenesené aneb
Nékterych casti jejich s obci jinou, aby mély spolecnou spravu svych zdlezitosti. Umluva,

kterou obce takové ucini o to, jak se maji zdleZitosti jejich spolecné spravovati,

% VEDRAL, J., VANA, L. a dal§i. Zdkon o obcich (obecni ziizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 373.
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predlozena bud mistodrzZitelstvi, aby ji schvalilo, smluvivsi se o to se zastupitelstvem

, w70
okresnim.

Vyvoj vefejnopravnich smluv podle zakona o obcich samoziejmé pokracoval
naptiklad ptes Gpravu téchto smluv z roku 1990, jez byla nadhradou za obecni ziizeni
roku 1984. | vtomto obecnim zfizeni byla upravena moznost uzavieni vefejnopravni
smlouvy v prenesené pusobnosti. Piikladem této upravy lze § 23 odst. 1 obecného
ziizeni z roku 1990. Toto ustanoveni fika: ,, neni-li obec schopna sama zabezpecit radny
vykon prenesené pusobnosti, ani neuzavie dohodu o zabezpeceni vykonu prenesené
plisobnosti s jinou obci téhoz okresu, urci okresni urad, Ze tuto piisobnost bude
vykondvat povéfeny obecni vifad. “ ™

Podle aktualniho zakonu o obcich je tedy pfenesend plisobnost piredmétem
vetejnopravnich smluv, ale ta skutenost, ze obce uzaviou vefejnopravni smlouvu spada
do vykonu ptisobnosti samostatné. Dle § 63 je stanoveno, ze uzaviit takovou
vefejnopravni smlouvu mohou obce, které nejsou obcemi s rozsifenou pusobnosti.
Jedna se o obce, jejichz organy vykonavaji svoji pfenesenou pusobnost
ve stejném spravnim obvodu, jako se nachazi obec s rozsifenou ptisobnosti. Konkrétni
organy obce zpusobilé k uzavirani vefejnopravnich smluv zakon vyslovné nestanovuje.
Je ovSem mozné konstatovat, ze jestlize pravomoc pro uzavirani vetejnopravnich
smluv neni pfimo vyhranéna zastupitelstvu, bude o tomto rozhodovat rada obce nebo
popiipad¢ starosta obce. Starosta obce by mohl rozhodovat o uzavieni vetfejnopravni
smlouvy pouze v piipadé, Ze by naptiklad touto obci nebyla ziizena rada
obce, nebo kdyby obecni rada tuto pravomoc starostovi piimo svétila do jeho

o . 72
pusobnosti.

0 VEDRAL, J., VANA, L. a dalsi. Zdkon o obcich (obecni zrizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 374.

" VEDRAL, J., VANA, L. a dali. Zdkon o obcich (obecni zrizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 375

72 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 63 odst. 1
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Jak bylo jiz vySe zminéno, spravni fad pojedndva o potieb¢é souhlasu spravniho
ufadu. Tuto podminku zakon o obcich dale konkretizuje tim, Ze posoudit vefejnopravni
smlouvu z pohledu souladu s pravnimi piedpisy a nasledné rozhodnutim udglit souhlas

v v 7 7 . o 1.7, : 7orw 7
&i nesouhlas s uzavienim této smlouvy, je zptisobily krajsky tGrad.”

Dle § 66a zadkonu o obcich existuje moznost vefejnopravni smlouvu uzaviit
i obcemi s rozsitenou pusobnosti. Podminkami pro tento piipad je vykon pienesené
pusobnosti obecnich ufadii zminénych obci ve spravnim obvodu stejného krajského
ufadu a dale je vyZadovan souhlas Ministerstva vnitra, jeZ musi véc nejprve projednat
S vécné prisluSnym ministerstvem nebo popiipade s jinym spravnim ufadem a az poté
je schopné vydat rozhodnuti o souhlasu ¢i nesouhlasu s uzavienim vetejnopravni

smlouvy."™

Jakmile je vetfejnopravni smlouva uzaviend, vyzaduje se zvefejnéni. Zvetfejnéni
zahrnuje vyvéSeni vefenopravni smlouvy na Ufedni desce obecniho tufadu,
a to po dobu alesponi patnacti dnli. Soucasné s tim je nutné vefejnopravni smlouvu
zvetejnit 1 ve VeEstniku pravnich piedpisi kraje. V piipadé, ze se vefejnopravni smlouva
v prubéhu jejiho trvani néjak zméni, popiipadé zrusi, vyzaduje se stejny postup
jako pii uzavirani takovéto smlouvy.” I pfes to, Ze to neni vyslovné vyZzadovano
zédkonem, se v praxi vyvéseni vefejnopravni smlouvy provadi i obcemi, které nejsou
piimo smluvnimi stranami, ale patii do spravnich obvodu obci, jez smluvnimi stranami
jsou, a také se téchto obci dotyka piesun kompetenci vyplyvajicich ze smlouvy
vefejnopravni. Kazda obec dotcend danou smlouvou je po jejim vyvéSeni na ufedni

) e 1 < w76
desce povinna zajistit pfistupnost smlouvy na obecnim ufadé pro vSechny obcany.

& VEDRAL, J., VANA, L. a dalsi. Zdkon o obcich (obecni zrizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 351.

™ GROSPIC, J., L. VOSTRA a J. CERMAKOVA. Reforma vefejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ale§ Cen&k, 2004, str. 286.

® VEDRAL, J., VANA, L. a dali. Zdkon o obcich (obecni zrizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 379.

® VEDRAL, J., VANA, L. a dalsi. Zdkon o obcich (obecni zrizeni), Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2008, str. 380.
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Zakonem o obcich jsou, mimo jiz zminované podminky uzavieni

vefejnopravnich smluv, stanovené nésledujici obsahové nalezitosti:

Q) oznaceni ucastnikit smlouvy,

b) dobu trvani smlouvy,

C) urceni rozsahu prenesené piisobnosti, kterou bude obec s rozsirenou

plisobnosti vykonavat pro jinou obec s rozsirenou piisobnosti,

d) zpisob uhrady ndkladii spojenych s vvkonem prenesené piisobnosti podle

, W7
pismene c).

V neposledni fadé se zakon o obcich zabyva subsidiarnim pouzitim ustanoveni
spravniho tadu ve vécech, které nemaji pravni Upravu pravé v zdkonu o obcich.
Toto ustanoveni je, da se fici, pomérné nadbytecné, nebot’ jiz sam spravni fad stanovuje,
konkrétné v § 1 odst. 2, ze se jednotlivych ustanoveni spravniho fadu pouzije az tehdy,

kdy zvlastnim zakonem neni v této véci stanoveno jinak.

Vyse uvedena pravni uprava se tyka piedev§im typu vefejnopravni smlouvy
nazyvané jako verejnoprdvni smlouva o vykonu prenesené piisobnosti obci,
jez je k nalezeni v zakonu o obcich. Dalsim typem dle tohoto zakonu lze uvést napiiklad
verejnopravni smlouvu o spoluprdci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho ikolu. Jedna se
také o koordinacni vefejnopravni smlouvu, pfi jejimZz uzavirdni se postupuje velmi
podobné jako u prvniho typu smlouvy. Rozdilem téchto dvou smluv je ptisobnost obci,
tedy v prvnim ptipadé jde o vykon pienesené plisobnosti, a naopak druhy typ smlouvy
hovofi o spolupraci obci v ramci vykonu jejich samostatné pasobnosti. Zakon o obcich
vyjmenovava vice piikladi tohoto typu smlouvy s tim, ze nevylucuje ani jiné dalsi

formy, které zde pfimo neuvadi.

" Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) § 63 odst. 2
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Jako posledni typ vetejnopravni smlouvy koordina¢ni podle zakona o obcich zde
zminim verejnoprdavni smlouvu o vytvoreni dobrovolného svazku obci. Tato smlouva
neni dle zdkonu pfesné oznacena jako vefejnopravni smlouva. Zakonem o obcich je
tento svazek povazovan za pravnickou osobu vefejného prava, jejimz cilem musi byt
ochrana a prosazovani spole¢nych z4jmu obci. Jednd se napiiklad o oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, kultury a dal$i. Vznikly svazek je nutné zaregistrovat u piislusného

krajského ufadu.
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Z.aveér

Tématem mé bakalaiské prace jsou vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni
smlouvy je mozné definovat jako dvoustranné ¢i vicestranné pravni ukony, na jejichz
zéklad¢ vznikaji, méni nebo se rusi prdva a povinnosti subjektii vefejného prava.
Svoji praci jsem se snaZila postavit tak, aby ptinesla komplexni piehled institutu
vetejnopravnich smluv zahrnujici exkurz do jeho historického vyvoje, soucasnou pravni
upravu véetné jednotlivych druht smluv a podrobnéjsi popis ptikladi zvlastnich zakoni

upravujici vetejnopravni smlouvy.

Vefejnopravni smlouvy patfi mezi CcCinnosti, jez spadaji do vykonu
vefejné spravy. Touto problematikou se pradvni teoretici zabyvali jiz za doby
Rakouska-Uherska, a také v prvni poloviné 20. stoleti. Nasledovalo obdobi druhé
svétoveé valky a socialismu, kdy byla pravni Gprava vetejnopravnich smluv vice méné
Vv utlumu. Ditlezitost tohoto pojmu se vratila az s prichodem demokracie a samoziejmée
obecné pravni Upravy vetejnopravnich smluv ve spravnim tadu, ktery nabyl u€innosti
az vroce 2006. Pravé az od tohoto roku se vefejnopravni smlouvy zacaly objevovat

mnohem castéji, proto si dovolim fici, ze jde o pojem pomérné moderni.

Svou bakalarskou praci jsem rozdélila do jedenacti kapitol, pficemz uplné
prvni vénuji pojmu vefejna sprava, jehoZ vysvétleni hned na zacatku prace povazuji
za velmi dilezit¢é pro nasledné pochopeni problematiky vefejnopravnich smluv.
V dalsich tifech kapitolach jsem se zabyvala jiz konkrétné pojmem vetfejnopravni
smlouvy, jejich historickému vyvoji a aktudlni obecnou pravni Upravou ve spravnim
fadu. Patou kapitolou jsem se pokusila pfiblizit ¢lenéni na jednotlivé druhy
vefejnopravnich smluv. DalSich pét kapitol jsem vénovala procesnim aspektim
vetejnopravnich smluv, jako je uzavirdni, zména obsahu, vypovéd ¢i zruseni smlouvy,
popiipad¢ prezkum souladu s pravnimi ptfedpisy nebo spory z vetejnopravnich smluv.
Ve zbylé kapitole jsem se podrobné&ji zaméfila na pravni Gpravu vetrejnopravnich smluv

dle zvlastniho zakonu, konkrétné zakon o obcich.
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Verejnopravni smlouvy jednozna¢né patii do moderni formy vetejné spravy.
Jejich dtlezitym znakem je snaha o zapojeni co nejvice soukromych subjektl
do vykonu vetejné spravy. Institut vefejnopravnich smluv je postiedkem, ktery
nepochybné¢ napomaha k dosazeni kvalitngjsiho a efektivnéjSiho vykonu vefejné spravy.
Aktudln¢ se nejcastéji vyuziva vetejnopravnich smluv koordinacnich, predevsim
na urovni obci. Jelikoz se tento institut bude dle mého nazoru neustile vyvijet
a rozhodné¢ nezanikne, bylo by jist¢ piinosné se tomuto tématu v dalSich pracich

vénovat mnohem vice do hloubky jak z hlediska teoretického, tak z pohledu praxe.

40



Resume

The topic of this bachelor’s thesis are public law contracts. Public law contracts
can be defined as bilateral or multilateral legal operations that establish, change
or repeal rights and duties in the public law area. Thesis offers complex point of view
at public law contracts involving their development in history, actual legal regulations
and introduction of particular types of public law contracts.

Thesis is divided into 11 chapters. For better understanding of public
law contract matters | consider understanding the fuctioning of the actual public
administration important and for that reason | dealt with this topic firstly. Secondly,
| dealt with the history development, the actual legal regulations and the introduction
of concrete types of the particular term ‘‘public law contract.‘ Lastly, I described

in detail the legal regulations of public law contracts according to special rule.

Public law contract is a mean that helps achieving more quality and more
effective performance of public administration. It mostly uses coordination public law
contracts particularly on municipal level. Because of the fact that this institute will
be by my opinion still in development and surely will not cease to exist it would
be definitely beneficial to give more in — depth view on this topic in future work from

the theoretical and the practical point of view.
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Prilohy

e Priloha ¢.1 — vzor vetfejnopravni smlouvy o vykonu nekterych ¢innosti

obecni policie na useku vetejného poradku

Verejnopravni smlouva na vykon agendy obecni (méstské)

policie

Na zaklad¢ usneseni Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery orgdn v urcité obci je
prislusny ke schvaleni) obce X ze dne .......... B , a usneseni Zastupitelstva
(Rady) obce Y ze dne .......... Y R , uzaviraji nize uvedené smluvni strany tuto
vetejnopravni smlouvu.

Clanek 1.

Smluvni strany

1. Obec X
Zastoupena StaroStoU ODCE: .......ccccveeeeeeeeiieerieeeiie e
$€ SIAleM: ...eoeiii
ICO: o
kraj Plzenisky
(dale jen ,,obec X*)

Zastoupend StaroStOU ODCE: ........eevveeriieriieeiieieeeeeie e
$€ SIAIEM: ...eeiiiiie e,

| (00 T

kraj Plzenisky

(dale jen ,,obec Y*)
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Clanek 11.

Predmét smlouvy

Obecni (méstskd) policie obce X bude ve smyslu § 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni
policii, ve znéni pozd¢jSich predpisii, vykondvat na uzemi obce Y tukoly stanovené
timto nebo zvlastnim zédkonem v rozsahu vymezeném touto smlouvou.

Clanek II1.

Smluvni rozsah vykonu prenesené ptsobnosti

1. Obecni (méstska) policie obce X bude v ramci ¢innosti dle ¢lanku I1. vykonavat
nasledujici ukoly:

a. méfeni rychlosti vozidel ve smyslu § 79a zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjSich
predpisii, a fteSeni prestupkil zjisténych timto méfenim na zdkladé své
pravomoci,

b. dalsi ukoly, které ma obecni policie vykonavat.

2. Ukoly dle této smlouvy bude obecni (méstskd) policie obce X vykonavat
poc¢inaje dnem ... (napr. prvnim dnem mésice ndsledujiciho po uzavieni této

smlouvy).

3. Cinnost obecni (méstské) policie obce X dle této smlouvy bude probihat na
zaklad¢€ rozpisu sluzeb, a to v minimalnim rozsahu ... (nap#. 10) hodin mesi¢né.
(Urceni Ccetnosti sluzeb, poctu hodin nebo poctu straznikii zavisi na dohodé
smluvnich stran.)

4. Starosta obce Y vyda straznikovi obecni (méstské) policie obce X pisemné
zmocnéni, kterym bude tento prokazovat opravnénost vykonu pravomoci na
uzemi obce Y.
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Clanek 1V.

Uhrada nakladi

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého
rozpoCtu obci X na jeji ucet Cislo .......... uhradu nakladi ve vysi .......... K¢
(slovy: .......... korun ceskych) za hodinu vykonu ¢innosti jednoho straznika.
Néklady se uhradi za kazdy mésic na zaklad¢ faktury se splatnosti 10 dnli ode
dne doruceni, ve které bude specifikovan rozsah provedené ¢innosti.

NEBO

Za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok/mésic vykonu predmétu této smlouvy poskytne
obec Y ze svého rozpoctu obci X na jeji ucet €. .......... uhradu nakladt ve vysi
.......... K¢ (slovy: .......... korun Ceskych), a to do .......... dan¢ho kalendainiho
roku/15. dne daného kalenddiniho mésice.

2. Vynos pokut uloZenych strazniky obecni (méstské) policie obce X bude piijmem
rozpoctu obce X.

Clanek V.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavird na dobu urcitou od jejiho uzavieni do .......... Tato smlouva je
uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Plzeniského kraje o udéleni souhlasu
S jejim uzavienim nabude pravni moci.

NEBO
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Tato smlouva se uzavird na dobu neurCitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy
rozhodnuti Krajského ufadu Plzeniského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim
nabude pravni moci.

Clanek VI.

Spolecna ustanoveni

1. Smluvni strany zvefejni vetejnopravni smlouvu bezodkladn€ po jejim uzavieni
na ufednich deskach svych obecnich titadi po dobu nejméné 15 dntl.

2. Po dobu platnosti této smlouvy vyveési smluvni strany na ufednich deskach
svych obecnich ufadi informaci o uzavieni této smlouvy a jejim predmétu.

3. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pficemz jeden stejnopis
obdrzi obec X, jeden obec Y a jeden stejnopis, véetné prislusnych ptiloh obdrzi
Krajsky urad Plzeniského kraje spolu se Zadosti o ud€leni souhlasu s uzavienim
vetejnopravni smlouvy.

4. Smlouva nabyva ucinnosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského
ufadu Plzeniského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této vefejnopravni
smlouvy.

5. Nedilnou pftilohu této smlouvy tvofi usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X
a usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského
ufadu Plzeniského kraje o udé€leni souhlasu k uzavieni smlouvy.

6. Tato smlouva mize byt ménéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji
schvaleni smluvnich stran a souhlasu Krajského utfadu Plzenského kraje.

7. Obec X i obec Y jsou opravnény vypovedét tuto smlouvu kdykoliv bez udani
davodu. Vypovédni lhita ¢ini .......... (napr. 3 meésice) apocina bézet prvnim
dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz byla vypovéd
dorucena druh¢ stran€. Vypovéd musi byt obéma stranami oznamena Krajskému
ufadu Plzeniského kraje.

8. Smlouvu je mozné ukoncit téz vzdjemnou dohodou smluvnich stran, kterd
vyzaduje souhlas Krajského ufadu Plzeniského kraje.

AV dne .......... AV AR dne ..........
(jméno, piijmeni) (jméno, ptijmeni)
starosta obce X starosta obce Y
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