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1 Uvod

Ustiednim tématem mé bakalaiské prace je spoluprace veiejného a soukromého sektoru.
Povazuji toto téma za aktualni a probirané, vzhledem k ptipravam doposud nejvétSiho PPP
projektu u nas. Soucasna vlada kazdoro¢né piedstavuje schodkovy rozpocet, ktery prohlubuje
statni dluh a na dualezité infrastrukturalni projekty ¢asto ve stanim rozpoctu nezbydou potiebné
finance. Projekty vznikajici na bazi spoluprace vetejného a soukromého sektoru mohou pfi
vhodném rozdéleni rizik uSetfit statnimu rozpoctu dulezité finance a zaroven zajistit dilezité
infrastrukturalni projekty a zvednout tak uroven vetejnych sluzeb. Cilem mé préace je porovnani

dosavadnich ¢eskych PPP projekti se zemémi Visegradské skupiny.

Prvni polovinu prace jsem se snaZil pojmout spise teoretickou metodou. Cerpal jsem
zraznych odbornych zdroju, vysvétlil zakladni pojmy a vSeobecnou charakteristiku PPP
projekti vCetné jejich rozd€leni a oznaceni kladnych a zdpornych stranek. V nésledujici
kapitole jsem se vénoval rizikiim, kterd mohou z realizaci téchto projekti vyplynout. Popsal

jsem, jak lze rizika fidit a tim omezit pravdépodobnost jejich vyskytu na mozné minimum.

vvvvvv

uvedl, pro¢ nejsou PPP projekty u nas pfili§ pouzivané, ndsledn¢ jsem rozebral dva jiz prob&hlé
projekty plzeniského depa MHD a parkovaciho domu Rychtarka. V posledni ¢asti této kapitoly
jsem se zamétil na doposud nejvétsi Cesky projekt PPP D4, ktery je aktualné v predptipravné
fazi. Posledni kapitola se postupné vénuje vSem zemim Visegradské skupiny. U kazdé zemé
jsem uvedl dva jiz prob¢hlé nebo piipravované projekty. Jeden z nich by vzdy Sel oznacit jako
ikonicky projekt dané zemé, zatimco druhy je minimélné z ¢asti podobny vznikajicimu

¢eskému projektu.



2 Vysvétleni zakladnich pojmi

2.1 Verejny sektor

Veftejny sektor neni v literatufe jednoznacné definovan a pohledy jednotlivych autort
se Casto liSi. Zpusobeno je to hlavné slozitosti a velikosti tohoto sektoru. Rozsah a strukturu
vefejného sektoru ovliviiuji hlavné nasledujici faktory: ekonomickeé, geopolitické, historické,

kulturné nabozenské, politické a demografické.!

Je to cCast spolecenské reality, ktera se nachazi ve ,vlastnictvi® vefejném, kde se
uplatiiuje ve smyslu politickém vefejna volba, kterd se nachazi pod vefejnou kontrolou.?
. Jadrem verejného sektoru je verejnd sprava, kterou tvori soustava uradi s centrdlni nebo
uzemni piisobnosti. Kromé verejné spravy tvori verejny sektor dalsi organizace, které
poskytuji verejné sluzby (napr. nemocnice, skoly) a jsou financované z verejnych prostiedkui.
Od soukromého sektoru se verejny sektor lisi predevsim tim, Ze neni zaloZen na ziskovém
principu a financni prostredky na své fungovani ziskava z verejnych rozpocti, které jsou
naplitovany prostiednictvim dani. Soucasti verejného sektoru jsou takove druhy sluzeb, které
by bylo nevyhodné, nepraktické az nemozné poskytovat na komercni bdzi. ‘> Veiejné instituce

maji také na rozdil od subjektii soukromého sektoru pravomoc sva rozhodnuti vynutit.

2.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor spojuje subjekty, které se ve svém (dobrovolném) rozhodovani fidi
vlastnimi ekonomickymi z4jmy. Nejvhodnéjsi k vymezeni soukromého sektoru je hledisko
funkéni, rozliSujici Cinnosti, kterymi se jednotlivé subjekty zabyvaji. Zahrnuje soukromé firmy
vlastnéné jednotlivci ¢i skupinami osob, ziizené zpravidla k dosazeni zisku, ale rovnéz i

jednotlivce, resp. domacnosti, vykonavajici soukromé ekonomické ¢innosti.*

2.3 Public Private Partnership

Public Private Partnership (dale jen PPP) je anglicky termin do Cestiny piekladan jako
Spoluprace veiejného a soukromého sektoru. V zasad¢ je PPP otevieni novych investi¢nich
ptilezitosti soukromému sektoru ve vefejné sféfe. Projekty PPP, jsou zatim povazovany za

alternativni nebo doplitkové formy financovani veiejnych sluzeb a vefejné infrastruktury.

' TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN ISBN978-80-86946-
79-5.

2LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5.

3 Vetejny sektor: Public sector. Management Mania [online]. 2017, 12.09.2017 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/verejny-sektor

4 URBAN, Jan. Teorie ndrodniho hospoddistvi. 3., dopl. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-579-3.
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Z evropského kontextu plyne, Ze projekty nalézaji nejcastéjsi uplatnéni pii budovani a provozu

dopravnich infrastruktur, ale také ve zdravotnictvi, $kolstvi a dalSich oborech.’

., Podstatou uspésného projektu PPP je predpoklad, zZe vétsiho prinosu pro verejny
sektor muze byt dosazeno vyuzitim schopnosti a zkusenosti soukromého sektoru a rozdélenim
rizik mezi zucastnéné strany tak, ze kazda strana nese takoveé riziko, které dokaze nejlépe ridit.
Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost
verejnych sluzeb vcetné vykonu statni spravy a urychluji realizaci vyznamnych

infrastrukturnich projektii s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky. ‘*°

Definic terminu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru existuje nespocet. Obsah a
castecné 1 cile se méni na zéklad¢ narodnich specifik a zajmu jednotlivych autor. VSechny
definice maji dva spolecné body. Vzdy se jedna o spolupraci vefejného a soukromého sektoru
a ucelem partnerstvi je vystavba, renovace, udrzba ¢i sprava infrastruktury nebo poskytovani
vefejnych sluzeb.” Dle metodiky ministerstva financi je pro CR nejvhodngj§i nasledujici

definice:

,,PPP je obecny pojem pro spoluprdci verejného a soukromého sektoru vznikly za
ucelem vyuziti zdrojit a schopnosti soukromého sektoru pri zajisteni verejné infrastruktury nebo
verejnych sluzeb. Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a uspésne aplikovany, zvysuji
kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb vietne vykonu statni spravy a urychluji realizaci
vyznamnych infrastrukturnich projektii s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky. Zakladem
PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém verejny a soukromy sektor vzajemné
sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.
Vyhodou PPP je slouceni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektorii a preneseni
odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokadze lépe Fidit. Ve vétsiné pripadit verejny sektor
sveruje vykon urcité sluzby soukromému sektoru a tim vyuziva jeho organizacnich a odbornych
znalosti a dovednosti, které jsou stimulovany nejen vynosem viozeného kapitalu, ale také

rizikem jeho ztraty .

5 LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5.
6 Public Private Partnership. BusinessInfo.cz [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/public-private-partnership-ppp.html
7 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
8 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, osetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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2.4 Rozdil mezi klasickou verejnou zakazkou a konceptem PPP

V ramci vetejné zakazky instituce vetejného sektoru ptipravi detailni specifikace, které
popisuji tkoly, které je nutno splnit. Tyto tkoly jsou nasledné soutézeny ve vefejném tendru,
ktery vyhraje ta nejlepsi nabidka. Po uzavieni kontraktu zakaznik dozoruje probihajici prace,
aby se ujistil, ze vystupy budou odpovidat zadani. Vetejny sektor tedy nese odpovédnost za
planovani projektu a naplnéni vSech zakonnych pozadavkii. Zaroven ale také kryje vSechny
naklady spojené s nepiedvidatelnymi okolnostmi, které nebyly v tendru zminény. Vitéz tendru

je odpovédny za realizaci zakazky v souladu s zadavaci dokumentaci.’

Koncept PPP funguje velmi odlisné€. Zde verejny sektor definuje sluzbu, které je pozadovana a
nasledné necha urcité ¢asti projektu na partnerovi, ktery byl vysoutézen. Projekty jsou poté

fizeny soukromym partnerem, coz zahrnuje cenové dostupnéjsi feseni pro vladu.'”

2.5 Konsorcium

,Jde o docasné sdruzeni podnikii za ucelem uskutecneni urcitého podnikatelského
zameru, zpravidla takovéeho, ktery presahuje kapacitni nebo jiné moznosti jediného podniku.
Konsorcium neni pravnickou osobou a nema zpiisobilost k praviim a povinnostem.“'! 'V PPP
projektech se tyto konsorcia pouzivaji hlavné k rozdé¢leni rizik mezi vice privatnich subjektd,
coz zvySuje Sanci na uspésné dokonceni projektu. Piikladem je slovenské konsorcium Obchvat
nula, skladajici se ze spolecnosti Cintra, Macquarie Capital a PORR AG. Toto konsorcium

zvitézilo v tendru na vystavbu Bratislavského obchvatu formou PPP.

9 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2

10 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2

' VETESNIKOVA, Eva. Definice: Co je to konsorcium. Bezplatnd prdavni poradna [online]. 2018, 2.11.2018
[cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://www.bezplatnapravniporadna.cz/online-zdarma/ruzne/pravnicky-
slovnik/8848-konsorcium-definice-vysvetleni-co-je-to-konsorcium.html
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3 Charakteristika PPP
Termin PPP oznacuje smluvné upravenou spolupraci verejneho a soukromeého sektoru,
ktera je uzaviena za urcitym ucelem, jimz je obvykle zajisténi verejnych sluzeb nebo

infrastruktury.'> Projekty PPP lze charakterizovat nékolika zakladnimi znaky:'?

o Efektivitou ziskanou diky vhodnému pterozdéleni rizik mezi vetejny a soukromy sektor.
Vefejny partner je nositelem organizacnich rizik, zatimco soukromy sektor je nositelem
rizik spojenych s implementaci projektu. Kone¢na alokace rizik zavisi na konkrétnich
schopnostech jak vetfejného, tak soukromého sektoru minimalizovat riizné typy rizik.

e Zivotni cyklus a soukromé investice jsou kli¢ové elementy PPP projektii. Na financovani
se muze z ¢asti podilet také soukromy sektor, casto skrze slozité dohody.

e Dalsim dtlezitym aspektem je dlouhé trvani smluvniho vztahu, ktery se tyka spoluprace
mezi sektory.

e Poslednim, ale neméné dulezitym znakem je inovace. Konkrétné jde o novy pfistup
k definovani nové urovni sluzeb a modelt plateb, ale i jako novy zplisob popisu dodavané
sluzby. Hlavni tlohou vetejného sektoru je jasné definovani cili, tykajicich se z hlediska

kvality poskytovanych sluzeb, stejné jako cenové politiky.

Projekty PPP se vyuzivaji v celé¢ tfadé odvétvi, naptiklad ve Skolstvi k budovani
studentskych ubytoven nebo Skolnich aredlt. PPP projekty také podporuji rozvoj mést a
regiontl, zdravotnictvi (budovani nemocnic), vyuzivani znecisténych a nevyuzivanych prostor
a dopravni infrastrukturu, kde slouzi k budovani a rekonstrukci dalnic, silnic a tuneli.
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zahrnuje financovani, projektovani, vystavby,
provoz a udrzbu infrastruktury, poskytovani sluzeb vefejného sektoru sektorem soukromym.
Model PPP piinasi vyhody pro obé¢ strany, za predpokladu existence uc¢inné kombinace cilti
obou sektort. V urcitych ptipadech je tento model nejlepSi moznosti v porovnani s ostatnimi

tradiénimi metodami zadavani vefejnych zakazek.'*

3.1 Déleni PPP projektu
Existuje nékolik riznych schémat PPP projektii, coz umoznuje ¢etné vyuziti tohoto

schématu v mnoha oblastech vetejného z4jmu. Z téchto riiznych schémat PPP lze urcit pét

12 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
13 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
14 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
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zékladnich, které se liSi pfedevSim v mife zapojeni privatniho partnera a z toho plynouci

rozdéleni rizik na jednotlivé partnery. Dalii typy se odvozuji od téch zékladnich.'

3.1.1 DBB (Vytvor =» Nabidni = Postav)

DBB je tradi¢ni zptisob zapojeni privatniho partnera vefejnym sektorem. V CR tento
zpusob piirovnat k vetfejné zakazce. Privatni partner na vyzvu a zadani vetejné autority navrhne
feSeni projektu a ndsledné jej nabidne zadavateli. Po pfijeti navrhu za pfedem stanovenou platbu
vybuduje infrastrukturu, kterd je jiz od pocatku ve vlastnictvi zadavatele. Jednotlivé faze
projektu (napt. navrh, realizace aj.) muze zajiStovat vice nezavislych soukromych partnerd.
Ptipadna rizika nese ten, kdo je zodpovédny za danou fazi projektu. Veiejny sektor zde nese
zodpovéednost za financovani projektu, jeho spravu a udrzbu infrastruktury. Déle se také podili
na monitoringu provadénych praci a je zodpovédny za prihlednost procesu vybéru privatniho
partnera. V tomto schématu jsou soukromé subjekty na sobé nezavislé a nejsou propojené.
Velmi podobnou formou projektu je DB (desing-build), kde je rozdil v kooperaci soukromych

partnerti a jejich propojeni do organiza¢niho ramce.!¢

3.1.2 OM (Spravuj a udrzuj)

Projekty typu OM se vyznacuji spravou a udrzbou infrastruktury soukromym sektorem,
zatimco vlastnictvi ziistava na strané vetejného partnera. Odpoveédnost za spravu a udrzbu
pfejima soukromy partner. Vetejny sektor timto zapojuje moznosti soukromého partnera, ktery
se snazi co nejlépe vyuzit své dosavadni zkuSenosti. Ten je za to placen klasickymi fixnimi
splatkami nebo s pouzitim motivacni slozky platby. Ta je k fixni platb¢ ptipojena naptiklad po
dosazeni urc¢itého milniku, urovné sluzeb nebo stanoveného cile. Spravu a udrzbu projektu po
ukonceni smlouvy vraci soukromy partner vefejnému sektoru, ktery ji dale mize nabidnout

dal$imu partnerovi nebo spravovat sam.!’

3.1.3 BOT (Postav = Spravuj = Preved’)

Pro toto velmi rozsifené projektové schéma je typické, ze integruje odpovédnost za
ptipravu, realizaci, spravu a udrzbu do jedin¢ho partnerského vztahu a ponechava ji tak na
jednom subjektu. Vyhodou spojeni téchto fazi projektu je zohlednéni pfedchozi ¢innosti a jejich
ucelné skloubeni tak, aby byl cely proces co nejvice efektivni. Detailni znalost vSech fazi

projektu snizuje riziko neoCekavanych udalosti. Vefejny sektor vypise tendr, ktery by mél

15 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
16 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
17 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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zajistit transparentnost vybéru soukromého partnera a vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Soucasti
smlouvy je detailni specifikace standardii, kterych musi byt dosazeno. Tyto standardy jsou
vétSinou uvedené uz v tendru. Smlouvy se uzaviraji na dlouha obdobi, ktera ¢asto piesahuji 20
let. Tyto projekty byvaji financovany formou splatek, ovSem pouze v piipadé splnéni ve

smlouvé uréenych podminek.'®

3.1.4 DBFO (Navrhni = Postav = Financuj = Spravuj)

Typické pro schéma DBFO je pienos odpovédnosti za névrh, projekt, realizaci,
financovani, spravu a udrzovani na privatni sektor. Jedna se tedy o jisty typ koncese.
Nejschopnéjsi privatni partner je vybran pomoci tendru. Diiraz pii vybéru partnera je kladen na
schopnost zajistit odpovidajici formu financovani. Koncesni smlouvy byvaji uzavirany na dobu
delsi nez 25 let. Mezi hlavni podminky udélovani koncese patii kone¢na cena, kterou budou
platit za vyuzivani sluzby uzivatelé, velikost financni podpory, ktera bude vyzadovana od
vefejného sektoru a celkovd schopnost koncesiondie zajistit uspéSnou realizaci projektu.

Pocatek financovani byva vétsinou pokryt dluhem. '

Soukromy subjekt ma danou sluzbu ve vlastnictvi. Po skonceni provozni faze je
vlastnictvi infrastruktury pfevedeno na verejny subjekt. V individuélnich ptipadech vSak miize
byt dohodnuto, ze zafizeni bude na vetejny subjekt prevedeno hned na zacatku projektu nebo

7e zcela vyjimeéné ziistane vybudovana infrastruktura ve vlastnictvi privatniho partnera.?’

3.1.5 BOO (Postav = Vlastni = Spravuj)

V tomto schématu ptechazi vlastnictvi vystupu a jeho sprava na soukromého partnera,
ktery projekt financuje, buduje, spravuje a po celou dobu ho mé ve svém vlastnictvi. Projekt je
realizovan soukromym subjektem, po skonceni doby provozu zalezi pouze na ném, jak
s projektem nalozi. Vefejny sektor muze zafizeni odkoupit, ¢i prevzit Cast vlastnickych prav.
Nejsnaze 1ze toto schéma piipodobnit k modifikované formé privatizace (napt. prodej statniho
majetku). V ptipadé, ze si chce vefejny subjekt ponechat ¢ast rozhodovacich pravomoci ¢i

kontrolu nad fizenim a provozem projektu, je vhodné soukromému partnerovi pienechat jen

18 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.

19 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.

20JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
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¢ast majetku. V ptipadé kompletniho prodeje vystupuje veiejny sektor pouze v roli regulatora

a kontrolora.?!

3.1.6 Dalsi typy kontraktii:*?

Joint ventures neboli spolecny podnik je jakdkoliv dohoda, kde je vlastnictvi projektu
rozdéleno mezi soukromy a vefejny sektor. Konkrétni zapojeni partnerti je blize
specifikovano ve smlouvé. Typickym piikladem vyuziti spolecného podniku v PPP jsou
urbanistické projekty v USA. Vetejny sektor zakoupi a pfipravi parcelu pro soukromého
developera, ktery poté investuje do budovani infrastruktury, typicky do administrativni
budovy.

Bottom up (zezdola nahoru) nazyvany jako mistni sdruzeni, zahrnuje skupinu koncovych
uzivatelli organizujici se do spole¢né vlastnéné a demokraticky fizené skupiny (napt. bytové
nebo jiné druzstvo), schopné zajistit kontrakt k vybudovani projektu. Model zdola nahoru
je vhodny pro konkrétni lokélni oblasti a ziskdni maximalniho efektu z malého objemu
financi.??

Financ¢ni pronajem je projekt, pii kterém aktiva ve vlastnictvi vefejného sektoru jsou
pronajata soukromému partnerovi, ktery se vhodnym vedenim projektu snazi dosahnout
zisku. Financni riziko piechézi tedy na privatniho partnera.

Smlouva o Fizeni a vedeni — Jedna se vétSinou kratkodoba smlouva, kdy je privatnimu
partnerovi svéien soubor Cinnosti souvisejici s fizenim a vedenim dané sluzby nebo
infrastruktury. Lze ji oznacit jako kratkodobou formu OM projektu.

BDO/LDO (Pronajmi/Kup = Vylepsi = Spravuj) je typ projektu, kdy si soukromy sektor
pronajme nebo koupi zafizeni ¢i jiz zbudovanou infrastrukturu, kterou rozsifi nebo
zmodernizuje a dale provozuje podle smlouvy.

LROT (Pronajmi =» Renovuj=» Spravuj = Pfeved’) je modifikaci pfedchozi formy
spoluprace, kdy si soukromy partner pronajme zastaralou, mélo ¢i viibec nevyuzivanou
infrastrukturu, kterou renovuje, po dobu trvani spravuje a nasledné vrati zpét do uzivani

vefejnému sektoru, ktery ziskd modernizovanou infrastrukturu.

21 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.

22 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.

23 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
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3.2 Obchodni pripad pro PPP

Jedna se o dokument, ktery obsahuje analyzu a ospravedInéni vyuziti konceptu PPP.
Vyuziva se pifi prezentaci projektu sponzorim a poskytovateli rozpoctu, piipadné dal$im
subjekttim. Jedna se o primarni dokument k rozhodnuti spusténi projektu a jeho schvaleni je
klic¢ové pro zah4jeni vefejného tendru. Podstatou dokumentu je detailni popis potieb projektu.
Soucasti by mélo byt popsani povahy navrhované investice a moznosti jak je realizovat.

Zminén4 by méla byt i rizika projektu a odhady ro¢nich ndkladd.?

Nemén¢ diilezitd ¢ast obchodniho pifipadu je analyza piinosu vefejnému partnerovi.
V zemich EU, nesmi byt v projektech financovanych z vetejnych zdroji, generovan zadny
profit, ale pfipustny je pfiméteny zisk v zavislosti na odvétvi realizace projektu. Pro vefejného
partnera zde mize byt n&jakéd navratnost, napiiklad kdyz musi platit udrzovani jim vlastnéné

infrastruktury, coz miize byt napiiklad udrzba stroji.?

3.3 Piinosy projekti PPP

Projekty PPP maji fadu vyhod, ke kterym by vefejny sektor bez spoluprace se
soukromym partnerem nemél ptistup. V obdobi slabsiho ekonomického riistu a napjatych
rozpoctl miize soukromy sektor financovat méné i vice diilezité projekty, které by jinak museli
¢ekat mnoho let na uvolnéni financi z rozpoctu a zarovei PPP projekty mzou poskytnout vyssi
kvalitu sluzeb, za nizs$i nadklady pro vetejny sektor. Na druhou stranu subjekty soukromého
sektoru ziskaji pi1 dobfe naplanovaném projektu jistotu stalého zisku na dlouhé obdobi. Dobfte
ptipraveny projekt by mél zarucit spokojenost obou smluvnich stran. Rozhodujicim faktorem
pti realizovani PPP projektu je ekonomickéd vyhodnost pro vetejny sektor, ktery by kontrakt
v ptipad¢ nizSich nakladl pii vlastni realizaci nepfijal. V pfipad¢é neexistence predpokladi

ohledné splnéni této podminky nemd vyznam realizovat dany projekt formou PPP.%¢

Podstatna vyhoda je i moznost pieneseni rizik, kdy riziko nese strana, kterd ma lepsi
predpoklady pro jeho uspésné fizeni. Soukromy partner musi pomoci inovaci zvedat Groven
jim poskytovanych vetejnych sluzeb, aby ptekonal moznou piitomnost konkurence. VedlejSim

produktem je pak zvySeni standardu vetejnych sluzeb jako celku coz vyusti ve vice vyhod a

24 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2

25 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2

26 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovéani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
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spokojenosti pro obCany. Aby mohli byt vyhody realizovany, musi se oba sektory dodrzovat
ustanoveni smlouvy, kterd definuje jejich tkoly a pozice v projektu. Teprve pak mtize dojit

k obousmérnému sdileni vyhod.

Jednou z dalSich moZnosti, jak mlze vefejny sektor uSetfit pfi budovani velkych
projekt, je vyuziti prostiedkid ze Strukturalnich fondd Evropské unie. Tento zpiisob
spolufinancovani klade vysoké pozadavky na vefejny sektor, ktery musi dostatecné
institucionalné zabezpecit mozné poskytovani podpor od Evropské unie. Nejvetsi vyhody
spatfuji oba sektory v moZznosti financovani rozsdhlych infrastrukturadlnich projektd i pfi
nedostatku vetejnych prosttedkt. Soukromy sektor se zaroven kladné pfistupuje ke zvySeni

kvality poskytovanych vefejnych sluzeb a k vyhodam rozloZeni rizik mezi partnery.?’

3.4 Mozné nevyhody PPP projekti

I v ramci projektit PPP existuji jisté prekazky a nevyhody. Vyraznou nevyhodou je, ze
jako vysledek dlouhodobého charakteru téchto projektii se musi ¢asto oba sektory zadluzit.
Jelikoz tento zavazek bude existovat az desitky let, miize u vefejného sektoru ovlivnit jeho
vyjednavaci schopnosti pfiStich vlad a vyrazn¢€ tim zatizit budouci generace. U sektoru
soukromého pak v dusledku velkych dluhti a mozného rizika neschopnosti je splacet mize dojit
az k bankrotu soukromého subjektu. Ten musi generovat zisk, ktery kompenzuje ptijata rizika.
Casto prehlizené riziko je nedostate¢né definovani procedur, pro p¥ipad $patného chovani
privatniho partnera a proto je dilezité zabudovat ochranné mechanizmy uz do zékladnich

smluvnich podminek. Je nutné pohliZet na rozdilné zajmy viech zcastnénych stran.?®

Soukromy partner Verejny partner

vy . e vyhodné a rozsifené

e piiméieny zisk L
financovani

e odmeéna za prevzeti rizik e urychlena realizace projektu

o acnd arhunt , .
jasné prévni a regulatorni e zlepSena kvalita sluzeb

podminky
e poltickéd podpora e piinosy z efektivnosti
e politicka stabilita e veEtsi rozsah sluzeb

27 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.

28 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN 978-80-
7211-496-2
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Evropska komise (u financovani z

fondu soudrznosti) Véritele

e dosazeni standardi EU e pfisna finan¢ni analyza

* maximalizace spolecenskych e konzervativni odhad naklada

pfinost a ptijmi

e jistota vetfejnych dotaci a
financovani

e prihlednost a oteviena soutéz

Tabulkg 2 2: Rozdéleni rizik do skupin 5
Zdroj: SIP, Emanuel. Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2005. ISBN 80-254-1809-X.

Jedna z Castych namitek kritikti konceptu PPP je konflikt kvality a zisku. Podstatou
této nadmitky je, ze soukromy sektor se bude snazit snizit ndklady projektu az do té miry, ze
snizi kvalitu sluzby pro koncového uzivatele. Projekty typu PPP musi byt postavené na jasném
smluvni Gpravé a platby vetfejného sektoru jsou realizovany jen pii splnéni veskerych, tedy i
kvalitativnich podminek smlouvy. Vefejny sektor tedy dohlizi na dosazeni vSech dualezitych
kvalit. Vstupem soukromého partnera tedy troven zlstdva na stejné urovni nebo roste. Mezi
diskutovanéj$i namitky patii i moralni hazard, ¢imz je mysleno moréalni selhani politika a

vysoko postavenych tifedniki, u kterych je riziko podlehnuti korupci.?’

Casto probiranou otazkou je i zadluZeni budoucich vlad pii PPP projektech, kterému
se ale vefejny sektor nevyhne ani v piipad€ financovani velkych infrastrukturalnich projekta,
pokud nema vlada tyto prostfedky v néjaké form¢ usetieny. Ekonomicka teorie tvrdi, Ze rtst
HDP se musi projevit v existenci piebytku ve veiejnych rozpoctech, které maji snizovat statni
dluh a tim pozdg&ji generovat ispory. V CR je ale stale vétsina rozpoétii i v dobé ekonomického
rustu deficitni, tudiz ispory na infrastrukturalni projekty nejsou pfili$ casté. Mandatorni vydaje
vlady jsou tedy zvySeny v obou piipadech. Za nejvétsi piekazku fungovani PPP projekta
v Ceské republice lze uréit nizkou, skoro az Zadnou informovanost vefejného sektoru o
moznosti vyuziti PPP a ztoho vychéazeji nechut k hledani feSeni formou spolupraci se
soukromym partnerem. Shodnym negativem obou sektorii jsou vysoké ndroky na proces
planovéni, ptfipravu a kontrolu dodrZzovanych podminek a na obrovskych pozadavcich na

precizni smluvni zaji§téni dlouhodobého projektu.*°

2 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
30 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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3.5 Legislativni tiprava PPP projekti

Pravni regulace oblasti spoluprace veiejného a soukromého sektoru je obsaZena
v zdkoné &. 134/2016 sb. o zadavani vefejnych zakazek. Cesky zakonodarce touto relativné
novou pravni Upravou nahrazuje zakon €. 137/2006 sb., o vetejnych zakazkach a zakon ¢.
139/2006 sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni a spojuje je do jedné pravni normy.
Projekty spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem spadaji jak do rezimu koncesnich

smluv, tak i do rezZimu zadavani vefejnych zakazek.

Cilem legislativni upravy na vSech urovnich je dodrzeni zasad vedouci k zajisténi
efektivniho nakladani s vefejnymi prostiedky. Implementaci zasad dochédzi k vymezeni
specifickych postupt pro zadavatele, k vys§im naroklim na administrativni zabezpeceni a
k ¢aste¢nému omezeni svobody zadavatele. Tyto naroky pak prodluzuji ¢asové lhtity a finan¢ni
naklady v porovnani se soukromym sektorem. Problematika zadavani vetejnych zakazek je
regulovana podle predpoklddané hodnoty zakazky. Vyraznéji je regulovana zakézka, kde jsou
mozné dopady neefektivniho vyuZzivani vefejnych zdrojii nejvyraznéjsi. Oproti tomu, mensi

zakazky jsou regulovany v mensi mite.’!

Jednou ze zékladnich zasad je zdsada rovného zachazeni, ktera tvrdi ze kazdy
zadavatel je jiz od pocatku piipravy fizeni povinen pfistupovat ke vS§em dodavatelim stejné.
Zadavatel miize tuto zdsadu dodrzet napft. tim, Ze v souvislosti s ptipravou fizeni definuje jeho
presné podminky tak, aby vSichni uchazeci piedem zjistili, jak bude fizeni probihat. Druhou,
neméné dulezitou zdsadou je zasada zakazu diskriminace. V prib¢hu zadavani vetejné
zakéazky je zadavatel povinen pfistupovat vzdy tak, aby svym jednanim neposkodil zddného
z dodavatelli, coz ovSem nevylucuje opravnéni zadavatele stanovit pfesné podminky ucasti
v fizeni. Tyto podminky musi byt stanoveny tak, aby meél zadavatel moZnost vybrat
nejvhodnéjsiho uchazece, ale zaroven nesmi uzavirat piistup jinému uchaze¢i do fizeni
z divodu které nesouvisi s pfedmétem vetejné zakazky. Tato zdsada se musi dodrzovat i ve
vztahu vici zahrani¢nim zadatelim. Zakladnim ucelem zasady je zajiSténi co nejvyssi mozné

miry transparentnosti fizeni z diivodt moZnosti kontroly a pfezkumu postupti v fizeni.*

31 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
32 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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4 Rizika realizace PPP projekti
Problémt a rizik, které mohou zpiisobit obtize v pribeéhu PPP projektu je nékolik.
V nasledujicich odstavcich se tyto rizika pokusim identifikovat a nasledné je rozdélit do

kategorii.

vvvvvv

rizika a jejich sprava uréenymi partnery kontraktu. S ohledem na dlouhodobost a finan¢ni
naroCnost PPP projektlh neni mozné tuto souCéast vynechat, nebot’ by v pfipadé opomenuti

né&kterych rizik spojenych s projektem mohlo dojit k velkym $kodam.>*

4.1 Pojem rizika

Slozitost rizik a jejich spravy se ukazuje hned na pocatku, nebot’ jednoznacna definice
rizika neexistuje. Na tento pojem se nahlizi riznymi zpisoby, piicemz ten nejaktudlnéjsi je
spjat s pravdépodobnou realizaci n&jakého negativniho jevu.** Ocenéni rizik a navrh jejich
rozdéleni vramci modelli hraje vyznamnou roli pfedevSim pfi vybéru partnera, resp.
vyjednavani jaka rizika a za jakou cenu je ochoten partner akceptovat. PPP projekty by mély
byt realizovany pouze v pripadech, ze je to pro vetfejného zadavatele ekonomicky vyhodné ve

srovnani s klasickou vefejnou zakazkou.>®

Souhrnne lze tedy tvrdit, Ze o riziku hovorime v pripade, kdy uskutecnéni jedné
z minimalné dvou variant Feseni, které se navzajem vylucuji a z nichz je jedna méné vyhodna —

nezadouct, mizeme pouze odhadnout, tzv. vysledek nejisty.>®

4.2 Rizeni rizik

Riziko obecné piedstavuje moznost odchyleni skute¢nych vysledki od ocekavanych,
spojeného nejen s finanénim dopadem. Jedna se tedy o vyznamny faktor, ktery mize ohrozit
uspésné dokonceni projektu z hlediska nékladii, kvality nebo ¢asu. Riziko nelze nikdy zcela
eliminovat, zadavatel, pfipadné nasledné soukromy partner jej ale mize uspésné tidit s cilem

vyhnout se vyznamnym ztratam.’’

33 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
3 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
35 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, osetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
36 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
37 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oSetient a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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Rizeni rizik neboli rizikovy management by mél byt jednou z hlavnich souéasti
strategického managmentu kazdé firmy/organizace nebo projektu, ktery se v pribéhu své
¢innosti muze setkat s rizikem. Jednim z diivodii existence rizikového managementu je jeho

schopnost snizovat pravdépodobnost vyskytu rizika a zvySovat tak pravdépodobnost isp&chu.
Proces fizeni rizik se skladd zejména s nasledujicich a po sobé jdoucich bodu:

e Identifikace rizik

e Ocenéni rizik

e Alokace rizik mezi soukromy a vetejny sektor
e OsSetfeni rizik

e Kontrola a pribézny monitoring rizik

4.2.1 Identifikace rizik

Prvnim krokem analyzy rizik je identifikace vSech relevantnich rizik, kterd se k danému
projektu vztahuji. Cilem této faze je sestavit matici rizik, ktera mohou konkrétni projekt ohrozit.
Identifikace rizik neni jednordzovym procesem provadénym pouze v piipravné fazi projektu,
ale je aktivitou, kterd se opakuje v priabeéhu celého projektu s cilem odhalit nova potencionélni
rizika a v€as na n¢ zareagovat. Pocet identifikovanych rizik a mira jejich zpracovani by méla
byt vpiimém umeéru s velikosti projektu. Zakladni identifikaci rizik provadi zadavatel

z vefejného sektoru jiz v rané fazi projektu.>

38 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9.
39 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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Kategorie rizik Skupina rizik

e stavebni a projekeni rizika
Stavebné technologicka a
e rizika lokality
projekéni rizika
e rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

e riziko likvidity
Kreditni rizika
e riziko nesplnéni zavazkl / riziko dostupnosti

e riziko poptavky
TrZzni rizika e riziko zvyhodnéni konkurence

e ostatni trzni rizika

e politicka rizika
Vnéjsi rizika e vngjsi moc

e ostatni vnéjsi rizika

e rizika souvisejici se zafizenim
Operacni rizika e rizika souvisejici s lidmi

e bezpecnostni rizika

e smluvni rizika
Strategicka rizika
e ostatni strategicka rizika

Tabulka €. 2: Rozdéleni rizik do skupin
Zdroj: Priloha I.: Katalog rizik PPP projektt [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2008 [cit. 2019-03-06].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1 /metodika--rizeni-rizik-v-projektech-ppp-9542

4.2.1.1 Matice rizik

Matice rizik obsahuje veskeré diilezité informace o kazdém riziku, které mize béhem
projektu nastat. Zakladni matice rizik obsahuje popis charakteru specifického rizika, jeho
potencialni dopad na projekt, zptisob oSetieni a predpokladanou alokaci. Pro tiplnost matice
rizik je vhodné, aby obsahovala Cas dopadu rizika a jeho ukonceni. Jedna se o skutecnost, ze
pravdépodobnost nékterych rizik se v urcité etapé realizace projektu zvysuje, a naopak v jinych

je snizena.*

V rukou odbornika se kvalitni matice rizik stava silnym nastrojem. Je ovSem nutné, aby

byla matice aktualizovana a dopliiovdna coZ je mozné pouze za soustavného sledovani stavu

40 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oSetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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projektu. Matici rizik lze vytvotit bud’ jako jeden komplexni celek, kdy jsou v jedné tabulce
pouze viditelné odd¢lené rizné faze projektu a s nimi souvisejici rizika, nebo je mozné pro
dotéené faze projektu tvorit samostatné matice rizik. Nemén¢ dtilezitou roli matice rizik hraje i
pii konstrukci smlouvy o PPP, kde vystupuje jako seznam rizik, které musi byt smlouvou

odpovidajicim zpisobem alokovany.*!

4.2.2 Ocenéni rizik

Po identifikaci rizik nasleduje jejich ocenéni. Jednim z divodi je zahrnuti rizik do
finan¢nich modelt, na jejichz zakladé se ovétuje vyhodnost PPP. Zadavatel se tak bude moci
kvalifikované rozhodnout, zda je pro né¢j postup formou PPP vyhledové efektivnéjsi. Druhym
zasadnim diivodem k ocenéni rizik je ziskani podkladi k vyjednévani o alokaci rizik s uchazeci
pfi vybéru partnera. Pii zahdjeni vybéru soukromého partnera uchazec¢i rovnéz identifikuji
rizika projektu, ohodnoti je, zvazi moznosti jejich oSetfeni a nasledné pfijmou rozhodnuti, zda
jsou ochotni pozadovany ptenos rizika akceptovat a za jakou cenu. Z hlediska ocenéni jsou poté
dilezité dva zdkladni faktory. VySe potenciondlni ztraty, kterda muize z rizika vzniknout a
pravdépodobnost Ze k této ztraté dojde. Obé tyto veli¢iny nelze presné zméfit a k urceni jejich

hodnot je ¢asto nutné vyuzit subjektivni hodnoceni, piipadné stanovit jejich zdvaznost.*?

Pfi hodnoceni zavaznosti rizika je nutné vychézet nejen z pravdépodobnosti vyskytu
tohoto rizika, ale zaroven z jeho mozného dopadu na projekt. Cim vyssi je mozna velikost
ztraty, tim vEtsi je riziko. Obecné neexistuje zadny zpiisob stanoveni presné vySe dopadu rizika.
Zaroven je dilezité, aby pouzita metoda odhadt byla dostatecné priikkazné a konzistentni. Pro
hodnoceni velikosti dopadu rizika je Casto jednodussi pouzit skaly, které¢ maji vyhodu v tom,
ze umoziuji kvantifikovat i jiné nez finan¢ni dasledky. Velky dopad znamena, Ze vyskytne-li
se riziko, je pro pokracovani projektu kritické. Stfedni dopad znamena, ze se vyskyt rizik na
pokraCovani projektu projevi a financéni dusledky jsou znacné. Maly dopad, Zze se na

pokradovani projektu téméf neprojevi.*

Nemén¢ dualezitym faktorem pii oceniovani rizik je urCeni pravdépodobnosti ztraty.
Cilem je urcit, s jakou pravdépodobnosti dojde ke ztratdm. Piipady, kdy je pravdépodobnost

ztraty vysoka, jsou pfirozen¢ povazovany za rizikovéjsi nez ty, u kterych je pravdépodobnost

4 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
42 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oSetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
43 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, o$etieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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ztraty nizka. Pro urCeni pravdépodobnosti vyskytu ztraty je mozné vychazet ze subjektivnich
odhadt s vyuzitim hodnotici $kaly, ktera rozdéluje pravdépodobnost vzniku rizika na vysokou,
sttedni nebo nizkou. Vysoké pravdépodobnost znamena, Ze se riziko nejspiSe objevi, stfedni
znamena, ze se riziko objevi pfilezitostné a nizkd, ze vyskyt rizika je nepravdépodobny, ale

mozny.**

Krok nasledujici po urCeni pravdépodobnosti ztraty je ohodnoceni vyznamu rizik.
Riziko vétSinou neexistuje izolované, ale obvykle se vyskytuji razné kombinace rizik, které
mohou ve svém dopadu nepiizniveé ovlivnit pribéh projektu. Vzhledem k mnozstvi rizik je tfeba
urcit priority z pohledu dopadu a pravdépodobnosti vyskytu, které urcuji vyznam rizika, a
zam¢iit se na kliCcové rizikové oblasti. Rizika se zanedbatelnym vyznamem je mozné
akceptovat, nebot’ aktivni fizeni téchto rizik by bylo pro zadavatele z diitvodu vysokych naklad
neucelné, stejné jako pieneseni rizika na soukromého partnera. Rizika s vy§im vyznamem by
méla byt dale rozdélena do dalSich kategorii podle toho, zda je Ize alokovat na jiny subjekt, a

to bud’ tplné nebo &aste¢ns. ¥

K ohodnoceni vyznamu rizika se vétSinou pouZzivaji metody kvalitativni, kvantitativni
nebo jejich kombinace. Kvalitativni metoda se vyuziva, pokud neexistuji objektivni informace
a prevazuje nejistota v hodnoceni. Kvantitativni pfistup se aplikuje, pokud jsou dostupné
vSechny potiebné informace, které 1ze napiiklad ziskat ze zkuSenosti z jiz diive realizovanych
projektt. Nicméné pouze malo rizik Ize pln€ kvantitativné zhodnotit, nebot’ potebné informace
jsou malokdy k dispozici. Kombinace pfistupt se naptiklad uplatni v situacich, kde dopad lze
presn¢ financné vyjadiit, ale stanoveni pravdépodobnosti je velmi obtizné. Ojedinclou
metodou, kterou lze pouzit v pfipad¢€, Ze jsou dostupna historicka data, a tedy vétSinu rizik
projektu lze lehce kvantifikovat, je postup na zéklad¢ vypoctu ocekavané ztraty. Postup spociva
v spocitani ocekdvané ztraty u vSech identifikovanych rizik a jejich nasledné setazeni podle
velikosti. Na vytvorené Skale rizik se pak stanovi intervaly (kritické, vysoké, sttedni, malé a

zanedbatelné). Podle vyznamu rizika se nasledné uréi strategie jeho osetfeni.*®

# Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnocent, alokace, oSetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2011/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542

45 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oSetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542

46 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, o$etieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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4.2.3 Alokace rizik

Alokace rizik znamena presunuti odpovédnosti za nésledky rizik na jednu ze stran, tedy
na vefejny nebo soukromy sektor podle toho, ktery sektor je schopen dané riziko 1épe snaset. V
nekterych pripadech je mozné rozdélit riziko mezi ob¢ strany, pak se jedna o sdilené riziko.
Efektivni rozdéleni rizik pfimo ovlivituje projekt. Existuji i rizika nepfenosna, ktera vetejny
zadavatel na soukromého partnera prevést nemtize, nebot” tato rizika jsou ze zékona, jinych
ptedpisi nebo charakteru projektu neptenositelna. Pro vefejny sektor je dilezité, aby zadavatel
mél jiz pred vyhlaSenim vybérového fizeni na soukromého partnera jasnou piedstavu o
pozadovaném rozlozeni rizik a tim tak dal jasny signal trhu o pozadované struktute projektu.

Vysledkem alokace jsou v idedlnim piipadé nizsi celkové ndklady projektu.*’

4.2.4 OsSetreni rizik

K oSetteni rizik v PPP projektech Ize pouzit pouze dv¢ strategie. Prvni z nich, zadrZeni
rizik znamenad, ze rizika jsou vétSinou rozpoznana, ale nedojde k uplatnéni néjakého nastroje
proti riziku. Tento pfistup je charakteristicky pro rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu a
relativné nizkym moznym dopadem. Uplatiiuje se strategie ,,Take*, jejimz klasickym projevem
pristupu je tzv. nulova metoda, kterd se vyznacuje védomou necinnosti, a to v piipadé, jsou-li

naklady na jakakoli opatieni piili§ vysoké, nebo je-li riziko zanedbatelné.*®

Dalsi mozny pfistup je aktivni Fizeni rizik. Tento pfistup odstraniuje ¢i redukuje pficiny
vzniku, nebo neptiznivé disledky rizik. V tomto piipad¢€ se jedna o néstroj charakteristicky pro
rizika s vysokou pravdépodobnosti vyskytu a hor§imi moznymi nasledky. K aktivnimu fizeni

rizik lze vyuzit tfi néstroje:

e Nastroj ,, Treat” (oSetfeni rizik) - riziko aktivné tidit
e Nastroj ,, Transfer* - pievést riziko na jinou stranu

e Nastroj ,,Terminate* - riziko Gplné vyloucit

4.2.4.1 Nastroj Treat

OSetfeni rizik spociva v aktivnim pfistupu, jehoz se riziko tykd. Tento ndstroj ma
nekolik postupti, ale spoleénym cilem je vzdy eliminace rizika. Prvnim pfistupem je sniZeni
pravdépodobnosti vzniku rizika. Do tohoto pfistupu spada prevence rizik, a to v podobné

proaktivni i reaktivni. Reaktivni formu lze popsat jako okamzZitou pfipravenost, nebot’ spociva

47 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, oSetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542

48 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
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v pfipravenosti na existenci a piipadny prubéh rizika. Opakem je proaktivni prevence, kterd

spocivé v predchazeni riziku.*

Druhym pftistupem je preskupeni ¢i zmény rizikového portfolia. Tato strategie byva
oznacovana za diverzifikaci a je mozné ji pouzit pouze na nesystematicka rizika. Ve své
podstaté diverzifikace spociva v prestavbé portfolia, pokud je to ekonomicky z pohledu rizika
efektivni. Systematické riziko je to riziko, které vychdzi z obecnych podminek ekonomiky ¢i
jiného systému, ve kterém se vyskytuje a které je postihuje vetsi mnozstvi subjekt v tomto
systému (Casto vSechny). Nesystematické riziko na druhou stranu postihuje pouze jeden projekt

a je na systému nezavislé.*

Dalsim pfistupem je urceni schopného spravce rizika. Zde se jedna o ucelnou alokaci
rizika na toho, kdo je schopen jednotlivé ¢i vSechna rizika lépe spravovat. Prvni variantou je,
ze vSechna rizika nese jeden subjekt, ktery z této funkce ma urcity prospéch, a to v podobé
nedé¢leného zisku z investice, jejiz riziko spravuje, nebo v podob¢ penézni tplaty kompenzujici
piijaté rizika. Opac¢nou variantou je, Ze rizika jsou rozdélena na dil¢i jednotky, které jsou poté
svétena ke spraveé tomu subjektu, ktery je schopen je u¢innéji a efektivng;jsi fidit. Tento zplisob
je hlavnim znakem PPP projektii a je tim, ¢im se odliSuji od klasickych realizaci vetejnych

zakazek.’!

Poslednim pfistupem je prizkum okoli a situace. Jedna se o prizkumny projekt
oznacovany jako test, ktery je schopen odhalit zna¢nou ¢ast rizik v podobé, ktera se velmi blizi
redln¢ se vyskytujicim rizikim pii skute¢né realizaci projektu. Testovani je mozné bud’ ve
formé¢ tzv. pilotnich projekt a predbéznych vyzkumt, nebo ve formé pocitacovych simulaci.
V nékterych ptipadech je tento pfistup velmi obtizny a nakladny, obzvlasté v ptipadé¢ testovani
zivotnosti projektu po celou dobu jeho fungovani. Je nutné tedy zvolit vhodny kompromis a

testovat jen takové &asti projektu, u nichz je to efektivni a i¢elné.>>

4.2.4.2 Nastroj Transfer
I tuto strategii 1ze rozdélit na fadu dalSich podkategorii, s jednim hlavnim spolecnym
znakem, kterym je pievedeni rizika. Tyto rizika mizeme ptfevést na subjekty, které se na

piebirani rizika ptimo specializuji, nebo na instituce které jsou ochotny v nékterych ptipadech

4 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
50 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
5 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
52 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
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riziko podstoupit, samoziejmé za jimi stanovenou uplatu. Strategie transfer se do jist¢ miry
kryje s pfedchozim pfistupem. Pokud bychom ale u PPP hovofili pouze o strategii transfer,

znamenalo by to, Ze veskera rizika ponese jeden, pravdépodobné soukromy sektor.>?

4.2.4.2.1 Pojisténi

Podstata pojisténi spociva v ochrané pojisStovaného subjektu ptred nésledky
realizovaného rizika. Riziko vcetné jeho diisledkl je pfendSeno na pojistujici subjekt neboli
pojistovnu, kterd za tyto sluzby pozaduje odpovidajici financni odménu. Jistou variaci pojisténi
muze byt 1 tvorba vlastnich rezerv, které se vyuziji v ptipad¢€, ze by doslo k realizaci rizika.
Vyhodou pojisténi, je snizeni objemu vazaného kapitalu. Nevyhodou, je nutna tthrada pojisténi,
a to 1 vpfipadech, kdy dané riziko neprobéhne. Pojistovny na =zikladé odhadu
pravdépodobnosti na zakladé¢ relativni ¢etnosti udalosti ve vybérovém souboru, a proto urcuji
kritéria, za kterych jsou dana rizika pojistit, tzn. akceptovat jejich transfer na sebe. Mezi tyto
kritéria patii kritérium nahodilosti, jednoznac¢nosti, odhadnutelnosti, nezavislosti, velikosti,
nakladovosti a zajmu. Pojisténi patii k velmi ¢astym technikam vyuzivanych v procesu fizeni

rizik.>*

V ptipadech, kdy neni pojistovna schopna, vzhledem k velikosti a ndkladnosti
pojisténého rizika, toto riziko pfijmout, Ize vyuzit jesté vzdjemné pojisténi, soupojisténi nebo
pojisténi se zajiSténim. V rdmci vzijemného pojisténi se clenové stavaji vzdjemnymi
pojisténymi i pojistiteli. Vyhoda tohoto typu pojisténi je to, ze sebou nenese zadné naklady na
pojistné. Soupojisténi je vztah mezi jednim pojiSténim a vice pojistiteli, z nichZ je jeden nositel
vEtsi Casti rizika a je tzv. hlavnim pojistnikem. U pojiSténi se zajiSténim zajiStuje vztah mezi
pojistitelem a pojisténym dalsi subjekt, jimZ je zajisStovna neboli pravnicka osoba s opravnénim

zajistovat pojistovny.>
Pojistitelna rizika, 1ze z divodii typové podobnosti rozdélit do nékolika kategorii:>®

e Rizika zivelni — rizika pfimych skod na majetku v dasledku Zivelnych udalosti
e Rizika socialné politicka — zahrnuji mozné Skody vzniklé v dusledku stavek, teroristickych

uatoku atd.

53 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9

54 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9

55 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9

56 VAVROVA, Eva. Pojistovnictvi I. V Brné: Mendelova univerzita, 2013. ISBN 978-80-7375-784-7.
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e Rizika obchodné finan¢ni — vyplyvaji ze zmén ekonomickych podminek a dodavatelsko-
odbératelskych vztahli na domacim 1 zahrani¢nim trhu

e Rizika ostatni — vSechna ostatni pojistitelna rizika, jako jsou zejména rizika spojena
s nedokonalosti lidské spolecnosti, napt. riziko automobilové havarie, riziko vandalstvi

apod.

4.2.4.2.2 Ruceni

Dals$im nastrojem, kterym mtzeme do urcité miry pienést ¢ast rizik na jinou stranu, je
ruceni ve formé& bankovni zaruky. Bankovni zaruky jsou v podstat¢ mimobilan¢né evidované
obchody, nebot’ se banka jako rucici subjekt nedostava ptimé role dluznika ¢i vétitele, coz by
se standardné projevilo ve vykazech finan¢niho i manazerského ucetnictvi. V ptipadech, kdy
se banka po vyhodnoceni bonity klienta, rozhodne obchod realizovat, mize pozadovat splnéni

ji definovanych podminek.’’

Bankovni zaruka vznika pisemnym prohlasenim banky v zarucni listine, Ze uspokoji
veritele do vyse urcité penézni castky, podle obsahu zarucni listiny, jestlize urcita treti osoba,

dluznik, nesplni urcity zavazek nebo budou splnény jiné podminky stanovené v zarucni listiné.”®

4.2.4.3 Nastroj Terminate

Smyslem této strategie je neti¢ast na projektu, ktery riziko obsahuje. Jednou z krajnich
moznosti terminate strategie je ukonceni projektu, coz ovSem neznamena okamzité zbaveni
rizik. Konec projektu je velmi ndro¢ny na smluvni a administrativni zajisténi, coz zahrnuje dalsi

naklady.>

4.2.5 Kontrola a pribéZny monitoring rizik

S kazdou zménou v projektu se méni 1 soubor rizik, kterd projektu a smluvnim stranam
hrozi. Je dulezité informovat strany zainteresované na projektu o aktualnim stavu a ptipadnych
zménach. Je nezbytné priibézné monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat veskera potencialni

rizika souvisejici s konkrétnim projektem.

Monitoring rizik zahrnuje:®°

57 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
58 KASPAROVSKA, Vlasta a Eva VAVROVA. Vybrané kapitoly z komercniho bankovnictvi a pojistovnictvi.
Brno: B.I.B.S., 2004. ISBN 80-86575-78-0.
59 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
60 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, o$etieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
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e prubéznou identifikaci novych rizik véetné dopadi a frekvence vyskytu

e prubézné piehodnocovani a vyhodnocovani novych rizik na zakladé identifikace
novych rizik

e dohled nad implementaci néstrojii na fizeni rizik v praxi, vetné¢ piipadné
realokace rizik pribehu projektu

e kontrolu dodrzovani stanovenych postupti nakladani s riziky

e pravidelné predavani informaci o vyvoji rizik vedoucim orgdniim projektu a

projektovému tymu

Proces monitoringu a kontroly rizik je v prostiedi Ceské republiky zatim zcela opomijen
a podceniovan. U jiz uzavienych kontraktii se prakticky nesetkdvame s ustanovenimi ve
smlouvach, které by fesily tuto problematiku. Je dalezité, aby si zadavatel u vyznamnych rizik
jiz ve fazi ptipravy stanovil krizovy scénar, jak postupovat v ptipad¢, ze nékteré riziko piekroci

v pritb&hu trvani projektu piivodné odhadované hodnoty.®!

Diilezité jsou i pravidelné audity, jejichz periodicita by méla byt stanovena v zavislosti
na povaze a délce trvani projektu. Po provedeni auditu by méla nasledovat fada co nejdiive
realizovanych zmén, které vyplni mezery odhalené kontrolnimi mechanismy. Tato nezbytna
zpétnd vazba zaru¢i efektivni vyuziti poznatkli a jejich implementaci do rozhodovacich

procesi.®?

61 Rizeni rizik v PPP projektech: Identifikace, ohodnoceni, alokace, osetieni a kontrola [online]. Ministerstvo
financi, 2011 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/201 1/metodika--rizeni-
rizik-v-projektech-ppp-9542
62 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9
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5 PPP projekty na izemi Ceské republiky

Projektti typu PPP je na naSem izemi mén¢ , nez se piivodné ocekavalo, a i ve srovnani
se zemémi EU jsou u nds tyto projekty spiSe vyjimecné. Bohuzel nelze dohledat potvrzeny
zdroj, ktery by uvadél piesné statistiky o tom, kolik projekttl bylo jiz v CR vytvoreno, kolik
jich stale probiha a kolik jich bylo uspé$né dokonceno, popiipade kolik jich bylo zruseno a jaka

byla pficina.

5.1 Problémy PPP projektia v CR

Nejvétsi problémem je slozitost, nakladnost a délka piipravy PPP projektu. Uz samotny
zameér realizovat PPP projekt obnasi velké naklady a mozné komplikace uz v ptipravné fazi, po
které nasleduje koncesni fizeni, v némz se vybira partner ze soukromé sféry. Ptiprava projektu
vyzaduje dlouhodobé udrzitelnou shodu nazor obou partner na rizné problematiky (napf.
jakym zplisobem bude napliiovan vetejny zdjem). Ze strany soukromého partnera byva na
zacCatku velka mira nejistoty, zda se jeho investice do projektu vrati s pfiméfenou mirou zisku.
Naopak tyto projekty z casti zatézuji vetejny sektor a jeho rozpocet. V souvislosti s tim obvykle
politické reprezentace musi Celit kritice ze strany opozice, a nékdy i vetejnosti, protoze Gspora
vetejnych penéz v PPP projektu je vétSinou relativni, neni zaru€ena a €asto neni ani cilem. S
ohledem na tyto problémy PPP projekty ztratily prvotni nadSeni a zajem vetejnosti, ktery zde
byl okolo roku 2005. Do budoucna budou ale PPP projekty velmi dilezité, a to diky tlaku na
vetejné rozpocty, v nichz se kvili rostoucim mandatornim vydajim stdle méné prostiedkt

dostava na investice. Nezbyde neZ se snazit piivést penize na investice ze soukromé sféry.5

5.2 Depo MHD Plzen

Projekt plzeniského depa byl prvni a zaroven do té doby nejvétsi koncesni PPP projekt
realizovany v CR. Dopravni podnik s méstem se pro tento projekt rozhodli z diivodi akutni
potieby. Staré depo bylo v havarijnim stavu a jiz nebylo dostatecné svoji velikosti. Tento
projekt, obCas oznacovany jako zakazka stoleti vzbudil v dobé svého vzniku dost kontroverzi.
Kiritici hlavné poukazovali na délku trvani smluvniho vztahu. Smlouvu o stavbé nového depa,
udrzbé a servisu vozidel méstské hromadné dopravy platnou na dobu 29 let z roku 2012
podepsal plzenisky magistrat a méstské dopravni podniky se sdruzenim firem kolem Skody

Transportation. Dopravni podniky za sluzby Skody zaplatili 12 miliard korun. Mé&sto, potazmo

63 POLASKOVA, Natélie. Pro¢ v Cesku nefunguje PPP?: Pohledem experta. Komora.cz [online]. Hospodaiska
komora CR, 2017, 1.9.2017, 2017(9), 23 [cit. 2019-03-25]. ISSN 1802-1247. Dostupné z:
https://www.komora.cz/files/uploads/2017/08/Komora_0917 nahled-1.pdf
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dopravni podnik se domluvil se soukromym partnerem na spladceni formou fixnich splatek, ke

kterym zaroven plati étvrt miliardy korun roéné navic za Gidrzbu vozového parku.®*

Projekt byl ptipravovan dva a pul roku. Zasadnimi piredpoklady zdarné realizace byla
zejména vécna potiebnost projektu pro mésto Plzeit a vysokd oborovéd znalost kliCovych
ucastniki projektu. Stavba depa za 1,6 miliardy korun zacala kratce po podepsani smlouvy a
dokonéené bylo o rok dfive, nez bylo piivodné planovano. Na stavbé depa Skoda &ast financi
usettila, proto n¢kolik mésicti po spusténi provozu vratila méstu 50 milionti korun. Do roku
2041 bude Skoda depo provozovat, poté depo prevede méstu, respektive dopravnimu podniku
za symbolickou jednu korunu. Budova a veskeré technologie, které jsou v depu pouzivané, musi

mit v dobé& predani minimalné 25 % ziistatkovou hodnoty.®

5.3 Parkovaci dim Rychtaika v Plzni

Projekt parkovaciho domu Rychtatka, jehoz soucasti jsou ptizemni komercni prostory
byl prvnim realizovanym projektem v CR. Plzefiska radnice v kvétnu 2010 podepsala smlouvu
s ostravskou a.s. HERMOSA Real Estate, kterd jakozto vitéz tendru postavila v centru mésta
parkovaci diim. S diillezitymi pfipravami ke stavbé se zacalo jiz tieti tyden po podpisu smlouvy
mezi méstem Plzen a soukromym partnerem. Pti realizaci projektu bylo pouzito schéma DBFO,
protoze mésto prevedlo na partnera rizika tykajici se stavby, financovani a spravy provozu
parkovaciho domu. Celkové investice do stavby dosahla 250 milionti korun. Plzensky magistrat
bude monitorovat dodrzovani smluvené kvality poskytovanych sluzeb a dostupnosti domu.
Magistrat plati fixni poplatky za dostupnost a piijde ho to na 18,5 milionti rocné¢ K¢ bez DPH.
Tato smlouva je platna do konce roku 2030 a po jejim skonceni by parkovaci dim mél ptejit

do majetku mésta.

Tehdejsi ndmeéstek primatora Petr Rund pred zacatkem projektu uvedl, Ze si magistrat
vybral format PPP znésledujicich divodi: ,, Pred samotnym rozhodnutim, jak projekt
financovat, si mesto nechalo zpracovat koncesni projekt. Varianta zahrnujici PPP se ukdzala
financné vyhodnéjsi nez ta, ktera pocitala s viastni investici. V uvahu se bralo také to, zZe pri
volbé formy PPP lze néktera rizika prenést na investora. Bylo proto rozhodnuto zapojit do

projektu subjekt ze soukromé sféry, a to na zdkladé koncesni smlouvy. Investor bude

64 Plzent a Skoda podepsaly smlouvu o stavbé nového depa a servisu vozi MHD. Asociace pro rozvoj
infrastruktury [online]. 2012, 23.5.2012 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
https://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/plzen-a-skoda-podepsaly-smlouvu-o-stavbe-noveho-depa-a-servisu-
vozu-mhd/

65 Dokézali jsme, ze PPP projekty mohou fungovat i v Cesku: Plzefiské depo, nejvétsi koncesni PPP projekt v
CR, bylo dodano o rok diive a levn&ji. CSOB Panorama [online]. 2019, 1.5.2019 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-mohou-fungovat-i-v-cesku/
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zodpovedny za stavbu tohoto domu a jeho udrzbu po dobu trvani smluvniho vztahu. Parkovaci
dum prejde ihned po vystavbé do jeho vlastnictvi. Ddle se bude starat o prondjem komercnich

prostor, tudiz o zajisténi jejich dostatecné obsazenosti. “*®

Ackoliv projekt po dokonceni vyhral cenu od valné hromady Asociace pro podporu
projektii spoluprace vetejného a soukromého sektoru za rok 2011, nebyli vysledky tak ptiznivé,
jak se ocekavalo. Parkovaci dim po jeho otevieni provazely problémy. Vzhledem
k chybé&jicimu dopravnimu znaceni k parkovacimu domu byl vyuzity denné jen z 15% a pftili§
tak centru mésta od parkujicich aut neulevil.®’ Kritizovana byla také idajné predraZenost. Mésto
za 19 let zaplati investorovi 351 miliontl, pfi ¢emz jeho pfedpokladané naklady méli byt 250
miliont. Siroka vefejnost takovy projekt oznaéila za ptedrazeny. Dle mého nazoru je cena
relativné akceptovatelna, jelikoz spolecnost HERMOSA Parking Plzen, kterda se tak
pfejmenovala kratce po dokonceni stavby, bude muset v budoucnu investovat nemalé penize
do udrzovani kvality standardu a piipadné¢ nutnych rekonstrukci. Tuto kritiku bohuzel
podporuje fakt, Ze soukromy partner ma i zisky z prondjmu komerénich prostor v ptizemi, tudiz
by mél ptipadné naklady mit z ¢eho pokryt. I pies tuto kontroverzi v pocatcich projektu je nyni
parkovaci diim udrZzovany a ceny pfiméfené¢ dobé stani. Tento projekt byl taky urcitym
prikopnikem PPP u nés, coz zvySuje v mych ocich jeho dilezitost na budoucnosti podobnych

projektt.

5.4 Dalnice D4 Projekt PPP

Jedna se o prvni velky PPP projekt na Gizemi CR. Minul4 vlada pod vedenim premiéra
Sobotky z CSSD schvalila na projekt 25 mld. korun. Projekt je zatim pouze v predpiipravné
fazi a potfad neni jeho budoucnost jistd. Pokud ano, mohlo by se jednat o vstupni projekt, ktery
otevie pomysiné dvefe budoucim podobnym projektiim. Ministr dopravy Dan Tok dtivod pro
zvoleni PPP okomentoval nasledovné: ,, V horizontu tii az Sesti let se vyrazné omezi evropské
prostiredky na vystavbu dalnic. Musime se proto pripravovat na jiné modely financovani, jako

je praveé PPP. Do budoucna bychom timto zpiisobem radi staveéli tam, kde mame uceleny usek

66 JUNGOVA, Ivana. Pro¢ jste se rozhodli financovat projekt formou PPP. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2009
[cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/proc-jste-se-rozhodli-financovat-projekt-formou-
Ppp-aspx
67 PALICKA, Jan. Kraje Korupce: V arealu Rychtaika zaparkovaly stovky milionti korun. Expres.cz [online].
2016, 7.10.2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.expres.cz/kraje-korupce-plzen-rychtarka-parkoviste-
fgb-/zpravy.aspx?c=A161007 180231 dx-zpravy pali
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dalnice v délce aspon 30 km a ziskame platné uzemni rozhodnuti. V uvahu prichazi napriklad

D35 nebo D6. “%8

5.4.1 Dosavadni priubéh projektu

Prvotni informace, o mozném spusténi prelomového PPP projektu pochazeji ze zari
2015. Pivodnim planem bylo pouzit PPP projekty na déalnice D4 a D3, ale nakonec se
ministerstvo rozhodlo vytvofit projekt pouze pro délnici D4. V plivodnim planu bylo také
uvedeno, Ze se stavbou 32kilometrového useku rychlostni silnice R4 mezi Pfibrami a Piskem
se zacne jiz v roce 2017. Tento projekt nakonec schvalila vlada na svém zasedani konaném 13.
ledna 2016. V tiskové zprave z tohoto zasedani stal nasledujici hruby plan projektu: ,, Budouci
koncesionar bude odpovédny za doprojektovani, vystavbu, financovani, provoz a udrzbu useku
po dobu 30 let. Soucet nomindlnich plateb statu po dobu trvani koncesni smlouvy se
predpoklada v celkoveé vysi 24,9 miliard K¢. V této castce jsou zahrnuty nejen prvotni stavebni
naklady, ale také ndklady celoZivotni obnovy, kazdorocni udrzby, bankovniho financovani a
zisk koncesionare v podobé vynosu na kapital. Ten mu ovSem bude nalezet, pokud zajisti plnou
dostupnost dalnice v predem pozZadované kvalité po celou dobu 25 let provozu. V pripade
selhani v kvalité nebo celkové Zivotnosti stavby miize koncesionar a dalsi poskytovatelé
financovani o znacnou cast poskytnutych financnich prostredkit prijit v ramci penalizace,
pripadné jinych sankci, podle predem sjednanych podminek koncesni smlouvy. Zadavatel zacne

obvykle platit az po dokonceni dila a jeho uvedeni do provozu. “%

Od tohoto schvéleni probihali nevetejné ptipravy projektu, které podpofiila smlouva o
poskytovani poradenskych sluzeb s konsorciem White & Case, Ceska spofitelna a Obermeyer
Helika ze dne 20. bfezna 2017. Konsorcium se touto smlouvou zavazalo, Zze pro ministerstvo
dopravy bude fadné¢ poskytovat poradenské sluzby v oborech pravnich, financ¢nich,
ekonomickych a technickych ptfed a v pribéhu zadavaciho fizeni na koncesionare, vcetné
poradenstvi pro uzavieni ptisluSnych smluv. Celkova cena za tyto poskytnuté sluzby bude
maximalné¢ 31 436 623,- K¢ vcetné DPH. Touto smlouvou byl také projekt oficialné
pojmenovan ,,Projekt PPP D47

%8 Ministerstvo dopravy dnes formélné zahajilo soutéz. PPPD4 [online]. Ministerstvo dopravy, 2017, 14.5.2018
[cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://www.pppd4.cz/cs/novinky/14-5-2018-ministerstvo-dopravy-dnes-
formalne-zahajilo-soutez

6 SPURNA, Gabriela. Tiskova zprava: Vlada CR schvalila dostavbu dalnice D4 formou PPP. Asociace pro
rozvoj infrastruktury [online]. 2016, 13.1.2016, , 1 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2016/01/160113-TZ-PPP-R4.pdf

70 Smlouva o poskytovani sluzeb: Poskytovani sluzeb pravniho, finaéniho, ekonomického a technického
poradenstvi pfed a v prubehu zadévaciho fizeni na vybér koncesionaie pro projekt PPP D4 [online]. In: . 2017,
20.3.2017 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/5472216/smlouva_PPP.pdf

30



Nasledujici krok ministerstva byl zahajeni tendru na vybér soukromého partnera ze
14.5.2018. Zajemci mohli své zadosti o tcast piredkladat do 19. ¢ervence 2018. 12.2.2019 kdy
probéhlo jejich vyhodnoceni a takzvany shortlisting, tedy omezeni poctu ucastnikl na Ctyfi
uchazece. Do projektu se piihlasilo 7 zajemcu. Hlavnich ukazatel byl pocet podobnych
realizovanych PPP projektii. V tiskové zpravé projektu PPP D4 ze dne 13.2.2019 jsou
nejaktudlngjsi plany prubéhu projektu jsou nasledujici: ,,Ministerstvo dopravy vyzvalo
12.2.2019 vybrané ucastniky zadavaciho rizeni na vyber koncesionare k ucasti v samotném
souteznim dialogu. Prvni kolo soutézniho dialogu bude s uchazeci vedeno na pocatku dubna
2019, s kazdym uchazecem samostatné a na stejna klicova témata koncesionarské smlouvy.
Celkove Ministerstvo dopravy predpoklada ctyri kola soutézniho dialogu, pricemz ukonceni
faze projednavani v soutéznim dialogu ocekava ve ctvrtem kvartalu 2019. V ndavaznosti na
ziskani hlavnich stavebnich povoleni pak budou uchazeci vyzvani k podani zavaznych nabidek.
Nasledovat bude vyhodnoceni nabidek a schvalovaci proces smlouvy, jeji podpis a financni
uzavreni. Ve stavebni sezoné 2020 se predpokladd zahdjeni pripravmnych praci vietné
archeologického vyzkumu, na néjz postupné navazi dalsi stavebni prace. Cely usek D4 by mél

byt koncesiondiem zprovoznén nejpozdéji ke konci roku 2023. 7!

5.4.2 Mij nazor na projekt

Zapojeni soukromého sektoru do budovéni infrastruktury bude do budoucna velmi
diilezité. Uz jen fakt, Ze za rok 2018 byli dokoncené pouhé 4 km novych dalnic’? poukazuje na
to, ze vetejny sektor uz na to sam nestaci. Projekty obycejnych veiejnych zakéazek jsou pomalé,
a po dokonceni dalnice nejsou pftili§ udrzované, cemuz po n€kolika letech odpovida jejich stav.
Pro soukromy sektor to je vidina stabilniho pfijmu, a proto vynalozi zvySené Gsili o udrzovani
projektu, v tomto ptipad¢ dalnic, aby nepfisel o tyto zisky. Zaroven vzhledem k moznosti, ze
dalnice z velké Casti zafinancuje soukromy sektor to nemusi byt pro statni rozpocet tak
zatézujici a miize probihat vice podobnych projekti najednou, coz povede k rozsifeni dalni¢ni
infrastruktury. Bude velmi dulezité, jak tento pilotni dopravni PPP projekt dopadne, vzhledem

k moZnosti otevieni prostoru pro budouci podobné projekty.

"I Ministerstvo dopravy vyzvalo Udastniky tendru k Gi¢asti v soutéznim dialogu. Projekt PPP D4 [online].
Ministerstvo dopravy, 2019, 13.2.2019 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://www.pppd4.cz/cs/novinky/13-2-
2019-ministerstvo-dopravy-vyzvalo-ucastniky-tendru-k-ucasti-v-souteznim-dialogu

72 KUCHYNOVA, Zdeiika. Ministerstvo: Letos byly dokon¢eny étyfi kilometry novych dalnic. Cesky

rozhlas [online]. 31.12.2018 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.radio.cz/cz/rubrika/zpravy/ministerstvo-
letos-byly-dokonceny-ctyri-kilometry-novych-dalnic
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6 PPP projekty ¢lenskych zemi Visegradské skupiny

V této kapitole se zaméfim na popsani méné i vice uspésnych ekonickych PPP projektt
Clenskych zemi Visegradské skupiny. Tuto skupinu jsem zvolil pro jeji ekonomickou
podobnost s nasi zemi. Porovnani s takovymi stalicemi PPP projekti jako je napt. Velka
Britanie v mych oc¢ich nema pfili§ smysl, protoze zde nejsou PPP projekty ojedin€lé, ale na

dennim poradku.

6.1 Slovenska republika
Slovenska republika se v souc¢asné dobé pfili§ nezamétuje na vétsi PPP projekty. Dvéma
vyjimkami jsou dalni¢ni projekty PPP R1 a Bratislavsky obchvat. V ¢ervnu roku 2012 uspésné

dokon¢ili prvni z nich a nyni probihaji ptipravy na druhy, velikostn¢ obdobny projekt.

6.1.1 Projekt PPP R1

V bieznu 2009 byla podepsana koncesni smlouva mezi Slovenskou republikou v
zastoupeni Ministerstvem dopravy a koncesionafem, spole¢nosti GRANVIA. Projekt spocival
v zabezpeceni financovani, vyprojektovani, vystavbé, provozu a udrzbé obousmérné
dvouproudové rychlostni komunikace o celkové délce 52 km. Kazdou fazi projektu dostal na
starosti vybrany kvalifikovany dodavatel. Hlavni dodavatel stavebnich praci, spolecnost
Granvia Construction se v souladu s konceptem PPP zavazal viici koncesionafi, Ze piejima
veSkeré povinnosti, zdvazky a rizika vztahujici se k vystavbé. Koncesni smlouvou byly
preneseny na koncesionafe nékteré z povinnosti, které¢ do té doby na obdobném typu projektt
standardn¢ zabezpecoval vetejny sektor. Konkrétné€ se jednalo o vsechny zalezitosti spojené se
zménou projektii, predCasnym uzivanim, kolaudacnim fizenim a komunikaci se spravci
vyvolanych uprav. Po uzavieni koncesni smlouvy byla zahijena jednani o financnich
podminkdch s ministerstvem dopravy SR a nésledné s bankami o poskytnuti financovani.
Jednani o financovani probihalo v dob¢ celosvétové hospodarské krize a cely tendrovy proces

proto trval 18 mésict.”?

Po vyfeseni finanéni stranky se PPP projekt R1 mohl 27.8.2009 ptfesunout do stavebni
faze. Na Slovensku se jednalo o do té doby nejvétsi projekt realizovany formou PPP. Projektu
byl urcen oficidlni nazev: ,,Koncese na projektovani vystavbu, financovani, provoz a udrzbu
rychlostni komunikace R1: Nitra — Tekovské Nemce a Banskd Bystrica — severni obchvat®.

Stavebni prace zacaly v zati 2009, prvni tseky koncesionat prevzal v 1ét€¢ 2011. Poslednim

BGRANVIA CONSTRUCTION. Slovenska zkusenost s PPP projekty. Silnice-zeleznice.cz [online]. 2011,
11.5.2011 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/slovenska-zkusenost-s-ppp-
projekty/
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piredanym usekem byl obchvat v Banské Bystrici v roce 2012. Smlouva je platna do roku 2042.
Do té¢ doby se o rychlostni silnici R1 bude starat vybrand udrzbova spolecnost. Slovenska
republika naopak bude dilo splacet formou tzv. uzivani komunikace. Po uplynuti 30 let budou

mit fidi¢i k dispozici dilo ve stavu odpovidajicim dokondeni stavebnich praci.”*

6.1.2 PPP projekt Bratislavsky obchvat

Tento projekt, celym ndzvem ve slovenstiné PPP projekt Bratislavsky obchvat: Dial'nica
D4 arychlostna cesta R7. Cilem projektu je vybudovani jizni ¢asti obchvatu hlavniho mésta
Bratislavy a Cast jizni sit¢ dalnic spojujici zdpad a vychod Slovenska. Celkem v tomto projektu
bude postaveno novych 59 km cest, a to konkrétné na dalnici D4 a rychlostni silnici R7.
Hodnota projektu byla urcena na 1,764 miliardy eur coz je pfi aktudlnim kurzu necelych 45
miliard K¢. Fixni ro¢ni splatka je stanovena na 52,8 milionti eur, coZ je o 4 miliony eur ro¢né
méng¢, nez se puvodné predpokladalo. Dle studie zpracované konsorciem poradcii vlady, usetii
stat timto projektem pfes 300 miliont eur, coz €ini asi 18 % uspory, oproti konvencnimu
zpusobu vystavby pomoci verejné zakazky. Jde uz v potadi o druhy PPP projekt svého druhu

na Slovensku.”

Jiz ptipraveny projekt, ktery t€zil ze zkuSenosti vyse zminéného projektu schvalila vlada
v lednu roku 2015 a jiz na konci tohoto mésice Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho
rozvoje vyhlasilo tendr na vybér koncesionare. Uchazeci mohli své ptihlasky podavat do konce
biezna. Do tendru se ptihlasilo devét ucastniki, ze kterych byli nasledné pomoci shortlistingu
vybrany ¢tyfi konsorcia. Vitézem tendru na stavbu a provoz témét 60 km usekti dalnice D4 a
cenu ze zbylych Ctyf ucastnikll tendru. Ve vedeni tohoto konsorcia stoji Spanélska spolecnost
Cintra. Po podepsani smlouvy prohlasil tehdejsi slovensky premiér Robert Fico nasledujici: ,, Je
to vysledek promysleného a dlouhodobého uvazovani o vyznamu obchvatu Bratislavy nejen pro
Bratislavu, ale i pro okolni cdsti a pro propojeni se sousednimi zememi. Bude to obrovska

pomoc, kterd ulevi dalnicni siti v Bratislave. %

Stavebni prace na projektu zacali 24.10.2016 a probihaji souvisle na vSech usecich
doposud. Pocatky stavby provazeli problémy se stavebnim povolenim, které bylo postavené na

jiz neaktualni projektové dokumentaci. Tato dokumentace méla byt pouzita pouze v ramci

4 PPP. Eurovia [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.eurovia.cz/cs/o-spolecnosti/ppp
5 PPP nevynasi, ale vyplati se. Asociace pro rozvoj infrastruktury [online]. 2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/ppp-nevynasi-ale-vyplati-se/

76 Slovensko uzavielo dalsi PPP projekt na budovani silnic. Auto.cz [online]. 2016, 20.5.2016 [cit. 2019-03-27].
Dostupné z: https://www.auto.cz/slovensko-uzavrelo-dalsi-ppp-projekt-na-budovani-silnic-95348
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vyhlaSeného tenderu a nebyla findlnim projekénim feSenim. Stavebni povoleni bylo nésledné

upraveno v kvétnu roku 2017. Koncesionaf se zavazal k dokonceni projektu do fijna roku 2020.

Konsorcium Obchvat nula vytvofilo webové stranky projektu’’, na kterych lze dohledat
vesker¢ oficialni tiskové zpravy tykajici se projektu. Na strankéach je také rubrika aktualit, ktera
slouzi jako informacni katalog o aktualnich a planovanych uzavirkach v disledku stavebnich
praci. K podobnému ucelu pak na konci ledna 2019 Bratislavsky magistrat zaregistroval
doménu ,,www.zvladneme.to“, ktera odkazuje na jeho stranky. Na téch lze najit oznaceni
uzavirek tykajici se nejen projektu D4R7, ale i1 rekonstrukce Mlynskych niv. Zaroven také

nabadé obc¢any Bratislavy k aktivnéjSimu vyuzivani méstské hromadné dopravy.

6.1.3 Podobnost projektii s D4 Projektem PPP

Oba tyto projekty jsou do zna¢né miry podobné tomu, ktery je aktudlné planovany
v CR. Novy slovensky projekt Bratislavského obchvatu mé viak mnohem rychlejsi pribéh.
Zatimco slovenské projekty maji planované dokonceni do 5 let od schvaleni projektu vladou,
¢eskému projektu to potrva let 8 a to 1 pies to, Ze oba slovenské projekty jsou, co se tyce
kilometrti postavenych silnic a jejich hodnoty témé&f dvakrat tak veliké. Jako hlavni diivod
protazeni ¢eského projektu vidim nezkusenost ceské vlady s PPP projekty. Druhym divodem
je Casto az zbyte¢né protahovani termint mezi jednotlivymi ukony. Jako ptiklad dle mého
zbyte¢ného protahovani uvedu dobu delsi nez jeden rok, kterou si ministerstvo ponechalo na

vybér finalniho konsorcia z jiz ziZzeného seznamu.

6.2 Polska republika

I pro Polskou republiku plati, Ze vétSinu jejich velkych uspéSnych projekta tvoii ty,
jejichz cilem bylo vybudovani a nasledné udrzovani dopravni infrastruktury. Cestnou vyjimkou
muze byt aktudlné piipravovany projekt Gdynského piistavu, ktery aspiruje na jeden

z nejveétsich projektl svého typu na svete.

V minulosti byl v Polsku problém s legislativou, co se ty¢e PPP projekti. Pivodni
zékon o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z roku 2005 se ptivodné zdal jako velmi
nad¢jny. Mél ptilakat vice investic do budovani statni infrastruktury z fad zdjemct soukromého
sektoru. Opak vSak byl pravdou a v jeho téméf Ctyi leté platnosti nebyl na jeho zakladé
vybudovan jediny velky PPP projekt. Divodem byla hlavné pfiliSnd omezenost a
administrativni narocnost. Neuspéch tohoto zdkona mél piekonat novy zdkon o PPP platny od

roku 2008. Ackoliv podle tohoto zdkona bylo jiz par mensich PPP projekti vybudovano, o

7 https://www.d4r7.com/sk/
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zadny velky uspéch se nejednalo. Tématikou PPP se z €asti zaobira i koncesni zakon z roku
2016. V soucasné dobé polskd vlada hledd uspokojivé feSeni na Upravu legislativy PPP
projektl. Soucasti tohoto uspokojivého feSeni ma byt zavedeni databaze probihajicich PPP

projekti sledujici jejich dopady a priibgh.”®

6.2.1 PPP projekt Dalnice Al

Jedna se o jeden z nejvétsich evropskych PPP projektli v oboru budovéani dopravni
infrastruktury. Vitézem tendru vyhlaSenym polskym generdlnim feditelstvim pro silnice a
dalnice se stalo konsorcium Gdansk Transport Company (GTC). Pozdé&ji byla uzaviena
koncesni smlouva o vybudovani a udrzb¢, kterd vyprsi v roce 2039. Tato smlouva stanovila, ze
v ptipadé nedostupnosti délnice, ¢i v ptipadé nevyhovujici urovné poskytovanych vetejnych
sluzeb bude na konsorcium uvalena smluvni pokuta, jejiz velikost zalezi na dob¢€ trvani
nedostupnosti. Forma projektu byla zvolena jako DBFO. Vybudovana infrastruktura po
skonceni projektu ptejde do vlastnictvi Polska. Celkem se jedna o 152 km dlouhy tsek
obousmérné dvouproudé vozovky s moznym budoucim rozsifenim na tfeti pruh. Celkova cena
projektu byla ur€ena na 1,4 miliardy eur, coz v pfepoc¢tu na dnesni kurz ¢ini 36,1 miliardy K¢.
Polské ministerstvo se zavazalo fixnim poplatkem 5 milionii eur rocné za dostupnost a udrzbu
do roku 2039. Polska vlada na vybudovaném tseku od roku 2012 zavedla mytné. Podil z tohoto

mytného jde konsorciu.

6.2.1.1 Priabéh projektu

Tento projekt byl z pocatku velmi vlekly. Konsorcium GTC vyhralo tendr jiz na konci
srpna roku 1997. Tehdejsi politickd nejednotnost s ¢astymi administrativnimi zménami
stéZovala a prodluzovala ukol konsorcia GTC. Nasledovala velmi vlekla jednani, na nichZ se
postupné polskd vlada domluvila s konsorciem na snizeni ceny stavby v projektu. Finalni
rozpocet byl schvalen az v srpnu 2004 a pét dni pozdéji byla podepsana smlouva o realizaci
prvni etapy. Tato etapa zahrnovala 90 km usek z mésta Gdank do Nowych Marz. Hodnota této
¢asti zakdzky byla 529 milionit EUR. Navrhnuti projektu a jeho nésledné stavba byla pfevedena
na joint venture spole¢nosti Skanska Poland a NDI SA. Tento usek dalnice byl pro vefejnost

zpiistupnén v Fijnu roku 2008, tedy téméf 11 let po ozndmeni vitéze tendru.”

8 HANAS, Igor a Peter SWIECICKY. Polands progress to creata a public private partnership project
pipeline. ICLG.com [online]. 2018, 9.5.2018 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://iclg.com/practice-
areas/project-finance-laws-and-regulations/2-polands-progress-to-create-a-public-private-partnership-project-
pipeline

7 PPP ve svété: Polsko. PPP projekty [online]. 2014 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://ppp-
projekty.webnode.sk/ppp-vo-svete/polsko/
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Druhé cast projektu byla mnohem rychlejsi. Polska vlada podepsala se stejnym
konsorciem smlouvu o vystavbé druhé faze kratce pted dokoncenim prvni etapy projektu v roce
2008. Hodnota této zakéazky byla ur€ena na 730 milioni EUR, coZ je o 200 miliontit EUR vice
nez stala prvni etapa. Vystavba zapocala v kvétnu 2009 a byla dokoncena v tijnu roku 2011.
Bylo postaven novy 62 km tsek z Nowych Marz do mésta Torun. Po dokonc¢eni druhého useku
konsorcium povefilo spolecnost Intertoll Polska dodévkou, instalaci a udrzbou mytnych

zatizeni pro cely usek projektu. Mytné se na celém tiseku délnice plati od po¢atku roku 2012.5

6.2.1.2 Srovnani s PPP projektem D4

Na piikladu tohoto projektu lze vidét, jak moc ho lze protdhnout. Pii ohlédnuti na
aktualni stav ¢eského projektu se bojim, aby to nezaslo az do podobného extrému. V polském
v Ceském projektu neni administrativni naro¢nost o moc mensi. Jednou z vyhod aktualniho
planu Ceského projektu je ale jiz fungujici legislativa PPP projektt, ktera v polském projektu
na zacatku chybeéla. Tento problém se polska vlada snazila vyfesit PPP zakonem z roku 2005,

ale tento zakon byl spiSe selhanim nez feSenim.

Dal§im ukazatelem je také cena projektu. Cesky projekt vybuduje za 25 miliard korun
32 km usek délnic, coZ v pfepoctu znamena piiblizné 800 milionti korun na kilometr. Naklady
na polsky projekt byli 32,1 miliardy korun a stavény usek byl dlouhy 152 km. U polského
projektu Dalnice Al vychazi cena 1 km na 210 miliont korun. Néklady na kilometr jsou tedy
u polského projektu témét Ctyfnasobné nizsi. Ackoliv doba zajisté pokrocila, ke stavbé se
vyuzivaji nové modernéjsi technologie a je dulezité dodrzeni urcitych standardi kvality
odpovidajicim roku 2019, je ziejmé, Ze projekt PPP D4 neni z téch levnéjsich. Pokud se Cesky
projekt podafi zdarné realizovat, mize vytycit cestu pro obdobné stavby a privést tak zpét zajem

privatniho sektoru k PPP projektiim. Poté by vyssi ndklady byli ¢aste¢né omluvitelné.

6.2.2 PPP projekt Vystavba centralniho pristavu v Gdyni

Gdynsky namotni ufad (PGA) se rozhodl krealizaci obrovského PPP projektu
v hodnoté az 2,5 miliardy EUR (cca. 64,5 miliardy K¢). Projekt vystavby centralniho piistavu
ma za cil rozsifeni vyuzitelného prostoru v pfistavu. Vedouci pozici na piiprave tohoto projektu
ziskal Marek Grobarczyk, ministr ndmoini ekonomiky a vnitrozemské plavby. Intenzivni
rozvoj pristavu i mésta Gdyné v prubéhu let zptisobil nedostatek ptidy pro dalsi rozvoj ptistavu.

Jako teSeni této problematiky je navrhované rozsifeni o 60 hektari, na kterych maji byt

80 41 Motorway: PPP - Construction of the A1 Motorway [online]. 2011 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
http://www.ndi.pl/ppp/autostrada-al
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provadény pfistavni a primyslové Cinnosti. Z téchto 60 hektart je jich 20 rezervovano pro
zlepSeni dopravni infrastruktury v pfistavu. Pfedpokladem je vytvoteni hlubinného vnéjsiho
piistavu, ktery se rozprostie na umeéle vytvofené pevniné pobliz soufasného ochranné¢ho
vlnolamu. Vybudovani umélé struktury z mote je velkou piilezitosti nejen pro dynamicky
rozvoj piistavu, ale také pro zachovani jeho konkurenceschopnosti a vysoké pozice na trhu

piistavnich sluzeb v regionu Baltského mote.®!

— - -

Central Port in Gdansk

Obrazek ¢. 1: Graficky navrh pfipravovaného projektu pristavu v Kdyni
Zdroj: Port projects of the future at your fingertips. Marine Poland [online]. 2018, 28.5.2018 [cit. 2019-03-28].
Dostupné z: https://www.marinepoland.com/news/port-projects-of-the-future-at-your-fingertips.html

Tento pristavni projekt v Gdyni bude jistym testem piipravované zmeény legislativy PPP
projekti v Polsku. Projekt se zatim nachazi v pfedpfipravné fazi. Aktudln¢ probiha
predinvesti¢ni environmentéalni vyzkum, spolu s vyzkumem distoty motskych sedimentii v
oblasti budouciho vnégj$iho pristavu. Gdynsky nédmoini ufad si na popud vlady nechéava
zpracovavat studii proveditelnosti s ohledem na riizné funkce planovaného vnéjsiho pfistavu.
Zaroven stim, PGA 18.12.2018 wvyhlésila vybérové fizeni na konsorcium, které bude
zpracovavat tento projekt. Tendr bude posuzovéan na zdkladn€ dvou kritérii, ceny a kvality,
pricemz ob¢ kritéria budou mit stejnou vahu. Kvalitu své prace maji konsorcia dokazovat
pisemnym stanoviskem dodavanym spolecné s nabidkou. V tomto stanovisku musi jednotliva

konsorcia uvést, pro¢ jsou prave oni nejvhodnéj$imi uchazeci. Z celkového poctu piihlasenych

81 Port projects of the future at your fingertips. Marine Poland [online]. 2018, 28.5.2018 [cit. 2019-03-28].
Dostupné z: https://www.marinepoland.com/news/port-projects-of-the-future-at-your-fingertips.html
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uchazecu nasledné¢ PGA provede shortlisting na Ctyfi konsorcia, se kterymi nasledn¢ povede

soutézni dialogy.®?

6.3 Mad’arska republika

Ze zemi Visegradské skupiny Madarskd republika zrealizovala nejvice velkych
projekti, ackoliv nemé zadné specifické PPP pravo. Aby vlada PPP projektim pomohla,
novelizovala Castené svoji stavajici legislativu ¢imz zjednodusila implementaci PPP projektii.
Zaroven také vytvofila mimovladni vybor, jehoz nézev lze ptelozit jako PPP vybor. Ten
pripravuje zastieSuje potifebnou legislativni podporu, posuzuje planované projekty, monitoruje
vyvoj projektii bdhem jejich pribéhu a po jejich skondeni je hodnoti. Utvary zabyvajici se PPP
projekty pak byli zalozeny i1 na ministerstvu hospodatstvi a dopravy, ministerstvu financi,
ministerstvu spravedinosti. Casteén& se jim vénuje i kancelaf predsedy vlady, centralni
statisticky ufad a narodni agentura pro rozvoj. PPP vyboru piedsedd tajemnik ministerstva
hospodaistvi a dopravy. Dalsi Clenové jsou sloZeni z reprezentantii vSech vysSe zminénych

utvard. Rozhodnuti vlady ¢. 2028/2007 wustanovilo povinnost vyboru vyjadiit se

k Zivotaschopnosti, priibéhu a hodnoté projektu.®®

6.3.1 Neuspésny PPP projekt dalnice M1/M15

Tento projekt patii mezi nejznaméjsi piiklady neuspéSnych PPP projektt ve stfedni a
vychodni Evropé. Mad’arské ministerstvo dopravy udélilo konsorciu vedené spolecnosti
ELMKA Rt. koncesi na financovani, vystavbu a provoz 57 km dalni¢nich useki M1 az M15.
Tendr projektu probihal v letech 1992 az 1993. K podepsani koncesni smlouvy doslo v kvétnu
1993, vystavba zacala v lednu 1994. Projekt byl dokoncen s planovanym rozpoctem, véetné
dodrZeni naplanovaného ¢asového horizontu. Dalnice M1 byla vefejnosti zpfistupnéna v lednu
1996, dalnice M15 dva roky pozdéji v kvétnu 1998. Komplikace nastaly az po dokonceni
projektu. Provoz na vybudované dalnici byl polovi¢ni, nez se oc¢ekavalo, hlavné z diivodu
nepifiméfené vyse mytného. V piimé uméfe k nizkému provozu na dalnici byli pifijmy
z projektu jen 50 % ocekavané Grovné, coz vyustilo ve finan¢ni krizi celého projektu. Mistni
organizace pro ochranu zivotniho prostfedi dokonce podaly Zalobu na koncesionare, za Skody

zpusobené zivotnimu prostfedi zplsobené ndkladnimi vozy, které vyuzivaly alternativni

82 NPR/IN/2018/047. Port Gdansk [online]. 2018, 16.10.2018 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
http://www.portgdansk.pl/2018/nprin2018047

8 PPP vo svété: Mad’arsko. PPP projekty [online]. 2014 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://ppp-
projekty.webnode.sk/ppp-vo-svete/madarsko/
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dopravni trasy, aby se vyhnuli placeni myta. Projekt vystavby posledniho tseku dalnice D15

byl v roce 1996 ukonden.?

6.3.1.1 Divody neuspéchu projektu

Projekt M1/M15 byl prvnim PPP projektem tzv. mytné dalnice. V planu projektu bylo,
ze mad’arské ministerstvo dopravy se nebude nikterak financné podilet na projektu, pouze da
k dispozici potfebné pozemky a vybuduje nejvhodnéjsi podminky pro stavbu. Soukromy
partner se pro tento projekt musel z 80 % zadluzit na 15 let. Cena vystavby byla 280 miliont
EUR. Zbylych 20 % zaplatil ze svého zakladniho kapitalu. ProtoZe v koncesni smlouvé nebyly
stanoveny fixni poplatky, jedinym financ¢nim zdrojem privatniho sektoru byl vybér myta.
Provoz na délnici M1 byl v pribéhu prvnich tfech let podstatné nizsi, coz vyustilo

v neschopnost splaceni aveéru.®

Hlavni vinu na financim problému tohoto projektu nese nezpracovani detailni studie
budouciho provozu na budovanych silnicich. Privatni partner nespatfoval ve stavbé dalnice M1
zadna velka rizika napf. terén byl rovinaty, nebyli pozadovany zadné velké stavby. Z téchto
divodi se rozhodl pro pfijeti téchto dopravnich rizik, za ptedpokladu, Ze si bude moci volné
stanovit sazbu mytného. Tu stanovil na zékladé¢ zdsady maximalizace vynost. Pii pfijeti
projektu se také spoléhal na studie, které prokazovaly zajem o mozné ¢asové uspory az 20 minut
na jedné cesté. Projekt zavisel na nalezeni spravné kombinace struktury vlastniho kapitélu,

dluhu a splatnosti Gvérd.

6.3.1.2 Nutné zmény v projektu

Krizi pomohla fesit az restrukturalizace financovani projektu za pomoci Evropské
banky pro obnovu a rozvoj. Nesplaceny dluh koncesiondite ELKMA byl s ptiznivéjSimi
podminkami transformovan na vladni dluh. Spole¢nost ELMKA byla nasledné v konsorciu
nahrazena statem vlastnénou spolecnosti NyuMA. Sazby mytného byly v srpnu 1999 snizeny
na polovinu. Disledkem tohoto kroku bylo zvySeni ro¢niho objemu dopravy o 15-20 %,
zatimco meziro¢ni pfijmy se snizili 0 45 %. V lednu 2000 byly mytné nahrazeno znamkovym

systémem, ktery uzivateli umoznil platit za pouzivani délnice po urcity pocet dni. Tento systém

$ OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7179-744-9

8 M1/M15 Motorway, Hungary: Toolkit for Public - Private Partnership in Roads & Highways [online].
PPIAF, 2009 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
https://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/highwaystoolkit/6/pdf-version/hungary.pdf

8 M1/M15 Motorway, Hungary: Toolkit for Public - Private Partnership in Roads & Highways [online].
PPIAF, 2009 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
https://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/highwaystoolkit/6/pdf-version/hungary.pdf
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pak byl rozsifen 1 na ostatni mad’arské dalnice. Pfijmy generované provozem tohoto systému

dodnes nepokryvaji ndklady na udrzbu a provoz statnich silnic.®’

6.3.1.3 Podobné problémy PPP projektu dalnice M5

PPP projekt dalnice M5 se na pielomu tisicileti setkal s podobnymi problémy jako
projekt M1/M15. Dopravni provoz byl hluboce pod ocekavanou urovni, kviili pfili§ vysoce
nastavené¢ cen¢ mytného. Koncesionat tohoto projektu, spolecnost AKA, byl vsak lépe
ptipraven. V koncesni smlouvé si sjednal vyhodné&jsi rozdéleni rizik s vefejnym sektorem, aby
se predeslo dopravnimu riziku a osudu projektu dalnice M1/M15. Smlouva zavedla doplitkovy
fond financovany vladou, ktery byl koncesionafi v ptipadé¢ nedostatku financi slouzil jako
kritickd zaloha k placeni dluhli. Tento fond musi byt po vyrovnani s véfiteli splacen.
Koncesionat byl dlouho schopen odolavat tlaku na snizeni dohodnutych sazeb mytného, ale
pozdéji navrhl zna¢né slevy mistni uzivatele. Projekt M5 nyni profituje z refinancovani

po&ateénich piijéek v roce 2003.%8

6.3.1.4 Miij nazor na pribéh projektu a srovnani s projektem PPP D4

Tento na prvni pohled netispésny projekt jsem do své prace zaradil, abych demonstroval
ze PPP projekty nemuseji vzdy dopadnout vyhodné pro vSechny zucastnéné. V ptedchozich
odstavcich mé prace jsem apeloval na vSeobecné zrychleni pritbeéhu ceského projektu. Tento
projekt byl v mych oc¢ich naopak uspéchany neboli 1épe feceno neptipraveny. Tento projekt
mohl mit lepSi prib¢h, nebyt absence relevantnich studii na prizkum mozného provozu a
optimalni vy$i mytného. Ceskému projektu by takovy netspéch hrozit nemél, protoze bude
placen pomoci fixnich plateb, a tedy nezalezi na vysi dopravniho provozu ani na cené dalni¢ni
znamky. V tomto ohledu spadaji rizika spiSe na vefejny sektor, ktery musi nastavit adekvatni

cenu za uzivani dalnic.

6.3.2 Vezprémska sportovni aréna

Veszprém je krajské mésto s dlouhodobou historii a ptiblizné 60 000 obyvateli. Je
domovem profesionalniho hazenkaiského tymu MKB Veszprém, ktery pravidelné hosti tymy
z celé Evropy. V roce 2005 se méstské zastupitelstvo rozhodlo Gcastnit se vladniho programu
Sport 21 a zazadat o PPP dotaci. Tento program byl spustén ministerstvem vnitra v roce 2004

a podporoval PPP projekty smérované do vystavby modernich sportovnich hal, télocvicen

87 M1/M15 Motorway, Hungary: Toolkit for Public - Private Partnership in Roads & Highways [online].
PPIAF, 2009 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
https://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/highwaystoolkit/6/pdf-version/hungary.pdf

8 M1/M15 Motorway, Hungary: Toolkit for Public - Private Partnership in Roads & Highways [online].
PPIAF, 2009 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z:
https://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/highwaystoolkit/6/pdf-version/hungary.pdf
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bazénu atp. Prvni tendr byl vyhlaSen pocatkem roku 2005. Projekty navrhované Ctyimi
ptihlaSenymi uchazeci byly pro mésto moc drahé, a tak z tohoto tendru nebyl vybran vitéz. O
rok a pil pozdé&ji, v zati 2006 mésto vypsalo novy tendr, ktery mél pouze jednoho uchazece,

vzhledem k nutné diskvalifikaci zbylych t¥ z formalnich diivodi.®

Pivodni planem mésta, bylo urcit 4,5 miliardy HUF (pfiblizné 3,6 miliardy K¢) na
vystavbu haly a stejnou ¢astku na jeji provoz po dobu 15 let. Posledni zbyvaji zajemce piivodné
predlozil navrh ceny blizky planu mésta. Po zjisténi, Ze v tendru nezbyla zadna konkurence
ptehodnotil néklady projektu, a pozadoval po méstu 13 miliard HUF (pfiblizné 10,5 miliardy
K¢&). T bez tadného schvdleni tohoto findlniho rozpoctu meéstskym zastupitelstvem doslo k
zahdjeni stavby v zaii 2006. Tato stavba vznikala bez stavebniho povoleni. V listopadu 2006
méstské zastupitelstvo stavbu docasné zastavilo. I pies odpor Siroké vetejnosti nakonec méstska
zastupitelstvo stavbu projektu znovu obnovilo, nikoliv vSak jiz formou PPP. Veszprém musel
zaplatit pokutu za odstoupeni od smlouvy. Vezprémskd multifukéni aréna byla nakonec
oteviena v ¢ervenci 2008. Celkova hodnota projektu skoncila na planovanych 9 miliardach
HUF (pfiblizné€ 7,2 miliardy K¢.). Mésto si na tento projekt ptjcilo od banky, splatnost avéru
je 15 let. Ackoliv naklady vzhledem k dobé placeni troku jest€¢ vzrostou, je tento projekt

piikladem toho, Ze feseni formou PPP nemusi byt ve v§ech ptipadech nejlevngjsi.”®

Obrazek €. 2: Vezprémska aréna
Zdroj: Vezprem arena. Jegy.hu [online]. [cit. 2019-03-29]. Dostupné z: https://www.jegy.hu/venue/veszprem-
arena
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6.3.3 Metro 4 Budapest’

V roce 1998 budapestské zastupitelstvo spoleéné s vladou pfipravilo projekt ctvrté
podzemni linky metra, jako reakci na Spatnou dopravni situaci ve mésté. Tento projekt se
z davodi nedostatku financi stale odkladal. Projekt je realizovany konsorciem Bamco, které
svetilo rizika stavebnich praci spolec¢nosti DBR Metro projekt. Hodnota projektu je 1,7 miliardy
EUR. O financovéni projektu se podélila vlada Mad’arské republiky s konsorciem v poméru
3:1. Vlada mad’arské republiky byla podpotena v ramci evropskych dotaci ¢astkou 600 milionti
EUR. Projekt je typickym piikladem schémata BDFO, s rozdilem ze metro bylo jiz od pocatku
ve vlastnictvi mad’arské vlady. Bylo vystavéno novych 7,34 km podzemni dréhy a deset

obsluhovanych zastavek. Tato linka metra nyni ptepravuje vice nez 420 tisic zdkaznik( denng.”!

Pivodnim termin dokonceni mél byt jiz v roce 2003. Prvni vldda Viktora Orbana z let
1998 az 2002 bohuzel odvedla prostfedky nezbytné pro zahéjeni vystavby. Projekt byl v téchto
letech pozastaven a nésledné znovu zahajen v roce 2003 pod novou socialisticko-liberalni
narodni vladou. V roce 2004, byl stanoven rok otevieni na rok 2008. Vystavba projektu byla
zahajena dnem 23.1.2006, ale planované otevieni se znovu odlozilo na rok 2009.
V nasledujicich letech byl planovany datum otevieni ¢asto ménén. Budapest’ska méstska vlada
otevieni linky posunula celkem sedmnéctkrat. Linka byla nakonec oteviena premiérem

Viktorem Orbanem 28.3.2014.%2

Vroce 2017 vznikla kontroverze ohledné moznych korupénich podvoda projektu.
Vysetfovanim této kontroverze se fadu mésicti zabyval evropsky Utad pro boj proti podvodim
(OLAF), ktery domnénku potvrdil a doporucil zadat zpét od Mad’arska poskytnuté dotace
z evropskych fondl a uloZeni pokuty 6,7 miliardy korun. Zpronevéiena ¢astka byla ur¢ena na
35,6 miliardy korun. V soucasné dob¢ probihaji dva korupéni prizkumy projektu Metro 4.
Hlavni detektiv vySetfuje akvizici vozil metra, zatimco Narodni Gfad pro vySetfovani zkouma

smlouvy, které se tykaly stani¢nich a tunelovych staveb.”

%1 PPP vo svété: Mad’arsko. PPP projekty [online]. 2014 [cit. 2019-03-28]. Dostupné z: https://ppp-
projekty.webnode.sk/ppp-vo-svete/madarsko/

92 Metro Line M4 (Budapest Metro). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Metro_Line M4 (Budapest Metro)

% Hungary won’t pay back any of the money stolen in M4 Metro project. The Budapest Beacon [online].
19.7.2017 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z: https://budapestbeacon.com/hungary-wont-pay-back-money-stolen-
m4-metro-project/
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7 Zavér

Problematika této bakalarské prace je velmi rozsahla. Podrobné rozepsani teoretické
¢asti by se dalo rozlozit do nékolika praci. Podrobnéji by se dozajista dala rozebrat legislativa
PPP projektti v CR. Stejnym pohledem se da zhodnotit i prakticka ¢ast mé bakalaiské prace.
Zpracovanych projektl v zemich Visegradské skupiny je velké mnozstvi, ale k drtivé vétSing
znich vSak nelze dohledat relevantni informace v ¢eském nebo anglickém jazyce. Tuto
problematiku Ize ulehcit vytvorenim jednotné databaze, ve které by mozné dohledat vSechny

dulezité informace.

Ceska republika je, co se ty¢e vybudovanych PPP projektu vyrazné za viemi ostatnimi
zemémi Visegradské skupiny. Doposud u nas nebyl Gspésné zrealizovan ani jeden velky
projekt, a prab¢h toho aktudlné ptipravovaného je velmi zdlouhavy. Provedeni projekti vSech
zemi jsou do zna¢né miry podobné, rozdilna je jen metoda projektu a jeho financovani.
Budoucnost spoluprace vefejného a soukromého sektoru v CR do zna¢né miry zaleZi na
uspechu projektu PPP D4. Jeho ptipadny neuspéch by mohl poznamenat vili privatniho sektoru
se na téchto projektech déle podilet. Dtlezita je i role sektoru vetejného, ktery musi vyhledavat

1jiné nez pouze konvencni feseni nastalych problémd.

Nejvetsi vyhodu téchto projekti vidim v moZnosti pfeneseni rizik na privatni partnery
¢i jejich konsorcia, které maji lepSi moznosti, jak dané riziko ptfedpokladat a nasledné
eliminovat. Tato ¢ast projektu mize byt vSak i nevyhodou. Ndzornym piikladem podcenéni
rizik u netspéSného madarského dalni¢ni projektu M1/M15. Dusledna piiprava v pred
realizacni fazi je jednim ze zakladnich piliit, na kterych pak lze postavit uspésny PPP projekt.
Mezi dalsi dilezité pilife patii vybér vhodného partnera, a zvoleni vhodného typu projektu.
Projekty PPP ur¢ité nejsou jedinym moznym fe$enim aktualni situace v CR. Nicméné& usp&sné
piiklady z okolnich zemi dokazuji, Ze jejich spravné vyuziti mize vést ke zlepSeni trovné

vefejné spravy a ulehcit statnimu rozpoctu.
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8 Cizojazy¢né resumé

The main topic of this bachelor thesis is public-private partnership. Projects based on
public-private partnership can, with appropriate risk-sharing, save the state budget, while
ensuring important infrastructure projects and at the same time raising the level of public
services. The goal of my work is to compare existing Czech PPP projects with the countries of
Visegrad Group. I see the biggest advantage of these projects in the possibility of transferring
risks to private partners or their consortia, which have better possibilities to anticipate and

eliminate the risk.

The first half of the work I tried to conceive rather theoretical method. I drew from
various sources, explained the basic concepts and general characteristics of PPP projects,
including their distribution and designation of positive and negative aspects. In the next chapter,
I dealt with the risks that may arise from the implementation of these projects. I described how

the risks can be controlled and thus the probability of their occurrence to the minimum possible.

In the second half of the work i tried to use more practical method. At the beginning, I
briefly stated why PPP projects are not used in our country. I described two sucesfull projects
of the Pilsen public transport depot and the Rychtarka parking house. In the last part of this
chapter I focused on the biggest Czech project PPP D4, which is currently in the pre-preparation
phase. The last chapter deals with all Visegrad countries. For each country, I have listed two
projects. One of them would always be referred to as the iconic project of the country, while

the second is atleast partly similar to the Czech Project.
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