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1 Uvod

Jednim ze znakd demokracie je moznost participace ob¢ant na politice staitu. Mohou pfi
tom vyuzit prvky pfimé i nepiimé demokracie. Mezi prvky neptimé, zastupitelské demokra-
cie, patti hlavné volby, kdy obcané si voli zastupce, ktefi by méli reprezentovat jejich politic-
ky nazor a postoje. V zastupitelské demokracii nevladne tedy lid ptimo, ale prostfednictvim
svych zvolenych zastupci. Volby vSak nejsou jedinou moZzZnosti pro ob¢any jak vyjadiit sviij
nazor. Mohou vyuzit i prvka piimé demokracie, coz jsou hlavné petice a referenda. Oba tyto
instituty pfimé demokracie maji své zakotveni Vv Listin€ zakladnich prav a svobod. Konkrét-
néji jsou oba tyto instituty upraveny v samostatnych zakonech.

Mistni referendum jak jej zname dnes, se v CR zagalo vyuzivat prakticky aZ po roce 1989
po demokratizaci spole¢nosti. A¢koli jiZz za prvni republiky bylo mozné konat referendum,
nebyli to vSak ob¢ané, kdo referendum inicioval, nybrz stat. | v soucasné pravni upravé muze
referendum iniciovat stat, ackoliv vyuzil tuto moznost jen jednou, a to v ptipadé kdy obcané
hlasovali pro vstup CR do EU. Hlavnim inicidtorem mistnich referend jsou pfedeviim obé¢ané,
ktefi mohou pomoci mistniho referenda rozhodovat o urcitych otazkéach tykajicich se samo-
statné puisobnosti obce nebo mohou timto institutem upozornit zastupitelstvo na dtilezity pro-
blém.

A timto se dostdvam k tématu moji bakalarské prace mistni referendum. Ve své praci se
zamétim na proces spojeny s mistnim referendem od sepsani navrhu ptipravnym vyborem az
po vyhlaseni mistniho referenda. Cely tento proces podléhd soudni ochrané. Déle se zméfim
na pravni zakotveni mistniho referenda v pravnim fadu CR, jde hlavné o zakon ¢&. 22/2004 Sb.
o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkonl. Své zakotveni ma mistni referendum 1
v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod. Rada pfijde i na vybrané judikaty, které pomohli
objasnit problematické otazky mistniho referenda. Cilem této prace bude sledovat a objasnit

cely postup potiebny pro piijeti mistniho referenda.



2 Demokracie

Poprvé se s timto pojmem setkdvame ve starovékém Recku v Athénach. Pojem demokra-
cie je slozenina feckych slov démos (lid) a kratein (vladnout). Doslovné pielozeno je demo-
kracie vlada lidu, a¢koliv Rekové ptivodné pojem démos pouZivali pro chudé nebo pro mnoz-

1
Stvi.

2.1 Ustavni zakotveni demokracie

Druhé ¢éra demokracie nastala v 18. a 19. stoleti. V tomto obdobi se zafind vyvijet zastu-
pitelskd demokracie. S timto typem demokracie se setkdvame 1 dnes. Obcané se mohou podi-
let nepiimo, prostiednictvim zvolenych ze’lstupcﬁ.2 V tomto obdobi, konkrétné v druhé polovi-
né 19. st., se zacinaji v Rakouské monarchii objevovat prvni tGstavy. Ackoliv vétSina z nich
byla oktrojovanych - vydany vladou bez ucasti zastupcii lidu, v nékterych se uz ukazovaly
demokratické prvky, napf. Schmerlingova ustava z roku 1861 uvedla v platnost Rijnovy di-
plom, ktery zlepSoval postaveni zemskych snémii. Posledni ustavou byla Prosincova ustava
z roku 1867, ta platila az do rozpadu Rakouska — Uherska. V roce 1867 byl piijat i stdtni zd-
kon o vseobecnych pravech statnich obcanii pro kralovstvi a zemé zastoupené v Fisské rade,
ktery je pfedchiidcem Listiny zdkladnich prav a svobod, napt. ¢l. 2 zarucuje rovnost osob pied

zékonem.?

V roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika tzv. Recepénim zékonem.* Tento zikon
urcil jako nejvyssi organ Narodni shroméazdéni a ponechal platnou pravni Gpravu Rakouska-
Uherska. Ten samy rok byla pfijata i prozatimni ustava, ktera upravovala Narodni shromaz-
déni, presidenta a vladu, zminka zde byla i moci soudni - Rozsudky a nalezy soudu vyhlasuji
se jménem republiky®. Zajimavosti bylo, e Narodni shromazdéni volilo vladu.® V Prvni re-

publice platila ustava z roku 1920, skladala se z 6 hlav a 134 paragrafii. Tato ustava Cerpala

! HEYWOOD, Andrew. Politologie. Praha : Eurolex Bohemia s.r.0., 2004, s. 87 ISBN 80-86432-95-5

2 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie : teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy
demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2007. s. 20. ISBN 978-80-210-4249-0

® https://is.muni.cz/el/1422/jaro2015/MP201Zk/um/web/doc/19-stoleti/Prosincova_ustava_1867.pdf

* https://www. beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4fémjrfuya

® Citace: Zakon &. 18/1918, o prozatimni ustavé. &l. 13

® Zakon ¢. 18/1918, o prozatimni Gistavé.



hlavné z ustav Spojenych stati americkych, Svycarska, Francie a z Prosincové Ustavy Ra-
kouska — Uherska. Ustava je demokraticky orientovana, coz je vidél v &L 1 odst. 1: Lid je je-
diny zdroj veskeré statni moci v republice Ceskoslovenské’ a v &l. 2: Stdt ceskoslovensky jest
demokratickd republika, jejiz hlavou je voleny president.® Jednim ze zajimavych prvki bylo i
zrovnopravnéni volebniho prava pro muze i Zeny, prdvo voliti do snémovny poslanecké maji
vsichni statni obcané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu pohlavi, kteri prekrocili 21. rok
veku svého a vyhovuji ostatnim podminkdam radu voleni do poslanecké Snémovny.g Tato usta-

va platila aZ do biezna 1939 a s omezenimi do roku 1948.

Nasledovala ustava z roku 1948, ackoliv byla formalné¢ demokraticky orientovana, obje-
vovaly se zde uz ideologické myslenky - My, lid ceskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné
rozhodnuti vybudovat osvobozeny stat jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti pokojnou
cestu k socialismu.™® Ustava z roku 1948 zrusila ustavni soudnictvi. V roce 1960 vznikla novéa
ustava, ktera byla siln¢ ideologisticky zaméfena a jako hlavni moc ve staté uréovala komunis-
tickou stranu - Vedouci silou ve spolecnosti i ve stdté je predvoj délnické tiidy, Komunisticka
strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obca-
nu z rad délnikn, rolniki a inteligence.11 Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci z roku
1968, federalizuje stat na Ceskou socialistickou republiku a Slovenskou socialistickou repub-
liku. Kazda zemé& méla svoji narodni radu, coz byl zakonodarny organ v jednotlivych statech.
Nejvyssi zakonodarny organ ve federaci bylo federalni shromazdéni. V tomto zakoné je i
zminka o Ustavnim soudu, ten viak nezacal fungovat.'? V roce 1970 byl novelizovan ustav-
nim zakonem ¢. 125/1970. Novela zapficinila oslabeni moci republik. V 80 letech byla pii-

pravovana nova tzv. trojna ustava, nikdy vsak nebyla dokoncena.

V roce 1990 opét dochazi ke zméné tstavy ustavnim zakon ¢. 46/1990. Tento Gstavni
zakon byla novela tstavnich zakonti €. 100/1960 a 143/1968. V roce 1991 byla ptijata Fede-

ralnim shromazdénim Listina zékladnich prav a svobod jako tstavni zakon.

Ceska a Slovenska federativni republika se rozpadla 31. 12. 1992, na jejim misté vznikly

dva nové staty — Ceska republika a Slovenska republika. Prvni zédkon, ktery byl roku 1993

" Citace: Zakon ¢&. 121/1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ¢l. 1 odst. 1
8 Citace: Zakon ¢&. 121/1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky &l. 2

% Citace: Zakon &. 121/1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky &l. 9

19 Citace: Ustavni zakon &. 150/1948, Ustava Ceskoslovenské republiky preambule

! Citace: Ustavni zakon &. 100/1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky &l. 4

12 Ustavni zakon €. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci
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ptijat, byla nova ustava. Tato ustava, platna v sou¢asné pravni upraveé, zakotvuje demokratic-
ké hodnoty, konkrétn& &l. 1 odst. 1: “Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zaloZeny na victé k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana. “** Clanek 2. upravuje

, o v .. 14
zaklady pro pfimou a nepfimou demokracii.

2.2 Zastupitelska demokracie

Princip zastupitelské demokracie spociva v tom, zZe ob¢ané za sebe voli zastupce, ktefi
je zastupuji. V pravnim fadu CR nalezneme nékolik organii zastupitelské demokracie. Mezi
nejvyznamng&j$i organy patii poslaneckd snémovna a senat, dale je tfeba zminit zastupitelstva
kraji a obci a Evropsky parlament. Mohl by se sem tadit 1 post prezidenta republiky, kterého

v CR od roku 2013 voli ptimo ob&ané.

Pocet mandatti v poslanecké snémovné a sendtu je neménny. Do poslanecké snémovny
se voli 200 poslancil, do senatu 81 senatort.” Co se zastupitelstev tye, mohou se poéty jejich
¢leni ménit v zavislosti na po¢tu obyvatel dané obce néco kraje.16 Pocet Cleni Evropského
parlamentu se mize také ménit. Maximalni hranice je nastavena na 750 ¢lent s tim, Ze kazdy
Clensky stat EU musi mit minimalné 6 ¢lenti a maximalné mize mit jeden ¢lensky stat 90 c¢le-

ni.'” Momentalné ma Ceska republika 21 zastupcii v Evropském parlamentu.18

2.2.1 Typy zastupitelské demokracie

Zastupitelska demokracie se déle ¢leni na prezidentskou a parlamentni. Hlavni rozdi-
lem je odliSny zptsob, jak jsou rozdéleny kompetence a vzajemny vztah mezi moci zdkono-
darnou, vykonnou a soudni. Moc soudni je u obou modeli odd¢€lena a tak se sleduje vztah

. . . , 19
mezi moci zdkonodarnou a vykonnou.

Parlamentni demokracie je typicka pro monarchie a republiky. V cele stoji prezident ¢i

monarcha, ale hlavni slovo ma parlament. VIady vnikaji a zanikaji diky nému. Parlament vy-

" Citace: Ustavni zékon €. 1/1993 Sb. ¢l. 1 odst. 1

™ Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ¢l. 2 odst. 1 a 2

' Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ¢1. 16

16 Napi. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékont § 27

" Smlouva 0 Evropské unii, ¢l. 14

'8 http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/map.html

¥ HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie : teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy
demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné¢, 2007. s. 35. ISBN 978-80-210-4249-0.
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slovuje podporu vlady a vlada se parlamentu zodpovida. Pokud vldda nedostane divéru, jme-
nuje prezident nového premiéra, ktery se pokusi ziskat diivéru pro svoji vladu.?’ Mezi parla-

mentni demokracie patii napt. CR a Velka Britanie.

V prezidentské demokracii je moc zadkonodéarna striktné¢ oddélena od moci vykonné.
Funkce prezidenta v této formé demokracie je spojena s funkci premiéra. Prezident tedy jme-
nuje vladu, kterd je mu odpovédna. Typickym ptikladem prezidentskd demokracie jsou Spo-

jené staty americke.

Poloprezidentské systémy spojuji principy prezidentskych a parlamentarnich demokra-
cii. Prezident ma zde silnéjsi pozici nez v parlamentarni demokracii. Je zpravidla volen pfimo
obCany a d¢li se o vykonnou moc s premiérem. Mezi zemé& vyuzivajici poloprezidentky sys-

tém patii Francie a Ruska federace

2.3 Prima demokracie

Pfima demokracie ddva moznost obaniim, podilet se pfimo na spravé véci vetrejnych.

Mezi instituty pfimé demokracie lze zafadit volby, referenda a petice.

Piimou demokracii lze dé€lit na rozhodovaci a konzultativni, to s ohledem na to jak je
vyuzit hlas obCana. “ Podstatnym rozlisovacim znakem je pravni vlastnost ustavniho pro-
stredku charakterizovana tim, zda tento prostiedek vyvoldava bezprostredne ucinky rozhodnu-
ti, nebo je “pouze” vyjadrenim nazoru pred samotnym rozhodnutim - byt nazorem zdavaznym.
Formami rozhodovaci primé demokracie jsou zejména volby a referendum. Konzultativni
demokracie se zaklada na metodach, kdy lid posuzuje navrhy statnich rozhodnuti pred jejich
viastnim vydanim.”** Z tohoto vyplyva, Ze rozhodovaci formou se musi organy Fidit, kdezto

konzultativni forma ma hlavné podptrny charakter

2.3.1 Volby

Volby upravuji volebni zakony. Tento institut pfimé demokracie dava moznost obCanii
volit za sebe zastupce. Volby se konaji na zékladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho
prava tajnym hlasovanim. Klasické volby se konaji dva dny, pokud jsou volby dodatecné,

opakované, nebo nové, hlasovani je jen jednodenni.

20 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. ¢l. 68 odst. 1 - 4
2L Citace: KLIMA, Karel. Statovéda. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, 85 s. ISBN 80-
868-9898-9
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Dulezitym pojmem co se voleb ty¢e je volebni zptsobilost. RozliSuji se dva typy

zpusobilosti — aktivni a pasivni.

Aktivni volebni pravo znamenad, Ze doty¢na osoba spliuje urcité zdkonné znaky a ma
pravo volit. Zpravidla v CR miZe volit kazd4 osoba stardi 18 let s trvalym pobytem na tizemi
CR, poptipadé na uzemi, kde se konaji volby. Volit mohou i cizinci starsi 18 let s trvalym
pobytem, pokud to stanovi mezinarodni smlouva. Existuji i vyjimky, kvtli kterym nelze vy-
kondvat své aktivni volebni pravo. Jedna se zejména o omezeni svépravnosti a o omezeni
svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody. Volit nemohou ani vojaci z povolani na
zahrani¢nich misich a zalozni vojaci v zahrani&i.*?

Pasivni volebni pravo znamena, pravo byt volen. Oproti aktivnimu volebnimu pravu
se pasivni volebni pravo vyznacuje rozdilnou minimalni vékovou hranici pro kandidaty. Mi-
nimalni volebni hranice pro zastupitelstva je 18 let.® Pro Poslaneckou snémovnu a Evropsky
parlament je shodna minimalni hranice 21 let.* Pro volby do Senatu je minimalni hranice 40
let.?® Problémem pro pasivni volebni pravo je neslucitelnost funkci, kdy jedna osoba nesmi
zastavat zarovenl dvé navzajem neslucitelné funkce, napt.: Nikdo nesmi byt zaroven ¢len Po-
slanecké snémovny a Senatu.®

V CR se pouzivaji hlavné dva volebni systémy. Volebni systém absolutni vétsiny a

"ato

proporcni volebni systém. Volby vyhlasuje prezident republiky pomoci rozhodnut{?
nejpozdgji 90 dni pted jejich konanim.”® Vyjimkou jsou volby prezidenta republiky, ty vyhla-

Suje predseda Senatu nejpozdé&ji 30 dni pied jejich konanim.?

%2 Napt.: Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zikont

28 7:4kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont § 5 odst. 1

2 Zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych dalich
zakont § 25 a zakon ¢&. 62/2003 Sh. o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakont § 5

% 7Zakon &. 247/1995 Sh. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni n&kterych dalsich
zakonu § 57

% Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb. &l. 21

2" Napt.: Rozhodnuti &. 85/2018 Sb., prezidenta republiky o vyhlageni voleb do Senatu Parlamentu Ceské repub-
liky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvoda a méstskych ¢asti ve statutdrnich méstech a do
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych casti

%8 Napt.: Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont § 3 odst. 1

29 zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni nékterych dalsich
zékont § 3 odst. 1
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Volebni systém absolutni vétsiny je typicky pro volbu prezidentt. V CR je spjat
s volbou prezidenta a volbami do Senatu. Princip je jednoduchy, k vitézstvi je potieba vice
nez 50% vsech hlast. V tomto systému se vyuzivaji jednomandatové volebni obvody. Vétsi-
nou se jedna dvoukolovy systém. Do druhého kola postupuji dva nejsilngjsi kandidati
Z prvniho kola, vitéz druhého kola se stava i vit€ézem mandétu. To neplati tehdy, pokud jiz
v prvnim kole ziskal jeden z kandidatli vice nez 50% vSech hlast, v tomto piipad¢ se stava

vitézem mandatu.

Proporéni volebni systém se v CR vyuziva pro volby do Poslanecké snémovny, Ev-
ropského parlamentu a pro volby do zastupitelstev. Tento volebni systém odrazi volebni pod-
poru obcanll pro jednotlivé strany. Ne kazda strana, ktera je na kandidatni listin€, musi byt
zvolena. Existuje volebni klausule, ktera uréuje miniméalni poet hlasi (v CR je to 5%°), aby
se politicka strana dostala do Poslanecké snémovny. Zbytek hlasti se pfepocitdva pomoci
d'Hodtovy metody. Princip této metody spocCiva v prerozdéleni mandatl na zaklad¢ ziskanych
hlasti ve volbach. Mandaty se rozdéluji ve vice kolech, kdy pocet mandatu je roven poctu kol

a Vv kazdém kole ziskd mandat jen jedna strana. Vypocet se provadi takto

Celkovy pocet hlast

(mezisoutet mandatit 1) (takto je tento vzorec pouzit pro komundlni volby, stejné jako pro
u

volby do Poslanecké snéemovny a do Evropského parlamentu. Jedinou vyjimkou jsou volby do
zastupitelstev kraju. Zde je prvni delitel 1,42 misto délitele 1, jinak je vzorec pouzit beze zme-
Sest mandat.*’ V tomto piipadé Strana B ziska &tyki mandaty, Strana A a Strana C ziskaji po

jednom mandatu.

%0 Sp, zn. P1.US 42/2000 — tento judikat znamy jako “Velky volebni nalez* reagoval na novelu zakona

&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ktera vyrazné ménila volebni systém pomérného
zastoupeni v CR. Jednim z bodt novely byla i zména volebni klausule z 5% na 10%. Ustavni soud se v tomto
nalezu rozhodl navratit minimalni hranici na 5%, protoze 10% klausule podle Ustavniho soudu nerespektuje
zasadu proporcionality a zasadu minimalniho statniho zasahu do rovnosti volebniho prava v systému pomérného
zastoupeni.

*! https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty
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Tabulka 1

Strana A Strana B Strana C Strana D
1. mandat 21 529 64 583 21 527 16 126
2. mandat 21 529 64 583/2 = 32 292 21 527 16 126
3. mandat 21 529 64 583/3 = 21 528 21 527 16 126
4. mandat | 21 529/2 =10 765 21 528 21 527 16 126
5. mandat 10 765 64 583/4 = 16146 21 527 16 126
6. mandat 10 765 16146 21 527/2 =10 764 16 126

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/metody pro_prepocet_hlasu_na_mandaty

2.3.2 Referendum

Referendum neboli lidové hlasovani je v soucasné pravni Gpravé upraveno zakonem
¢. 22/2004 Sb. Tento institut pfimé demokracie dava moznost obanim komunikovat se za-
stupitelstvem a ukézat zastupitelstvu sviij nazor na dany problém. Zakon ale jasné stanovuje,
o jakych otdzkach lze a nelze referendum konat. Poukazuje i na orgény tcastnici se procesu
mistniho referenda od sepsani navrhu na referendum az po vyhlaseni vysledkt hlasovani. Vy-
pravni Gpravé zlepsuje soudni ochranu referenda.** V CR mohou byt tfi druhy referend —

obecni referendum, krajské referendum a statni referendum.

Referenda mohou byt ratifikacni nebo konzultativni. Ratifika¢ni referendum ma za-
vazny charakter a zastupitelstvo je povinno fidit se jeho rozhodnutim. Konzultativni ma jen
podpiirny charakter. Vysledkem je stanovisko obce o piislusné otdzce. Obec se sice o otdzce

o . 33
vyjadti, ale nerozhodne o ni.

Dale se mohou rozliSovat referenda na obligatorni a fakultativni. Obligatorni referen-
dum urcuje, o ¢em rozhoduji zdkonodarci a o ¢em rozhoduje lid, napf. lid mize v Dansku
rozhodovat pomoci obligatorniho referenda o zméné Ustavy. Pro fakultativni referendum platt,

ze zakonodarci daji moznost ob¢aniim se k dotycné otdzce vyjadiit pomoci referenda.

%2 7akon 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zikont
% RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009,

s. 300 ISBN 978-80-210-4881-2.
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2.3.3 Petice

Petici upravuje zékon ¢. 85/1990 Sb. a podobné jako je to u prava na mistni referen-
dum, toto pravo je garantovano Listinou, konkrétné¢ ¢l. 18: “Peticni pravo je zaruceno; ve
vecech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy prdavo sam nebo s jinymi se obracet
na statni organy a organy uzemni samospravy s zZadostmi, ndavrhy a stiznostmi. «34 Otazky
navrhované v petici maji i své negativni vymezeni. Nesmi se tykat nezavislého zasahovani
soudtl a neni piipustné vyzyvat v petici Kk poruSovani ustavy, zakoni a zakladnich prav a svo-
bod.

Petice je vzdy v pisemné formé a je k ni pfiloZen podpisovy arch osob, které souhlasi
S pozadavkem peti¢niho vyboru. Stejné jako v pfipad¢ mistniho referenda neni peti¢ni vybor
pravnicka osoba. Spravni organ, ktery ptevzal petici, je nucen ji ptijmout a odpoveédét na ni,
at’ uz kladn€ nebo zaporné. Svoji odpovéd’, ve které je odiivodnéno jeho stanovisko, predkla-
da bud’ podavateli petice, nebo zastupci peticniho vyboru nejpozdéji do 30 dni.* V tomto se

vyrazné 1i§1 od mistniho referenda, protoze u petice pocet podpist nehraje roli.

Obcané mohou podat stiznost, pokud nebyli spokojeni s postupem spravniho organu. Ta-
to stiznost muze byt podana Gstni i v pisemné form¢. Spravni organ vedouci fizeni ma 60 dni
na vyiizeni stiznosti. Jestlize neni stiznost fadn¢ vytizena, mohou chtit ob¢ané po nadiizeném

spravnim organu, aby prosetfil, jakym zptisobem byla stiznost Vyfizena.36

Dalsi moznosti ochrany je ochrana proti necinnosti spravniho organu. Soud v tomto pii-
pad¢ ulozi povinnost spravnimu orgénu, aby vydal osvédceni nebo rozhodnuti. Tuto moznost

lze vyuZit jen v piipadg, Ze byly vy&erpany viechny ostatni dostupné prostredky.*’

% Citace: Listina zakladnich prav a svobod &l. 18/1
% Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim

% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad § 175

87 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni tad spravni § 79
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3 Mistni referendum

Mistni referendum neboli vSelidové hlasovani patfi mezi instituty pfimé demokracie.
Vysledek hlasovani je zdvazny a opravnéné osoby maji moznost se vyjadrit k polozené otazce
bud’ souhlasem, nebo nesouhlasem. Polozena otazka nesmi spadat do pfenesené plisobnosti

obce.®

Prvni zminka o mistnim referendu v ¢eskoslovenském pravnim tadu pochazi z roku 1920
a to zdkonem ¢&. 121/1920 Sb.* Vv piipadé tohoto predpisu neslo o klasické referendum, jak jej
zname dnes, ale o lidové hlasovani na celostatni urovni. Pouzilo se v ptipad¢, ze vlada nesou-
hlasila se zamitnutim navrhu od Narodniho shromazdéni a mohla vyvolat referendum. Vysle-
dek hlasovani v mistnim referendu mohl piehlasovat rozhodnuti Narodniho shromazdéni, a
tudiz lid rozhodl, jestli ma byt zakon vyhlasen ¢i nikoli. Referendum se nemohlo konat o
vSech otazkach. Mezi nepiipustné otazky patfily neschvalené vladni navrhy, tykajici se zmény

nebo doplnéni Ustavy CSR a jejich soucasti.*?

Ustavy, které poté nasledovaly, byly Ustava Ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna
1948, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960, resp. Ustavni zakon o &es-

koslovenské federaci (1968). Zadna z tchto ustav neobsahovala zminku o konani referenda.**

V roce 1990 byl ptijat Gstavni zakon &. 264/1990, ktery novelizoval sedmou hlavu Ustavy
Ceskoslovanské republiky (1960). Clanek 86 odst. 3 obsahuje moZnost ob¢anii se podilet na
mistni samospravé pomoci mistniho referenda.* V roce 1990 vznik i zakon &. 367/1990 Sb., o
obcich. Tento pravni piedpis v pivodnim znéni v § 26 definoval, co mize byt predmétem

mistniho referenda® a dale v tomto paragrafu pokazoval na zvlastni zakon &. 298/1992 Sb.,

% FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky I. dil: Zakladni pojmy a instituty, Ustavni zaklady CR. 4. opravené
a doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brné: Dopln¢k, 2003, s. 395. ISBN 80-210-3254-5.

% https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

40 Zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni pozdgjsich pred-
pist.

4 MATES, Pavel. Pravni uprava mistniho referenda. Pravni forum. 2/2007, roc€. IV, s. 55.

*2 Ustavni zakon & 294/1990 Sb., kterym se méni a doplituje Gistavni zékon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslo-
venské socialistické republiky, a Gstavni zdkon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje
volebni obdobi narodnich vybort

#8 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 26
17



ktery krom¢ mistniho referenda upravoval i volby do zastupitelstev obci. Pozdéji volby do

zastupitelstev obci upravoval samostatny zakon ¢. 152/1994 Sb.

V roce 1993 byla piijata nova Ustava. Institut mistniho referenda v ni neni Gstavné za-
kotven, ale volné vychézi z 2 ¢l. odst. 2 Ustavy: ,, Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vyko-
nava statni moc primo. “ Podstatny pro stavni zakotveni mistniho referenda je i 21 ¢L. odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod: ,, obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych veci
primo nebo svobodnou volbou svych zastupcii. *“ Institut mistniho referenda je naopak soucasti
Gistavy napf. ve Francii, v Polsku, v Portugalsku, v Bulharsku nebo na Slovensku.** Na Slo-
vensku se otdzka v mistnim referendu mize tykat i odvolani starosty obce.*® Z Listiny vycha-
zi i judikatura Ustavniho soudu, ktery na zakladé 21 &l. odst. 1 potvrdil, prava ob&anti podilet

se na spraveé veéci Vefejn}'lch.46

Nynéjsi zdkonna Gprava mistniho referenda se opird o zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné nékterych zakond. Pfedesla uprava zakon ¢. 298/1992 Sb., totiz dostatec-

w v ’ ’ ’ 47
né nezohlednovala soudni ochranu mistniho referenda.

V roce 2004 piistoupila Ceska republika do Evropské unie na zékladé vysledki z celo-

statniho referenda. Referendum se konalo ve dnech 13. a 14. ¢ervna 2003. (Tabulka 2)

Tabulka 2
Pocet Vydané Volebni Celkem Pocet hla- | Pocet hla-
opravnénych obalky ucast platnych st st
obCanu hlasi ANO NE
8259525 | 4560399 | 5521% | 4557960 | 3446758 | 1010448

Zdroj: https://volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ

Co se ty¢e Gpravy mistniho referenda v pravu Evropské unie, tak tento institut zde ne-
ni nikde zakotven. Evropskd unie nechavad pln€ na ¢lenskych statech, jak budou ve svém
pravnim fadu fesit upravu mistniho referenda. Sjednoceni méla pfinést Evropska charta mistni

samospravy. V ¢lanku 3 je zminén zastupitelsky princip. Zastupitelstvo by nemélo omezovat

* RIGEL, Filip. Zakon o mistnim referendu s komentafem a judikaturou 1. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 16. ISBN
978-80-87212-85-1

#* Zakon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni §11a pism. b

* Nalez US &. 1. US 101/05 ze dne 13. 3. 2007 [48/2007 USn.] K rozhodnuti

soudu o navrhu na vyhlaseni mistniho referenda

*" MATES, Pavel. Pravni uprava mistniho referenda. Pravni forum. 2/2007, ro€. IV, s. 55.
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moznost shromazdéni obcant, referenda nebo jakékoliv moznosti ob¢ani ptimo se podilet na
samosprave, pokud to obcantim dovoli zakon. Déle ¢lanek 5 se tykd zmény hranic mistnich
uzemnich jednotek. Pokud by mélo k néjaké takové zméné dojit, je tieba, aby byla prokonzul-

’ v v r , ’ w7 ’ ’ r 4
tovéana s ob&any dot&eného zemi, napiiklad pomoci mistniho referenda.*®

3.1 Mozné otazky mistniho referenda

V mistnim referendu se mohou fesit jen otazky spadajici do samostatné piisobnosti obce
nebo statutarniho mésta.*® Vycet véci, které spadaji do samostatné ptisobnosti, jsou vyclenény
v zakon¢ o obcich. Patti sem veSkera opravnéni zastupitelstva obce a velkd ¢ast kompetenci

50

rady obce, které jsou uvedeny v zakoné¢”, napf.. spravovani majetku obce, nakladani

s prosttedky z obecniho rozpoctu, spoluprace s jinou obci ¢i obcemi, atp.

Pokud dand otdzka spadd do samostatné piisobnosti obce, je tfeba zjistit, jestli se o ta-
kové otdzce da vytvofit mistni referendum. Ne vSechny otdzky jsou v mistnim referendu pti-
pustné. Mezi nepiipustné otazky patii napt.: mistni referendum o mistnich poplatcich, mistni
referendum o odvolani starosty nebo primatora, mistostarosty nebo naméstka primatora, ¢lent
rady obce a dalSich ¢lent zastupitelstva obce, jakoZ i volenych nebo jmenovanych ¢lentu dal-
Sich organti obce a statutdrniho mésta. Dale se v mistnim referendu nesmi feSit otazka, ktera
by byla v rozporu se zdkonem. Kompletni vycet otazek, o kterych se nemize rozhodovat

V mistnim reverendu Ize nalézt v zdkoné o mistnim referendu.®*

Mezi ptipustné otazky lze fadit otazky tykajici se smluvniho zavazku obci. I kdyz zpo-
catku byla judikatura velmi nejednotna a misty az protichiidna. Krajské soudy vychazely ze
starého ob¢anského zakoniku § 488 (dnes § 1721 obcanského zakoniku) — smlouvy maji byt
plnény. Z tohoto hlediska povazovaly krajské soudy mistni referendum ohledné téchto otazek
za nepiipustné. Sjednoceni dodal az Ustavni soud svymi nalezy.”* Ustavni soud se ptiklonil
K pfiznivéjsimu vykladu pro referendum. V téchto nalezech uvadi, ze na zakladé referenda
bezprostiedné nevznika ani nezanikd Zadny soukromopravni vztah. Referendum pouze zava-

zuje zastupitelstvo, aby jednalo v zajmu svych ob¢ant, a to v mezich jaké stanovi zakon.

*8 RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 297.
ISBN 978-80-210-4881-2.

49 7&kon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont § 6

%0 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich § 84, § 85a § 102

3! Z&kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zédkont § 7

%2 Nalezy US sp. zn. IIL. US 873/09, IIL. US 263/09 a IIL. US 995/09
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Jednou z problematickych otazek je konani mistniho referenda o pfijeti obecné zavazné
vyhlasky. Zakon sice zakazuje fesit v referendu ptijeti konkrétniho znéni obecné zdvazné vy-
hlasky, ale z rozhodnuti soudu je mozné konani mistniho referenda, které zavazuje obec fesit
urcitou jeji problematiku napt. zakaz hazardu. Tuto otazku mize obec fesit pomoci obecné

zévazné vyhlagky.>

Problematickou otazkou mistniho referenda je také takova, ktera se tyka uzemniho pla-
novani obce. Vyjadtil se k tomu ustavni soud, ktery zrudil rozhodnuti krajského soudu. Us-
tavni soud rozhodl, Ze mistni referendum o Gzemnim pldnovani se miize konat, pokud je

; ’ ’ s ;s ’ 4
{izemni planovani ve fazi navrhu.”

Za neptipustnou otdzku v mistnim referendu se povaZzuje otdzka, ktera je shodna
S namitkami podanymi proti navrhu uzemniho planu, pokud o nich jiz rozhodl ptislusny
spravni organ pied podanim ndvrhu na kondni referenda. V tomto piipad¢ se mistni referen-
dum konat nemuze, protoze o otazce, kterou navrhl ptipravny vybor, se rozhoduje ve zvlast-

nim Fizeni.>
3.2 VyhlaSeni mistniho referenda

Vyhlasit mistni referendum se da jen dvéma zpiisoby. Prvnim zplisobem je vyhlaseni na
zakladé navrhu piipravného vyboru. Tento navrh musi podpofit urcité procento obyvatel ob-
ce, nebo jeji ¢asti, opravnénych hlasovat v mistnim referendu (Tabulka 3). ,, Stanovenim po-
trebné podpory opravnénych osob v mistnim referendu hlasovat pro navrh na konani mistniho
referenda, ktery je podany pripravnym vyborem, je v podstate resena otazka, do jaké miry
bude institut mistniho referenda vyuzivan, samoziejme vsSak v téch pripadech, které zakon

predpokladad. ™

Druhym zptisobem je vyhlaseni referenda z rozhodnuti zastupitelstva obce ¢i statutarni-
ho mésta. Zastupitelstvo obce ¢i statutarniho mésta rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda
prostou vétSinou vSech ¢lenl zastupitelstva. Poté je tieba vyvésit vyhlaSeni o konani mistniho

referenda nejméné po dobu 15 dnii na tiedni desce. °’

*% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. ¥ijna 2014, &. j. Ars 3/2014 — 41

> Nalez US CR ze dne 12. biezna 2007, sp. zn. 1. US 101/05

% Krajsky soud v Praze, sp. zn. 50 A 1/2013 — 115 ze dne 30. 1. 2013.

% Citace diivodové zpravy k zékonu &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont k § 8

3" Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zdkont § 8, § 13 a § 14
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Tabulka 3

Pocet obyvatel Potiebné procento opravnénych osob
do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob

do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob

do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob

nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Zdroj: Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu § 8 odst. 2
Navrh pripravného vyboru

Ptipravny vybor je uskupeni minimalné ti osob, které maji pravo hlasovat v mistnim
referendu. Mezi jeho pravomoci patii: navrh na uspotfadani mistniho referenda, dale muize
delegovat ¢leny do komisi pro hlasovani. Muze také Zadat soudni ochranu v pfipadé, aby soud
urcil, ze ma byt referendum vyhlaseno nebo Ze navrh nema vady a v ptipadé, kdy je podezieni
na neplatnost hlasovani nebo neplatné rozhodnuti v mistnim referendu. Ptipravny vybor urci
osobu zmocnénou, ktera bude jeho jménem jednat. Ukony této osoby jsou zavazné pro pii-

pravny vybor.

Podle nalezu Ustavniho soudu neni pfipravny vybor pravnicka osoba, mé vSak proces-
ni zptisobilost. MlUze vykonavat ukony, které¢ jsou obsazeny v zdkoné o mistim referendu.
Kromé jiného je opravnén podat ustavni stiznost, ma-li za to, Ze nebyla dodrzena tistavné za-

rudena prava a svobody b&hem soudniho pfezkumu rozhodnuti zastupitelstva obce.

Zajimavy byl ptipad, kdy se zmocnénkyné dohodla se zastupitelstvem obce a nechtéla
dale usilovat o mistni referendum. S timto ndzorem souhlasil i druhy ¢len ptipravného vybo-
ru. Tteti ¢lenka byla ale proti. Rozhodla ptipravny vybor rozsifit o dva ¢leny a ti pak spole¢né
zvolili novou zmocnénkyni, kterd podala k soudu navrh, aby zménil rozhodnuti zastupitelstva
a vyhlasil mistni referendum. Krajsky soud zamitl tento navrh, protoze nebyl podan opravné-

nou osobou a ozna¢il jej za nedemokraticky.>®

Navrh ptipravného vyboru musi spliiovat urcité nalezitosti. V navrhu musi byt jasné,

na jakém tizemi se bude referendum konat, jestli ma byt pro celou obec nebo jen pro jeji urci-

%8 Nélezu US ¢. 1. US 101/05 ze dne 13. 3. 2007 [48/2007 USn.] K rozhodnuti
soudu o navrhu na vyhlaseni mistniho referenda

% Usneseni sp. zn. 57 A 49/2012
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tou Cast. Poté je dilezité, jaké bude mit podand otdzka znéni. Otazka musi byt formulovéana
jednoduse a srozumiteln€, odpovéd’ na ni musi byt bud’ ano ¢i ne. (Souhlasite s tim, aby za-
stupitelstvo obce XY ucinilo vSechny kroky v samostatné ptisobnosti tak, aby byla umoznéna
vystavba nového bazénu?) Mezi dalsi nalezitosti patii odiivodnéni navrhu, coz znamend, pro¢
vznikl népad usporadat mistni referendum. Navrh musi také obsahovat odhad nakladt, které
jsou spojeny s provedenim mistniho referenda a jeho realizaci a zpasoby jejich uhrady.
V navrhu se také urcuje, kdo bude zmocnéncem piipravného vyboru a také je zde jasna identi-
fikace vSech jeho ¢lenti — jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu, a podpisy

vSech c¢lenil vyboru.
Podpisovy arch

Diilezitou soucasti navrhu je podpisovy arch. Podpisovy arch musi také spliiovat urcité
body, které jsou castecn¢ shodné s nalezitostmi navrhu piipravného vyboru. Musi zde byt
vyznaceni izemi, na némZ se ma mistni referendum konat. Na podpisovém archu ma byt také
zapsana otazka, o niZ ma byt projednano v mistnim referendu. DileZité je, aby zde byla také
identifikace ¢lent pfipravného vyboru a opravnéné osoby, kterd podpisovy arch podepiSe.
Oproti nadvrhu ptipravného vyboru musi podpisovy arch obsahovat upozornéni pro opravnéné
osoby podporujici mistni referendum. Pokud osoba podepise vicekrat tentyz navrh na konani
mistniho referenda nebo podepiSe podpisovou listinu neopravnéna osoba, ¢i pokud zde uvede
nepravdivé udaje, hrozi pokuta az 3 000 K¢. Jak ndvrh ptipravného vyboru, tak i podpisova

listina nesmé&ji byt vystaveny v prostorach statnich organi a organi uzemni samospravy.®

Ptipravny vybor miize pouzit stejné podpisové archy, pokud se vyrazné¢ nezmeénilo za-
dani otazky, obsazeni osob v piipravném vyboru a nedoslo ke zmén¢ pravnich piedpisi sou-
visejicich s mistnim referendem nebo otazkou v ném polozenou. Takto rozhodl Krajsky soud
v Usti nad Labem, potom co se rozhodl Magistrat mésta Teplice vyFadit predlozené podpisové
archy, protoze byly stejné, jako ty co byly pouzity pied 2 lety. Zaroven je patrné z tohoto roz-

hodnuti, Ze neni minimdlni lhita pro sbér podpisti do podpisovych archi.™

Obecni Gfad se mliZze rozhodnout nevyhlasit mistni referendum, protoze nebudou shodné
udaje na podpisovém archu s udaji v databazi obyvatel. Takovy pfipad se stal v Plzni, kdy
organizace Déti Zemg, chtéla vyhlasit mistni referendum proti planovanému zdrazovani listka

do MHD, coz by mohlo mit za nasledek vzristajici pocet automobilti dopravu ve mésté. V

80 74kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont § 9 - § 11

81 Usneseni sp. zn. 40 A 7/2014
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roce 2004 shromazdili Déti Zemé 14 750 podpist pro navrh na vyhlaSeni mistniho referenda.

Otézky, o kterych mélo byt mistni referendum, znly takto®:

o Souhlasite s tim, aby mésto Plzen jako jediny akcionar spolecnosti Plzenské méstské
dopravni podniky, a.s., rozhodlo, zZe nejpozdeji od 1. 7. 2004 budou platit ceny jizdné-
ho platné v roce 2003?°® ANO/NE

o Souhlasite s tim, aby mésto Plzen jako jediny akcionar spolecnosti Plzenské méstské
dopravni podniky, a.s., nejpozdéji do konce roku 2004 zavedlo jednorazové prestupné
Jjizdné v cené maximalne 12 K¢? ANO/NE

o Souhlasite s tim, aby se sniZovala Cetnost spojii Plzenskych méstskych dopravnich

podnikii, a.s.? ANO/NE

Magistrat mésta Plzn€ se rozhodl Skrtnout kolem tfi tisic podpisi, kviili forméalnim nedo-
statktim. Podpisy se neshodovaly idaji v databazi obyvatel. Déti Zem¢ dostali od magistratu
desetidenni lhiitu na doplnéni chybéjicich podpisti (zbyvalo jich pifes dva tisice). I kdyz se
nepodafilo organizaci sehnat pottebny pocet podpisil, rozhodla se oslovit piimo zastupitelstvo
Plzné o vyhlaSeni mistniho referenda z vile zastupitelstva. Zastupitelstvo se rozhodlo tento

navrh ignorovat.64
Posouzeni navrhu obecnim uiradem

Po podepsani ndvrhu potiebnym poctem opravnénych osob, se navrh predklada pti-
sluSnému obecnimu ufadu ke kontrole. Ten pfezkoumava vSechny nalezitosti navrhu a také
piezkoumava referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel u osob z piipravného vyboru a
osob podepsanych v podpisovém archu. Tyto udaje vSak piezkoumava jen v rozsahu nezbyt-

ném pro splnéni svého ukolu.

Posouzeni navrhu miize vyustit do n€kolika situaci. Kdyz obecni ifad neshleda na na-
vrhu piipravného vyboru zadné vady, tak po uplynuti zdkonné lhity vyrozumi zmocnénce.
Pokud ovSem navrh nesplituje vSechny své nalezitosti, obecni Gfad vyzve k néprave, aby ne-
dostatky byly napraveny. Zaroven vymezi nedostatky, pokud tak neucini a nestanovi lhttu

k jejich odstranéni, je navrh povazovan za bezvadny.® Za bezvadny je také povaZzovan navrh,

82 Citace: http://detizeme.cz/kampan.shtml?als[KID]=ff3f76f45cd0a5h5707c8592c0d2cffe

8 Ceny jizdného PMDP v roce 2003: Jednorazové plnocenna 8 K& (zlevnéna 4 K¢&), jednodenni 40 K&, mésiéni
270 K¢ (110 K&), ¢tvrtletni 760 K¢ (300 K<), pololetni 1400 K¢ (560 K¢), ro¢ni 2380 K¢ (1080 K¢&).

% http://detizeme.cz/kampan.shtml?als[KID]=ff3f76f45cd0a5h5707c8592c0d2cffe

% Rozhodnuti Krajského soudu v Praze ¢&j. 44 Ca 44/2009-33 ze dne 22. 6. 2009.
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kdy obecni ufad ve lhuté 30 dnti nevyslovi Zadné namitky vici navrhu. Bezvadny navrh pred-

klada zastupitelstvu na dal§im zasedani rada obce.
Vyhlaseni

Po ptijeti navrhu, je stanoven den konani mistniho referenda. VétSinou se stanovi do
90 dnti od jeho vyhlaSeni. OvSem v navrhu piipravného vyboru mize byt stanoveno i pozdéjsi
datum. Mistni referendum se vyhlasuje usnesenim zastupitelstva na tfedni desce a po vyhla-

$eni uz neni moZné referendum zrusit.%

Jestlize se referendum vyhlasi z iniciativy zastupitelstva, musi byt vyhlaseno v jeho
funkénim obdobi. Hlasovani probihd v jednom dni, neplati to ovSem, pokud se kona mistni
referendum spole¢né s volbami. V takovém piipadé pro hlasovani pfipada stejna hlasovaci

doba jako pro volby. ¢’

Je nutno podotknout Ze zastupitelstvo neni pfimo vazano navrzenym datem mistniho
referenda a mize se od n&j odchylit, ale musi pro to mit zdivodnéni. Kdyz zdtivodnéni nebu-
de dostatecné, lze se domahat soudni ochrany. Pokud to Ize voli ptipravny vybor spolecné
konani referenda s volbami. S tim ovSem nemusi souhlasit zastupitelstvo, kvili navrzené
otazce a muze presunout konani referenda na neatraktivni den, tteba nékdy v 1été, kdy pred-
poklada minimalni tcast. K této problematice se vyjadtil nejvyssi spravni soud. Vyznacil dva
hlavni divody pro odchyleni — vétsi ucast obyvatel a velké finan¢ni naklady, s tim Ze pfednost

S Ty, ’ ’ 68
ma vzdy vétsi ucast u mistniho referenda.

Pro vétsi prehlednost vydal Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti graf, ktery ma-

puje celou cestu od podani navrhu az po vyhlaseni ¢i zamitnuti mistniho referenda. 69

% Usneseni sp. zn. 30 A 34/2010

87 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont § 12, § 15

%8 Sbirka rozhodnuti nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2010, Sp. zn.: 44A 62/2010
8 Usneseni NSS sp. zn. Ars 7/2014
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3.3 Hlasovani

Hlasovani v mistnim referendu probiha na zaklad¢ tajného, rovného, ptimého a vseo-

r r I3 7 sy ’ ’ T ,
becného hlasovaciho prava.” Hlasujici bud’ souhlasi, nebo nesouhlasi s konkrétni otazkou.

Osoba opravnéna pro hlasovani musi spliiovat urcité zdkonné znaky. Musi mit trvalé
bydliste v obci €i casti obce, ke které se otazka v mistnim referendu vaze. Dale musi byt starsi
18-ti let a musi byt svépravny ve vztahu k volebnimu pravu. Pokud se ob¢an t¢astni vojenské
sluzby v zahrani¢i nebo vykonava vojenskou sluzbu v zdloze v zahranici, nemize se GcCastnit
hlasovani v mistnim referendu.”* Hlasovat v mistnim referendu mohou i cizinci s trvalym po-

, . Lt . . . 72
bytem na tizemi, kde se referendum kona, jestlize to stanovi mezinarodni smlouva.

Jestlize se opravnéna osoba pro hlasovani do mistniho referenda nebude nachézet
v dob¢ hlasovani na Gizemi, kde se bude mistni referendum konat, muze Si zazadat o hlasovaci

o , ’ 7 r o1
prukaz na uzemi obce, ve které se nachazi. 3

Hlasovani probiha ve volebnich okrscich. Stejné jako volebni okrsek tak i mistnost, ve
které bude probihat hlasovani, uruje starosta obce. Starosta také edituje zmény volebnich
okrskii prostiednictvim informaéniho systému uzemni komunikace. Pokud dojde ke zméné
{izemi pro volebni okrsek je tfeba pro ni mit zakonny diivod.” Udaje obsahujici tzemi voleb-
nich okrskil jsou vefejné a daji se nalézt na strankach Ceského tfadu zemémétického a kata-

stralniho, kde se nachazi podrobny vypis viech volebnich okrski.”
Hlasovaci listky

V mistnim referendu se hlasuje pomoci hlasovacich listki, které zajist'uje obec ¢i sta-

tutdrni mésto, ve kterém rozhodlo zastupitelstvo o jeho vyhlaSeni.

Hlasovaci listek musi byt oznacen textem ,,mistni referendum® a je na ném vytisténa
otazka, popiipadé otazKky, o kterych se bude v referendu hlasovat a volby odpovédi. Opoved’

,,ano“ se musi nachazet v levé poloviné a odpoveéd’ ,,ne* v pravé. Vedle odpovédi ,,ano* a od-

70 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakonti § 3

™ Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakont §4

2 WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zékladnich prav a svobod. Komentat, 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2012, s. 500. ISBN 978-80-735-7750-6

78 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zakond § 30

™ Zakon &. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont § 26

™ http://services.cuzk.cz/sestavy/VO/
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povedi ,,ne je umistén ramecek na proskrtnuti vybrané odpovédi. Je-ji polozeno vice otdzek
v referendu oznacuji se arabskymi Cisly poc¢inaje 1. Na hlasovacim listku nesmi ani chybét

vymezeni Uzemi, na kterém se bude mistni referendum konat a den jeho konani.

Pro vSechny hlasovaci listky musi byt pouzito stejny typ, velikost a barva pisma. Pa-
pir, na kterém jsou natiStény, musi mit stejnou barvu, jakost a rozméry a je zde otisk razitka
obce nebo statutarniho mésta.”

Komise, jeji ukoly p¥i hlasovani a zjist'ovani vysledku

Komise pro hlasovani je kolektivni orgén, nejméné ctyiclenny, zajiStujici pfipravu
hlasovani, jeho fizeni a zjiStovani vysledki. Jsou ti druhy komisi okrskova, mistni a méstska.
Starosta, popfipade primator pokud se jedna o méstskou komisi, stanovi 25 dni pted hlasova-
nim minimalni pocet ¢lend komise a uvédomi ptipravny vybor, kdyz doslo k referendu z jeho
iniciativy.

Ptipravny vybor deleguje minimalné jednoho ¢lena do komise, pokud je referendum
z jeho iniciativy, doru¢enim seznamu ¢lent starostovi, popiipadé primatorovi. Kdyz je ovsem
z iniciativy zastupitelstva, deleguje minimalné jednoho ¢lena starosta, popiipadé primator,
pokud si delegovani ¢lenti komise nevynahradilo zastupitelstvo obce ¢i statutarniho meésta.
Pokud neni dostatecny pocet ¢lenli komise starosta, popiipadé primdtor, deleguje zbyvajici
¢leny komise pied jejim zasedanim. Obdobné se postupuje i pii snizeni poc¢tu ¢lent komise od
jejiho prvniho zasedani az po podepsani zapisu o prib¢hu a vysledku hlasovani. Starosta, po-
piipad¢ primator, co nejrychleji deleguji neobsazena mista v komisi. K delegovani ¢lent ko-

mise a jmenovani zapisovatele komise dochazi nejpozdgji 15 dnii pred hlasovanim.’’

Po ukonéeni hlasovani vyhotovuji ¢lenové komise zapis o pribehu a vysledu hlasova-

ni. Tento zapis se vyhotovuje ve dvou stejnopisech s podpisy vSech ¢lenti komise.

V zapise okrskové komise se uvede zacatek a konec hlasovani popiipad¢ i jeho pteru-
Seni ¢i odlozeni. Déle je dulezité zminit celkovy pocet osob opravnénych hlasovat v daném
hlasovacim okrsku i celkovy pocet opravnénych osob, které dostali hlasovaci listky a ufedni
obalky. V zéapise se také uvadi, kolik bylo odevzdano hlasovacich obalek a soucet vSech hlasi
a to 1 pro jednotlivé moZnosti v referendu. Pokud se n€kdo rozhodl zdrzet hlasovani, nevyplnil

ktizkem ani jednu z moZnosti, uvede se pocet doty¢nych osob také do zapisu. V ptipadé stiz-

"8 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& n&kterych zakont § 33

"7 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& n&kterych zakont § 21
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nosti podané komisi se zapiSe struény popis stiznosti a jejiho feSeni. Jakmile okrskova komise
dokon¢i s¢itani hlast, podepisi se vSichni ¢lenové. Pokud néktery ze ¢lenti chybi, uvede se
jeho jméno a divod jeho neptitomnosti. Nakonec se zapis okrskové komise predd v podobé

jednoho stejnopisu mistni komisi.

Mistni komise ptekontroluje zapisy okrskovych komisi a jeji zapis vypada obdobné
jako u komise okrskové. Jestlize se mistni referendum kond, ve statutarnim mésté predlozi

mistni komise stejnopis méstské komisy, ktera o svém jednani vyhotovuje zapis.

VyhlaSeni vysledka provadi mistni komise, poptipadé¢ méstska komise pokud se refe-
rendum konalo ve statutdrnim meésté. VyhlaSeni se provadi vyvéSenim vysledkil na ufedni
desce ptislusného tfadu po dobu minimaln¢ 15 dnti. Kromé vyhlaseni musi jesté starosta ob-
ce, nebo primator, oznamit Ministerstvu vnitra do 5 dnii, to ze bylo referendum vyhlaseno,
vysledek hlasovani a jaké rozhodnuti bude piijato. Pokud neni mozné u€init rozhodnuti mist-
niho referenda kvili jeho nesouladu se zakonem, starosta, popiipad¢ primator, 0znamuje tuto

skutecnost Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 30 dni."®
Platnost a zavaznost hlasovani

Mistni referendum nabyva platnosti, jestlize hlasovalo nejméné 35% opravnénych
osob. To ale neznamena, Ze je mistni referendum zavazné. Pro zavaznost je ticba nadpolovic-
ni vétSina vSech hlasujicich a také hlasujicich musi byt alesponi 25% vSech opravnénych osob
(Tabulka 4) zapsanych v seznamu opravnénych osob. To neplati pro vSechna mistni referen-
da. Zvlastnim druhem jsou referenda o odd¢€leni, pfipojeni Casti obce a o slouceni obci.
V tomto ptipad¢ se zvysuje pocet potiebnych hlasti k ziskdni zdvaznosti na nadpolovicni vét-

NP o 79
Sinu vSech opravnénych osob.

Platnost a zavaznost prosla vyraznou zménou novelou ¢. 169/2008 Sb., ktera upravila
pozadavky na platnost a zadvaznost mistniho referenda do dne$ni platné podoby. Pied touto
novelou bylo tfeba nejméné 50% osob hlasujicich v mistnim referendu pro jeho platnost.
Rozhodnuti bylo zavazné pii podpote nadpoloviéni vétSiny hlasujicich. Tato novela reagovala
na velkou potiebu aktivnich hlasujicich osob, ale zaroven nezménila pocet osob potiebnych

pro zavaznost. (Coz je viditelné v Tabulce 4. Ani jedno z referend by nemohlo byt platné,

"8 74akon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zm&né nékterych zakont § 41 - § 47

" Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont § 48
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protoze nespliluje potiebny pocet hlasujicich osob, ac¢koliv v prvnim a v druhém ptipadé byl

dostatecny pocet osob hlasujicich pro.) Novela vstoupila v platnost 1. 7. 2008.

Mistni referendum je zdvazné 24 mésici. Béhem této doby nelze znovu hlasovat o
stejné otdzce a je nutno respektovat vysledek referenda.’® Jestlize organy obce nedodrzuji
vysledek hlasovani a jednaji v rozporu s nim, mohou se obfané obratit na Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo je opravnéné pozastavit ikon obce v nesouladu s vysledkem hlasovani v mistnim

referendu.®

Tabulka 4

Pocet opravnénych osob | Hlasovalo Pro Platnost Zavaznost
100 49 30 Ano Ano

100 40 26 Ano Ano

100 40 22 Ano Ne

Zdroj: Vlastni vyzkum

3.4 Soudni ochrana

Soudni ochranu mistniho referenda ma na starosti spravni soudnictvi a prosla vyraznou
zménou od své prvni podoby. V minulé pravni upravé zakon ¢. 298/1992 Sh., o0 volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, se soudni ochrana vztahovala pouze na fizeni
ohledn& chyb v seznamech opravnénych osob a ve v&ci stiznosti na platnost hlasovani.® Tato
uprava se ukdzala jako nedostatecna. Soucasnd pravni uprava disponuje dokonalej$i ochranou
véetn¢ ochrany navrhu ptipravného vyboru. Pokud neni opravnénd osoba spokojena

S postupem obecniho ufadu nebo zastupitelstva mize podat stiznost ke Krajskému soudu.

Jednim z takovych to ptipadi je vyzva od obecniho tfadu k odstranéni vad navrhu
mistniho referenda. S tim ale nemusi ptipravny vybor souhlasit a miiZze se domahat soudni
ochrany. Na tuto stiznost ma lhitu 10 dni od doruceni pisemné vyzvy k odstranéni dat. Soud

bud’ vyhovi obecnimu tfadu, nebo prohlasi navrh referenda za bezvadny.

Pokud byl navrh ptipravného vyboru vyhodnocen obecnim tfadem jako bezchybny a

poté byl pfedan zastupitelstvu k projednéni, ale to se rozhodlo referendum nevyhlasit, ma

80 7akon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& n&kterych zakont § 7 pism. h
81 74akon & 128/2000 Sb., o obcich § 124 odst. 1
82 74kon &. 298/1992 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu § 87 - § 89
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pravo se ptipravny vybor doméhat soudni ochrany. V tomto ptipad¢ je lhita 20 dnti od jedna-

ni zastupitelstva. Soud, pokud to uzna za vhodné, mize vyhlasit mistni referendum.

Daéle se 1ze domahat ochrany hlasovani. V tomto ptipadé jsou piipustné dva navrhy, na-
vrh na vysloveni neplatnosti hlasovani a navrh na vysloveni neplatnosti v rozhodnuti mistniho
referenda. Jestlize jde o ndvrh na vysloveni neplatnosti hlasovani, je pfipustny jen v ptipadé,
kdy byla porusena ustanoveni o poruSeni hlasovani. Navrh na vysloveni neplatnosti
v rozhodnuti pfipadd v tvahu, kdyz se v mistnim referendu hlasuje o neptipustné otdzce. Na

oba tyto navrhy se vztahuje Ihiita 10 dni od vyhlageni vysledki hlasovani.®®

Krajsky soud ma lhttu 30 dnti na své rozhodnuti. Kdyz nebude néktera ze stran spoko-
jena s vysledkem rozhodnuti soudu, ma moznost se proti rozhodnuti branit kasa¢ni stiznosti u

. v ’ ’ 4
Nejvyssiho spravniho soudu.?
Kasa¢ni stiznost

Kasacni stiznost je mimotfadny opravny prostiedek ukotven do soudniho fadu spravni-
ho a sméfuje proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve vécech spravniho soudnic-
tvi. Je postavena na tzv. kasa¢nim principu. To znamena, Ze pfezkum se provadi jen po stran-

ce pravni nikoli skutkové. Ucastnik tedy nemlize navrhovat nové skutecnosti a dikazy. 8

Stézovatel musi presné vymezit, v jakém rozsahu nesouhlasi s rozhodnutim krajského
soudu a muze si vybrat jen davody zakonem stanovené. V piipadé, ze se stéZovatel rozhodne
podat kasac¢ni stiznost, je nutné, aby byl zastoupen advokatem. Kasacni stiznost mize podat

nejen kazdy ucastnik soudniho fizeni, ale také osoba zucastnéna na fizeni.

Kasacni stiznost se podava k Nejvy$simu spravnimu soudu, pokud je podana ke kraj-
skému soudu, ktery vydal rozhodnuti, tak tento soud ji pteda bez zbyte¢ného odkladu Nej-
vy$§imu spravnimu soudu. Na podéani kasacni stiznosti ma stézovatel lhiitu 2 tydny od doru-
¢eni rozhodnuti. Jestlize kasa¢ni stiznost ma nedostatky musi je st€zovatel opravit, na opravu
ma lhitu jeden mésic. V této lhité mize stéZovatel rozSifovat kasacni stiznost o dal$i body.

Tato lhtita miiZe byt na zZadost st€Zovatele prodlouZena az o mésic.

8 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont § 57, § 58

8 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ad spravni § 91a odst. 3

% WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. Aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2011,
S. 422. ISBN: 978-80-7201-842-0
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Pokud Nejvyssi spravni soud uzna kasaéni stiznost za opravnénou, zrusi rozsudek
krajského soudu a vrati mu ptipad k dalSimu prozkoumani. Krajsky soud musi respektovat
pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu. Jestlize neni kasa¢ni stiznost fadné odivodnéna,

miize ji Nejvyssi spravni soud zamitnout.®

8 Zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni § 102 - § 110
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4 Referendum ve vybranych zemich

Referendum je ptimé hlasovani obc¢anli o urcité otazce, ve kterém vyjadii souhlas nebo
nesouhlas s podanou otazkou. Vznik referenda se datuje 15 stoletim do Svycarska. Vyraz re-
ferendum vnikl z latinského slova referendus, coz znamena véc, o které ma byt podana zpra-
va. Piivodné referendum vypadalo tak, ze obce hlasovaly o urcité véci a vysledek hlasovani se
predkladal k projednani do vysSich celkd. Tento postup se latinsky oznacoval jako ad audien-

dum et referendum a nejspise i podle néj vzniklo oznaceni referendum.

Historicky lze rozdélit kondni referend do nékolika obdobi. Nejstar§i obdobi se tyka
zejména Svycarska, Francie a Spojenych statti americkych. Druhé obdobi, je obdobi mezi
prvni a druhou svétovou valkou. Tieti obdobi nasleduje po druhé svétové valce. Ve tietim
obdobi vzriistaji tendence obCanli konat referenda, Castym tématem referend jsou problém
plynouci ze zasadnich politickych zmén. Po roce 1989 nastal v Evrop¢ nejvétsi nartst konani
mistnich referend, za coz mize demokratizace kontinentu a rozpad SSSR. Mezi zemé co nej-

“ voo v ey vr & 7
Castéji vyuzivaji referendum, patii Svycarsko. 8

4.1 Slovensko

Slovenska republika ma pravo na referendum zakotveno ve své ustavé v ¢lanku 93.
Tento ¢lanek dale urcuje, o cem se smi a nesmi referendum konat. Mezi nepftijatelné otazky
patii otazky tykajici se zakladnich prav a svobod, dani a otazky tykajici se odvodu a statniho
rozpocCtu. V celostatnim referendu miize volit kazdy obcan, ktery ma pravo volit do Narodni
rady Slovenské republiky. Celostatni referendum vyhlasuje prezident republiky, kdyZ se na
tom usnese Narodni rada, nebo pokud petici podepise alespont 350 000 ob¢anti. Prezident také
muize dat predmét celostatniho referenda prezkoumat k Ustavnimu soudu. Celostatni referen-
dum je platné, pokud se ho zcastni nadpolovicni vétSina vSech opravnénych osob a zdvazna
je pokud pude rozhodnuti pfijato nadpoloviéni vétSinou opravnénych osob. Celostatni refe-
rendum ma podobu zdkona a Narodni rada mize zménit rozhodnuti z referenda
az po 3 letech pomoci ustavniho zdkona. O stejné otdzce se rovnéz miiZze hlasovat aZ po uply-

nuti 3 let.®

8 RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 295. A
296. ISBN 978-80-210-4881-2.
8 Ustava Slovenské republiky, zakon & 460/1992 Zb. &l. 93- ¢ 100
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Co se mistniho referenda tyce je také zakotveno v Ustavé: “Uzemnd samosprdava sa
uskutociuje na zhromazdeniach obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na vuzemi
vyssieho uzemného celku, organmi obce alebo organmi vyssieho tizemného celku. Sposob vy-
konania miestneho referenda a referenda na uzemi vyssieho uzemného celku ustanovi za-

kon. “®® Vice o mistnim referendu upravuje zakon &. 369/1990 Zb.

Oproti CR musi zastupitelstvo vyhlasit referendum, pokud pro petici hlasovalo mini-
malné 30% vSech opravnénych osob. Dalsi rozdilnost je, Ze mistni referendum lze konat o
odstoupeni starosty obce. Co se tyce platnosti a zavaznosti, tak ta je shodna jako u referenda

S celostatni pﬁsobnos‘[i.90

4.2 Polsko

V Polsku je institut mistniho referenda zakotven v Ustavé ve &lanku 170 a poté je tento
institut upraven specialnim zdkonem. Clanek 170 ddvd moZnost pomoci mistniho referenda
odvolat mistniho voleného &initele, napf. starostu. Na rozdil od CR starostu nemtize odvolat

zastupitelstvo.

Pokud je navrh mistniho referenda z ob¢anské iniciativy, staci v Polsku jen 10% podpi-
st opravnénych osob hlasovat, na jejich sesbirani maji pouze 60 dni. Dale miize byt mistni
referendum vyhlaseno z iniciativy obecni rady. Jednou ze zvlastnosti polské upravy je den

konéni mistniho referenda. Referendum se nesmi konat v jakykoliv pracovni den.

Co se platnosti a zavaznosti tyce, tak staci, aby pro mistni referendum hlasovalo vice
nez 30% opravnénych osob a vétSina hlasujicich musi tento ndvrh podpofit. Jedinou vyjimku
pro pocet hlasii tvoii referenda tykajici se sebezdanéni obcanii. Sebezdanénim se rozumi
obecni dan¢ a pokud bude chtit obec zavadét nové obecni dan€, musi konat mistni referen-
dum. Oproti ostatnim otazkam je tieba, aby otazku sebezdanéni podpoftila dvouttetinova veét-
Sina hlasujicich osob.

Obdobné jako v CR pokud budou neshody mezi obéany a obecni radou mohou se obé

strany obrétit na spravni soudnictvi. **

8 Citace: Ustava Slovenské republiky, zakon &. 460/1992 Zb. &1 67 odst. 1
% 7akon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni §11a
%1 JUPTNER, Petr a kol. Evropska lokalni politika 2. Praha: Edition, 2009. s. 243. ISBN 978-80-254-3510-6

33



4.3 Mad’arsko

Mad’arsko ma zakotveno referendum v Ustavé a dale je potom upraveno ve specidlnim
zakong. Castym tématem referend je slucovani a odd&lovani obci. Naopak referendum se ne-
smi konat o rozpoCtu samospravy a natizeni, kterym by se urcovaly mistni dan¢. Dal$i nepti-

pustné téma se tyka rozpusténi zastupitelstva.

Pokud navrh pochézi z lidové iniciativy, je tfeba piekonat minimalni hranici podpist, tu
V Mad’arsku upravuje zakon a pohybuje mezi 10% a 25%. V obecnim natizeni je zvolen
V tomto rozmezi potiebny pocet podpisi opravnénych osob. Po sesbirani potfebného poctu
podpist, zastupitelstvo musi vyhlasit mistni referendum. Na sbér podpist je pouze jeden mé-
sic. Mistni referendum mtize starostovi navrhnout i vybor zastupitelstva nebo minimalné ¢tvr-

tina Clend zastupitelstva.

Mistni referendum je v Mad’arsku platné, pokud pro né€j hlasuje minimaln¢ 50% oprav-
nénych osob, zavazné je, jestlize nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich podpoftila nadvrh. V ptipadé
negativniho vysledku referenda je mozné o stejné otazce hlasovat az po 1 roce.

Zajimavosti je, Ze mistni referendum se nesmi konat v den statniho svatku, ani den pfed nim a

po ném. %2

4.4 Némecko

Mistni referendum si upravuje kazda spolkova zemé ve své tstave. Prvni tento institut
zavedla spolkova zem¢é Badensko-Wiirttembersko a po sjednoceni Némecka zacali i1 ostatni
spolkové zemé vyuzivat tento institut. Posledni spolkova zemé byl Berlin, ktery zanesl mistni

referendum do své ustavy v roce 2005.

Kazda spolkova zemé si sama stanovuje, kolik procent obani obce musi podpofit na-
vrh mistniho referenda. (tabulka 5) Podobnym stylem se ¥idi i pravni Gprava v CR, ktera taky

zohlediuje rtizné lidnaté obce.

% RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
S. 298. - 308. ISBN 978-80-210-4881-2.
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tabulka 5

Spolkova zemé Potiebny pocet opravnénych osob
Badensko-Wiirttembersko 5% - 10%
Bavorsko 3% - 10%
Durynsko 13% - 17%
Hamburk 2% - 3%
Meklenbursko-Piedni Pomotansko 2,5% - 10%
Poryni-Falc 6% - 15%
Sarsko 5% - 15%
Sasko 15%
Sasko-Anhaltsko 6% - 15%
Severni Poryni-Vestfalsko 3% - 10%
Ostatni 10%

Zdroj: RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2009, s. 304. ISBN 978-80-210-4881-2.

Stejné jako pocet opravnénych osob je i platnost mistni referenda rizné v jednotlivych
spolkovych zemich. Vétsinou byva mezi 20% - 30% opravnénych osob. V Bavorsku je plat-
nost zavisla na poCtu obyvatel obce a Ize zde hlasovat korespondenc¢ni cestou. Referendum Ize
v Bavorsku vyvolat i pomoci obCanské petice, kterou musi podepsat urcité procento opravné-
nych osob v zavislosti na velikosti obce. Referenda jsou zdvazna od jednoho roku az po dobu

t let.

4.5 Dansko

Danska Ustava zakotvuje obligatorni i fakultativni referendum. Obligatorni referendum
se mlze konat jen v n¢kolika ptipadech. Jednim z téchto ptipadl je, kdy se hlasuje o zméné
ustavy. V tomto ptipad¢ je potieba minimalné 40% opravnénych osob, aby podpofili navrh.
Dalsi pfipad nastane, pokud se bude hlasovat o zméné v€kové hranice pro vyuziti volebniho
prava. Mezi obligatorni referenda se fadi i referendum, které se tykéa delegace Ustavnich pra-
vomoci Déanska na mezinarodni organy. Takovy ptipad nastane, pokud nebude dosazeno mi-
nimalng€ 5/6 vSech poslancii pro navrh, ale pro navrh bude hlasovat vice nez polovina poslan-

cl a vlada nestdhne navrh. V takové situaci se pfenechava rozhodnuti na referendu.

% JUPTNER, Petr a kol. Evropska lokalni politika, Praha: Edition, 2009. s. 66, s. 67. ISBN 978-80-254-1187-2
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Pro fakultativni referendum plati, Ze je vyhlaseno tietinou vSech poslanct, jestlize chtéji
dat moznost obantim rozhodnout o piijeti nového zakona. Toto hlasovani bude platné, pokud
pro n¢j bude hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych osob. Hranice zavaznosti je
nastavena na minimalni hranici 30% opravnénych osob. Seznam moznych otazek pro fakulta-
tivni referendum stanovuje ustava. Pokud se kona fakultativni referendum o jiné otdzce, nez

ptipousti Gstava, ma jen konzultativni charakter.

V Danku neni zdkonné upraven institut mistniho referenda, tudiz nejsou ani mistni refe-
renda zavazna. I pfes to se vSak konaji obecni referenda, ktera sice nemaji zavazny charakter,

ale orgény obce k jejich vysledku Casto pfihliieji.94

4.6 Belgie

Mistni referendum bylo vtéleno do ¢l. 41 Ustavy Belgického kralovstvi v roce 1999. Od
roku 1995 navic existuje samostatny zakon o mistnim referendu, tento zakon vsak stanovoval
ptilis vysoké pozadavky pro konani referenda. Jediny mozny typ byl konzultativni referen-
dum a bylo potieba, aby vice nez 40% vSech opravnénych osob hlasovalo pro navrh. Roku
1998 pfiisla novela zakona, ktera zménila pocet obyvatel (nikoli volicli) potiebnych pro inicia-
ci referenda (v malych méstech je to az 20%). Pokud neni dosazena pottebna hranice ucasti,

nejsou hlasy prepocitany a hlasovaci listky jsou hned spéleny.

V Belgii se muzZe konat hlasovani do mistniho referenda jen v nedéli a mistni referen-
dum nemize byt pofadano spole¢né s volbami ani v ochranné dobé pfed nimi. Hlasovani se

mohou zt&astnit osoby starsi 16 let.>

4.7 Francie

Institut mistniho referenda prosel ve Francii fadou zmén. Nejprve mohli vyhlasit refe-
rendum jen vlada nebo prezident republiky. Prvni naznaky mistniho referenda ptisli v roce
1992, kdy zédkon umoznil konzultativni mistni referenda. Prvni zdvazné mistni referendum
bylo mozné az v roce 1995. Mistni referendum se mohlo konat jen o otazkach tykajicich se

uzemniho planu a muselo jej podpofit miniméalné 20% obcant obce.

% Bartakova, Petra: Referenda ve vybranych zemich, 2006, str. 10 a str. 11
% RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
S. 298 . - 309. ISBN 978-80-210-4881-2.
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V roce 2003 probéhla zména ustavy ve Francii, ta nyni uz poc¢itd s konanim mistniho
referenda a to konkrétné ve ¢l. 72 odst. 1. Dale tato uprava ddvala moznost obcim vykonavat
peti¢ni pravo. V tom samém roce vznikl i zakon tykajici se mistniho referenda. Oproti minulé
upravé uz se nejednalo jen o nezdvazné referendum. Byla stanovena i minimalni mira Gcasti

na 50% vSech opravnénych osob.

Velkou zménou je oproti CR den, ve kterém se muze referendum konat. Ve Francii se
nemiize konat mistni referendum s jakymkoliv typem voleb a nesmi se konat ani v pribéhu
volebni kampang. Dalsi zmé&nou oproti ¢eské pravni tpraveé je, ze ve Francii je mozné pii-

jmout Ustavni zakon, pokud navrh podpoti minimalné 3/5 zicastnénych volict. %

4.8 Velka Britanie

Celostatni i mistni referendum je ve Velké Britanii upraveno zakonem Political Parties
Elections and Referendums Act 2000. Tento zakon piedpoklada, Ze referendum bude fakulta-
tivni s konzultativnim G¢inkem. Dal§im zdkonem, ktery byl v souvislosti s referendem pftijat
je zakon The Political Parties Elections and Referendums Act 2000. Tento zakon urcuje, Ze
musi byt povinnd registrace osob popiipad¢ skupin vedoucich kampan referenda (at’ uz pro
navrh nebo proti nému), dale omezuje mnozstvi finan¢nich piispévkil a pozaduje zverejnéni

vSech udaji ohledné nich.

Pied konanim referenda musi byt pfijat zvlastni zakon. Je na parlamentu jestli bude da-
nou problematiku fesit takovym zptsobem. Potiebny pocéet osob hlasujicich pro navrh je vzdy
stanoven Vv zakon¢, ve kterém se jedna o doty¢ném referendu. Podobna uprava plati i pro po-
cet obyvatel potfebnych k iniciaci mistniho referenda. Pocet stanovuje pfislusni ¢len kabinetu.
Minimélni hranice je nastavena na 5% v Anglii a 10% ve Walesu a hlasovat miZze kazdy
ucastnik, ktery méa pravo hlasovat v komundlnich volbach. Hlasovat 1ze 1 pomoci telefonu,
nebo pomoci elektronickych prostiedkt. Vysledek hlasovani je zavazny po dobu 5 let. Zaji-

s v o v ’ . . , ’ v 97
mavosti je, ze v referendu miize byt rozhodnuto, jestli ma byt volen starosta piimo.

% Radomir Spok, a kol.: Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, 1. vyd. Pra-
ha: Institut pro evropskou politiku Europeum, 2006. s. 54. ISBN 80-86993-01-9.
%" RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009,

s. 302. - 308. ISBN 978-80-210-4881-2.
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5 Mistni referenda v CR

Tato kapitola bude zkoumat mistni referenda, ktera se konala v CR od roku 2006 do
21. 10. 2018. V tomto obdobi se konalo celkem 265 mistnich referend. 180 bylo zavaznych,
85 nezavaznych z toho 61 nesplnilo ani podminku platnosti, 11 sice bylo platnych, ale nebylo

zavaznych a 13 mistnich referend se viibec nevyhlasilo. Usp&$nost mistnich referend tedy &ini
67,9 %. (viz Graf 1.)

Ve sledovaném obdobi Nejvyssim spravni soud zrusil jen jedno mistni referendum. To
bylo uskutecnéno v obci Chvalovice dne 30. 6. 2012 a otazka znéla takto: “Souhlasite s tim,
aby zastupitelstvo Obce Chvalovice neprodiené zakdzalo a nepovolovalo v katastru obce vy-
stavbu vétrnych elektraren a soucasné zrusilo, nebo vypovédélo doposud vsechny uzaviené
smlouvy s firmou Viventy ceska s.r.o., IC: 26918013, se sidlem V Brné, Olomouckd 3419/7?
Nejvyssi spravni soud rozhodl na zakladé kasac¢ni stiznosti zrusSit rozhodnuti krajského soudu
a vyslovit neplatnost rozhodnuti ptijatého v mistnim referendu, protoze odporovalo § 6 zako-

na o mistnim referendu — otazka se nesmi tykat samostatné ptisobnosti obce.*®

Graf 1.

Mistni referena

Nezavazna

Zavazna
E Neplatna
. ; Platna, ale nezavazna
Zavazna
B Neoznamena
180

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-hlaseni-5820352-pdf.aspx

% Usneseni NSS sp. zn. Ars 4/2012 - 47
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5.1 Témata mistniho referenda

Otazky v mistnim referendu lze rozdélit do nékolika kategorii. Pro vétsi piehled
Tabulka 6 sleduje Cetnost otazek pro jednotliva témata ve sledovaném obdobi. V této Casti
budou rozebrana i jednotlivd témata a budou konkretizovany otazky, které se jich tykaji. Co
se poctu referend tyce, je zajimavé si vSimnout roku 2007. V tomto roce se konaly referenda o
umisténi amerického radaru v Brdech. Dalsi znatelny nartst ¢etnosti referend byl v roce 2010
pro téma mistni rozvoj. Takovyto nartst zpusobily diskuze o rozsiteni letisté Vodochody ve
sttedoCeském kraji. Tato otazka zaznéla ve 12 obcich. Zajimavou frekvenci maji i referenda
tykajici se hazardu. Nejvétsi aktivita byla v roce 2014. Jeden z moznych divodu takto velké-
ho mnozstvi mohly byt volby do zastupitelstev obci a vypada to, ze v budoucnu se timto té-
matem bude zabyvat minimdlni mnozstvi referend, protoze byl v roce 2016 pftijat novy zakon

upravujici regulaci hazardnich her na celém uzemi Ceské republiky (zékon &. 186/2016 Sb.).

Tabulka 6
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e T R I R (2 I T O R I GO e
rozvoj

Obnovitelné 6 3 5 8 4 5 4 1 0 2 0
zdroje

Majetek oy 5, 3 g 2 o 5 6§ 2 4 2
obce

Odpady >l oo lalbalbdlalalzlalz]

Radar O 19 0 0 0 O 0O 0 0 0 0 o0
Zakaz

S o 0 0 0 0 0 O0 1 12 3 0 o0

Tézba 5t ol ololclaolalr]|2z]|o

Ulozisteé

jaderného 0 7 2 3 0 0 0 1 1 0 1 0
odpadu

Rozdeleni = g "3 9 '3 o0 4 1 0 0 0 o0

obci

Doprava 0 2 1 0 0 1 1 0 1 0 2 5

Ostatni ool x| x| ool elo o]l L] o]0

Celkem 9 38 16 26 41 13 22 28 42 9 23 19

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-hlaseni-5820352-pdf.aspx
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Téma tzemniho rozvoje se tyka hlavné vystavby novych budov v obci — napt. vystav-
ba nakupniho centra. Do tohoto tématu spadaji otazky feSici podnikatelské zaméry na uzemi
obce. Podobna otazka je i otazka tykajici se majetku obce v této otazce je feSen prodej popii-

pad¢é nakup majetku obce. Dale jsou zde feseny otazky tykajici se renovace budov.

Otazka obnovitelnych zdroju fesi téma ekologie a obnovitelnych zdroji. Do této oblas-
ti patfi témata tykajici se vétrnych elektraren, fotovoltaickych elektraren a bioplynovych sta-
nic. Obyvateliim obce vét§inou vasi velka rozloha a hlu¢nost téchto zafizeni, kdezto zastupi-

telstvo v tomto vidi investi¢ni ptileZitost.

Téma odpadt fesi pfedevSim vystavbu kanalizaci a Cistic¢ek odpadnich vod. Casto se

také objevovala otazka tykajici se skladky odpadu.

Mistni referenda, ktera se tykala vystavéni radaru v Brdech, se konala v roce 2007.
O této otazce se hlasovalo celkem v 19 obcich. V 16 obcich nesouhlasili obané s vystavbou

radaru, pouze ve 3 obcich byli obcané pro vystavbu.

Otazky tykaji se zdkazu hazardu, za¢inaji se objevovat az v roce 2013. S tématem za-
kazu hazardu se objevuji 1 otazky tykajici se zakazu prostituce v obcich, napt. referendum

obce Dvory nad Luznici konajici se 22. 3. 2014.

Do tématu tézby, se fadi otazky feSici vétSinou zastaveni nebo zahajeni t€Zby nerost-

nych na tzemi obce.

Do otazek tykajici se ulozisté jaderného odpadu spadaji hlavné otazky tykajici se loka-

lity, ve které se bude nachazet ulozisté jaderného odpadu.

Téma rozdéleni obci se tykd odlouceni jedné ¢asti obce od celé obce. Piipustny je i

opacny princip — spojeni obci, ve sledovaném obdobi se vSak tato otazka neobjevila.

Otazka dopravy tesi hlavné vystavbu novych silnic, dalnic, nebo jinych pozemnich

komunikaci.

Otéazky spadajici pod téma ostatni nemaji spole¢ny zaklad. Velka ¢ast otazek v této

kategorii se tyka fungovani Skol.
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5.2 Velikost obce

Jednim z dilezitych faktord pro uspéch mistniho referenda je velikost obce, ve které se
kona. Zpravidla plati, Ze v mens$ich obcich se konaji referenda ¢astéji a maji zde mnohem vét-
31 Sanci na Gspéch.*® Tuto myslenku podporuje i rozvrzeni obei v CR podle velikosti obyvatel.
Z 6 258 obci je vice nez 5 600 obci, ve kterych zZije méné nez 3 000 obyvatel (Tabulka 7), je

proto pravdépodobné, ze vzhledem Kk vétsinovému poctu téchto obci, se bude vétsina referend

konat pravé zde. (Tabulka 8)

Tabulka 7
Pocet obyvatel | Pocet obci

méné nez 500 3 446
501 -3 000 2 262
3001 -10000 419
10 001 - 50 000 113
50 001 — 150 000 14
vice nez 150 000 4

CELKEM 6 258

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/61546986/13007218.pdf/1d52a859-3564-48e4-
a816-45352d519a59?version=1.0

Ovsem ne kazdy obyvatel obce je opravnén hlasovat v mistnim referendu. (viz. Kapi-
tola 3.3) Velka vétSina referend se konala v obcich, kde byl pocet opravnénych osob mensi
nez 3 000. Tento vysledek neni nijak piekvapujici, vzhledem k vét§inovému poétu téchto ob-
ci. Zajimavéjsi je sledovani GspéSnosti referend. Tabulka 8 potvrzuje Smithovu myslenku 0
vetsi uspesnosti referend v mensich obcich. NejveEtsi Cetnost a GispéSnost zaznamenala mistni
referenda v nejmensich obcich. Naopak v obcich s po¢tem opravnénych osob nad 50 001 bylo
ve sledovaném obdobi pouze jedno Uspésné mistni referendum. To se konalo v Plzni
11. a 12. ledna 2013 (spole¢né s 1. kolem volby prezidenta republiky), jeho pfedmétem byl

zékaz vystavby obchodniho zafizeni na misté Domu kultury Inwest. %

% SMITH, Michael L. Pfima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. Praha: ISEA -
Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2007, s. 47, ISBN 978-80-903316-3-1.

100 https://referendum.plzen.eu/
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Tabulka 8

Pocet opravnénych Pocet oznamenych  Mistni referenda Uspé&snost
osob hlasovat mistnich zavazna
V mistnim referendu referend
méné nez 500 97 88 90,7 %
501 — 3 000 99 72 72,7 %
3001 -10 000 34 14 41,2 %
10 001 — 50 000 11 4 36,4 %
50 001 — 150 000 9 1 11,1 %
vice nez 150 000 2 0 0%

Zdroj: www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-hlaseni-5820352-pdf.aspx

5.3 Spoleéné konani s volbami

Klicovy pro tspéch mistniho referenda je vhodné zvoleny den, ve kterém se bude konat.
V CR plati, Ze hlasovani do mistniho referenda se miize konat jen v jeden den. Existuje viak i
vyjimka, pokud se mistni referendum kona spole¢né s volbami. V takovém piipadé je mozné
hlasovat do mistniho referenda po celou dobu konani voleb.®* Lze tedy predpokladat vatsi
zévaznost referend, které se konala spole¢nd s volbami.'® Toto tvrzeni sice potvrzuje
Tabulka 9, ale vzhledem k minimalnimu rozdilu, nebude spole¢né konani voleb s mistnim

referendem pattit mezi hlavni faktory ispéSnosti mistniho referenda.

Tabulka 9

Zavazna Nezavazna Uspé&$nost
Soubézné volby 51 24 68 %
Bez soubéZnych voleb 129 61 67,9 %
Celkem 180 85 67,9 %

Zdroj: viastni vyzkum

101 74kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont § 5 odst. 1
192 SMITH, Michael L. Piima demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. Praha: ISEA -
Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2007, s. 82, ISBN 978-80-903316-3-1.

42


http://www.mvcr.cz/soubor/47360-mistni-referenda-tabulka-hlaseni-5820352-pdf.aspx

6 Zaver

Tato bakalatska prace se vénuje tématu mistni referendum. Mistni referendum patii mezi
instituty p¥imé demokracie. Kromé institutd piimé demokracie lze v CR nalézt i instituty ne-
piimé demokracie. Obecnym popisem a vymezenim téchto institutti se zabyva uvodni kapito-

la.

Nasledujici kapitola se vénuje zakotveni mistniho referenda v pravnim fadu CR. Pravni
uprava, ve které je popséana cela cesta mistniho referenda od sepsani ndvrhu az po jeho vyhla-
Seni je zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné n€kterych zakont. Dulezité je i

ustavniho zakotveni prava ob¢anli na mistni referendum v Ustavé CR a Listing.

vvvvv

patii zlepSeni soudni ochrany, ta se jiz vztahuje na cely proces mistniho referenda. Stiznost se
podava k NejvysSimu spravnimu soudu v podobé kasaCni stiznosti. Dal$i zména ptisla

s novelou ¢. 169/2008 Sb., ktera snizila hranici potfebnou pro platnost.

Dalsi kapitola fesi referendum ve vybranych zemich Evropy. V této kapitole jsem se sna-
zil poukézat na rozdilnou pravni upravu, ktera se tyka ptedevsim hranice platnosti, zadvaznosti
a rozdilnosti otazek, které jsou v referendu piipustné. Zajimavé je sledovat, ve kterych dnech

se muze referendum v jednotlivych statech konat.

Posledni kapitola popisuje mistni referenda ve sledovaném obdobi v CR. Rozebrany bu-
dou témata, o kterych se v referendech hlasovalo, zajimavé je sledovani ¢etnosti urcitych té-
mat v uréitém obdobi (napf. v roce 2007 rozhodovani o stavbé radaru v Brdech). Dale tato

kapitola zkouma faktory, které zvysuji Sanci na zavaznost referenda.

Mistni referendum ptedstavuje vyznamny prvek piimé demokracie, pomoci n¢hoz mize
obcan ovlivnit déni komunalni politiky. Mistni referendum také mlize pomoci zastupitelstvu s

objevenim a feSenim problémt v dané obci.
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7 Resumé

This bachelor thesis examines with the topic of referendum. The local referendum is one
of the direct democracy institutes. In addition to direct democracy, it can be used in the Czech
Republic and in the institute of non-direct democracy. This directive applies to the introducto-

ry chapter.

This chapter focuses the local referendum in the Czech legal order. The legal regulation,
which describes the whole way of the local referendum from the proposal to the issue and
after its promulgation, is Act No. 22/2004 Sh

Legal regulation of the local referendum went through a number of changes. The most
important changes include improving judicial protection. The complaint is handed to the
Supreme Administrative Proceeding in the form of a cassation complaint. Another change

came with amendment No. 169/2008 Sb., which reduces the level of validity required.

The next chapter deals with a referendum in selected European countries. In this case, |

have tried to point out the different legal regulations, which include mainly borders.

In the Czech Republic it is interesting to observe the issue of voting in the referendums,
to monitor the frequency at that time during a certain period (eg. in 2007 the decision to build
a radar in Brdy). Furthermore, this chapter examines the factors that increase the chances of a

referendum being binding.

The local referendum is an important element of direct democracy. The local referendum

can also help the council discover and solve problems in the community.
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