Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Katedra verejné spravy

BAKALA RSKA PRACE

Spoluprace obci VCeské republice

Predklada: EliSka Foltynova
Vedouci bakaldské prace:JUDr. MiloS Matula, CSc.

Plzein 2019



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakéatkou praci na téma Spoluprace obcieské republice zpracovala
samostaté a veSkeré prameny, ze kterych js&npala, jsem uvedla dle autorského zdkona a

obecnych zvyklosti a jejich seznam j@q¥en na konci prace.

V Plzni dne 31. fezna 2019

EliSka Foltynova



Obsah

(0o o IO PRRPUUUUPR |
Vymezeni zakladnich POJIEL .......oooe i e e e e 2
Vyvoj obecni samospravy Weskych zemich ....... ... 5
Paiatky obecni samospravyteskych zemich ..., 5
Samosprava ¢eskoslovensku v letech 1918 —1938 .........coouviereiie i e 6
Samosprava ¢eskoslovensku v letech 1939 — 1989 ............ooevvieeeeiiiieenn. 10..
Samosprava v letech 1990 — 2000 ........cooviiiiiiiie i e e 14
Souwasna uprava samospravyeské republice .............ccceevvvveiiiiiiiiiiiieiinnnnnn15
Formy spoluprace obci podle platné pravni Upravy .........ccocevvvieiieiiiviieiiennnn 17
Vyznam SPOIUPIACE ODCT ...t e e e e ne e eneeee 20 19
Mikroregion StFedni POSUMAVT ... ..ot e e e e e e e 21
Vnitini uspdadani sdruzeni a Jeho Organy .........covviiiiiiiii e e e e 21
Cile a strategie Mikroregionuigtini PoSumavi .............ccoceiviiiicie i 20 26

P4 Y S PP TRPPTURPC |

SeznNam POUZILE lIEEratUNY .......oeiee et et et e e e e e e e ees 33
KNIZNT ZAN0JE et e e e e e e e e e e e 33
PraVNT PEAPISY .. vnie it e et e e e e e e e e e e 33

INtErNELOVE ZAIOJ ...v it e e e et ene e eae e 3



Uvod

Ceska republika je zemi s velmi vysokyméfeam obci. Na naSem Gzemi se nachéazi
pies 6 250 obci, coz je vzhledem ke srovnanicsepo obyvatel velmi vysokéislo. Tii ¢tvr-
tiny téchto samospravnych céllptitom maji még nez 1000 obyvatel. Pro takto malé celky je
sprava Uzemi vzhledem kda jejich ol&ani mnohem drazsi nez prétsi obce! Zasadnim
ukolem obci vyplyvajicim ze zédkona o obcich jégyé vSestranny rozvoj Uzemi a ofjedty
svych oltani. Pro velkoucast obci a zejména pro obce mensi velikosti jeotékbl velmi
tézky. Samospravné celky maji k dispozici omezenpodet a také omezeny personal, ktery
vykonavacinnosti v ramci samostatné fgnesené sobnosti. Jednim izSeni nebo alespo
pomoci s vykonem samospravyibe byt pro samospravné celky pfaxzajemna spoluprace,

které bych se radamovala ve své praci.

Moje prace bude roZtena na d¥ hlavnicasti, @gicemz v prvni popiSu teoretické in-
formace tykajici se samospravyCeské republice a v druh#sti se budu &novat ukazce
skut&né spolupraci obci, pro kterou jsem si vybrala zdjénsdruzeni pravnickych osob

Stedni PoSumauvi.

s v Z

V teoretickécasti se budu &novat konkréta historii samospravy ¥eskych zemich a
to priblizné od poloviny 19. stoleti, kdy bylyeské zerd sowasti Rakouska-Uherska, az do
sowasnosti. Vysetlim zakladni pojmy tykajici obecni samospravy. &k budu &novat
pravni Upra¥, ktera popisuje spolupraci obci, a vymezim jekladni formy. Také se poku-
sim shrnout vyznam spolupréace pro obcgeské republice.

Jako konkrétniifiklad spoluprace jsem si vybrala Mikroregiortesihi PoSumavi. Ta-
to volba pro mi nebyla &Zk4, protoZe z oblasti PoSumavi pochazim a radiozeim vic o
tomto Uzemi. Jedna se o sdruzeni pravnickych ddel® v sodasné dob slucuje 12 obci. O
sdruzeni bych rada podala podrgBninformace. Budu seémovat zejména jeho viiitimu
uspdadani, orgaim, které v 8m vystupuji a jejich pravomocem. Zara@vpopiSu Uzemi, na
kterém se mikroregion rozklada a jaké byly hlavinvatly jeho vzniku. Budu se snaZit zjistit
konkrétnic¢innosti, kterymi se sdruzeni zabyva a jaké jsowrilaile, které vedou Kinto

éinnostem.

1 Hospodéské pehledy OECDCeska republikgonline]. 2016 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/Czech-Republic-20¢érview-hospod%C3%A1%C5%99sk% C3%A9-
p%C5%99ehledy.pdf



Vymezeni zakladnich pojmi

Na za&atek prace bych rada vymezilgkteré pojmy, které jsou k pochopeni tématu

nejzasadgsi. Jedna seifpdevsim o pojmy ,obec”, ,Mejna sprava“ a ,samosprava“.

Vetejna sprava je pojem velmi pouzivany, ne kazdylbaimi gesré definovat.Cas-
tecné se shoduje s pojmem ,sprava“ ob&cktera je zpravidla vykonavana v organizovaném
a institucionalizovaném prasdi. Mizeme ji chapat jako cilédomou spol&enskouginnost
smefujici k naplni vymezeného cile. U spravy jde nejen o cilieeye, ale i ryze soukrome.
V tomto hledisku spatijeme pra¥ rozdil ve srovnani se spravouregou, jejimz ukolem je
dosahovani pouze obecprosgsSnych cili. Verejnou spravu dnes chapemiegevsim ve
dvou pojetich. Jde jednak o organyejaé spravy a jednak o vykonrefé spravy jakoZzto
vykon ¢innosti €chto orgad, & uz na urovni ugedni, regionalni¢i mistni. Prvni pojeti je
ozna&ovano jako organizai, o druhém mluvime jako o futikim. A’ uz jde o organyi ¢in-
nosti jimi provadné, vzdy se jedna o realizovanire@é politiky a fisobeni ve vi@jném
zajmu? Verejny zajem mzeme definovat jako ty statky a sluzby, pdmdnoty, jez jsou pro-
spEsné pro ¥tSi ¢ast utitého spoléenstvi lidi vymezeného nagrostorem nebo jinymi spo-
leécnymi znaky. Rozé&leni mezi véejnou a soukromou sférou neni ale zcela jednoEna
muze dochazet k jejich prolinahiverejna sprava je zattena pedevsim uci subjektim,
které stoji mimo ni, jde o tzv. adresaty. Reguligekou spolénost organizovanou ve statnim
ziizeni. Nejde pouze o provdd zakori, je teba ji chapat spiSe jako sluzbuwahim s jejich

aktivni (tasti na sprayv*

Verejnou spravu riiveme dale roztit na statni a nestatdinnost. U statni jde o ves-
keroucinnost, kterou stat vykonava, krérmakonodarstvi a soudnictvi. Zakonodargmunost
vyluéujeme z dvodu, Ze v rAmci uejné spravy vystupuji organy vykonné, které maijilzal
jiz samotné provéshi zakori, nikoliv jejich tvorbu. Soudnictvi vykuje z divodu, Ze se jed-
n& o nalézani prava, kdeztorema sprava pravo primarmealizuje a jde vyhradno zajmy

verejné. Co se e nestatnéinnosti, je vykonavana vejnymi korporacemi, které ji vykona-

2 LOCHMANNOVA, Alena.Ve'ejna sprava: zaklady vejné spravyProstjov: Computer Media, 2017. ISBN
978-80-7402-295-1.

3 KAFKA, Miloslav, Petr KOLAR, Karel LACINA, Pavel MATES, Marek STARY a Karel ®BO-

DA. Vzorovy program pro v2thvani tajemnilt obci s roz§enou pgisobnostiVysoka skola finatni a spravni,
2006.

4 LOCHMANNOVA, Alena.Verejna sprava: zaklady vejné spravyProsgjov: Computer Media, 2017. ISBN
978-80-7402-295-1.



vaji na vlastni jméno, jde o samospravuiefiea sprava je tedy v zasadélena na statni

Spravu a samospravu.

Samosprava fitze mit d¢ podoby — Gzemni a zajmovou, dle povahiey®é korpora-
ce, ktera ji vykonava. Zajmova samosprava, tézegrif je v podstatpravo na samostatnou
spravu uvnit uréité skupiny lidi spojené titym zajmemci profesi — typicky se jedna niap
o Ceskou advokatni komorueskou lékeskou komorugi Skolni samosprav na k&nych
vysokych Skolach. Za#iime se ale f@devSim na Uzemni samospravu. Tu na naSem uzemi
historicky tvdily napt. zen®, kraje, okresyéi obce.® Dle platné pravni Gpravy jsou
v souwtasnosti #izeny dva druhy samospravnych cekk obce jako zakladni uzeghisamo-
spravné celky a kraje jako vy3$i Uzensamospravné celky.Uzemni samospravou je v pod-
stat vykon spravy na éitém Uzemi na zakl&dstatem s¥ené pravomoci pravdo rukou
vefejnopravnich korporaci. Korporacemi zde rozumimekkétré kraje a obce. Samosprava
se tedy od statni spravy odliSuje jak subjektyréijevykonavaji, tak progedky a metodami,
kterymi pisobi. Dle Prof. JUDr. Petra ®hy, CSc. miZze byt samosprava vnimana
v politickém pojeti jakgforma realizace véejné spravy ofany“ nebo v pravnim pojeti jako
.samosprava vykonavana od statu odliSnym pgdaprobovanym v@jnopravnim subjektem,
v postaveni vejnopravni korporace’Jedna se o projev demokracie. Poslanim samospravy
je realizace vlastni samospravné meéonz je myslen jak vykon obsahu zakiostanovenych
statem, tak pravomoc vydavat pravni akty v zakomgmezeném okruhugsobnosti a s tim
souvisejici vykon &chto akfi. Souhrnné vymezeni poskytuje Prof. JUDr. PeficRa, dle
néhoz je samospravgorganizujici a mocensko-ochrannéigpbeni Uzemnich a zajmovych
samospravnych korporaci a jejich orgéwe specificky vykonném pojeti, régediem o oprav-
neni tvorby samospravné moci, podzakonnéhosézaaaciho charakteru, jez se realizuje ve
vztazich, v nichZ na jedné stearystupuji samospravné organy, které titmost vykonavaji,

a na stra@ druhé objekty v jejichisobnosti, picem?Z tatafinnost postrada statnmocenskou

povahu.®

Obce jako zakladni uzemni samospravné celky jsamnp vymezeny v prvé&acd
v Ustavnim zakahé. 1/1993 Sb., UstavCeské republiky. V hlav VIl tohoto predpisu nalé-

5 PRUCHA, Petr.Veejna sprava a spravni prav@raha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014NISBS8-
80-86775-29-6.

8 PRUCHA, Petr.Ve'ejna sprava a spravni prav®raha: Vysoka Skola aplikovaného prava, 2014NSB8-
80-86775-29-6.

7 Zakong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

8 PRUCHA, Petr.Ve'ejna sprava a spravni prav®raha: Vysoka Skola aplikovaného prava, 2014NSB8-
80-86775-29-6.



zame jejich zakladni upravu, ktera je dale rozvadgadevsim zakoner&. 128/2000 Sb., o
obcich. Ustavni zakon hokioo obci jako o,verejnopravni korporaci s vlastnim majetkem
hospodaici podle vlastniho rozgtu“.® Kazda obec je vzdy séasti vyssiho Gzemniho sa-
mospravného celku — kraje. Ukolem obce je chraeiejmy zajem a p@®vat o viestranny
rozvoj sveho Uzemi a peby svych obani. Sprava vykonavana obcitte byt dvojiho cha-
rakteru. V prv&ads samostatéi spravuje své zalezitosti v mezich zakatétu, zde se jedna o
tzv. ,samostatnou gsobnost‘. Druhym fipadem je tzv. ,fenesena sobnost‘, kdy obec
vykonava rkterécinnosti statni spravy, které ji byly zakonengigny. Obec rize (i vyko-
nu spravy vydavat pravni akty. V ramci samostath®opnosti se jedna o obé&cmavazne
vyhlasky, které mohou byt vydavany v zalezitosteekonem séfenym do samostatné&ip
sobnosti obce. Pvykonu pg'enesené gsobnosti disponuje moznosti vydavatinani, ke kte-

rym ale potebuje gimé zmocini zakonem.

~rs s

Vydavani pravnich akta dalSi ukony se spravou spojené maji na stamaginy obce,
mezi které pdt zastupitelstvo, rada, obecniad, starosta, vybory a komise. Obecni zastupi-
telstvo je opravéno vydavat obeghzavazné vyhlasky a ipact neexistence rady téz ita
zeni. Jeho Ukolem je zejména vykon spravy v obsastiostatnéisobnosti. Zastupitelstvo se
schazi dle péeby a jeho zasedani jefeme. V @ipadt poteby mize zidit vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy, povirnvsSak alespo financni a kontrolni vybor. Rada obce
neni Zizovana ve vSech obcich, voli se jen tam, kde péstatvo ¢ita nejmén 15 ¢lena.
Rada obce je primarni organem, ktery vydavéizeai. Jejim Ukolem je vykon samostatné
pusobnosti a v &kterych ffipadech i penesené §sobnosti. Rada se schazi také dlgqiny,
ovSem jeji jednani jsou nelggna. V gipadt potreby mize zidit komise jako své iniciativni a
poradni organy. Starosta reprezentuje obec navedeekouasti zastupitelstva i rady obce a
ma téz zdkonem vymezené okruhy pravomoci. Obeaaai pini Ukoly zadané jinymi organy
obci a pomaha jim s vykonem spravy. Keotoho vykonava fenesenou jsobnost obce

v piipadech, které nebyly vyslo¥swieny jinému organut®

9 Zakoné. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky
10 7akong. 128/2000 Sh., o obcich (obechizeni)

Zakong. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky



Vyvoj obecni samospravy Weskych zemich

Patatky obecni samospravyéeskych zemich

Obce maji na Uzendiech jiz celkem dlouhou historii. Prvni vymezeni obe vyzna-
mu, jak je zname dnes, je z roku 184@ské zers patily v tomto obdobi do unie Rakouska-
Uherska. Jednim z nasledkevoluce v roce 1848 bylo zruSeni vrchnostenskévsp Zaala
se formovat nova Uzemni samosprava, ktera bylatzesa v prozatimnim zkérobecnim,
znameém téz jako Stadionovo prozatimni obetizeni. K vydani doslo 20iézna 1949 a Slo
v podstat o provadci zakon k beznové Ustau Reagoval na revotni poZzadavky, ke kterym
patilo praw zavedeni samospravy. Jednalo se o prvni pravnavaprsamospravy
v Rakousko-Uhersku a na jeho zallanikly obce s volenymi organy. Byla rozliSena flvo
pusobnost obci —ifrozena a fenesena. Zakon podrabpopisuje obce mistni, ale zaréve

pasita se zavedenim dalSich dvouiygbci — okresni a krajsk€:

Breznova Ustava z roku 1849 byla o dva roky gpzuluSena vydanim tzv. Silvestrov-
skych paternit, které znovu zavedly absolutismus. Obecni sameapite Stadionova obecni-
ho Zizeni Zistala zachovana, ale doSlo ke &ré&mu omezeni.ifkladem niize byt neusku-
tecnéni novych voleb po uplynuti volebniho obdobi a edsé jmenovani chyficich ¢lena
ze strany ministra vnitra. Obce byly v té dobpodstat prizpasobeny absolutistickému rezi-
mul? Nova pravni Uprava, ktera s timto rezimem koredpuwala, vznikla v roce 1859. Slo o
obecniiad, ktery zcela pdidoval obecni samospravu statuive nez ale zsl pisobit &in-
Ky, doslo k rozpadu absolutismu. Tento zakon sg mestihl aplikovat3

5. b'ezna 1862 byl vydaRissky obecni zakon, ktery jiz trvale upravil obesamo-
spravu. S ufitymi novelami byl platny az do roku 1918, tedy mzpadu monarchie. Zakon
udaval zakladni ramec pro uspdani obci v celém soustéati &fal s vydanim vlastni Gpra-
vy jednotlivych zemi. Na zakon tedy navazalo obeztigeniceské, moravskeé a slezské. Jed-
notliva obecni #izeni néla stejny zaklad a velmi od sebe neliSila. Obeamiapana jako
jeden z nutnych afpozenych zaklaidl statu. Mla obecni vybor aipdstavenstvo. Dorpd-

stavenstva pét starosta a vzdy nejmérdva obecni radni. DalSi sloZzkou obce byly komise,

11VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plzg& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

12SCHELLE, Karel, Karel SCHELLE a Vilém KNOLIDéjiny ceské veejné spravy2., upr. vyd. Plz& Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Al€&rzk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5.

13 \VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plzg& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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které vznikaly na zakladuvazeni obecniho vyboru, kteréemu slouzily jakcaploii a pipravné
sbory. Volebni obdobi orgérobce bylo tileté aclenové byli voleni pimo. Obce ly moz-
nost se slotit, ovSem jen se souhlasem statni spravy. V ramciostatné jsobnosti obec
hospodéla, peovala o bezpmost, zajifovala socialni a zdravotni §g¢ chudinskou pé,
adrzbu cest a ¥ejny paadek. Organem usnasejicim a dozirajicim byl vpésmbnosti vy-
bor. Do Fenesené jsobnosti obce péla agenda soudni, agenda fidaha rékteré vojenské
zalezitosti. Zakon téz rozhbval obyvatelstvo na @any obci a tzv. f@spolni. K obanim
patfili jako prislusnici obce, ki@ zde Zzili, tak spokénici, ktai zde pracovali nebo zde vlastnili
majetek. Obané néli v obci domovské préavo, ti ostatni byli ,jentgspolnit* Ti oproti okxa-
nam nag. nedisponovali volebnim pravem a nemohli se potidepod&eni obce. Také moh-
li byt v uritych piipadech vyposzeni z obce?

Samosprava Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938

Zakon¢. 11/1918 Sb. ofzzeni samostatného stateskoslovenského vydany Z@na
1918 Narodni radou &lanku 2iika: ,VesSkeré dosavadni zemskéisské zakony a tieni
ztstavaji prozatim v platnostiClanek 3 dale udava, Ze: ,vSechniady samospravné, statni
a zupni, Ustavy statni, zemské, okresni a zejmieend jsou pokizeny Narodnimu vyboru a
prozatim taduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdikamaizeni“. ®A¢koliv byl publi-
kovan ve Sbirce zékéraz podéislem 11, Slo o prvni zakon newzniklého statd’ Kromé
samotnéhoitzeni statu zajioval plnou kontinuitu s rakousko-uherskym pravem.v2niku
samostatnéh@eskoslovenského statu se tedy pravni Gprava olsaombspravy nikterak ne-

zmenila.

Ackoliv fungovani samospravy i ¥gné spravy celkavnebylo diky recepci rakous-
kého pravnihdadu nijak vyrazé naruseno, bylo nutné v co nejkratSi é@ovést reformu.
Samosprava byla upravena jednotnygskym pravem, ale také zemskym, které se v jednotl

vych zemich ligilo. Odchylky se daly zaznamenatrjaézi MoravouCechy a Slezskem, tak

14 SCHELLE, Karel, Karel SCHELLE a Vilém KNOLID¢jiny ¢eské veejné spravy2., upr. vyd. Plzg& Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Al€&rzk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5.

15VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plzg& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

16 Zakon¢. 11/1918 Sh., ofzeni samostatného staskoslovenského

17VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plzg& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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piedevsim na Slovensku, které se Upravou liSilo nej\Zejména tato nejednotnost spravy a

také vysoké naklady byly hlavnimidody pro gipravu spravni reformy?

Co se t¢e obecni samospravy, vysledkem reformy byly hnedzfikony. Slo o zakon
¢. 75/1919 Sb., ktery obsahoval volelsad do obci, a zakot 76/1919 Sb., cozZ byla novela

obecnich #zenil®

Dle novely se fedstavenstvo obce nbwazyvalo obecni (pdpmestskou) radou. A
obecni vybor se stal zastupitelstvem. @ehobecniho zastupitelstva s€lynkonat nejmeéa
jednou za dva gsice a datum konani dcte musel byt vyhlaSen alesptri dny predem.
Obecni rada #la za ukol rozhodovat ogeech, které nejsou vyslo¥vyhrazeny zastupitel-
stvu. Sclize obecni rady sedly konat zpravidla jednou tydra to neviéejné. Schize komisi
ziizenych radou byly svolavany dle petty a konany také netegreé. Krome toho novela ob-
sahovala také gkolik ustanoveni s vyrazZndemokratickymi prvky. Umaibvala zastavat
funkce v @adech i chudSim obyvateh, ktei méli narok na ndhradu v podéldiet. Projevila
se zde i snaha o znem@hi korupce a to zakazengasti na jednéni pro osoby, které maji
na projednavanééei soukromy zajem, nebo se jedna o zajmy blizkéfloupenstva® Tato
novela néla byt pivodni jen provizorni, nicmérs rekolika zmenami pisobila po celé obdobi

prvni republiky?!

Spoleén¢ s novelou obecnichiizeni vstoupil v platnost i volebdiad. Ten stanovuje
délku volebniho obdobi na 6 let. Do or§&bce jsou volitelné osoby starSi 26 let, kterén d
voleb alespd rok bydli na tzemi dané obce. &@hé statu jsou povinni volit. Osvobozeni od
této povinnosti je dano lékiam, osobam starSim 70 let a dalSim osobam, u ktesgalyskyt-
nou zavazneéigkazky, jez jsou v zakeérprimo uvedeny. Do obecniho zastupitelstva je vole-
no vzdy 9 — 6Gleni podle velikosti obce. Minimalni get ¢leni je pouze v obcich s 200 a
meére obyvateli. 60 zastupitélma pouze obec nad 100 000 obyvatete®élent obecni rady
spolu se starostou a nésitky, se rovnaretiné poctu ¢lenti obecniho zastupitelstva. Nové za-
stupitelstvo na své prvni sichi zvoli zfad svychélena starostu, jeho na#stky a ostatnéleny
obecni rady. Nagstkové jsou voleni vZdy dva v obcich, které magisali 24 zastupitei.

18 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleSergk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

19 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale&enzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

20 7akong. 76/1919 Sb., kterym seémi a dopiuji ngkterd ustanoveni dosavadnich obecnitheni a nistst-
kych statut v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnifrenim)

21\VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plzg Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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Komise jsou utovany obecnim zastupitelstvem a t@tre poctu jejich clena, ktery ale nesmi
piesahnout polovinu vSecateni zastupitelstva. Volebrtad téZ popisuje tzv. dohlédadiad,
coz je politicky dtad gimo nadizeny obci, ktery dohlizi n&adné a vasné provathi vsech

Urednich Gkon. Pri shledani nedostaikmize zjednat napravu na naklady obte.

DalSi znénu v oblasti samospravy dnpiinést zakoné. 126/1920 Sb. o Zupnich a
okresnich zakonech, ktery byl vydan sgates novou Ustavou. Zakladni spravni jednotkou se
mely stat Zupy Wele se jmenovanym Zupanem, ktéfgil Zupni Gad. V ramci sadu n€lo
fungovat pimo volené Zupni zastupitelstvo, jehoZ volebni diddxylo ugeno jako 6leté. ¥-
novalo se zejména zalezitostem v oblasti spravagpbdéske, finakni, normotvorné a
spravnimu soudnictvi. Ministr vnitradinza Ukol jmenovat ke kazdému zastupitelstvu fitnan
ni komisi. Zastupitelstvo volilo gad svychélena osmilenny Zupni vybor, jez #h slouzit
jako nahradaidchozich zemskych vyhiorZastupitelstvo fizovalo téz Zupni komise. VSem
orgarim predsedal Zupan. Krafrsoustavy zupnichradi zakon #izoval také dady okresni
jako nizsi spravni instanci. Ta byla spravovanaidiemnymi okresnimi vybory, volenymi
piimo na 4 roky, Kele s okresnim r&Inikem. DalSiést Zupniho zakona sénovala Zup-
nim svaim. Ty byly rozéleny podle oblasti na&esky, moravsko-slezsky a slovensky.
VSechny & svazy pditaly se vznikem zastupitelstvem. Orizeni Zupniho svazu
v Podkarpatské Rusi zde nebyla zminkissdbnost svazbyla omezena jen na oblast hospo-
daskou a spravni. K dalSim organ svaz patil 24¢lenny zemsky Zupni sbor, zemsky sva-
zovy vybor a zemsky svazovy doZbsbor. Zupni zakon si v3ak jiztem své fipravy nasel
mnoho odfirct a i proto nakonec nikdy nez zcela fungovat. Zdkon ¢hbyt proveden na-
fizenim vlady, to bylo vSak vydano jen na Slovenalani tam nebyl Zupni systém zcela rea-

lizovan?2

Ackoliv se samosprava da sjednocovat, zatim tomu tak nebylo. Stale exat
dvoukolejnost viejné spravy, vytviena v polovig 19. Stoleti, kde vedle samospravy stala
tzv. sprava zegpanska. A kroré toho byly Zupnim zdkonem zavedetiyddliSné systémy
pro ceské zemy, Slovensko a Podkarpatskou Rus. Nutné sjednoegejne spravy se usku-
tecnilo az v roce 1927ijjetim zakonas. 125 Sb. o organizaci politické spré&Adednalo se o

novelu Zupniho zékona, ale fakticky tento zakornazceSil a nahrazoval Zupnfizeni zem-

22 74koné. 75/1919 Sb., kterym se vydak&d voleni v obcich republik§eskoslovenské

23 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale&enzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

24\OJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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skou spravou. Zakladnimi jednotkami republiky sgyteow staly zen$ — konkrétg zemne
Ceska, zer Moravskoslezska, zefrSlovenska a zetnPodkarpatoruska. Pro kazdou zemi
byl ziizen zemsky ¥ad a v jehctele stal vzdy zemsky prezidentiddy byly umisiny do
meést Praha, Brno, Bratislava a Uzhorod. V kazdémwspra obvodu je #izeno zemské za-
stupitelstvo, jehoZlenové jsoutast&né voleni acast&éné jmenovani viadou na dobu 6 let.
Vlada jmenovalatleny ziad odbornili. Paiet ¢leni zastupitelstva se v kazdé zemi liSil.
Nejposetrgjsi bylo vCechéch se 128leny, na Mora¥ a Slezsku 60, na Slovensku 54 a na
Podkarpatské Rusi pouhych dlg@ni. Do nov vzniklého organu mohla byt zvolena jen osoba
starsi 30 let. Zemské zastupitelstvo pak voliilaa svychclent zemsky vybor. Tegital ve
vSech zemich 12lend, jen v Podkarpatské Rusi jich bylo 6. Vedle zemsp&vy byla jako
spravni jednotky niZsi instancetana okresni hejtmanstvi¢ele s okresnim hejtmanem nebo
také né&elnikem. Néelnik svolaval sciize zastupitelstva, pro které platila stejna pravjdko
pro zastupitelstva zemska, co séetyejich utvdeni. P@et ¢leni zastupitelstva zavisel na po-
¢tu obyvatel daného okresu. Okresni zastupitelstlovplilo ztad svychéleni okresni vy-
bor, jehoZ fungovani je upraveno obdgéko u zemského vyboru. Usigaani véejné spravy

dano timto organizaim zakonem bylo platné pro dal3ich &80 let?®

DalSi znénou tykajici se oblasti obecni samospravy bylo st vydani celkentit
financnich novel. Prvni byla vydani jiz v roce 1921 pggdlem 329 Sb. Slo ofechodnou
apravu finaniho hospodni obci a rést. Udavala povinnost sestavovat kazdoéaozpo-
cet, picemz rozliSovala rozpet fadny a miméadny. Popisovala podrobmiijmy a vydaje
paftici do rozpéta a popisovala fiibeh jejich gipravy a schvalovani. Dale upravovala povin-
nost vedeni knih se soupisem vSetinmi a vydaji samospravnych celk Nalezneme zde téz
povinnost Zizeni finagnich komisi ve vSech obcich. Zakon vymezuje vzroknisi, jejich
postaveni a pravomoci. Komise zejména kontrolovatkeré hospodani obce a byla po-
vinna vyjadit se k rozpoétu obce. Jejimi fipominkami se pak muselo zabyvat zastupitelstvo.
Dohled nad hospodlanim obce vykonaval dohlédadiad, ktery mdl povinnost pravidel&
kontrolovat, zdaradné hospodani WtSich obci nebo obci s rozsahlym majetkem. Novela
dale upravuje vybirani popldatkna tzemi obce, kdy stanovujeigady a sluzby, za které je
obec opravéna vybirat davky®

Druhd finagni novela byla vydana &ervnu roku 1927 podislem 77 Sbh. adnovala

se nové Upravfinantniho hospod&tvi svazk izemni samospravy. Reagovatagevsim na

25 7zakong. 125/1927 Sh., o organisaci politické spravy
26 7akong. 329/1921 Sb., oipchodné Gpravfinaniniho hospoditvi obci a mast s pravem municipalnim
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piipravovanou reformu politické spravy a dalSi refgriykajici se pimych dani. Jejim uko-
lem bylo mimo jiné zlepsit finami situaci v obecni samospeavelikoz v tomto siru neby-
la novela Usggna, v roce 1930 byl vydan vigali teti zdkon islem 169 Sh., ktery rusil

n¢ktera ustanoveni Upravyegrchozi. Ani ten vSak néipesl vyrazné zlepSeni.

V roce 1933 doslo k vyrazné Upgavolebnihofadu v obcich. Zakot. 122/1933 pro-
dlouzil volebni obdobi obecnich zastupitelstev nat@& zakotvil nutnost potvrzeni volby sta-

rosti organy statni moci. Jinakigtala novela obecnihdizeni z roku 1919 té&h nedotena.
27

Samosprava Ceskoslovensku v letech 1939 - 1989

Prvnim zasahem do #@né spravy souvisejicim s$gavalénou situaci
v Ceskoslovensku bylo rozpasi nskterych okresnich zastupitelstev po obsazéitirgnini
oblasti Nemeckem v roce 1938. Jednalo se o okreskigato okupované oblasti. Uzemi, jez
patila do oblasti se zruSenymi zastupitelstvy, bylidgzena jinym fungujicim okrésn. 13.
ledna 1939 doslo k rozpasi zemskych zastupitelstev a to jak na Gz€mch, tak v zemi
Moravskoslezske. Zémam ze strany &necka se nevyhnula ani obecni samospravaiiNejd
doSlo k odstraéni levicovych politiki zejména z funkci stardst ¢leni zastupitelstev obci.
Uvazovalo se i 0 rozpudti zastupitelstev affpadném zavedeni spravnich komisi jakoZto
nahrady. Tyto kroky ani vyhlaSenfgakasnych voleb nebyly uskuteny. 28

Nejvéts§im zadsahem do obecni samospravy vtomto obddbi \pgvoieni funkce
obecnich (obvodnich) tajemriikStalo se tak na zaklad/ladniho nézeni¢. 17/1939 Sb.
Tato funkce nasla vzor ve slovenskych hioté a byla zavedena ve vladowemych obcich.
Hlavnim Ukolem tajemnika bylo vykonévat v obéepesenou ysobnost. Samostatn&gob-
nost ale nebyla vylaiena z jeho pravomoci. Dle znd¢imeho né&éizeni ji mohl vykonavat na
zaklad uréeni ministerstva vnitra a ¥ipadech, kdy tqvyZadoval dilezity zajem obce nebo
jiny dilezity véejny zajem: Tajemnik nl moznost dastnit se jakékoliv sd@ze vSech orga-
ni obce, na zastupitelstvuéhporadni hlas. Disponoval také pravem navrhnuifeni legis-
lativnich akfi obecnich organ pokud obec timtoipkratila svou fisobnost, porusila zakon

27VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale&enzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
28 \VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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nebo jednalo-li se oudeZity zajem statu. #zeni funkce obecniho tajemnika oslabilo obecni

samospravu a postupmelo vést k jejimu Gplnému zrusefti.

Po vzniku Zilinské dohody kijnu 1938, ktera udavala nezavislost slovenskéatu st
se zg&aly postups vytvéret narodni vybory, které #ty dle vliddniho n&zeni slouzit jako po-
mocnici Gadi. Jejich ukolem bylo sjednocovanidamskych sil, podpora narodni soudrznosti,
verejny pdadek a autoritai@di. Mistni narodni vybory se neudrzely dlouho, g#alika
mesicich jejich fungovani doslo k jejich zruSeni. &dai vybory byly zachovany, avsak jejich
vliv byl velmi maly. Po vyhldSeni samostatného $lwského statu vibznu 1939 taw)jsi
vlada nahradila zastupitelstva v mnohastach tzv. viadnimi komigia Podobny zasah pro-
behl i v Cesku, kde doslo k rozpu$ii a nahrazeni zastupitelstev spravnimi komiserbbne
spravnimi vybory. Tato zéma se tykala jen Prahy a dalSich vyznamnyébtnNa Slovensku
piestalo fungovat zemské zastupitelstvo se sidlematidhaw, k jeho rozpushi doslo 21.

listopadu°

15. tiezna byl vytveéen Protektor&€echy a Morava, coZ &o vliv i na mistni spravu,
Vv jejimZ rdmci existovala sprava autonomni a zatdigska. Pod autonomni spravaistaly
zachovanyceskoslovenské spravni organy, avSak byly zcelaipealy fiSskym orgatm.
V ramciiisské spravy existovakad vrchniho zemského rady — tzv. Oberlandr&thio Ga-
du bylo vytvareno celkem 7 a to jiz v I&t1939. Kazdy fad spravovatast Uzemteské zem
a mel za ukol na tomto Uzemi kontrolovat vykon autonéchrspravnich orgdn Oberlandra-
ty byly v té dols nejdilezitéjSimi spravnimi organy. V ramci tzv. Heydrichovyr&mi refor-
my dochézelo k prdvnimu odstegai autonomie spravnich orgéri kdyz fakticky uz o auto-
nomii ani neslo. Tzv. instituce spravy ikazuiiSe pak znamenala, Ze vSechny spravni orga-
ny byly vedeny fislusniky gmeckého naroda a rozhodovani bylo zcela v rui®er Funkce
Oberlandrail prestala byt po Heydrichéweforme pottebna, a tak doslo k jejich zruseni. Pro-
tektorat dale pokegval v ruSeni zastupitelstev a jejich nahrazovgrawnimi komisemi,
které z&alo jiz v predeSlém roce. K dokdani tohoto procesu doSlo vdmu 1940. Obecni
zastupitelstva byla nahrazena vladnimi koufiisgmecké narodnosti. Celkéwdochazelo ke

germanizaci mistni spravy. Tento proces byl z&karv roce 1944 rtizenim viady o ted-

29VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale&enzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
30 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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nické sprav obci, jimz byli tzv. gedniti vedouci opravéni vykonavat veSkeré pravomoci

obecnich organ3!

Sprava \WCeskoslovensku se po druh&mwé valce vréatila v podstatlo predvaléné-
ho stavu. Ustavni dekrét 11/1944 W. véstniku vydany jiz v srpnu roku 1944 zéowal kon-
tinuitu s pravnimiadem prvni republiky a ruSil vSechny legislativkiyavydané na tomto
Gzemi v obdobi po Mnichovské dolod/e zmirgném roce byl téZz vydan ustavni dekret o
narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shrosmizmbd¢éislem 18/1944 © véstniku.
Podle & mély po osvobozeni zetnvzniknout na jejim Uzemi mistni, okresni a zemské
rodni vybory, které iy fungovat jako prozatimni organyiegné spravy. Tento dekret prezi-
denta republika byl naslediproveden vliadnim izenimé. 18/1944 Sb. Na Gzemagiesko-
slovenska tedy vzniklyit stupré narodnich vybar. MySlenka prozatimnich orgérzminéna
v dekretu prezidenta ale byla timtofizanim smetena ze stolu. Dle KoSického vladnihe pro
gramu, ktery obsahoval hlavni Ukoly nejblizSiho @#leéneého obdobi, byly narodnim vybo-
rim now dany i pravomoci, kterymifiedchozi spravni organy nedisponovaly. Slorkdadu
0 atistu od zrade a kolaborant, feSeni narodnostnich otazek tykajicich se zejmémect
kého obyvatelstva nebo tkoly v oblasti hosgetla>?

V roce 1948 doslo k vydani no¢éskoslovenské Ustavy, ktatast&né popsala vyvoj
nového spravnihofizeni. Hlavni zasady byly nasledwymezeny na celostatnim sjezdu né&-
rodnich vyboii v Kromgtizi, které byly poté zakotveny do zakota280/1948 Sb., o kraj-
ském Zizeni®® Nova Gstava wovala narodni vybory jakgnositele a vykonavatele statni
moci, strazce prav a svobod liduTiistupiova soustava vybarzistala zachovana. Povinnos-
ti narodnich vybar bylo vykonavat na @eném Uzemi wejnou spravu ve vSech jejich obo-
rech, Slo zejména o obecnou spravu immjtspravu kulturni a ogtovou, ochranu prace a
spravu zdravotni a socialni g dale pak fesré vymezenou spravu finani. Dale pak byly
vymezeny ukoly jako n&p ochrana a posilovani lidéwdemokratického izzeni, spolufiso-
beni @i plnéni Ukoli obrany statu, @& o narodni bezgaost, podpora udrZzovani a zvelebo-
vani narodniho majetkugast na vypracovavani a provad jednotného hospotkkého pla-
nu, zaji¥ovani gedpoklad plynulé zemsdelské a pamyslové vyroby a obstaravani zasobo-

vani i vyzZivy obyvatel, pge o narodni zdravi, nalézani prava ve svém obdaké vykon

31 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
32\VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale&enzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
33 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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trestni pravomoci v mezich zakonem stanovenychodwarvybory i pInéni svych ukal
podléhaly kontrole lidu a byla zafena jeho fimé ast a iniciativaClenové vybot a jejich
organi byli ze své&innosti odpo¥dni. Zistala zachovana pt#idenost vybal nizSiho stupé
vyborim stupré vysSiho. VSechny narodni vybory byly pak fadny viad a zejména pak
ministerstvu vnitra. Organy statni moci dokonce mabzpustit narodni vybor, ktery neplnil
fadrg Ukoly stanovené zakonem, a vypsat nové vét&akon o krajskémiizeni jmenoval
v ¢eskych zemich 13 knaja zvla$ hlavni nésto Prahu. Zarovezcela zruSil zemskérize-

ni3>V roce 1949 doslo i k Gpréwkresi. ZmenSenim jejich Gzemi se jejichepb zvysil3®

V ramci soustavy mistnich narodnich vyb@xistovala funkce Gjezdniho tajemnika.
Jejich ukolem bylo pomahat vyhion pri plnéni povinnosti, ale fakticky vykonavali dohled
nad jejich¢innosti. Mistni narodni vybory byly upraveny viaanaizenim z roku 1958

V roce 1954 doSlo k nové Upkawnarodnich vybar na zaklad ustavniho zakona.
Kromé tristupiové soustavy, kteraigtala zachovana, byly vytieny dalSi dva druhy vybor
— méstské a obvodni. Vykonnym organem byla rada volefad ¢leni narodniho organu.
Rada byla poiizena jako narodnimu vyboru, tak &aarodniho vyboru vy3siho stuptf
Krajsky narodni vybor disponoval pravomoci rozhaanm Zizeni jednoho mistniho narodni-
ho vyboru pro vice obci. K Ustavnimu zakonu byémie roce zarovievydan i zakon o vol-
bach do narodnich vybiorDle ngj bylo stanoveno volebni obdobi jednotlivych orgjara fi
roky, voleni do nich mohly byt osoby starsi 21 Edkon zadaval volbu tajnou, avSak ve sku-

tenosti se tento princip ne uglidodrzoval. Voki byli ve své volls velmi ovliviiovani®

V souvislosti s novym uspadanim statu na zakladhové ,socialistické Ustavy"
z roku 1960 doslo v tomto roce k vydani zadkona enmidimc¢lereéni statu. Ten zachoval roz-
déleni republiky na kraje, okresy, obce a zartoedbil vydani nové Uzemni organizace na-
rodnich vyboi.*® Ta byla nasledhupravena zakoneth 65/1960 Sb. o narodnich vyborech a

provedena souvisejicimi viadnimiifeenimi*! Dle zmirgného zakona byly narodni vybory

34 Ustavni zakor. 150/1948 Sb., Ustavgeskoslovenské republiky

35 Zakong. 280/1948 Sb., o krajskéniizeni

3 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleSergk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

37 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Aleergk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

38 Ustavni zakor. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

39 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenzk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

40 Zakong. 36/1960 Sh. o Gzemnistengni statu

“1VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni ¢giny. 2., upr. vyd. Plze Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.

13



.vyrazem svazku dniki, rolniki a inteligence vele s @lnickou #idou“. Byly sloZzeny z
volenych poslant odpowdnych lidu. Pod vedenim Komunistické stra@gskoslovenska
byly uréeny jako,stradzci socialistickych vymozenosti lidi# svoucinnosti nély pomahat
k rozvoji socialistické spot@osti. V ramci obci fungovaly &stské nebo mistni narodni vy-
bory a ve #izenych ndstskych obvodech obvodni narodni vybory. Staleilplgiodizenost
niz&im vybofi vy$Sim a zarovebyly viechny potizeny viad a ji také kontrolovan§?

Novy zakon o narodnich vyborech byl vydan o 7pletctji pod ¢islem 69/1967 Sb.
Tykal se zejména postaveni narodnich vithar vztahu ke statu, jejichipobnostiResil také
vedeni narodnich vybbdra jednotlivé organy. Zakon byl platny az do rol@9Q@, po dobu
acinnosti byl ale porérné ¢asto novelizovan. V roce 1968 doslo k dalSi upnagouvislosti
s novou Ustavou, kterd upravovala vznik federadotihi vybory se tak staly s@éasti stat-
nich orgaf a doslo k Upravvztahu mezidmito organy. Na zékladtéchto mohly vzniknout
tzv. stediskové obce, které byly aovany krajskych narodnim vyborem. Vyboryéehto
obcich pak disponovaly rozéhou pfisobnosti. ZAstala ale zachovandigtupiova soustava
narodnich vybat, existovaly tedy krajské, okresni a na Urovni ghedt mistni¢i méstské.
Toto v zasad platilo az do roku 1988

Samosprava v letech 1990 - 2000

V roce 1990 byl vydan zakah 367/1990 Sbh. o obcich (obectiizeni), ktery sousta-
vu narodnich vybdr definitivné zrusSil. Zarové urcil podobu obecni samospravy, jejiz zakla-
dy jsou na nasem Uzemi platné i v&mnosti. Obec byla pravnickou osobou vystupuijici
v pravnich vztazich svym jménem a nesouci odgoost vyplyvajici zd&chto vztali. Dispo-
novala vlastnim majetkem a samostatimspodéla za podminek danych zakonem. Uzemi
obce bylo tvéeno jednim katastralnim GUzemim nebo jejich soubprgitiemz kazdaast
Gzemiceské republiky nalezelakteré z obci, pokud nebylo stanoveno jinak. KaZukcqgak
spadala do ¢kterého z okras Obiany obce byly osoby s trvalym pobytem v oficiestnym
ob¢anstvim. Obané starSi 18 let byli opragmi Gcastnit se zasedani obecniho zastupitelstva a
podavat obecnim orgam navrhyci petice. Byla vymezena samostatnagsqbonost obce,p
jejimz vykonu se obefidila pouze zadkony a obecmzavaznymi vyhlaSkami, které byla obec

opravréna vydavat v ramci spravy Uzemiipatho do jejiho obvodu. Dorenesené jsobnos-

#2Zakon¢. 65/1960 Sb. o narodnich vyborech
43VOJIACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLLCeské pravni giny. 2., upr. vyd. Plz& Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi AleGenk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8.
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ti obce pail vykon statni spravy v rozsahu stanoveném zvigstrakonem. K orgdrm obce
patilo obecni zastupitelstvo s minimalnimgem clena 5 a maximala 55, pa&et ucovan dle
velikosti samospravného celku. Vykonnym organemediyda obecni rada, ktefésila otaz-
ky tykajici se pedevSim samostatnégobnosti. Obecni raddizovala komise jako své inicia-
tivni a kontrolni organy, povirtnvzdy komisi finani a kontrolni. Obec byla zastupovana
navenek starostou, ktery byl volen zastupitelsteeemu odpowdny. Stal wele obecniho
Gradu, ktery byl mimo téz twen zastupci starosty, tajemnikem obecnifaala a dalSimi pra-
covniky. Obce se mohly slavat na zaklagildohod a po projednani s okresnitadem. Roz-
déleni obci bylo omezeno minimalni ggiem 300 obyvatel po roZkkni. Obce mohly téz vy-
tvaret dobrovolné svazky obci nebo jina seskupeniyktebyla mySlena fedevsim spolu-
prace s obcemi jinych stahebodlenstvi v mezinarodnich sdruzenfth.

Krome obci byla vytvéena téz soustava vysSich samospravnychicetkresi. Hlav-
ni mésto Praha nebylo Zenéno ani do jedné ze skupin a jednalo dle vlastnirgrapravy?®
Zakon o obcich zroku 1990 byl novelizovan o dv&yrgozdiji vydanim zakonac.
302/1992%°

Souasna Uprava samospravyeské republice

Kraje se dokaly pravni apravy v roce 1997, kdy doSlo k vydaakonaé¢. 347/1997.
Zakon hovail o vytvoieni vySSich Uzemnich samospravnych itetite s dinnosti o od po-
¢atku roku 2000. Timto zakonem byly gmény nékteré Ustavni zakony a bylo vytiemo cel-
kem 14 vysSich uzemnich samospravnychicetietre Prahy. Kraje byly slozeny vzdy 2n
kolika okresi. Zminény zakon udaval jen vznik kfajako vySSich GUzenthsamospravnych
celki a vymezoval jejich Gzenmi.Podrobg byly upraveny az zékonegh 129/2000 Sb. o

krajich (krajské ¥izeni), ktery vymezoval napjejich pisobnost, organy a pravomdéi.

V roce 2000 se dixaly nové pravni Upravy i obce a to zakon&r28/2000 Sb. o ob-
cich (obecni#zeni). Risobnost a definice obce jsou popsany jiz v prvpitkée prace. Co se
tyc¢e orgar obce, zékon jich vymezujetkolik druhi. Jedna se o zastupitelstvo, radu, staros-
tu, komise, vybory a obecnfad. Zastupitelstvo obce rozhoduje weechiazenych do samo-

44 7akong. 367/1990 Sh. o obcich (obectizeni)

45 PRUCHA, Petr.Verejna sprava a spravni prav@raha: Vysoka kola aplikovaného prava, 2014NSB8-
80-86775-29-6.

46 7akong. 302/1992 Sb.

47 7akong. 47/1997 Sh.

48 Zakong. 129/2000 Sb. o krajich (krajsk&zeni)
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statné gsobnosti. Jehdlenové jsou voleni obyvateli obcetigemz jejich pdet je stanoven
na kazdé volebni obdobi samostadnodviji se od pftu obyvatel obce. V zastupitelstvuize
byt 5 — 55¢lend, ktefi po svém zvoleni skladaji slib. Tato funkce jekitinva'ejnou a je za ni
poskytovana odima. Mezi Ukoly zastupitelstva pazejména schvalovani obecniho ro#po
tu, schvalovani programu rozvoje obcgzavani pesznich fond: a grispivkovych organiza-
ci, rozhodovani o zalozeni, gogruSeni fispivkové organizacéi organiz&ni slozky obce,
zakladani pravnickych osob obce a vyhladSeni mistnéferenda. Zastupitelstvoaie déle
zZfizovat a ruSit vybory aizovat obecni policii. Jednou Zilézitych pravomoci zastupitelstva
je také vydavani obeérzavaznych vyhlasek, které jsou vydavany v rameicsatné fisob-
nosti obce. V fipac, Ze neni #izena rada obce, disponuje zastupitelstvo téZz pmaedvy-
davat néizeni. Schize zastupitelstva jsou konany dleiedly, jsou svolavany ézeny staros-
tou obce. Saize se musi povirtnkonat alespd jednou za 3 ®sice a tyto salze jsou pi-
stupné véejnosti. Zastupitelstvo fize o zalezitostech jemu &enych rozhodovat, je-li na
jednani pitomna alespd polovina v3eckleni. K naslednémuiijeti rozhodnuti jeieba také
nadpolovéni wtSina vSeclktlena tohoto organu. Z jednani obecniho zastupitelstvpdizuje
zapis. Zastupitelstvo e dale zzovat své iniciativni a kontrolni organy — vybodg mozné
ziidit libovolné vybory dle pdeby, poving vSak musi vzniknout vzdy vybor fin&am a kon-
trolni. Rada obce je zakonem definovana jako vykoorgan obce v oblastifenesené
sobnosti. Zaroue je opravina rozhodovat v oblasti samostatnégbnosti, ale jen veév
cech, které stanovi zakon. Rada je volena jen ichbgejichZz zastupitelstvo ma alespd5
¢leni. V ostatnich obcich vykonava pravomoatené rad starosta. Radaiwie mit 5 axle-
na, piicemz jejich poet je ukovan gedevsim dle velikosti zastupitelstw@leny tvai vzdy
starosta, mistostarosta a nastedalSi osoby, které jsou zardv&eny zastupitelstva. Séhe
rady jsou svolavany dle geby, ale na rozdil od zastupitelstva jsou fewe. K vyneseni
rozhodnuti plati u rady stejna pravidla jakoiippdt zastupitelstva. Kinnostem rady péit
piedevSim fiprava navrh, které jsou naslednprojednavany zastupitelstvem a zaiovea
na starost pkni usneseni, které zastupitelstugglo. Rada je také ze swinnosti zastupitel-
stvu odpo¥dna. Rada rive podobn jako zastupitelstvotizovat své iniciativni a poradni
organy, v tomto fipact komise. Zizeni komisi je zcela na uvazeni rady obce. Obeaye-
nek zastupovana starostou. Ten je zafovkenem zastupitelstva a je volen spoke
S mistostarostou jehodleny. Starosta s mistostarostou jsou opfavrpodepisovat pravni
piedpisy obce fjaté jak zastupitelstvem, tak radou. V ramci ohoeguje také obecniiad,

ktery je tvden zpravila starostou, mistostarostou a tajemnitdeecniho tadu, pokud je tato
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funkce v obci #izena. Obecniiad dale zahrnuje dalSi zastnance obce, ktiejsou do

zarazeni®

Vyznamnym zasahem do samospravy bylo zruseni mictestadi v roce 2003°
V tomto roce zarovedoslo k vytvdeni obci s potfenym &adem a obci s rozéhou fiisob-
nosti a to na zakladzakonas. 314/2002 SB*

Formy spoluprace obci podle platné pravni Gpravy

Spoluprace obci je upravena v zakaén 128/2000 Sb., o obcich. Tento zakon udava,
Ze obce mohouipvykonu samostatnétigobnosti vzajemh spolupracovat? Samostatnou
pusobnosti obci se rozumi veSkeré zalezitosti Uzesmmiospravy, které spravuje samostatn

afidi se pi tom jen pravidly pravnihdadu®?

Jiz v pravni Gprayz roku 1990, konkrétnv zakort o obcich, byly vymezeny dobro-
volné svazky obci. Zakon zde odkazoval na podf@bmpravni Upravu uvedenou v Cin-
ském zékoniku. Zaroviezakazoval pouZitifiedpigi o sdruZzovani afani na spolupraci mezi
samospravnymi celk$: Pravni Gprava z roku 2000, tedy zak&nl128/2000 Sb. o obcich,
v souwasré platném zeni zakazuje pouziti ustanovenidaiského zakoniku na spolupraci

mezi obcemi. Konkrétnhvyrazuje ustanoveni o spolku a o smldovspolgnosti>®

Soutasre platna pravni Uprava rozliSuje v zasdid druhy spoluprace obci. Jde o dob-
rovolny svazek obci, spolupraci s pravnickynifyzickymi osobami a spolupraci s obcemi
jinych staf.>®

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou a karaapisem do rejgku svazk
obci, ktery vede ffislusny krajsky ¥ad v ramci své ignesenésobnosti. Svazek vznik&e

devsim za &elem ochrany a prosazovani svych spojeh zajni. Vznik je podmign pred-

49 7akong. 128/2000 Sb.

50 PRUCHA, Petr.Ve'ejna sprava a spravni prav@raha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014NISB8-
80-86775-29-6.

51 7akong. 314/2002 Sb.

52 7akon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obeckizeni)

53 KOPECKY, Martin, Petr PRCHA, Petr HAVLAN a Jan JANEEK. Z&kon o obcich: koment&3. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. KometggWolters KluweiCR). ISBN 978-80-7552-862-9.

54 Zakong. 367/1990 Sh. o obcich (obeciizeni)

55 Zakong. 128/2000 Sh.

56 Zakong. 128/2000 Sh.
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chozim rozhodnutim jednotlivych obci o vstupu donke@tniho svazku. Rozhodovani
v spolupréci je v pravomoci zastupitelstva obcekatauiuje ¢innosti svazku, které vykona-
va za @elem dosazeni stanovenychicilde pedevSim o zav&di a vylepSovani siti technic-
kého vybaveni a wejné dopravy na daném Uzemi, zabémpani cistoty obce spolmé

S p&i o vaejnou zelé a os¥tleni, zajigovani odvozu komunalniho odpadu, zasobovani vo-
dou ¢i provoz zdizeni k €Zb¢ nerostnych surovin. Déle plni Ukoly v oblasti sdai p&e,
Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, ochrany Zivotnilpoostedi, poZzarni ochrany, ¥&ného po-
fadku a cestovniho ruchu. Svazekizm téZ spravovat majetek vSech obdilea@nych do
sdruzeni, jedna sefqgrdevsim o spravu lésmistnich komunikaci, sportovnich, kulturnich a
dalSich z&izeni. Svazek musitipsvém vzniku sepsat stanovy, které magdepsané povinné
nalezitosti. Musi obsahovat rifidad p'esny nazev a sidlo svazku obci i vSech j&ead,
prednEt ¢innosti, organy svazku, jejich pravomoci aigpb ustavovani jejickileni, zdroje
piijmu, zpisob rozdleni zisku a vyptadani ztraty, prava a povinnosti jednotlivydena,
podminky pro fistoupeni do svazku d&ipadné vystoupeni. Ve stanovach ma byt takéng,
jaky organ je oprawmn rozhodovat o z#mach stanov a jaky jef@sny postup ffijeti tohoto
rozhodnuti. Obyvatelé obci, které jsou sdruzengwazku, se mohoucastnit zasedani jeho
organu a nahlizet do zapig jednani. Dale jsou opra&m podavat pisemné navrhy a vyja-
diovat se Usthi pisemr k navrhu rozp&u svazku a jeho zéwecnému @tu sestavovanému
za uplynulé obdobi. Dobrovolny svazek obci je pewimechat si zkontrolovat své hospoda-
feni za uplynulé obdobi a to dyrislusSnym krajskym tadem a nebo zadat tento kol audito-

rovi.>’

DalSi formou spoluprace je spoluprace s pravnigkgnifyzickymi osobami. Tento
zpiasob spoluprace seédi obianskym zakonikem a to konkrétastanovenimi o spolku a o

smlouw o spolénosti®

Obce mohou téz spolupracovat na mezinarodni ir@adna seipdevsim o obce
jinych staf, ale takéclenstvi v fiznych mezinarodnich sdruZzenich samospravnychicelk
V ramci této spoluprace mohou mezinarddpolupracovat také dobrovolné svazky obci,

pricemz plati, Ze f@dmstem této spoluprace musi byt zardwennosti svazku tuzemskénd.

57 Zakong. 128/2000 Sb.
%8 Zakong. 128/2000 Sb.
%9 Zakong. 128/2000 Sb.
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Vyznam spoluprace obci

Dle zakona o obcich z roku 2000 je obec povinr@ye o0 vSestranny rozvoj sveho
Uzemi a o pdeby svych obani. Zarove pii tom chrani véejny zajem. Tytaiinnosti vyko-
nava v ramci své samostatnéspbnosti. K vykonu je opra¥na vydavat obe@nzavazné
vyhlasky, coz jsou pravniipdpisy platné na Gzemi piai obci. TEmito predpisy niize ukla-
dat povinnosti najklad k zabezp&ni mistnich zalezitosti ¥gného peadku, zajistni udr-
Zenicistoty ulic a véejnych prostranstvi nebo proifadani véejnosti gistupnych akci. Obec
je téZ povinna pmvat o zachovani a rozvoj svého majetku, ktery ijau¥telné a hospodar-
né. Stat za hospodtieni a zavazky obce neiilf°

Finartni prostedky obce jsou omezené, obec ma zpravidla dospete na nezbyt-
né zalezitosti, které ma ze zkona povinnost zafiegpt. Snahou obci je nejenigZivat",
ale zarove se rozvijet a zlepSovat podminky zejména pro swg/atele, ale také pro na-
vStevniky obce. Fedeviim mensSi obce ale nejsou schopné realizét&it projekty k rozvoji
svého Uzemi. MenSimi obcemi by se daly é#nakteré maji mé& nez 1 000 obyvatel.
K 1. 1. 2017 \Ceské republice existovaldgsre 6 258 obci. Z tohoto celkového o obci
zaujimaly zmigné menSi samospravné celke 75 %. V roce 2017 zde bylo tedege 4
814 obci s pétem obyvatel nizSim nez 1 00 Tyto Gdaje se dhem dvou let nijak vyrazn
nezneénily, je mozné s nimi tedy pracovat jako s aktudiniZ adap vyplyva, Zze na naSem
Uzemi vyraza prevazuji mala sidla nad velkymi. Srovhname-li samatalkovy p@et obci
v zemi s pétem obci v jinych zemich Evropské unie, zjistimeje vyrazg vyssi nez ve &t-
Sir¢ téchto stal. Dle vyzkumu Organizace pro hospegkiou spolupraci (OECD) jsou obce
v Ceské republiceifli§ malé a diky tomu maji problém poskytovat kirdlisluzby. Dle zjis-

téni organizace maji obce sgbem obyvatel pod 2000 vysSi naklady iepaitu na jednoho

obyvatele Cim mensi je obec, timstai jsou jeji takto fepastené naklady?

Jako jedno #eSeni &chto problénmi malych samospravnych jednotek vidi OECD préa-
vé spolupraci obci. Nejde aifom o zalezitost, ktera vgsSi veSkeré problémy vyskytujici se

v obecni samosprédy ale nize byt vyrazd napomocna. Spoluprace je mezi obcemi velmi

60 Zakon¢. 128/2000 Sh.

61 Maly lexikon obciCeské republiky - 2017: Velikostni skupiny obci po#taji, okres: - poset obci.Cesky
statisticky @ad [online]. [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: httpsiw.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-
republiky-2017

62 Hospodé#ské pehledy OECDCeska republikdonline]. 2016 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/Czech-Republic-20¢érview-hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9-
p%C5%99ehledy.pdf
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vyuZivana. V sotasnosti gjakou z forem spoluprace vyuzivéilgizné 90 % obci. Je tedy

vidét, Ze obce maji o vyuzivani této moznosti zajém.

83 Hospodéské pehledy OECDCeska republikdonline]. 2016 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/Czech-Republic-20¢érview-hospod%C3%A1%C5%99sk% C3%A9-
p%C5%99ehledy.pdf

20



Mikroregion Stiedni PoSumavi

Vnittni uspdadani sdruzeni a jeho organy

Mikroregion Stedni PoSumavi vznikl v roce 1999 jako SdruZeni &ieddni PoSu-
mavi. Pozdji bylo piretransformovano na zajmové sdruzeni pravnickych &i@dni PoSu-
mavi. Divodem vzniku bylo zajighi trvalého rozvoje Uzemi a spéhe reSeni problérin
Zarovehr VvétSi Sance na ziskani prisdkii pro rozvoj Uzemi a to nejen ze statniho r@éapo
Ceské republiky, ale i z foridztizovanych Evropskou unff

Cleny sdruZeni jsou jiz od patku obce leZici v Plagkém kraji, konkréthiv okresu
Klatovy. V sokasné dob je ¢leny sdruzeni 12 obci:&iny, Vrhave, Hartmanice, Velharti-
ce, Hradek u SusSice, Tynec, Hifavice, Chlistov, Mokrosuky, Mochtin, Petrovice uste,
Kolinec. Sidlo sdruzeni je v obci Hartmanice. Celkdizemi vSech obci zaujima vice nez 300
km? a tato oblastasténs zasahuje i do NP a CHKO Sumava. Mikroregion spopgjména

neporudenaifroda a turisticky atraktivni misfa.

Sdruzeni bylo zaloZeno na zaklazhkladatelské smlouvy na dobu ngtau. Dle sta-
nov je gedmeétem jehocinnosti zejména: vytu@&ni koncepce regionalniho rozvoje, koordina-
ce rozvoje mezi samospravami a dalSimi institucermyi$eni informovanosti @éani, podpora
projekti a akci, navrhy a realizace rozvojovych prajekdprostedkovani kontaki, vztahi a
vazeb v ramci regionu a i mimasjn propagace a reprezentace regionu, zastupasiéni

v jednani o spolmych wcech®®

Sdruzeni fijima novécleny na zaklad pisemné phlasky. Rijeti novéhoclena musi
odsouhlasit valna hromada, je zapbi kladnych hlasalespa poloviny vSech jejictelena.
Prijetim seclen zavazuje dodrZzovat pravidlacend stanovami a zaraveaplatit zakladni
vklad. Jeho vyse je éena v pipad obce pdtem jejich obyvatel, konkrétnl Ké za kazdého
obyvatele obce. Jedienem jiny subjekt, neZli obec, jeho zakladni vidad 1000 K. Clen-
stvi uchazée vznika az po odsouhlaseni valnou hromadou a @aplazakladniho vkladu.

Ukorkeni ¢lenstvi je podmigno pisemnou vypadi ¢lena, kterd musi byt dotena gedsed-

54 O nasMikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://lwww.posumavi.cz/stredniposumavi/mikroregasp

5 O nasMikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://lwww.posumavi.cz/stredniposumavi/mikroregasp

66 Stanovy Mikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://lwww.posumavi.cz/stredniposumavi/stanovy.asp
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nictvu sdruzeni. Nasledrbdzi vypowdni doba dlouha 6 #sial. Clenstvi mize dale zanik-
nout, pokud zanikne samotiien sdruZeniClenstvi miZze byt téZ ukokeni ze strany sdruzZe-
ni a to zasadnze dvou dvodi. Prvni je nezaplaceni fwiho gispsvku a to ani po vyzy

S upozorgnim na mozné nasledky nedodrzeni povinnosti. Drubd§moedem pro vylogeni je
zavazné naruSeni zajnsdruzeni ze stranlena. Tento t@ivod je teba projednat se vSemi
¢leny a k vylodeni dojde az na zékladhlasovani, ve kterém je zapeii souhlasu nadpolo-
viéni vétSiny. Zeclenstvi ve sdruzeni vyplyvaji téZ prava a povinndstpovinnostem paét
jiz vySe zmirgny rocni poplatek, ktery je éovan valnou hromadou a je nutné jej platiay a
ve stanovené vysi. DalSi povinnost souvisi se saouatinnosti sdruZzeni a jedna se 0 napo-
mahani v plani cili a ukoli stanovenych jednak valnou hromadou a jedrifekigednictvem.
Clenové jsou naopak opr&um kontrolovat celkovowinnost uskupeni a mit uzitek z vysled-

ki ginnosti. Pravendlena je téZ aktivni i pasivni volebni pravo do orgauruzenf.’

Co se tye orgar sdruzeni, existuje valna hromadaegsednictvo a revizni organ.
NejvysSim organem je zde valna hromada, jejiz Ukoje rozhodovani o nejtezitejSich
otazkach, které se tykaji sdruzeni a veSkeré jatmmsti. Valnd hromada vytaé rozhoduje o
zmenach stanov, stanovuje vysicroch ¢lenskych pispevkia a termin jejich splatnosti, voli a
odvolavacleny predsednictva a revizniho organu, schvaluje navripaia pro sdruzeni,
schvaluje vysledky hospotini celého sdruzeni zac¢ené obdobi, rozhoduje o odnach
¢lena vSech orgain sdruzeni, rozhoduje dipeti a vyloweni¢leni, ma na starost schvalovani
projekti urenych k realizaci a schvalovanijgti dam a dotaci, rozhoduje o nabyvantep
vodu a zatiZzeni majetku. Valnd hromada ma dal&kahrazhodovéani vedci o zruseni, pap
likvidaci sdruzeni, uzavira smlouvy dijpti nebo poskytnuti ru ¢i zamjcky, schvaluje
vypracované studie, rozvojové projekty a strategiehoduje o spolupraci s jinym sdruzeni-
mi. Do jeji vylwné pravomoci pét téZz vzdani se prava a prominuti pohledavky, posed
jedna ocastku vyssi nez 10 000¢KValna hromada rozhoduje téZz o dalSich otazkamrék

jsou ji swieny stanovami a nebo si je sama vyhradi k rozhadé%a

Usneseni valné hromady jsou zavazna pro vSechlggngrsdruzeni. VSichrilenové
sdruzeni jsou opra¥ni U¢astnit se salei valné hromady, zarosientze hlasovat a poZadovat
vyswétleni ohled® ¢innosti sdruzeni, kterd jsou na jednani valné hdynmobirana. Nize

téZ uplatiovat navrhy a protinavrhyClenové jsou i jednani zastoupeni svymi statutarnimi

67 Stanovy Mikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
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organy pop. jinou fyzickou osobu, ktera k tomuto konani mgéegpiné zmoai. Fi hlasova-

ni valné hromady ma kazdfen po jednom hlasu. Valna hromada je schopna egné&hese-
ni, pokud je pitomna alespd polovina vSech jejicktleni. Rozhodnuti je fijato, hlasuje-li
pro rj prosta ¥tsSina gitomnych¢élend. K nékterym zalezitostem je ale zapeii souhlasu
alespa dvou tetin vSechilend, tyto vyjimky z pravidla jsou uvedeny ve stanovagédnani
valné hromady se mohou téZastnit osoby nedisponuji¢ienstvim ve sdruzeni. Jejiclip
tomnost musi byt odsouhlasen@gsednictvem sdruzeni. Tyto osoby pak nedisporagioh
vacim pravem, atastiuji se pouze jako hosté. Valna hromada je svolapiedsednictvem
sdruzeni dle poeby, avSak minimakse musi konat jednoud. Na kazdé jednani je vyho-
tovovana pisemna pozvanka, kterd se zasilana sl&ainsdruzeni. Obsahem pozvanky musi
byt datum a program nadchazejiciho jednani. K adéglozvanky dochazi nejpagidl5 dni
pied konanim sailze. Mize byt poslana také v elektronické podabednani organu se zpra-
vidla kona v sidle sdruzeni, které je v &&né dob v obci Hartmanice. Neni vSak vyléeno
svolani schze i v jiném mist. BEéhem jednani je sepséana preadrlistina, do které se zapisu-
ji ptitomni¢lenové. Jednéni jgzeno pedsedou nebo mistigrisedou sdruzeno, ale pouze do
doby, nez je zvolenipdsedajici. fédsedu si voli samilenové valné hromady, musi se ale
jednat oclena sdruzeni, ktery e byt téZ zastoupen. O programu valné hromadyira je
pribéhu je nutné piddit zapis a to do 10 dnod konani salee. Zapis podepisuji dva &ova-
telé a pedseda valné hromady. DalSich 1@ dfouZi k zaslani kopie tohoto zapisu vigei

nam sdruzeni. Mze byt zaslano pisemnéuelektronickou formoi§®

Statutarnim organem sdruzeniesini PoSumavi jefpdsednictvo, které jedna za celek
aftidi jehocinnost. M& na starost rozhodovani o vSech ostatratdvitostech sdruzeni, které
nebyly stanovami vymezeny jako vyhradiminosti valné hromady nebo které se valna hro-
mada svym usneseni nevyhradila do sk&pnosti. Mezi Ukoly f&dsednictva tedy pétpre-
devSimiizeni spravnich a provoznich zalezitosti, kam spag&on zangstnaneckych prav,
schvaluje vnini snernice sdruzeni, zajifije realizaci projekt a téZ se starai@dné vedené
Ucetnictvi, obchodnich knih a dalSich evidenci a ddkisdruzeni. Ve vztahu s valnou hro-
madou je pedsednictvo oprawmo svolavat jeji salze, zajifuje zpracovani aipdklada na-
vrhy na znény stanov, navrhy rozgtu a navrhy vyttovani hospoda&ni sdruzeni vztahujici
se k sogasnému obdobi. Valné hrontadale navrhuje ndfklad zpisob rozdleni ztraty a

vykonava jeji usneseni. Krantoho ma na starost zabe#pei hospodani dle rozp&tu, kte-
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ry schvalila valna hromadardtsednictvu tézifslusi jednat jménem sdruzedinit tak mize
kazdy¢len predsednictva jednotliv Clenové gedsednictva jsouit pricemz jim miize byt jen
¢len sdruzeni, za kterého jednd jim gi@na fyzick4 osoba vesku alespé 18 let. Zarova
musi sphovat podminku bezuhonnosti a plné svépravnostijegovinna prokazatestnym
prohlasenimCleny predsednictva voli valna hromada a to na dva roky riebzvoleni ped-
sednictva nového. Je mozné zvoleni dvakrat p® seice. Odstoupenilena gedsednictva je
mozné na zakladpisemného prohlaseni, které musi byt deno valné hromad Ta projed-
nani rozhodnutélena na své nejblizSi sih a az k tomuto dni e bytélenstvi ukokeno.
Schize edsednictva jsou konany podle fsity, minimalg vSak jednou za 4 &sice. Tyto
schize jsou svolavanyipdsedou, ktery je spales s mistopedsedou volen tad gedsednic-
tva. Redseda je povinen zaslat vSélmnim pisemnou pozvanku na zasedani, ktera obsahuje
veSkeré informace o planované &hvéetre jejiho programu. Pozvanky musi byt déeay
alespa 10 dni pied konanim salze. Pozvanku se vSemi nalezitostmi Ize zaslatsg@anic-
tvim emailuci faxu, pokud jsou s tim obeznameni a souhlasihvgiglenové pedsednictva.
Zasedani Ize svolat téZ na Zadastterého zellena piedsednictva nebo i revizniho orgéanu. |
v tomto gipact ho svolava pedseda a to do 14 @liod obdrZzeni Zadosti. Samotné zasedani je
paktizeno gedsedou a za jeho ri@emnosti pebira tento Ukol mistdpdseda. Na rozdil od
jednani valné hromady jsou tato jednaniifetppna véejnosti. Pedsednictvo rize vynaset
rozhodnuti jen v fipac, Ze se jednani¢astni vice nez polovina vSe¢keni predstavenstva.
Pti hlasovani disponuje kazd§len jednim hlasem. Rozhodnuti jéj@to, vyslovi-li s nim
souhlas ¥tSina vSeclhtlena predsednictva. f@dseda nebo misttgziseda tohoto organu jsou
opravreni k podpisu dokumefitza sdruzeni.iedsednictvo je i vykonu svéinnosti vazano
zdsadami a pokyny, které schvalila valnd hromatignSako u valné hromady je i zde nutné
sepsat zapis z jednani a to také do 1 abhkonani salize. Potvrzuje se podpisemianych
¢leni predsednictva a podpisem zapisovatele. Tento zapismgné posilatlenaim predsta-
venstva.Clenové pedsednictva jsou vazani &ehlivosti tykajici se @vérnych informaci o
sdruZzeni a jednani s nim souvisejicich a to zejmépigpadech, kdy by poskytnutédhto

informaci mohlo zpsobit Ujmu sdruzeni nebekterému z jehaéleni.”

DalSim organem sdruzeni je organ revizni. Mezi jékoly pati predevSim kontrola
dodrzovani obe@nzavaznych fedpigi, stanov a vSech usneseni vydanych valnou hromadou,

dale gezkoumava navrhy rozptu, vytovani hospoda&ni za uplynulé obdobi a navrhy na
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zpasoby uhrady ztraty z minulych let. O vSech #jisth informuje valnou hromadu a podava
ji zpravy. Valné hromati predsednictvu fedklada sva dopogeni, navrhy a vyjaeéni. Re-
vizni organ je také opraen kdykoliv nahlizet do &etnictvi, obchodnich knih, evidenci vede-
nych sdruzenim a dalSich dokiadPi svécinnost je povinerfidit se obecé zavaznymi prav-
nimi predpisy a vSemi pokyny od valné hromady. Valna haem&z volicleny do revizniho
organu, jez jsou vzdyita jsou voleni na dva roky. Obdabjako u statutarniho orgdmmusi
¢lenové byt zarouecleny sdruzeni a jednat z& mizZe pouze fyzicka osoba véku alespd

18 let. DalSi podminkou je bezuhonnost a plna swémst této fyzické osoby. Pokud chce
n¢ktery zecleni organu odstoupit, musi o to pozadat pisemnym gsehnlim a toto doéit
valné hromad Odstoupenélena je platné az po projednani této Zadosti valhmomadou. Co
se tye jednani revizniho orgéanu,tire byt svolano kterymkoliv jeh&dlenem. Ten pak na-
sledre jednanitidi. K prijeti rozhodnuti je nutné, aby se jednaddsinila nadpolo¥ni vetsi-

na vSechtleni a téz aby tato nadpolawii vétSina hlasovala pro rozhodnuti. Tyto podminky
plati @i prijimani rozhodnuti ve vSech zalezitostech. Zatioplati, Ze kazdyglen pi hlasova-

ni disponuje jednim hlasefh.

Sdruzeni pravnicky osob the Zidit jeS€ dalSi specializované organy pro vykan
realizaci svécinnosti. Podminky pro fungovanédhto vykonnych organ stanovuje valna
hromada a to na navrifgusednictva sdruzenirdeisednictvo sdruzenitibe téz zavazat sve
organyci jednotlivécleny k vykonu konkrétnich povinnosti, je-li to vjmau celého sdruzeni a

je-li to podmirgno timto zavazken?

Majetek sdruZeni je vyuzivan k vykibginnosti v zajmu sdruZeni a je s nim naklddano
na zaklad rozhodnuti orgaina vykonnych sloZzek sdruzeni. Tento majetek jéemnaejména
clenskymi grispsvky, kteréclenové kazdoréné plati vzdy v uéeny termin. Tentofjispivek je
placen za cely kalentid a to bez ohledu na to, z8lenstvi trva cely rok, za ktery je placeno
a nebo jertast tohoto obdobi. DalSi sloZzkou majetku jsou zéklakladycleni sdruzeni. Ty
je nutno zaplatit vzdy nejpo#jil do 15 od rozhodnuti offjeti ze strany fedsednictva. Do
majetku se zahrnuje i vlasttihnost, ktera ma nepodnikatelsky charaktefiz®lse jednat o
raizné akce sdruzeni, prace a sluzbgna ¢i informacni ¢innost a vzdlavani. Pat sem téz
podnikani v rdmci fedmétu ¢innosti. Dale sem p#tvesSkeré dotace, granty a jinéelow
vazané progedky, také izné rozvojove projekty a programy. VeSkeré vyjmemaEinnosti

1 Stanovy Mikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
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jsou vyhrazeny sdruzeni jako celku. Zavazky a odgowst vyplyvajici z vlastniho podnikani
¢i jednani aliznych dohodti smluv musi byt vZdy odsouhlaseny valnou hromadsgkery
majetek sdruzeni musi byt vyuzivan jen k vykémnosti sdruzeni, které jsou vymezeny sta-

novami.

SdruZeni sestavuje kazdong swvij rozpaet, podle 8jZ hospod#. Po ukoeni roz-
poctoveho obdobi, které je shodné s kalénté rokem, provadi vyiiovani vysledi hospo-
daeni a to nejpozfi dva mesice po skoteni tohoto obdobi. Navrh nového rozhoi vy-
Uctovani hospoda&ni za minulé obdobi je zasilano vd&8emim sdruzeni a to alespd5 dni
pied tim, neZ maji tyto zalezZitosti projednavany ab& hromad. Ukol sestaveni rozgtu a
jeho nasledné vyiiovani je v pravomociiedsednictva, které téZz odpovida za vedeéatnic-

tvi.”®

Cile a strategie Mikroregionui®tni PoSumavi

Mikroregion Stedni PoSumavi sestavil ha obdobi 2015 — 2022 mistmbdjovou stra-
tegii, ve které jsou vytieny hlavni cile a priority a veSkera ofeati, dle kterych se miadit
rozvoj oblasti v tomto obdobi. Jde o dokument,kigrchazi z pdeb regionu vytyenych na
zaklack statistickych dat a vysledkerénnich Séeni, jejichz analyza byla zpracovana v roce
2013. Cile stanovené a detgilpopsané v této Strategii jsou schvaleny valnoumladou

sdruzeni.

Vychodiskem pro tvorbu mistni vyvojové strategid Hgkument Strategie Evropa
20204 coz je hlavni hospotika reformni agenda Evropské unie pro¢asné desetileti do
roku 2020. Tato strategie je nahradou za Lisabansk@tegii, ktera byla tena obdobim do
roku 2010. Dle informaci zv¥ejrénych Uradem viadyCeské republiky je cilem této nové
strategie hospoddasky nist, jenz bude zaloZen na principech znalostni ekdqo bude udrzi-
telny a bude podporovat dasiovani, a to jak socialni tak uzemniStrategie zahrnuje¢p
hlavnich citi schvalenych Radou Evropy v roce 2010. Mezi ciligi gaaha o dosazeni 75%
zamestnanosti u osob vesku 20 — 64 let, zlepSeni podminek pro vyzkum a ywaavyseni
soukromych i viejnych investic v této oblasti, snizeni emisi sidemych plymi a naopak

zvySovani mnoZzstvi energie z obnovitelnych zirajepSeni urowh dosazeného vzthni a

3 Stanovy Mikroregion Stedni PoSumayonline]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
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podpora socialniho Zkereni spol€né se snizovanim chudoby&které z hlavnich ail a pod-

cili byly schvéleny &ervnu 2010 teskou viadou?

V souvislosti se Strategii Evropa 2020 se Sdrusdiedni PoSumavi zatfuje prede-
vSim nati cile, kterymi je inteligentnitst, udrzitelny #ist a fist podporujici zdereni. Inte-
ligentni rast Ize vys¥tlit jako vylepSovani znalosti a inovaci, kteréieilji budouci vyvoj.
To zahrnuje zvySeni kvality vthvani a vyvoj ve #dé a vyzkumu, lepSiiedavani znalosti a
inovaci, maximalni vyuziti inforntmich a komunik&nich technologii. Tyto protdky by
dale ngly vést k vyvoji novych vyrobk ¢i sluzeb a vytvéeni pracovnich mist, coze pahe
pii feSeni mistnich spalenskych problérin Udrzitelny st Ize chapat zejména jako snahu o
vytvoieni udrzitelné a konkurenceschopné ekonomiky, kiade nejméhnarana na zdroje.
To primo souvisi s udrzovanim Zivotniho piesti, kdy by nelo dochéazet k jeho zhorSova-
ni. V ramci této snahy se zaravpodporuje hospodsgka, socialni a Uzemni soudrznose-T
tim jmenovanym cilem jeust podporujici z&er¢ni, coZz znamena zejména posileni tlohy
ob¢ani a to skrzetzné prostedky. Jedna sefpdevsSim o vysokou zasstnanost, investice do
ziskavani novych dovednosti, modernizaci na tricgrodbornouifpravu, rozvoj socialni-
ho zabezpg&eni a boj proti chodab’®

Ve Strategii mikroregionu je promitnut také tzplace-based aspproach‘coz je i-
stup zaloZzeny zajména na identifikaci a uspokojovaistnich patb. DalSim zdrojem, kte-
rym se strategie mikroregionu inspirovala, je ®ima regionalni rozvoj€eské republiky
vydana na obdobi 2014 — 2020.
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https://lwww.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/eviappolitiky/strategie-evropa-2020/strategie-evr Q82:0-
78695/

76 Mistni rozvojova strategie mikroregionur&ini PoSumvavMikroregion Stedni PoSumajénline]. [cit.
2019-03-27]. Dostupné z: https://www.posumavi.cetitiposumavi/rozvojovestrategie.asp

7 Mistni rozvojova strategie mikroregionur&ini PoSumvavMikroregion Stedni PoSumafénline]. [cit.
2019-03-27]. Dostupné z: https://www.posumavi.cetitiposumavi/rozvojovestrategie.asp

27



Mikroregion usiluje pedevsSim o #Si atraktivitu svého Uzemi a to jak pro samotné
obyvatele, tak pro nav&tniky. V rdmci Strategie vznikl i popis idealnihtasu, ke kterému
by mélo sdruzeni a jehslenové snirovat.:,V clenskych obcich mikroregionu/8tini PoSu-
mavi panuji ideélni podminky pro beZpg a kvalitni Zivot pro vSechnykové skupiny oby-
vatel. Jednotlivé obce disponuji bohatou nabidkimakdivit a sluzeb cestovniho ruchu. Oby-
vatelé Ziji v rozmanitém dstém Zivotnim progdni, které bude zachovano i pro budouci
generace. Obce aktivriesi vystavbu vodovodni a kanalimasie, veetre COV, a zkvaliteni
technické a dopravni infrastruktury. Na Uzemi jstdtek pracovnich/flezitosti a moznosti
pro vzalavani a osobni rozvoj. Uzemi mikroregionu jeépkonkurence-schopné denské
obce se aktivzapojuji doc¢innosti mikroregionu $edni PoSumaviK dosaZeni této idealni
situace doslo tedy k vymezeni konkrétnickEidf priorit a specifickych ail pro zmirgné ob-
dobi let 2015 — 2022. Tyto cile jsotepled# zaznamenany v nasledujicim grétu.

Priorita 1 \

|
Plinohodnotny
zivot obyvatel

mikroregionu
- S

SC 1.1: Zkvalitnéni
dostupnosti a Grovné
|- vefejnych sluZeb a

socialni zaélefovani

l

SC 1.2: Podpora
mistnich spolkl a
volnoéasovych aktivit

SC 1.3: Obnova tradic,
kultury a sounaleZitosti
s Uzemim

SC 1.4: ZlepSen|
vzhledu vefejnych
prostranstvi

Graf ,Priority a specifické cil&
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V grafu jsou znazogmy 4 hlavni priority, které jsou nasletiroztlenény na jednotli-
vé specifické cile, kterér@dstavuji vizi mikroregionu. Priority a specifickée byly vytvae-
ny na zaklad zjisteni slabych a silnych stranek mikroregionti¢emz se snaZzi o rozvofife-

Zitosti regionu a eliminaci hrozeb rozvoje. Jedméttile maji slouzit k napémi vytyéenych
priorit.&°
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Svou bakaléskou préaci jsem roztila do dvou oblasti. Prvni je spiSe teoretick&a v
nuje se pedevsim pravni upréasamospravy, kdy vychazi ze zakgslatnych na naSem uze-
mi v pribéhu let. Ve druhé&asti popisuji konkrétni spolupréci obci ndktadu mikroregionu
Stredni PoSumavi.

V prvni ¢asti své prace jsem sénovala kkolika okruhim. Nejprve jsem vymezila
zakladni pojmy, které Uzce souvisi s tématem priana se o pojmy ,¥ejna sprava“, ,sa-
mosprava"“, ,statni sprava“ a ,obec”. Dale jsems&zda shrnout historii samospraygs-
kych zemi a to jiz od jejich patki v polovirg 19. stoleti. V té dabpatily ¢ceské zerd pod
Rakousko-uherské cisavi, ale byly zde poloZeny zaklady pro budoeskoslovensky stat.
Samospravu v poz{Eim Ceskoslovensku jsem rodia nac¢éast tykajici se prvni republiky,
kde doslo pedevsSim k fevzeti pravnihdadu byvalého cigatvi a dale pak obdobi druhé&sv
tove valky az k roku 1989. Poté jsem kratce shraoiény v letech 1990 az 2000. dAsti
tykajici se historie jsem vychazeledevsim z publikac€eské pravni giny sepsanou ko-
lektivem autoii a vydanou v roce 2010 nakladatelstvim Alesgk, s. r. 0. v Pzni. Po vyme-
zeni historického vyvoje samospravy na naSem Upami popsala s¢asnou podobu samo-
spravy vCeské republice. ¥hovala jsem se zejména Uptabci uvedené v zakew.
128/2000 Sb. o obcich. Naslédesem navéazala kapitolou o spolupraci obci a tdkkém o
jejich formach, které popisuje zakon o obcich. Jadsledni kapitolu prvniasti jsem zvolila
vyznam spoluprace obci. Snazila jsem se zde niggtoblém obecni samospravy, kterym je
jeji prilisna roztistnost. Poet obci na naSem je velmi vysoky &zztje tak praci mensSich
samospravnych cellpii vykonu své prace. Vysoky pet obci je na naSem Uzemi jiz delSi
dobu a k vyraznému siavani obci momentatmedochézi. Spoluprace obci je tedy jednim
Zz moznychieSeni této komplikace nebo alesgpmmocci usnadini vykonucinnosti samo-

spravnych celi.

Pro druhowéast prace jsem zvolila popis konkrétni spolupraeeimabcemi. Jakoip
klad jsem vybrala sdruzeni pravnickych osole&ti PoSumavi. Tento mikroregion v 8as+
nosti sli€uje 12 obci na tzemi okresu Klatovy. Sdruzeni VprpkedevSim zadelem trvalé-
ho rozvoje svého Uzemi a vzajemné pomoci mezi obp#rieseni problérn K divodim
vznika pati téZ vySSi moznost na ziskani statni datadotaci od Evropské unie. Do této

casti prace jsem zahrnula vimit uspdadani sdruzeni, jeho organy a pravomeéchto organ.
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Dale jsem sed&novala citim, které si sdruzeni vy&iJo pro pxisti roky a ke kterym sé#tiuje
¢innost organ ¢i jednotlivych¢lena sdruzeni. JderpdevsSim o plany, které si jednotlivé obce
nejsou schopny zajistit samy a nebo by to groylo [ilis nar@né, a jiz caso¥ nebo fi-

narcne.
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Resumé

For my bachelor thesis | have chosen cooperationuwficipalities in the Czech republic as a

theme. | divided the work into two parts.

In the first part | deal with the history of seidvernment in the Czech lands. |
described the creation of municipalities alreadgirduthe 19th century when the Czech lands
were part of the Austro-Hungarian Empire, then-gelfernment in the Czechoslovak state
and after the establishment of the independentCRspublic and then | described how the
self-government in the Czech Republic is curreb#ing organized. Furthermore, | explained
some basic concepts related to municipal governnherie first part | also included descrip-
tion of cooperation of municipalities and its foraxscording to the legal regulation. The work
also deals with the importance of cooperation.drtipular, | described the possibility of im-
proving the services provided by the municipalibd aolving the problem of fragmentation

of self-government in the Czech Repubilic.

As the content of the second part | chose a ctmereample of cooperation of muni-
cipalities. | chose the ,8tdni PoSumavi“ microregion, which is an associatibfegal en-
tities. It currently has 12 members - municipaditien my thesis | described how the associa-
tion is organized, its organs and the powers csdtauthorities. | also deal with the main rea-

sons for this collaboration and plans for the fetur

The aim of my Bachelor thesis is to get acquaint@t the possibility of municipal

cooperation and its forms as well as demonstratiaworking cooperation.
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