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Anotace

Pro zpracovani své bakalaiské prace jsem si zvolila téma: Etika afedniho
jednani. V soucasné dobg je etické chovani ufednikti a diivéra v jejich praci stizena
fadou nedostatkii. Dobré jméno ufednikim kazi piedev§im mira korupce a
klientelismu. Ve své praci se proto vénuji jednak popisu etického jednani Gfednika
a principim dobré spravy, ale také etickym kodextim z pohledu evropského prava
a upravou etiky Evropskou unii. Posledni ¢ast prace je vénovana pravé neetickému
chovani tfednikt a jeho potirani formou legislativni upravy. Cil bakalaiské prace
spatiuji v analyze stavu veiejné spravy Ceské republiky a poukazani na dilezitost

etickych kodext a jejich pozitivni dopad na jednani Gfednikt vetejné spravy.
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normativni pfedpis, byrokracie, statni sluzba, korupce, lobbing

Annotation

To prepare my bachelor thesis, | have chosen the topic: Ethics of official
act. Currently, the ethical behavior of officials and the confidence in their work
suffer from a number of shortcomings. The main consequence of corruption and
clientelism is the negative impact on their reputation. In my work, therefore, | deal
both with the description of the ethical behavior of the official and with the
principles of good administration, but also with the ethical codes from the point of
view of European law and the modification of ethics by the European Union. The
last part of the thesis is devoted to the unethical behavior of officials and their fight
in the form of legislation. The aim of this bachelor thesis is to analyze the state of
the public administration of the Czech Republic and to point out the importance of
ethical codes and their positive impact to the behavior of public administration
officials.
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1. UVOD

Tématem této bakalaiské prace je Etika ufedniho jednani, ktera se dotyka
kazdého obyvatele této zem¢, a to témét kazdy den. Etika tfedniho jednani, tedy
etika ve vefejné spravé je chapana jako aplikace moralnich standardi v ¢innosti
vetejné spravy. Ve vetejné spravé se tizce propojuje vefejny sektor se soukromym
sektorem. Vefejna sprava je piedevSsim sluzba obCanim a vetejnosti. Etika
jednozna¢né souvisi S pojmy spoleCenské chovani, spoleCensky takt, ale
neodmyslitelné Kk ni patii i faux pax neboli spolecenské trapasy.

Cilem této prace je vystihnout podstatné rysy etiky uredniho jednani. Tato
prace je rozdélena na jednotlivé kapitoly a ty na jednotlivé podkapitoly. Jsou zde
vymezeny dulezité pojmy tykajici se pfedevsim etiky, etickych kodext a tfedniki,
dale pak vztahy mezi témito slozkami. Prace se vénuje legislativni tpraveé etiky ve
vetejné spravé a neméné i kodextim ve vetejné spravé. Kodexy maji vSak svou
zvlastni povahu, nebot’ se nejedna piimo 0 normy chovani psané zakonodarcem
nybrz pouze 0 normativni interni piedpisy.

Prace je strukturovana do ¢tyi hlavnich kapitol, které jsou dale déleny na
podkapitoly.

Prvni kapitola objastiuje pojmy etika a etiketa, moralka a pravo, profesni
etika a spravni kultura a etika ufedniho jednani.

Ve druhé kapitole se prace vénuje problematice kodexd jako internich
normativnich predpist, které jsou zvlastni Svou zavaznosti, resp. obtiznou
vymahatelnosti.

Treti kapitola se podrobné vénuje pojmu byrokracie, problematice statni
sluzby, vyvoji statni sluzby a postaveni ufednika vetejné spravy V historickém
vyvoji. V kapitole je popsan také eticky profil zaméstnance v podob& hlavnich
vlastnosti Gfednika, jeho prav a povinnosti. Podkapitola se vénuje také soucasné
upravé statni sluzby, tedy sluzebnimu zakonu ¢. 234/2014 Sh. V souvislosti
s tpravou etiky ufedniho jednani, se prace nemén¢ vénuje také evropské uprave
etickych kodext.

Neetické chovani bezprostiedné souvisi s etikou a etiketou, proto je tomuto
tématu vénovana také ctvrta, posledni kapitola prace, ktera blize rozpracovava
problematiku korupce a lobbingu. Zamétuje se predevsim na definici korupce a
jejich typt. V souvislosti s protikorup¢ni politikou se prace zabyva taktéz

hmotn&pravni Gpravou protikorupéni politiky v Ceské republice.



2. ETIKAAETIKETA

2.1 ETIKAAETIKETA MORALKA A PRAVO

Etika pifimo souvisi s moralkou, tedy s interiorizaci vnitinich norem, avsak
nejde o jedno a to samé. Etiketa a jeji dodrzovani vyznamné pfispivaji K vytvareni
dobrych vztaht mezi lidmi, urcité principy etikety nelze nikdy opomenout, aniz by
to ohrozilo principy fungovani vetfejné spravy. V nasi dobé je popularnéjsi spise
individualismus, ktery rozumime jako individualni piedstavu 0 kodexu etikety.
Zakladem civilizace je respekt k ostatnim. Lidi Ize sice silou idealu nadchnout a
silou moci zastrasit, ale vznik moralky, ktera by byla pfimo zvnitinéla je vSak
daleko slozitéjsi.

Ackoliv pro kazdého jednotlivce etické chovani piedstavuje néco jiného,
Casto vychazi pravé zmoralky. Plati, Ze ,,pravo je minimum moralky".
V soucasnosti Se v literatufe muzeme setkat také s jinymi, mnohdy zcela odlisnymi
nazory. Jednim z téchto nazoru je, Ze moralka muze ve spole¢nosti fungovat pouze
tehdy, pokud je maximalné podporovana pravem, ¢i Ze pravo neni minimum
moralky, ale jeho maximum. Proto se pravo a moralka z ur€ité ¢asti prekryvaji, ale
zaroven jsou zcela odlisné. Pravé z tohoto divodu vyplyva, ze mezi vefejnou
spravou a etikou existuje tizka provazanost. Pod pojmem moralky se rozumi ,, urcity
spolecensky jev, presnéji... oblast lidské skutecnosti vymezend protikladnosti dobra
a zla a s nimi spojenymi normami chovani se cloveka Vv obklopujicim svéte, ve
spolecnosti ve vztahu K jinym lidem ¢i k sobé.

., Etymologicky je slovo etika odvozeno od reckého éthos, zvyk, obycej,
charakter. Témer stejny vyznam ma latinsky termin mos, od néhoz je mordlka.
Etymologicky jsou etika a mordlka synonyma. Etika byva casto nazyvana ,, teorii
moralky . Snazi se najit spolecné a obecné zdsady, na nichZz mordalky stoji ¢i se
snazi mordlku zditvodnit. Moralka pak jako obsah etiky obsahuje vse, 0 ¢em clovek
premysli a co c¢ini vzhledem K nejhlubsi roviné svého lidstvi — k tomu ,, co ma byt “,
k uskutecitovani dobra. “*> Autorem pojmu etika je Aristoteles. Etika jako véda tedy
odrazi nejen to co je, ale také navadi k tomu, co by byt mélo. Veskeré ucebnice

etikety danou normu uméle nevytvaieji, ale spise ji zachycuji, popisuji a nabizeji

LVAIDA, Jan. Socidlna etika. Vyd. 1. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa, 2000. ISBN 80-8050-
357-5.

2 ADAMOVA, Lenka, VENTURA, Vaclav a DUDAK, Vladislav. Zdklady filosofie, etiky: zdklady
spolecenskych véd: pro stiedni Skoly. 3., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2001. ISBN 80-7168-772-3.
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svym ¢{tenafim a uzivatelim jako vhodnou a duavéryhodnou kodifikaci
spolecenskych zptsobu.

Etiketa je chapana jako soubor dovednosti, soubor pravidel a spole¢enskych
zvyklosti, které jsou hluboce zvladnuty a staly se soucasti osobnosti, zaroven se
jedna o pravidla chovani, ktera jsou neménna, ale jsou ptizptisobovana jak ¢asu, tak
geografickému urceni. Etiketa Gzce souvisi s kulturou. “Kultura je vzdy jevem
spolecenském prostredi, v nemz si ji osvojili. Kultura poziistavd v nepsanych
pravidlech socidlniho ovliviiovani. Je to kolektivni programovani mysli, které
odlisuje prislusniky jedné skupiny nebo kategorie /idi od druhych.

Kazda spolecnost (kultura) ma své chapani spravného, tedy etického
chovani, jedna se o urcita pravidla, ktera vyzaduji jejich dodrzovani a v opa¢ném
ptipadé tedy pokud jednotlivec tato pravidla nedodrzuje, chapeme takové jednani
jako vyraz pohrdani a netcty. Etiketa pfedvadi a u¢i nas riznym ritualim, které
uplatitujeme pii kontaktu s dalsimi lidmi. Ritualy jsou kolektivni ¢innosti, které jsou
vécné zbytecné, ale piesto je spoleénost vykonava. Etika hraje ve vetejné spravé
velmi vyznamnou roli pravé proto, ze pfimo uréuje pomysiné mantinely ufedniho
jednani.

“Vzdy je treba mit vypracovana urcitd pravidla a procedury, které jsou ze
své podstaty neutrdlni, ale jejichz platnost musi byt v eticky zdravé spolecnosti
vSestranné uzndvéna. ”* Dnes jsou nejzakladn&jsi a véemi uznavané hodnoty lidstvi
lidska prava, ktera vyhlasilo v roce 1948 Valné shromazdéni Spojenych narodi
jako ,,Vseobecnou deklaraci lidskych prav®.

Ve vetejné spravé chapeme etiku jako normativni etiku. Normativni etika
pojednava 0 tom, “co ma byt”,”co je spravné ¢i dobré”. Zabyva se mravnimi
normami, kodexy, principy a snazi Se najit jejich zdivodnéni. Z hlediska etiky
vefejné spravy neni dulezité, co ufednika vedlo k jednani v souladu s vefejnym
zajmem. Dulezité je samo takovéto jednani.

V obecném chapani etické normy vsak na rozdil od norem pravnich nejsou
vynutitelné statnimi institucemi, ale spise spole¢nosti, ktera upravuje a hodnoti

chovani jednotlivce.

3 HOFSTEDE, Geert a Gert Jan HOFSTEDE. Kultury a organizace: software lidské mysli :
spoluprace mezi kulturami a jeji diilezitost pro preziti, str. 14 Praha: Linde, 2007. ISBN
808613170x.

4 HLAVACEK, Libor. Ziklady spolecenské etikety pro uiFedniky. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2010. Skripta (Institut pro mistni spravu). str.14 ISBN 978-80-86976-19-8.
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2.1.1 PROFESNI ETIKA

Profesni etika je etika, ktera je neodmyslitelné spojena s tou, kterou profesi.
Profesni etika si neklade otazku pro¢ je né&jaké jednani spravné, ale pouze otazku
jaké jednani je spravné. Profesni etika se vénuje etickym normam a hodnotam a
také povinnosti jejich dodrZzovani v konkrétni profesi.

Jiz od starovéku se formovaly rtizné profesni etiky. Dodnes se traduje, ze
nejstar$i profesni etikou je 1ékaiska etika v podobé Hippokratovy piisahy.
Existence stiedovékych cechd si vynucovala piisné dodrzovani profesnich etik
jednotlivych cechti. Podnikatelska etika, do které se fadi taktéz etika Gredniho
jednani, se zacala rozvijet az v prvni poloving 20. stoleti. ,, Spravni reformy v druhé
poloviné 90. let 20. stoleti a jmenovité jeho poslednich dvou dekdddach, orientované
na rust produktivity a ucinnosti verejné spravy a celého verejného sektoru v jeho
soutezi se soukromym sektorem, zejména pod vlivem ideologie New Public
Management, vyvolaly obavy o to, aby soucasné S dirazem na ekonomiku,
efektivnost a ucinnost verejné spravy (ti E: Economy, Effectiveness and Efficiency)
nevymizela etika a dalsi hodnoty, jez byly s administrativou tradicnée spojoviny. Ve
spravni teorii se tak zacaly stdle vice objevovat studie vychdzejici z pozndni
nutnosti zakotvit etiku (ctvrté E) do cilového zaméreni spravnich reforem.

Mimo to, profesni etika umoziuje kazdému c¢lenovi profesni skupiny
sebekontrolu, sebereflexi a samoregulaci vlastniho chovani. Za nejstar§iho

regulatora chovani je povazovana moralka.

2.2. ETIKA A SPRAVNI KULTURA

., Etika ma ve verejné spravé misto predevsim v souvislosti s rozhodovanim.
Kazdy problém nebo situace s etickym rozmérem vyzaduje volbu mezi nékolika
moznostmi. Volbu ¢ini jednotlivec nebo organizace. Proto etika jednotlivce a
organizace by méla byt v souladu. “®

Statni sprava piedstavuje prostiedi S neustdlou fluktuaci zaméstnanct.
Stiidani vedoucich na vysSich mistech jsou znacna. Vefejna sprava trpi
nedostatkem pozitivnich prikladt a vzord. Dosud nemizeme pocitat S plisobenim
ustalenych a vSeobecn¢ piijimanych etickych standardt a spravni kultury. “U nds

se navic otazkdam etiky vénovala mald pozornost presto, Ze mame K dispozici etické

5 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str. 14, ISBN 80-7179-748-0.

® Verejnd sprava jako vyznamny faktor rozvoje regionu: konference 31. kvétma 2012 Jihlava.
Jihlava: Vysoka skola polytechnicka, 2012, str. 274, ISBN 978-80-87035-60-3
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kodexy verejné spravy, které byly prijaty v Fadé zemi (napr. Velka Britanie,
Portugalsko), a doporuceni k otdizkam spravni etiky vyddvana nebo v soucasné
dobé projedndvana v OECD, EU, Radé Evropy i jinych organizacich.””’

Pro zajisténi u¢innosti vydani etického kodexu je tieba také zavést ¢i upravit
opatieni Vv otazkach personalnich. Etické kodexy by se mély Siroce rozsifit,
popularizovat a prosazovat do mysleni a jednani pracovniku fidicich, ktefi by jejich
dodrzovani vyzadovali na zékladé subordinacnich vztahl. “Potrebujeme vzory
zZadouctho chovani a jednani, prupravu pro piisobeni Ve spravé véetné vyjasnovani
etickych problémii, vSestrannou podporu rustu lidskych zdrojii, pravidelné
hodnoceni pracovnikii, spojovani motivace se zvysovdanim urovné spravni Kultury a
etickym jednanim. Vsech racionadlnich prostredkii podporujicich zvysovani etiky a
kultury sprav je treba vyuzit. “®

. Etika ve verejné spravé se zabyvd problematikou aplikace mordlnich
standardii V ¢innosti verejné spravy. Vztahuje se k dobre zaloZenym normam toho,
CO je spravné a co je Spatné, a zabyvd se tim, €0 by lidé méli delat — obvykle formou
zdkonii, povinnosti, zavazku, uzitku Pro spolecenstvi, cestnosti c¢i dalSich
specifickych ctnosti. Mezi ndstroje institucionalizace etiky patii mj. také etické

kodexy.

2.3. ETIKA UREDNIHO JEDNAN{

Pojem “etika ufedniho jednani” rozumime jako aplikaci moralnich
standardli pfi Gfednim jednani, a to jak ve vztahu k obcanovi, tak ve vztahu k
ostatnim zaméstnanciim vetejné spravy. Pojem etika ve vetejné spravé by mél
piedstavovat a rozvijet predevsim zakladni zasady pravniho statu, tedy spravedlnost
a rovnost a vazanost statu pravem. Etika vetejné spravy je zaméfena obzvlasté na
vymezeni dobrého a Spatného chovani eventualné spravného a nespravného. Za
etické hodnoty vefejné spravy jsou nadale oznaCovany zejména cCestnost,

odpovédnost, nestrannost, integrita a slusnost. Zameéstnanec vetejné spravy by mél

" Nérodni vzdélavaci fond: Analyza vefejné spravy Ceské republiky. Ndarodni vzdélavaci fond, str.
128 [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
http://old.nvf.cz/publikace/pdf_publikace/nvf/cz/analyza_vs.pdf

8 Narodni vzdélavaci fond: Analyza veiejné spravy Ceské republiky. Narodni vzdélavaci fond, str.
128 [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
http://old.nvf.cz/publikace/pdf_publikace/nvf/cz/analyza_vs.pdf

9 Vzdélavani ve vetejné spravé a akreditace vzdélavacich instituci. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. 26.2.2019. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-
sprave-aakreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d>

5



mit uréité vlastnosti, predev§im by mél jednat korektné, loajalng, profesionalné a

nemél by byt uplatny.

3. ETICKY KODEX, JEHO VYZNAM A FUNKCE

Eticky kodex rozumime jako soubor konkrétnich pravidel a norem chovani;
dokument, ktery upravuje pravidla prace v jednotlivych profesich a organizacich,
sdruzenich a firmach a v neposledni fad¢ také ve veiejné sprave. Svij eticky kodex
maji advokati, soudci, exekutofi, notafi a dal$i zaméstnanci vefejné spravy. Na
zaklade¢ poruseni etického kodexu mize zaméstnanci hrozit vypoved:.

Hlavni funkci etického kodexu je regulovani chovani podnikatelskych
subjektd. Od néj jsou odvozené i dalsi funkce:

e fidici —ridi lidské chovani,

e preventivni — pfedchazi neetickému chovani,

e vychovna — vytvaii pozitivni obraz o etickém chovani,

e podptirna — podporuje pozitivni mezilidské vztahy,

¢ informativni — informuje o tom, jak se subjekt chovat ma ¢i nema.

Primarnim cilem profesniho kodexu je zavazat ptislusnika dané profese ke
konani podle moralnich norem, které se povazuji za soucast zodpovédné
vykonavané prace v oboru; apelovat na profesni hrdost a vést ke spravné pochopené
solidarité, obhajujici diistojnost daného povolani.t!

Prvni etické kodexy v historii lidstva pochazeji z riznych nabozenskych
vyznani. Jednim z nich je také dobfe znamé ,,Desatero piikazani ze Starého
zékona, které je prikladem nejstar$iho vypracovani etického kodexu.

Eticky kodex musi dodrzovat vSichni zaméstnanci bez vyjimky. Hlavnim
cilem etického kodexu je vytvofeni rovnych podminek a formovani pozitivnich
vztahti v podniku. Neopomenutelnym rysem je také navedeni zaméstnance ke
»spravnému‘ chovani jak v kolektivu, tak navenek. Dnes se rozlisuji dva druhy
etickych kodexu, kterymi jsou jak etické kodexy profesni, tak etické kodexy
korporatni. Etické kodexy profesni jsou psany vyluéné€ pro zaméstnance dané
profese. Cilem profesniho etického kodexu je vytvotreni duvéry k dané profesi a
zlepSeni postaveni a respektu k danému oboru, v tomto piipadé k vetejné spravé

jako takové.

10 TOMES, |. a spol. Socialni spréva. 2. rozgifené a prepracované vydani, s. 121
L JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a llona SCHELLEOVA. Profesijna etika. Praha:
Eurolex Bohemia, 2005. str. 17, ISBN 80-86861-43-0.

6



3.1. ETICKE KODEXY VE VEREJNE SPRAVE
V soucasnosti pievlada nazor, ze vzniku etickych kodexi ve vetfejné spraveé
pfedchazely nartstajici pozadavky vefejnosti na odpovédnost, efektivitu a
porozuméni vetejnych Grednikii pro pozadavky ob¢ant. Aplikace podnikatelskych
hodnot ve vetejné spravé v souvislosti s reformou Public Management ovliviiuje
nejenom etické hodnoty, jako je bezaihonnost, ale stejn¢ tak i demokratické
hodnoty, jako je neutralita. ZvySena mobilita pracovnikti ze soukromého sektoru do
vetejného sektoru ohrozuje politickou neutralitu obzvlasté tim, Ze zvySuje moznost
klientelismu, stranickosti a protekce. A pravé proto tedy vzrista Vv dnes$ni
spole¢nosti ¢im dal vice vyznam kodexi chovani nebo kodext etiky pracovniki ve
vetejné spravé. V disledku vzristajici odpovédnosti zaméstnancti vetejné spravy,
proto fada demokratickych stati piijala etické kodexy vefejné spravy. V nékterych
piipadech maji tyto etické kodexy povahu zavazné pravni normy, pokud je kodex
pravni normou, ma své vyhody i nevyhody. Jedna-li se 0 kodex, ktery je pravni
normou, pak jeho vyhodou je, Ze mize byt snadno vymahan statni moci, avSak
nevyhodou pak ziistava jeho obtizny a mnohdy zdlouhavy proces zmény. Naopak
u kodexu, ktery neni pravni normou, jsou zmény jednodussi a rychlejsi, ale jeho
nedodrzeni neni pravné sankcionovatelné.!?
| ve vefejné spravé mohou kodexy etiky mit riznou podobu i rozsah.
Nekteré zeme maji etické kodexy platné pro vsechny pracovniky ve vetejné sluzbé.
V jinych zemich vydavaji etické kodexy ptislusna ministerstva ¢i jiné organy
vefejné spravy.
Kodexy etiky ve vefejné spravé mohou V obecné podobé napiiklad
obsahovat minimalni standardy chovani tykajici se téchto otazek:
e piijimani daru a jinych pozitki, jako odmén, plateb, pohosténi;
e vyuzivani ufednich informaci;
e uzivani sluzebniho majetku ¢i zatizeni,
e prospéchu ze sluzebnich cest;
e uzivani hromadnych kreditnich karet;
e prace Mimo vefejnou sluzbu;
o restrikce platici pro ptipadné dal$i zaméstnani po ukonceni veiejné sluzby;
e zvlastnich podminek (povoleni) pfi odchodu z vetejné sluzby do ziskového

sektoru;

12 pOMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice, str. 143, ISBN 80-7179-748-0.
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e Ucasti na politické praci;
e prace pro vladu;
e prace pro veiejnost;

e konfliktu z4jma. 13

Piiklad zakladnich principi etického kodexu zastupitele v Ceské republice
Co by zastupitel d¢lat mél:
e jednat tak, aby neohrozil divéryhodnost mandatu;

respektovat pravomoci ostatnich predstaviteld nebo zaméstnanct uradu;

poskytovat informace souvisejici s vykonem jeho funkce;

e piedchazet takovym situacim, kdy by se jeho soukromé zajmy dostaly do
rozporu se zajmy vefejnosti;

e kazdoro¢né odevzdat oznameni 0 ptijmech nebo ¢innostech.

Co by zastupitel d¢lat nemél:

e piijimat dary;

e zneuzivat informace, které ziskal pfi vykonu svého mandatu, a také po jeho
skondeni;

e piijimat opatfeni, ktera by ho zvyhodnila v budoucnu.'*

Podpisem etického kodexu se zaméstnanec vii¢i zaméstnavateli zavazuje, ze
bude dodrzovat konkrétni postup a pravidla. Kazdy kodex musi obsahovat mimo
jiné také kapitolu, ktera se tyka postihu za jeho nedodrzeni. Jeho poruseni ma
zpravidla za nasledek postih v osobnim ohodnoceni, pozastaveni nebo vylouceni
z profesniho ristu, avSak mize vést az kK vypovedi.

Je vhodné rozdélit etické kodexy na zavazné a nezavazné. Pokud se jedna o
eticky kodex zavazny, dostava jej zaméstnanec K podepsani spolu s pracovni
smlouvou a obvykle mu za jeho poruseni hrozi okamzité ukonceni pracovniho
poméru. A naopak u etického kodexu, ktery neni pro zameéstnance zavazny, neni
tedy také vynutitelny, to znamena, ze jednani je pro zameéstnance spise doporucené.

Eticky kodex slouzi jako nastroj, ktery ve vetejné spravé pomaha udrzovat

chovani zaméstnanct vetejné spravy tak, aby odpovidalo stanovenym zasadam.

13 pPOMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str. 144, ISBN 80-7179-748-0.

14 Moderni obec: Eticky kodex zastupitele neni nadstandard [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/eticky-kodex-zastupitele-neni-nadstandard/
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Ve vefejné spravé ma nezastupitelné misto samoziejmeé i manazerska etika,

pro niz je kli¢ova nadiazenost 0soby fidici nad osobou tizenou, tj. mezi fidicimi

pracovniky a ostatnimi zaméstnanci. Je jednim ze specialnich sméri profesni etiky.

Podstatné je, ze Ceska republika je kimplementaci etickych kodexi

vyzyvana jak Evropskou unii, tak Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(dale jen ,,OECD®).

Od 90. let 20. stoleti je vénovana zna¢na pozornost problematice etiky také

organizaci OECD, a to pfedevsim jejim vyborem zvanym zkracené PUMA, tedy

Public Management. V disledku analytickych praci vyboru PUMA pfijala Rada

OECD v roce 1998 Doporuceni pro ¢lenské zemé 0 zdokonaleni etického chovani

ve vefejné sluzbé.'® Doporuteni OECD ¢&lenskym zemim spoéiva na nasledujicich

12 principech prosazovani etiky ve vefejné sféte:

a.

Etické standardy pro verejnou sluzbu museji byt jasné.

Veftejni ufednici museji znat zakladni principy a standardy. K tomu maji slouzit
etické kodexy.

Etické standardy musi byt zakotveny v pravu.

Duraz na kontrolu a postihy nespravného chovani spravnich afednik.

Verejni urednici museji mit k dispozici etické vedeni.

Vzdélavani a diraz na etiku vedoucich Gfednika.

Verejni urednici museji znat sva prdva a povinnosti, jsou-li obvinéni
Z nespravného postupu.

Ochrana ufednikti na zakladé existence ptesné psanych pravidel.

Politicka angazovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovaini
verejnych urednikii.

Jde 0 osobni ptiklad politikt stejné jako o jejich zasazeni prosadit legislativni a
institucionalni ptedpoklady.

Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole.

Jedna se o pfistup vefejnosti K informacim a uznani tlohy aktivnich a
nezavislych médii.

Must byt jasnad pravidla pro interakci mezi verejnym a soukromym sektorem.
Existence a dodrzovani jasnych pravidel, zejména v oblasti vefejnych zakazek.

Manazeri Se museji chovat eticky a podporovat etické chovani.

15 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice, str.145, ISBN 80-7179-748-0.

9



Vyznamna je modelova role manazert v etickém chovani, piedevs§im ve vztahu
k politickym vedoucim, ostatnim zamé&stnanciim a obantim.

i.  Ridici politika, postupy a praxe musi podporovat etické chovani.

J.  Podminky verejné sluzby a rizeni lidskych zdrojit musi podporovat etické
chovani.
Personalni a platova politika musi byt takova, aby vytvarela vhodné prostredi
pro etické chovani Gfednictva.

K. Verejna sprdava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti.
Jde 0 odpovédnost ufedniki viuci predstavenym i vici obéanum.

I.  Museji existovat vihodné postupy a sankce za nespravné chovani.'®
Témi jsou mechanismy pro odhalovani provinéni a jejich monitorovani. | zde
je dualezita uloha vedoucich, aby spravné hodnotili vzniklou situaci.

Etika vefejné spravy ma dle OECD vyznam pro rozvoj vetejnych sluzeb a
zvySujici se pierozdélovani. Vyznam ma moralni regulace také na chovani
ttednika. Cinnost je hodnocena z hlediska eti¢nosti relativng pravidelné a relativng
ustalenym zptsobem. Dusledkem hodnoceni je ovlivnéni rozhodovani nositele této
¢innosti.

Na zdokonaleni chovani vetejné spravy existuji dva zakladni pfistupy. A to
jednak piistup motivacni a jednak ptistup ptisné kontrolni. Motiva¢ni piistup spise
podnécuje zadouci chovani, nez aby trestal nedostatky, zatimco piistup piisné
kontrolni je pravym opakem motiva¢niho pfistupu, zaméiuje se tedy pravé na to,
¢eho se ma zaméstnanec vetejné sluzby zdrzet, o ma délat a jak. Tento systém se
sklada z ptisnych kontrolnich mechanismuti, detailnich pravidel a spravnich
postupti.

Byvaji uvadény tfi zpusoby, jak udrzet a zdokonalit etické chovani
vetejnych uredniki:

e vzd¢lavani pred nastoupenim do vetejné sluzby a dalsi Skoleni pii zaméstnani;
¢ Vliv modelové role nadfizenych pracovnikti v zaméstnani;
e pfijeti pisemnych pravidel a zejména kodex etiky pracovnikil vefejné spravy.’

Pro ufedniky a zaméstnance vefejné spravy plati Eticky kodex ufedniki a
zamé&stnanci vetejné spravy (pfiloha ¢. 1). Poslanim Kodexu je specifikovat

chovani kazdého ufednika a zaméstnance vefejné spravy a uvédomit zameéstnance,

16 FRIEDEL, Libor. Etika v podnikani: Databadze nejlepsich praktik [online]. In: . s. 27 [cit. 2019-
02-27]. str. 9 Dostupné z: https://bestpractices.cz/seznam-praktik/etika-podnikani/
" FRIEDEL, Libor. Etika v podnikani: Databadze nejlepsich praktik [online]. In: . s. 27 [cit. 2019-
02-27]. str. 9 Dostupné z: https://bestpractices.cz/seznam-praktik/etika-podnikani/
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jaké chovani se od nich divodné o¢ekava. Vzhledem k tomu, Ze se jedna se o kodex,
tak tento normativni ptfedpis neni pravné vymahatelny, pokud neni soucasti
platnych pravnich pfedpist ceského pravniho fadu.

Urcitou zvlastnosti Kodexu je, ze néktera ustanoveni jSOU jiZz obsaZena

v zakoniku prace piipadné ve sluzebnim zakong¢.

4. BYROKRACIE, STATNI SLUZBA A JEJI VYVOJ,
SLUZEBNI ZAKON A PREDPISY REGULUJICI
ETIKU ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

4.1. BYROKRACIE

Byrokracie je dle Maxe Webera zalozena na panstvi a legitimité. Panstvim
rozumime jakysi ptredpoklad, ze piislusné osoby uposlechnou rozkazu jistého
obsahu. V panstvi jde tedy o ryze mocenskou autoritu. ,,Kazdé spolecenské jednani
sice nemd autoritativni strukturu a neni viddnutim. Ve vétsiné oborii spolecenského
Jjednani vSak hraje autoritativni moc velmi znacnou lohu...tak napr. i v uzivani
jazyka. Vzdyt Kk vytvoreni velkych jednotnych literné jazykovych spolecenstvi
prispel velice casto rozhodujicim podilem autoritativni prikaz viddnouci moci, jimz
se néjaky dialekt povysil na uredni jazyk. “*® Weber ve svém dile také uvadi, ze
mocenskym Utvarem jsou ovliviiovany vSechny aspekty zivota. ,\V precetnych
pripadech prave jen panstvi a forma viddy zpiisobuje, Ze 7 amorfniho socidlniho
Jedndni povstane raciondlni ze spolecenstovavani lidskych skupin. “*°

Legitimita vyjadiuje urité opravnéni nebo také uznani a respekt autority,
politického rezimu nebo vlady. ,,Jedndni, zvlasté socialni jedndni a predevsim
socidlni vztah, miuze byt ucastniky orientovana K predstave, Ze existuje legitimni
rad. Je-li Sance, Ze tomu tak je, Fekneme, Ze dany 7ad je ,, platny . <%

Byrokracie je specifickym typem socialni autority, ktera se formuje

racionalné. Dne$ni ufady jsou zalozeny na principech:

18,17 WEBER, Max a Jan SKODA. Autorita, etika a spolecnost: pohled sociologa do déjin. Praha:
Mlada fronta, 1997. Souvislosti (Mlada fronta), str.47, ISBN 80-204-0611-5

20 WEBER, Max a Jan SKODA. Autorita, etika a spolecnost: pohled sociologa do déjin. Praha:
Mlada fronta, 1997. Souvislosti (Mlada fronta), str.55, ISBN 80-204-0611-5
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1) VYMEZENE KOMPETENCE
- plati pro né¢ princip vymezenych ufednich kompetenci, upravenych
zakony a spravnimi nafizenimi
- Cinnosti jsou jasné rozdé€leny jako tfedni povinnosti
- je napevno rozdélena piikazovaci moc a donucovaci prostiedky
- plynulé plnéni téchto ukold je zajisténo osobami s piedepsanou
kvalifikaci
2) HIERARCHICKA STRUKTURA
- plati princip Gfedni hierarchie a instané¢niho postupu
- pevné stanoveny systém nadfizenosti a podiizenosti; Vyssi kontroluje a
dohlizi na nizsi
3) SPISOVOST
- moderni byrokracie je zalozena na spisech
4) ODBORNE VZDELANI
- rozSifovani znalosti @ dovednosti
- etika jednani
5) JASNA PRAVIDLA

4.1.1 POSTAVENI UREDNIKA

Utedni funkce je povolani, jmenovéani do ufadu je podminéno urditym
vzdélanim a slozenim ufednické zkousky. ,, Uredni ¢innost Se rovnéz nepovazuje za
béznou honorovanou sménu sluzeb jako pri svobodné pracovni smlouvé... ndstup
uredni funkce je chdpan jako prijeti specifického zdvazku vérnosti.“?! S utedni
funkcei je spojeno také osobni postaveni ufednika. Moderni ufednik zpravidla od
spolecnosti pozaduje urcité socialni ohodnoceni. Z toho diuvodu se ufednikiim
dostava zvlastni ochrany v podobé trestnich ustanoveni 0 ,,napadeni ufedni osoby.*
Utednik ¢asto byva do své funkce ustanoven jmenovanim nadiizenou instanci.
Utedni funkce je zpravidla na cely zivot, ¢imz viak neni dotéeno pravo tfednika
odvolat, pii poruseni pracovnich & etickych povinnosti. Utednik je ohodnocovan
Vv podobe fixniho platu. Vymeétuje se podle funkce ¢i podle poctu let sluzby. ,, Podle
hierarchické struktury uradii prochazi urednik kariérou od mist nizsich, méné

vwznamnych a méné honorovanych K mistiim vyssim. “%2

2L WEBER, Max a Jan SKODA. Autorita, etika a spolecnost: pohled sociologa do déjin. Praha:
Mlada fronta, 1997. Souvislosti (Mlada fronta), str.68, ISBN 80-204-0611-5
22 \WEBER, Max a Jan SKODA. Autorita, etika a spolecnost: pohled sociologa do déjin. Praha:
Mlada fronta, 1997. Souvislosti (Mlada fronta), str.73, ISBN 80-204-0611-5
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Utednik musi dokonale rozumét svému postaveni a povaze své individualni
odpovédnosti v procesu rozhodovani, aby byl skuteéné odpovédnym ufednikem a
aby organizace, v niz pracuje, vytvarela uréity eticky ramec, tedy spravni etiku. 2
, Ta se tykda predevsim jednotlivych urednikii a predstavuji ji obecné tii volby
procesu V jejich rozhodovdani:

1. volba prdavniho postoje spociva v tom, zda budou wurednici respektovat ideu
zakonoddrce nebo se budou 7idit zasadou, ze €O neni zakdzano, je dovoleno;

2. volba mordlniho postoje se tykd ztotoznéni urednika s obecnou definici
mordlky a lidskych hodnot;

3. volba preference zdjmii spociva vtom, zda pri rozhodovani da urednik

prednost verejnému zdjmu pied zajmem individudlnim. “**

4.2. POJEM STATNI SLUZBA

., Statni sluzba je pojem, ktery slouzi K oznaceni pravnich, statné sluzebnich
pomérii zaméstnancii pusobicich Ve statni spravé. Rovnéz miize pojem stdtni sluzby
znamenat okruh téchto 0sob, zaméstnancii nebo jejich cinnost. Cinnost byvd
vymezovana vkoly statni spravy V ramci sluzebni ¢innosti 050b Ve statné sluzebnich
pomérech mezi statem a jimi. “?

Statni zaméstnanec Ve sluzebnim poméru je povolan K vykonu statni spravy.
Je aktivné legitimovan K tvorbé¢ statni vile, coz je hlavni divod, pro¢ nemize byt
mezi statem a jeho zaméstnanci soukromopravni pracovni pomér. Proto byl
vytvofen sluzebni pomér, ktery je upraveny specialnimi piedpisy. Tento sluzebni
pomér je, na rozdil od pracovniho poméru, pomérem vetejnopravnim. ,, Statni
sluzba tedy predstavuje verejnopravni sluzebni pomér mezi statem a jim
ustanovenym zaméstnancem, kterému poskytuje nejen prava, ale uklidda zavazné
povinnosti a omezeni nutnd pro radny vykon statni spravy. Zarover j€ zvySena mira
odpovédnosti zaméstnance a je spojena s disciplinarni odpovednosti pri nedodrzeni

«26

stanovenych poVinnosti. Podstatnym jevem statni sluzby je, Ze je striktné

oddélena od sféry soukromopravni. Vznik vetejnopravniho sluzebniho poméru je

B NECADOVA, Véra. Vykon veiejné spravy a etika. Verejnd sprava: Ctrndctidenik Viady Ceské
republiky. 2012, (23), 18-21.

2 NECADOVA, Véra. Vykon vetejné spravy a etika. Verejnd sprava: Ctrndctidenik Viddy Ceské
republiky. 2012, (23), 18-21.

%5 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 20 ISBN 80-210-
1660-4.

%6 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 20, ISBN 80-210-
1660-4.
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soucasné S pravnim aktem, tedy s rozhodnutim 0 jmenovani a zafazenim ufednika
na urcité sluzebni misto, které¢ obsahuje mimo jiné také vycet pravomoci na urcitém
useku statni spravy. ,,V ramci sluzebniho vztahu se jednd vzdy o vztah mezi
urednikem a stdatem, jménem statu nemusi Vystupovat jen statni orgdan, Vv némz je
urednik zarazen, tzv. , sluzebni urad®, ale mize zde vystupovat stdtni orgdn
poveéreny spravou osobnich véci urcitého okruhu statnich urednikii, tzv. ,,0sobni

urad .

4.3. HISTORICKY VYVOJ STATNI SLUZBY

Statni sluzba se v Evropé zacala vyvijet jiz na konci 19. stoleti, kdy doslo
v souvislosti se spolecenskym, hospodaiskym, kulturnim a socialnim vyvojem
taktéz Kk vyvoji vefejného prava v souvislosti s liberalnim pravnim statem.
Dusledkem je odliSeni statnich zaméstnanct jako zvlastni socidlni vrstvy a
specializovana uprava jejich pravniho postaveni. ,, Po pddu absolutistického statu
se wytvorila profesiondlni byrokracie (urednictvo), ktera se stala jadrem aparatu
statni spravy. A pravé tento aparat je upraven ve verejném prdavu institutem stdtni
sluzby. «?8
Do roku 1914 je mozné charakterizovat statni sluzbu v ¢eskych zemich jako
sluzebni pomér mezi statem a osobami, které jmenoval ¢i ustavoval panovnik. Tyto
osoby pak za ur¢itou odménu a postaveni vykonavaly za stat vici jeho pfisluSnikim
prava a povinnosti. Utednici se délili na civilni a vojenské a vykonavali sluzbu vyssi
¢iniz8i. Uchaze¢ 0 statni sluzbu zprvu musel prokazat urcitou odbornou zpisobilost
pro vykon toho druhu sluzby, 0 kterou se uchazel, rakouské statni obcanstvi,
zakonny ve&k (dovrSeny 18. rok v&ku) a taktéz nepiekroceny 40. rok, bezuhonny
Zivot a Vv piipadé, Ze by se uchaze¢ uchazel o sluzbu bezplatnou, musel také
prokazovat dostatecné pfijmy ¢i majetek pro obzivu. Statni sluzba byla slozena
z opravnéni i povinnosti. Primarni povinnosti bylo plnit svédomite ukoly v souladu
se zakony a nafizenimi. Dale musel byt ufednik nestranny, dodrzovat sluzebni
poslusnost, uchovavat sluzebni tajemstvi a v neposledni fad¢ také nemit vedlejsi
zamé&stnani, ktera by odporovala vefejnosti sluzby, uvadéla v pochybnost
nestrannost statnich zaméstnancti anebo by byla na Gjmu ufednich povinnosti.

K praviim statnich zaméstnancti patiila pfedevSim stitem deklarovana zvlastni

21 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 21, ISBN 80-210-
1660-4.
28 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 40, ISBN 80-210-
1660-4.
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ochrana, sluzebni pozitky a zaopatieni pro piipad stafi a neschopnosti ke sluzbé
véetné penze pro vdovy a sirotky. Sluzebni pozitky statni Gfednici ¢erpali formou
zékladniho platu a ptidavki funkénich & aktivitnich a jinych pifjmi. Utednici byl
rozdéleni do jedenacti hodnostnich tfid. Podle hodnostni téidy byl rozdélen i
zakladni ro¢ni plat, jehoz vySe byla odstupiiovana v ramci kazdé tiidy. Po ¢tyfech
az péti letech dochazelo automaticky k postupu do vyssi platové tiidy. Nevyhodou
vSak bylo, Ze ti ufednici, ktefi se teprve soustavné ptipravovali pro vykon sluzby,
slouzivali vétsinou zdarma.?®

V roce 1914 byl ptijat zakon ¢islo 15/1914 ftisského zakoniku, 0 sluZzebnim
pom¢éru statnich afednik a statnich sluhu, tzv. Sluzebni pragmatika. ,, Pro odlisny
verejnopravni charakter sluzebniho poméru statnich urednikii byla zvolena pro
jeho upravu forma zdkona. V nem byly stanoveny predpoklady, po jejichz splnéni
mohl byt stdtni obcan ustanoven stdatnim urednikem. Tyto predpoklady byly
formalné i po strance materialni upravy vV tzv. ,,ustanovovacim aktu . Kazdy statni
zamestnanec pak slozil sluzebni prisahu a podrobil se zviastnimu reZimu
kvalifikacniho Fizeni. “*° Sluzebni pragmatika pfiznavala statu zvIlastni postaveni
mezi zaméstnavateli. Byl vytvofen institut sluzebniho poméru. Zvlastni zietel byl
bran taktéZ na osobni potieby statniho zaméstnance. Dopad méla sluzebni
pragmatika také na statni zaméstnance, kteti patfili do kategorie podaiedniku a
sluhli. Neméné¢ se vénovala také uprav€é pomérti praktikantl a pozdéji Cekateld.
Povolani tfednika s sebou neslo urcité povinnosti. K tém pattila zejména vérnost,
a poslusnost vladé republiky, povinnost dodrzovat ustavni zakony a zakony.
Povinnosti afednika bylo vénovat se ptedevsim (piln¢ a svédomité) plnéni svych
sluzebnich tkoli. Mél zejména chranit vefejny zajem a zdrzet Se a zabranit taktéz
v§emu, co by mohlo ohrozit fungovani vefejné spravy. Mimo uvedené povinnosti
mél rovnéz povinnost sluzebni ml¢enlivosti, misto pobytu, anebo také povinnost
hlasit zménu osobniho statusu, naptiklad pii uzavieni snatku. Sluzebni pragmatika
tedy neupravovala chovani tfednika pfi vykonu svého sluzebniho poslani,
neupravovala ani etiku ufedniho jednani, ale ovliviiovala mantinely jeho chovani
v osobnim Zivoté. Utednik mél téz disciplinarni odpovédnost. Ta spo¢ivala
v odpovédnosti podle trestniho zakona, ke které se jesté ptidruzovala odpovédnost

disciplinarni pii poruseni stavovskych a sluzebnich povinnosti. Odpovédnost byla

29 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 40-42, ISBN 80-210-
1660-4.

% VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 44, ISBN 80-210-
1660-4.
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navic zostfena tim, ze soudoby pravni systém neznal institut proml¢eni stihani ¢i
promlceni trestnosti. Poruseni povinnosti doziral a mohl zakrocit piedstaveny
ufednika a ulozit mu poradkovy trest, kterym byla vystraha ¢i pokuta, anebo se véc
projednala v disciplinarnim fizeni, kdy bylo mozné udélit porfadkovy trest nebo
disciplinarni trest, paklize bylo poruSeni povinnosti posuzovano jako pouhy
neporadek nebo sluzebni piecin. Nejtézsim sluzebnim trestem bylo propusténi.
Zvlastnosti bylo, ze trestni odpovédnosti Vv dusledku neexistence institutu
promléeni podléhali taktéz ufednici ve vysluzbé.®!

Profese ufednika s sebou nesla také fadu prav. Kazdy urednik mél mimo
jiné pravo na plat pfiméfeny hodnostnimu postaveni, povySeni do vyssich
hodnostnich tfid, sluzebni byt ¢i ptiplatek bytného, diety, cestovné a dalsi.

Nestrannost ufednika zajistovalo pravo na plat, ktery vsak nebyl piredmétem
Sluzebni pragmatiky. ,, Byl stanoven ndrok na plat, jeho vznik, zdanik a doby vyplaty,
jakoz 1 ndarok na platovy postup do vyssiho stupné téze hodnostni tridy a na tzv.
., casovy“ do platu vyssi hodnostni tridy. Pozdéji vydany platovy zdkon odstranil
systém hodnoticich tiid a zrusil i casovy postup, ktery nahradil casovym postupem
V ramci platové stupnice. “%?

Statni Gfednici byli pravidelné jednou ro¢né hodnoceni dle kvalifika¢nich
tabulek. Vysledné hodnoceni bylo kvalifikovano jako vyte¢né, velmi dobré, dobré,
uspokojivé a neuspokojive.

Prvni republika Sluzebni pragmatiku pfevzala prostiednictvim recepéni
normy a tento ptedpis byl v platnosti az do roku 1950 i ptes n¢které zasadni dopliky
a zmény V disledku zmén rezimu. Sluzebni pragmatika nadale upravovala zejména
prava a povinnosti statnich zaméstnanct, prib&h téchto sluzebnich vztahd a
V neposledni fadé také disciplindrni odpovédnost statnich Gfednikli. Automaticky
Casovy postup zafazovani do vysSich tfid byl podminén GspéSnym slozenim
kvalifika¢ni zkousky. Disciplinarni odpovédnost ovlivnil zakon 0 stihani protistatni
¢innosti statnich zameéstnanc, ktery byl ptijat ve 30. letech. Tento zakon rozsifoval
okruh odpovédnych osob a byly zavedeny nové tresty. Zcela nové bylo také

upraveno fizeni v téchto piipadech. Nové povinnosti ulozil statnim zaméstnanctim

31 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 46, ISBN 80-210-
1660-4.
%2 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 46, ISBN 80-210-
1660-4.
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také zakon 0 obrané statu. Nyni byla uzdkonéna moznost administrativniho
propusténi tfedniki. 3

,,Rok 1948 je rokem ,,prelomovym . Dochazi ke kadrovym cistkam a je
odstartovdn Proces postupného odstranovani prava verejnych zaméstnanci. Od 20.
unora do 7. srpna roku 1948 se postupovalo bez prdavmnich podkladii, teprve
dodatecne, zakonem ¢. 213 z téhoz roku byla vsechna ,,revolucni* opatreni tzv.
akcnich vyborii legalizovana. Timto bylo zajisténo absolutni podrizeni statni sluzby
politické moci.“3* V roce 1950 doslo kK piijeti zcela nového zakona o statnich
zamé&stnancich. Nové byly upraveny pracovni poméry a platové poméry statnich
zamé&stnancl. Zakon ¢. 66/ 1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zam&stnanci zavedl zcela novou koncepci pojeti statni sluzby. Nadale se
nerozliSovaly soukromopravni ¢i vefejnopravni poméry, ale statni sluzba byla
povazovana za zvlastni druh v zasadé jednotného pracovniho poméru v oblasti
statni Sluzby civilni ¢i ozbrojené. Prosadila se unifikace pracovnich poméri. Pro
obsah kteréhokoliv sluzebniho poméru platily obecné zakony a specializované
zakony 0 statnich zaméstnancich tvofily v zasad€¢ zvlastni upravu ve specialnich

otazkach. Tento proces byl zavrSen piijetim zakoniku prace, zakona ¢. 65/1965 Sb.

4.3.1 VYVOJ STATNI SLUZBY PO ROCE 1989

., Komunisticky rezim s sebou prinesl kritiku a stdlé kadrovani statniho
apardtu. Ufednictvo bylo zdevastovino Cistkami na  zdkladé politického
provérovani. Urednici samotni byli povaZovini 1a neuzitecny a netispéchy
zpuisobujici element. Vysledkem tohoto vyvoje byla neuspokojiva profesiondlni
uroven urednictva, platové nedoceneni a celkovy nezdajem odbornikii 0 tuto
praci. “®
Pojmy statni sluzba, statni zaméstnanec a pracovnik statniho aparatu nebyly
pravné definovany, uzivaly se pouze podptrné pro oznaceni jiz existujici situace a
pravniho stavu. Jednalo se o pracovniky statnich rozpoc¢tovych organizaci, kteti pfi

plnéni svych pracovnich ukold vystupovali jménem statu a vykonavali dany tsek

3 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 43 ISBN 80-210-
1660-4.
3 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 43 ISBN 80-210-
1660-4.
% VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 74 ISBN 80-210-
1660-4.
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statni spravy, protoze jejich zaméstnavajici organizace meéla postaveni statniho
organu. Vznik a skonceni sluzebniho poméru upravoval zakonik prace.

Institut statni sluzby upravené zvlastnim zakonem, zakotvovala jiz Ustava.
Statni sluzba méla pomérné roztéisténou pravni upravu. Lex generalis byl zakonik
prace a k tomu pomérné roztiisténa uprava prostiednictvim zvlastnich zakonu, ke
kterym patii také zakon ¢&. 451/ 1991 Sh., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (tzv.
velky lustraéni zakon). Mezi specialni zakony patii naptiklad zakon ¢. 186/1992
Sb., 0 sluzebnim poméru piisluinikia policie CR, zakon 0 sluzebnim poméru
ptislusniki Vézenské sluzby a Justicni straze, ktery zaroven stanovil, ze tento
sluzebni pomér se Fidi ustanovenimi zdkona ¢. 186/1992 Sh., 0 sluzebnim poméru
ptislusniki Policie CR. Pro viechny uvedené piedpisy platilo, Ze bud’ rozsitovaly,
nebo modifikovaly ustanoveni zakoniku prace 0 vzniku, pribéhu, zéniku
sluzebniho vztahu, pti¢emz zakonik prace pak nebylo mozné pouzit ani subsidiarné.

Soucasny vyvoj zvysil naroky na uroven a kvalitu ufednické prace. Po roce
1989 doslo ke zménam Vv personalnim obsazeni statni spravy. Hlavnim cilem bylo
zajistit kvalitni ufednictvo S moralnim Kkreditem a odbornou zpusobilosti.
., Nejdiskutovanéjsim problémem byla vsak otdzka tzv. definitivy. Definitiva je
trvalé a nezrusitelné prijeti do statni sluzby, je zpravidla dozivotni. Je zdkladnim
znakem kariérniho systému, Kde zajistuje nezavislost a neutralitu stdi spravy.
Propustent ,, definitivniho ** urednika je mozné jen ze zavaznych divodii, predevsim
se tykajicich 0soby samotného virednika. “3

Po padu komunistického rezimu bylo jisté, Ze je tieba pfijeti nového zakona
0 statni sluzbé. V programovém prohlaseni vlady se kalkulovalo s tim, ze vlada
urychlen& piipravi navrh zakona 0 pravnim postaveni Gfedniki statni spravy.’
Ministerstvo prace a socialnich véci v priabéhu roku 1993 navrh zakona
vypracovalo a ptedlozilo tzv. navrh zasad sluzebniho zakona. Tyto zasady byly
nasledné projednany Parlamentem CR. V ledu 1995 ministerstvo prace a socidlnich
veci predlozilo paragrafové znéni zakona. Navrh paragrafového znéni zakona 0
statni sluzbé byl projednan vladou na jafe roku 1995 a nebyl schvalen kvuli

rozdilnym nazordm tykajicich se institutu definitivy.

% VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 78, ISBN 80-210-
1660-4.
31 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 79, ISBN 80-210-
1660-4.
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Neexistence sluzebniho zakona $kodila Ceské republice i z pohledu
mezinarodniho prava a vstupu CR do Evropské unie. Evropska unie Ceskou
republiku kritizovala ptredevsim z divodu nizké urovné znalosti cizich jazykt
pracovniki ve vefejné spravé a neznalost komunitarniho prava. Fungujici statni
sluzba byla podminkou pro pfijeti do Evropské unie. ,, ¥ roce 1997 zhodnotil nasi
situaci Posudek Evropské komise k Zddosti CR 0 clenstvi v Evropské unii, ktery
kritizoval nedostatecnou persondlni vybavenost, nizké platy statnich zaméstnancii
a upozorioval Na NUtNost piijeti zdkona o statni sluzbé. > Ptipravy daliiho pokusu
0 piijeti sluzebniho zakona vyvrcholily v roce 2000, kdy vlada schvalila navrh
zakona 0 statni sluzb¢. V roce 2002 byl ptijat zakon ¢. 218/2002 Sb., zakon 0 sluzbé
statnich zaméstnancti ve spravnich Gfadech a odménovani téchto zaméstnanci a
ostatnich zaméstnancti ve spravnich Gradech. Tento zakon vSak nikdy nenabyl
uc¢innosti a k 6. listopadu 2014 byl zrusen novym zakonem ¢. 234/2014 Sb., 0 statni
sluzbé. Na ufedniky tzemnich samospravnych celkt, tedy obci a kraju, se vztahuje

zakon ¢. 312/2002 Sb., 0 Gfednicich samospravnych celkd.

4.4. ZAKON O STATNI SLUZBE C. 234/2014 SB.

., Na potrebu prijeti zakona, ktery by upravoval pravni poméry zaméstnanci
ve spravnich uradech, bylo poukazovano jiz od roku 1990. O jeho podobe probihaly
cetné diskuze. Prijeti zdkona 0 stdatni sluzbe, ktery by mél vytvorit zdkladni
podminky pro zkvalitnéni ceské statni sluzby, bylo jednou z podminek prijeti Ceské
republiky do Evropské unie. “*°

Zakon 0 statni sluzb¢ je pramenem prava, ktery upravuje mimo jiné taktéz
pravni pomeéry statnich zaméstnancii vykonavajicich ve spravnich ufadech statni
spravu, organizacni véci statni sluzby a sluzebni vztahy statnich zaméstnanct,
odménovani statnich zaméstnancli a fizeni ve vécech tykajicich se sluzebniho
pomeéru. Sluzebni zakon vymezuje, co konkrétné statni sluzba zahrnuje, kdo mutze
byt statnim zaméstnancem a jaké bude mit sluzebni oznaceni. Zakon 0 statni sluzbé
zaklada prava a povinnosti statnich zaméstnanci. Statnim zaméstnancem rozumime
dle § 6 zakona 0 statni sluzb¢ ¢. 234/2014 Sb. (dale jen ,,sluzebni zakon®), fyzickou

osobu, ktera byla pfijata do sluzebniho pomeéru a zatazena na sluzebni misto nebo

38 TRYKAR, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik, str. 52,
ISBN 978-80-87212-05-9.
39 TRYKAR, Ludek. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik, str. 50,
ISBN 978-80-87212-05-9.
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jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych
Vv § 5 zékona 0 statni sluzbé.

Dle § 77 zakona 0 statni sluzb¢, je statni zaméstnanec povinen:
a) zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice,
b) vykonavat sluzbu nestrann¢, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pii vykonu
sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost,
C) pti vykonu sluzby dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se K jejimu vykonu,
sluzebni ptedpisy a piikazy k vykonu sluzby,
d) plnit sluzebni tkoly osobné, fadné a vcas,
e) prohlubovat si vzdélani podle pokynii sluzebniho organu,
) dodrzovat sluzebni kazen,
g) poskytovat informace o ¢innosti sluZzebniho Gfadu podle zdkona 0 svobodném
ptistupu k informacim, jestlize to patii k jeho sluzebnim tkolim,
h) zachovavat ml¢enlivost 0 skute¢nostech, 0 nichz se dovédél pii vykonu sluzby,
a které v zajmu sluzebniho tafadu nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud
byl této povinnosti zprostén; povinnost zachovavat ml¢enlivost, ktera statnimu
zaméstnanci vyplyva z jiného zédkona, neni dotcena,
i) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby
ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz 1 nezneuzivat postaveni statniho
zameéstnance,
j) v souvislosti s vykonem sluzby neptijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
piesahujici ¢astku 300 K¢&, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim
organem,
k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v jaké
véci,
I) zastupovat piedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zatazeném Ve vyssi platové tfide,
m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi, pii smir¢im fizeni, v
karné komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem podle
sluzebniho ptedpisu,
n) zachovavat pravidla slusnosti vi¢i predstavenym, ostatnim Statnim
zamg&stnanciim a zaméstnanciim Ve spravnim Ufadu a pii ifednim jednani,

0) pIn¢ vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,
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p) fadné hospodafit s prosttedky svéfenymi mu sluzebnim ufadem a stfezit a
ochranovat majetek, ktery mu byl svéfen, pied poskozenim, ztratou, zni¢enim a
zneuzitim,

q) pii vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném v
dohod¢ 0 vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané v této
dohodg,

r) pii ufednim ustnim nebo pisemném jednani S fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami sdélit své jméno, popiipadé jména, a piijmeni, sluzebni
oznaceni a nazev organiza¢niho ttvaru sluzebniho ufadu, v némz je zatazen,

s) vykonavat sluzbu pii odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci
anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostiednich nasledk,

t) dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluZzebnim piedpisem.

S pismenem t) § 77 zakona 0 statni sluzb& tizce souvisi sluzebni ptedpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, ktery stanovuje
pravidla etiky statnich zamé&stnanc. Tento vnitini predpis rozsifuje povinnosti
etického chovani statnich ufednikt pfi Gfednim jednani. Jeho rozsah ¢ini 14 ¢lank,
které podrobné rozvadéji povinnosti etiky tfedniho jednani upravené jiz ve vyse
zminéném §77 zékona 0 statni sluzbé ¢. 234/2014 Sh.

Zakon 0 statni sluzbé vznikl za ucelem vytvofeni kvalifikovaného shoru

statnich zameéstnancu.

4.5. PRINCIPY DOBRE SPRAVY VE VEREJNE SPRAVE

Principy dobré spravy tzce souvisi S Kodexem etiky zaméstnanci ve
vetejné sprave. ,, Pojem dobré spravy ma v administrativistice zretelny presah nad
ramec zdavazného prdva. Standardy dobré spravy se dodrzuji proto, Ze to poZaduje
spravedInost, slusnost nebo efektivnost, a lze tedy jejich dodrzovani od spravnich
orgdnii pozadovat, aniz by to muselo byt zakonem piredepsdno. “*° Principy dobré
spravy haji také vefejny ochrance prav, ktery chrani osoby pied protipravnim ¢i
nespravnym jednanim tfadt a dalSich organt statni spravy nebo pted jejich
ne¢innosti. Ufedni jednani ve vefejné spravé by mélo byt zalozeno na nékolika
principech. Dle principu nestranného tiedniho postupu se pozaduje predevsim
rovné zachazeni se vSemi o0sobami, jez musi mit vzdy moznost vyjadfit se

k postupu tfadu. Stiznost 0soby na tufednika musi fesit zasadn¢ jiny ufednik, nez

40 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie veiejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011, str. 158, ISBN 978-80-7380-330-8.
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proti kterému je stiznost sméfovana. Princip véasné reakce ufednika zavazuje
vyridit kazdé podani v rozumném a ptiméfeném case bez prutaht. Etika ve vefejné
spravé je rovnéz zalozena na principech piesvédéivosti a piiméfenosti rozhodovani
a ufedniho postupu. Princip presvéddivosti predpoklada, ze ufednik poskytuje
osobé piiméfené béhem fizeni informace 0 zjisténych skute¢nostech a 0 jejich
povinnostech vuc¢i ufadu a informuje ji 0 svém budoucim postupu. Kazdé
rozhodnuti Gfednika ma presvéd¢ivé odivodnéni, kde jsou piehledné popsany
skute¢nosti, ze kterych afednik vychazel, jakym zptsobem tyto skute¢nosti zjistil a
rovnéZ je uvedeno, jak tyto skutecnosti Gifednik posoudil. Ufednik se vzdy snazi
volit postup, ktery je co mozna nejvice hospodarny a Setrny jak vici afadu, tak viaci
ucastnikim fizeni. PO osobach, které ptichazi do styku s Gfednikem, se pozaduje
pouze takova mira souéinnosti, ktera je nezbytna. Princip sou¢innosti plati i mezi
jednotlivymi ufedniky, ktefi maji v piipadé potieby udrzovat kontakt. Utednik je
disledny a udrzuje kontakt s kazdym konkrétnim pifipadem ¢i problémem az do
jeho faktického vytizeni. Princip odpovédnosti pozaduje po ufednikovi, aby se
nevyhybal posouzeni ptedbézné otazky nebo piijeti rozhodnuti ve véci, ktera spada
do jeho pusobnosti. V piipadé, kdy ufednik udéla chybu, jasné a vyslovné tuto
chybu ptizna, pisemné se za ni osobné omluvi a pfijme G¢inna opatieni K naprave.
Princip vstiicnosti zavazuje ufednika, aby se choval k osobam s respektem a
zdvotilosti. Utednik se vzdy snazi pomoci osobé dosahnout cile, ktery sleduje svym
podanim, Vv pfipadé, ze tomu brani zakon nebo podani neni mozné, teprve pak
Ofednik podani odmitne. Ufednik musi vénovat pozornost vsem piilozenym
podanim a na vSechna podani odpovédét, vyjimkou jsou pouze podani anonymni ¢i
opakovand.*!

, Kdyz spojime zminéné charakteristiky verejné sprdavy s modernimi
metodami a pristupy jejtho managementu, s kvalitni formou vzdeélavani jejich
zaméstnancu, Suvdzlivym rizenim rozvoje regionu Vdynamicky se ménicich
podminkdch a s ucinnym piisobenim rozvoje informacnich technologii, pak lze
predpokladat, ze dospéjeme K vyssi efektivnosti fungovani verejné spravy a také

vevr

k priznivejsimu pohledu na ni. “4?

41 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie veiejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011, str. 160, ISBN 978-80-7380-330-8.
2 NECADOVA, Véra. Vykon veiejné spravy a etika. Verejnd sprava: Ctrndctidenik Viddy Ceské
republiky. 2012, (23), 18-21
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4.5.1. KODEX ETIKY ZAMESTNANCU VE VEREJNE SPRAVE

V Ceské republice jsou zasady etiky stanoveny Kodexem etiky tfedniki a
zamé&stnancu Ve veiejné spravé z roku 2001, kterym vlada reagovala na absenci
profesniho etického kodexu veifejné spravy. Rok 2001 je spojen s obdobim
vyraznych reforem vefejné spravy. V tomto obdobi se zvySovaly pozadavky
predevsim na odpovédnost, efektivnost, integritu a pravé etické standardy ve
vetejné spraveé. Vzhledem k tomu, Ze eticky kodex nema povahu pravni normy,
nemuze byt vynucovan, ale jeho dodrzovanim se zvySuje uroven vetejné spravy.
Kodex etiky slouzi jako navod, jak se maji zaméstnanci vefejné spravy chovat.
Jednou z povinnosti, kterou tento kodex uklada je taktéz povinnost ¢lent vlady a
vedoucich Ustfednich organt statni spravy, aby vydali kodexy ufedniho jednani,
které budou v souladu stimto Kodexem a zaroven, aby stimto Kodexem
zamé&stnance podrobné seznamili. Kodex etiky zaméstnanci ve vefejné spravé je
jako pftiloha soucasti vladniho usneseni ¢. 270 z roku 2001. (ptfiloha ¢. 1). Roku
2012 bylo ptijato dalsi vladni usneseni, které rozsifilo povinnost ministra vnitra
zvetejnit Kodex prostiednictvim dalkového piistupu a zajistit, aby byl Kodex
piilohou ve Véstniku vlady pro organy obci a kraju. Kodex se sklada z preambule
a ¢trnacti ¢lankd, ve kterych uklada povinnosti a doporuéeni chovani ufednikiim
vefejné spravy a dal$im statnim zaméstnanctm. ,, Ucelem kodexu je podporovat
Zadouci standardy chovadni zaméstnancii Ve verejné spravé a informovat verejnost
0 chovani, jez je Opravnéna 0d zaméstnancii Ve verejné spravé ocekavat. “*

Kodex etiky je eticka norma, ktera neni pravem vynutitelna, paklize neni
ptimo obsahem pravniho ptedpisu. Jeji vyznam by v§ak nemél byt podcefiovan, a
proto se doporucuje, aby ufady mély své vlastni etické kodexy pro zameéstnance.

Ceska republika doposud pfijala fadu etickych kodext z riznych oblasti
vefejné spravy (Eticky kodex Policie CR, eticky kodex soudctl, eticky kodex
poslancti, zaméstnancti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a dalsf). **

Eticky kodex se sklada z nékolika zakladnich etickych principt. Predevsim
maji zaméstnanci vetrejné spravy zajistit ziskani vétsi davéry obcani K vetejnému
sektoru. Utednik by mé&l mimo jiné zachovavat loajalitu ke svému tfadu, ale
predeviim k Ceské republice jako celku. Povinnosti ufednika je fidit se pravnimi

predpisy a zachovavat spravedInost. Jednotlivé ¢lanky kodexu upravuji zakonnost,

45’ POMAHAUC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2011, str. 164, ISBN 978-80-7380-330-8.
4 DOLISTA, J. Profesni etika. 1. vydani, s. 88-89
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rozhodovani, profesionalitu, nestrannost, rychlost a efektivitu, stfet zajma, korupci,
nakladéani s vefejnymi prostfedky, mlcenlivost, informovani vefejnosti, vefejnou
¢innost, reprezentaci, uplatnitelnost a vymahatelnost. P¥ipadné nedodrzeni etického
kodexu by si m¢l ufednik uvédomovat i v souvislosti s moralnimi standardy jeho
profese. Utednik by mél zabezpeovat co nejvétsi profesionalitu uradu.*

Otazkou Ve spolec¢nosti stale zustava, zda jsou etické kodexy nutné, protoze
stale existuje pravo, pravni ptredpisy, zakony. Dle Dolisty vSak pravo nemtize
prosazovat vSechny mravni normy a vse, €O je moralni, a to z prostého davodu, Ze
pravo obsahuje normy, které jsou zavazné a statem vynutitelné. Paklize by pravo
obsahlo v§echny mravni normy, nebylo by tak snadno prosaditelné a tim by ztracelo
svij ucel. Kodexy plni jednu prostou funkci, a to zvySeni diavéry vefejnosti ve
vefejny sektor a vefejnospravni instituce, které maji byt dostupné a srozumitelné i

pro laickou vefejnost. *°

4.6. EVROPSKY ETICKY KODEX RADNE SPRAVNI PRAXE
Evropsky eticky kodex tadné spravni praxe vydal vefejny ochrance prav
EU. Vefejny ochrance prav nema pravomoc vydavat pravné zavazna rozhodnuti, a
proto neni ani Eticky kodex fadné spravni praxe pravné zavaznym nastrojem.
Sklada se z n€kolika prvku, které v§ak jsou zakotveny jiz v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie. Od platnosti Lisabonské smlouvy ma Listina prav EU stejné pravni
postaveni jako Smlouvy. Evropsky eticky kodex fadné spravni praxe je zalozen na
nékolika zasadach vetejné sluzby. Nepostradatelnou soucast kultury spravni sluzby
maji pfedstavovat etické normy.
Zasady veiejné sluzby, kterymi se maji Fidit ufednici EU (nékdy také
nazyvané jako Pravidla dobrého chovani ufednika EU):
1) Zavazek vici Evropské unii a jejim ob¢anim
- Ufednici plni své tikoly podle svych nejlepsich schopnosti a za viech
okolnosti usiluji 0 splnéni nejptisnéjSich profesnich norem
- Jsou si védomi toho, Ze do jejich funkce je vkladana davéra vefejnosti,
a jdou ostatnim piikladem
- Rozhodnuti musi byt vydano vV rozumné lhité a bez prutahd, nejpozdéji
vsak do dvou mésict

2) Eticky rozmér

4 Eticky kodex ufednikti a zaméstnancti vefejné spravy
4 DOLISTA, J. Profesni etika. 1. vydani, s. 89
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- Utednici se maji fidit zdravym rozumem a vzdy jednaji zptisobem, ktery
obstoji 1 pfi nejdikladnéj$im vefejném piezkoumani, tato povinnost
neni zcela splnéna pouhym jednanim ve smyslu zakona

3) Ucta k ostatnim

- Utednici jednaji suctou K sobé navzajem a k obéantm, jsou slusni,
vstiicni, ochotni a plni své ukoly véas

- Snazi se porozumét tomu, co fikaji ostatni a vyjadfuji se jasné a
srozumitelné

4) Transparentnost

- Ufednici jsou ochotni vysvétlit svou praci a odvodnit své jednéani

- Utednici si vedou své vlastni zdznamy a vitaji vefejné piezkoumani
svého jednani, véetné kontrol toho, zda dodrzuji zasady vefejné sluzby

5) Neslucditelnost

- Uftednik nesmi vykonavat Zadnou jinou ¢innost nebo ziskat jiné
postaveni ¢i funkci, at’ placenou, nebo neplacenou, ktera je neslucitelna
sfadnym vykonem jeho povinnosti vefejného ufednika, nebo jej
znevazuje. 4’

Zasady slouzi ke zvySovani kvalit vefejné spravy, posiluji pravni stat a

snizuji pravdépodobnost svévolného uplatnéni rozhodovaci pravomoci.

4.7. MODELOVY KODEX CHOVANI UREDNIKA

S pravidly dobrého chovani tfednikit EU souvisi také Modelovy kodex
chovani tfednika, ktery tvoii obdobnou funkci jako soubor principl pftijatych
¢eskych ombudsmanem. Tento Modelovy kodex chovani ufednika ptijal Vybor
ministrd Rady Evropy jako doporuéeni vroce 2000. Poruseni jakéhokoliv
ustanoveni muze mit za nasledek disciplinarni postih ufednika. ,, Cilem tohoto
kodexu je specifikovat standardy integrity chovani verejnych uredniki, kterymi se
museji ridit pri vykonu svych povinnosti, pomdhat jim tyto standardy dodrzovat a

3

informovat verejnost 0 chovani, jez je opravnéna ocekadvat od verejnych urednikii.
48

1) Jednani ve shodé s pravem

4T POMAHAC, Richard. Zdiklady teorie verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011, str. 162, ISBN 978-80-7380-330-8.
48 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2011, str. 160, ISBN 978-80-7380-330-8.
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- Vefejny ufednik musi vykonavat své povinnosti ve shod¢ s pravem,
opravnénymi pokyny a etickymi pravidly, které se vztahuji na vykon
jeho funkce

- Ma jednat politicky neutralné, nesmi se pokouset matit politiku

2) Vyhnout se konfliktu zajmi

- Utednik nesmi piipustit, aby se jeho soukromy z4jem dostal do konfliktu
s jeho vetejnym postavenim

- Pokud je ufednik piesvédéen, Ze jednani by mohlo byt v rozporu s timto
kodexem, musi takovou véc oznamit svému nadiizenému podle
stanoveného postupu, zaroven je povinen oznamit piislusnym organim
jakékoli podezieni 0 porusovani pravidel chovani jinymi ufedniky

3) Neslucitelnost

- Podle ustanoveni Modelového kodexu vetejny Giednik nesmi vykonavat
jinou ¢innost nebo ziskat jiné postaveni nebo funkci

- Neni-li neslucitelnost zjevna, musi tuto skute¢nost ufednik konzultovat
se svym nadfizenym

4) Duvéra veiejnosti

- Utednik musi dbat, aby jeho politicka ¢innost &i ucast v politickych a
vefejnych debatach nesnizila divéru vetejnosti I jeho zaméstnavatell
Vv jeho schopnost vykonavat povinnosti loajalné a nestranné

- Timto ustanovenim vSak nema byt dot¢eno pravo urednika na soukromi

5) Bezpecnost a diivérnost informaci

- Vefejny Gfednik musi postupovat tak, aby byla zachovana bezpe¢nost a
dtvérnost jemu svetenych informaci

- Vefejny tfednik nesmi dopustit, aby ziskal moznost pracovat mimo

vefejnou sluzbu®

5. KORUPCE A LOBBING JAKO NEETICKE
CHOVANI

5.1. POJEM KORUPCE
Slovo korupce pochazi z latiny a vychazi ze slovniho zakladu rumpere, coz

v prekladu znamena zlomit, rozlomit, ptetrhnout. Latinsky vyraz corruptus

49 POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2011, str. 160, ISBN 978-80-7380-330-8.

26



oznacuje nasledek zlomu a zptsobuje to, ze doty¢ny je ptinucen ke zméné postoju,
zasad a nazort. Mezinarodni organizace Transparency International definuje
korupci jako ,,zneuziti pravomoci za ucelem ziskdni nezaslouzeného osobniho
prospéchu. Znamend takové jednani predstavitelil verejného sektoru (at uz se jedna
o politiky ¢ stami uredniky), jimz nedovolené a nezdkonné obohacuji
prostiednictvim zneuZivani pravomoci, které jim byly sveéreny. “*° Korupce tedy
zjednoduSen¢ znamend, ze se nékdo zachova nepoctiveé pii plnéni tkold, které mu
jsou svéieny. Obvykle je korupce spojena se zneuzitim postaveni tiedni 0soby a
poruseni zasady nestranného jednani. Korup¢ni chovani Ize tedy definovat jako
,odchylku od dodrzovani pravnich norem a standardniho chovani vétsinové
spolecnosti. Jinymi slovy, korupce je zradou zdvazki viici celku a jeho mordlnim
zasadam. ©“ Korupce je charakteristicka tim, ze byva vedena zistnymi cili, kterymi
obvykle byva touha po zisku ¢i jiném osobnim prospéchu. Vyhoda nemusi plynout
pouze z penézniho protiplnéni. Korupéni vztah je vztah, ktery je zalozeny na tiech
subjektech, ten tieti, pasivni, je vzdy subjektem poskozenym. ,, Diisledkem korupce
pak je, Ze verejné instituce prestavaji slouzit verejnému zdajmu a naopak se stavaji
platformou pro sledovani zdjmii soukromych. Dochdzi K naruSeni vykonu
zakladnich funkci stdatu. Jeho rozhodovadni se prestiva ridit obecné zdvaznymi
pravidly a rnamisto toho zacind poskytovat vyhody na zdkladé kupni sily jejich
Jjednotlivych klientii.* Korupci tedy chapeme jako jednani Gfednika ve vefejné
spravé, ktery zneuZije svého vetejného postaveni k soukromému obohaceni nebo
obohaceni tfeti 0soby. Toto jednani pfinese uzitek osobé€, ktera korupéni jednani
vyvolala a bude mit negativni dopad na vetejnost.>!

Korupce jako spolecensky jev se zacal projevovat jiz za dob starovéku.
Dokladem existence jsou jiz Chammurapiho zakonik a nékteré leges z Rima.

., Korupce znamenda, zZe verejné zdajmy JS0U podrizovany soukromému ucelu,
pricemz dochadzi K poruseni pravnich norem i norem etického chovani, zejména
k poruseni povinnosti a odpovédnosti. “*?

Otazku, jak rozeznat, co korupce je a co neni, si kladou i spolecenské védy

(sociologie, politologie, ekonomie). Spolecensti védci se shodli, ze korupce se

5% POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011, str. 160, ISBN 978-80-7380-330-8.

51 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 18, ISBN 978-80-87123-04-1.

52 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice, str. 149, ISBN 80-7179-748-0.
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rozhodné tyka vykonu vetejné role nebo autority vyplyvajici z pozice vefejného
Sinitele.>
Lze tvrdit, ze ¢ast problému s korupci je zplsobena tim, ze se ji nikdo do

hloubky nevénuje, v disledku absence expertiz a vyzkumi.>*

5.1.1 TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency International je mezinarodni organizace, ktera se vénuje
omezovani a potirani korupce. ,, Transparency International definuje korupci jako
¢innost, ktera podryva dobrou viddu, zasadné deformuje verejnou politiku, vede ke
Spatnému pridelovani prostredkii, poskozuje soukromy sektor a jeho rozvoj a
obzvldsté poskozuje chudé. “>°

Transparency International potira korupci zejména tim, Ze buduje narodni,
regionalni a globalni koalice pro boj s domaci, ale i mezinarodni korupci.
Koordinuje a podporuje narodni organizace, aby se pokousely 0 realizaci potirani
korupce, a Vv neposledni fadé¢ shromazd’uje, analyzuje a rozsifuje informace a
piispiva K vetejnému povédomi 0 skodlivém vlivu korupce na ekonomicky a lidsky
rozvoj.>®

TIC — je nazev pro Transparency International Ceska republika, je jednou
zvice nez 90 pobocek mezindrodni sit€¢ nevladnich organizaci Transparency
International. Poslanim TIC je zjistovat stav korupce v Ceské republice a aktivné
piispivat jejimu systémovému omezovani.

Mimo Transparency International se vénuji korupci také OECD a Svétové
banky, jakoz i dalsi nadnarodni a mezinarodni organizace. Za zminéni stoji
piedevsim Evropska unie, ktera zfidila piislusnou komisi pii Evropském

parlamentu.

5.1.2 OECD
OECD plnym nazvem Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj je

mezinarodni organizace, ktera se zabyva koordinaci ekonomické spoluprace zemi.

53 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. Vyd. Praha: G plus G, 1999, str. 302, ISBN 80-861-
0326-9

5 KREC, L. Ceské uiplatky zkoumd sociolog z USA, Hospodaiské noviny, 7.7.2011, ISSN 1213-
7693

5% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové yéebnice, str. 152, ISBNV8O-717’9-748-0.

% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové ucebnice, str.152, ISBN 80-7179-748-0.

28



V roce 1996 se zacala zabyvat mimo jiné také problematikou uplaceni vetejnych
ufedniki v transakcich mezinarodniho obchodu. ,, OECD povazuje korupci ve vidde
a verejné sprave 1a komplexni a vsudypritomny fenomen. Korupce ohrozuje
demokratické verejné instituce tim, Ze umoznuje, aby necestné zdajmy ovliviiovaly
uziti verejnych zdrojii a verejné moci a ze tak podryva ditvéeru obcanii v legitimni

aktivity stdanu. “°’

5.2. TYPY KORUPCE
Ve vetejné spravé se Casto jedna 0 zneuzivani pravomoci, spocivajici
v neetickém pouzivani vladni moci pro osobni nebo politicky zisk.®
K defini¢nim znaktm korupce ve vetejné spravé patii:
1) Korupéni vztah mezi alespon dvéma osobami;
2) jev zasadé vzdy utajovana,
3) prvek vzajemného zavazku a vzajemného prospéchu;
4) podvodné jednani vetejného Cinitele;
5) preruseni duvéry jako diasledek korupce;
6) korup¢ni jednani znamena poruseni povinnosti a odpovédnosti;
7) stiet vefejné role a soukromé role®®
RozliSuje se né&kolik typt korupcéniho jednani, které se navzdjem lisi
spolecenskou nebezpecnosti.
TYPOLOGIE KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE ©:
1) Mala administrativni korupce
a) Podplaceni Gfednikt
b) Zamérné¢ nepiehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna
organizace
C) Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vefejné
spravy
2) Zneuzivani veiejnych zdroju

a) Zpronevéra vetejnych zdroji

57 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str.152, ISBN 80-7179-748-0.

%8 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str.149, ISBN 80-7179-748-0.

% POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str. 149, ISBN 80-7179-748-0.

6 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 20 ISBN 978-80-87123-04-1
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b) Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroji
c) Soukromy prospéch z privatizace
d) Zneuzivani Gfedni moci pti udélovani vetejnych zakazek
e) Nepotismus, klientelismus, piipadné ,,prodej* pozic
Mala administrativni korupce je mozna za podminek nedostate¢ného dohledu a
kontrolnich mechanismii. Podplaceni mize mit dvé formy. V prvém ptipadé bude
iniciovano soukromym subjektem, v druhém piipadé vyzadovano ufedniky.
Zvlastnosti je, Ze korupéni prileZitosti vytvaii nadmérna pravni regulace.
Korupce roste ve vefejném sektoru, ale také v situacich, kdy se do
vzajemného vztahu dostava stit se soukromym podnikem. 5!
Lze tici, ze korupce je globalni jev, ktery ma Vv riznych zemich riznou

podobu, trovei, pfi¢iny, nasledky.®?

5.2.1 KLIENTELISMUS A NEPOTISMUS

Termin Klientelismus vychazi z latinského pojmu cliens, coz znamena
v piekladu poslusny. Oznacuje upiednostiovani ptatel a spriznénych skupin. ,,Vede
k tomu, Ze rozdélovani statkit neprobiha na zdkladé neosobnich pravidel trhu, ale
je nahrazen pravidly zndmosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské sité. **®3

Termin nepotismus vychazi z italského pojmu nepos, coz je zpusob
uplatiiovani nebo také upeviiovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince na
spoleCenské struktury prostfednictvim prosazovani vlastnich pfibuznych a
oblibencti do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli. Diky tomu vznika
sit vazeb a kontaktl, pficemz rodinné vztahy urcuji vztahy politické a
ekonomické.®

Klientelismus a nepotismus maji spole¢né, ze vyhody z téchto vztahd
ptichazeji az s delsim ¢asovym odstupem.

., Rozsahly klientelismus, nepotismus a prodej pozic pak ohrozuji diivéru

obcanii v demokratické mechanismy jako takové. Tim se radikdlné snizuje ochota

61 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str. 149, ISBN 80-7179-748-0.

62 OSUAGWU, L. Conceptualization of Corruption in Business Organizations, International
Business & Economics Reasersch Journal, 2010, Volume 9, Number 2, ISSN 2157-9393

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 22 ISBN 978-80-87123-04-1

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 22 ISBN 978-80-87123-04-1
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obcanit ucastnit Se verejného Zivota (predevsim formou vykonu pasivniho i

aktivniho volebniho prava). %

v 7w

5.3. PRICINY KORUPCE

,»Za pomerné konkrétni priciny korupce je tak mozno oznacit:

- rostouci sloZitost fungovani verejné spravy zpusobend neprehlednosti a
nejasnosti  zdkonii, sekunddrnich prdavnich predpisi 1 sprdavnich
smeérnic;

- nedostatky financni kontroly vykondavané nezavislym orgdanem vici
verejné spraveé;

- politické ustanovovdni 050b do néekterych vrcholovych funkci verejné
spravy;

- vzdjemné propojovani verejného a soukromého Sektoru (iuicast verejnych

funkcionar, at politikii ¢i virednikii ve spravnich radach firem apod.) <

5.4. DUSLEDKY KORUPCE

Dusledkem uplaceni Gtednik je deformace vetejného zajmu na tkor zajma
soukromych. Dochazi k podlamovani davéry vetejnosti k nestrannosti ufednikd
vefejné spravy. Divéra v pravni stat a vynutitelnost prava je zatracena.

Korupce ma dopad také na nadnarodni vnimani statu. Korupce zhorSuje
povést zemé V zahrani¢i a diisledkem je zmenseni piilivu zahraniénich investic.®’
., Jakmile se ve verejné sfére institucionalizuje zpronevéra verejnych prostiedkaii,
zacind dochazet K neefektivnimu hospodareni s verejnymi zdroji. Verejné zdroje

jsou rozdélovany nevicelné, neefektivné, nehospoddrné. “®®"

5.5. PROTIKORUPCNI POLITIKA VE VEREJNE SPRAVE
V soucasnosti v Ceské republice lze pozorovat, ze postupné ubyva malé
administrativni korupce s tim, jak se postupné profesionalizuje fungovani vefejné

spravy. Korupce se tudiz koncentruje do politické a hospodarské sféry. Vlada ma

6 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 23 ISBN 978-80-87123-04-1

8 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdva. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy
mezioborové uéebnice, str. 150, ISBN 80-7179-748-0.

67 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 24 ISBN 978-80-87123-04-1

88 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 24, ISBN 978-80-87123-04-1
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tedy primarni tkol, a to tla¢it na odstranéni korup¢ni symbidzy, v niz v soucasnosti
ziji Ceské elity, tedy politici, vysoce postaveni Giednici a finan¢ni skupiny, které
mezi sebou uzaviraji vzajemné vyhodné spojenectvi zalozené na smeéné uplatkd a
protekei.®

V Ceské republice se jedna o tzv. systémovou korupci. Systémova korupce
se projevuje tim, ze instituce vefejné spravy ztraci svoji integritu, ztraci schopnost
sledovat své puvodni spoleenské poslani v zajmu vetejného blaha a primarné
sleduji zajmy vlastnich ¢lenti, soukromé zajmy jednotliveu, ktefi jsou v téchto
institucich. Poznatky ze zahrani¢i svéd¢i o tom, ze K systémové korupci mize
dochézet jen tehdy, kdyz ma tzv. kryti z nejvyssich politickych mist.”

Ceska republika mé v platném pravnim fadu zakomponovéna nejdtlezitgjsi

antikorup¢ni ustanoveni:

1) TRESTNIi ZAKONIK C. 40/2009 SB.

- §331 Prijeti uplatku — Kdo sam nebo prostiednictvim jiného
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro
jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo
prostiednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro
sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit tplatek, bude potrestan
odnétim svobody az na ¢tyfi 1éta nebo zakazem ¢innosti.

- §332 Podplaceni — Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim
svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé 1éta nebo penézitym trestem.

- §333 Nepiimé uplatkaistvi — Kdo zada, da si slibit nebo pfijme tplatek
za to, ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného pusobit na
vykon pravomoci uiedni osoby, nebo za to, ze tak jiz ucinil, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé¢ 1éta.

- §334 odst. 1 Uplatek — Uplatkem Se rozumi neopravnéna vyhoda

spocivajici vV pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni,

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 26, ISBN 978-80-87123-04-1

O PACHMAN, Ales. Korupce ve verejné spravé. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, 2015.
ISBN 978-80-87174-50-0.
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které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem

jiné osobg, a na kterou neni narok.’

2) ZAKON O STRETU ZAIJMU C. 159/2006 SB.

Ke stietu zajmu dochazi tam, kde se zpusob vykonu uréitého zaméstnani
nebo funkce mize dostat nebo piimo dostava do rozporu se soukromym zajmem
osoby, ktera toto zaméstnani nebo funkci zastava. Je tieba zduraznit, ze stret zajmu
neni sam 0 sob& korup¢nim chovanim, avsak riziko korupce se v tomto piipadé
zvysuje.”?

Zakon 0 stietu zajmu upravuje jednak povinnost vetejnych funkcionait
vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke stietu zajmi mezi jejich osobnimi
zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit, ale
mimo to také jejich povinnost oznamovat skute¢nosti, které umoziuji vetejnou
kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionafte,
vetejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich ptijma, dara
nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, poptipad¢ zavazku, které
vefejny funkcionaf ma.

Zaroven muze ztitulu verejné funkce dochazet k omezeni nékterych
¢innosti vefejnych funkcionaitt a neslucitelnost vykonu funkce vefejného
funkcionafe s jinymi funkcemi.

Zakon 0 stietu zajmu taktéz upravuje odpovédnost vefejnych funkcionaia
za poruseni povinnosti, véetné spravnich tresti, které lze vefejnému funkcionafi za

poruseni téchto povinnosti ulozit.”

3) ZAKON O NEKTERYCH OPATRENICH PROTI LEGALIZACI
VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI A FINANCOVANi TERORISMU

C. 253/2008 SB.
Zakon 0 nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
vytvaii mimo jiné podminky pro zjistovani a predchazeni prani Spinavych penéz a

zakotvuje povinnost nékterych instituci a pravomoc statnich organa v této oblasti.

1 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

2 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 26, ISBN 978-80-87123-04-1

78 Zakon ¢. 159/2006 Sb., zakon 0 stietu zajmi
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Upravuje piedevsim povinnost finanénich instituci identifikovat ucastniky
nékterych obchodl, oznamovaci povinnost finan¢nich a celnich instituci

oznamovat neobvyklé obchody a provést odklad spInéni piikazu.”

4) ZAKON O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK C. 134/2016 SB.
Tento zakon upravuje pravidla pro zadavani vetejnych obchodnich zakazek
a rozhodovani 0 jejich pfijeti organy a organizacemi vetejné spravy; dohled nad
dodrzovéanim zakona pti provadéni téchto transakci organy veiejné spravy provadi
Utad na ochranu hospodaiské soutéze, ktery mimo jiné piedevsim kontroluje soulad
postupu zadavatelt se zakonem, jeho zastupci osobné dohliZeji nad oteviranim

obalek s nabidkami, uklada sankce.”®

5) OBCANSKY ZAKONIK C. 89/2012 SB.

Ackoliv se jedna o soukromopravni kodex, ob¢ansky zakonik upravuje
problematiku nekalé soutéze, ktera mutize zasahovat do vefejného sektoru.

Generalni klauzule nekalé soutéze je upravena v §2976 OZ jako jednani
zpusobilé pfivodit ujmu jinym soutézitelim nebo zakaznikim. Nekala soutéz je
zakazana.

Obcansky zakonik pod nekalou soutéz ptifazuje také v § 2976 odst. 2 pism.
e) podplaceni. Podplaceni je pak piimo definovano v § 2983 pismeni a) jako
jednani, jimz soutéZitel osob¢, ktera je ¢lenem statutarniho organu nebo jiného
organu soutézitele nebo je v pracovnim poméru K soutéziteli, pfimo nebo nepiimo
nabidne, slibi ¢i poskytne jakykoliv prospéch za timto ucelem, aby jejim nekalym
postupem docilil na ukor jinych soutéziteld pro sebe nebo jiného soutéZzitele
ptednost nebo jinou neopravnénou vyhodu Vv soutézi, anebo dle pismene b) osoba
uvedena Vv pismenu a) piimo ¢i nepiimo zada, da si slibit nebo ptijme za stejnym
i¢elem jakykoliv prospéch.’®

Vlada usnesenim ze dne 11. bfezna 2019 ¢. 170 schvalila tzv. Akéni plan
boje s korupci na rok 2019. Ak¢ni plan souvisi s tzv. Vladni koncepci boje s korupci
na léta 2018 az 2022. Akéni plan obsahuje fadu prioritnich legislativnich a
nelegislativnich ukold. Vladni koncepce je postavena na c¢tyfech prioritnich

oblastech:

74 Zakon ¢&. 253/2008 Sh., zakon 0 n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

75 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., zakon 0 zadavani vefejnych zakazek

76 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik
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1) Vykonna a nezavisla exekutiva

-V souvislosti se zdkonem 0 statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb., bude
pokracovat zavadéni systému tzv. fizeni kvality ve statni sluzbé. ,, Cilem
je zavést povinnou tzv. minimalni miru kvality ve sluzebnich uradech,
kterou doporucuje rozsirit do tzv. optimdlni miry rizeni kvality, a to
implementaci metody rizeni kvality zvolené ze tii metod rizeni kvality
uvedenych v Metodickém pokynu pro rizeni kvality ve sluzebnich
uradech (schvaleném usnesenim vlady ¢. 214 ze dne 4. dubna 2018),
které jsou v praxi verejné spravy jiz dlouhodobé ovéreny a maji pozitivni
dopad do dané organizace. '’ V gesci Ministerstva spravedInosti bude
dohlizet na vzdélavani statnich zaméstnanct V oblasti boje proti
korupci, dodrzovani etickych norem a zasad.

2) Transparentnost a oteviceny pristup K informacim

-V souvislosti se zvysenim transparentnosti fungovani pravnickych osob
s majetkovou ucasti statu piipravi Ministerstvo vnitra analyzu k zakonu
o registru smluv. V souvislosti s bojem proti korupci je Ministerstvem
vhitra pfipravovana také zména zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném
piistupu K informacim. Nova pravni uprava by méla reagovat na
judikaturu Ustavniho soudu, ktery se vyslovil k podminkdm pro
poskytovani informaci 0 vysi platu ¢i odmény konkrétnich pracovniki
a zaroven implementuje GDPR. Mimo to, by se méla zlepsit také
pristupnost  zvetejnénych rozhodnuti nizSich soudd. V gesci
Ministerstva vnitra bude pokrac¢ovani v piipravé spusténi elektronické
Sbirky zakonu a elektronického legislativniho procesu (tzv. eSbirka a
eLegislativa) podle zakona ¢. 222/2016 Sb., o0 Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv. Diky tomuto projektu by mélo dojit ke zvySeni
dostupnosti a srozumitelnosti pravnich predpist, ale taktéz veétsi
transparentnosti jejich tvorby.

3) Hospodarné nakladani s majetkem statu

-,V roce 2019 bude dile v ramci Parlamentu Ceské republiky
pokracovat legislativni proces vladniho navrhu zdkona o vybéru osob

do Fidicich a dozorcich organii pravnickych osob s majetkovou ucasti

7 Akéni plan boje s korupci na rok 2019. JUSTICE.CZ: Boj proti korupci [online]. [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2019-2/
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statu (nominacni zdkon). “’® Nomina¢ni zékon je zaloZen na principu
transparentniho vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organti pravnickych
0s0b s majetkovou ucasti statu na zaklad¢ objektivnich kritérii a pod
vetejnou kontrolou.

4) Rozvoj ob¢anské spolecnosti

-V gesci Ministerstva spravedlnosti je predlozeni navrhu zakona o0
ochran¢ oznamovatelti. Nové vytvarena narodni tprava bude piedloZena
v souladu s principy navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o
ochrané 0S0b oznamujicich poruseni prava Unie. VySe zminéné
legislativni opatieni rovnéz doplnuje také nové ptijaty zavazek v ramci
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), které mimo jiné obsahuje
nelegislativni tkoly, které spocivaji ve zvySovani povédomi O
problematice oznamovateli a ve zméné vnimani oznamovani

protipravniho jedndni ve spole¢nosti.”

5.6. LOBBING A JEHO VYMEZENI

Lobbing je dalsi forma neetického chovani vefejného Cinitele. Samotny
pojem lobby pochazi z angli¢tiny a je pouzivan v péti zakladnich vyznamech:
vstupni hala; vefejny prostor pobliz hlavniho jednaciho salu zakonodarct; skupina
0sob zabyvajicich se ovliviiovanim zakonodarcti nebo jinych vetejnych Cinitelt ve
specifické zalezitosti; snaha ovlivnit vetfejné ¢initele za ti¢elem vyjadieni souhlasu
¢i nesouhlasu s konkrétnim opatfenim ¢i navrhem; snaha ovlivnit tfednika tak, aby
jednal ur¢itym zptisobem.

., Etymologicky zdaklad pojmu je mozné najit v latiné | V némciné V poloviné
16. stoleti ve slovech laubi, lobia ¢i louba, jez oznacovaly zastreseny vchod ¢i halu
klastera...V politickém slovniku se pojem lobby ve smyslu ,, ovlivnéni zakonodarcii
objevuje pocatkem 19. stoleti ve Spojeném krdalovstvi v souvislosti se schiizkami

zakonoddrcii na chodbach (lobbies, dnes bychom rekli ,, kuloarech ) parlamentu.

8 Akéni plan boje s korupci na rok 2019. JUSTICE.CZ: Boj proti korupci [online]. [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2019-2/
" Akéni plan boje s korupci na rok 2019. JUSTICE.CZ: Boj proti korupci [online]. [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2019-2/
8 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010, str. 17, ISBN 978-80-247-3165-0.

36



Zahy se objevuje i odvozeny pojem lobbista ozracujici osobu snazici se ovlivnit
zdkonodarce. “®

Lobbing se dnes v prvé fadé pieklada jako obecny pojem pro ovliviiovani
vetejnych Cinitelu. Dal$i mozny vyklad chape lobbovani jako piesvédCovani.
Lobbing je taktéz vylozitelny jako soutézeni zajmi. Pak zalezi na schopnosti,
metodach a sile argumentd, které jsou pozity K presvédceni toho, kdo rozhoduje,
aby jednal v souladu s danymi zajmy.%2

OECD lobbing definuje jako ustni ¢i pisemnou komunikaci s vefejnym
Cinitelem za G¢elem ovlivnéni pfijimani zakond, politiky ¢i Gfednich rozhodnuti,
Casto se zamétujici na zdkonodarnou vétev na celostatnich a regionalnich stupnich.
Avsak odehrava se i v moci vykonné, a to naptiklad K ovlivnéni ptijeti pravidel ¢i
navrhi projektt a smluv. S pojmem lobbing souvisi pojem lobbista. Lobbista je
osoba, ktera se snazi piesveédcCit vetejné Cinitele, aby ptijali ¢i naopak nepfiijali
pravni piedpis. Lobbista se casto snazi vefejného Ccinitele ovlivnit pomoci
odbornych analyz. &

Lobbing je problematicky, protoze pii ném existuje vysoké riziko, ze
pracovni metodou lobbistli bude pravé korupce. Nutno poznamenat, ze v Ceské
republice dosud neexistuje zadna pravni uprava lobbingu. Odborna literatura uvadi,
ze ve svété je kregulaci lobbingu vyuzivana metoda registrace profesionalnich
lobbistii @ oznamovani jejich ptijmu a zdroji téchto piijmt. Tim se stane profese

lobbisty transparentni a kontrolovatelna.?

5.6.1. LOBBING A KORUPCE

Lobbing je dnes stale chapan spise pejorativné. Dtive bylo na lobbing
zpravidla nahlizeno jako na druh prosazovani zajmut jakymikoli prostiedky,
s lobbingem byla pravideln¢ spojovana také korupce a obdobné nelegalni praktiky.

vV oW

V minulosti byl lobbing zcela bézné doprovazen korupénimi praktikami. Lobbing

81 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010, str. 18, ISBN 978-80-247-3165-0.

8 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010, str. 18, ISBN 978-80-247-3165-0.

8 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice: od myslenky ke
konceptu a implementaci. Praha: Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2013, str.74,
ISBN 978-80-7330-247-4.

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 27, ISBN 978-80-87123-04-1
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je nepfiijatelny stejné jako korupce z etického hlediska, nutno vsak podotknout, Ze
lobbing se od korupce 1isi zpravidla tim, Ze se jedna 0 jev legélni a legitimni.®

., Naprosta vétsina zapadnich odbornikii, kteri se danou problematikou
zabyvaji, vSak strikiné rozlisuje mezi lobbingem a korupci. Jsou to dve zcela
odlisené mény, za kterych je mozné na politickém trhu néco ziskat. | kdyz mohou
mit nékteré spolecné rysy, i\ kdyz neni mnohdy jasnd jejich cena, i kdyz miize
dochazet K inflaci jednotlivych mén, a dokonce je mozné obcas obé mény mezi
s sebou smernovat, presto t0 jsou Ve vétsine liberdlnich demokracii naprosto
rozdilné aktivity, prinejmensim pokud jde o jejich legalitu. Korupce a lobbing

nejen, Ze nejsou totozné, ale nelze je ani povazovat za dvé strany jedné mince. “®®

5.7. REGULACE LOBBINGU

Aby mohlo dojit k legislativni regulaci lobbingu, je nejprve zapotiebi eticky
zhodnotit, kde konc¢i lobbing a kde zac¢ina korupce. Né&kteii experti se stale
ptiklanéji k tomu, ze by lobbing vsak regulovan byt nemél, a to z toho divodu, Ze
by regulaci lobbingu doslo k pfemiie byrokracie a administrativé pro lobbované i
lobbisty. Mimo to by mohlo byt velmi obtizné lobbisty kontrolovat a vymahat
sankce. Regulaci lobbingu by taktéz mohlo dojit k ptilisné kontrole ze strany statu,
privilegovani ur¢ité skupiny a omezeni komunikace ob&anti s politiky.®’

S regulaci lobbingu souvisi také otazka, kdo by mél byt oznacen za lobbistu.
Nyni se diskutuje pfijeti nového zakona 0 lobbingu. Zakon by mél poprvé v historii
urcit, kdo je lobbista a popsat jeho ¢innost. Lobbista by nyni musel ovliviiovaného
upozornit na to, ze vystupuje v této funkci, a uvést, ¢im se prosazuje. Navrh zakona
0 lobbingu vsak nezakomponoval problematiku stietu zajmu. Podle néj by osobé
(poslanci, senatorovi, ¢lenovy vlady ¢i tteba hradnimu kancléfi), ktera do vetejného
registru transparentnosti neuvede, kdo se s ni sesel, aby ovlivnil jeji jednani ¢i
ptipravu piedpisu ¢i strategického dokumentu, hrozila az stotisicova sankce. Stejné¢
tak by tato sankce méla hrozit i lobbistim, pokud by nesplnili svou registraci. Na

dodrzovani zakona by mél dohlizet Utad pro dohled nad hospodafenim politickych

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 30, ISBN 978-80-87123-04-1

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve veiejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, str. 30, ISBN 978-80-87123-04-1

8 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice: od myslenky ke
konceptu a implementaci. Praha: Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2013, str.58,
ISBN 978-80-7330-247-4.
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stran a politickych hnuti. Vyjimku ze zakona 0 lobbovani by tvofili pouze
komunalni politici a prezident &i istavni soudci, na které by se zakon nevztahoval &8

V piipad¢ zakona o lobbingu se jedna jiz 0 nékolikaty pokus o jeho pfijeti.
VSechny ptedchozi verze zakona od roku 2009 byly odmitnuty. Pfijeti zakona 0
regulaci lobbingu je soucasti programového prohlaseni soucasné vlady, pokud by
zdarng prosel legislativnim procesem, jeho uc¢innost je nyni planovana k 1. 1. 2022.

K piijeti zédkona o0 lobbingu vsak dosud nedoslo a posledni navrh byl

odmitnut v bieznu 2019.

8 KOPECKY, Josef. IDNES.CZ: Kdo neptizna pravdu o lobbingu, tomu ma hrozit az stotisicové
sankce. IDNES.cz [online]. 10.01.2019 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lobbing-zakon-vlada-ministerstvo-spravedinosti-sankce-100-
tisic-korun.A190110 151512 domaci_kop
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6. ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze vefejna sprava je zakladni sluzbou vefejnosti, je pro
jeji fungovani velmi dulezita organizovanost a duslednost nad kontrolou chovani
svych zaméstnanct.

Etiketa je soubor pravidel chovani, které mezi lidmi upravuji spolecenské
chovani napfi¢ nékolika profesemi ¢i kulturnimi skupinami. Proto je vice nez
zadouci, aby svij eticky kodex méla i vefejna sprava. V soucasnosti tuto funkci plni
Kodex ufedniki a zaméstnancti vefejné spravy, avSak stale absentuje zakonna
uprava zakona 0 lobbingu, ktery stoji na pomezi etického a neetické¢ho chovani.

Profesni etiketa vetejné spravy je pojmem spiSe novym, vzhledem k tomu,
ze diive byla profese tfednika mnohem méné dostupna a vyzadovala absolutni
vérnost statu. Dnes se klade duraz spiSe na blaho jednotlivce, a to i v roviné statni
sluzby.

V soucasnosti mluvime-li 0 kodexu, jedna se o soubor doporuéeni chovani.
Soubor norem, ktery sice upravuje chovani Gfednikd, ale jeho vymahatelnost je na
velmi nizké arovni. V souvislosti s existenci kodexu si lze klast otazku, k ¢emu
takovy kodex slouzi, kdyz stale jsou povinnosti tfednikti stanoveny pravnimi
predpisy. Proto je tieba, aby na poli vetejné spravy byla etika aplikovana fidicimi
zaméstnanci a etické chovani bylo disledné vyzadovano vyssimi ¢lanky vefejné
spravy od niz$ich ¢lankd vetejné spravy (ve smyslu subordina¢nich vztahti). Etické
chovani by mélo byt povazovano za chovani, které je chapano jako to nejlepsi,
v daném ptipadé mozné. Nelze opomenout, ze etické kodexy maji své misto také
v soukromém sektoru, pii rozvoji podnikatelskych aktivit.

Nutno se pozastavit také nad fenoménem dne$ni doby, a to je sjednoceni
ufedniho jednani na poli globalnim, v Evropé alespon v zemich Evropské unie, 0
¢emz vypovida jak doporu¢eni ombudsmana EU, tak také iniciativa OECD.

Profese uiednika je spojena s fadou vyhod, ale i negativ. Vyzaduje vysokou
uroven vzdélani a profesionality a predevsim si zada dasledné sebezapteni a
sebereflexi jednotlivce.

Otazkou zustava, zda je takovou profesionalitu mozné vybudovat na 100%
a na jak dlouhou dobu by ptipadn¢ byla udrzitelna, pokud by byl ptijat naptiklad

zakon 0 lobbingu, ktery by vymezoval dalsi neetické chovani.
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RESUME

Considering that "Public Administration” is the basic service for public, the
organized character and consistency are very important for its functioning over
control of behaviour of their employees.

Ethics is the complex of rules for behaviour which adjusting social
behaviour between people across several professions or cultural groups. Therefore,
it’s more requested that "Public Administration” should have its "Code of Ethic".
Officers Code of Public Administration fulfils this function at present time
however, there is a permanent absence of legal adjustment of the Law about
lobbying which is situated on the border of ethical and not ethical behaviour.

The professional morality of "Public Administration™ is more or less the new
term due to the fact that in the past the profession of officer was much less available
and required absolute loyalty to the state.

At present time, the accent is given more on "Good of individual” even in
the level of Civil Service. If we speak about the Code in present, it is understood as
a complex of recommended behaviour. The complex of standards, which
admittedly modify a behaviour of officers but its enforceability, is on the low level.
In relation with existence of Codes we can put a question for what purpose this code
is applied when duties of officers are permanently determined by legal rules.
(requirements) Therefore it is necessary to applicate the ethic in the field of "Public
Administration” by managing employees and ethical behaviour was strictly
required with higher ranking officers of "Public Administration™ from lower
officers of "Public Administration” (in the sense of subordinating relations). The
ethical behaviour should be considered as such one, which is understood as the best
one, in respective case possible.

It is not possible to omit that ethical codexes have its place as well in the
private sector during businessman activities. It is necessary to take in mind as well
phenomenon of nowadays which is unification of official dealing in the field of
global one, in the Europe at least in states of European Union what is representing
both recommendation of EU ombudsman and OECD iniciative.

The profession of officer is connected with a lot of advantageous but as well
with negatives. It requires a high level of education and professionalism and

requires in particular consistent self-denial and self-reflection of individual.
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The question remains if such professionalism can be built up on 100% and
how long it could be eventually sustained in case that the law about lobbing is
accepted which should define further not ethical behaviour
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Priloha ¢. 1

ETICKY KODEX UREDNIKU A ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

PREAMBULE

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat
a ctit zakonnost vSech postupl a rovny piistup ke vSem fyzickym i pravnickym
osobam. Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru
vefejnosti ve vefejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu ufednikli a zaméstnanci vefejné spravy (dale jen
»Kodex*) je vymezit a podporovat zadouci standardy chovéni tfednika a
zaméstnance vefejné spravy ve vztahu k vetejnosti a spolupracovniktiim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a
spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi, jedna
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody, zachovava tuctu a
loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k Gfadu a ostatnim Gfednikiim a zamé&stnanctm
vetejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost
(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy plni ukoly vefejné spravy v souladu s
ustavnim pofadkem, se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy a s pravem
Evropské unie, jakoZ i s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazéna.

(2) Pti plnéni ukoll vetejné spravy jedna ufednik a zaméestnanec vetejné spravy
pouze v rozsahu zakonem svéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu s
jejim ucelem.

Clanek 2
Rozhodovani

(1) V mezich zakona tfednik a zaméstnanec vefejné spravy vzdy voli nejvhodné;si
feSeni s ohledem na vefejny z4jem a na rozhodné okolnosti konkrétniho piipadu.
Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vniméno jako
nespravedlivé. Do prav osob ufednik a zaméstnanec vefejné spravy zasahuje jen za
podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni tcelu
sledovaného vefejnym zajmem, k jehoZ ochran¢ mu byla pravomoc svétena.

(2) Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu uiednik a zaméstnanec vefejné spravy
respektuje v mezich pravnich piedpisu téz koncepce, priority a cile uradu, jeho
vnitini predpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Nestrannost
(1) Utednik a zamé&stnanec veiejné spravy dbé na to, aby jeho rozhodovéani bylo
objektivni, nestranné a ptijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zdjmem. Pti
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rozhodovani nesmi ufednik a zaméstnanec veiejné spravy preferovat osobni ¢i
skupinové z4jmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke
konkrétnim osobam. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se zdrzi také vieho,
co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedna ufednik a zaméstnanec vefejné
spravy tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno
oduvodnit objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi dané¢ho
pripadu.

(3) Utednik a zamé&stnanec veifejné spravy vystupuje vici G¢astniktim pravnich
vztahii objektivné tak, aby je neuvadel v omyl o jejich pravech a povinnostech,
informuje je srozumitelné; veskera hodnoceni provadi profesionalné, objektivne,
bez emoci a bez sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a
spravedlnosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Ufednik a zamdstnanec veiejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti
zodpovédné, bez zbyte¢nych pritahtll, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhitach.

(2) Pti plnéni jemu svétenych ukolll postupuje Gfednik a zaméstnanec tak, aby
stranam ani Ufadu nevznikaly zbytecné ndklady.

Clének 6
Stiret zajmi
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve
kterych by byl vystaven moznému stietu svého soukromého zdjmu a zastdvaného
funk¢niho zatazeni. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro né&j, jeho
rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél
nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se
bude odvolédvat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim
jemu svéfenych kol pfi vykonu vetejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezucastni zadné &innosti, ktera se
neslucuje s fddnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon
omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vetejné spravy neni jisty, zda jde o ukony
slucitelné s jeho podilem na vykonu vefejné spravy, projednéd zaleZitost se svym
nadfizenym.

Clanek 7

Korupce
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v
souvislosti s rozhodovanim piijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe
nebo nékoho jiného, popiipadé jakymkoli jinym zplsobem piipustit ovlivnéni
plnéni jemu svéienych tkoll v oblasti vetejné spravy, objektivniho hodnoceni véci
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a nestrann¢ho rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované ufedniku a
zaméstnanci vefejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu
sveétenych kol v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl
zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla
prokazana.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahi vzajemné zavislosti
a nepatfi¢ného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit
jeho nestrannost.

(4) Jakékoli korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy dozveédél hodnovérnym zpisobem, je
ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému nebo
organu ¢innému v trestnim fizeni. Ddle je ufednik a zaméstnanec vetejné spravy
povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a
zaméstnanec veiejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho

pokynt.

Clanek 8
Nakladani s vefejnymi prostiedky

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy,
veSkeré Uusili, aby zajistil maximéln¢ efektivni a ekonomické spravovani a
vyuzivani finan¢nich zdrojl a zafizeni, které mu byly svéteny, jakoZ i1 sluzeb, které
mu byly poskytnuty. S témito svéfenymi prosttedky nakladd efektivné a
hospodarné.

Clanek 9
Miéenlivost
(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skuteénostech,
které se dozveédél v souvislosti s plnénim kol vetejné spravy, jez by mohly
poskodit nebo ohrozit cinnost zaméstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se
nevztahuje na skutecnosti, které zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml&enlivost o
skutecnostech, které se dozveédél pii vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich
udajich nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy,
pokud neni této povinnosti v souladu s pravnimi pfedpisy zprostén.

Clének 10
Informovani verejnosti
Kazdy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni svych ukoli
pravdivé a uplné informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti
organu vetejné spravy, plnéni jeho funkei, jakoz i dalsi informace urcené vetrejnosti
sd€luje za organ vetejné spravy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy, ktery je k
tomu urcen.
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Clének 11
Verejna ¢innost
(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna pii vykonu veiejné spravy
politicky nestrannym zptsobem. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
nevykondva vefejnou ¢innost, ktera by mohla narusit divéru vefejnosti v jeho
schopnost nestrann¢ plnit tkoly vefejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vei'ejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla snizit davéru ve vefejnou spravu v
o¢ich verejnosti nebo dokonce zavdat pfi¢inu k ovliviiovani ufednika a
zamestnance vefejné spravy. Jedna tak, aby jeho chovani ptispivalo k dobré povésti
uradu vetejné spravy.

Clének 12
Reprezentace
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je
adekvatni jeho praci a odpovida vdznosti jeho ufadu.

(2) Ufednik a zaméstnanec veifejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zpiisobem
pfiméfenym jeho socidlnim schopnostem a komunika¢nim potiebam, a respektuje
jeho individualitu. VeSkera jednani s dotenymi osobami vede ufednik a
zameéstnanec veiejné spravy taktné a zpisobem, ktery respektuje distojnost téchto
osob.

(3) Utfednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim
podporuje divéryhodnost a vaznost uradu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost
Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zakoniku
prace a pracovnim fadu. Zasadni poruSovani bude posuzovano jako poruseni
zékoniku prace, resp. pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14
Zavérecna ustanoveni
(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady,
aktivné podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorup¢niho prostiedi.
Uvédomuje si, Ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu
jako celek, a proto jde ostatnim piikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéné na neetické
chovani, nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a zaméstnance
vetejné¢ spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat
profesionalni povinnosti ufednika a zaméstnance veiejné spravy. &

8 Eticky kodex fednikti a zaméstnancii veiejné spravy. Cesky ii7ad pro zkousent zbrani a
stireliva [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
https://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Legislativa/Eticky _kodex_uredniku_a_zamestnancu_ve
rejne_spravy.pdf
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