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1. Uvod

Bakalaiska prace se sklada ze Sesti kapitol a jako celek ma svij smysl. V prvni
kapitole se zaméiuji na nékteré pojmy, které se blizce poji s doru¢ovanim. Domnivam se, ze
zminéné pojmy je tfeba urcitym zpisobem zndt nebo alespon by kazdy m¢l mit predstavu

0 tom, co si pod danym pojmem predstavit.

Nasledujici kapitola se vraci zpét do historie, a to konkrétné do dorucovani v oblasti
obCanskopravni. Proces doruovani v obcanském pravu jsem jistym zptisobem zmapoval jiz
od roku 1895 az do dne$ni doby. Cilem je piiblizeni vyvoje obCanského prava od konce
19. stoleti do 21. stoleti. Zminuji se nékteré zdkony a historické okamziky, které proces

dorucovéani ménily nebo ovlivnily.

Dle spravniho fadu dorucuje pisemnost spravni organ, ktery ji vyhotovil. Zakonem
jsou stanovené pripady, kdy spravni organ miize dorucovat prostfednictvim jinych orgéand.
Spravni organ dorucuje pisemnost prostfednictvim vetejné datové sit¢ do datové schranky.

Moznosti, jak dorucovat, je nékolik.

Dorucovani pisemnosti je mozné hned n¢kolika zplisoby. Pisemnosti jsou dorucovany
v bilych obalkach s barevnymi pruhy. Spravni orgény posilaji jednotlivym osobam pisemnosti
na jejich adresy. RozliSuje se mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi
osobami. Specifickymi subjekty doruCovani jsou napt. advokati nebo danovi poradci, ktefti
svou ¢innosti pomahaji ostatnim obcantim.

Nasledujici dvé c¢asti prace maji za cil pfiblizeni dalSich moZnosti a zplsobl
dorucovani. S doru€ovanim jsou spojeny i jisté nejasnosti, které se v praci pokousim vysvétlit.

V posledni Casti prace kratce popisuji zpusob dorucovani dvou typti pisemnosti
od riznych odesilateld. Dorucovani je popisovano z pohledu pracovnika provozovatele
postovnich sluzeb. Soucasti této Casti je 1 drobny vlastni vyzkum, ktery mél za tkol zjistit
spokojenost obecnich ufadii s dorucovanim pisemnosti prostiednictvim provozovatele

postovnich sluzeb.



2. Pojmy

V této kapitole vysvétlim nckteré pojmy, které jsou s doruCovanim pisemnosti

spojené. Myslim si, ze by kazdy mé¢l mit ponéti o tom, co nize zminéné pojmy piedstavuji.

o Spravni organ

Ze zasady zékonnosti vykonu statni spravy (viz. ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod a ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy CR) vyplyva, Ze rozhodovat miize jen k tomu zakonem uréeny
spravni organ, tedy orgén, ktery je k tomu pfislusny. Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
definuje spravni organy dle jejich pfislusnosti na:

a) Véené piislusné organy - organ, kterému bylo zdkonem nebo na zdkladé zakona
svéteno rozhodovat o dané véci.

b) Mistné pfislusné organy - jednd se o vécné prislusny organ, do jehoz spravniho
obvodu fesend véc spada. Zakon zna rtiznd kritéria pro urceni mistni pfislusnosti. Uréena
muze byt dle nemovitosti, o kterou se jedna, podle bydlisté ucastnika, podle mista ¢innosti
atd. Ustanoveni § 11 odst. 2 spravniho fadu fesi ptipad, kdy je vice mistné ptislusnych organt
(feSeni tzv. "kompeten¢niho sporu", a to jak pozitivniho, kdy se za ptislusné povazuje vice
organt, tak negativniho, kdy naopak vSechny tvrdi, Ze jsou neptislusné, a jsou proto necinné).
c) Funk¢né piislu$né organy - orgdn Grovné v soustave statni spravy, které zakon svéfuje
feSeni dané véci v daném stupni fizeni (1. stupen, 2. stupenl, odvolaci stupen); spravni fad
funk¢ni prislusnost vyslovné nerozeznava.

o Verejna sprava

Je sluzbou vetejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plsobnosti spravniho
organu, ma povinnost se k dotCenym osobam chovat zdvoftile a podle moznosti jim vychéazet
vstric.

Vefejna sprava je spoutdna pravnim fadem, jeji vykon je regulovan a dozorovan.
Do vetejné spravy patii vykon statni spravy a samospravy.

Podle toho, zda jde o ¢innost sledujici cile soukromé nebo vetejné, se rozliSuje sprava
soukroma a vetejna. Sprava soukroma je vykondvéna v z4jmu soukromém, zatimco vefejna
sprava je vykonavana v zajmu vefejném.

"Sprava ke svému fungovani potrebuje své viastni predpisy, které jsou vydavany
zdakonodarnymi organy (vyhlasky, narizeni aj.). Prostrednictvim spravy je umoznéno viadnuti,

. ’ ’ .l
resp. vykon statni moci."

! PIKOLA Pavel Ing. JUDr.; CSc., JANSA Viktor JUDr.; SPRAVNI PRAVO PRAKTICKY, Ceska Zemé&d&lska
Univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta; 2008; ISBN 978-80-213-1819-9; str. 9



. Pravomoc

Spo¢ivda v opravnéni organu vykonavat vefejnou moc. Tzn., ze orgadn majici
pravomoc, autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektl, které nejsou
V rovnopravném postaveni s timto orgdnem a rozhodnuti jim ucinéné nezévisi na vuli

subjektu, jemuz je adresovano. V oblasti veiejné spravy se pravomoc uskuteciiuje zejména:

a) vydavanim spravnich akti,

b) uzaviranim verejnopravnich smluv,

C) vykonem rozhodnuti (exekuci),

d) spravnim dozorem,

e) vydavanim narizeni, pribuznych abstraktnich aktii nebo opatreni obecné povahy.2
o Pisobnost

Kazdy subjekt, popt. vykonavatel vefejné spravy musi mit vymezen okruh tkold, které
ma fesit v ur€. iIzemnim prostoru, a svéieny prosttedky, jimiz plnéni téchto cilti dosahuje.
"Ve spravnim prdavu oznacujeme okruh vymezenych kol jako pusobnost. Piisobnost nebo-li
V tomto pripadé kompetence zde znamend jiz zcela konkrétni vécné vymezeni otazek,
realizovanych v procesu vykonu pravomoci. Pusobnost se deéli na uzemni, osobni, vécnou."™
J Pisemnost

Zachycuje napsany text. Podle typu nosi¢e pisemné zaznamenanych informaci se
pisemnosti rozliSuji na listiny (jejich podklad nemusi tvofit vzdy jen papir, ale napt. dievo ¢i
latka), na pisemnosti ostatni (napft. elektronické). Pokud jde o zachyceni pravniho jednani
V pisemné formé, je jejich vyznam dle § 562 odst. 1 a § 3026 odst. 1 Obcansky zakonik
rovnocenny, pokud z nich Ize zjistit obsah jednani a uréit jednajici osoby.*

o Odesilatel

Je osoba ¢i organizace, kterd sama ¢i prostfednictvim jiné osoby podala zasilku
uréenou adresatovi.
. Adresat

Jako adresat je v bézné komunikaci oznacovan ptijemce. V uzsim slova smyslu, jako
pfijemce urcité pisemnosti - dopisu, baliku, penéZni poukédzky atd. V Sir§Sim smyslu muize

slovo adresat oznacovat nékoho, komu je urcen néjaky vyrok, rozhodnuti apod.

2 HENDRYCH Dusan a kolektiv, Sprdvni prdvo, obecna cast, 7. vydani, BECK, Praha 2009, ISBN 978-80-
7400-049-2, str. 119

¥ HENDRYCH Dusan a kolektiv, Sprdvni prdvo, obecna cast, 7. vydani, BECK, Praha 2009, ISBN 978-80-
7400-049-2, str. 116, 117

* LAVICKY Petr a kolektiv, Obcansky zakonik 1., obecna cast, § 1-654, Komentaf, Praha 2014, Beck, ISBN
978-80-7400-529-9



o Dorucdovatel

Je jim osoba, kterd zabezpecuje doruceni zasilky od odesilatele k adresatovi.
Dorucovatelé jsou opravnéni zjiStovat totoznost adresata a osob, které jsou za n¢j opravnény
pisemnost ptevzit. Tyto osoby jsou povinny na vyzvu dorucovatele ptedlozit prikaz
totoznosti (Zakon 500/2004,Sb., § 36 odst. 4). Provadi-li doruCovatel tkony dle tohoto
zékona, ma postaveni ufedni osoby a povinnosti nositele posStovniho tajemstvi podle
zvlastniho zékona.
. UloZeni zasilky a uloZni doba

Pti dorucovani zésilky je v pfipadé nezastizeni adresata zasilka uloZena. Pisemnost se
ulozi bud’ u spravniho orgéanu, ktery ji vyhotovil, nebo u obecniho ufadu nebo v provozovné
provozovatele postovnich sluzeb, pokud se dorucuje jejich prostrednictvim.

Adresat se vyzve vloZenim oznameni o netspésném doruceni pisemnosti do domovni
schranky nebo na jiné vhodné misto. Zasilka je ulozena po dobu 10 dnt (nékdy i 15 dnt,

pokud to spravni organ pozaduje a povaha zasilky to umoziuje).



3. Historie dorucovani v ob¢anském pravu

3.1. Dorudovani v letech 1895 - 1945

"V obcanském pravu se objevuje institut dorucovani pisemnosti jiz v prvnim moderné
procesnépravnim zakoné, ktery je mnoha odborniky povazovan i dnes za historicky nejlepsi
procesnépravni kodex." Zakon & 113/1895 Sb., o soudnim Fizeni v ob&anskych rozepiich
pravnich, nebo-li Civilni soudni fad. Zakon vznikl v dob¢ Rakouska-Uherska, byl s riznymi
upravami a novelami uzivan az do r. 1951. Vzhledem k dlouhodobé platnosti je ziejmé, ze
tento zakon musel mit velmi vysokou kvalitu a obecnost norem.

Zakon deklaroval za hlavni dorucovaci instituci postu, zavedl dorucovani pomoci
soudnich zfizencl ¢i mistniho narodniho vyboru. Zplsob doruceni urcoval soud. § 88 zdkona
¢. 113/1895, Civilni soudni fad stanovoval: DoruCovdni v tuzemsku budiz zpravidla
vykondvano postou. Natfizenim budiz uréeno, pokud dorucovati v misté soudu nebo jinde
V tuzemsku soudnimi zfizenci nebo prostfednictvim mistniho narodniho vyboru (nebo spravci
vylouceného obvodu statkového).

Uprava zékona &. 113/1895 Sb., Civilniho fadu soudniho umoziovala nésledujici:
Pisemnost pfi nezastizeni v byté lze ptfedat jakémukoliv dospélému (tehdejsi judikatura
myslela nejméné 14 let starou osobu) rodinnému pfisluSniku, osobé slouzici ¢i dokonce
vlastniku domu, v ptfipadé dorucovani Zivnostnikovi, tak 1 jeho zaméstnanci, a ve vSech
pfipadech byla potifeba pouze ochota této osoby.6 Pisemnost nebyla ptfedana, kdy osoba
vystupovala v daném sporu jako odpiirce. Nebyla moznost takto dorucovat ani zaloby.

V ptipadé, Ze se nepodafilo pisemnost adresatovi dorucit, ulozila se zasilka bud’
na posté nebo na obecnim ufadé. Adresatu byl zanechén jednoduchy vzkaz na dvetich bytu
(domu, obchodu, atd.) s upozornénim o uloZeni dané pisemnosti. Zasilka se povaZovala
za dorucenou, 1 pokud se vzkaz s ozndmenim o uloZeni zasilky ztratil.

Jednalo-li se o zasilky obsahujici napf. Zaloby, tak v pfipad¢ nedoruceni se opét
zanechaval listeCek s ozndmenim o uloZeni. Dokonce se zanechavalo upozornéni s Zadosti,
aby v dany den a hodinu byl adresdt doma a zasilka mohla byt opétovné a uspéSné

dorucovana. Doruc¢ovatel mohl obezndmit i sousedni obyvatele, aby adresata i oni upozornili.

® ZOULIK Frantisek JUDr., K wywvoji a perspektivim ceského civilniho procesu, Pravni forum 1/2009,
nakladatelstvi Sagit

® VAVRU Jan, O dorucovani dle nového soudniho radu ze dne 1.8.1895 cislo 113 Fis. zak. a jednaciho Fadu
ze dne 5.5.1897 ¢. 112 Fis. zak. v Tabore, nakladatel Vaclav Kraus, 1896, str. 37
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Paragraf 109 zakona ¢. 113/1895, Sb., Civilni soudni rad stanovoval:

Jestlize osoba, které mize byti platné doruceno, odepie bez zdkonného diivodu
pfijmouti pisemnost, kterou jest doruciti, budiz tato zanechdna na mist¢ doruceni, anebo
jestlize by to nebylo mozno, budiz uloZzena u postovniho ufadu, u mistniho narodniho vyboru
[neb u spravce vylouceného obvodu statkového], uvedené¢ho v § 104. Toto zanechani neb
ulozeni ma ucinek dorucenti.

Odepte-li piijemce zaplatiti poplatek ptedepsany za doruceni, ulozi dorucujici organ
pisemnost u postovniho tfadu nebo u mistniho narodniho vyboru v misté¢ doruceni s ucinky

naznacenymi v odst. 1. Bez zaplaceni doru¢ného poplatku nebude zasilka piijemci vydana.

Pokud misto pobytu adresata bylo neznamé, dorucovalo se podobné¢ jako dnes, tj.
vyvéseni na soudni desce soudu (dnes ufedni deska) a za doru¢enou se povazovala uplynutim
30. dne od vyvéseni. Piipadné odstranéni ze soudni desky soudu nemélo vliv na platnost

doruceni.

Pro ptipad, Ze se jednalo o zasilku po jejimz doruceni by mél adresat néjakou
povinnost a nebyl by znam pobyt této osoby, soudem byl této osob& urcen opatrovnik
do doby, nez se osoba sama ukazala ¢i do doby, nez tato obesilanad osoba urcila svého

zastupce. Opatrovnik stanoveny soudem mél narok na odménu z penéz nezvéstné osoby.

Lze povaZovat veskerd vydana a platnd natizeni za odraz doby, ve kterém se uvadéla.
Veftejnost si vice vazila soudniho fizeni, z ¢ehoz mize vychazet i fakt, ze byla vétsi duvéra
ohledné zanechavani pisemnosti v rukou osob adresatova blizkého okoli. Tehdy se moc

nepiedpokladalo, Ze by se adresat k pisemnosti nedostal.

Vyse zminéna skute¢nost a vnimani zptisobu doruceni se vyrazné¢ zmeénila, a to napf.
v obdobi protektoratu Cech a Moravy &i po nastupu komunistii k moci. Nacisté i komunisté
méli sit’ Spehd, informatord. Samoziejmosti bylo lustrovani nékterych pisemnosti jesté pred
dorucenim adresatovi a nejhorsi na tom bylo, Ze mnohdy se na tom podileli lidé z nejbliz§iho

okruhu adresata. I diky témto ptikladiim lze vSeobecné povazovat upadek ohledné diveéry.

3.2.  Obdobi 1948 - 1989

Od roku 1948 dochézelo k postupnému prohlubovani socialistickych reforem. S tim

samoziejm¢ souviselo pretvaireni dosavadniho pravniho fadu, ptedev§im Castéjs$i novelizace
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smérem k prohlubovani pravniho fadu jako pomocného néstroje k prosazovani politickych
zdmért komunistické strany.

V tomto obdobi dochazelo k tzv. "zlidovéni soudnictvi". Zakon ¢&. 319/1948 Sb.,
0 zlidovéni soudnictvi. Témér poeticky nazev, ktery ovSem skryval kodex nesouci prvky
totalitniho soudnictvi. Pravni obec byla u soudii v mensiné, zavedl se novy systém soudt -
okresni a krajské soudy.

Co se ty¢e doruc¢ovani pisemnosti, tak novely se doru¢ovani moc nedotykaly. Prioritou
bylo vyfesit spousty jinych problémi, predevSim s piichodem nového rezimu. Dorucovani
pisemnosti bylo spiSe okrajovou zaleZitosti. Roku 1950 pfiSel na scénu zakon ¢. 142/1950 Sb.,
o fizeni ve vécech obCanskopravnich. Kodex nabyl ucinnosti 1. 1. 1951 a byl to dulezity krok
k tomu, aby mohl stat intervenovat v soukromych sférach prava, napi. tim, ze zavedl coby
vedouci zasadu materialni pravdy, podle které se rozhodovalo dle skutecného stavu véci
S moznosti nevdzat se na piednesy ucastniki, ¢imz se deformovaly procesni zasady, zvlaste
pak projednaci a dispozi¢ni.’

Naftizeni ministra spravedlnosti ¢. 95/1952 Sb., ze dne 19. 12. 1952 bylo provadécim
ptedpisem k Zakonu ¢. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech obcanskoprdvnich. V nové Upravé
lze vypozorovat vyrazné omezeni lidskych prav Gcastnika fizeni, které ve své podstaté snizilo
pisemnosti. Doru¢ovani dle zdkona ¢. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech obcCanskopravnich,
upraveno v dile tfetim, paragrafy 46 az 53.

Z § 46 az 53 vyplyvalo:

Do vlastnich rukou se pisemnosti dorucovaly pouze v ptipadech, které stanovil zakon,
nebo kdyz to soud uznal za potfebné. Nahradni doruceni bylo mozné, ale stalo se neplatnym,
bylo-1i doruceno odpirci adresata. V piipadech, kdy mél adresat zmocnénce s plnou moci
k procesnim jednani, dorucovalo se tomuto zmocnénci. Jestlize bylo dorucovani spojeno
S obtizemi ¢i prutahy, zasilky mohly byti uloZeny, soud urcil lhitu, ve které musela byt
zmocnénci tato skuteénost oznamena. Pokud nebylo oznameno, zasilky se ukladaly u soudu
a mely patficné G€inky doruceni, o ¢emz musel byt zmocnénec poucen. Bylo-li bezdlivodné
odepfeno pfijeti pisemnosti, zasilka se povazovala za dorucenou dnem, kdy bylo pfijeti
odepieno. Nebyl-li znam pobyt ucastnika, doruCovalo se pomoci vefejné vyhlasky, kdy
se pisemnost vyvésila na 15 dnil na soudni desce a po uplynuti této doby byla povazovana

za dorucenou. Soud mohl ustanovit opatrovnika, jenZ byl ozndmen vyhlaskou na soudni

" ZOULIK Frantisek JUDr., K vwwvoji a perspektivim ceského civilniho procesu, Pravni forum 1/2009,
nakladatelstvi Sagit
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desce, minimaln¢ po dobu 15 dnii. VyvéSeno bylo jméno a piijmeni opatrovnika, bydliste,
struény udaj o pisemnosti, ozna¢eni soudu a projednavané véci. Opatrovnik zastupoval
ucastnika po celou dobu, dokud ucastnik sdm nevystoupil nebo nestanovil svého zmocnénce.
Bylo-li tfeba, mohlo byt soudem nafizeno uvefejnéni vyhlasky v novinach ¢i jinym
zpusobem. Doruceno bylo tehdy, kdyz byla vyhlaska vyvéSena na soudni desce a pisemnost
dorucena opatrovniku. Natizeni o dorucovani vydaval ptedseda senatu, ktery rozhodoval také

1 0 jinych opattenich tykajicich se dorucovani.

3.3. Obdobi v letech 1989 - 2002

Roku 1989 kon¢i nadvldda komunistického rezimu u nas. Byla potieba odstranit
ustanoveni, kterd nebyla skute¢na. Potfeba nahradit je novymi ustanovenimi, vyjadiujicimi
zmény ve spolecnosti. Tyto zdkony prosSly v tomto obdobi proménou a tykaly se doru¢ovani

pisemnosti:

a) Zakon ¢. 263/1992 Sb., kterym se méni a doplituje obcansky soudni tad; piibyl
§ 47 pism. a), jez zavadél fikci doruceni pro piipad, Ze by pisemnost byla dorucena
vyvésenim na ufedni desce soudu, soudu nebyli znami vSichni Gi€astnici nebo by soudu
nebyl znam jejich pobyt. Pro tyto situace soud zavedl 15 denni lhitu, po jejimz

uplynuti byla pisemnost povaZzovana za doruc¢enou.

b) Zakon Ceské narodni rady &. 24/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje ob&ansky soudni
rad.

c) Zakon ¢. 171/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje obCansky soudni tad; § 48, novy
odst. 2, puvodni odst. 2 a 3 se znaci Cisly 3 a 4. Reakce na nepiebirani zasilek
u pravnickych osob, zavedena fikce doruceni v okamziku, kdy se ani opakované
nepovedlo dorucit zasilku pravnické osobé na jeji adresu uvedenou v obchod. rejstiiku
a za4dna jina nebyla znama. Tato Gprava se v podstaté shodovala s upravou pro fyzické
osoby ("dale jen FO"). Za doru¢enou pisemnost se povazovala 3. den od vraceni

nedoruéené zasilky zpét soudu. I piesto, Ze adresat o ni tieba ani neveédél.

d) Zakon ¢. 30/2000 Sb., kterym se méeni zdkon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad,
ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zakony. Novela rozsifila seznam osob,
jez mohou byt soudem vyuzity k doru¢ovani pisemnosti, a to na zakladé § 45 tohoto

zékona. Zistaly stavajici instituty dorucovani jako soud, policie, justi¢ni straz, drzitel
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postovni licence (dale jen "posta") ¢i dle zvlastnich predpisit dorucovani za pomoci
Ministerstva spravedInosti.

Uprava navrhovala opusténi od preferenci dorudovani soudnich pisemnosti
prostiednictvim poSty. Navrhovany § 45 uvadél mozné zpisoby dorucovani (vyse
zminéné), kdy bude na volbé soudu, ktery organ bude dorucovani vykonavat.
Dorucovani prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti stanovenych zvlaStnimi
predpisy se tyka predeviim dorudovani ve vécech s cizimi prvky. ®

Nasledujici § 46 sjednotil upravu dorucovani fyzickym osobam do 6 odstavcii. Touto
novelou se zmirnila dosavadni praxe, kdy se doruc¢eni okamzité pii uloZzeni zménilo
na 3, resp. na 10 dni, dle toho, zda byly na pisemnost upozornény osoby znamé
adresatovi ¢i nikoli.

Paragraf 46 odst. 2 stanovuje, Ze pisemnost se FO mutze dorucit kdekoli, kde bude
k zastizeni. Dorucit zasilku Ize dospélé osob¢, ktera bydli ve stejném byté ¢i domé,
pracujici na stejném pracovisti ¢i pusobici v témze misté podnikani, je-li tato osoba
ochotna obstarat odevzdani pisemnosti adresatu. Pokud nelze takovym zplsobem
zésilku dorucit, pisemnost se ulozi a adresadt se vhodnym zpiisobem vyzve, aby si
danou pisemnost vyzvedl. I nadale platil pfedpoklad, Ze pro doruceni pisemnosti jinym
osobam nez adresatovi nebo pro doruCeni uloZzenim je skutecnost, Ze se adresat
vV daném misté zdrzoval.

Zakonodrarce v této novele piihlédl i v oblasti lhit. Skutec¢nost, Ze zasilky do vlast.
rukou mivaji pro obesilaného mnohem vét§i vyznam, nez zasilky obycejné. Zmenila se
tedy lhiita pro doruceni fikci ze 3 na 10 dnt.

Fikce doruceni nastdva, kdyz si adresat, ptipadné jind opr. osoba, zasilku nevyzvedne
v misté¢ uloZeni a v ulozni dob¢. Bylo upusténo od opakovaného pokusu doruceni
S tim, Ze béhem 10 denni lhlity mé adresat vice Casu na vyzvednuti zasilky. Pracovalo
se s teorii, Ze fikce doru¢. bude v mensim poctu ptipadd, Zze odpadne 1 mnohdy
zdlouhavy proces zjistovani, zda pisemnost byla fadné dorucena, coz by mélo zrychlit
1 samotné fizeni. Dal§im plusem mélo byt posileni pravni jistoty tcastnikii fizeni

V tom, Ze jednotlivé pisemnosti budou skute¢né doruceny.

® Divodové zprava &. 257/0; Navrh zékona, kterym se méni zdkon &. 99/1963 Sb., o. s. .
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Pisemnosti se ukladaji:
a) u okresniho soudu, v jehoz obvodu je misto doruceni, nebo u soudu, ktery ma sidlo

vV mist¢ dorucent, jestlize ji dorucuje soudni doruovatel nebo orgén justi¢ni straze,

b) u posty, jestlize se dorucuje prostiednictvim posty,
C) u organu obce, jestlize se dorucuje prostiednictvim organu obce.’

Paragraf 47 zakona ¢. 30/2000 Sb., kterym se upravuje Obcansky soudni tad, sjednotil
upravu dorucovani pravnickym osobam (dale jen "PO") do 5 odstavct. V ptipadé PO zakon
vysel vstiic v potiebé, kdy tyto osoby mohly uvést adresu jinou, nez je uvedena v obchodnim
rejstiiku, soud pak na tuto adresu dorucoval. Kdyz i pfes opakovany pokus o doruceni nebyl
na ur¢eném dorucovacim misté nikdo, kdo by zasilku mohl pievzit, soud se pokousel
dorucovat zasilky osob¢, ktera byla v obchodnim rejsttiku uvedena, jako osoba opravnéna
jednat za PO. Pokud se vSak nepodafil ani tento zpiisob doruceni, nenastala fikce doruceni po
navraceni zasilky, ale okamzitd fikce doruceni, coZ znamenalo, Ze se zasilka povazuje
za dorucenou dnem uloZeni i pfes to, ze o této zasilce adresat neveédel.

Vyraznou novinkou bylo jmenovité zavedeni ustanoveni pro doruCovani statnim
organtim a statu. Tato nova ustanoveni ve své podstaté kopiruji ustanoveni o dorucovani PO,
kdy se dorucuje do mista sidla ¢i osobam k tomu povétenym. Pokud se nepodaii takto dorucit,
pisemnost se piedavala osobam povérenym za PO jednat.

Rovnéz byl upraven a rozsifen 1 § 50, jenz osobu adresata, ktery odmitne bezdivodné

ptevzit zasilku, rozsifil o osobu, ktera je opravnéna zasilku prevzit za adresata.

3.4. Dorucovani od roku 2003

Dne 1. 1. 2003 zacala platit novela zdkona ¢. 151/2002, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho. § 45 tohoto zdkona nové€ piinasi
do legislativy pojem vefejné datové sité. Tento pojem se ptidava k dals$im moznostem
dorucovani, stejné tak jako nova moznost doruceni prostiednictvim soudniho exekutora.

Paragraf 46 pism. C) na uzlu vefejné datové sité oznaCeném elektronickou adresou
adresata, jestlize se dorucuje prostiednictvim vetejné datové site.

Obcansky soudni tad taktéZz reagoval na zdkon ¢. 120/2001 Sb., Exekuc¢ni tad.
Obcansky soudni fad nové predkladal ustanoveni o dorucovéani pisemnosti soudnim
exekutorim. Pisemnosti se jim dorucuji na adresu jejich kancelate, kde vykonavaji

exekutorsky ufad. Jestlize exekutor pozadd, mize soud dorucovat pisemnosti i na jinou

’ Divodové zprava &. 257/0; Navrh zékona, kterym se méni zdkon & 99/1963 Sb., o. s. .
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adresu, kterou sam exekutor uréi. Pisemnost miize za exekutora pievzit koncipient exekutora,
exekutorsky kandidat ¢i zaméstnanec kanceléte, a to v¢. pisemnosti urc. do vlastnich rukou.

Zakon €. 151/2002 Sh., Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
soudniho fadu spravniho, zavedl ptesny popis dorucovani. Tzn., kdy a jak mé probihat, kdo
a kdy jej ma provadét apod.

Postup pfi dorucovani je upraven § 50 pism. a) az pism. e). Protokol o jednani
zaznamenava, zda byla pisemnost pfedana piimo u soudu a je v ném také uvedeno, které
pisemnosti byly doru¢eny. Protokol podepisuje adresat i dorucovatel. Pokud pisemnost nebyla
piedana pfimo pfi jednani, musi se pisemnost nejprve adresatovi dorucit prostiednictvim
vetejné datové sité a az v okamziku, kdy timto zplisobem pisemnost nelze dorucit, je predana
soudem posté nebo dalsim moznym dorucovacim orgdntim.

Zakon upravuje ndlezitosti, které mé nést doklad o doruceni, tzv. dodejka/dorucenka.
Jestlize soudni fizeni vyzaduje doklad o doruceni dané pisemnosti, soud jej odevzda
doruCovacimu organu piimo s pisemnosti. Soud pfitom musi uvézt na dorucenku, zda
pisemnost je urcena pouze do rukou adresata ¢i zda je mozné nadhradni doruceni.

DalSim upravenym tématem dorucovani je casovy rozsah dorucovani pisemnosti PO
a FO. Dorucovani FO mimo dny pracovniho klidu mezi 9. a 22. hodinou. V odlvodnénych
ptipadech lze dorucovat i ve dnech pracovniho klidu. Doru¢ovani PO, spravnim uradim,
exekutorim atd., mimo dny pracovniho klidu, mezi 9. a 15. hodinou, tj. v dobé pfedpokladané
pracovni doby.

Novelou zdkona byla uloZena pravomoc dorucovatelll k ovéfovani totoznosti adreséta
¢1 osoby, kterd byla oprvanéna k ptebirani pisemnosti za adresata. Zjistil-li doru¢ovaci organ,
7e se adresat na misté dorucovani trvale nezdrzuje a neni zndmo jiné misto jeho pobytu, vratil
zasilku zp&t odesilateli. Jestlize adresat pfi doruCovani nebyl v dany okamzik doma,
doruCovatel pouze prosSetiil, zda se na tomto mist¢ adresit zdrzoval. Pokud bylo
vyhodnoceno, ze nikoliv, pisemnost byla odevzdana odesilateli. V ptipadé, Ze se na adrese
zdrzoval, zasilka byla uloZena a adresatu byl na misté zanechan vzkaz. Stejn¢ se dorucovatel
zachoval, pokud u zésilky byla vylou¢ena moznost ndhradniho doruceni.

Zakon €. 555/2004 Sb., ktery veskerd predchozi ustanoveni meénil a modernizoval.
Dlvodem byl pfedev§sim nesoulad praxe se zakony. Tento zakon upiednostiioval piedani
pisemnosti pfimo pifi jednéani, dal$i moZnosti doru¢ovani nésledovaly aZ pfi nemoZnosti
pfedani u jednani. Nové piibyly organy, které mohly zésilky dorucovat, a to Vézeniska sluzba
CR, zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, Uzemni vojenskd sprava

a Ministerstvo spravedlnosti CR.
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Zakon ¢. 555/2004 Sb., zcela zménil zplisob doru¢ovani FO. Nadale se FO dorucovalo
na adresu jejich bydlisté, mista podnikéni, pracovist¢ ¢i mista, na némz se piislusna FO
zdrzovala. Pokud adresat pozadal, mohly byt pisemnosti doru¢ovany na misto, které soudu
sdélil. Dle nové upravy nebylo diilezité, zda se obesiland osoba v daném misté¢ zdrzuje
¢i nikoliv. Dorucovatel v pfipadé nezastizeni adresata na daném misté automaticky postoupil
pisemnost k ndhradnimu doruceni. Jestlize pisemnost nebyla uréena do vlastnich rukou,
mohla byt i naddle pfedana osob¢ spolubydlici ¢i zaméstnané na témz misté, pokud
s pievzetim a odevzdanim pisemnosti adresatovi souhlasila. Takové doruceni nebylo G¢inné,
pokud bylo doruceno osob¢ se zajmem protichidnym.

Zakonodarce k vydani novely motivoval fakt, aby osoby udavaly soudu skute¢né
adresy a v pripad¢ zmény takovy tidaj mohl byt zménén. Byly zavedeny piimé fikce doruceni
u zasilek urcenych do vlastnich rukou. Nové bylo specifikovano doruceni zvlastnim
kategoriim osob, jako napf. osoby ve vykonu trestu, ve vykonu ustavni ¢i ochranné vychovy,
osoby s diplomatickou imunitou. Pisemnosti t¢émto osobam se dorucovaly na adresu mista
jejich vykonu.

Upraveno bylo taktéz dorucovani PO. Zcela zmizela moznost nahradniho doruceni
FO, jez je jednatelem spolecnosti schopnym za PO provadét pravni tkony. Novou moznosti
bylo doruceni na misto skute¢ného sidla spole¢nosti, nikoliv jen na misto sidla zapsan¢ho
Vv obchodnim rejsttiku. Byla zavedena fikce doruceni, a to v ptipad¢ odepteni zasilky. Adresat
se dopoustél mateni pfedani zasilky nejen nepfijetim, ale také neprokazanim se.

Dale byla také upravena situace, kdy se doru€ovateli podafilo zjistit, Ze adresat zemfel.
V takovém piipadé neplatila moznost nahradniho doruceni, ale zasilka byla vracena zpét
odesilateli s obezndmenim o dané skutecnosti. Totéz platilo 1 pro pisemnosti, kde by bylo
doruceni spojeno s neumérnymi obtizemi.

Posledni velkou zménou v tomto zakoné byla pravni uprava dorucenky/dodejky.
Legislativné byl posilen charakter vefejné listiny, nové méla riizné varianty své upravy dle
toho, kdy si adresat zasilku pfevzal. Zakon téZ definoval, jaké néleZitosti a pfi jakém Utkonu

musi dorucenka/dodejka obsahovat.

Zakon €. 7/2009 Sb., kterym se méeni zédkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad,
ve znéni pozdéjsSich predpisti, a dalsi souvisejici zdkon. Tato novela celkové méni pohled
na dorucovani pisemnosti. Celd uprava dorucovani koresponduje v zasad¢ s pravni upravou

obcéanského soudniho fizeni.
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4, Dorucovani spravnich pisemnosti

4.1. VSeobecna ustanoveni, zdkladni principy dorucovani spravnich

pisemnosti

"Pravni uprava dorucovani reguluje postup spravniho organu pri komunikaci
se subjekty zucasténymi na TFizeni, popr. jinymi sprdvnimi organy. Spravny postup pri
dorucovani je zcela nezbytnou podminkou k dosazeni rady zdkladnich zasad cinnosti
spravnich organii, jako je napr. zasada verejné spravy coby sluzby a ochrany prav dotcenych
0S0b, zahrnujici mj. povinnost spravniho organu umoznit dotcenym osobdam uplatiiovat sva
prava a opravnéné zajmy. To by pochopitelné nebylo mozné, kdyby dotcené osoby nevédeély,
Ze spravni organy v jejich zaleZitostech vitbec néco cini. Je vsak treba zduraznit, Ze kogentni
povaha pravni upravy dorucovani vyzZaduje, aby sprdvni orgdn nepostupoval jakymkoliv
zpiisobem, ktery povazuje za vhodny, ale prave takovym, ktery predpoklada zakon. V opacném
pripadé miize dojit ke zmareni nékdy i dlouhodové a narocné prace. o

Dle spravniho fadu je dorucovani zpiisobem kontaktu mezi dvémi stranami. Na jedné
stran¢ to jsou spravni organy a na stran¢ druhé to jsou samotni castnici fizeni. V § 15 odst. 1
spravniho fadu lze vycist, Ze vedeni fizeni je na zéklad¢ zasady pisemné formy (se zakonnymi
vyjimkami), veskeré podklady pro fizeni jsou v pisemné form¢ a jsou vedeny ve spisu.

Institut dorucovani je upraven § 19 spravniho faddu. Spravni orgdn dorucuje nejen
subjektim spravniho fizeni, ale 1 dal§$im osobam rtzné pisemnosti. Ze spravniho fadu
vyplyva, ze jsou dorucovany rizné pisemnosti, jako napt. rozhodnuti, vyzvy, ptredvolani atd.

Institut dorucovani seznamuje ucastniky spravniho fizeni s obsahem sprévnich
rozhodnuti, ktera jsou vydavana dle spravniho fadu. UGastnici tak mohou vyuzit svych
zékladnich prav a svobod, ktera jsou zafixovana v Ustavé CR a mohou ¢inné a efektivné
hajit sva prava.

Pti dorucovani je nutno brat zvySené pozornosti dorucovani pisemnosti osobam, které
maji postaveni Ucastnikl fizeni, svédku, znalctl, pravnich zéstupci ¢i dotcenych osob. Jsou
zde z&vazné procesni dusledky na ochranu prav ucastnikd. Nutnosti je ochrana obecného
z4jmu na fadném pribéhu fizeni a minimalizovdni moZnosti ucastnikii neopravnéné
ovliviiovat ftizeni, jako tfeba vyhybani se doruceni. Spravni organy téZ rozhoduji

0 podminkach a zpisobech dorucovani pisemnosti.

10 POTESIL L., KRALOVA A., VENCLICEK J., SPRAVNI PRAVO PROCESNI (V PRIKLADECH
A OTAZKACH), Masarykova Univerzita Pravnicka fakulta, Katedra spravni védy a spravniho prava, 2015, ISBN
978-80-210-7937-3, kapitola 4, s. 27
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4.2. Jaké organy a jakym zpiisobem dorucuji

Zakon uklada povinnost dorucit pisemnost spravnimu organu , ktery ji vyhotovil.

Paragraf 19 zékona ¢. 500/2004 Sb., dale dava spravnimu organu tyto moznosti doru¢ovani:

J doruceni spravnim organem - zhotovitelem pisemnosti
o doruceni prostfednictvim vefejné datové sit€¢ do datové schranky
o doruCeni prostfednictvim obecniho ufadu, nebo jemu na roven postavenému

spravnimu organu

J doruceni prostfednictvim policejniho organu
. doruceni za pomoci obecni policie
. doruceni prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb

4.2.1. Dorucovani spravnim organem - zhotovitelem pisemnosti

"Obecné plati, Ze pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Z toho vyplyvd,
Ze (verejnopravni) odpovédnost za doruceni pisemnosti ma na zaklade zakona spravni organ
a této odpovédnosti se nezbavuje ani tehdy, kdyz dorucuje pisemnost prostiednictvim jinych
instituct uvedenych v § 19 odst. 1 nebo 2".*

V ptipadé, ze by bylo zjisténo pochybeni dorucujici osoby (napt. pii doruCovani
pomoci drzitele poStovni licence), toto pochybeni za nespravné doruceni ponese spravni
organ.

Spravni organ muze pisemnosti doruCovat prostfednictvim svych zaméstnanct
zatazenych do spravniho organu, ktefi jsou pii téchto tkonech v postaveni Gfedni osoby
(opravnéné ufedni osoby). Lze i dorucovat pomoci jinych osob, a to na zékladé¢ smluv
obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich.

Dorucovani na misté je dle mého nejrychlejSim, nejjednodussim, nejlevnéjSim
a nejefektivnéjsim zplisobem doruceni pisemnosti. Ve svém komentaii se k tomu vyjadiil
1 JUDr. Josef Vedral, Ph.D., jenz napsal: "doruceni na misté mozna nejlépe naplnuje ucel
doruceni, a to predevsim diky své bezprostrednosti a jednoduchosti soucasné.
Bezprostrednimu doruceni dokumentu jeho adresatovi dava prednost i obcansky soudni 7ad,
ktery v § 45 stanovi, Ze soud dorucuje pisemnost pri jednani nebo jiném soudnim ukonu
a teprve nedoslo-li k doruceni pisemnosti timto zpusobem, doruci ji soud prostrednictvim

verejné datové sité do datové schranky. 1 kdyz spravni rad takto vyslovnou upravu

1 VEDRAL Josef, Spravni Fad, komentdr, § 19, str. 236
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neobsahuje, Zadné z jeho ustanoveni takovému postupu, tzn. uprednostnéni bezprostiedniho
doruceni pri ukonu provadeéném spravnim organem (napr. pri ustnim jednani, pri nahlizeni
do spisu atd.) nebrani a bude to naopak v souladu zejména s § 6 odst. 2 spravniho radu, kde
je uvedeno, Ze spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady,
a dotcené osoby co mozna nejméné zatéZuje". 12§ timto tvrzenim mi nezbyva nic jin¢ho, nez

jen souhlasit. Osobné¢ si myslim, ze by mélo byt v pravnim fadu zakotveno.

4.2.2. Doruceni prostiednictvim verejné datové sité do datové schranky

Tento zplsob doruovani je upraven na zékladé¢ zakona ¢&. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd. "Obecné vyplyva, ze tomu, kdo
md zpristupnénou datovou schranku, dorucuje sprdavni organ pisemnosti prednostné prave
prostrednictvim datové schranky, jsou-li splnény dalsi podminky zdkona, tzn. umoznuje-li to
povaha dokumentu a nedorucuje-li se na miste,...". 13

"Dorucovani dokumentit do datovych schranek je preferovanym zpiisobem dorucent,
ktery ma prednost pred jinymi zpusoby dorucovani podle spravniho radu, tzn. pred
dorucovanim do vlast. rukou, v¢. dorucovani na adresu pro dorucovani (§ 19 odst. 3
spravniho Fadu) a pred dorucovianim na elektronickou adresu s pouzitim zaruceného

elektronického podpisu (§ 19 odst. 3, 8 a 9 spravniho Fadu)". 14

Piipady, kdy se prednostné nedorucuje prostiednictvim datové schranky:

. znepristupnéni datové schranky,

. neumoznuje to povaha dokumentu,

J dorucuje se na misté,

J doruceni vefejnou vyhlaskou (jen tehdy, pokud se nejedna o organ vetejné moci).

4.2.3. Doruceni prostifednictvim obecniho uradu, nebo jemu na roven

postavenému spravnimu tGradu

Tento zplisob doruceni je podminén tim, Ze se takto milZe stdvat pouze v piipadech,
které stanovi zdkon. Dorucovani pisemnosti touto moZnosti je upraveno spravnim fadem,
zakony ¢. 141/1961 Sb., trestni fizeni soudni a zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu

Poslanecké snémovny.

12 \VEDRAL Josef, Sprdvni fad, komentdr, str. 240
3 VEDRAL Josef, Spravni Fad, komentdr, § 19, str. 238
Y \VEDRAL Josef, Sprdvni fad, komentdr, § 19, str. 238, 239
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Spravni fad tedy ddva moznost v nékterych zdkonnych piipadech spravnimu organu
moznost doruceni pomoci obecniho ufadu ¢i jemu rovné postavenému spravnimu organu.
Mnohdy se tak déje, kdy z ekonomickych ¢i technickych divodi nelze vyuzit doruceni
pisemnosti z vySe uvedenych zpiisobli doru¢ovani. Dle mého nazoru miize byt tento zpisob

dorucovani velice efektivni v malych obcich, kde se vétSinou vSichni ob¢ané navzajem znaji.

4.2.4. Doruceni prostiednictvim policejného organu

Lze dorudovat i pomoci organu Policie CR. Pomoci obvodnich oddéleni, pomoci
krajskych okresnich feditelstvi policie se dorucuje v pfipadé, ze neni zfejma mistni
ptislusnost. Tento zptisob doruc¢ovani je vyhodny v tom, ze policisté svou sluzbu vykonavaji
nepfetrzité. Z toho vyplyva, ze pisemnost mohou dorucit i v jiném ¢asovém useku, nez-li
napf. postovni dorucovatel ¢i zaméstnanec uiadu.

Doru¢ovani prostiednictvim policie CR je stale uZivano, ale jen v malé mife. Policie
CR dle spravniho tadu doruGuje naprosté minimum pisemnosti a v piipadé, kdy n&jaké

pisemnosti dorucuji, tak na zéklad€ § 62 zékona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu.

4.2.5. Dorucovani za pomoci obecni policie

Dorucovani pomoci obecni policie je mozné tehdy, je-li obec zfizovatelem organu
obecni policie (s vyjimkou specifickych vetejnopravnich smluv dle § 3a zakona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii), nikoli organy kraje nebo jiné spravni organy.

Obecni policie mize dorucovat pouze ve spravnim obvodu obce, nemtze doru¢ovat na
zadost obci jinych. Straznik pfesto mize byt nucen ucinit (napt. pokud by dorucoval
pisemnosti obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti v jeho spravnim obvodu, ktery
se nekryje s tzemim obce, ve které ma tento organ sidlo a kde je obecni policie zfizena),
v takovém piipadé je straznik v postaveni jen dorucovatele na zakl. § 19 odst. 7 spravniho
fadu, musi v tomto pfipadé¢ doruCovat bez stejnokroje, sluzebni zbrané¢ atd., nemulze
vykonévat povinnosti straznika.

Na zaklad¢é rozhovoru se straznikem Méstské policie Plzen, panem Ing. M. Trnkou,
jsem zjistil, ze Méstska policie v Plzni pisemnosti dorucuje. Dorucovaci ¢innost neni piili§
Casta, ale je na zaklad€ spravniho fadu. Dorucovéani probiha tak, Ze pisemnost se doruci
na obvodovou sluzebnu méstské policie. Posléze je vedoucim smény pieddna hlidce, ktera

vykonava béznou hlidkovou ¢innost v misté dorucovaci adresy. Tato hlidka ma za tkol
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Vv ramci své pochlizky pisemnost v daném misté¢ dorucit. Dorucovani timto zplisobem ma
nékolik vyhod, a to napf.: moznost dorucovani i v pozdéjSich hodinéch, znalost dané¢ho
obvodu, piehled o pohybu jednotlivych lidi apod. VétSinou se vSak ani straznikiim nepovede
pisemnost dorucit piimo adresatovi. Jedna se hlavné o problémové osoby v problémovych
lokalitach. Adresati se tam mnohdy ani nezdrzuji a nebo je jejich piitomnost Casto zapirana.

Straznici dorucuji a postupuji dle § 20 spravniho tadu.

4.2.6. Doruceni prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb

Jedna se o nejrozsitenéjsi zpisob dorucovani spravnich pisemnosti. Provozovatel
postovnich sluzeb je definovan v § 2 pism. ¢) zdkona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach:
je to osoba poskytujici postovni sluzby nebo zajisSt'ujici zahranicni postovni sluzby. Postovni
sluzby jsou specifikovany v § 1 odst. 2 zdkona &. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach.
Postovni sluzbou je ¢innost provadéna dle postovni smlouvy a za podminek stanovenych
timto zakonem. Uéelem je dodani zasilky & napf. penézni &astky.

Spravni fad uklad4 povinnost spravnimu organu vybrat takovou sluzbu, ktera splituje

vSechny podminky spravniho fadu.
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5. Moznosti dorucovani
5.1. Zpisoby dorucovani
Z hlediska zpisobu dorucovani lze rozliSovat dorucovani:

a) prosté - prevzeti pisemnosti neni nutno potvrdit z&dnym pisemnym dokladem.

b) dorucovani doporucené - prevzeti pisemnosti dokladovano je, a to s uvedenim data
prevzeti a identifikaci osoby, ktera pisemnost prevzala.

C) dorucovani do viastnich rukou - z dokladu je patrné, zda pisemnost byla dodana, kdy
byla dodana a kym byla prevzata, pricemz okruh osob opravnénych k prevzeti

, . . voov 15
pzsemnostue znacne zuzen.

Pisemnost, kterd se dorucuje do vlastnich rukou, lze dorucit adresatovi nebo téz tomu,
koho adresat k piijeti pisemnosti zmocnil pisemnou plnou moci s Gfedné ovétenym podpisem
ufedni ovéfeni neni tfeba, pokud byla plnd moc udélena pfed dorucujicim orgénem.
"Do viastnich rukou uredni osoba naridi dorucovat zpravidla ty pisemnosti, u nichz by jejich
nedoruceni nebo zpochybnené doruceni mélo vliv na zdkonnost rozhodnuti a mohlo by byt

. . ol
duvodem jeho zruseni."

Pisemnost, kterd se nedorucuje do vlastnich rukou a jejiz pfevzeti ma byt potvrzeno
piijemcem, lze dorucit adresatovi pfimo nebo pfedanim jiné¢ vhodné fyzické osobé bydlici,
plsobici nebo zaméstnané v tomtéZz misté nebo jeho okoli, kterd souhlasi s tim, Ze pisemnost

adresatovi preda.

Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou nebo jejiz doruceni nema byt
potvrzeno prijemcem, lze dorucit pouhym vloZenim pisemnosti do adresatovy domovni
’ e 7 J ’ e ’ v ’ 17
schranky nebo na jiné vhodné misto anebo jiné vhodné FO uved. v predchozim odst.

Do vlastnich rukou adresata musi spravni organ dorucovat svym vyznamem

vvvvvv

a) predvolani Gcastnika fizeni,

b) rozhodnuti ve véci,

C) pisemnosti, o nichz tak stanovi zvlastni zakon (napft. § 113 stavebniho zdkona),
d) jiné pisemnosti, natidi-li to opravnéna tredni osoba,

' SKULOVA S. a kolektiv; Spravni prdavo procesni, 2. vydani, Plzen - Cenék Ales, 2012; ISBN 978-80-7380-
381-0; s. 112

' ONDRUS Radek, Sprdvni iad: novy zdkon s ditvodovou zprdvou a pozndmkami, str. 90

' FOLTAS Tomas; HLOUCH Luka$. Zdklady spravniho procesu. Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi
a nakladatelstvi, 2009. ISBN 978-80-904083-1-9. Str. 49, 50
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5.2.

pisemnosti, u nichz hrozi, ze by mohly byt vydany jinému ucastnikovi rizeni, ktery ma
na veci protichudny zdjem. (Jestlize je pisemnost dorucena jinéu ucastnikovi rizeni,
ktery md na véci protichiidny zdjem, pisemnost se povazuje za dorucenou jen
V pripadeé, Ze adresat pisemnosti jeji prevzeti od prijemce uzna nebo ze je z jeho

NS v 18
postupu v Fizeni zjevné, Ze mu bylo doruceno).

Typy zasilek

Spravni fad ve svém ustanoveni o dorucovani FO popisuje tfi moznosti doruc¢eni mezi

kterymi si mize spravni organ vybrat. Jedna se o tyto moznosti, které odpovidaji postovnim

sluzbam:

a)

b)

doporucena zasilka do vlastnich rukou - pfevzeti pisemnosti do vlastnich rukou
adresata se potvrdi na dodejce, na které musi byt uveden datum pievzeti zasilky,
jméno a podpis piijemce. Pisemnost miize pievzit pouze adresat, zmocnéna osoba
(zmocnénec) nebo zakonny zéastupce. Tyto typy zasilek se posilaji v obalkach
S modrym pruhem, v obdlce scervenym pruhem u zésilek urcenych vyhradné
do vlastnich rukou adresata v ptipadé, Ze hrozi, Zze by zmocnéna osoba mohla mit
protichiidny zajem v daném fizeni.

doporucena zasilka - pouzivd se u pisemnosti, u kterych se pozaduje prokazatelné
doruceni, ale neni pozadovano doruceni do vlastnich rukou ¢&i doruceni vyhradné
do vlastnich rukou. Tyto zasilky mohou byt pfedany jakékoli vhodné FO, ktera bydli,
plsobi nebo je zaméstnana v misté bydlisté ¢i v jeho okoli. Prebirajici osoba musi
souhlasit s tim, Ze zasilku pfeda adresatovi. Sviij souhlas stvrzuje dorucovateli svym
podpisem. DoruCovatel napiSe vztah piijemce k adresatovi, napf. soused,
spolupracovnik, zaméstnanec atd. Osoba, ktera souhlasi s pfedanim zasilky by méla
prokédzat svou totoZnost osobnim dokladem (obcansky prikaz, fidi¢sky prikaz,
cestovni pas apod.).19 Dorucovatel si pro ptipadnou pozdéjsi kontrolu zapiSe ¢islo

dokladu, kterym se prokézala piebirajici FO. Dorucovatel nesmi piedat zasilku osobég,

¥ FOLTAS Tomas; HLOUCH Lukas. Zaklady spravniho procesu. Brno: Véaclav Klemm - Vydavatelstvi
a nakladatelstvi, 2009. ISBN 978-80-904083-1-9. Str. 48, 49

19 Zakon &. 500/2004 Sb., § 36 odst. 5, spravni tad; "Ucastnik, jeho zdstupce nebo podpiirce je povinen predlozit
na vyzvu oprdavnéné uredni osoby prikaz totoznosti. Pritkazem totoznosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi
doklad, ktery je verejnou listinou, v némz je uvedeno jméno a prijment, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popripadé bydlisté mimo tizemi Ceské republiky a z néhoz je patrnd i podoba, pop¥ipadé jiny vdaj umoziujict
spravnimu organu identifikovat osobu, ktera doklad predklada, jako jeho oprdvnéného drzitele."”
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ktera by v fizeni mohla mit protichtidny z4jem Ci osobé, ktera je nedivéryhodna.
Rozhodnuti, zda je osoba diveéryhodna je Cisté a jen na rozhodnuti doruc¢ovatele.

C) obyc¢ejnad zasilka - se vhazuje do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto.
Prevzeti adresatem i jiného pfijemce provozovatel postovnich sluzeb nestvrzuje

a neodpovida za jejich ztratu, ubytek obsahu ¢i poskozeni.

Dorucuje-li se na zakl. § 19 odst. 6 spravniho tadu, kdy je tfeba dolozeni doruceni,
musi se zajistit pisemny doklad, ktery stvrzuje doruCeni pisemnosti ¢i poStovni zasilky.
Je nutno pozadat Ceskou postu o sluzbu "Dodejka". Dodejka jako pisemny doklad, ktery
stvrzuje predepsané skutecnosti, se vraci se vSemi potfebnymi udaji odesilateli (spravnimu

organu).

Pti dorucovani podle § 19 odst. 4 resp. § 20 odst. 2 a § 21 odst. 2, kdy se pisemnost
doru¢uje do vlastnich rukou adresata, je tfeba pozadat o sluzbu ,,DOPORUCENA ZASILKA“
spolu s doplitkovou sluzbou ,,DODANI DO VLASTNICH RUKOU ADRESATA®. O tuto
doplitkovou sluzbu Ize pozadat tak, Ze se pouzije obalka s modrym pruhem, popt. s Cervenym

pruhem.

Pfi dorucovani pisemnosti, které se nedorucuji do vlast. rukou a pfevzeti ma byt
potvrzeno pifjemcem, je tieba pozadat o sluzbu "DOPORUCENA ZASILKA" (obalka nema
zadny barevny pruh).

Pti doruCovani pisemnosti, které¢ se nedorucuji do vlast. rukou a prevzeti nema byt
potvrzeno piijemcem, je tfeba poZadat o sluzbu "Obycejna zésilka" (obalka nema zadny pruh

ani nalepku).

5.3.  Adresy pro dorucovani

Spravni organ rozliSuje, zda je pisemnost doruCovana fyzickym nebo pravnickym
osobam.
V pripadé, kdy je adresatem fyzicka osoba, je pisemnost dorucovana na:
J adresu evidovanou v informacnim systému evidence obyvatel, na kterou ji maji byt
dorucovany pisemnosti,20

. adresu pro dorucovani, kterou si dotycna osoba zvoli pro dané fizeni,

20 Srovnani zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 10b,
"Na pisemnou zadost obcana Ize v evidenci obyvatel vést tez udaj o adrese, na kterou mu maji byt dorucovany
pisemnosti podle zvlastniho pravniho predpisu.”
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o adresu trvalého pobytu,

o adresu mista podnikéni (ve vécech podnikani),
o adresu v podobé¢ elektronické adresy pii dorucovani prostiednictvim vetejné datové
Site,
o .21
o dorucovani do ciziny.

V zésad¢ plati pravidlo, Ze fyzické osobé (dale jen "FO") lze pisemnost dorucit
kdekoli, kde bude zastizena. "Umoznuje-li t0 povaha dokumentu a md-li fyzicka osoba,
podnikajici fyzicka osoba zpristupnénou svou datovou schranku, organ verejné moci dorucuje
dokument této osobé prostiednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje verejnou
vyhlaskou nebo na miste. Dorucuje-li se zpiisobem podle tohoto zdakona, ustanoveni jinych

fo .o o . Ciir 422
pravnich predpisti upravujici doruceni se nepouziji."

Dle tohoto ustanoveni je patrné, Ze pro
dorucovani je primarni adresou datova schranka.

Pokud je adresatem pravnicka osoba, bude spravni organ pisemnost dorucovat na:

° adresu pro dorucovani,
. adresu jejiho sidla nebo sidla organizacni slozky,
. adresu osob opravnénych jednat za prdvnickou osobu pred soudem v pripade, Ze

na adrese sidla nebo organizacni slozky nebyl nikdo zastizen,

o adresu v podobé elektronické adresy pri dorucovani prostrednictvim verejné datové
site,
. -7 23
J dorucovani do zahranici.

5.4. Dorucovani fyzickym osobam (FO)

Spravni fad stanovuje adresy pro dorucovani pisemnosti ur¢ené FO a klade diraz
nato, ze pro doruovani je hlavni adresa jejiho pobytu, jejiho mista podnikani, jejiho
pracovi$té nebo mista, kde se zdrzuje. Na zadost FO lze dorudovat i na jiné misto v CR.
Obecné vSak plati, Ze pisemnost je mozné dorucit vSude, kde bude obesiland osoba
k zastizeni. "Obcan miize mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je oznacen
¢. popisnym nebo evidencnim, popr. orientacnim C., a ktery je urcen pro bydleni, ubytovani

nebo individualni rekreaci. Adresa mista trvalého pobytu je vedena v informacnim systéemu

*' SKULOVA S. a kolektiv; Spravni pravo procesni, 2. vydani, Plzeh - Cengk Ales, 2012; ISBN 978-80-7380-
381-0;s. 113

2.8 17 odst. 1, zdkon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt

» SKULOVA S. a kolektiv; Spravni prdavo procesni, 2. vyddni, Plzeti - Cengk Ales, 2012, ISBN 978-80-7380-
381-0, str. 113
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evidence obyvatel."?* V pripads, Ze FO podnika a véc se tyka podnikani, dorucuje se tak
do mista podnikani. "Podle § 2 odst. 3 obcanského zdkoniku je mistem podnikani fyzické
0soby adresa zapsana jako misto jejiho podnikdani v obchod. rejstitku nebo v jiné zdkonem
upravené evidenci (napr. v Zivnostenském rejstiiku dle § 66 Zivnostenského zakona).
Podnikatel je povinen zapisovat do rejstiiku své skutecné misto podnikdni."

Pokud se pisemnost dorucujicimu organu nepodafi dorucit a jednd se o pisemnost
ur¢enou do vlastnich rukou, tato pisemnost bude uloZena. Jin4 pisemnost mtze byt dorucena
FO, ktera bydli, ptisobi nebo je zaméstndna v témz misté ¢i v okoli, ktera adresata zna
a souhlasi s jejim prevzetim. Nelze dorucit druhému ucastniku, jelikoz by tato osoba mohla
mit ve véci protichidny zajem. Pokud neni moznost ani takto pisemnost dorucit, zasilka
se uloZi.

Pokud byla pisemnost doru¢ovana v misté adresy vedené jako misto pobytu FO nebo
na adrese, kterou FO sd¢lila soudu, nebo na adrese oznacené jako misto, kde se zdrzuje,
podniké ¢i pracuje, je ulozeni pisemnosti kterou si adresat nevyzvedl do 3 dnii od ulozeni
(do 10 dnti u dorucovani do vlast. rukou), neucinné, pokud FO soudu prokaze, ze se v misté
dorucovéni v den dorucovani nezdrzovala (FO nebyla zastizena).

V ptipadég, Ze pisemnost byla dorucovana v misté, které neni vedeno jako misto pobytu
FO podle zvlastniho pravniho ptedpisu, je uloZeni pisemnosti, kterou si obesilana FO
nevyzvedla do 3 dnd (resp. 10 dnd u pisemnosti do vlastnich rukou) neucinné. Obcansky

soudni fad vSak stanovuje vyjimky z tohoto pravidla.

5.5.  Dorucovani pravnickym osobam (PO)

Pravnickym osobam (dale jen ("PO") se dorucuje obdobné jako FO, potadi adres je
shodné, spravni ufad si adresu nevoli dle svého uvazeni. Pravnickym osobam se dorucuje
na adresu pro doruCovani, na adresu sidla, na adr. sidla organizacni slozky. Volba adresy
zélezi na konkrétnim spravnim fizeni. Jak jiz bylo uvedeno vyse (viz. kapitola 5.3), primarni
adresou pro dorucovani je datova schranka. Datové schranky byly PO zapsanym v obchod.
rejstitku ziizeny ze zékona, a tak je jim doruovano na zakl. zédkona ¢. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd. Vyjimku tvoii ptipady, kdy je
datova schranka znepfistupnéna, neumoziuje to povaha dokumentu, dorucuje se na misté ¢i

vefejnou vyhlaskou (jen pokud se nejedna o organ vetejné moci).

2 JEMELKA Lubos, Spravni rad: komentar, 3 vydani, str. 83
% JEMELKA Lubos, Spravni 7ad: komentar, 3. vydani, str. 83
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Pokud PO neni zapsana v obchodnim rejstiiku, neni povinna miti datovou schranku.
Nejcastéji jsou témito PO sdruzeni vlastnikil bytovych jednotek, nada¢ni fondy a nadace,
obecné prospésné spolecnosti. Takovymto PO se dorucuje dle spravniho fadu, pokud datova
schranka nebyla zfizena dobrovolng¢.

Nelze-li dorucit pisemnost prostfenictvim datové schranky, muze ji spravni Grad
dorucit sdm nebo prostiednictvim obec. ufadu, policejniho orgdnu ¢i provozovatelem
postovnich sluzeb. Pokud adresat nebyl zastizen, pisemnost se ulozi u spravniho organu, ktery
pisemnost vyhotovil, nebo u pfisluSného obec. ufadu ¢i v provozovné provozovatele
postovnich sluzeb. Ve schrance nebo na jiném vhodném misté se adresatovi zanecha vyzva
k vyzvednuti zasilky.

Jestlize adresat prokaze, ze si pro doCasnou nepfitomnost (nebo jiny vazny divod bez
svého zavinéni) uloZenou zdsilku vyzvednout ve stanovené lhité, mize pozadat o urceni
neplatnosti doru¢eni nebo okamziku, kdy pisemnost byla dorucena.

Ugastnik fizeni miZe pozadat, aby spravni organ dorudoval na adresu pro doru¢ovani
nebo na elektronickou adresu, kterou ucastnik sdéli. Lze tak zejména, pokud by to mélo celé
fizeni urychlit. Je mozné tak ucinit i pro budouci jedndni se spravnim organem.

Opravnéné osoby k prebirani zasilek:

Za PO muze piebirat osoba opravnénd jednat jejim jménem. Tj. konkretizovéno
v § 30 spravniho tadu, jenz odkazuje na § 21 obcanského soudniho tadu, dle n¢hoz za PO
jedna:

J statutarni orgdn; tvori-li statutarni organ vice FO, jedna za PO jeho ptedseda, popf.
jeho ¢len, ktery tim byl povéten, nebo

. jeji zaméstnanec (Clen), ktery tim byl statutdrnim organem povéten, nebo

. vedouci jejiho odstépného zavodu nebo vedouci jiné jeji organizal. slozky, o niz
zédkon stanovi, ze se zapisuje do obchod. rejstiiku, jde-li o véci tykajici se tohoto
zédvodu (slozky) nebo,

. jeji prokurista, miize-1i podle udélené prokury jednat samostatné.

Zvlastni zdkon mize stanovit, Zze za PO jednaji jiné osoby. Pisemnosti ddle mohou

piebirat osoby, které k tomu PO povéfila.
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5.6. Dorucovani advokatiim a obdobnym osobam

Paragraf 20 odst. 6 spravniho fadu upravuje dorucovani pisemnosti uréenych
advokatiim, notaftim, soudnim exekutortim a jinym osobam, které¢ poskytuji pravni pomoc dle
zvlastnich zdkond. Napi. danovi poradci, jejichz cCinnost je upravena v zékoné
&.523/1992 Sb., 0 dafiovém poradenstvi a o Komote daii. poradcti CR a insolvenéni spravci
nebo advokati, jejichz ¢innost upravuje zakon ¢. 85/1996 Sh., o advokacii.

1. 7. 2012 veslo v platnost ustanoveni, kter¢ zménilo doruCovani vySe zminénym
osobam, a to zavedenim povinnosti mit datovou schranku. Spravni organy tak museji
dorucovat veskeré¢ pisemnosti do datovych schranek. V ptipadé, Ze nebudou splnény zékonné
podminky pro doruc¢ovani do dat. schranek, bude se postupovat dle spravniho fadu.

Dle ustanoveni § 48 odst. 3 o. s. f., pisemnosti urené¢ advokatu mohou byt
dorucovéany advokatnim koncipientim a jinym pracovnikiim, kteti jsou u advokéta pracovné
¢inni a jsou-li pfijimanim zasilek povéteni. V zakoné €. 85/1996 Sb., o advokacii, § 26 odst. 2
stanovuje: nestanovi-li zvlastni predpis jinak, miize advokata pfi jednotlivych tikonech pravni
pomoci zastoupit i zaméstnanec advokata nebo advokatni koncipient.

"Pokud advokat vykondva advokacii ve sdruzeni, tedy spolecné s jinymi advokaty,
muize byt dorucovanda pisemnost, v¢. pisemnosti dorucované do vlast. rukou, odevzdana
(s platnymi ucinky doruceni) téz temto advokdtum, jejich advokatnich koncipientium nebo
Jjinym jejich zaméstnancum. 26

V piipad€ dorucovani pisemnosti podle § 20 odst. 6, kdy jsou pisemnosti doru¢ované
do vlast. rukou opravnéni piijimat za advokata také jeho advokatni koncipienti a zaméstnanci
resp. jini advokati a jejich koncipienti a zaméstnanci, je tieba za jméno a pfijmeni adresata
doplnit dodatek ,,advokat”. Obdobné¢ je tomu v piipad¢ doruc. pisemnosti notafi, soudnimu
exekutorovi a jiné osob¢, kterd poskytuje pravni pomoc dle zvlastnich zakont.

Ustanoveni o doruc¢ovani PO taktéz plati pti doru¢. advokatim, notdiim, soudnim
exekutorim a jinym osobam, jenz poskytuji pravni pomoc dle zvlaStnich zadkonQ. "V uvahu
prichazi uziti § 21 odst. 3, ktery stanovi, Ze pravnickd osoba (resp. advokat, notar, soudni
exekutor nebo jind osoba poskytujici prdavni pomoc podle zvl. predpisii) nemiize Zadat

. ’ V1 s s v . .y , . Vo 27
0 prominuti zmeskani ukonu s poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla nikdo nezdrzuje."

% \VEDRAL Josef JUDr., Spravni 7dd,2. rozsirené vydani, komentadr, Praha, 2012, ISBN 978-80-7273-166-4,
str. 266
2 JEMELKA Lubos, Spravni 7ad: komentar, 3. vydani, str. 87
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6. Problémy pri dorucovani, dalsi naleZitosti a mozZnosti dorucovani
6.1. Jednaci jazyk

Jednaci jazyk je upraven v § 16 odst. 1 az 5 spravniho fadu. V fizeni se jedna
a pisemnosti se vyhotovuji v Ceském jazyce. Ucastnici fizeni mohou jednat a pisemnosti

mohou byt predkladany i v jazyce slovenském.

Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce musi UcCastnik fizeni pfedlozit v originalnim
znéni a soucasné v uiedné ovéreném prekladu do jazyka ¢eského, pokud spravni organ nesdéli
ucastnikovi fizeni, ze takovy preklad nevyzaduje. Takové prohldSeni miize spravni organ

ucinit na své ufedni desce i pro neurcity pocet fizeni v budoucnu.

Kazdy, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumoc¢nika
zapsan¢ho v seznamu tlumocniki, kterého si obstard na své ndklady. V fizeni o Zadosti
si zadatel, ktery neni obCanem CR, obstara tlumo¢nika na své naklady sam, nestanovi-li zdkon
jinak.

Obéan CR piislusejici k narodnostni menging, ktera tradi¢né a dlouhodobé Zije
na uzemi CR, ma pred spravnim orgdnem pravo &init podani a jednat v jazyce své narodnostni
menS$iny. Nema-li spravni organ ufedni osobu znalou jazyka narodnostni menS$iny, obstaréd
si tento obcan tlumoc¢nika zapsaného v seznamu tlumoc¢nikd. Néklady tlumoceni a naklady

na potizeni piekladu v tomto piipad€ nese spravni organ.

Jednani je specificky upraveno v fizenich, kde jsou ucastniky osoby hluché ¢i slepé.
NeslySicim uZivatelim ¢eského znakového jazyka spravni orgén ustanovi tlumocnika ¢eského
znakového jazyka podle zvlastniho zakona. NeslySici osobé preferujici ¢esky jazyk ustanovi
prostfednika, ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci komunikacnich systémi
vychazejicich z Ceského jazyka dle jeji vlastni volby. Osobé€ slepé se ustanovi prostiednik,
ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci komunikacnich systémi neslySicich a slepych
osob dle jeji vlast. volby. Prostiednik je ustanovovan za stejnych podminek, za jakych je
ustanovovan tlumocnik cCeského znakového jazyka. O wustanoveni tlumoc¢nika nebo
prostfednika vydavéa sprdvni orgdn usneseni, které se oznamuje pouze osobdm, jichz

se dotyka.
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6.2. NedodrzZeni posloupnosti adres

Nastava mnoho ptipadd, kdy neni dodrzena posloupnost adres dle spravniho tadu.
Ziejmée nejcastéjSim piipadem je nedoruceni do datové schranky, ale doruceni prostfednictvim
posty. Nastava tedy otazka, zda je takové doruceni platné nebo neplatné. K tomu lze uzit
zavér Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu tadu.

Zavér Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu, ¢. 86, ze dne 14. prosince
2009:

"V pripade, ze ma fyzicka nebo pravnicka osoba ziizenu datovou schranku a spravni
organ ji pisemnost, jez by ji méla byt dorucena do datové schranky, dorucuje podle § 20, resp.
§ 21 spravniho radu (tedy bez ohledu na zdakon o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenti), neuplatni se fikce doruceni dle § 24 spravniho Fadu. Ucinky doruceni
vSak nastanou v pripade, Ze dana osoba pisemnost prevezme pri pokusu o doruceni ¢i ve lhute
10 dnit od tohoto pokusu, pokud pri pokusu o doruceni nebyla zastizena. 28

K tomuto zavéru lze pouzit i judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ve svém
rozsudku ze dne 6. bifezna 2009, ¢€.j. 1 Afs 148/2008 - 73, dosel ke stejnému zéveru.

"Je-li adresdt s obsahem pisemnosti obeznamen, potom otdzka, zda bylo doruceni
vykonano predepsanym zpuisobem, nema vyznam. Nedodrzeni formy tedy samo o sobé
neznamend, Ze se doruceni musi zopakovat, rozhodujici je, zda se dana pisemnost dostala
do rukou adresata. Jestlize vsak v jednotlivych pripadech byla pisemnost vyddna pracovnici
kanceldre, ta ji také radnym zpiisobem zastupci Zalobce predala (o cemz svédci jeho vcéasné
reakce), nelze bez dalsiho dospét k zaveru, ze mu pisemnosti nebyly v materidlnim slova

y 29
smyslu doruceny."

6.3. Dorucovani do zahranici

Adresatim, ktefi se zdrzuji v cizin€ nebo jejichz sidlo nebo pobyt, poptipadé jinad
adresa pro dorucovani podle spravniho fadu § 19 odst. 4 je v cizing, lze dorudit
prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb nebo prostfednictvim prislusného organu
statni spravy povéfeného k dorucovani pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zplisobem

nepodafi pisemnost dorucit, ustanovi jim spravni organ opatrovnika [§ 32 odst. 2 pism. d)].

28 7Zavér &. 86/2009 poradniho sboru Ministra vnitra CR
®Rozsudek NSS ze dne 6.3.2009
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V piipad¢ pravniho styku se zahraniCim je nutno zvazovat problematiku doru¢ovani

na jednom z prvnich mist. Pii doru¢ovani v mezinarodnim styku musi byt zohlednény:

. pravni piedpisy platné jak na uzemi statu, kde soudnni fizeni probiha, tak na tizemi

statu, do kterého ma byt pisemnost dorucena,

J narodni specifika zemé odesilatele i pfijemce, kde mohou platit riizna pravidla tykajici

se forem dorucovani ¢i fikce dorucenti,

o mezinarodni zavazky obou statu,
. predmét zasilky,
. zamysleny ucinek dorucovani atd.

Jen tak si Ize ujasnit, kdy bylo doruc¢eno tadné, zda rozhodnuti nabylo pravni moci,
zda je vykonatelné, jaky ma vliv na béh lhit (hmotné i procesnich) atd. V soucasné dobé jsou

tyto ptedpisy pravidelné obsazeny v n¢kolika typech pramenti:

° mezinarodnich
° komunitarnich
° vnitrostatnich

Pokud tedy dorucujeme do zahrani¢i, musime se vypotfadat jednak s teritorialnimi
odliSnostmi v pravni upravé, jednak s aplikacnimi vztahy mezi jednotlivymi piedpisy
platnymi na konkrétnim tGzemi. Dorucovani v obcanskopravnich a obchodnich vécech je

jednou ze stézejnich tprav evropského civilniho prava procesniho.

6.3.1. Dorucovani v ramci pravni pomoci se zahrani¢im
RozliSuji se dva zpilisoby dorucovani pisemnosti:
a) formalni - dle procesnich ustanoveni o doru¢ovani platnych v daném staté

b) jednoduché (prosté) - kdyz je pisemnost bez prekladu, pfijemci se doruci jen, pokud je

ochoten ji pfijmout
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Zarovei je tieba dodrzovat nasledujici zasady:

a) soudy a statni organy nejsou opravneny dorucovat primo prijemcum na tzemi jiného
statu,
b) tuzemsky soud nema moznost pouzit jakychkoliv donucovacich prostredkii, prip.

snakct a tyto aplikovat, prip. jimi hrozit.*®

6.3.2. Zahraniéni dorucovani

Dorucovani do zahranici je na zdkladé¢ mezinarodnich smluv nebo dle pouzitelnych
predpisit Evropskych spolecenstvi, které upravuji dorucovani soudnich a mimosoudnich

pisemnosti, nebo na dle zvlastnich pravnich predpist.

Jestlize je dorucovano do zahraniCi a nelze zjistit datum doruceni pisemnosti, zalezi
natom, zda z obsahu listiny ¢i jiného ukonu adresata vyplyva, Ze mu pisemnost byla
dorucena. Plati, ze doruceni pisemnosti nalezi ke dni, kdy bylo odesilajicimu subjektu (soud)

predlozeno listiny nebo kdy bylo u tohoto subjektu ucinéno takového tkonu.

Do zahrani¢i 1ze dorucovat prostfednictvim ptislusného organu statni spravy a nebo
za pomoci provozovatele postovnich sluzeb. Spravni orgdn musi zvolit zplsob doruceni
zpusobem, ktery dodrzuje pravidla spravniho fadu. Organy mohou vyuzit sluzeb "doporucena
zéasilka" a "dodejka". V pfiipad¢€, ze to dovoluji dorucovaci podminky statu, kam je zasilka
posilana, 1ze 1 Zadat sluzbu "doporuc¢ené do vlastnich rukou adresata". Zasilka by méla byt
odesilana v bilé obdlce s na zadni stran¢ nalepenou rizovou dodejkou do zahrani¢i. V mnoha
zemich ovsem neni mozné doruéeni do vlastnich rukou adresata, o ¢emz informuje i Ceska
posta. Jestlize neni moZzné doruceni do zahrani¢i, neni k dispozici Zadany druh poStovnich

y . ] o y 31
sluzeb, spravni Gitad ustanovi obesilané osob& opatrovnika.®

K tomu se vyjadfil i JUDr. Josef Vedral ve svém komentafi ke spravnimu fadu:
"V pripadé dorucovani do ciziny je treba si uvedomit, Ze na uzemi jinych statii neplati
ustanoveni spravniho radu o dorucovani, a to vé. § 23 a 24. Spravni 7ad je zakonem CR, ktery

se vztahuje jen na jeji uzemi, nikoliv na uzemi jinych stati, na dorucovatele pisemnosti

% KUCERA Z., Mezindrodni pravo soukromé. 6. opravené a doplnéné vyddani, Brno: Doplnék, 2004, str. 398 —
400

81 Zakon & 500/2004 Sb., Spravni tad, § 32 odst. 2 pism. d): "Sprdvni orgdn ustanovi opatrovnika osobdm
neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedari dorucovat."
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V jinych zemich se proto nevztahuji napr. ustanoveni o uloZeni pisemnosti a prekazkach pri

dorucovdni a nelze tak vychdzet z fikce doruceni dle § 24 odst. 1."*

6.4. Dorucovani pri zastoupeni

Dorucovani v ptipadech zastoupeni je upraveno v § 31 az 35 spravniho fadu.
Zastupcem miize byt: zdkonny zéstupce, opatrovnik, zmocnénec, spoleCny zmocnénec,

spole¢ny zastupce.

NejcastéjSim typem zastoupeni je zmocnéni na zéklad€ plné moci. Takova plnd moc je

nejcastéji evidovana v pisemné formé, ale mize byt 1 Gstné zhotovena v protokolu.

Zastupce vystupuje jménem zastoupeného a z ukonl zastupce vznikaji prava
a povinnosti zastoupenému. "'S vyjimkou pripadu, kdy ma zastoupeny néco v rizeni osobné
vykonat, dorucuji se pisemnosti pouze zastupci. Doruceni zastoupenému nemd ucinky pro beh
Ihiit, nestanovi-li zdkon jinak."® Zastupce je opravnén vystupovat v celém fizeni jménem

zastoupeného.

6.5. Dorudovani prostiednictvim datovych schranek

Datova schranka je definovana jako elektronické ulozisté specialniho typu, které je
ztizeno dle zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti. Datova schranka musi byt ze zédkona zfizena kazdému organu vetfejné moci,
kazdé PO nebo podnikajicim FO. Ze zdkona musi byt také ziizena dal$im subjektiim, jako
jsou advokati, notafi apod. Ostatni FO si ji mohou dobrovolné a bezplatné zfidit. Doru¢ovani
do datovych schranek je prioritnim zptisobem, nelze-1i dorucit pisemnost na misté. Organy
vefejné moci jsou povinny prednostné odesilat dokumenty do datovych schranek, ma-li
adresat datovou schranku ztizenou.

Cilem zfizeni datovych schranek bylo piedev§im usnadnéni komunikace jednotlivych

organu vetejné moci s PO a FO. Od 1. 7. 2010 slouzi také k usnadnéni komunikace mezi PO

a FO mezi sebou bez omezeni. DalSimi cili byla finan¢ni Gspora, vyssi efektivita doru¢ovani,

%2 \VEDRAL Josef JUDr., Spravni 7dd,2. rozsirené vydani, komentadr, Praha, 2012, ISBN 978-80-7273-166-4,
str. 281

* Spravni pravo, Soubor zdkonii, Vykladatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. . o., Plzef1, 9/2017, Zakon

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 34 odst. 2
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nahrazeni klasického dorucovani dokumenti v listinné podobé. Ukony provedené skrze

datové schranky maji uinky stejné, jako pisemné a podepsané dokumenty.

Dorucovani dokumentu prostirednictvim dat. schranek ma dvé zakladni zasady:
a) dokument neni pfedan na misté

b) dokument je v kompatibilni podob¢ pro ptenos

Nékteré organy vefejné moci mezi sebou komunikuji jinymi elektronickymi kandly,

a to z bezpecnostnich divodi, proto nepouzivaji datové schranky.

Jestlize ma zakon pevné dané potadi postupu pro doru¢ovani, zakon ¢. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych tkonech se nebere v potaz, plati pak zvlastni pravni ptedpis. Co se tyka
dorucovani dle spravniho fadu, tam je dorucovani prostfednictvim datovych schr. povazovana

jako prioritni. FO a PO mohou ¢init podani spravnim organiim skrze datové schranky.

"Pro spravni rad plati, Ze pres absenci vyslovné upravy podavani prostrednictvim
datovych schranek je podavani za ucelem spravniho rizeni mozné a pripustné podle zdkona

¢. 300/2008 Sb., o elektronickych komunikacich. 34

6.5.1. Okamzik doruéeni

Paragraf 17 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb., stanovuje, ze "dokument, ktery byl doddin
do datové schranky, je dorucen okamzZikem, kdy se do datové schranky prihlasi osoba, kterd
md s ohledem na rozsah svého opravneni pristup k dodanému dokumentu. 35

Datova zprava je dorucena do datové schranky uzivatele téméf okamzité. Okamzik
doruceni nastava, jakmile se uzivatel do datové schr. pfihlasi. V momenté¢, kdy tak neucini,
nastava fikce doruceni, a tak se 10. dnem od dodani do datové schr. stava zasilka dorucenou.
Vyjimka oproti doru¢ovani dle spravniho fadu je v tom, Ze fikce doruCeni v tomto piipadé
nebere v potaz dny pracovniho klidu, a to vzhledem k dostupnosti internetu ve vSechny dny.
Je tedy moznost se do datové schranky piihlasit kdykoli, a tim se tak s doruenou zésilkou
seznamit. L.ze se o tom presveédcCit 1 ze zavéru €. 93 z 11. 6. 2010 Poradniho sboru ministra
vnitra ke spravnimu fadu: "Na pocitani lhiity podle § 17 odst. 4 zdkona o elektr. vikonech

a autorizované konverzi dokumentii se nevztahuje pravidlo pro pocitani casu uvedené

v § 40 odst. 1 pism. c) spravniho radu. Neprihlasi-li se do datové schranky osoba, ktera ma

% SMEJKAL V., Datové schranky v pravaim Fadu CR: Zdkon ¢ 300/2008 Sh., o elektronickych ikonech
a autorizované konverzi dokumentii, s komentdrem, 1. vydani, Praha, 2009, ISBN 978-80-86284-78-1, str. 147
% 7akon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech, § 17 odst. 3
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S ohledem na rozsah svého opravneni pristup k dodanému dokumentu, ve lhiité 10 dnu ode
dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem této lhiity, a to i v pripadeé, Ze pripadne konec lhiity na sobotu, nedeéli nebo

svatek. "™®

Z duavodu, zZe ptihlaseni do datové schranky neni ikonem vazanym na lhitu ve smyslu
ustanoveni § 40 odst. 1 spravniho fadu, 1ze ucinit zavér, ze pro pocitani lhity 10 dnii dle § 17
odst. 4 zékona ¢. 300/2008 Sb. se pravidlo vyplyvajici z § 40 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu
neuplatni a fikce doruceni nastoupi 10. den ode dne, kdy byl dokument dodan do datové
schranky adresata, bez ohledu na to, zda posledni den této lhity pfipadl na pracovni den,
sobotu, nedé€li nebo svatek.

V opacéné situaci, tedy pfi provadéni tkonu vi¢i organu vefejné moci, je ikon ucinén
jiz okamzikem dodani do datové schranky (a to i v pfipadé€, Ze se jednd o sobotu, ned¢€li ¢i
svatek). K tomu lze uzit i judikaturu NSS, ktery ve svém rozsudku ze dne 15. 7. 2010,
&j. 9 Afs 28/2010 usnesl nasledujici: Rizeni pred soudem - dorutovani do datové schranky

organu veiejné moci:

"Podani prostrednictvim datové schr. vici orgdanu verejné moci (§ 18 zdkona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych vikonech a autorizované konverzi dokumentii) je ucinéno

okamzZikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci."”

"Lhuta stanovend soudnim radem sprdavnim, vyzvou nebo rozhodnutim soudu je
zachovana, bylo-li podani ucinené vici soudu prostiednictvim datové schr. nejpozdeji
posledni den této lhiity doddno ve formeé datové zpravy do datové schranky soudu
($40 odst. 4 s. 7 5.).""

Ve spravnim fizeni je moznost uplatnéni Zadosti o urceni neplatnosti doruceni
do datové schranky ¢i okamziku, kdy byla pisemnost doru¢ena, a to za podminek stanovenych
V § 24 odst. 2 spravniho tadu. "Adresdt pisemnosti by musel v takovém pripadé spravnimu
organu prokazat, Ze si pro docasnou nepritomnost nebo z jiného vazného divodu nemohl bez
sveho zavinéni uloZenou pisemnost ve stanovené lhiité vyzvednout, tzn. v daném pripadeé
prihlasit se do datové schr., napr. z duvodu jeji nefunkcnosti. Diivod docasné

nepritomnosti jako ditvod pro urceni neucinnosti doruceni v pripade datovych schrdanek

% zavér & 93/2010 poradniho sboru Ministra vnitra CR
%7 Usneseni NSS &.j. 9 Afs 28/2010 - 79
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zirejme nelze prilis pouZit, a to vzhledem ke v zdasadé neomezenym podminkam dostupnosti
datové schranky."®

Pti provadéni ukond vici organiim verejné moci je dulezity okamzik dodani do datové
schr., rozhodujicim neni faktické otevieni a piecteni datové zpravy. Dokumenty dorucené
do datovych schranek spravnich organt jsou opatfeny ¢asovym razitkem, odesilateli se doruci

potvrzeni o dodani.

6.6. Fikce dorucéeni

Fikce doruceni ve své podstaté znamena, ze se pisemnost povazuje 10. dnem ulozni
doby za dorucenou, i kdyz si ji adresat nevyzvedl. § 24 odst. 1 spravniho fadu uvadi, ze
na pisemnost se nahlizi, jako na dorucenou poslednim dnem ulozni lhity, i kdyz nebyla
adresatem vyzvednuta. Zakon ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni ob&ansky soudni fad nebo-li
zakon €. 99/1963 Sb. stanovuje v § 49 odst. 4: "Nevyzvedne-li si adresat pisemnost ve lhute
10 dniut ode dne, kdy byla pripravena k vyzvednuti, povazuje se pisemnost poslednim dnem této
lhiity za dorucenou, i kdyz se adresat o uloZeni nedozvédél. Dorucujici orgdn po marném
uplynuti této lhiity vhodi pisemnost do domovni nebo jiné adresatem uzivané schranky, ledaze
soud i bez navrhu vylouci vhozeni pisemnosti do schranky. Neni-li takové schranky, pisemnost
se vrati odesilajicimu soudu a vyvési se o tom sdéleni na uredni desce soudu."

Dle rozsudku rozsifené¢ho senatu NSS ze dne 20. 12. 2016, ¢j. 3 As 241/2014-41

"nema vliv na uplatnéni fikce doruceni dle § 24 odst. 1 spravniho 7adu skutecnost, jestli po

uplynuti ulozni doby doslo ke vhozeni dorucované pisemnosti do schranky adresdta."®

"Fikce doruceni ma predevsim slouzit k zabranéni neodiivodnénych prutahii v rizeni,
zejména v pripadech, kdy by se adresat pisemnosti jejimu doruceni zamérné vyhybal, tento
institut by vsak nemeél slouzit k tomu, aby adresati, zejména ucastnici Fizeni, na jejichz strané
nastaly bez jejich zavinéni duvody, které jim zabranily v tom, aby si dorucovanou pisemnost
vyzvedli, byli krdaceni na svych pravech. Pokud adresat pisemnosti takové ditvody spravnimu

1 r v o\ ’ v 1% v ;140
organu prokadze, miize dosahnout toho, ze bude prohlasena neplatnost doruceni. "

®\VEDRAL Josef JUDr., Spravni #dd,2. rozsirené vydani, komentdr, Praha, 2012, ISBN 978-80-7273-166-4,
str. 239

$Clanek NSS: Fikce dorueni podle spravniho fadu

“0 \VEDRAL Josef JUDr., Spravni 7dd,2. rozsirené vydani, komentdr, Praha, 2012, ISBN 978-80-7273-166-4,
str. 294
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6.6.1. VloZeni pisemnosti do domovni schranky

"Vhozeni do schranky je inspirovano némeckou pravni upravou, ktera jej vyuziva pro
vSechny typy dorucovani. Smyslem jeho zavedeni bylo omezeni formalnosti dorucovacich
postupti a zvySeni Sanci adresdta se s dorucovanou pisemnosti seznamit. s

Tato novinka, kterd pfiSla s novelou obcanského soudniho fadu znamend, Ze se
ulozené pisemnosti nevraceji zpét odesilateli (soudu), ale pokud byly fadné ulozeny,
dorucovatel je po ulozni lhuté¢ (10 dntt) vhodi do domovni schranky adresata nebo na jiné
vhodné misto. Vlozeni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto ve své
podstaté nema ucinek na platnost doruceni. Fikce doruceni nastava uplynutim ulozni doby.
Lze to spiSe chapat jako sluzbu spravniho organu vici adresatovi (ob¢anovi), kterému se
timto zplsobem zésilka doruc¢i. Adresat se tak nemusi namahat a zjiStovat, co mu bylo

dorucovéno, coz je plusem oproti minulosti.

6.7. Dorucovani prostiednictvim veiejné vyhlasky

Dorucovani vefejnou vyhlaskou je upraveno v zédkoné ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad,
§ 25, ve kterém je bliZze definovano dorucovani pisemnosti prostfednictvim vetejné vyhlasky.

Paragrat 25 odst. 1 upravuje komu a za jakych podminek se dorucuje vefejnou
vyhlaSkou. S timto blizce souvisi § 32 odst. 3, ktery stanovuje, ve kterych ptipadech
uvedenych v § 32 odst. 2 spravni organ neustanovuje opatrovnika. Z toho vyplyva, Ze se
témto osobam dorucuje prostiednictvim vetejné vyhlasky.

Pisemnosti se dorucuji:

o osobam nezndmého pobytu nebo sidla

o osobam, jimz se prokazateln€ nedati dorucovat

J osobam, které nejsou zndmy

J v dalSich zdkonem stanovenych ptfipadech (napf. v fizeni s velkym poctem
ucastnikil)

Zpisob dorucovani:
. pisemnost, popf. ozndmeni o moZnosti pievzit pisemnost, se vyveési na ufedni desce
a na elektronické ufedni desce umoznujici dalkovy ptistup

. na pisemnosti se vyznaci den vyvéSeni

“! KORBEL Frantisek, PRUDIKOVA Dana, Nové instituty a postupy pii dorucovéni listinnych zdsilek, Bulletin
advokacie: stavovsky casopis ceské advokacie, Praha, Rego, 4/2010, str. 21
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o 15. dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za dorucenou (pozn. den vyvéSeni se
pocita jako den 0)
. po sveéSeni pisemnosti z elektronické ufedni desky jsou dokumenty nadale soucasti

spisu spravniho fizeni

Dorucuje-li se vetejnou vyhlaskou v obvodech n¢kolika obci, spravni organ, ktery
pisemnost dorucuje, ji nejpozdé¢ji v den vyhlaSeni zasle také ostatnim obecnim Ufadim a ty
maji povinnost pisemnost vyvésit na vlastni ufedni desce na dobu nejméné 15 dni.

Rozhodujicim dnem je den vyvéSeni na ufedni desce dorucujiciho spravniho organu.

Dorucovani vefejnou vyhlaSkou nelze chépat tak, ze staci vyvésit pouze vyzvu
k prevzeti zasilky ¢i oznameni o jejim ulozeni. Nelze-li pisemnost vyvésit kompletni, nebot’

tomu brani obecné zdvazny pravni predpis, pak tedy vefejnou vyhladskou dorucovat nelze!

Institut dorucovani vetfejnou vyhlaskou je vyuzivan v rliznych typech spravnich fizeni.
Dost Casto se s nim Ize setkat napt. ve stavebnim fizeni, kde se pfedev§im vyuziva v fizenich
s velkym poctem ucastnikti. V takovych ptipadech je tento zplisob dorucovani pro spravni

organ vyhodny, jelikoz milize Setfit potfebny ¢as a finance.

6.8. Ufedni deska

"Uredni deska slouzi predevsim k publikaci dokumentii danych zdkonem. S jejich
zverejnénim na uredni desce zakon v mnohych pripadech spojuje zdvazné pravni nasledky,
Jjako je u pisemnosti fikce doruceni ¢i v pripadé normativnich pravnich aktii nabyti platnosti
a ucinnosti."?

Utedni desku jsou povinni ziizovat viechny spravni organy. Organy obci a krajii maji
jednu ufedni desku.

Utedni deska musi spliiovat zikonna kritéria:

a) musi byt nepietrzité pristupnd vefejnosti (méla by byt v blizkosti a celodenni
piistupnosti - nejcastéji byva venku u vstupu do budovy spravniho organu, v malych
obcich nebo na vesnicich byva umisténa na navsi ¢i ndmésti),

b) obsah desky musi byt zvefejnén i dalkovym vstupem (elektronicky)

Utedni deska se mnohdy ¢&leni na jednotlivé sekce, jako napf. zastupitelstvo, rada,

starosta, pravni predpisy, doru¢ované pisemnosti, prondjem a prodej, vyberova fizeni atd.

* SKULOVA 8. a kolektiv; Spravni pravo procesni, 2. vydani, Plzeti - Cengk Ales, 2012, ISBN 978-80-7380-
381-0, str. 115
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V ptipad¢, ze spravni organ neni schopen zajistit zvetejnéni zdkonnymi kritérii, muze
uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma

sidlo. Takovéa vefejnopravni smlouva se uzavira dle ¢asti V. spravniho fadu.

Pokud ptisobnost spravniho organu vykonavaji FO, povinnost zfizovat Ufedni desku
nemaji, pisemnosti dorucuji veiejnou vyhlaskou prostiednictvim Ufedni desky obec. Ufadu
V misté vykonu jejich plisobnosti. Spravnim organem mohou byt na zakl. zdkona z titulu své
funkce, napt. vefejna straz, myslivecka straz, lesni straz atd. Vyjimky tvofi pfipady, kdy se
jedna o podnikajici FO a vykon plisobnosti spravniho organu souvisi s predmétem podnikéni.

Takové FO jsou povinny zfidit uifedni desku.

Utedni deska neslouzi jen k doruCovani pisemnosti prostiednictvim vefejné vyhlasky,

ale slouzi také k umistovani riznych dokumentt.

Na ufedni desku se umist’uji napf.:

o obecné zadvazné vyhlasky a nafizeni

o informace o poctu volenych zastupitelil

J informace o vyhlaseni mistniho referenda

. informace o prodeji nebo prondjmu majetku obce

o dokumenty o jejichz doruceni vetejnou vyhlaskou pozadaji jiné spravni organy
. informace o obecnich akcich potadanych pro vetejnost

6.9. Prekazky pri dorucovani

Prekazky pti dorucovani jsou upraveny v § 24 spravniho fadu. Odst. 1 § 24 spravniho
fadu uvadi, Ze adresat ma 10 dnl na vyzvednuti uloZené pisemnosti a pokud tak neucini,

povazuje se pisemnost poslednim dnem této lhlity za doruc¢enou.

Pti pocitani lhaty Casto dochédzelo k mnohym nejasnostem, diky kterym dochazelo
ke zbyteCnym sporim. Mozna i proto se k této problematice, pomérné brzy po vydani
Spravniho tadu, vyjadtil Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu, a to hned v 1. zavéru
roku 2005. "Pocitani lhuty podle § 24 odst. 1 spravniho Fdadu ze zasedani poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu 7dadu ze dne 9. 5. 2005 Na pocitani [hiity podle § 24 odst. 1

spravniho rFadu se vztahuje pravidlo pro pocitani casu uvedené v § 40 odst. 1 pism. c);
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pripadne-li konec [hiity na sobotu, nedeli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblizsi pristi

, 3
pracovni den.”

"Verejna sprava je "sluzbou verejnosti*“ a pri aplikaci ustanovent, které pripousti dvoji

wklad, vzdy zvolit takové Feseni, které zajisti lepsi ochranu prav dotcenych osob."*

K vySe uvedenému zavéru se priklonil i NSS ve svém rozsudku sp. zn. 9 As 55/2009-
45. V rozsudku NSS byl posuzovan § 24 odst. 1 nového spravniho tadu, jelikoz je v ném
stanovena urcitd lhiita, ale nejsou vyslovné urcena pravidla pro pocitani jejiho béhu. Je tedy
nutno aplikovat obecna vykladova pravidla pravnich norem, ktera jsou stanovena v predmétné
pravni upravé pro pocitani casu. Novy spravni fad obsahuje jediné ustanoveni, které obecné
upravuje tuto problematiku, a to v § 40 tohoto zakona, ve kterém je téz nadepsano ,,pocitani
casu“. Jestlize obecna pravidla pro pocitani casu dle § 40 nového spravniho fadu neméla byt
Vv ptipad¢ béhu lhity dle § 24 odst. 1 nového spravniho fadu pouzita, pak by musela byt jejich
aplikace vyloucena zcela jednoznaénym a pro ucastniky fizeni srozumitelnym zptsobem.
Nazor NSS je vsak takovy, ze navéti § 40 odst. 1 nového spravniho tadu neptfedstavuje

jednoznaéné formulovany diivod pro neuziti obecnych pravidel pocitani ¢asu v novém

spravnim fadu na lhlitu stanovenou v § 24 odst. 1 t€hoz zékona.

"Prave z projedndvané veci je zcela ziejmé, Ze tato otazka neni jednotné pojimdna
ucastniky rizeni ani spravnimi organy. Zatimco ucastnik Fizeni zcela intuitivné a bez
pochybnosti aplikoval na béh uvedené lhuty obecna pravidla pocitani casu, spravni organ
toto ustanoveni noveho spravniho Fadu vyloZil jinak. Pri posuzovani této otdzky neni
nepodstatné, Ze stejné pochybnosti vznikaly a byly soudy projednavany jiz za predchozi platné
upravy, tedy starého spravniho rdadu, pricemz znéni tehdy a nyni aplikovanych ustanoveni se

Z tohoto pohledu nijak podstatné nezménilo. s

Jsou situace, kdy se adresati vyhybaji dorucovani pisemnosti. Z tohoto divodu se
vyuziva fikce doruceni. OvSem jsou i adresati, ktefi se zdmérn€ dorucovani pisemnosti
nevyhybaji. V jejich zivoté dochazi k riznym situacim, pii kterych ze zavaznych divodi
abez svého vlastniho zavinéni nemohou ulozenou pisemnost vyzvednout, po sléze jim
bohuzel mohou nastat rizné pravni nésledky. I na tyto ptipady bylo mySleno. Adresat ma
moznost pozadat o ur¢eni neplatnosti doruceni ¢i okamziku, béhem kterého byla pisemnost

dorucena na zakl. § 41 spravniho fadu, a to do 15 dnli ode dne, kdy ptfekazka zanikla.

“3 Zavér &. 1/2005 poradniho sboru Ministra vnitra ke spravnimu fadu
# Zavér &. 1/2005 poradniho sboru Ministra vnitra ke spravnimu fadu
* Rozsudek NSS 9 As 55/2009 - 45
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V piipad¢ zadosti o urCeni neplatnosti musi adresat prokazat do¢asnou nepfitomnost ¢i jiny
zavazny diavod, pro¢ si danou pisemnost nemohl vyzvednout. V piipadé, Ze splni podminky,

spravni organ mize prohlasit, ze pisemnost byla neplatn¢ dorucena.

6.10. Ukladani pisemnosti

V piipad¢, ze béhem dorucovani nebyl adresat zastizen a nebylo ani mozné pisemnost
dorucit jinym vhodnym zpiisobem, pisemnost bude ulozena. Pokud nebyla zastizena zadna
osoba, které by mohla byt pisemnost doruCena a nelze dorucit ani jinym piipustnym
zpiisobem, zasilka bude ulozena.

Pisemnosti se ze zakona ukladaji:
a) u spravniho organu, ktery ji vyhotovil, nebo

b) u obecniho uradu nebo v provozovné provozovatele postovnich sluzeb, pokud se

dorucuje jejich prostfednictvim.46

Adresat se o ulozeni informuje vyzvou a popf. pou¢enim o pravnich disledcich
vhozenym do domovni schranky ¢i na jiném vhodném misté. Na vyzvé je uddno, kde je

zésilka pfipravena k vyzvednuti a také lhita, po kterou je zasilku mozné vyzvednout.

Neni-li zésilka adresdtem vyzvednuta do 10 dnli ode dne, kdy byla pfipravena
k vyzvednuti, poslednim dnem této lhtity je povazovana za doru¢enou. Pisemnost se po tlozni
dobé vhodi do domovni schranky adresata nebo na jiné vhodné misto. V tomto aspektu Ize
vidét pozitiva, jelikoz adresdt ma moznost se s obsahem zasilky seznamit. Jestlize adresat
nema domovni schranku a pisemnost neni mozné dorucit na jiné vhodné misto, vrati se zpét
odesilajicimu spravnimu Gfadu. Pisemnost se odesilateli vraci 1 v ptipad€, Ze povaha zasilky
nedovolovala vhozeni do schranky ¢i na jiné vhodné misto po uplynuti ulozni lhity. Pokud
spravni organ vylou¢i moZnost vhozeni do schranky, spatiuji v tom urcité omezeni moznosti
adresata se seznamenim se s danou pisemnosti. Myslim si, Ze této moznosti by spravni organy
mély vyuzivat co nejmén¢, aby stale bylo mozné tvrdit, ze vefejna sprava je sluzbou
vefejnosti. Vylou€eni moznosti vhozeni do schranky by spravni organ mél vyuZzit jen
Vv pfipadech, kdy by se na stejném mist€¢ mohly vyskytovat osoby s protichidnym z&jmem
Vv fizeni nebo v pfipad€, ze by se pisemnost mohla dostat do "Spatnych rukou”, a tak by to

mohlo adresatovi zptsobit problémy.

46 Spravni pravo, Soubor zdkonii, Vykladatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. o., Plzefi, 9/2017, Zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 23 odst. 3
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6.11. Nedoruceni pisemnosti

Nedoruceni pisemnosti miize mit né€kolik divodi. Mezi nejcastéjsi divody nedoruceni
pisemnosti patii odmitnuti ptevzeti zasilky adresatem. Dorucovatel se snazi zésilku
od spravniho organu dorucit, ovSem v mnohych piipadech se stava, Ze adresat odmitne zasilku
prevzit. Adresat tak ¢ini predevSim z divodu, ze nevi o co se jedna a boji se, ze v pripade
prevzeti bude souhlasit se v§im, co pisemnost obsahuje. Druhym pfipadem je pravy opak,
ato, ze zasilku neptfebird Umyslné, jelikoZz se snazi vyhnout se povinnostem plynoucim
Z obsahu pisemnosti. Tzn., Ze adresat neposkytne soucinnost spojenou s dorucovanim. Mini se
tim napf. neprokazani se totoznosti osobnim dokladem ¢i stvrzeni prevzeti zasilky svym
podpisem. V takovém piipadé dorucovatel piedava adresatovi pouceni o pravnich duasledcich,
které z jejiho jednani vyplyvaji. Pouceni je pisemné a obsahuje totozné nalezitosti, jako
oznadmeni o uloZeni zasilky. V pfipad€, Ze adresat po predani pouceni zésilku nepfevezme
nebo odmitne prevzit i samotné pouceni, dochazi k néstupu fikce doruceni, a to dnem, kdy

k nepfevzeti pisemnosti adresatem doslo.

Mezi dal$i moznosti mareni doruceni pisemnosti lze zaradit nemoznost vloZeni
pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto. Opét se miZe jednat o snahu
adresata o vyhybani se povinnostem plynoucim z obsahu pisemnosti. Mnohdy jde jen
0 neschopnost adresata potidit si poStovni schranku nebo si zafidit jiny zpisob moZnosti
doruceni. V téchto ptipadech opét nastupuje fikce doruceni, kterd nastavd poslednim dnem

ulozni doby pisemnosti.

Je nutno zminit, Ze zasilka mize byt vracena odesilateli i z dlivodu Gmrti adreséta.
V tomto ptipad¢ se zasilka vraci odesilateli okamzité, co se doruCujicimu subjektu podari
zjistit, ze adresat zemiel. Na pfedni stran¢ se Skrtne polozka adresat, vedle toho se napiSe zpét
a udela se Sipka smetujici na polozku odesilatel. Na zadni strané pisemnosti se oznac¢i polozka
diivod nedoruceni zésilky a jako pfi¢ina vraceni pisemnosti odesilateli se uvede, Ze adresat

zemftel.
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7. Vlastni zkuSenosti s doruc¢ovanim pisemnosti

Vlastni zkuSenost s dorucovanim pisemnosti jsem ziskal béhem mé praxe a brigady
na Ceské poste, s. p. PopiSi zpiisob dorucovani doporucenych dopistt do vlastnich rukou,
pricemz vysvétlim postup dorucovani pisemnosti doru¢ované v obdlce s modrym pruhem

a pisemnosti v obélce s cervenym pruhem.
Odesilatel: Katastralni urad pro Plzeiisky kraj, obialka s modrym pruhem:

Dorucovani pisemnosti s modrym pruhem probiha tak, Ze postovni dorucovatel dojede
nebo dojde na adresu uvedenou na obalce obsilky. Na uvedené adrese se snazi pisemnost
dorucit pfimo adresatovi a nebo 0sobé, ktera je pro pievzeti opravnéna, tedy zmocnénci nebo
zédkonnému zastupci. Pokud dorucovatel vi, Ze adresata najde na adrese jin¢, mize dorucit

V misté, kde pfijemce pisemnosti zastihne.

V pfipadé, Ze pisemnost je dorucena adresatovi nebo jiné opravnéné osobé, tak se

na dodejce vyznaci tyto udaje:

. jméno, piijmeni a podpis doruc¢ovatele
. datum predani zasilky
J pfepis jména a piijmeni piijemce (popf. vztah piijemce k adresitovi - zmocnénec,

manzel/ka, zdkonny zastupce apod.)
o podpis piijemce

. v n€kterych piipadech ¢islo osobniho dokladu ptijemce

Pokud se dorucovanou pisemnost nepodaii dorucit, zasilka se ulozi v provozovné

provozovatele poStovnich sluzeb, kde bude pfipravena k vyzvednuti po dobu 10 dnd.

Jestlize si adresat ulozenou zasilku nevyzvedne ve 1htté¢ 10 dnti, bude vhozena do jeho
domovni schranky nebo na jiné vhodné misto. Paklize neni mozné uskutec¢nit vhozeni
do schranky nebo na jiné vhodné misto, zasilka se vraci zpét odesilateli. Diivod vraceni se

vyznaci nebo napise na zadni strané obalky.
Odesilatel: Magistrat mésta Plzné, obalka s Cervenym pruhem:

Dorucovani pisemnosti s ¢ervenym pruhem je téméf totozné€, jako doruovani obalek
S pruhem modrym. Pfece jen je vSak doruCovani v nckolika ohledech jiné. Pisemnost je
urcena do vlastnich rukou adreséta, nelze ptedat jiné osobé. Dalsim rozdilem je, Ze ve vétSing
pfipadl se tyto pisemnosti po uplynuti tlozni lhity vraceji zpét odesilateli, bez moZnosti

vloZzeni do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto. Na zadni strané¢ obalky se opét
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ozna¢i diavod vraceni zésilky. Dodejka mé stejné nélezitosti, jako pii doruCovani obalky

S modrym pruhem.

7.1.  Vlastni vyzkum spokojenosti s doruc¢ovanim

Ve vlastnim vyzkumu jsem se zaméfil na spokojenost obecnich ufadii s doruc¢ovanim
pisemnosti prostfednictvim Ceské posty. Zajimalo mé, zda oslovené obecni ufady jsou
spokojeny s doru¢ovanim vlastnich pisemnosti, které jsou doruc¢ovany pomoci posty. Dalsi
otazkou bylo, jakym zpasobem jsou dorucovany pisemnosti, které jsou adresovany
dotazanym obecnim ufadiim. Moje posledni otdzka na pracovniky Gfadu byla, zda piijimaji
pisemnosti, které jsou adresovany osobam s trvalym pobytem na adrese uradu. Jednotlivé
ufady jsem kontaktoval prostfednictvim jejich e-mailovych adres, které jsem naSel na

oficidlnich webovych strankach jednotlivych obci a mést.

A Obecni urad, adresa tGiradu, jméno odpovidajici osoby

B Spokojenost s doru¢ovanim vlast. pisemnosti prostirednictvim Ceské posty
C. Zpisob dorucovani pisemnosti adresované uradu

D Pisemnosti adresované osobam s trvalym pobytem na adrese Giradu

1) A) MU Mésto Touskov, Dolni nam. 1, 330 33, M. Sebkova. B) Nespokojenost kvili
nedostatku poStovnich dorucovatelii. C) Odnaska zasilek z mistni provozovny posty, postu
vyzvedava povéteny pracovnik. D) Prebiraji veSkeré zésilky, které nemuseji stvrzovat svym
podpisem. Doporu¢. dopisy se po tlozni dobé vhazuji do schranky tradu.

2) A) Obec Zbtlich, Namésti 205, 330 22, O. Cejkova. B) S doru¢ovanim jsou spokojeni.
C) Odnaska zasilek, ptipadné dorucovédno do podatelny tGfadu. D) Pisemnosti piijimaji.
Doporucené dopisy se po ulozni dobé odevzdavaji na podatelnu.

3) A) M&U Nyiany, Benesova tf. 295, 330 23, Ing. L. Silhavy. B) S dorudovanim
spokojeni, ale obCas posta né¢jakou zasilku ztrati nebo porusi pravidla doru¢ovani. C) Odnaska
zéasilek z mistni provozovny poSty, poStu vyzvedava povéieny pracovnik ("donasec").
D) Postu pro osoby s adresou trvalého pobytu na Gfadé piijimaji.

4) A) Obecni tfad Kozolupy, Kozolupy 147, 330 32, H. Kulova. B) Maly tfad, tudiz
odesilanych pisemnosti neni mnoho. Problémy s posStou nemaji. C) OdnaSka zasilek z mistni
provozovny posty, pisemnosti vyzvedavaji osobné. D) Posta pro tyto osoby neni pfijimana.

Ptebiraji pouze vyzvy k vyzvednuti zasilek.
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5) A) M&U Piestice, Masarykovo nam. 107, 334 01, Ing. Z. Alblova. B) Spokojenost,
nejsou problémy. Obcas jen né€které vracené zasilky nemaji odtrzené pouceni urcené
adresatovi. C) Odnéska zasilek, popi. dorucovano jednotlivym zaméstnancim nebo
do podatelny. Dale je doru¢ovano Méstskou policii Piestice, datovou schrankou a poslickem
(pracovnik mésta, dorucuje pouze v katastru mésta). D) Obycejné pisemnosti jsou ptijimany.
Doporucené zasilky ne, pouze ozndmeni o ulozené zasilce.
6) A) Obec Unésov, Unésov 76, 330 38, L. Hlousova. B) Spokojenost. Doposud nedoslo
ke ztraté, k nedoruceni nebo k vraceni zasilky. C) Postu vyzvedava osobné pi. Hlousova, urad
je ve stejné budové jako posta. Popt. jsou doru€. na podatelnu ufadu. D) Obyc¢. zasilky
nepiijimaji, posta je automaticky vraci odesilateli. Vyzvy k vyzvednuti doporu¢. zasilek jsou
vyvéseny na uredni desce, popf. je adresatim telefonovano.
7) A) M&U Horni Bfiza, Tf. 1. Méje 300, 330 12, J. Mouleova. B) Spokojenost, nejsou
vedeny zadné problémy. C) Pisemnosti jsou piedev§im dorucovany datovymi schrankami,
popi. na podatelnu ufadu. D) Utad nepiebira Zzadnou postu, pouze oznameni o uloZeni zasilky
a pouceni.
8) A) M&U Kralovice, Manétinska 493, 331 41, M. Sladkova. B) Problémy s Ceskou
postou nemaji a v pripadé, Ze se n¢jaky objevi, tesi je reklamaci. C) Dorucovano je faxem,
elektronicky a fyzicky. Dorucuje se do podatelny ufadu, ptebira povéteny pracovnik. D) Postu
pro tyto adresaty nepfijimaji z divodu, ze se zde adresati fakticky nezdrzuji. Vyzvy
k vyzvednuti zasilek a pouceni jsou vyvésovany na ufedni desce.
9) A) MéU Kaznéjov, Ke Skale 220, 331 51, D. Walterova. B) Spokojenost. Za problémy
spojené s dorudovanim jsou odpovédni adresati pisemnosti. C) Ceskd posta doruduje
na podatelnu tfadu. D) Pisemnosti nepfijimaji, pouze jen vyzvy k vyzvednuti zasilek
a pouceni, které jsou vystaveny na viditelném misté ufadu.

Na zaklad¢ ziskanych odpovédi si netroufam vypracovat néjaké zavéry, ze kterych by
bylo mozné ohodnotit dorudovani prostiednictvim Ceské posty. Z vyse uvedenych vypovédi
usuzuji, ze dotdzané organy jsou se sluzbami Ceské posty spokojeny, ale misty se jisté

nesrovnalosti naleznou.
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8. Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se snazil o pfiblizeni vSech moZznosti a zplsobu
doru¢ovani, které jsou v Ceské republice pouzivané. Myslim si, Ze problematika doru¢ovani
je slozity proces, a to nejen ve spravnim fizeni. Domnivam se, ze piedevsim zakon ¢. 7/2009
Sb., kterym se méni zékon ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, zapficinil jisty posun vpied v oblasti

dorudovani.

Velice podstatnou, ale dilezitou zménou, kterd upravila dorucovani, bylo piijeti
zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti. Jsem
si védom, Ze datové schranky, které s timto zakonem pftisly k svétu, mohou byt pro nékteré
nové uzivatele slozitou zélezitosti. OvSem tak jako se inovuji jiné véci, je tfeba inovovat
i samotny proces dorucovani. Troufam si tvrdit, ze v budoucnu by datové schranky mohly
zcela nahradit klasické dorucovani doporucenych dopisit prostiednictvim poStovnich
dorucovatelti. Datové schranky vidim jako veliky pokrok v oblasti doru¢ovani, zejména pro
moznost vyzvednout si zasilku kdykoli, a to diky moznostem se kdykoli a kdekoli ptipojit

k internetové siti. Elektronizace vetejné spravy timto zptisobem razantné pokrocila.

Jsem ndzoru, Ze by se méla rozsifit zdkladna fyzickych i1 pravnickych osob, kterym by
byly datové schranky ztizovany zékonn¢. Predevs§im u fyzickych osob by mohlo byt zakonné
zaloZeni datové schranky od dosazeni urcitého vé€ku. Myslim si, Ze pfedevSim v nastupujici
mladsi generaci jsou zruéni a gramotni lidé s riznymi elektronickymi zafizenimi, pfi¢emz by
pro né¢ mohlo byt dorucovani prostfednictvim datovych siti do datovych schranek pfinosem.
Domnivam se, Ze se proces dorucovani a celkové komunikace mezi spravnimi organy

a vetejnosti bude ubirat smérem elektronizace.

Nutno podotknout, ze né€ktera ustanoveni zakona jsou v souvislosti s doruCovanim
dokumenti ur€itym zplUsobem rozporuplné a nejednoznacné. Typicky predstavovanym
pfikladem je odmitnuti pievzeti zasilky, at jiz fyzickou nebo pravnickou osobou.

Po odmitnuti pievzeti zasilky dochézi k fikci doruceni.

Prace pro m¢ byla velikym piinosem do budoucna. Mrzi mé, ze v mém vyzkumu
neodpovédélo vetsi mnozstvi dotazanych Gfadi. Vyzkum tim ztratil moznost nalezitého

zhodnoceni.
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Resume

In my Bachelor Thesis | tried to approach all the possibilities and methods of delivery,
which are used in the Czech Republic. | think that the issue of delivery is a complex process,
and not only in administrative proceedings. | believe that the particular Act 7/2009 Coll.,
amending Act No. 500/2004 Coll., the administrative code, caused a certain move forward in
the sphere of delivery.

Very substantial, but an important change, which adjusted the delivery, was the
adoption of Act No. 300/2008 Coll., on electronic acts and authorized document conversion.
| am aware that the data boxes, which with this Act came to the world, may be for some new
users, complex matters. However as other things are innovated, the delivery process itself
needs to be upgraded. | dare to say that in the future, the data boxes can completely replace
the classic delivery of recommended letters through the postman. | see the data boxes as great
progress in sphere of delivery, especially for the ability to pick up shipment at any time,
thanks to the ability at any time and anywhere to connect to the website. The Electronization

of public administration has progressed dramatically in this way.

| am of the opinion that the base of physically and legal persons to whom data boxes
are legally established should be extended. Especially for physically persons could be the
legal establishment of the data boxes from reaching a certain age. | think that especially in the
emerging younger generation are skilled and literate people with a variety of electronic
devices, which could be delivering through the data networks into data boxes as benefit.
| believe that the process of delivery and overall communication between public

administrations and the public will take the direction of electronization.

It should be noted that some of the provisions of the Act are in context with the
delivery of documents in a particular way contradictory and ambiguous. Typically represented
example is denial of receipt of the consignment, whether physically or legal persons. After the
rejection of the acceptance of shipment occurs to the fictitious delivery.

My work for me has been a great benefit for the future. I'm sorry that in my research

did not answer a larger amount of respondents. The research lost on the possibility of
a proper assessment.

48



Zdroje
Knizni zdroje:
FOLTAS Tomas; HLOUCH Lukés. Zaklady spravniho procesu. Brno: Vaclav Klemm -

Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2009. ISBN 978-80-904083-1-9.

HENDRYCH Dusan a kolektiv, Sprdvni pravo, obecna cast, 7. vydani, BECK, Praha 2009,
ISBN 978-80-7400-049-2

JEMELKA L. Mgr. JUDr., PONDELICKOVA K., BOHADLO D., Sprdvni #id: komentdr,
3. vyddni, BECK, 2011, ISBN 978-80-7400-401-8

KUCERA Z., Mezindrodni pravo soukromé. 6. opravené a doplnéné vydani, Brno, 2004,
ISBN 80-7239-166-6

LAVICKY Petr a kolektiv, Obcansky zakonik I., obecna cast, § 1-654, Komentat, Praha 2014,
BECK, ISBN 978-80-7400-529-9

ONDRUS Radek, Spravni #ad: novy zdkon s ditvodovou zprdavou a poznamkami, Linde, 2005,
ISBN 80-7201-523-0

PIKOLA Pavel Ing. JUDr.; CSc., JANSA Viktor JUDr.; SPRAVNI PRAVO PRAKTICKY,
Ceska Zemédélska Univerzita v Praze, Provozné ekonomické fakulta; 2008; ISBN 978-80-
213-1819-9

POTESIL L., KRALOVA A, VENCLICEK J., SPRAVNI PRAVO PROCESNI
(V PRIKLADECH A OTAZKACH), Masarykova Univerzita Pravnicka fakulta, Katedra
spravni védy a spravniho prava, 2015, ISBN 978-80-210-7937-3

SKULOVA S. a kolektiv; Spréavni pravo procesni, 2. vydani, Plze - Cengk Ales, 2012, ISBN
978-80-7380-381-0

SMEJKAL V., Datové schranky v pravnim iadu CR: Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentu, s komentarem, 1. vydani, Praha, 2009, ISBN

978-80-86284-78-1

VAVRU Jan, O dorucovani dle nového soudniho iadu ze dne 1.8.1895 cislo 113 #is. zdk. a
jednaciho radu ze dne 5.5.1897 ¢. 112 Fis. zak. v Tabore, nakladatel Véaclav Kraus, 1896

VEDRAL Josef JUDr., Spravni rad,2. rozsirené vydani, komentar, Praha, 2012, ISBN 978-
80-7273-166-4

49



Vykladatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o. , Sprdvni prdvo, soubor zdikonii, Plzen,

9/2017, ISBN 978-80-7380-649-1
Casopisy, fora, ... :

KORBEL Frantisek, PRUDIKOVA Dana, Nové instituty a postupy pri dorucovani listinnych

zasilek, Bulletin advokacie: stavovsky casopis ceské advokacie, Praha, Rego, 4/2010

ZOULIK Frantisek JUDr., K v¥voji a perspektivam ceského civilniho procesu, Pravni forum

1/2009, nakladatelstvi Sagit

Zakony:

Zakon ¢. 113/1895, o soudnim fizeni v obfanskych rozeptich pravnich
Zakon €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi

Zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad

Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

W

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, iplné znéni, aktualizace 2018

2

Zakon €. 263/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje obCansky soudni fad

W

Zéakon ¢&. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a 0 Komote dan. poradctt CR

Zakon €. 171/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje obcansky soudni fad

Zakon Ceské narodni rady &. 24/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje ob&ansky soudni ¥ad
Zékon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

Zakon ¢. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach

Zakon €. 30/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni

pozd¢jsich predpisii, a nekteré dalsi zdkony

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 120/2001 Sb., Exekuc¢ni rad

Zakon ¢. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni

Zakon ¢. 151/2002, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim soudniho fadu

spravniho

Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad

50



Zakon €. 555/2004 Sb., Zakon, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve
znéni pozdgjSich predpist, zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist, zadkon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon

¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych konech

Zakon ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni ad, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkon

Judikatura, usneseni, rozsudky, navrhy poradniho sboru, divodové zpravy, ... :
Dutivodova zpréava €. 257/0; Navrh zdkona, kterym se meéni zakon ¢. 99/1963 Sb., o. s. -
Rozsudek NSS ze dne 6.3.2009, ¢.j. 1 Afs 148/2008 - 73

Rozsudek NSS sp. zn. 9 As 55/2009-45 ze dne 27. 5. 2010

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.7.2010, ¢j. 9 Afs 28/2010 - 79, ¢. 2131/2010
Sh., NSS

Zaver €. 1/2005 ze dne 9.5.2005 Poradniho sboru ministra vnitra

Zaver €. 86/2009 Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu

Zavér €. 93/2010 Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu

Internetové zdroje:

Adresat [online].,[cit.2019-02-28]. Dostupné z: http://kdojeto.superia.cz/ruzne/adresat.php

Dorucovatel [online]. [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/spravni-
rad/cast-2-hlava-2-dil-4-paragraf-19?full=1

Ulozeni  zasilky,  tulozni  doba [online].  [cit.  2019-02-28].  Dostupné  z:
http://zakony.centrum.cz/spravni-rad/cast-2-hlava-2-dil-4-paragraf-23

Diivodova zprava ¢. 257/0; Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢ 99/1963
Sb., 0. s. . [online]. [cit.2019-02-
28]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=3&CT=257&CT1=0

Zakon ¢. 555/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. ... [online]. [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémrqgga2fénjvgu

o1



Metodika dorucovani [online]. [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx

Dorucovani advokatim a obdobnym osobam [onling]. [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-dorucovani.aspx

Zaveér ¢ 86/2009 poradniho sboru Ministra vnitra CR [online]. [cit. 2019-03-14]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu

Rozsudek NSS ze dne 6.3.2009 [online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainQcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&rjz_id=
11&rok=2008&senat=1&cislo=148&pagesource=0

Zahrani¢ni dorucovani [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/1499/elstud/praf/js09/mps/web/pages/07.html

Zaveér &. 93/2010 poradniho sboru Ministra vnitra CR [online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu

Usneseni NSS ¢.j. 9 Afs 28/2010 - 79[online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&rok=20

10&cislo=93&pagesource=0

Clanek NSS: Fikce doruceni podle spravniho fadu [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=16&id_article=259749&csu
m=d66d8e77

Zavér ¢. 1/2005 poradniho sboru Ministra vnitra ke spravnimu 7adu [online]. [cit. 2019-03-
20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-

spravnimu-radu

Zaver ¢. 1/2005 poradniho sboru Ministra vnitra ke spravnimu rdadu [online]. [cit. 2019-03-
20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-

spravnimu-radu

Rozsudek NSS 9 As 55/2009 - 45][online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&rjz_id=
12&rok=2009&senat=9&cislo=55&pagesource=0

Zadost o prominuti zmeskani  Ihity [onling].  [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
www.iszos.cz/download.php?id=348&file=359.doc

52



Obrdazky obdlek s dodejkou [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://www.sevt.CZ

Dalsi uzité webové stranky a odkazy:

https://www.ceskaposta.cz/

http://studentka.sms.cz/

https://www.oziveni.cz/

www.zakonyprolidi.cz

https://slideplayer.cz/slide/2732407/
http://www.verejnasprava.estranky.cz/clanky/1.-verejna-sprava.htmi
http://www.sukl.cz/sukl/informace-o-dorucovani-verejnou-vyhlaskou

https://www.fulsoft.cz/

53



Prilohy

ZADOST O PROMINUTI ZMESKANI LHUTY

(§ 58 0.5.1.)

.................. SOUAU .t
spisova znacka: ..., [viaiinn
Navrhovatel ...,
bytem ........ooooiiiiii
R.C

Dale jen zalobce

Odpliree ........ooovviiviiiiiiiiiiiiee

Dale jen zalovany
0 nahradu $kody

Zadost o prominuti zme$kdni lhity k podini odvolani proti rozsudku Okresniho  soudu
Vo ze dne ............... Rozsudek mi byl dorucen dne ............... s tim, ze proti

nému mohu podat odvolani do 15 dnti od doruceni.

Dne .............o.l. jsem utrpél uraz a byl jsem hospitalizovan v nemocnici vV .................. , a to do
................... . O tom prikladam potvrzeni osetiujiciho 1ékate a opisy 1ékaiské zpravy, pricemz toto byl divod,

pro¢ jsem nemohl ve stanovené Ihité podat odvolani. Zadam proto, aby mi soud prominul zmeskani této

odvolaci lhity. Timto tedy soucasné své odvolani podavam a stejnopisy odvolani pfipojuji.
Datum a misto:

POOPIS:

4 Zadost o  prominuti  zmeSkani  [huty [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
www.iszos.cz/download.php?id=348&file=359.doc
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Odesilatel: Misto pro vyplatné

Adresat:
DOPORUCENE DO
ZMOCNENCI, ZAK(
[ NEvRACET, VL0ZIT D
ULOZIT JEN 10 DNi
Odesilatel: Oznaceni pisemnosti (¢. j.): \1
|
I
|
i I
DORUCENKA I NEVRACET, VLOZIT DO SCHRANKY i
ULOZIT JEN 10 DNI |
Adresat: |
|
|
|
I
|
|
Prohlaseni prijemce z:silky :
|
|
]
|
|
|
|
]
Misto pro podaci nalepku Odesilatel: Misto pro vyplatné
na doporucenou zdsilku
DOPORUCENE DO VLASTNICH RU Adresat:
] NEVRACET, VLOZIT DO SCHRANKY
ULOZIT JEN 10 DNI
RS s SS R 1 = =N
| Prohlaseni doruzujiciho orga Odesilatel: ' ;
1 [ adresia byt vyavin kvyzvednuti zisilky a i !
I 1 1
! 0] 2istia byla piigeavena k vyzvednuti 1 i
i 1 i
| DD tsitabylvistenadoschriaky doe. DORUCENKA O "Wﬂ'ﬂouzgg‘;fg%gg' E
i Oznaceni pisemnosti (¢.}.): : !
[ N i
! Adresit: 1 i
i 1 1
l 1 !
! 1 :
| 1 H
" 1 !
: s X :
i, et . :
1‘ P Sen prijemce zasilky : ,
- razitko 1 | §
| Potveu plevzeti véto zisilky. - 1 8
i Dnec . Podpis: !
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Oznaceni a adresa spravniho organu, Pouceni
ktery pisemnost odesila: 0znadeni pisemnosti (& ].):

Tato zasilka obsahuje pisemnost, jejiz dorudovani se Hdi zdkonem & 500/2004 Sb., spravni
fad. Ve vlastnim zajmu proto vénujte pozornost tomuto pouceni.

Jestize si adresat zasilku nevyzvedne ve Ihité 10 dnd ode dne, kdy byla pfipravena k vyzvaednutl,
plsemnost se povaiuje za doruéenou poslednim dnem této thity.

Prokazs-l adresat, 22 si pro dodasnou nepfitomnest nebo z Jiného véiného ddvodu nemohl bez
sveho zavinéni pisemnost ve stanovené [hité vyzvednout, mize podle 5 41 spravniho fadu pozadat
odesilajici organ o uréeni neplatnosti doruceni nebo okamziku, kdy byla pisemnost dorucena. Pozidat
0 uréenl neplatost doruenl nebo okamiiku, kdy bylz pisemnost doruéena. je moiné do 15 dnd ode
dne, kdy pominula piekatka kterd branila zdslku vyzvednour, nejpazddji viak do jednohe roku ede dne,
kdy méla byt zasilka nejpozdéji vyzvednuta,

5 Srpie(wie 3 e e e W Ko S e s s el

Jestlize bude cdmitnuto prevzeti 24silky, odmithuto nebo memoinéno piedani poudeni nebo :
nebude poskytnuta soudinnost nezbytnd kiddnému dorucenl, bude péisemnost povazovana za doruéenou 3
dnem, kdy dedle k netspéinému pokusu o dorudeni. TreArevEyes Pveareve s pepma T i

48

Prohlaseni v pripadé vraceni zasilky
Duivod vraceni zasilky:
Panem/panf (jméno a pifjmenti, ptip. daldf identifika¢ni tdaje):

dne:

1 bylo odmitnuto pfevzeti zasilky
(] nebyla poskytnuta souc¢innost nezbytna k fadnému doruceni zasilky (zptsob):

O pravnich dasledcich odmitnuti prevzeti zasilky nebo neposkytnutf soucinnosti
O bylo pfedano poucenf
[] bylo znemoznéno pfedani pouceni

] adresat je na uvedené adrese neznamy

] zasilka byla pfipravena k vyzvednutf dne anebyla vyzvednuta.
Bylo pozadano o vlozeni zasilky do schranky. Zasilku ncbylo rmozné vlozit do schranky ani na jiné vhodné misto.
1 jiny davod:
Zéasilka byla vracena odesilateli dne: Zasilka byla vloZena do schranky dne:
razitko jméno, prijmenf a podpis

8 Obrdzky obdlek s dodejkou [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://www.sevt.cz
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OBECNI URAD UNESOV

330 38 Un&ov &p.76 obec@unesov.cz tel. 373 315 205

C.j.232/2017 V Ungové dne 2. 5. 2017

Oznameni o uloZzeni pisemnosti pro ob¢any s trvalvm pobytem na ohlasovné Obecniho

uradu UnéSov

Obecni ufad Unésov oznamuje, ze od 1. 1. 2016 jsou oznameni o ulozeni zasilky a vyzvy
s poucenim ukladdna pro obcany s trvalym pobytem na ohlasovné Obecniho ufadu UnéSov
Vv kanceléafi Obecniho tfadu UnéSov, UnéSov 76. (Nejednd se o ulozeni dopist a zasilek, ale

pouze o ozndmeni o ulozeni zasilky a vyzvy k vyzvednuti na Ceské poste.)

Oznameni o ulozeni zésilky s poucenim je mozno si vyzvednout v kancelafi obecniho uradu
ve dnech: Po, St 7.00 — 17.00 hod., Ut, Ct 7.00 — 15.00 hod., P4 7.00 — 13.30 hod., ptestavka
Po, Ut, St, Ct, P4 11.30 — 12.00 hod.

UloZenim ozndmeni o uloZeni zasilky a vyzvy spoucenim na vhodném misté v sidle

ohlasovny jsou po uplynuti lhity 10-ti dni splnény podminky fikce doruceni.

Mgr. Marie Nechutna

starostka obce

Vyvéseno dne: 2. 5. 2017

Sejmuto dne:
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Vzor oznameni o uloZeni pisemnosti, Obec UnéSov, doruceno do e-mailu
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