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1. Uvod

Toto téma diplomové prace jsem si vybrala zejména pro dulezZitost tohoto
institutu v praxi. Dotyka se totiz téch nezranitelnéj$ich z nas — déti. Mnoho z nich
vyrustd v nepfedstavitelnych podminkach, jejich rodice jsou drogové zavisli,
duSevné nemocni ¢i nasilnici. Mize jit vSak i o rodiCe, ktefi sami vyrustali
V Gstavnim zafizeni, té¢Zko navazuji socialni vztahy a nevi si s détmi rady, nebo se
jen dostali do tézké financ¢ni situace a nejsou schopni se o dit¢ fadné postarat. Ale
1 tyto déti maji pravo vyrustat v klidném rodinném prostfedi. A pravé proto
institut péstounské péce na prechodnou dobu vznikl. Umoziuje svéteni ditéte
do péce ,klasické rodiny* na rozdil od neosobni a Casto psychicky narocné
ustavni vychovy, do té doby, nez rodice své problémy vyfesi ¢i se najde jiné, pro
dit¢ vhodné, feseni. Nuti také organy socidlné-pravni ochrany déti k rychlejSimu
feSeni situace ditéte, nez tomu bylo doposud. Tim, ze tento institut je jen
na ptrechodnou dobu, spolu vSichni zacastnéni (péstouni, biologicka rodina, organ
socialné-pravni ochrany déti, soud, pfipadny osvojitel...) vzajemné velmi tzce

v r

spolupracuji a snazi se nalézt to nejlepsi feseni pro dité v co nejkratSim Case.

Obsah prace je rozdélen na dvé zakladni kapitoly, které jsou dale ¢lenéné
na mensi podkapitoly. Prvni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmu
nutnych pro pochopeni zafazeni institutu péstounské péce na pfechodnou dobu
do systému ndhradni péce o dité. V prvni podkapitole je tak nastinéna nahradni
péce o dit¢ jako takova a jeji déleni. V dalSich podkapitolach jsou rozebrany
jednotlivé typy nahradni rodinné péCe a tustavni péce s dirazem na jejich
vzdjemné vyhody, nevyhody a odliSnosti. Druhd kapitola je uz vénovana
péstounské péci na prechodnou dobu jako jednomu z typt nahradni rodinné péce.
Cilem prace je popis pravni Upravy, ale i1 praktického postupu od rozhodnuti stat
se péstounem na prechodnou dobu az po predavani ditéte do ptivodni rodiny ¢i
dlouhodobé néhradni péce. Tomu odpovida 1 €lenéni na jednotlivé podkapitoly.
Prvni podkapitola obsahuje pravni Upravu péstounské péce na pifechodnou dobu
véetné malého nastinéni jeji historie a jeji definici vyjadfenou zejména odliSnosti
od ,klasické® pestounské péce. Druhd podkapitola poté pojednava o zékladnich
podminkach, po jejichz splnéni byvaji déti do této péce sveéfovany,
a predpokladech, které jsou na déti a zajemce o péstounskou péci na ptechodnou

dobu kladeny. Nésleduje popis priabéhu zatazeni zadatelit do evidence osob, které



mohou vykonavat péstounskou péci na piechodnou dobu, véetné piipravy téchto
osob, jejich zdravotnich a psychologickych vySetfeni, odborného posouzeni
a nasledného rozhodovani o zafazeni ¢i nezafazeni do evidence. Na to navazuje
dalsi podkapitola, ktera je zaméfena naopak na zatfazovani déti do evidence
obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti z diitvodu zahdjeni socidlné-pravni
ochrany ditéte. P4t podkapitola popisuje uzavirani dohody o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, jeji cil, pravni postaveni a prava a povinnosti v ni
upravené. Dale je popsano rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce prechodnych
pestountt a jeho vykon, péce o dité¢ po svéfeni a davky, které jsou péstountim
pfi vykonu péstounské péce na prechodnou dobu poskytovany. Dalsi dvé
podkapitoly se vénuji kontaktu s ptivodni rodinnou a naslednému piedavani ditéte
do jejich péce a predavani ditéte do jiné ndhradni rodinné péce. Podkapitola
jedenacta obsahuje preruSeni vykonu péstounské péce na piechodnou dobu
a podkapitola dvanacta vyskrtnuti z evidence osob, které mohou péstounskou péci
na prechodnou dobu vykonavat. Posledni c¢ast této kapitoly je vénovana
praktickym postfehim a namétim péstounskych rodin, jejich doprovazejici
organizace a socialni pracovnice, se kterymi jsem pfi zpracovavani diplomové

prace spolupracovala.

Pti psani diplomové prace jsem vychazela zejména z pravnich piedpisa,
judikatury a odbornych publikaci. Velkym ptinosem byly i metodiky, informace
a doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci k ¢innostem orgéani socialng-
pravni ochrany déti. Pro lep$i pochopeni fungovani péstounské péce
na prechodnou dobu jsem spolupracovala také se dvéma péstounskymi rodinami,
Z nichz jedna je vevidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na ptrechodnou dobu od roku 2011 a druhéd od roku 2016, jejich doprovazejici
organizaci a socidlni pracovnici. Zcastnila jsem se také seminafe pod vedenim
pani Alzbéty Hlaskové a shlédla nékolik dokumentii, mapujicich péstounskou péci

na prechodnou dobu ale i péstounskou péci ,,klasickou®.

Cilem této prace by pak mél byt popis celého prubéhu vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu a konstatovani, zda je ¢i neni pravni Gprava pestounskeé
péce na prechodnou dobu dle mého zjisténi dostatecnd, zda existuji néjaka tskali

a zda tento institut plni svoji funkci tak, jak bylo zdkonodarci zamysleno.



2. Vymezeni zakladnich pojmi

2.1.Nahradni péce o dité

Rodina je zaklad zivota. UZ od nepaméti je pro lidstvo nejvétsim smyslem
Zivota najit si partnera a zplodit potomstvo. Vzdyt’ co jiného po nés na tomto svété
zbude? Dokonce i podle dikce zakona je manzelstvi uzavirano za G¢elem zalozeni
rodiny a ¥adné vychovy dé&ti." Co vsak délat v pripadg, kdyZ se rodide o své déti
starat nemohou, péc¢i nezvladaji, zanedbavaji nebo se 0 své déti jednoduse starat
nechtéji? Nebo co délat v ptipade, ze bychom dité chtéli, ale sami ho z néjakého
divodu mit nemizeme a chtéli bychom pomoci détem vyristajicim bez své
rodiny? Pro vSechny tyto pripady je tu nahradni péCe o dité jako systém
jednotlivych institutl sledujici jediny cil, ochranu zajmu a uspokojeni zdkladnich
potteb déti. Nutno podotknout, Ze nez piijde na fadu ndhradni péce, vzdy zde musi
byt nejprve pokus organt socialné-pravni ochrany déti o zlepSeni situace
a ponechani ditéte v biologické roding. ,,Castymi daivody, pro které se dité ocita
V systému ndhradni péce, jsou selhdni rodici v podobé zanedbdvani ¢i tyrani
ditéte, trestnd ¢innost rodic¢l nebo nedostatky v péci zplsobené zavislosti rodich
na alkoholu a dalSich navykovych latkdch. Jen mensSi Cast déti se ocitd bez
pottebné péce zdlvodi rodi¢i nezavinénych, jako jsou jejich zavazna

onemocnéni nebo smrt.

Nahradni péce o dit¢ je upravena zejména v zdkoné &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik a v zédkoné €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Zéklad tpravy vSak nalezneme jiz v ustavnim zakoné ¢. 2/1993 Sh., listina
zakladnich prav a svobod, ktera ve svém c¢lanku 32 odst. 4 zakotvuje pravo déti
na rodiovskou vychovu a péci a zaroven moZnost omezeni této péce jen
rozhodnutim soudu a na zaklad¢ zadkona. Samotny proces rozhodovani a nasledny
priubéh ndhradni péce je upraven mnoha dalSimi pravnimi predpisy zakonného ¢i
podzédkonného charakteru. Néhradni péci o dit¢ se zabyvaji také mezinarodni
predpisy a predpisy Evropské unie, jakymi jsou napf. Umluva o ochranng

a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, Evropska imluva o vykonu prav déti ¢i

vvvvvv

' § 655 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
> TRNKOVA, Lucie. Néhradni péce o dit&. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, Uvod



bezesporu Umluva o pravech ditdte. V ni mimo jiné nalezneme i pravni definici
ditéte, kterd v nasem vnitrostatnim pravu chybi. Podle ni se za dit¢ povazuje
kazda lidska bytost mladsi osmnécti let, pokud podle pravniho tadu, jenz se

na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.

»Zakladnim hlediskem pro zodpovézeni otdzky, zda jde o nadhradni péci o
dité ¢i nikoliv, je to, zda dité¢ je svéfeno nékomu jinému nez alespont jednomu
z rodi¢t. Dal§im znakem pak je, zda dité je takto (n¢komu) svéfeno rozhodnutim
soudu, Ze tedy nejde o vykon rodidovské odpovédnosti.® Nahradni péci o dits
muzeme rozd¢lit na dvé zakladni skupiny a to individudlni/rodinnou nahradni péci
a péci institucionalni neboli ustavni. Zakladni rozdil spo¢iva v tom, zda je dité
svéfeno konkrétni osobé ¢i osobam do jejich vlastni domacnosti popiipadé je
pridéleno konkrétni osobé, ktera se stard maximaln¢ o 4 déti, vramci SOS
détskych vesnitek® (v tomto piipadé hovofime o néhradni rodinné pééi), nebo zda
je dité svéteno instituci jako takové, kde vychovu zajistuji rtizné osoby v rdmeci
svého zaméstnani. Do nahradni rodinné péée bychom mohli zaradit zejména
osvojeni, péstounskou péci, svéteni do péce jiné osoby a Vv nékterych piipadech
I porucenstvi. Do Gstavni péce, jak jiz z nazvu vyplyva, spadaji veskeré ustavy
uréené pro péci o déti. Mezi né patii détské domovy a détska centra, détské
diagnostické tstavy, détské vychovné tustavy, détské domovy pro déti do 3 let
veku (kojenecké tustavy) ale i domov pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i
zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc.” Pficemz kazdy zvyse
vyjmenovanych instituth ma sva specifika a je vhodny pro konkrétni déti
v konkrétni situaci. VZdy ale plati, Ze ndhradni rodinnd péce ma prednost pied tou

astavni.

> TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 11

*SOS détské vesnicky [online]. [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.sos-vesnicky.cz/o-
nas/kdo-jsme/

®§ 2 odst. 1 zdkona &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zmén¢ dalsich
zakond, § 43 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
§ 48 zéakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a § 42 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané¢ déti



2.2.0svojeni

Osvojeni, n¢kdy nazyvané také adopce, je nejstarSim typem ndhradni
rodinné péce, ma svij zaklad dokonce jiz v fimském pravu. Zde vsak tcelem
osvojeni bylo zachovani rodu a rodového majetku tam, kde pater familias nem¢l
vlastnich muzskych potoml<1°1.6 »leprve zadkonem ¢. 265/1949 Sb., o pravu
rodinném, byla adopce poprvé konstruovana jako v prvni fad¢ institut nahradni
péée o dité podminény zajmem osvojovaného ditéte.” V dnesni dobé& je osvojeni
upravené vV § 794 - § 854 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Podstatou
osvojeni (ve smyslu osvojeni nezletilého) je, na rozdil od ostatnich institutt, uplné
nahrazeni biologického rodice. Osvojitel pfijimd dité za vlastni, je zapsan
do matriky a vznikaji mu k dit&ti veskera prava a povinnosti.® Dal§i odli$nosti jsou
pottebné souhlasy, at’ uz od ditéte ¢i jeho rodice poptipadé soudu. Dit€¢ musi vzdy
vyjadfit svllj osobni souhlas s osvojenim V ptipadé, Ze jiz dosdhlo dvanicti let,
Vv ostatnich pfipadech musi dat jeho jménem souhlas opatrovnik, kterym je
ve vétsiné pripadd organ socialné-pravni ochrany déti. Stejné tak je pred
osvojenim nutny souhlas rodi¢e, provedeny osobnim prohlasenim vié¢i soudu.
Rodi¢ ditéte vSak musi dosdhnout véku minimalné 16ti let, dit€¢ musi byt narozené
a matka muize souhlas udélit nejdiive Sest tydnil po jeho narozeni. V nékterych
zakonem vymezenych piipadech rodi¢e souhlas nedavaji. O tom, zda souhlasu je

¢1 neni tfeba, rozhoduje soud ve zvlastnim fizeni.?

Osvojeni je beze sporu velmi vyuZzivanym institutem, v roce 2017 bylo
pfedano do péce budoucich osvojitelit 401 déti a osvojeno 393 déti. 19 problémem
osvojeni je vSak jeho zdlouhavost, zejména kvili potiebé vySe zminénych
souhlasii. Nékteti rodice se souhlasem otaleji nebo ho nechtéji dat vibec a u téch,
ktefi souhlas vyslovili, se musi jesté tfi mésice po udé€leni vyckat, zda nevyuziji

svého prava souhlas odvolat™. Nasledné soudni fizeni o osvojeni je také naroéné

® TRNKOVA, Lucie. Néhradni péce o dit&. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 2

" TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 25

5 § 794, § 797 a § 832 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

®§ 805 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik

19 Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich v&ci 2017. Ministerstvo prace a socialnich

véci [online]. 2018 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_
2017 .pdf

1§ 817 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_2017.pdf

a pomérn¢ dlouhé. Coz lze z diivodu ochrany zajmua ditéte pochopit, nicméné
mnoho zajemcl o osvojeni to zcela jist¢ odradi. Kvili naro¢nosti celého procesu
dité travi spoustu ¢asu v ustavnim zafizeni, které nedokaze uspokojit veskeré jeho
potieby a poskytnout mu veskeré podnéty potiecbné k rozvoji tak, jak by tomu
bylo v rodinném prostiedi. Je také obecné znamo, Ze s piibyvajicim vékem ditéte
se snizuje jeho Sance na osvojeni. | ztohoto diivodu, svéfovani déti pred
osvojenim do Tustavni péle, byla pfijata pravni Uprava péstounské péce

na prechodnou dobu.

Obcansky zakonik znovu nové upravuje také osvojeni zletilého.* Tento
institut je vyuzivan zejména v ptipadech osvojeni zletilého sourozence jiz
osvojeného ditéte, osvojeni ditéte manzela nebo manzelky ¢i Vv piipadé potieby
zajisténi pokracovatele rodu. Vyznacuje se zejména tim, ze osvojovanému
nezanikaji plvodni rodinné vazby. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o osvojeni
zletilé osoby, nelze dle mého nazoru tak Gplné tento institut zaradit pod nahradni

péci o dite.

2.3.Péstounska péce

Dal$§im institutem nahradni rodinné péce je péstounskd péce. Jeji upravu
nalezneme v § 958 — § 970 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
zprostfedkovani, dohody o vykonu ¢i davky péstounské péce zase upravuje zakon
¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané¢ déti. Na rozdil od osvojeni
nenahrazuje tento institut plné péci biologickych rodici. Do péstounské péce je
dit¢ svétfeno v piipadeé, Ze o néj nemlze osobné pecovat zaddny z rodi¢ii ani
poruénik.*® Rodi¢im zistavaji va& ditéti prava a povinnosti vyplyvajici
z rodi¢ovské odpoveédnosti, pokud z divodii zvlastniho zietele nerozhodne soud
jinak. Vyslovné jim také zakon ponechava pravo se s ditétem osobné a pravidelné
stykat, pravo na informace & povinnost dité vyzivovat.* Dalsim vyraznym
znakem tohoto institutu je jeho doc€asnost. Dité by mélo byt v péstounské péci jen
po dobu trvani prekazky branici rodi¢lim v osobni péci o dits.” Veskeré usili

organu socialné-pravni ochrany déti je tedy vedeno k napraveé situace v biologické

12§ 846 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

3§ 958 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

*§ 960 a § 961 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
5§ 959 odst. 1 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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rodiné ditéte a umoznéni brzkého navratu ditéte domu. Vzhledem k tomu, ze se
péstouni staraji o dit¢ jen docasné a nevznikd jim vyzivovaci povinnost, kterou
jsou rodi¢e povinni plnit k rukdm statu, nalezi jim davky péstounské péce blize

upravené V § 47¢ a nasl. zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Péstounska péce je nyni ze vSech typi nahradni rodinné péce ziejmé tim
nejvyuzivanéjSim. V roce 2017 bylo do péstounské péce sveéieno 1935 deti.te
Mnoho péstount je hnano touhou pomoci détem v nouzi a podpofit jejich rodice
pti zvladani narocnych situaci. Davky péstounské péce poskytované stitem jsou
také zcela jist¢ piinosem. Ma to vSak 1 své stinné stranky. Kontakty
s biologickymi rodi¢i jsou €asto narocné a celd situace byva vyhrocena. Smifeni
se s tim, ze musi dit¢ po urcité dobé péce a po vytvoreni si pevnych vazeb vratit
do rodiny, o které maji stale pochybnosti, musi byt také pro péstouny psychicky
velmi néaro¢né. Proto se zde organy socidlné-pravni ochrany déti zaméiuji
na poskytovani sluzeb péstountim, jako je napt. zprostfedkovéani psychologické
nebo terapeutické odborné pomoci ¢i poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni

péce o svétené dite.

Pod institut péstounské péce spada také institut péstounské péce
na prechodnou dobu®’, ktery se vyznaCuje zejména svoji striktni cCasovou
omezenosti. Vzhledem k tomu, ze péstounskd péce na piechodnou dobu je
hlavnim tématem této prace, je o ni pojednano detailnéji niZze. Déale muzeme
péstounskou péci delit na individudlni, vykonavanou v klasickych rodinéch,
a skupinovou v ramci tzv. SOS vesnicek. Jakymsi specidlnim typem péstounské

péce je pak péstounska péce pribuzenska.

2.4.Svéreni do péce jiné osoby

Upravu svéfeni do péée jiné osoby nalezneme v § 953 — § 957 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Jde o institut velmi podobny péstounské péci.

Ptedpokladem pro vyuziti tohoto institutu je opét absence rodi¢e nebo porucnika,

"®Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2017. Ministerstvo prace a socialnich

véci [online]. 2018 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_
2017.pdf

17§ 958 odst. 3 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
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ktery by mohl o dité osobné peéovat.18 I kdyz to zakon vyslovné nestanovi,
predpoklada se, ze osobou pecujici o dité se stane piibuzny ¢i jind osoba ditéti
blizka. Neni zde tedy nutné zprostiedkovani svéfeni ze strany organt socialné-
pravni ochrany déti. Dalsim rozdilem oproti péstounské péci je, ze vyzivné, které
je rodicim stanoveno, se plati pfimo k rukdm pecujici osoby.19 V nékterych
ptipadech mutze byt stanovena vyzivovaci povinnost k ditéti dokonce piimo
pecujici osobé. V piipadé, Ze nelze rodi¢im nebo ostatnim ptibuznym ulozit

vyzivovaci povinnost k ditéti, neni mozné tohoto institutu Vyuiit.20

Jde opét o velmi hojné vyuzivany institut ndhradni rodinné péce. V roce
2017 bylo svéfeno do péce jiné osoby 1375 déti.? Je to zejména z divodu,
prednosti svéfeni do péce jiné osoby pred péstounskou péci a celkové prvni
moznosti feSeni situace ditéte, V piipadé, ze nemize byt ponechidno ve své
puvodni roding. Tim, ze je dité¢ svéfeno osob& blizké, neni vytrzeno ze svého
prostfedi a vystaveno tak velkému psychickému tlaku. Také kontakt s rodici ditéte
je snaz$i. Jedinou nevyhodou tohoto institutu je dle mého ndzoru to, ze nedochazi
Ze strany organd socialné-pravni ochrany déti k tak velkému pifezkoumavani
zdzemi a schopnosti postarat se o dité. Déti jsou mnohdy svétovany do podobné
nefungujici rodiny, jako byla ta ptivodni. Rovnéz zde nemd stat kontrolu nad
hrazenim vyzivného ze strany rodici, jako je tomu u péstounské péce, a pecujici
osoba je Casto ponechana bez prostfedki, pokud si je neobstard sama vlastni
¢innosti. Proto se ¢im dal tim Castéji vyuZziva spise institut pfibuzenské péstounské

péce.

2.5.Porucenstvi a opatrovnictvi

Porucenstvi a opatrovnictvi tak Upln€ do ndhradni rodinné péce nespadaji.
Nejsou to instituty ur¢ené primarné pro zajisténi osobni péce o dité, ale pro spravu
jeho zalezitosti. Nicméné podle § 928 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

je porucnik ditéti soudem ustanoven, neni-li tu Z&dny z rodici, ktery ma a vici

'8 § 953 zakona ¢. 89/2012 Sb., obansky zékonik

19§ 956 zakona ¢. 89/2012 Sb., obansky zékonik

20§ 957 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

*'Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2017. Ministerstvo prace a socialnich

véci [online]. 2018 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci
2017.pdf
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ditéti vykonava rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu. Ma tak zasadné
vSechny prava a povinnosti jako rodi¢, ale nemé k ditéti vyzivovaci povinnost,
pokud soud nestanovi vyjime¢né jinak. Spravuje ditéti jeho pravni zalezitosti a je
také jeho zakonnym zastupcem. A pokud se bude jednat o fyzickou osobu, ktera
bude zéaroven o dit¢ pecovat, bude mit porucnik stejné postaveni jako péstoun
a vznikne mu i narok na davky péstounské péce.” V tomto piipadé miZeme

0 porucenstvi hovofit jako o institutu nahradni rodinné péce.

Opatrovnik je naopak ditéti soudem ustanoven jen v konkrétnich ptipadech
vymezenych v § 943 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik. A to hrozi-li stied
z4jma ditéte na stran¢ jedné a jiné osoby na strané druhé, nehdji-li zadkonny
zastupce dostateCné zajmy ditéte, je-li toho v zajmu ditéte zapotiebi z jiného
divodu nebo stanovi-li tak zakon. Rozdilem mezi poru¢enstvim a opatrovnictvim
je to, Ze porucikovi nalezi plna rodicovska odpovédnost a opatrovnik zastupuje
dit¢ jen v konkrétnim omezeném rozsahu. Proto o opatrovnictvi nemiizeme

hovofit jako 0 jednom z typti nahradni rodinné péce.

2.6.Ustavni vychova

,Prvni dochované zminky o tutulcich pro opusténé déti, ptredchidcich
Vv Mildn€). Rozhodné vSak neslo o plnohodnotné ndhrady za rodinnou péci, déti
zde ve vétsing piipada Zivotily v Zalostnych podminkach. Umrtnost déti se zde
pohybovala mezi 60-80 %.“* Od té doby viak prosla ustavni vychova velkym
vyvojem. V dneSni dob& je Ustavni vychova jedinym piedstavitelem
institucionalni ndhradni péce o dité. Dé&ti zde nejsou svéfovany do péce konkrétni
osoby ¢i osob v rodinném prostiedi, ale do skupin v jednotlivych zatizenich, kde
o0 n& peduji riizné 0soby v ramci svého zaméstnani. Ustavni vychovu mize natidit
pouze soud a to v piipad¢, jsou-li vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy ¢i
dusevni stav, anebo jeho fadny vyvoj vazné ohrozeny nebo naruSeny do té miry,
7e je to vrozporu se zajmem ditéte, anebo jsou-li tu vazné davody, pro které

rodice ditéte nemohou jeho vychovu zabezpecit. Vzdy vSak musi soud zvazit, zda

?2.§ 939 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
# MATEJCEK, Zden&k. Nahradni rodinna péce: privodce pro odborniky, osvojitele a p&stouny.
Praha: Portal, 1999. ISBN 80-7178-304-8, str. 17-18
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neni mozné dosahnout Géelu vyuzitim instituti nahradni rodinné pécée ¢i jinych
opatfeni k napravé.?* Nafidit ustavni vychovu lze nejdéle na dobu ti let, pfi¢emz
ji muze soud, pokud divody pro nafizeni stile trvaji, pired uplynutim doby
prodlouzit, a to i opakované, nejdéle vSak na dobu tii let. Soud je také povinen
nejméné jednou za Sest mésicii prezkoumat divody nafizeni tohoto opatieni,
a v ptipadé, ze diivody pominou ¢i je mozné zajistit ditéti jinou nez ustavni péci,
musi neprodlend ustavni vychovu zrusit.”> Ustavni vychova koné&i nabytim
zletilosti, ve vyjime¢nych pfipadech ji mize soud prodlouzit az o jeden rok
po jejim dosazeni.?

Ustavni vychova je pomérné dosti kritizovanym institutem. Existuje cel4
fada studii o tom, Ze neni tim nejlepsim feSenim pro déti. V Gstavnim zafizeni jsou
uspokojovany primarni potteby déti a je zde zajistén neustaly zdravotni dohled,
ale prostfedi neni dostatecné¢ podnétné. S détmi nejsou navazovany dostatecné
psychology, zabyvajici se touto problematikou, patiil profesor Zden¢k Matéjcek,
ktery napsal nespocet knih popisujici deprivaci déti v ustavnich zatizenich. Pravé
kvili vySe zminénym divodim by mélo ke sveéfovani déti do téchto zatizeni
dochazet co nejméng. Ceska republika byla mnohokrat napomindna ze strany
Evropské unie ¢i OSN ohledné¢ mnozstvi déti vyrlstajicich v ustavni vychové.
V poslednich letech vSak dochézi k postupnému snizovani poctu déti s natizenou
ustavni vychovou, k 31. prosinci 2012 to bylo 7034 déti, k 31. prosinci 2014 6375
déti a k 31. prosinci 2017 5853 déti, nicméné pofad jde 0 velky pocet déti. 21
Snizovani poctu déti vyrUstajicich v Gstavni péci je zapfi¢inéno mimo jiné

1 pfijetim pravni Gpravy péstounské péce na prechodnou dobu.

Dal$im problémem ftstavni vychovy je rozdéleni jednotlivych typt

do kompetence raznych ministerstev. ,,Do kompetence Ministerstva zdravotnictvi

**§ 971 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

8§ 972 a § 973 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

?°§ 974 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% Statistick4 roenka z oblasti prace a socialnich véci 2012. Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. 2013 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/16366/rocenka_2012.pdf

Statistickd roCenka z oblasti prace a socialnich véci 2014. Ministerstvo prace a socialnich véci
[online]. 2015 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/22668/rocenka_prace_2014.pdf

Statisticka roc¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2017. Ministerstvo prace a socialnich

véci [online]. 2018 [cit. 2019-02-5]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci
2017.pdf
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spadaji détské domovy pro déti do tii let. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy ma na starosti diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy
se Skolou a vychovné ustavy. Ministerstvo prace a socidlnich véci zase spravuje
zafizeni socialnich sluzeb ztizovana dle zakona o socialnich sluzbach (domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim) a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc.«®

,»lToto rozdeleni je predmétem stale silici kritiky pro svoji roztfisténost,
neefektivitu a finan¢ni nakladnost. Navrhuje se proto sjednoceni celého systému
sluzeb socidlni prevence, sluzeb poskytujicich pobytovou péci détem, sluzeb
socialn€ zdravotnich nebo vychovnych a dalSich sluzeb pro ohrozené déti a jejich

. . . . , L P v 7«29
rodiny pod jeden rezort, a to rezort Ministerstva prace a socialnich véci.”

8 TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-
864-3, str. 111 - 114

*® TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dité. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-
864-3, str. 110
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3. Soucasna pravni uprava péstounské péce na
pirechodnou dobu a jeji vyuziti v praxi

3.1.Definice a pravni Gprava

Pojem péstounské péfe na prechodnou dobu byl zaveden do naseho
pravniho fadu zdkonem ¢. 134/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon ¢. 94/1963
Sb., o rodin€, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofie, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, s U¢innosti od 1. ervna 2006. ,,Cilem zavedeni
tohoto institutu byla potieba zdaraznit potifebu kratkodobé péstounské péce
v jasn& definovanych situacich.“*® V po&atku bylo ale problémem této upravy
prave jeji nedostate¢né odliSeni od ,klasické” péstounské péce. Zejména stejné
prostfedky hmotného zabezpeceni se ukazaly byt velkou piekazkou pro zajemce
o péstounskou péci na prechodnou dobu. Péstouni totiz méli narok na prostiedky
od statu pouze v dobé¢, kdy méli dité v péci, pii ¢ekani na svéteni ditéte ¢i po jeho
pfedani jiz nikoli. Pravni uprava vSak pocitala s témé&f okamzitym piedanim ditéte
do péce péstounovi. Péstouni proto museli byt kdykoli pfipraveni dité pfijmout,
coz ovSem nebylo mozné, protoze v dobé kdy o zadné dité¢ nepeCovali, neméli
narok na davky péstounské péce a museli vykonavat své zaméstnani. Pro péstouny
bylo zcela neptedstavitelné chodit do zaméstnani, poté ze dne na den ukoncit
pracovni pomér a starat se o dit&, a po ukonceni péstounské péce na prechodnou
dobu opét hledat novou praci. A proto bylo do této péce svéfeno v letech 2006 —
2013 jen 33 d&ti.*!

Velkou zménu pfinesla az v roce 2013 novela zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socialné-pravni ochrané déti (konkrétné zakon ¢. 401/2012 Sb.), ktera stanovila
odménu péstouna bez ohledu na to, zda zrovna ma ¢i nema dité¢ v péci. Novela
upravila rovnéz vé&tsi rozsah piipravy a pozadavek vzdélavani péstound,

poskytnuti sluzeb pomadhajicich péstounim v riiznych situacich a usnadnila

** VRANOVA, Lucie. Socialng-pravni analyza prechodné p&stounské péce v Ceské republice.
Praha: Stfedisko ndhradni rodinné péce, 2011. ISBN 978-80-87455-09-8, str. 33

*' Ro¢ni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za rok 2013. Ministerstvo prace a socilnich
véci [online]. [cit. 2019-03-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/15023
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uzavirani dohod o vykonu péstounské péce. ,,Byly tak jasn¢ upiesnény moznosti
vyuziti a stanoveni jasnych podminek pro vyuziti této formy ndhradni rodinné
pé(“:e.“32

V dnes$ni dobé mame péstounskou péci na prechodnou dobu upravenou
v § 958 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik a v jiz zmiflovaném
zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Procesni stranka véci je
poté upravena Vv zakoné¢ ¢. 292/2013 Sb., o zvlaStnich fizenich soudnich
a v zakoné ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad. Vzhledem k tomu, ze zakon
o socidlné-pravni ochrané¢ déti je zvlastnim piedpisem spravniho prava, pouzije se
na postup organt socialné-pravni ochrany déti i zakon €. 500/2004 Sb., spravni
fad. ,,Bude tomu tak v ptipadé zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd a tam,
kde zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, nestanovi jiny

postup.<3

Péstounskd péfe na prechodnou dobu, casto oznaCovana jako
»profesionalni® péstounska péce, je jakousi zvlastni péstounskou péci, ktera
se vyznacuje zejména svoji ¢asovou omezenosti. I kdyz ,klasicka® péstounska
péce ma byt také doCasnou péci o dité, v mnoha ptipadech se spiSe blizi osvojeni.
,Pretrvava zde mytus dlouhodobosti péstounské péce majici svij ptvod § 2
odst. 1 zdkona €. 50/1973 Sb., o pestounské péci, ve znéni pozdéjSich predpist,
v némz se uvadi: Dité, jehoZ vychova u rodict neni zajiSténa z pticin, které budou
ziejme dlouhodobé, mize byt svéteno do pestounské péce jiného obcana (dale jen
»pestoun®), jestlize zdjem ditéte vyzaduje sveéfeni do takové péc“:e“.34 Déti v péci
pestountl zlstavaji do nabyti zletilosti a nékdy i déle a se svymi rodi¢i se mnozi
Znich schazeji jen minimalné nebo dokonce vibec. U péstounské péce
na ptrechodnou dobu je vsak striktné dodrZzovana cCasovd omezenost na dobu
maximalné 1 roku (pokud neni péstounovi pozdé&ji svéfen i sourozenec dan¢ho
ditéte), po kterou miZe péstoun o dité pecovat.*®> Od , klasické* péstounské péde

se ta na prechodnou dobu lisi také tim, ze je dité svéfeno do péce péstouna témet

* BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o péestounské péci a péci porucnika. 3., preprac. vyd.
Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 10

* HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné pravo.
Praha: C.H. Beck, 2015. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-552-7, str. 8-9

*Mgr. REHULOVA, Lenka. Péstounské péce na prechodnou dobu jako institut &i obnoveni prava
na rodinny zivot. Pravni rozhledy, 15/2009 [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembghfpxads7ge2v6427guztm&grouplndex=5&rowindex=0

% § 27a odst. 9 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
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okamzité po zjisténi nevhodné ¢i schazejici péce a nedochazi zde ke zdlouhavému
procesu zprostfedkovani. ,,Smyslem tohoto institutu je poskytnout okamzitou
pomoc ohrozenym détem a urychlit jejich cestu do ndhradni rodiny. Poskytnout
rodi¢iim cas, aby si mohli upravit své pomeéry tak, aby byli znovu schopni pievzit
dits do své péce, nebo aby se pro dité nasla jind vhodna stabilni rodina.**®
Péstounskd péfe na prechodnou dobu umoziuje, aby dit€¢ mohlo vyristat
vV ndhradnim rodinném prostfedi u proSkolenych (profesionalnich) péstounti
1 kratkodobé a nemuselo travit Cas v Gstavnim pros‘[fedi.37 Zavedeni tohoto
institutu by tak mélo vést mimo jiné ke snizeni poCtu déti, zejména téch

nejmensich, v ustavnich zatizenich.

3.2.Podminky

Podle § 27a odst. 7 zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
muze byt dité svéteno do péstounské péce na piechodnou dobu, nemtize-li o dité
osobné pecovat zadny z rodi¢l ani poru¢nik. A to jen na dobu, po kterou nemuze
rodi¢ ze zévaznych divodi dit¢ vychovavat, na dobu po jejimz uplynuti miize
matka dat souhlas k osvojeni (6 tydnii od narozeni ditéte*®) nebo po kterou miize
rodi¢ souhlas k osvojeni ditéte odvolat (3 mésice od jeho ud&leni*®), popf.
do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodi¢i k osvojeni neni
tteba. ,,Tyto pfipady vSak nejsou taxativni, nebot’ rozhoduje-li soud predbéznym
opatfenim dle § 452 zékona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, mize
dité¢ umistit do péstounské péce na prechodnou dobu i z jinych divoda (napf. je-li

dité tyrano nebo zneuzivano, jde-li o dit€ opusténé, nalezené atd.)*“*

Z vyse uvedeného vyplyva, ze piijde o piipady, kdy se rodi¢e nemohou
o dité postarat, z diivodu kratkodobych ptekazek, jako jsou naptiklad rlizné urazy,
hospitalizace v nemocnici, kratkodobé dusevni poruchy ¢&i vykon trestu.

Predpoklada se, Ze po odstranéni piekazky bude dité opét svéfeno do péce

* BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o péestounské péci a péci porucnika. 3., preprac. vyd.
Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 9-10

* Metodické doporuéeni ¢. 6/2009 k péstounské péci na prechodnou dobu. Ministerstvo prace a
socialnich véci [onlineg]. 2009 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7270/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-6.pdf

%% § 813 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

*%§ 817 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

* TRNKOVA, Lucie. Néhradni pée o dit&. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 90
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puvodniho rodice. Nebo naopak ptijde o ptipady, kdy se rodice o dité starat
nechtéji a je zde velkd Sance na osvojeni ditéte popi. na svéfeni ditéte
do ,klasické” péstounské péce. Ale podminky osvojeni a nasledny proces je

slozity a dit¢ by jinak na urcitou dobu muselo byt svéfeno do tstavni péce.

Co se tyce podminek na stran¢ ditéte, do pestounské péce na piechodnou
dobu jsou svétovany zejména mladsi déti z divodu jejich vEt§i moznosti osvojeni.
Nicméng, v ptipadé kratkodobé piekazky na strané rodict se o dité starat, mohou
byt péstountim svefeny i déti star§i. V zdsad¢ zde nejsou kladeny zadné zvlastni
predpoklady, které by museli déti splnovat. Prakticky se muzZe jednat o déti
jakéhokoli etnika a smysSleni, zdravé i1 jakkoli duSevné ¢i fyzicky nemocné,
od narozeni az po zletilost. Nebylo tomu tak vsak vzdy. Dulezitym prilomem ve
véci bylo stanovisko ombudsmana sp. zn. 1825/2010/VOP/AHR, ze kterého
vyplyva ze, ,,pokud dojde k nezatazeni ditéte do evidence NRP (nédhradni rodinné
péce) z divodu spocivajiciho v rase, barvé pleti, pohlavi, jazyce, ndbozenstvi,
politickém nebo jiném smysleni, narodnostnim, etnickém nebo socidlnim ptivodu,
majetku, télesné nebo dusevni nezptisobilosti, rodu a jiném postaveni ditéte nebo
jeho rodi¢li nebo zakonnych zastupcii, jednd se o diskriminaéni zachdzeni
ve smyslu tstavniho potadku Ceské republiky, pokud neni mozno objektivné je
ospravedinit legitimnim cilem. Argument spocivajici v nepravdépodobnosti
nalezeni vhodnych osvojitell je zaloZen na piedsudku, ktery fakticky skupiné déti
vymezené na zakladé nékterého z vySe uvedenych kritérii zabranuje v pfistupu
k realizaci jejich prava na rodinny zivot. Jedinymi kritérii, na nichZ je nutno pfi
zatfazovani déti do evidence NRP bez vyhrady trvat, jsou kritéria dana zakonem.
Tato kritéria nelze v rdmci vykonu socidlné-pravni ochrany déti svévolné
rozgifovat ani libovoln& rozliSovat, na koho a jakym zptisobem budou dopadat.“**
Z logiky véci v8ak nebudou pro svéteni do péstounské péce na prechodnou dobu
vhodné déti, které potiebuji neustaly zdravotnicky dohled v nemocni¢nim

zafizeni.

Pro péstouna je zde zcela pochopitelné kladeno vice pozadavkl. Musi jit
o Cloveka, ktery je predevsim schopen se 0 cizi dité postarat, dokazat ho pfijmout

1 se vSemi jeho obtiZzemi a hajit jeho z4jmy. ProtoZe jeho hlavnim ukolem je pravé

* JUDr. MOTEIJL, Otakar. Stanovisko vefejného ochrénce prav ze dne 28. dubna 2010, sp. zn.
1825/2010/VOP/AHR. [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/11110/Stanoviskoochrance.pdf
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osobni péce o dité a sprava jeho jméni v béznych zélezitostech.** Pé&stoun je tedy
z mnoha ohledd provétovan. Mélo by jit o osobu bezihonnou (za bezihonného se
pro tyto ucely nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny cin,
ktery smétoval proti zivotu, zdravi, svobodé, lidské diistojnosti, mravnimu vyvoji
nebo jméni ditéte, nebo pro jiny trestny Cin, jehoz spachani muze mit vliv
na zpasobilost Zadatele k fadné vychové ditéte®), bez dluhii a bez problémii se
zavislostmi. Piekazkou je také rizikovy Zivotni styl, spocivajici v rizikovém
zaméstnani nebo zahal¢ivém zivoté a rozhazovani pencéz. Déle se zkouma
zdravotni a psychicky stav. Péstoun by nem¢l trpét vaznymi dlouhodobymi
zdravotnimi problémy, duSevnimi poruchami ¢i traumaty a mél by mit
odpovidajici rozumovou schopnost. Dulezité je také, aby mél uspokojené
partnerské vztahy, vyzaduje se bud dlouhodoby stabilni vztah (zpravidla min.
5 let) ¢ aby byl smifeny s tim, Ze dlouhodob& nema partnera/partnerku. Zena by
méla mit vlastni déti, aby si skrze péstounskou péci na prechodnou dobu
neuspokojovala své potfeby namisto potieb ditéte a nebylo poté pro né¢ pro oba
predavani zpét biologickym rodi¢im ¢i osvojitelim zbyteéné vice psychicky
narocné. Biologické déti péstouna ¢i jiné déti svéfené do péce by se nemély citit
prichodem nového ditéte ohrozeny, doporucuje se tedy vyckat do doby, nez budou
moci celou situaci pochopit (az tak okolo 8-10 let). ** V ramci odborného
posouzeni, které je souCésti procesu zarazeni Zzadatelll do evidence osob, které
mohou vykonévat péstounskou péci na piechodnou dobu, se posuzuji i vhodné
bytové podminky, motivace zadatelii, schopnost spoluprace s rodici ditéte a dalsi
skutecnosti rozhodné pro svéteni ditéte do pe€stounské péce na prechodnou dobu.*
»Jde-li o ranou péstounskou péci, tzn. pfijimani novorozenych déti, je nezbytné,
aby byl zadatel pfipraven opustit zamé&stnani a zdstat doma s ptijatym ditétem.“*
Velmi dalezitym piedpokladem je také fadné pochopeni institutu péstounské péce
na piechodnou dobu. Péstoun by mél pochopit zejména jeho docasnost, byt

schopen spolupracovat s organy socialné-pravni ochrany déti a byt pfipraven

*2 8966 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

#§ 27 odst. 1 pism. ) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

* Macela, M. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do péstounské péce na
pfechodnou dobu. ze dne 14. biezna 2013, €. j. 2013/17506-21. Ministerstvo prace a socialnich
véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/14851/umistovani_deti_PPPD.pdf

s § 27 odst. 1 pism. d) a f) a odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidln€ pravni ochrané
deéti

* TRNKOVA, Lucie. Nahradni pé&e o dit&. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 92

16



na styk a podporu biologickych rodi¢u ¢i osvojitelt a na nasledné piedani ditéte
do jejich péce. ,,M¢l by byt veden touhou ditéti pomoci, naplnit jeho potieby
a zajistit mu bezpetné prostiedi pro jeho vyvoj.«*’ Nedilnou souasti rozhodovani,
zda se stat péstounem na prechodnou dobu, by mélo byt projednani celé situace
nejen s partnerem a détmi ale i s celou rodinou a okolim, aby nedochazelo
K nepfijemnym reakcim a nedorozuménim pii nasledné péci o dité. VSechny tyto
ohledy je nutné zvazit pti rozhodovani se, zda se stat péstounem na pfechodnou

dobu ¢i nikoli.

3.3.Zarazeni zadatelu do evidence

V ptipadé, Ze se osoba rozhodne pro vykon péstounské péce
na prechodnou dobu, musi podat u obecniho ufadu obce S rozsifenou plisobnosti
V misté svého trvalého pobytu Zadost o zatfazeni do evidence osob, které mohou
pestounskou péci po prechodnou dobu Vykonéwa‘[.48 Vzor této zadosti je ke stazeni
na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci CR. Podle § 20 odst.
1 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, tuto zadost miize podat
fyzicka osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky, nebo cizinec, kterému vyplyva
narok na socidlni vyhody z pfimo pouZitelného ptredpisu Evropské unie, jenZ ma
na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt anebo podle zvlastniho predpisu
(zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky) piechodné
pobyva na izemi Ceské republiky nepietrzité po dobu 365 dni.

V Zadosti Zadatel uvede své identifikacni Gdaje (jméno, pfijmeni, rodné
¢islo, misto trvalého pobytu, kontakt), identifikaéni tidaje manzela, zadaji-li
spole¢né¢ a vybere formu péce, kterou chce vykonavat (péstounska péce
na piechodnou dobu). Nakonec udé¢li souhlas stim, ze organ socialné-pravni
ochrany déti je opravnén zjiStovat dal§i potiebné udaje pro zprostiedkovani
a kdykoliv zjistit, zda nedoSlo ke zméné rozhodnych skutecnosti uvedenych
ve spisové dokumentaci, a souhlas s ucasti na odborné ptipraveé k prijeti ditéte
do rodiny. Zadost stvrdi uvedenim data a vlastnoru¢niho podpisu. Spole¢né

s zadosti dolozi zadatel doklad o statnim obcanstvi popt. doklad o povoleni

" Nadaéni fond J&T. Ja péstoun: Pfirucka pro zajemce o péstounstvi.[online]. [cit. 2019-03-02].
Dostupné z: http://www.hledamerodice.cz/download/prirucka-ja-pestoun.pdf
* §27a odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang d&ti
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K trvalému pobytu na uzemi CR nebo o nepfetrzitém piechodném pobytu
na tizemi CR po dobu nejméné 365 dnil, opis z evidence Rejstiiku trestii, zpravu
o zdravotnim stavu od praktického Iékafe a dotaznik obsahujici dalsi udaje

o Zadateli.

Tento dotaznik vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci v dubnu 2013
a ma celkem cCtyfi ¢asti. Prvni ¢ast se tyka prohloubeni informaci o zadateli. Jde
zejména o informace o dosazeném vzdé¢lani, predeslych zaméstnanich, jeho
zajmech, zkuSenostech s péci o déti v rdmci zaméstnani ¢i dobrovolné ¢innosti,
zdravotnim a psychickém stavu s diirazem na dlouhodobé problémy, 0 rodiné
a partnerském vztahu. Druhd ¢ast se zabyva détmi zadatele, a to 1 t€émi dospélymi
zijicimi mimo rodinu. U kazdého z nich musi byt vyplnéno jméno, piijment,
datum narozeni, bydlisté, ale i z jakého vztahu dit¢ vzeslo, zda zije ve spole¢né
domacnosti, pokud ne, pak kdy odeslo a kde Zije a v neposledni fad¢ také jaky je
jeho zdravotni stav. Tieti &ast se zaobira domacnosti Zadatele. Zadatel zde vyplni
udaje o tom, kde Zije a s kym a popiSe lokalitu svého bydlisté véetné dostupnosti
Skolky, skoly a détského 1ékare. Déale uvede své financni poméry, tzn. piijmy
pravidelné i nepravidelné, davky statni socidlni podpory, davky péstounské péce,
davky socialni péce, soudné urenou vysi vyZzivovaci povinnosti a platebni
povinnosti. Posledni ¢ast uZ se tyka samotného vykonu péce o dité. Zadatel sdéli
sva ocekavani a predstavy o pfijatém ditéti. Na konec opét pifipoji datum
a vlastnoruéni podpis, kterym potvrzuje, ze uvedené tdaje jsou pravdivé. Veskeré
informace z dotazniku poslouzi organim socialné-pravni ochrané déti k posouzeni
vhodnosti Zadatele stat se pfechodnym péstounem. *Mohlo by se zdat, ze jsou
sd€lované informace velmi o0sobni a rozsahlé, ale vzhledem k citlivosti

a narocnosti situace je to zcela pochopitelné.

v

Po obdrzeni Zadosti obecni ufad obce s rozSifenou ptlisobnosti zadost
na zéklad¢ udaji v ni uvedenych a pfipojenych dokladli posoudi. Mlze zédost
zamitnout, pokud osoba nesplituje pozadavky uvedené v § 20 odst. 1 zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti (viz vySe), nebo pokud se jeji
obvyklé bydlisté nachazi mimo uzemi Ceské republiky.” V ostatnich piipadech

zalozi spisovou dokumentaci, kterd obsahuje udaje uvedené v zadosti

* Dotaznik k Zadosti o zatazeni do evidence Zadatelii vhodnych stat se osvojiteli / p&stouny /
péstouny na piechodnou dobu. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-03-26].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/15308/dotaznik NRP.pdf

*%§ 21 odst. 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socidlng- pravni ochrang déti
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a prilozenych dokladech a pfipoji své stanovisko k zadosti. Kopii spisové
dokumentace spoleéné s Zadosti pak neprodlené postoupi krajskému ufadu.’
Do postoupeni krajskému ufadu mize zadatel vzit svou zadost zpét, v tom piipadé
obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti rozhodne o zastaveni fizeni. K zastaveni
fizeni mize dojit také v pfipad¢€, ze ani na naslednou vyzvu obecniho Gfadu obce
S roz§ifenou pisobnosti nesdéli zadatel tidaje a nedolozi doklady potfebné pro

C o, 52
vedeni spisové dokumentace.

,»Kazdé zadosti je dle pfislusnosti k vykonavané agend¢ ptrid€len klicovy
socidlni pracovnik , ktery koordinuje a monitoruje proces zafazovani zadateli,
provadi individudlni rozhovory s Zadateli, poskytuje poradenstvi, projednava
7adost v tymu pracovnikil nahradni rodinné péce, realizuje socialni Setfeni aj.“>*.
Kli¢ovy sociadlni pracovnik kontaktuje zadatele a po vzajemné dohod¢ stanovi
termin schliizky Vv jeho domécnosti, pii které se probiraji vzajemné piedstavy
0 vykonu péstounské péce na dobu piechodnou, podminky, které jsou na Zadatele
kladeny, a priibéh procesu zafazovani do evidence. ,,.Dal§im krokem je tzv.
predbézné posouzeni zadosti pracovnikii ndhradni rodinné péce krajského ufadu
vcetné psychologii. Ti bud shledaji Zadatele za vhodné adepty na zatfazeni
do evidence osob, které mohou péstounskou péci vykondvat, a zafadi je
do pfipravy nédhradnich rodi¢i na ptevzeti ditéte, nebo shledaji absolvovani
ptipravy jako nadbyteéné a rovnou piejdou k tzv. odbornému posouzeni, které
slouzi k detailnéjSimu prozkoumani ptedpokladli Zadatele stit se péstounem

. 54
na pfechodnou dobu.*

Zadatelé o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou pé¢i na piechodnou dobu, absolvuji ptipravu nahradnich rodict
na prevzeti ditéte v rozsahu 72 hodin.”® Vzhledem ke specifikaci daného institutu
je zde rozsah pfipravy vétSi nez u ostatnich forem nahradni rodinné péce.
,»Poslanim kurzi je poskytnout budoucim nahradnim rodi¢tiim potfebné védomosti

o specifickych otazkach ndhradni rodinné péce, zprostiedkovat redlné informace

*1§ 21 odst. 6 a § 27a odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti

°2§ 21 odst. 7 zakona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

> Privodce systémem pro péstouny a zadatele o péstounskou péci na prechodnou dobu: podéni
zadosti. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
http://www.stansenahradnimrodicem.cz/cz/pppd/priprava-nahradnich-rodicu-78884/

** Pritvodce systémem pro p&stouny a Zadatele o p&stounskou pééi na prechodnou dobu: podani
zadosti. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: http://ospod.kr-
kralovehradecky.cz/cz/pppd/priprava-nahradnich-rodicu-78884/

**§ 11 odst. 2 pism. a) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& déti
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o situaci a potiebach déti zijicich mimo vlastni rodinu a umoznit jim ujasnit si
piedstavy o tom, jaké dité mohou do své pé&e piijmout<.>® Podle § 11 odst. 2
ptipravu zajisStuje krajsky urad, ktery ale mize na zakladé § 48 a §49 zakona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, povéfit k provedeni i1 jinou
fyzickou ¢i pravnickou osobu, tzv. povéfené osoby. Pii sestavovani koncepce
ptipravy se vychazi zejména z vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socialné-pravni
ochran¢ déti a z metodického doporuceni Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 7/2009 k odbornému posuzovani zadatell o zprostiedkovani rodinné.
V jednotlivych krajich se mlze obsah mirné lisit. Pfiprava neni zpoplatnéna
a probiha skupinovou formou i formou individualni. Zadatelé se ucastni
skupinovych sezeni v poc¢tu zhruba 10 — 15 osob, ale také individualnich
konzultaci vétSinou u zadatelli doma. ,,Toto propojeni ddva moznost intenzivnéjsi
prace se zajemci o NRP zamétené na jejich konkrétni potieby piipravy. Otevira se
zde také vice prostoru pro poznani osobnosti zadateldi, jejich schopnosti
a dovednosti prizptsobit se potiebam ditéte. Prace ve skupiné otevira ucastnikiim
kurzu ptilezitost k porovnani vlastnich ndzorti a ptedstav s ostatnimi castniky
ptiprav. Pii individualni praci pak zajemci ocenuji piedev§im bezpecny prostor

7 yrx y L
« ,UCast na vSech setkani je

<58

pro otazky, které si netroufaji ve skupiné fesit.
povinnd a podili se na ni nejen Zadatelé, jejich manzelé ale i partnefi.
U individualnich konzultaci se vyzaduje i pfitomnost déti zadatelll a ostatnich
0sob zijicich snimi ve spole¢né domdcnosti. ,Je pfinosem, aby se pfiprav
ucastnili 1 stavajici péstouni, ktefi mohou sdilet svoje zkuSenosti s nahradni
rodinnou péci v praxi. Skupinova sezeni se daji rozdélit do 2 zékladnich fazi.
V prvni fazi se setkdvaji Zadatelé o péstounskou péci, péstounskou péci
na ptrechodnou dobu 1 osvojeni spole¢né. Cilem této faze je seznameni se s cilem
a strukturou pfiprav, procesem zprostiedkovani, formami nahradni péce, pravnimi
a psychologickymi aspekty, ale i se vzdjemnym ocekdvanim a obavami.
Vystupem je zprava o prabéhu uvodnich setkani, kterou vypracovava odpoveédny

pracovnik organizace, kterd setkani zajiStovala. Ve druhé fazi probihaji jiz

** BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o péestounské péci a péci porucnika. 3., preprac. vyd.
Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 28

*’ VAVROVA, Alena. Piipravy pro budouci néhradni rodice: (metodika). Praha: Stiedisko
nahradni rodinné péce, 2012. ISBN 978-80-87455-16-6, str. 13

*® Pritvodce systémem pro p&stouny a Zadatele o péstounskou péci na prechodnou dobu: podéani
zadosti. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: http://ospod.kr-
kralovehradecky.cz/cz/pppd/priprava-nahradnich-rodicu-78884/
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oddé€lena sezeni pro zadatele o osvojeni a péstounskou péci a podle okolnosti
I zvlast pro zadatele o péstounskou péci na piechodnou dobu. Jedna se
o vicedenni setkavani zadatelt s jejich vétsim zapojenim do interakce a pouzitim
zazitkovych technik, ze kterych si odnesou potfebné poznatky a prozitky
Z nepieberného mnozstvi témat. Mezi témata piipravy v této fazi patii napiiklad
specifika péfe o déti v ndhradni rodinné péci, péfe o déti se specidlnimi
pottebami, psychologie déti v ndhradni rodinné péci, feSeni krizovych situaci,
spoluprace s organy socidlné-pravni ochrané déti, smysl péstounské péce
na piechodnou dobu, kontakt a komunikace s biologickou rodinou ditéte nebo
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proces predavani ditéte.

Béhem jednotlivych sezeni navazou zadatelé vztahy
s rodinami, které jsou ve stejné pozici jako oni sami ¢i s péstouny na ptrechodnou
dobu, ktefi ji vykondvaji jiz fadu let. Tyto vztahy se pozd¢ji budou hodit,
Vv piipad¢, Ze si budou péstouni potfebovat s nékym o ndhradni péci o dité
promluvit. ,,Protoze lidé, kteti pfijimaji dit¢ do rodiny, maji své oblasti zajmu,
o kterych si nemohou popovidat s kamaradkou nebo se sousedkou. Jsou natolik

e 1 i ox i 4 igrio 60
specifické, ze porozumét jim muize jen ¢lovék v podobné situaci.*

Po splnéni
ptiprav vypracuje odpovédny pracovnik organizace, ktera piipravu realizovala,
zavérenou vyhodnocujici zpravu, kterd je zafazena do spisové dokumentace.®*
wZavérecnd zprava obsahuje pohled odbornikii, ktefi se na ptipravé podileli,
na miru pfipravenosti zajemct o NRP na jejich budouci roli. Ve zpravé je vhodné
upozornit na nékteré skutecnosti, které se béhem piiprav ukdzaly jako pozitivni
a pfinosné, ale i na ty, které¢ by se mohly jevit pro pfijimané dité jako rizikové.
Soucasti zavérecné zpravy by mély byt také konkrétni, podrobné specifikované
predstavy zadatelii o ditéti ¢i détech, které chtéji pfijmout do péce. Méla by byt
uvedena jejich tolerance vici rizikovym faktorim v osobni i rodinné anamnéze
d&ti.“®? | Vzhledem k tomu, Ze pestounska péce na prechodnou dobu je urcitym

zpusobem profese, a to velmi naro¢nd, predpoklada se, Zze zajemci o tuto formu

pomoci by méli spliiovat velmi vysoké naroky. V ptipadé jakychkoliv

*® Metodické doporuceni €. 7/2009 k odbornému posuzovéni zadatelii o zprostfedkovani rodinné
péce Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2009 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf

§ 3 vyhlaSky ministerstva prace a socialnich véci ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nekterych
ustanoveni zakona o socidlné-pravni ochrané déti

% ZEZULOVA, Dagmar. P&stounska péce a adopce. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9, str. 69

*! Metodické doporuceni €. 7/2009 k odbornému posuzovéni zadatelii o zprostfedkovani rodinné
péce Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2009 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf

® VAVROVA, Alena. Piipravy pro budouci néhradni rodice: (metodika). Praha: Stredisko
nahradni rodinné péce, 2012. ISBN 978-80-87455-16-6, str. 22-23
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pochybnosti je tedy vhodné doporucit napt. dalsi psychologické vySetteni ¢i praci
s zadateli zamétenou na nékteré skutecnosti, které se béhem piiprav ukazaly jako
rizikové.“®® | Se zavéreénym zhodnocenim a zpravou pro krajsky Gfad jsou vzdy
ucastnici pfipravného kurzu osobné seznameni, coz potvrzuji svym podpisem.
Pokud maji vyhrady ke konkrétnim bodim zpravy, je jim umoznéno k ni své
vyhrady pfipojit. Zprava je pak odeslana krajskému uradu i se stanoviskem

u «64

zadatelu.“™ ,, Cely proces pfipravy od postoupeni zadosti obci do rozhodnuti trva

st 1% o 65
minimaln¢ ptl roku.*

Krom¢ pfipravy nahradnich rodi¢i na pirevzeti dité¢te musi Zzadatelé
podstoupit také psychologické vySetfeni, které provadi psycholog pro ndhradni
rodinnou péci prislusného krajského uradu. ,,To Spociva v kombinaci vypliovani
psychologickych testt a individualnich konzultaci s psychologem v rodiné
zadatele a jeho cilem by méla byt moznost eliminovat Zadatele se zjevnymi
psychopatologickymi odliSnostmi, které jsou kontraindikaci pro nahradni
rodinnou pé&i.“®® Vysetfeni je zaméfeno na posouzeni schopnosti Zadatelt
pecovat a vychovavat dité, popiipad¢ dit¢ vyzadujici specialni péci, schopnost
spolupréce s rodici téchto déti, charakteristiku osobnosti Zadatele, jeho psychicky
stav, socialni prostfedi v rodiné, stav bydleni a domacnosti, vztahy v rodiné apod.
Velky diraz je také kladen na vyjadieni déti zadatel k pfijeti ditéte do nahradni
rodinné péce, posouzeni schopnosti piijmout dit€¢ do rodiny a ujisténi se, ze déti
rozuméji prubehu a smyslu péstounské péce na prechodnou dobu.®’ | Zavérem je
vypracovani  psychologického  posouzeni, které je souCasti  spisové

dokumentace. %

®VAVROVA, Alena. Piipravy pro budouci néhradni rodice: (metodika). Praha: Stredisko
nahradni rodinné péce, 2012. ISBN 978-80-87455-16-6, str. 28

* VAVROVA, Alena. Piipravy pro budouci néhradni rodice: (metodika). Praha: Stredisko
nahradni rodinné péce, 2012. ISBN 978-80-87455-16-6, str. 23

® Priivodce systémem pro péstouny a Zadatele o p&stounskou péé&i na prechodnou dobu: podéani
zadosti. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
http://www.stansenahradnimrodicem.cz/cz/pppd/priprava-nahradnich-rodicu-78884/
**Metodické doporuceni ¢. 7/2009 k odbornému posuzovani zadatell o zprostiedkovani rodinné
péce Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2009 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf

®” Privodce systémem pro péstouny a zadatele o péstounskou péci na prechodnou dobu:
psychologické vysetieni. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
http://www.stansenahradnimrodicem.cz/cz/pppd/psychologicke-vysetreni-78886/

* Metodické doporuceni €. 7/2009 k odbornému posuzovéni zadatelii o zprostredkovani rodinné
péce Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2009 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/7271/Metodicke_doporuceni_MPSV_c-7.pdf
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Soucasti spisové dokumentace je rovnéz lékarska zprava o zdravotnim
stavu zadateld pro ucely svéteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu.
Zadatel je povinen zajistit si tento doklad sam, tzn. pozadat svého lékate
o vySetfeni a vypracovani zpravy o zdravotnim stavu. ,,.Lékaf posuzuje, zda
zdravotni stav zadatele po strance dusevni, té€lesné nebo smyslové nebrani vykonu
soustavné, dostatetné a fadné péfe a vychové ditéte. Posudek musi mit
individudlni charakter a nesmi vychazet pouze ze samotné existence zdravotniho
postizeni jeho takového, ale zdopadu tohoto postizeni na pecovatelské
a vychovatelské schopnosti zadatele. Pfi vypracovavani zpravy lékat vychazi
zejména ze svych 1ékarskych zprav a posudkl a téch vypracovanych odbornymi
1€kati, kteti maji zadatele ve své 1écebné a dispenzarni péci. Lékat mlze rovnéz
ptihlédnout 1 k vysledkiim psychologického vySetfeni, popt. socidlniho Setfeni,
avSak jen pokud maji vyznam pro posouzeni zdravotniho stavu. Posudek obsahuje
osobni udaje zadatele, seznam Iékatskych zprav a nalezl, z nichz 1ékar vychazel,
diagnosticky souhrn vSech zdravotnich postizeni, zhodnoceni soucasného stavu
a prognozy vSech postizeni, zhodnoceni jednotlivych zdravotnich postiZeni
Z hlediska omezeni vychovnych a pecovatelskych schopnosti a jednoznaény zavér
doporuceni ¢i nedoporuceni zarazeni zadatele do evidence osob, které mohou

vykonavat pé&stounskou pé¢i na prechodnou dobu. %

Krajsky ufad poté provadi tzv. odborné posouzeni zadatele, ve kterém
se posuzuje charakteristika osobnosti; vyse zminény psychicky stav; zdravotni
stav, jenZ zahrnuje posouzeni, zda zdravotni stav zadatele z hlediska duSevniho,
télesn¢ho a smyslového nebrani dlouhodobé péci o dité; predpoklad vychovavat
dité; motivaci, ktera vedla k zadosti zafazeni do evidence; stabilitu manzelského
vztahu a prostiedi vroding; socialni prostfedi, zvlasté bydleni a doméacnost,
etnické, ndboZenské a kulturni prostiedi Zadatele; popiipad¢ dalsi skutecnosti
rozhodné pro svéfeni ditéte do péce, a to vSe s ohledem na kritkodobost takové
péce a péce o dit¢ kratce po jeho narozeni, jako specifikaci pestounské péce
na pfechodnou dobu. Krajsky ufad také provede zhodnoceni piipravy k piijeti
ditéte do rodiny, posoudi schopnost déti zijicich v domacnosti zadatele ptijmout
dit€¢ do rodiny, popt. ziskd jejich vyjadreni, jsou-li takového vyjadieni schopny,

zjisti bezthonnost Zadatele a osob tvoficich snim spole€nou domdécnost

* MPSV odbor posudkové sluzby. Doporugeny postup pro posudkové lékate a posuzujici krajské
lékafe ze dne 22. srpna 2013, ¢.j. 2013/47924-72. Ministerstvo prace a socialnich véci [online].
[cit. 2019-02-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/16138/postup 2013 47924-
72.pdf
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(za bezihonného se pro tyto ucely nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in, ktery smétoval proti zivotu, zdravi, svobodé, lidské diistojnosti,
mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny trestny Cin, jehoz spachéani
muze mit vliv na zplsobilost zadatele k fadné vychové ditéte), posoudi schopnost
pecovat o déti vyzadujici specialni péci a schopnost spoluprace s rodici téchto
déti. Posouzeni krajsky urad provede do 30 dnil ode dne zjisténi vSech potiebnych

« , 70
skutecénosti.

V ptipadé, ze zadatel na zakladé¢ odborného posouzeni spliluje
predpoklady pro vykon takové péce o dité, krajsky urad rozhodne o jeho zafazeni
do evidence osob, které mohou péstounskou péci na prechodnou dobu

vykonavat.”" | Evidence obsahuje:

- zadatelovy osobni udaje (jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu);

- doklady pfipojené k zadosti véetné pisemného souhlasu s ucasti
na ptiprave fyzickych osob k pfijeti ditéte do rodiny;

- souhlas, ze krajsky ufad je opravnén kdykoliv zjistovat dalsi udaje
potfebné pro zatazeni do evidence a zjistovat, zda nedoslo ke zméné
skute¢nosti uvedenych v zadosti;

- stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti k zadosti;

- stejnopis dohody o vykonu péstounské péce ¢i spravniho rozhodnuti
(viz niZe);

- udaje o charakteristice a poctu déti, kterym je osoba v evidenci

schopna poskytovat péstounskou péci na prechodnou dobu.«"

Krajsky ufad poté pieda opis seznamu osob zatazenych do evidence osob, které
mohou po piechodnou dobu vykonévat péstounskou péci, a to véetné vSech udaji

o nich, obecnim ufadim obci SrozSifenou plsobnosti ve svém spravnim

obvodu.”

,»Rozhodnuti o zatazeni do evidence muze byt zadatelim doruceno postou,
v takovém piipadé nabyva rozhodnuti pravni moci 15. den od data doruceni

a zadatelé si poté museji nechat na krajském ufadé vyznacit dolozku pravni moci.

7 § 27a odst. 4 a § 27 odst. 1 a 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
7§ 27a odst. 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
72§ 27a odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
73§ 27a odst. 6 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
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Nebo si mize zadatel rozhodnuti prevzit osobné na krajském tufad¢, pravni moci
takové rozhodnuti nabyva nasledujici den po pfevzeti. S rozhodnutim se poté
dostavi na piislusnou pobocku Utadu prace a pozadaji o vyplaceni odmény
pestouna. Povéiend pracovnice zadatele bezodkladné zaeviduje do Seznamu
péstoundi na prechodnou dobu.“’* Od této doby musi byt péstouni pfipraveni

kdykoli v ptipadé potieby pfijmout dit€¢ do péstounské péce na prechodnou dobu.

V ptipadé jakychkoli pochybnosti vyda krajsky ufad rozhodnuti
o nezafazeni zadatel do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na prechodnou dobu. ,,Proti takovému rozhodnuti mohou zadatelé¢ podat odvolani.
Podava se u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tedy
u prislusného krajského uradu, a to do lhity uvedené v rozhodnuti. Odvolani musi
obsahovat tidaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho
napada, vSechny dvody, pro¢ srozhodnutim nesouhlasime a poptipadé nové
skutecnosti. Odvolacim orgdnem piezkoumavajicim rozhodnuti krajského tradu

je poté Ministerstvo prace a socialnich vé&ci.«"

3.4.Zarazeni déti do evidence

Podle zékona €. 359/1999 Sb., o socialné- pravni ochrané déti, maji organy
socialné-pravni ochrany déti povinnost dbat socidlné-pravni ochrany nezletilych
déti. Teémito organy jsou krajské urady, obecni ufady obci s rozsirenou
plisobnosti, obecni Gfady a tGjezdni Gfady, ministerstva, Utad a Utad prace Ceské
republiky, jejich krajské pobocky a pobocCka pro hlavni mésto Prahu. Dale se
na ochran¢ podileji obce v samostatné pisobnosti, kraje v samostatné puisobnosti,
komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li
vykonem socialné-pravni ochrany povéfeny.76 Socialné-pravni ochranou déti se
rozumi zejména ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a tadnou vychovu,
ochrana opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni, plisobeni smétujici
k obnoveni narusenych funkci rodiny a zabezpeceni nahradniho rodinného

prostiedi pro diteé, které nemize byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni

7 Privodce systémem pro péstouny a zadatele o péstounskou péci na prechodnou dobu: podéni
zadosti. Kralovehradecky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
http://www.stansenahradnimrodicem.cz/cz/pppd/priprava-nahradnich-rodicu-78884/

7§ 81 a nasl. zakona &. 500/2004 spravni fad

7® §4 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti
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roding.”’ Socialné-pravni ochrana se zaméiuje zejména na déti, jejichz rodice
zemfieli, neplni povinnosti plynouci z rodicovské odpovédnosti nebo nevykonavaji
¢i zneuzivaji prava plynouci z rodiCovské odpovédnosti, nebo na déti, které byly
sveéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychodu ditéte, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svétfeni ditéte do jeji vychovy. Dale pak na déti
vedouci zahal¢ivy nebo nemravny zivot, opakovan¢ utikajicich od rodict nebo
jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte nebo které jsou ohrozovany nasilim
at’ uz ze strany rodicu, jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte nebo jinych
fyzickych osob.” Statni organy, obecni ufady, povétené osoby, Skoly, Skolska
zafizeni a poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb, poptipad¢ dalsi zafizeni urcena
pro déti, jsou povinni ozndmit obecnimu ufadu obce s rozsifenou puisobnosti
skute¢nosti, které¢ nasvédcuji tomu, ze jde o tyto d&ti.” | samotné ditg, jeho rodic,
jind osoba odpovédna za jeho vychovu i kdokoli z okoli rodiny se miize na organ
socialng-pravni ochrany déti obratit.®® Podle § 10a odst. 1 zékona &. 359/1999 Sb.,
o0 socialné- pravni ochrané déti je také poskytovatel zdravotnich sluzeb povinen
neprodlen¢ oznamit obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, ze matka

po narozeni ditéte dité opustila a zanechala ho ve zdravotnickém zafizeni.

Nastane-li situace, ktera ohrozuje fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte,
kterou rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu rodi¢e nemohou nebo
nejsou schopni sami fesit, je nezbytné pfijmout na ochranu ditéte a k poskytnuti
pomoci rodi¢lim nebo jinym osobdm odpovédnym za vychovu ditéte potiebné
opatfeni socialn&-pravni ochrany.®" Ocitne-li se dité bez pée pfiméfené jeho
veéku, zejména v dasledku umrti rodi¢ti nebo jejich hospitalizace, je obecni tfad
povinen zajistit takovému ditéti neodkladnou pé(:i.82 Tato opatieni a péCe musi byt
zvolena vhodné pro konkrétni situaci a vzdy by méla mit pfednost ta, ktera
zabezpeci fadnou vychovu a ptiznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostiedi nebo
u pibuznych ditéte.®® Vypracovava se tzv. individualni plan ditste, ten se
vypracovava od pocatku doby poskytovani socialné-pravni ochrany, nejpozdé&ji
do 1 mésice od zatazeni ditéte do evidence obecniho ufadu obce s rozsitenou

plisobnosti a obsahuje zejména popis pfi¢in ohrozeni ditéte a divody zahajeni

77§1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

78 §6 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

7§10 odst. 1 a 4 zakona & 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
87,8 8a§ 9 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
81 § 9a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti

82§15 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

% § 9a odst. 2 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
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socidlné-pravni ochrany, rozsah navrzenych opatifeni, jejich cile, prostfedky,
Gasovy plan a zptisob napliiovani.** Mezi opatfeni socialng-pravni ochrany déti
patii poradenska cinnost, vychovna opatieni a V krajnim piipad¢ i opatieni
na ochranu déti, které mimo jiné zahrnuje 1 moznost obecniho ufadu obce
S rozSifenou pusobnosti podat navrh soudu na svéteni ditéte do péstounské péce

na prechodnou dobu. ®

,DEtl jsou zatazeny do evidence vedené krajskym ufadem od podani
navrhu ¢i zahdjeni fizeni u soudu, které muze vést k odebrani ditéte z péce
rodi¢a.“® Na rozdil od zafazovani Zadateld do evidence se zde nevydava
rozhodnuti o zafazeni ve spravnim fizeni. Evidence obsahuje kopii spisové
dokumentace, odborné posouzeni, je-li ho tfeba sohledem na vék ditéte,
stanovisko odborného lékafe nebo jiné vazné skuteCnosti, vyjadieni ditéte
zajisténé krajskym tufadem a dal$i doklady pottebné pro zprostfedkovani

v r v 87
pestounské péce.

3.5.Dohoda o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu

Osoby zatazené do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou
pé¢i na piechodnou dobu, jsou povinni do 30 dni od nabyti pravni moci
rozhodnuti o jejich zatfazeni do evidence uzaviit dohodu o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu. Tato dohoda se primarné uzavira s obecnim ufadem
obce s rozsifenou pusobnosti, v jejimz obvodu ma osoba v evidenci trvaly pobyt.
Pficemz obecni tfad ma povinnost navrhnout obsah dohody osobé v evidenci, a to
Vv pisemné podobé. Dohoda v§ak mize byt uzaviena se souhlasem tGfadu i s jinym
obecnim ufadem s rozSifenou plisobnosti, obecnim ufadem, krajskym Uradem
nebo povétenou osobou.?® Souhlas obecniho ufadu obce s rozsitenou piisobnosti
ma povahu vyjadfeni podle § 154 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
a jeho ucelem je prezkum souladu dohody s rozhodnutim soudu o zafazeni
zadatele do evidence a s individudlnim planem ochrany ditéte, pokud byl

vypracovan, a V neposledni tadé také zjisténi, zda jsou v dohodé upravena

5§ 10 odst. 3 a odst. 5 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrand déti

% Cast tieti hlava I a II zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

% PAZLAROVA, Hana, ed. P&stounska pé&e: manual pro poméhajici profese. Praha: Portal, 2016.
ISBN 978-80-262-1020-7, str. 40

#7§ 22 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti

% § 47b zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti
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vSechna prava a povinnosti podle § 47a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochran¢ déti. ,,Organu socidlné-pravni ochrany nepfislusi hodnotit detailné
ustanoveni dohody, pozadovat Gpravu dalSich prav a povinnosti nad ramec zdkona
nebo se vyjadiovat k formalnimu c¢lenéni dohody.“89 Nesouhlasné vyjadieni
s uzavienim dohody o vykonu péstounské péce na dobu prechodnou bude vydano
Vv ptipadé kolize osoby v evidenci a sledovani vykonu péstounské péce na dobu
pfechodnou (napi. osoba v evidenci je ¢lenem statutarniho orgdnu povéieného
subjektu), v piipadé nedostatecné ¢i nevhodné upravy prav a povinnosti nebo

nemoznosti subjektu ¥4dn& plnit prava a povinnosti vyplyvajici z dohody.®

Mezi povéiené osoby, které mohou uzavirat tyto dohody, spadaji zejména
piispévkové organizace obci ¢i neziskové organizace n€kdy oznacované také jako
doprovazejici organice, protoze jsou urceny k doprovazeni péstounti pii svéfovani
ditéte do jejich péce, béhem péce o dit€ a pii predavani ditéte zpét do plivodni
rodiny nebo jiné ndhradni rodiny. Mezi ty nejznaméjsi patii DOBRA RODINA,
0.p.s., Rozum a cit, z.s., Natama, 0.p.s. a LATUS pro rodinu, 0.p.s. Povéiené
0soby jsou po uzavieni dohody povinny byt minimalné jednou za 2 mésice byt
v osobnim styku s 0sobou Vv evidenci a s détmi svéfenymi do jeji péce a jednou
za 6 mé&sicil zpracovat zpravu o priubéhu vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu a zaslat ji orgdnu socidlné-pravni ochrany déti podle mista trvalého

bydliste.*

Tyto povétené osoby poskytuji socidlné-pravni ochranu na zékladé
rozhodnuti o povéfeni k vykonu, vydaného krajskym tradem nebo piislusnou
komisi pro socidlné-pravni ochranu déti.? Kromé uzavirani dohody o vykonu
péstounské péce na prechodnou dobu mohou byt povéfeni k jiz vySe zminénému
zajisStovani piipravy zadatelll, ke zfizovani zatizenich socidlné-pravni ochrany,
vyhleddvani osob  vhodnych stit se osvojiteli, poskytovani nebo

zprostfedkovavani poradenstvi rodi¢tim pii vychové a vzdélavani ditéte a pti péci

¥ MPSV odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohodam o vykonu p&stounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socialné-pravni ochran¢ déti, v platném znéni, ze dne 15. kvétna 2013. €. j. 2013/33463/211.
Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/15306/informace_dohody.pdf

% MPSV odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohodam o vykonu p&stounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zékona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, ze dne 15. kvétna 2013. €. j. 2013/33463/211.
Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/15306/informace_dohody.pdf

1 § 47b odst. 5 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

2§ 48 odst. 1 a § 49 odst. 1 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti
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o dit¢ zdravotné postizené a dalsi. Taxativni vycet ¢innosti, ke kterym mohou byt
tyto osoby povéfeny, nalezneme v § 48 odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti. Podminkou vydani povéteni je podani pisemné
zadosti (dostupné na webovych strankdch Ministerstva prace a socialnich véci),
prokazani odborné¢ zpuUsobilosti, bezuhonnost, =zajisténi odpovidajicich
hygienickych podminek, vlastnické nebo uZzivaci pravo k objektu nebo prostoram
pro poskytovani socialné-pravni ochrany, potfebné materidlni a technické
podminky a ptedloZeni vyro¢ni zpravy o ¢innosti a hospodafeni. Podrobnosti
upravuje v § 49 a § 49a zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti.
Povétené osoby musi také pied zapocetim vykonu socialné-pravni ochrany uzaviit
pojistnou smlouvu pro ptipad odpovédnosti za Skodu zpiisobenou vykonem
socialné-pravni ochmny.93 Pro lepsi piehled vede Ministerstvo prace a socialnich
véci evidenci povéfenych osob, v niz je mimo jiné uvedeno, které ¢innosti a na
jakém uzemi konkrétni povéiend osoba vykonava.* Organ, ktery povéfeni vydal,
je poté opravnén kontrolovat vykon socialné-pravni ochrany povéfenymi osobami
(k tomu je opravnén i krajsky ufad, v jehoz obvodu je misto sidla zafizeni
socialné-pravni ochrany nebo Vv jehoz obvodu vykonava povétena osoba ¢innost
souvisejici se socialné-pravni ochranou) a rozhodnout o odnéti povéfeni zejména
na zakladé¢ Zadosti, nevykondvani c¢innosti ¢i spachani piestupku uvedeného
v § 59 - §59¢g zékona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, v piipade,
ze jde o zvlast zdvazné poruseni povinnos‘ci.95 Inspekci poskytovani socidlné-
pravni ochrany provadi u povéfenych osob na zakladé § 50a zikona

¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, krajska pobocka tiradu prace.

V ptipadé, ze neni v zakonné lhité dohoda uzaviena, upravi podrobnosti
ohledn¢ vykonu prav a povinnosti obecni Giad obce s rozsifenou ptisobnosti svym
spravnim rozhodnutim. Nasledujici den po marném uplynuti lhity 30 dni
od zatazeni zadatele do evidence, zahdji pfisluSny organ socialné-pravni ochrany
déti fizeni o vydani rozhodnuti.*® Dohoda o vykonu péstounské péce muze byt
uzaviena 1 v dobé probihajiciho fizeni, to je poté zastaveno. V fizeni se nafizuje
ustni jednani, proto se obecna lhiita pro vydani rozhodnuti prodluzuje podle § 71

odst. 3 pism. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, o 30 dni a ¢ini tak 60 dni ode

% § 49 odst. 9 zakona €. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochran& déti

**§ 49 odst. 11 zékona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

% § 49 odst. 12 a § 50 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
% § 47b odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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dne, kdy nastala skuteCnost, s niz zdkon spojuje povinnost vydat rozhodnuti

(nebyla-1i dohoda uzaviena). Proti rozhodnuti 1ze podat odvolani.”’

Subjekt, ktery s osobou v evidenci uzaviel dohodu o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, nebo obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, ktery
vydal rozhodnuti o upravé prav a povinnosti po marném uplynuti lhity pro
uzavieni dohody, mé narok na statni ptispévek na vykon péstounské péce. Tento
statni prispévek je urcen na pokryti nakladi vynakladanych na zajistovani pomoci
0sobam pecujicim, osobam v evidenci nebo svéfenym détem a na provadéni
dohledu nad péstounskou pééi.98 »dmyslem statniho ptispévku je zabezpecit pro
nahradni rodiny a svéfené déti specifické sluzby potifebné pro nahradni rodiny.
Vyplaceni statniho pfispévku ma také iniciovat vznik sluzeb potiebnych pro
nahradni rodiny. Je tieba podporovat piredevsim takové, které pomohou zkvalitnit

pestounskou péci a budou predchazet jejimu selhavani.«

Vyse statniho ptispevku
se odviji od trvani pravomocného rozhodnuti ¢i dohody v ramci kalendainiho
roku. Pokud pravomocné spravni rozhodnuti nebo dohoda o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu trvaly po cely kalendarni rok, ¢ini vySe ptispévku
48 000 K¢. Pokud vsak netrvaly cely kalendaini rok, vyse statniho ptispévku bude
tvofit ¢astka odpovidajici jedné dvandctiné z ¢astky 48 000 K¢, a to za kazdy
kalendaini mésic, v némz existovalo pravomocné rozhodnuti, nebo trvala dohoda
o vykonu péstounské péfe na piechodnou dobu. O pfiznani statniho prispévku
na vykon péstounské pée rozhoduje krajskd pobocka Utadu prace, v jejimz
obvodu se nachazi sidlo nebo misto trvalého pobytu Zadatele, na zakladé Zadosti.
Zadatel je povinen v Zadosti uvést seznam viech osob v evidenci (jméno,
pfijmeni, datum narozeni a adresa mista pobytu), se kterymi uzaviel dohodu
o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu nebo jejichz prava a povinnosti
upravil pravomocnym rozhodnutim v kalendainim roce a dobu, na kterou byla
takto prava a povinnosti upraveny. K Zadosti dale pfilozi kopii dohody o vykonu
pestounské péfe na piechodnou dobu nebo pravomocného rozhodnuti.'®

K podani Zadosti o statni ptispévek je mozné vyuzit standardizovany formular

¥ MPSV odbor rodiny a ochrany prav d&ti. Informace k dohoddm o vykonu p&stounské péde a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o0 socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, ze dne 15. kvétna 2013. ¢. j. 2013/33463/211.
Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/15306/informace_dohody.pdf

% § 47d odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

* MPSV. Informace ke statnimu piisp&vku na vykon p&stounské péce, ze dne 25. tnora 2013, &. j.:
2013/13111-211. Dostupné na:< https://www.mpsv.cz/files/clanky/14778/Informace.pdf>

190§ 47d zakona &. 359/1999 Sb., o socialng- pravni ochrang dati
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zadosti, ktery je kdispozici na webovych strdnkdch Ministerstva prace
a socilnich véci, nejedna se vSak o povinn& predepsany tiskopis Zadosti.“!%*
Prispévek se vyplaci ve 1haté 60 dnli od pravni moci rozhodnuti o jeho pfiznani.
Pokud narok na pfispévek trva k 1. lednu nasledujiciho roku, vyplaci se dopiedu
na cely kalendarni rok do 15. inora tohoto roku.'® Statni piispévek muze byt
pfiznan i zpétné¢ za dobu 3 kalendainich mésici od uzavieni dohody nebo
od pravni moci rozhodnuti.'®® Piijemce je povinen do 15 dnii oznamovat krajské
poboéce Utadu prace viechny zmény, které jsou rozhodné pro narok na tento
prispévek, zejména ukonceni dohody nebo zruseni rozhodnuti.® | Statni
prispévek na vykon péstounské péce neni dotaci, ale jinym neinvestinim
transferem ze statniho rozpoctu, a proto ptijemce statniho prispévku neni povinen
provadét vyuctovani pouziti a cCerpani prostfedkti prispévku. Vefejnospravni
kontrolu wvyuziti pfispévku jeho piijemcem z hlediska dodrZzeni zikonem
vymezeného ucelu a =z hlediska splnéni kritéria hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti je piislusna provadét krajskd pobocka Utadu prace jako
poskytovatel vefejné finan¢ni podpory v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb.,

. 105
o finan¢ni kontrole.

Cilem dohody pftip. spravniho rozhodnuti je podpora pestount pii péci
o svétené dit¢ tak, aby v této péci neselhavali a dokézali ditéti zajistit stabilni
rodinné prostiedi. Protoze jsou na péstouny kladeny vysoké néaroky, je nutné je
podporovat a pomdhat jim pii feSeni béznych probléml v oblasti socidlni,
vychovné apod. v souvislosti se specifikaci nahradni rodinné péce, ale i v oblasti
poradenské a psychologické. ,,Konkrétni sluzby stanovené v dohod¢ ¢i rozhodnuti
by méli vyplyvat z individudlnich potieb jednotlivych svéfenych déti a jejich

v o

nahradnich rodi¢a.“’® Osoba v evidenci uzavira jedinou dohodu o vykonu

v rorw v vy ’ v r 107
péstounské péce bez ohledu na pocet svétenych déti.

%" MPSV. Informace ke statnimu piispévku na vykon péstounské péce, ze dne 25. unora 2013, &.

j.-2013/13111-211. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné
z:https://www.mpsv.cz/files/clanky/14778/Informace.pdf

192 8 47d odst. 4 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&- pravni ochrang déti

§ 47d odst. 7 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn€-pravni ochrané déti

§ 47d odst. 5 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

MPSV. Informace ke statnimu ptispévku na vykon péstounské péce, ze dne 25. unora 2013, ¢.
.- 2013/13111-211. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné
z:https:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/14778/Informace.pdf

1% MPSV odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohodam o vykonu pé&stounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, ze dne 15. kvétna 2013. €. j. 2013/33463/211.
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Dohoda o vykonu péstounské péce na dobu piechodnou je vetejnopravni
smlouvou podle § 161 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Protoze pokud neni
Vv zékoné €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti stanoveno néco jiného,
dopada na ni Cast prvni, Cast pata a v nékterych ptipadech i1 cast druha zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Pokud by né€kterou otazku nebylo mozno feSit ani
podle specialni upravy zakona o socialné- pravni ochrané déti, ani podle obecné
upravy spravniho fadu, plati podptirné pro Upravu dohod o vykonu péstounské
péce 1 obCansky zakonik s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani
a relativni neucinnosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném,
ustanoveni o zmeéné v osob¢ dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni néstupnictvi,

7 ’ , ’ v r\1
ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukazce a ustanoveni o zapodteni.)'®

Obsahem dohody nebo spravniho rozhodnuti jsou prava a povinnosti osob
v evidenci uvedené v § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ale 1 jina prava nabidnuta ze strany organu socialné-pravni ochrany
déti nebo povétenych osob. Jednotliva prava a povinnosti je nutné konkretizovat
ve vztahu ke konkrétnim péstouniim a détem, které jim budou svétovany. ,,Ackoli
je dité¢ umisténo v péstounské péci, zlstdva pod ochranou statu, proto je nutné
zajistit fungujici systém doprovazeni, podpory a vzdélavani péstount a sledovani

’ v r v 1
vykonu péstounské péce.“ 09

Prvnim pravem osob v evidenci je pravo na poskytnuti trvalé nebo docasné
pomoci pii zajiSténi osobni péce o svéfené dité¢. Tato pomoc spociva zejména
v zajisténi kratkodobé péce po dobu, kdy je osoba v evidenci uznéna docasné
prace neschopnou nebo pii oSetfovani osoby blizké, pfi narozeni ditéte, pfi
vyfizovani nezbytnych osobnich zaleZitosti nebo pifi Umrti osoby blizké.
,V piipad¢€, Ze nastane n¢jaka z vyse uvedenych situaci, je nejprve nutné posoudit
vzhledem k véku ditéte, jeho rozumové vyspélosti, schopnostem, zdravotnimu
stavu a dalSim okolnostem, zda je tfeba zajiStovat osobni péci. Napiiklad

Vv ptipadé déti, které dochéazi do Skoly, neni tieba zajiStovat osobni péci po dobu,

Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://lwww.mpsv.cz/files/clanky/15306/informace_dohody.pdf

1978 47b odst. 6 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

1% § 170 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

% MPSV odbor rodiny a ochrany prav déti. Informace k dohodam o vykonu péstounské péce a
spravnim rozhodnutim upravujicim prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, ze dne 15. kvétna 2013. €. j. 2013/33463/211.
Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/15306/informace_dohody.pdf
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v

kdy jsou déti ve Skole nebo ve Skolni druzing.“*° Dale je nutné zvazit formu
zajisténi této péce a vybeér osoby, ktera bude o dit¢ peCovat. ,,PéCi mohou
poskytovat naptiklad osoby blizké, komunitni a matefska centra, jiné péstounské
rodiny, dobrovolnici, pracovnici subjektu, se kterym je uzaviena dohoda,
matefskd Skolka ¢i jiné obdobné zafizeni nebo chlva, at’ uz vybrand osobou
v evidenci nebo subjektem uzavirajici dohodu pro vice p&stounskych rodin.“**
Néklady na hlidani jsou hrazeny ze statniho ptispévku, ktery je poskytovan
subjektu, ktery s 0sobou v evidenci dohodu uzavira, pii¢emz tyto naklady by méli
odpovidat obvyklym cenam v dané lokalité. Osoba, ktera péci zajistuje, by méla
znat specifika déti vyrtstajicich v ndhradni rodinné péc¢i a specifika institutu
pestounské péce na prechodnou dobu. V dohodé¢ by dale mél byt upraven rezim,
Vv jakém budou osoby v evidenci o tuto formu pomoci zadat, jakym zplsobem
budou dité piedédvat a piebirat apod. Pfi realizaci tohoto prava je nutné poskytnout
osobé¢, kterd kratkodobou péci vykonéava, informace o ditéti, které jsou pro vykon

o o . fxe 112
této péce nutné napt. zdravotni stav ditéte.

Dal$im pravem je pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni
péfe o svétené dité, kterd je pfiméfend véku ditéte, v rozsahu alesponn 14
kalendarnich dni v kalenddinim roce, jestlize svéfené dité¢ doséhlo alespoii veku 2
let. Pravo slouzi péstouniim k odpocinku od celodenni naro¢né péce o dit€, proto
je predpokladem vyuziti tohoto prava intenzivni péce o svéfené dité. PéCe muize
byt zajisténa obdobnym zplsobem jako zajisténi kratkodobé péce, pobytem ditéte
na détském tdbofe nebo pobytem pro déti  zndhradnich rodin se
specialnim terapeutickym programem. Vykon péfe si miize zajistit pestoun sam
nebo prostiednictvim subjektu, se kterym ma uzavienou dohodu. Vzdy vSak musi

byt posouzena vhodnost konkrétni péce pro konkrétni dité, aby nedochéazelo
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k prohlubovani traumatizace déti. Pro mladsi déti a ty Cerstvé svéfené do péce
bude lepsi poskytovat péci v kratSich tisecich jen ptes den, kdezto u starSich déti
seznamenych s institutem péstounské péce na prechodnou dobu a jeho pribéhem
nebude problém s dlouhodobym pobytem na détském taboie. Doba 14 dni je
stanovena jako minimalni rozsah poskytovani péce a muze byt tak v dohodé
stanovena i doba del$i. Dlouhodoba péce je stejné jako ta kratkodoba hrazena
ze statniho prispévku. Uhrada ale musi byt pfiméfena a nadstandardni sluzby,
kterymi muze byt napiiklad pobyt u mofe ¢i na horach, musi osoba v evidenci

hradit sama.**®

Osoba vevidenci ma také pravo na zprostfedkovani psychologické,
terapeutické nebo jiné odborné pomoci alespon jednou za 6 mésici. A to jak pro
sebe, tak pro svétené dit€ a dal§i déti zijici v rodiné. Odbornou pomoc mize
poskytnout subjekt, se kterym je dohoda uzavirdna, prostfednictvim vlastniho
psychologa a terapeuta nebo domluvené konzultace u externiho odbornika. Pomoc
je zaméfena pouze na problémy tykajici se péstounské péce na prechodnou dobu.
Poskytuje se bezplatng, ale v ptipadé intenzivnéjsi péce neni vyloucena finanéni
spolutiCast osoby v evidenci na hrazeni ndkladi. Tato pomoc je nad ramec
poradenstvi, které poskytuje obecni Ufad nebo krajsky Gfad nebo povefenad osoba
na zakladé § 4 vyhlasky 473/2012 Sb., 0 provedeni nékterych ustanoveni zakona

Al g s Y 1xp; 114
o socialné-pravni ochran¢ déti.

Subjekt, wuzavirajici sosobou v evidenci dohodu, je také povinen
poskytnout ji zprostfedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si
znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dit€. Tomuto pravu odpovida
také povinnost osoby v evidenci zvySovat si tyto znalosti a dovednosti v rozsahu
24 hodin v dob¢é 12 kalendainich mésicti po sob& jdoucich. Rozsah hodin miize
byt v dohodé stanoven odlisné, vzdy vSak musi byt min. 24 hodin. ZvySovani
znalosti a dovednosti mtize opét zajist'ovat ten, kdo s osobou dohodu uzaviel, sam

nebo prostrednictvim jinych fyzickych ¢i pravnickych osob. ZvySovani znalosti
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a dovednosti je zaméfeno na ziskavani novych informaci a schopnosti v oblasti
péce o dité; ziskavani znalosti a dovednosti pii péci o specifické skupiny déti,
zejména déti jiné¢ho etnika, déti se zdravotnim postizenim, sourozeneckych
skupin, déti, které zazily tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani; poskytovani péée pii
zménach spojenych se vzdélavanim nebo vyvojovymi fazemi ditéte; zvladani
krizovych situaci; navrat ditéte do piivodni rodiny a pfechod do ndhradni rodiny,
pfipadné na pfipravu ditéte na osamostatiiovani se souvisejici se zletilosti
a odchodem z nahradni péce, s ohledem na vek ditéte a jeho vyvojové a socialni
potieby. Konkrétni vybér témat musi byt proveden s ohledem na konkrétni
poskytovanou péci, veék, vyvojové a socialni potieby ditéte a osoby v evidenci.
Povinnost mize byt splnéna i osobni odbornou konzultaci, ktera je zaméfena

, v r “17 71 vy, 115
na okruhy, na které by se mélo takové vzdélavani zamétovat.

Poslednim zdkonem vymezenym pravem je pravo na pomoc pii plnéni
povinnosti udrzovat, rozvijet a prohlubovat soundleZitost ditéte s osobami ditéti
blizkymi, v€etné pomoci pfi zajisténi mista pro uskuteciovani styku opravnénych
0sob s ditétem a pii zajisténi asistence pii tomto styku. Osoba v evidenci je totiz
povinna v souladu s individualnim planem ochrany ditéte udrzovat, rozvijet
a prohlubovat soundlezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodici
a umoznit styk rodi¢d s ditétem, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak.
Moznost vyuziti tohoto prava je pro péstouny vykondvajici péstounskou péci
na prechodnou dobu velmi dileZitd. Styky srodi¢i a ostatnimi osobami ditéti
blizkymi nebyvaji vzdy jednoduché a to ani pro jednu stranu a proto je asistence
a pomoc nestrannych osob, které¢ jsou vySkoleny pro feSeni rlznych situaci,

velkym pfinosem.

V neposledni tfadé je nutné v dohodé¢ o vykonu péstounské péce
na pfechodnou dobu vymezit povinnost umoznit sledovani napliovani této
dohody a spolupracovat se zameéstnancem poveérenym sledovat vyvoj déti.
Sledovani naplnovani dohody provadi zaméstnanec poskytovatele, nemiize sluzbu
zajistit u jiné osoby. ,,JJeho ¢innost by méla spocivat predevSim v poskytovani
cilené podpory a v kontrole vykonu péstounské péce na dobu piechodnou, kterd

predev$im chrani dit¢ a jeho zajmy, ale i osoby v evidenci v pfipadech, kdy
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dochézi k vaznym problémim pfi vykonu péstounské péde.“® Smyslem je
poskytnuti osoby, kterd bude odborné¢ vysSkolena v oblasti péstounské péce
na piechodnou dobu, a bude tak schopna vyhodnocovat situaci v rodiné a nabizet
sluzby, které konkrétni rodina potiebuje. Pracovnik by mél byt napomocen jak
péstounovi, tak i ditéti. Kontakty v ramci sledovani napliiovani dohody by mély
probihat nejlépe v domacnosti osoby v evidenci vramci klidného osobniho
rozhovoru v dostatecném Casovém rozsahu minimalné jednou za 2 mésice. Jak jiz
bylo zminéno vySe, o prubéhu vykonu péstounské péce na prechodnou dobu
zpravuje zameéstnanec obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, v jehoz
obvodu nema osoba v evidenci trvaly pobyt, obecniho ufadu, krajského uradu
nebo povérena osoba jednou za 6 mésicli zpravu, kterou pfeda obecnimu uradu

obce s rozsiienou piisobnosti, v jehoz obvodu mé osoba v evidenci trvaly pobyt.*”

Ptipadné zmény dohody se provadé&ji stejné jako jeji uzavirani. Je nutna
pisemnd podoba, a pokud byl pro uzavieni dohody nutny souhlas ptislusného
organu socialné-pravni ochrany déti, je nutny predchozi souhlas i pro jeji

zménu. 118

Dohoda o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu zanika dnem
vytazeni osoby zevidence osob, kter¢é mohou vykonavat péstounskou péci
na prechodnou dobu. Pied zanikem dohody je mozné ji vypoveédét podle § 47c
odst. 2 a 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Osoba
v evidenci tak mize ucinit kdykoli bez udani diivodu a mize bud’ uzavtit dohodu
novou, nebo vyckat do vydani spravniho rozhodnuti ze strany mistné piislusného
organu socialné-pravni ochrany déti. Obecni fad, obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, krajsky ufad nebo povéfena osoba mohou vypovédét dohodu jen

pro zavazné nebo opakované poruSovani povinnosti, ke kterym se osoba
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v evidenci v dohodé zavazala, pro opakované mareni sledovani napliovani
dohody o vykonu péstounské péce nad vykonem péstounské péce a pro odmitnuti
ptijeti ditéte do péstounské péfe na prechodnou dobu bez vazného divodu
na stran¢ osoby v evidenci. Smluvni strana, ktera dohodu s osobou Vv evidenci
vypovédéla, o tom bez zbytecného odkladu informuje piislusny urad obce
S roz§ifenou pusobnosti, v jehoZ obvodu mé osoba v evidenci trvaly pobyt. Ten je
poté povinen do 30 dni vydat rozhodnuti, kterym upravi podrobnosti ohledné
vykonu prav a povinnosti, které maji byt obsahem dohody. Vypovédni lhita
skon¢i nejpozde€ji uplynutim 30 dnit ode dne doruceni vypovédi druhé smluvni
strané, ne vsak diive, nez bude uzaviena nova dohoda o vykonu péstounské péce.
V piipad¢, ze obecni Giad obce s rozsifenou ptisobnosti, v jehoz obvodu ma osoba

v evidenci trvaly pobyt, vyda rozhodnuti o upravé prav a povinnosti, konci

vypovédni lhiita dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

3.6.Rozhodnuti o svéreni

Po uzavieni dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu je
nutné jest¢ podat zadost o odménu péstouna. Formulaf zadosti nalezneme
na integrovaném portale Ministerstva prace a socialnich véci v sekci Ufad prace
CR.M® Zadost zde péstoun muze vyplnit a pfimo odeslat. Po zpracovani Zadosti
bude péstounovi na prechodnou dobu pfichazet odména péstouna bez ohledu
na to, zda ma svéfené dité¢ v péci ¢i nikoli (vice v podkapitole 3.8. Davky
péstounské péce). Od této chvile jsou péstouni v pohotovosti a musi byt
pfipraveni pfijmout v pfipad€ potieby dit€¢ do péstounské péfe na piechodnou
dobu.

Organy socialné-pravni ochrany déti pii zjiSténi ohrozeni fadné vychovy
a priznivého vyvoje ditéte, postupuji velmi obezietné. Jak jiz bylo zminéno vyse,
vypracovava se individualni plan ditéte a snazi se nalézt pro dit¢ vhodné opatieni
pro feSeni nepfiznivé situace. Vzdy je nutné sledovat nejlepsi zajem a blaho

ditéte.?° Pojem zajem ditéte nebo nejlepsi z4jem ditéte je velmi uzivanym

119~ , r x Lo v v o ’ s 1
Zéadost o davku péstounské péce - odmeéna péstouna. Ministerstvo prace a socialnich

véci [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
https://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/form/edit.jsp?FN=PPOdm160101102A&CMD=EditForm&
SSID=e0SD7xqQXiAOgXbeGZnVch_.PM0OywsZ9
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pojmem. Je obsazen ve velkém mnozstvi mezinarodnich umluv, tou
nejvyznamnéjsi je Umluva o pravech ditéte, ktera ve svém ¢lanku 3 odstavci 1.
stanovi, Ze zdjem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli Cinnosti tykajici
se déti, at’ uz uskutecnované vetfejnymi nebo soukromymi zatizenimi socidlni
péce, spravnimi nebo zdkonodarnymi organy. V navazujicich odstavcich 2. a 3.
muzeme naleznout jakousi nepiimou definici tohoto slovniho spojeni. ,,Staty,
které jsou smluvni stranou Umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu
a péci jaka je nezbytna pro jeho blaho, piicemz berou ohled na prava a povinnosti
jeho rodict, zakonnych zastupcti nebo jinych jednotlive pravné za ného
odpovédnych, a €ini pro to vSechna potiebnd zdkonodarna opatieni. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeéi, aby instituce, sluzby a zafizeni
odpovédné za péfi a ochranu déti odpovidaly standardim stanovenym
kompetentnimi Gfady, zejména v oblastech bezpe¢nosti a ochrany zdravi, poétu
a vhodnosti svého personalu, jakoz i kompetentniho dozoru.” Definici nejlepsiho
zajmu ditéte obsahuje i Narodni ak¢ni plan k transformaci a sjednoceni systému
péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011, schvaleny Vladou Ceské republiky.
Ten stanovi, Ze ,,nejlepsi zdjem ditéte je takovy stav, kdy je zachovana Zivotni
urovenl a podminky nezbytné pro jeho zdravy télesny, dusevni, duchovni, mravni
a socialni rozvoj a je chranéno pravo ditéte na plny a harmonicky rozvoj jeho
osobnosti a schopnosti; plnohodnotné détstvi a osobni potencial ditéte je pIné
vyvinut v ramci rodiny; cizi péce a podpora je ditéti poskytovana jen v nezbytné
nutné mife”. VSechny tyto definice jsou jen obecnym nastinénim obsahu pojmu
zdjem ditéte. Uplna definice neni mozna, protoze se jedna o neurdity pravni
pojem, ktery ma byt vykladdn, v rdmci mezi obecnych definic, individudlné
V konkrétnim ¢ase vic€i konkrétnimu ditéti v konkrétni situaci. Nejprve se organy
socidlné-pravni ochrany déti snazi zajistit napravu situace v rodiné zejména
poradenskou c¢innosti a vychovnymi opatfenimi, pokud vSak nelze napravy
dosdhnout jinak pfistupuji k institutim nahradni péce o dité. Péstounskd péce
na prechodnou dobu pfipada v Gvahu zejména v Situacich, kdy lze predpokladat
brzké vyfeSeni situace V puvodni rodin€¢ a umisténi ditéte zpét nebo nalezeni
nahradni rodiny, ktera poskytne ditéti dlouhodobou péci. ,,Péstounska péce

na prechodnou dobu je vhodna zejména pro:

- déti, které maji svou biologickou rodinu, ale ta se o né¢ nemize
Z docasnych diivodl plnohodnotné starat (mliZe jit o zdravotni divody,
rozvrat manzelstvi, imrti v rodin€, ztratu zaméstnani ¢i bydleni, apod.);
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- déti mladych, nezralych matek, které zatim nejsou schopny plnit
zodpovédné svou rodi¢ovskou roli;

- déti drogove zavislych matek, které potfebuji urcity ¢as na doléceni

- déti zijici v rodiné dlouhodobé nefunkéni (v rodiné mitize dochazet
k domacimu nasili, zneuzivani nebo k psychickému ¢i fyzickému
tyrani);

- déti, jejichz rodina je dlouhodobé vazné ohrozena pobytem jednoho ¢i
obou rodict ve vykonu trestu (v pfipadé Casto recidivujicich rodici je
na misté zvazit, zda by pro dit¢ nebyla vhodné;si klasicka dlouhodoba
pestounska péce, pii které by dit€¢ ¢asto nestfidalo péci prechodnych
pestountl);

- déti, které nahle onemocni zavaznou nemoci a jejichz rodina ¢i jeden
z ¢lenti — obvykle matka — tuto zatéz docasné nezvlada (je vSak nutné
posoudit moznosti a schopnosti péstouna se o takové dit¢ postarat);

- a déti vykazujici masivni a dlouhodobé&jsi poruchy chovéni (prace
S touto skupinou déti vyzaduje urcité odborngjsi znalosti a schopnosti

veétsi psychickou odolnost péstounﬁ).“121

V okamziku, kdy se socidlni pracovnice obecniho tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti dozvi o ditéti, pro n¢hoz je vyuziti péstounské péce na prechodnou
dobu vhodné, oslovi subjekty, které maji v konkrétni oblasti uzavienou dohodu
o vykonu péstounské péci s osobami v evidenci, zda by néktera z téchto osob
mohla ditéti pfechodnou péstounskou péci poskytnout. Osoby vedené v evidenci
maji ve vétsiné pripadli uvedenou urcitou specializaci, jak to predpoklada v § 27a
odst. 3 pism. f) zdkon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Kazdy
péstoun by mél zvazit, jaké skupiné déti bude schopen pottebnou péci poskytnout.
»Nelze vsak akceptovat pfiliSné zuZeni této skupiny, které je v rozporu se
smyslem péstounské péce na piechodnou dobu (napf. pfijimani déti bez ucasti
biologickych rodi¢li, vymezovani se vici etniku ditéte nebo pfilisSné zuzeni

vékové skupiny déti).«'??

! GABRIEL, Zbynék a Tomas NOVAK. Psychologické poradenstvi v nahradni rodinné pégi.

Praha: Grada, 2008. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-1788-3, str. 54-59
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Nejvyznamnéj$im kritériem specializace je vek ditéte. VEétSina péstounti se
zam&fuje na tzv. ranou p&stounskou pé&i'?, tedy pé&i o déti erstvé po narozeni.
Bude se jednat zejména o déti, které ¢ekaji na moznost zprostiedkovani osvojeni
nebo jejichz rodi¢e nejsou momentalné schopni Se o né postarat. Tato rana
pestounska péce by méla vyrazné snizovat pocet déti v kojeneckych ustavech.
»Prvni dny po narozeni ditéte jsou velmi dilezité pro jeho dalsi vyvoj a i nékolik
dni, které by konkrétni dit¢ mohlo misto v Ustavnim zafizeni stravit v ndhradni
roding, byt’ na piechodnou dobu, maji velky vyznam. Za nespravny uiedni postup
organu socialné-pravni ochrany déti Ize povazovat umisténi novorozeného ditéte,

zanechaného matkou v porodnici, do ustavniho zafizeni v situaci, kdy je
124

wev

k dispozici volna péstounska rodina na pifechodnou dobu. Nejcastéjsi vekoveé
rozmezi, které péstouni uvadéji, byva od narozeni do 5-6 let véku ditéte. Maly
zlomek péstount poté neuvadi vékové omezeni pro piijeti ditéte, tedy pfijima déti
od narozeni po zletilost, ¢i se specializuji jen na starsi déti, které nejsou

y L oax y . - 12
do pé&stounské péce na piechodnou dobu svéfovany tak Casto.

Dalsim kritériem je pocet déti, kterym je schopen péstoun poskytnout péci
najednou. Vétsina péstount uvadi pouze jedno dité, coz Ize vzhledem k naro¢nosti
péce zejména o Cerstvé narozené dité pochopit. Nekteti jsou ale ochotni se
postarat i o vice déti, vétSinou o dv¢, zifidkakdy o tfi déti zaroven. S poctem déti
souvisi 1 to, zda jsou péstouni otevieni tomu pievzit do péstounské péce
na ptechodnou dobu sourozence, ¢i nikoli. Pfijeti sourozencti do péce je velice
vyznamné zejména Vv piipadech kratkodobych piekdzek v péfi na strané
biologického rodice, déti tak mohou stravit Cas, potfebny pro vyfeSeni situace
V ptivodni roding, spole¢né u ndhradni rodiny a nemusi dochazet k jejich rozdéleni

do riznych ustavii podle jejich véku a zptisobilosti.'?°

'2 Macela, M. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do p&stounské péce na
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V neposledni fad¢ si musi péstouni uvédomit, zda jsou schopni se postarat
o dit¢ se zdravotnim handicapem. Péce o dit¢ s jakymkoli zdravotnim C¢i
psychickym omezenim je velice ndro¢na a je nutné, aby si toho byl péstoun
védom a aby byl ptipraveny se o dit¢ fadn¢ postarat. Z tohoto divodu neni moc
pestountl na prechodnou dobu, ktefi jsou ochotni takové dité piijmout a peCovat
o n&."*” Na druhou stranu neni ani moc d&i s trvalymi zdravotnimi nebo
psychickymi omezenimi, které jsou do péstounské péce na prechodnou dobu
svéfovany. Dlivod je bohuzel celkem jasny, pomérné mald Sance na nalezeni

vhodné dlouhodobé ndhradni rodinné péce v kratkém casovém obdobi trvani

ptechodné péstounské péce.

Jak jiz bylo vySe zminéno, piechodni péstouni si nemohou stanovit
podminku pfijeti ditéte urcitého etnika ¢i nabozenského vyzndni. Musi piijimat
dit¢ takové jaké je. Kazdé dit€ ma narok na jejich pomoc. VétSina péstound si to
uvédomuje a s prijetim ditéte jiného etnika nemaji sebemensi problém. Na co vSak
musi byt péstouni piipraveni, jsou reakce okoli. Mnoho obyvatel Ceské republiky
ma xenofobni sklony a tak urazky viii péstounim a zejména vici svéfenym
détem do jejich péce nebyvaji ni¢im vyjimecnym. Zde se opét projevuje potieba

velké psychické odolnosti péstounti na pfechodnou dobu.

Na zikladé¢ téchto specializaci uvedenych v evidenci péstount
na pfechodnou dobu vedené ptislusSnym krajskych tfadem, jsou pak vybirani pro
dité nejvhodnéjsi péstouni. Byva zvykem, Ze jsou vybirdni péstouni nachazejici se
V co nejvetsi blizkosti ptivodni rodiny ditéte, zejména v ramci jednoho kraje. Je
tomu tak z divodu usnadnéni kontaktu rodic¢i a dal$ich blizkych osob s ditétem.
,Je ale mozné svéfit dité i osobam z evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na prechodnou dobu, vedené jinym krajskym ufadem. Vzdy
zaleZi na posouzeni situace konkrétniho ditéte, zda umisténi ve vétsi vzdalenosti

neni v rozporu s jeho ze’ljmy.“128

»leprve tehdy, nepodaii-li se pro konkrétni dité
¢i sourozeneckou skupinu vhodnou péstounskou péci na piechodnou dobu zajistit

pfipadd do uvahy nafizeni Gstavni vychovy a umisténi ditéte do zafizeni pro jeji

'?7 Seznam péstouni na prechodnou dobu [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://urad.kr-

olomoucky.cz/pestouni/Lists/Seznam%20pstoun%20na%20pechodnou%20dobu/Vsechny_kraje_p
rehled.aspx
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vykon.“®® V pribéhu doby, ve které jsou péstouni vedeni v evidenci, se
samoziejm¢ mohou jejich poméry, moznosti, schopnosti ¢i o¢ekavani zmeénit. Je
proto nutné jakékoli zmény hlasit a pozadavky aktualizovat, aby dochazelo
ke vhodnému piifazeni ditéte k péstounovi a nasledné fadné a bezproblémoveé péci

o dité.

Po fadném ,,sparovani ditéte a péstouna klicovy pracovnik organizace, se
kterou mé péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu, kontaktuje péstouna a probere snim celou situaci. ,,Pétouni mohou
ze zavaznych divodu pfijeti ditéte odmitnout (napt. uplynula pfilis kratkd doba
od odchodu ptedchoziho ditéte a rodina potiebuje po dohod¢ s organem socidlné-
pravni ochrany déti nebo organizaci, se kterou ma uzavienou dohodu, cas
na zpracovani ztraty, zdravotni divody, apod.). Bezdivodné odmitnuti pfijeti
ditéte je jednim z dtvodi pro vypoveéd dohody o vykonu péstounské péce a muze
byt také divodem pro vyrazeni zevidence osob, které mohou vykondvat
p&stounskou pé&i na prechodnou dobu.“™*° Po patfiéném ptezkouméani moznosti
sverit dit¢ do péce konkrétniho péstouna na prechodnou dobu nic nebrani podani

navrhu na svéieni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu.

Névrh na svéteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu podéava
soudu organ socialné-pravni ochrany déti, kterym je obecni tifad obce s rozsifenou
pﬁsobnosti.131 Ten je povinen pfed podanim navrhu v ramci pfipadové konference
pfedem projednat divody podani navrhu a zabyvat se moznymi zplisoby feSeni.
To neplati, je-li zfejmé, ze usporadani piipadové konference by bylo nemozné
nebo zjevne neucelné.** Organ socialné-pravni ochrany déti také musi podle § 14
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, projednat
srodi¢i divody, pro které je podavan ndvrh k soudu na svéfeni ditéte
do péstounské péce na prechodnou dobu, a zaroveil je poucit, co bude umisténi
Vv této pestounské péci pro jejich dité a pro n€ znamenat a jakd prava a povinnosti
pro n¢ vyplyvaji z rodi€ovské odpovédnosti, ptip. jaké mohou nastat disledky,

pokud tyto povinnosti nebudou plnit. Rodi€¢lm by téz mél zprostfedkovat

Y TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dite. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN

978-80-7552-864-3, str. 91
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poradenstvi a pomoc pfi feSeni celé situace.'*? Standardy kvality socidlné-pravni
ochrany realizované pfi poskytovani socidlné-pravni ochrany jsou uvedeny
v ptilohach vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 473/2012 Sb. Podle
§ 21 odst. 1 zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, je nutné také
zalozit spisovou dokumentaci o ditéti pro ucely zprostiedkovani ndhradni rodinné
péce. Soucasti ndvrhu na svéteni ditéte do peéstounské péce na prechodnou dobu je
zpréava pro soud o projednani a pfijeti opatfeni vyse uvedenych a vyhodnoceni, ze
divodem podani navrhu nejsou pouze nedostatecné bytové poméry nebo
majetkové pomery, jestlize jsou jinak rodice zptisobili zabezpecit fadnou vychovu

ditéte a plnéni povinnosti vyplyvajicich z jejich rodi¢ovské odpovédnosti.*®*

Sohledem na nutnost rychlého feSeni rozhoduje soud zpravidla
predbéznym opatfenim dle § 924 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
a § 452 a nasl. a § 497 zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
PredbéZzné opatieni muze soud nafidit jen na navrh organu socialné-pravni
ochrany dé&ti.**® Podle § 16 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang
déti, ocitne-li se dité ve stavu nedostatku fadné péce anebo je-li zivot ditéte, jeho
normalni vyvoj nebo jeho jiny dilezity zdjem vazné ohroZzen nebo narusen, je
obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti povinen podat neprodlené navrh soudu
na vydani predbézného opatieni. Pokud je pak dité¢ vystaveno télesnému nebo
dusevnimu nasili ze strany rodice nebo jiné osoby, ktera Zije s ditétem ve spolecné
domacnosti, mize navrh na vydani pfedbézného opatieni na ulozeni opatieni
K ochrang¢ ditéte pied domacim nasilim obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti
podat jménem ditéte. O navrhu rozhoduje okresni soud mistné ptislusny dle sidla
navrhovatele, tzn. obecniho ufadu S rozsifenou pﬁsobnosti.136 Tento navrh musi
obsahovat zejména identifikaci nezletilého ditéte a ostatnich ucastnikt, vyli¢eni
rozhodnych skutecnosti odlivodiujicich natizeni pfedbézného opatieni a oznaceni
osoby, které ma byt dité predano do péce. Pokud nebude navrh obsahovat v§echny
nalezitosti, muze dojit z divodu zkracenych 1lhit pro rozhodnuti k jeho
odmitnuti.™®" ,,Soud po doruceni navrhu provéfi splnéni obecnych podminek
pestounské péce, tedy Ze neni vychova v rodin¢ fadné zabezpecena, existuje zde

zajem ditéte na svéfeni do jiného vychovného prostfedi a jeho kladné vyjadieni

33§ 14 odst. 2 pism. d) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrand déti

§14 odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti

35§ 454 odst. 1 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
136§ 453 odst. 1 zékona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich
37§ 454 odst. 2 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
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ktéto véci pfiméfené veéku a zda existuje vhodna osoba (osoba zafazena

Vv evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu)
«“138 Ucastniky fizeni jsou
139

a tato osoba se svéfenim ditéte do péce souhlasi.
navrhovatel a ti, o jejichz pravech a povinnostech ma byt v fizeni jednéno.
To znamena organ socialné-pravni ochrany déti, dité, jeho rodi¢e a pé&stoun.
Nezletil¢ dit¢ je v fizeni zastoupeno soudem ustanovenym opatrovnikem, kterym
je zpravidla jiny organ socidlné-pravni ochrany déti, nez ktery podal navrh
na piedbézné opattfeni.140 V pribéhu fizeni je nutny osobni vyslech ucastnika
vcetné ditéte, pokud je schopno formulovat své nédzory. Soud o navrhu rozhodne
bezodkladng, nejpozdgji do 24hodin od jeho podani.*** Rozhodnuti je vykonatelné
jeho vydanim a dorucuje se ucastnikim az pti provedeni jeho vykonu popf.

dodatecné s vyrozuménim, ze byl jeho vykon proveden. 142

Vykon rozhodnuti se provede tak, Ze soud v soucinnosti s pfislusnymi
organy vefejné moci nezletilé dit¢ pfedd do vhodného prostiedi. Na rozdil
od jinych forem ndhradni rodinné péce nedochazi k procesu zprostiedkovani
pestounské péce na prechodnou dobu. Pti vykonu rozhodnuti je tfeba postupovat
citlivé s ohledem na dité¢ tak, aby nedosSlo k nepfijatelnému zasahu do jeho
psychického a citového vyvoje nebo jinému neodivodnénému zasahu do jeho
prav. S ohledem na vék a rozumové schopnosti je dit€¢ informovano o divodech
a vSech krocich spojenych s vykonem rozhodnuti. Zejména se mu vysvétli
divody, které vedly k tomuto vykonu, kam bude pfevezeno, pfipadné¢ se mu
zodpovi otazky, které v této souvislosti polozi. 143 V praxi dochdzi k vykonu
rozhodnuti tak, Ze novorozené déti si Casto péestouni vyzvedavaji piimo
v porodnici, a pokud jde o ty vétsi, jsou jim vétSinou predany v misté jejich
bydlisté prisluSnou Gfedni osobou, popt. si pro né péstouni jezdi do nckterého

ze zafizeni Gstavni vychovy.

Predbézné opatieni trva po dobu 3 mésicli od jeho vykonatelnosti. Pokud

vSak bylo pfed uplynutim doby zahdjeno fizeni ve véci samé (napfi. fizeni

% Macela, M. Informace o postupech spojenych s umistovanim déti do p&stounské péée na
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o svéfeni ditéte zpét do péce, fizeni o umisténi ditéte do péstounské péce nebo
fizeni ve vécech osvojeni), pak trvda do doby, nez se stane vykonatelnym
rozhodnuti, kterym se toto fizeni konci, nebo rozhodnuti, kterym bylo ptredbézné
opatteni zruseno.*** Z judikatury vyplyva, ze zde miize byt prolomena 1 doba,
po kterou miize byt svéteno dit¢ do péstounské péce na piechodnou dobu, doba

1 roku.'®®

Rodic¢e nezletilého, organ socialné-pravni ochrany déti a soudem
ustanoveny opatrovnik mohou kdykoli soudu navrhnout zruseni ptedbézného
opatfeni. Soud o navrhu rozhoduje bezodkladné, nejpozdéji do 7 dnti. Byl-li navrh
zamitnut, miZze jej opravnéna osoba, neuvede-li jiné davody, opakovat az
po uplynuti 14 dnt od prédvni moci rozhodnuti. O zruseni predbézného opatieni
vS8ak rozhoduje jiz pfislusny soud pro rozhodnuti ve véci samé, kterym je obecny

soud nezletilého ditéte urceny podle jeho bydliste. 146

Poté co bylo nafizeno piedbézné opatieni, pieda soud po provedeni jeho
vykonu vé&c neprodlen& obecnému soudu nezletilého ditste.**” Ten okamzits zahaji
bez navrhu fizeni podle § 466 a nasl. zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich. Nezletilé dit¢ musi byt opét v priabéhu fizeni zastoupeno
soudem stanovenym opatrovnikem, kterym je zpravidla orgdn socialné-pravni
ochrany d&ti.**® S ohledem na potiebu co nejrychleji upravit poméry nezletilého
ditéte, nejsou-li dany divody zvlastniho ztetele hodné, vydd soud meritorni
rozhodnuti zpravidla do 6 mésicti od zahajeni fizeni. Pokud by soud rozhodl
po uplynuti této lhity, je povinen uvést v rozhodnuti skutecnosti, pro které nebylo

mozné tuto lhitu dodrzet.*® Rozsudek je predbézné Vykonateln}'/.150

Soud nésledné, po vydani meritorntho rozhodnuti a svéfeni ditéte
do péstounské péce na piechodnou dobu, prezkoumava nejméné jednou za
3 mésice, zda divody, pro které bylo dit¢ svéfeno do péstounské péce
na piechodnou dobu, stale trvaji. Spolupracuje pii tom s pfisluSnym organem

socialné-pravni ochrany déti, ktery soudu predklada zpravy o celé situaci ohledné

144 § 459 odst. 2 zakona & 292/2013 Sb., 0 zvlastnich Fizenich soudnich

5 Usnesenti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 17. srpna 2015, sp. zn.: 20 Co 318/2015-24
146§ 462 a § 467 zakona €. 292/2013 Sb., 0 zvlatnich Fizenich soudnich

47§ 453 odst. 2 zakona &. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich Fizenich soudnich

148 § 469 zékona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich

49§ 471 zékona €. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich soudnich

%08 473 zékona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich
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ditéte. Odpadnou-li divody svéfeni je soud povinen rozhodnout o vychové

ditste. !

3.7.Péce o dité

Dit¢ muze byt svéieno do péstounské péce na prechodnou dobu nejdéle
na dobu jednoho roku. To neplati, pokud jsou do péstounské péce téhoz péstouna
svéfeni sourozenci ditéte, ktefi byli do této péfe svéfeni pozdeji. V takovém
ptipad¢ je rozhodnda doba pro vSechny sourozence jeden rok od svéfeni
do péstounské péce na prechodnou dobu posledniho z nich.’®® Tim se podporuje
sourozeneckd sounalezitost a umoziiuje Se jednotlivym sourozenclim Iépe
preklenout nahlé vytrzeni z rodinného prostfedi. V neposledni fadé¢ ma také organ
socialné-pravni ochrany déti vice prostoru pro nalezeni spole¢ného vhodného
feSeni pro sourozence, aby nemuseli byt rozdéleni. A déti zatim mohou travit ¢as
spole¢né v rodinném prostiedi a prohlubovat své vzijemné vztahy. V piipadé
svéfeni déti do ustavni vychovy by totiz takovou moznost ziejmé nemély.
V tustavnich zatizenich jsou déti rozdélovany podle ptislusného véku a potieb,

a tak jsou Casto sourozenci rozdéleni a jejich vzajemné vazby pietrhany.

Podle § 966 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, je péstoun povinen
a opravnén o dit¢ osobné peCovat. Péstoun dale pii vychoveé ditéte vykonava
pfiméfené prava a povinnosti rodicd. Je povinen a opravnén rozhodovat jen
o béznych zalezitostech ditéte, v té€chto zalezitostech dité zastupovat a spravovat
jeho jméni. A ma povinnost informovat rodi¢e ditéte, pokud jsou zndmy,
0 podstatnych zalezitostech ditéte. V praxi to znamend, Zze rodiCovska
odpovédnost stale naleZi rodi¢iim, popt. poru¢nikovi, nicméné je omezena pravé
rozsahem prav a povinnosti, jejichz vykon je soudem svéfen péstounovi
na ptfechodnou dobu. ,,Pojem péce o dité¢ se pouziva ve smyslu osobni kazdodenni
péce, zahrnujici péc¢i o zdravi ditéte, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni
vyvoj, kterd smeétfuje k rozhodovani o ditéti v ramci osobni péce a k zajiSténi
«153

zejména béznych zalezitosti. »Vychova ditéte znamend jeho ovliviiovani

V nejsirsim slova smyslu, jeho sméfovani, zajisténi jeho rozvoje nad rdmec osobni

151§ 27a odst. 8 zdkona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti

1528 27a odst. 9 zékona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti

S HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentate. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 913
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péce. Mize jit také o branéni negativnich vlivii, které na dit€¢ mohou pﬁsobit.“154

Péstoun tak poskytuje ditéti zakladni kazdodenni péci od pravidelné stravy pies

osaceni az po vytvareni citovych vazeb a rozvijeni jeho osobnosti.

Stim souvisi i vybavenost domécnosti péstound. Jest¢ pred svéfenim
ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu by mél byt byt ¢i diim péstouna
na prichod ditéte fadné ptipraven. S ohledem na specializaci péstounti by pro dité
mél mit péstoun pripraven dostatek obleceni a riznych hracek a her. Pro malé déti
by neméla chybét fadné zabezpeCena postylka, autosedacka, zidlicka ke stolu,
kocarek, dostatek plinek, lahvicek a dudlikti atd. Péstouni by také neméli
zapominat na zabezpeCeni zasuvek a ostrych hran v domacnosti. VéEtsi déti zase
budou potiebovat néjaky svij osobni prostor, nejlépe vlastni pokoj ¢&i Cast
mistnosti S vlastni posteli a vybavenym stolem pro kresleni ¢i psani doméacich

ukold.

Kromé hmotného zabezpeceni dbaji péstouni i o zdravi ditéte. Jsou proto
mimo jiné povinni S ditétem pravidelné navstévovat détského 1ékare. ,,Po piijeti
ditéte do péce by méli navstivit s ditétem pediatra do 48 hodin.“!** Podle § 29
odst. 1 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, jsou péstouni opravnéni volit poskytovatele a zdravotnické zatizeni
Vv pfipad€ déti svétenych do péstounské péce. Stejn¢ tak maji na zakladé § 42
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani,
pravo na informace o hospitalizaci svéfeného ditéte a jeho zdravotnim stavu,
pravo klast otazky, pravo na pobyt ve zdravotnickém zafizeni spolecné
S hospitalizovanym ditétem, pravo podat stiZznost proti postupu poskytovatele pfi
poskytovani zdravotnich sluZzeb nebo proti ¢innostem souvisejicim se zdravotnimi
sluzbami, ale i povinnost uhradit cenu poskytnutych zdravotnich sluzeb
nehrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi a povinnost pravdivé informovat
zdravotnicky personal o vyvoji zdravotniho stavu ditéte. Pokud vSak bude dité
podstupovat nikoli bézné 1é¢ebné zakroky, bude muset se zdkrokem souhlasit
zédkonny zastupce ditéte (rodi€). Jednd se totiz o vyznamnou zalezitost podle
§ 877 zékona €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, a péstoun je, jak jiz bylo zminéno

vyse, opravnén dit€¢ zastupovat pouze v zalezitostech béznych. V jednotlivych

“* HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentare. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 915
1% p&stounska pége na piechodnou dobu: PRUBEH PPPD. RPP [online]. [cit. 2019-03-16].
Dostupné z: https://www.rpp.cz/inpage/prubeh-pppd/
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ptipadech bude zaleZet i na tom, o jaky konkrétni zakrok se bude jednat. V § 5
odstavci 2 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, nalezneme rozliSeni péCe neodkladné, akutni a planované.
U planované péce bude potieba souhlasu obou rodi¢t ditéte, pokud jeden z nich
nesouhlasi, soud muze na navrh rozhodnout o nahrazeni souhlasu druhého

.. 156
rodice.

Pokud piijde o neodkladnou péci nebo péci akutni a souhlas zdkonného
zastupce nebude mozné ziskat bez zbytecného odkladu, rozhodne o jejich
poskytnuti oSetfujici zdravotnicky pracovnik nebo se vyuzije souhlasu samotného
nezletilého pacienta. Y7 protoze je vzdy tfeba zjistit nazor ditéte na poskytnuti
zamyslenych zdravotnich sluzeb, jestlize je to pfiméfené rozumové a volni
vyspélosti jeho veku. Nezletilému pacientovi lze poté zamyslené zdravotni sluzby
poskytnout na zéklad¢ jeho souhlasu, jestlize je provedeni takového tkonu
pfimétené jeho rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jeho véku.'®  Souhlasu
rodi¢li nebude také tieba, jestlize 1ékaf poskytuje zdravotni sluzby nezbytné

k zachrang Zivota nebo zamezeni vaZného poskozeni zdravi.«!*®

Dale péstouni dbaji, aby dité fadné plnilo povinnou skolni dochazku. Zde
vSak nastavd problém v pfipadé, ze je dit€ svéfeno do péce péstouna
na prechodnou dobu, ktery se nachazi ve vétsi vzdalenosti od ptuvodni rodiny
ditéte. Vychozim pozadavkem je, aby dité navstévovalo svou ptvodni skolu ¢i
Skolku z diivodu zachovani jiz utvotenych vazeb s vrstevniky. OvSem pokud by
kazdodenni dojizdéni znamenalo jiné nepfiznivé nasledky pro dité, je na misté
uvazovat o doCasné zmeéné zafizeni. Toto rozhodnuti vSak nespada do béznych
zalezitosti, které mohou p&stouni sami za dité¢ rozhodnout.'®® Proto je nutny
souhlas rodict, kterym byla ponechéna rodiCovska odpovédnost, popt. soudem
stanoveného poruc¢nika. Dilezitd je také spravna komunikace se Skolou. Péstouni
by méli spolupracovat se Skolou, uliteli a rodi¢i spoluzaki ditéte, aby
nedochazelo bchem doby, kterou travi dit¢ ve Skole, k nepfijemnym
nedorozuménim, které mohou vést k ajmé ditéte. Dobré je seznamit veskeré
zucCastnéné s tim, pro¢ je dité sveéfeno do pestounské péce na prechodnou dobu

a jakym tématiim se pfi vyuce vyvarovat.

B HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentafe. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 898
157§ 35 odst. 3 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
158 § 35 odst. 1 zakona & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
Y HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentate. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 899
160 §877 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Podobné jako u zmény Skolského zafizeni je tomu i1 pii spravé jmeéni.
Péstoun mé opravnéni pecovat o jméni ditéte jen v béznych zalezitostech. ,,Pravni
jednani, ktera se tykaji podstatného nakladani se jménim ditéte, ¢ini i nadale

«81° Pokud se pestoun a puvodni rodina nedohodnou, miize na zakladé

rodice.
navrhu jednoho z nich rozhodnout soud obdobné jako u neshody mezi rodici
podle § 877 odst. 1 zakona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.“'®? S ohledem
na veék ditéte bude na misté i zjiSténi jeho ndzoru. ,,V pfipadé, ze rodi¢ dité
zastoupil, ale péstoun ma za to, Ze to neni v z4jmu ditéte, mize rodi¢, péstoun
nebo dit¢ navrhnout soudu zménu prav a povinnosti podle § 969 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Miize jit také o situaci, kdy rodi¢ je necinny,

«163 Takovou zménu v rozsahu

«164

popiipadé neni znamo misto jeho pobytu.

povinnosti a prav péstouna musi odtivodiovat zvlastni okolnosti.

Vzhledem ktomu, Ze déti, které pfichazi do péstounské péce
na prechodnou dobu, jsou casto deprivované a zmatené, je nutné, aby byly
pestounskou rodinou velkoryse piijaty a citily se vitany. ,,Jedna se vSak o ur¢itou
ambivalenci vytvafeni vzajemné citové vazby. Pfechodny péstoun musi projevit
ditéti citovou naklonnost, zaroven ji vSak musi poskytovat s urCitym odstupem,

165 b vl
“* Péstoun musi byt pfipraven

aby se vzdjemnd vazba zbyte¢né neprohlubovala.
s dité¢tem vhodné pracovat, aby si znovu ziskalo divéru v dospélé osoby, ale
zaroven aby se nevazalo jen na osobu péstouna. Pokud je to nutné nemél by se
péstoun bat vyhledat odbornou pomoc. Dulezitym aspektem u starSich déti je
I komunikace. ,,Dité si klade mnoho otazek. Pta se: Kdo jsem? Po kom jsem?
Kam patfim? Jak mé vidi druzi? Jakou mam hodnotu? Jaké mam v Zivoté Sance?
Ceho jsem schopen/a dosahnout?“*®® Proto je nutné s ditétem o vSem hovofit.
Péstouni by méli ditéti vysvétlit princip péstounské péfe na prechodnou dobu,
pro¢ bylo odebrano ze své rodiny, pro¢ je umisténo V jejich roding, jak dlouho tam

zlstane a co bude nasledovat. Neméli by zapominat hovofit s détmi 0 jejich

' HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Obéansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentate. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 1288
2 HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Obéansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentaie. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 1288
' HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentaie. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 1288
" HRUSAKOVA, KRALICKOVA, WESTPHALOVA a kol., Ob&ansky zakonik II: Rodinné
pravo (§655-975), Velké komentafe. Praha: C. H. Beck 2014, ISBN: 978-80-7400-503-9, str. 1289
' GABRIEL, Zbyn&k a Tomas NOVAK. Psychologické poradenstvi v nahradni rodinné pééi.
Praha: Grada, 2008. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-1788-3, str. 60

** BUBLEOVA, Vé&duna. Zakladni informace o p&stounské pégi a pé&i poruénika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 18
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rodi¢ich, coz se muze jevit v nékterych ptipadech velmi obtizné. ,Lze si vazit
rodict, ktefi svym zplsobem zivota ditéti ublizili? Do péstounské péce se
dostavaji 1 déti zneuzivané, tyrané, zanedbavané... Z ditéte tézko muize vyrast
kvalitni a hodnotny ¢lovek, kdyz by zil s védomim, Ze jeho rodice byli zli. Neni
potieba rodice obdivovat, ale mluvte o nich vzdy s tictou!®” O vlastnich rodicich
se zasadné¢ netfika nic Spatného. Nebojime se o vlastnich rodic¢ich mluvit, ale
musime to délat klidn€¢ a vécné. Rozhodné se nesnazime vzbudit v ditéti pocit
vdé¢nosti tim, Ze bychom zduraznovali jejich Spatné vlastnosti, nedostatek

odpovédnosti apod.“168

,K tomu, aby si dit¢ mohlo vytvofit zdravou identitu,
potiebuje také znat viechny dostupné informace o své minulosti **® Ukolem
pestount je tak vyli¢it ditéti v pfijatelné formé, tmeérné jeho véku a rozumové

vyspélosti, veskeré informace o jeho minulosti, 1 o té nikoli rizové.

Pé&stouni musi byt také pfipraveni na rizné reakce okoli. ,,S nové pfijatym
ditétem se zcela jisté stanete objektem zdjmu nejen ve svém bezprostfednim okoli,
ale i v nejruznéjsich institucich, které budete muset navstévovat. Jist€ mnohokrat
uslysite, jak je to od vas hezké, a mnoho lidi vés bude povzbuzovat a podporovat.
Budou ale i taci, kteti nebudou mit pochopeni pro vase rozhodnuti, budou vam
davat nevyzadané rady a varovadni, a moznd narazite i na ty, ktefi budou vas ¢i
vaSe déti podezirat z nejriiznéjSich zlych umysll, nepoctivosti ¢i odpovédnosti

za Skody — obzvlast’ pokud dité, jezZ do rodiny pfijmete, bude mit tmavsi ple‘[’“170

Dalsim velmi dulezitym tkolem péstount je tvorba tzv. knihy zivota
ditéte. V ni se mohou péstouni pokusit dohledat veskeré informace z minulosti
zdokumentovani doby, po kterou bylo dit¢ svéfeno do péstounské péce
na pfechodnou dobu. I kdyz je dité svéfovano do pestounské péce na prechodnou
dobu na pro nas pomérné kratky casovy interval, pro dit¢ je to pomérné¢ dlouhd
doba, za kterou muze prekrocit nékolik dilezitych lidskych milnikd, které je tfeba
zaznamenat. Bude se jednat napiiklad o prvni jidlo, prvni slovo, prvni krok, prvni

zub, prvni navstévu hiisté, Vanoce, prvni den ve Skole nebo jen prvni odiené

' BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., preprac.

vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 18

' MATEJCEK, Zden&k. Co fekneme osvojenému ditéti. Praha:MPSV, 1986, str. 6

BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o péstounské pééi a pééi poruénika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 19

© ZEZULOVA, Dagmar. Péstounska péce a adopce. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9, str. 50
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koleno. VSechny tyto okamziky je potfeba pro dit¢ a jeho rodinu, at’ uz
biologickou ¢i osvojitelskou, zaznamenat. ,,Kniha Zivota by tak méla obsahovat
fotografie a popisky dokumentujici, jak dit¢ rostlo a co v obdobi, kdy bylo
u péstounti, prozilo. Vytvari se tak historie ditéte, které bude mit informace
o svém raném détstvi, nebot’ absence jakychkoliv fotografii a informaci z této
doby je tim, co Gstavni déti pozdéji velmi téZce nesou a co jim komplikuje jejich
Zivot i v obdobi dospé&losti.“*"* Tuto knihu preda p&stoun po ukon&eni p&stounské

péce na pirechodnou dobu roding, které bude dité svéteno.

V pribéhu péce o dit€¢ spolupracuji péstouni s organy socialné-pravni
ochrany déti na individualnim planu ochrany ditéte. Svéfeni ditéte do péstounské
péce na piechodnou dobu neni koneénym ¢i dlouhodobym feSeni situace ditéte.
Proto se organ socialné-pravni ochrany déti nadéale snazi nalézt pro dit¢ vhodné
dlouhodobé¢ teSeni. Provadi se tzv. podrobné vyhodnoceni potieb ditéte a nadéle
se pracuje na individualnim planu ochrany ditste.'" Ptislusny obecni ufad obce
s roz§ifenou pusobnosti je také povinen sledovat vyvoj déti, které byly svéteny
do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte. Zaméstnanci obce
S roz§ifenou plsobnosti zafazeni do obecniho Ufadu jsou pfitom povinni
navs$tévovat rodinu, kde dité Zije, popiipad¢ jiné prostfedi, kde se dité zdrzuje,
nejméné jednou za 3 mésice v obdobi prvnich 6 mésici péce nahrazujici péci
rodi¢d, a poté v souladu se zajmy ditéte podle potieby, nejméné vSak jednou
za 6 mésicl. Navstévy provadéji na zakladé zvlaStniho oprdvnéni vydaného
obecnim ufadem obce s rozSifenou pulsobnosti, vnémz je uvedeno jméno
a pfijmeni zaméstnance, jeho dalsi osobni tidaje a vymezena Cinnost, kterou mize
tento zameéstnanec Vykonévat.173 Péstouni jsou povinni se takové kontrole
podrobit, pustit konkrétniho zaméstnance do svého obydli a poskytnout mu

v roe v r Y vy, roqrex 174
veskeré informace, potifebné ke zhodnoceni péce o svétené dité.

Dalsi osobou, se kterou péstouni na ptechodnou dobu V pribéhu péce
o dit€¢ spolupracuji, je kliCovy pracovnik organizace, se kterou ma péstoun

uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Ten sleduje

171

TRNKOVA, Lucie. Nahradni péce o dit&. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravo prakticky. ISBN
978-80-7552-864-3, str. 93

"2 Informace k vyhodnoceni situace ditéte. Stfedocesky kraj [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné
z: https://www.kr-
stredocesky.cz/documents/20688/140729/VVyhodnocen%C3%AD%20situace+d%C3%ADt%C4%
9Bte+-+IPOD+%28MPSV+2013%29.pdf/cc4908d6-e2fd-4a92-96f0-40ed9350869¢

7§ 19 odst. 4 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

174§ 53 odst. 2 a 3 zékona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti
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a zaroven zajiStuje naplnovani dohody. Péstounovi je poskytovana trvala ¢i
docasna pomoc pii zajisténi osobni péce o svéfené dité; pomoc se zajisténim
celodenni péce o dit¢ vrozsahu stanoveném v dohodé, jestlize svétené dité
dosahlo alesponn véku 2 let; pomoc pii plnéni povinnosti udrzovat, rozvijet
a prohlubovat sounaleZitost ditéte s osobami blizkymi a je mu zprostiedkovavana
psychologickd, terapeutickd nebo jina obdobnd pomoc. V neposledni tadé je
péstoun povinen plnit svou povinnost vzdélavat se v rozsahu minimaln¢ 24 hodin
v dob¢ 12 kalendainich mésicti po sobé jdoucich. Ten, kdo s péstounem uzaviel
dohodu o vykonu péstounské péce na pirechodnou dobu, popi. obecni Gfad obce
S roz§ifenou pusobnosti, ktery o pravech a povinnostech rozhodl autoritativné
rozhodnutim, je po uzavieni dohody povinen sledovat napliiovani dohody c¢i
rozhodnuti prostfednictvim svych zaméstnanci, ktefi jsou povinni byt minimalné
jednou za 2 mésice v osobnim kontaktu s 0sobou Vv evidenci a s détmi svéfenymi
do jeji péce. O pribéhu vykonu péstounské péce na piechodnou dobu zpracuje
zaméstnanec jednou za 6 mésici zpravu, kterou pifeda obecnimu tufadu

175 Vice k témto

S roz§ifenou plsobnosti, v jehoZ obvodu mé péstoun trvaly pobyt.
pravim a povinnostem v podkapitole 3.5. Dohoda o vykonu péstounské péce

na ptechodnou dobu.

3.8.Davky péstounské péce

Vzhledem k tomu, Ze se péstouni staraji o dité jen docasné a nevznika jim
vyZivovaci povinnost, tu jsou rodi¢e povinni plnit k rukdm statu, nalezi jim davky
pestounské péce upravené v § 47e a nasl. zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-
pravni ochrané déti. Témito davkami jsou piispevek na uhradu potieb ditéte,
odmeéna péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla a piispévek pii ukonceni péstounské péée.176 Vzhledem
ke specifikaci péstounské péce na prechodnou dobu maji péstouni na pfechodnou
dobu a déti jim svéfené narok pouze na prispévek na tthradu potieb ditéte, odmenu
pestouna a prispevek pii ukoneni péstounské péce. Financni pomoc ze strany
statu je zcela jisté pro péstouny piinosem. Diky ni mizou péstouni brat vykon
péstounstvi jako svou profesi. ,,OvSem — a v tom je ten hacek — prispévky by

nemély byt motivaci jedinou. Opakované zkuSenosti dokazuji, Ze péstouni, které

175

§ 47b odst. 5 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
170 § 47e zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochran& déti
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zajima predevsim stabilni zdroj pifijmu, pak stejné brzy praci ukonci, je pro né

s A X2 . G 7T
ptilis naro¢nd, pokud je sama o sob¢ netési a nenapliuje.*

,Piispévek na uhradu potieb ditéte nalezi nezletilému nezaopatfenému
«178

ditéti. Tim se podle § 11 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
mysli dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku
veku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani (podle zédkona o statni
socialni podpofe), nemlize se soustavné piipravovat na budouci povolani nebo
vykonévat vydélecnou ¢innosti pro nemoc nebo traz anebo z diivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou
¢innost, a to jen v piipadé, Ze trvale Zije a spoleéné uhrazuje naklady na své
potieby s osobou, ktera byla do dosazeni zletilosti péstounem. ,,PfiCemz neni
rozhodné, zda k nabyti zletilosti doslo v ,klasické™ péstounské péci ¢i pestounské

x: y 179
péci na dobu prechodnou.*

Po skonceni povinné skolni dochazky se do 18. roku
veéku povazuje za nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské
poboc¢ky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu
V nezaméstnanosti nebo podporu pti rekvalifikaci. Za nezaopatfené dité vSak
nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu z dichodového
pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.180 Prispévek se do dosazeni zletilosti
vyplaci péstounovi, od nésledujiciho mésice po meésici dosazeni zletilosti jiz
ditsti.’® | Davka pestounské péce neni primdrné¢ urCena na tvorbu jméni
nezletilého ¢i jeho rozsifovani, ale ma hlavné slouzit k uspokojovani jeho béznych
dennich potieb a mé byt vyplacena osobé, kterd o dité pecuje. Nakladani s touto
Castkou neni nebéZnou zaleZitosti, ktera by vyzadovala schvéleni soudem. %
VysSe prispévku je stanovena za jednotlivé kalendaini mésice a je ovlivnéna
vekem ditéte, ale i tim, zda jde o osobu zavislou na pomoci jiné¢ fyzické osoby

podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach.'®®

" Nadaéni fond J&T. J4 p&stoun: Piirucka pro zajemce o péstounstvi.[online]. [cit. 2019-03-02].
Dostupné z: http://www.hledamerodice.cz/download/prirucka-ja-pestoun.pdf

78 & 47f odst. 1 zdkona &. 359/1999 Sb. o socialn&-pravni ochrang déti

Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2015, sp. zn. 8 Ads 17/2015-49

1808 11 odst. 2 a 3 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe

181§ 47f odst. 1 a 2 zékona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané d&ti

182 Rozsudek okresniho soudu v Havlikové Brodé ze dne 27. dubna 2015, sp. zn. OP 119/2005-
190

183 8 47f odst. 3 a 4 zdkona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané d&ti
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Tabulka 1 - VySe prispévku na ihradu potieb ditéte

184

Dité Dité bie Dité Dité
L . ve stupni . .
nezavislé na ve stupni , . . ve stupni ve stupni
., L. . zavislosti 11 . ) , . .
pomoci jiné zavislosti | . zavislosti [II | zavislosti IV
., ; (stfedné o o
fyzické (lehka t5ka (te€zka (Gplna
osoby zavislost) , . zavislost) zavislost)
zavislost)
Dité
é‘l’e‘tlo 4950 K& 5115 K& 6105 K& 6 490 K& 7 040 K&
Dit&
6-12 6 105 K¢& 6215 K¢ 7 480 K¢ 7975 K¢ 8 635 K¢
let
Dité
12-18 6 985 K¢ 7 095 K¢ 8 580 K¢& 9 130 K¢ 9 570 K¢&
let
Ditg
18 - 26 7260 K¢ 7425 K¢ 8910 K¢ 9460 K¢ 9900 K¢
let
Dalsi davkou, ktera je vyplacena 1 v pfipadé péstounské péce

na prechodnou dobu, je pfispévek pii ukonceni péstounské péce. Jde o jeden
Z jednorazovych ptispévkl pestounské péce, je tedy vyplacen cely najednou. Ma
na n¢j narok fyzicka osoba, ktera byla ke dni dosaZeni zletilosti v péstounské péci
(tzn. dit€), a to ke dni zéniku naroku této osoby na pfispévek na thradu potieb

ditste. Vyse prispévku &ini 25 000 K&.1%°

Ziejmé nejvyznamnéjSi davkou péstounské péfe je odmeéna péstouna.
Narok na tuto odménu ma péstoun, a to i v pfipad¢, Ze nezaopatiené dité, které mu
bylo svéteno do péce, nemd po dosazeni zletilosti narok na piispévek na tthradu
potteb ditéte jen proto, zZe poziva dichod z dichodového pojisténi, jehoz vyse je
stejna nebo vys$si nez uvedeny prispévek. Pokud maji dité v prechodné péstounské
pé&i manzelé, nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich.’® Co se tyce vyse
odmény, ta je stanovena odlisSn¢ pro ,klasické péstouny a ,,profesiondlni*
péstouny. Zatimco u ,klasické* péstounské péce rozhoduje pocet svetfenych déti
a jejich stupen zdvislosti na pomoci jiné fyzické osoby u péstounské péce
na prechodnou dobu je vyplacena péstountim c¢astka 20 000 K¢ mési¢né bez

ohledu na to, zda momentaln¢ o néjaké dité pecuji €i nikoli. Za kazdé dalsi dite,

184

§ 47f odst. 3 a 4 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
§ 47h zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deti
§ 471 zédkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti
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které je péstounovi na piechodnou dobu svéfeno do jiné péce napf. ,klasické™

y L ax o y o » 187
péstounské péce, se odména péstouna zvysuje o 6 000 K¢.

Nérok na odménu
péstouna neni nijak vdzan na ukonceni jin¢ vydélecné Cinnosti, to znamend, ze
pokud péstoun na prechodnou dobu nepecuje o dit¢ vyzadujici nepietrzitou péci
(zejména rana péstounska péce na prechodnou dobu) mize vykonavat dale své
zaméstnani. VIiv na vysi odmény péstouna nema ani pobirani starobniho dichodu.
Dévka se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené
karantény péstouna, nejdéle vSak do konce kalendainiho mésice nasledujiciho
po kalendainim mésici, vnémz doCasna pracovni neschopnost vznikla nebo
vnémz byla nafizena karanténa. To vSak neplati, je-li dit¢ v plném piimém
zaopatteni zafizeni pro péci o déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby na zaklade
rozhodnuti ptislusného organu o svétfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodica. %
Odména péstounovi také nendlezi v ptipad€é preruseni zprostiredkovani péce
na prechodnou dobu.'® Omezeni naroku na odménu p&stouna klade v § 47j
odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, také u péstound,
ktefi jsou zarovenn rodi¢i ¢i prarodi¢i otce nebo matky svéfeného ditcte.
V takovém piipadé maji narok na odménu péstouna ve vysi 12 000 K¢&, je-li
pecovano o 1 dité, a 18 000 K¢, je-li pecovano o 2 déti, pouze V ptipadech
hodnych zvlastniho zietele, zejména s ohledem na socialni a majetkové poméry
péstouna a jeho rodiny a s ptihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte. ,,Krajska
pobocka Utadu préce si z diivodu pfezkoumani vyse zminénych podminek vyzada
vyjadfeni ptislusného obecniho ufadu obce s rozsifenou ptuisobnosti, pti¢emz toto
vyjadfeni neni zéavazné.“*® Odména péstouna se pro ucely zakond upravujici dané
z piijmil, pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi povaZuje za piijem ze zavislé Cinnosti a je nutné podat na zacatku

191 ¢y . < . . ,
% Utad prace péstounovi vystavi potvrzeni

kazdého roku danové pfiznani.
o zdanitelnych pfijmech z péstounstvi, které se k danovému pfiznani piiklada.

Druhou moznosti je podepsani prohlaSeni k dani na piislusné krajské pobocce

1878 47j odst. 1 a 2 zékona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané d&ti

188 8 47j odst. 4 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti

1898 47 odst. 5 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

1% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. gervna 2015, sp.zn. 3 Ad 8/2013-35
91§ 47k zakona &. 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang déti
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Utadu prace a ten poté dafi z pijmi za péstouna vyuétuje podobné jako

v . ¥ 192
zaméstnavatel za své zam¢stnance.

V oblasti odmény péstouna dochazelo od zavedeni institutu péstounské
péce na prechodnou dobu do naseho pravniho fadu k nejvice zménam. Az do 1. 1.
2013 byly vSechny davky péstounské péce upraveny v zakon¢ ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe. M¢csicni vyse odmény péstouna piechodného
i ,klasického* se zprvu stanovovala jako soucin osobni potieby péstouna
a koeficientu 1,00, popiipadé vyssiho koeficientem v ptipadé zdravotné
postizeného ditéte. Piicemz vySe osobni potieby péstouna byla upravena v § 3
zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu. V roce 2007 doslo ke zméné vypoctu
na soucin ¢astky zivotniho minima a koeficientu 1,00 nebo koeficientu 5,50,
Vv ptipadé péce alespont 3 déti nebo o dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené
vyzadujici mimofadnou péé¢i. Castka Zivotniho minima byla upravena v nové
uc¢inném zakon¢ ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu. Pofad vSak

413

nedoslo k odliseni odmény pro ,klasické” péstouny a péstouny na piechodnou
dobu. Tuto zménu pfinesla az novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné- pravni
ochrané déti, u¢inna od 1. 1. 2013. Uprava davek péstounské péée byla vyfazena
ze zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote a byla v¢lenéna do zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti. Nove byla vySe odmény péstouna
vymezena pevhou ¢astkou v zavislosti na poctu déti, o které péstoun pecuje,
odliSeni pfechodnych péstounli a stanoveni vyplaty odmény péstoun témto
péstountim 1 v dob¢, kdy o zadné dit¢ nepecuji. Tim doslo k umoznéni rozvijeni
institutu péstounské péc¢i na prechodnou dobu v praxi, tak jak bylo zamysleno jiz
vroce 2006, kdy byla uprava této péce vclenéna do naSeho pravniho tadu.
Posledni vyznamnou zménou odmény péstouna byla novela zakona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, u€inna od 1. 1. 2018, ktera pfinesla vyrazné
zvySeni vySe odmény péstound. Nicméné v souvislosti s tim doslo také k pfijeti
§ 30 odst. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni potiebé, ktery stanovi, Ze
pokud je dit¢ rozhodnutim soudu svéfeno do péstounské péce na prechodnou

dobu, narok na rodi¢ovsky ptispévek nevznika.

2 PESTOUNI A DANOVA PRIZNANI. JAK NA TO? + VZOR PROHLASENI KE
STAZENI. Dobra rodina [online]. 1. tnor 2018 [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
https://www.dobrarodina.cz/novinky/521-pestouni-a-danova-priznani-jak-na-to-vzor-prohlaseni-
ke-stazeni
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,Narok na tyto davky mé pouze fyzicka osoba, jestlize je:

- na tzemi Ceské republiky hlasena k trvalému pobytu podle zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, jde-li o0 statniho
ob¢ana Ceské republiky;

- na tzemi Ceské republiky opravnéna k prechodnému nebo trvalému
pobytu podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky, jde-li o cizince;

- nezletilym cizincem svéfenym na uzemi Ceské republiky do péce
nahrazujici péci rodicu;

- cizincem, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spolecenstvi na tzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie a bylo mu
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky
podle zédkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky;

- rodinnym piislusnikem tohoto cizince, kterému bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky podle zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky;

- cizincem, kterému byla na uzemi Ceské republiky podle zakona

¢. 325/1999 Sb., o azylu, udélena mezinarodni ochrana nebo je
zadatelem o udé¢leni mezindrodni ochrany, pokud neni ubytovan
Vv azylovém zafizeni Ministerstva vnitra;

- cizincem, kterému byla na uzemi Ceské republiky podle zikona
¢. 21/2003 Sb., o docasné ochrané cizincll, pfiznana docasna ochrana
nebo je zadatelem o ptiznani docasné ochrany, pokud neni ubytovan
v humanitarnim stiedisku, nebo

- cizincem nebo jeho rodinnym pfislusnikem, kterému vyplyva narok

na socidlni vyhody z pfimo pouZitelného ptedpisu Evropské unie.

A to vie pouze za predpokladu, Ze ma na uzemi Ceské republiky bydlistg, kromé
osob, kterym narok vyplyva zpiimo pouzitelného piredpisu Evropské unie
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011

«193

o volném pohybu pracovnikli uvniti Unie). Pticemz, podle § 5 odst. 6 zdkona

¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, osoba ma bydlist¢ na tzemi Ceské

19§ 470 odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
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republiky, zeyména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydélecnou
¢innost, zije zde srodinou, plni zde povinnou Skolni dochazku nebo se zde
soustavn¢ pfipravuje na budouci povolani, popifipadé existuji jiné vyznamné
divody, zajmy ¢i aktivity, jejichz vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby
s Ceskou republikou. V piipadé statnich ob¢antt Ceské republiky a drZiteld
povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi mize v odivodnénych
piipadech ministerstvo vydat rozhodnuti o prominuti podminky trvalého pobytu.
Proti rozhodnuti o zamitnuti zaddosti o prominuti podminky trvalého pobytu se
nelze odvolat ani nelze rozhodnuti ptezkoumat v prezkumném fizeni. *** Nérok na
ptispévek na uhradu potieb ditéte ma také nezletilé nezaopatiené dité sveétené do
péstounské péce cizinci, kterému byla vydana alespon na dobu deviti mésict karta
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo karta vnitropodnikoveé
prevedeného zaméstnance jiného clenského statu Evropské unie podle zikona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, a je pieveden
do obchodni korporace nebo oditépného zavodu se sidlem na tzemi Ceské
republiky, jestlize tomuto ditéti bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu
na uzemi Ceské republiky podle tohoto zékona a toto dit¢ ma na tzemi Ceské

republiky zaroven bydliste. 19

Naérok na davku vznikd dnem splnéni vSech vySe zminénych podminek
stanovenych zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Narok
na vyplatu davky poté vznikd na zdkladé¢ vykonatelnosti rozhodnuti soudu
o svéfeni ditéte do péce, splnénim stanovenych podminek a podanim zéadosti
o pfiznani davky péstounskeé péée.196 O davkach péstounské péce rozhoduje
krajska pobotka Utadu prace. Rizeni se zahajuje na zakladé pisemné zadosti
podané na tiskopise pro konkrétni davku dostupném na integrovaném portale
Ministerstva prace a socialnich véel.™ V zadosti musi byt, kromé obecnych
nalezitosti stanovenych v § 45 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, uvedeny
zejmeéna skutecnosti prokazujici nezaopatienost ditéte, rozhodnuti o svéfeni ditéte
do péstounské péce, doklad prokazujici stupen zévislosti ditéte na pomoci jiné

fyzické osoby a doklad prokazujici vysi diichodu v pfipadé déti, které pozivaji

194§ 470 odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti

§ 470 odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
198 § 47p odst. 1 a 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
7 § 47v odst. 1 a 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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diichod z diichodového pojisténi.**® Piicemz jednotlivé naleZitosti zadosti se 1isi
podle druhu davky, o kterou je zZadano. Podminkou vzniku naroku na vyplatu je
také pisemny souhlas opravnéné osoby s tim, aby statni organy a dalsi pravnické
osoby a fyzické osoby sdélily organtim socidlné-pravni ochrany, pokud o davce
pestounské péce rozhoduji, vyplaci ji nebo kontroluji, skutecnosti prokazujici
nezaopatienost ditéte, stupen zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby, udaje
o ptihlaseni se trvalému pobytu a dalsi Gdaje, které tvoii ndlezitosti zadosti, a to
Vv rozsahu potfebném pro rozhodovani o davce péstounské péce, jeji vysi
a V}'/platé.lgg V piipadé tfizeni o ptispévku na uhradu potieb ditéte je nezletilé dité
zastupovéano péstounem.?”’ Proti rozhodnuti o davkach péstounské péde lze podat
odvolani, které nema odkladny ucinek a rozhoduje o ném Ministerstvo prace

.y ’ v 201
a socialnich véci.

V ptipadég, Ze je davka péstounské péce neprdvem pfiznand v nizsi Castce,
nez v jaké ndlezi, je nevyplacend nebo vyplacend v niz§i ¢astce, odepiend nebo
pfiznand od pozd¢jsiho data, pfizna se nebo zvysi se davka, a to ode dne, od n¢hoz
davka nebo jeji zvySeni nalezi. Nejvyse to lze vSak ucinit 3 roky nazpét ode dne,
kdy to orgén rozhodujici o davkéch zjistil nebo ode dne, kdy o zvySeni davky
nebo o pfiznani davky opravnéna osoba pozadala. Pokud je naopak davka
péstounské péCe piiznand nepravem, vyplacena nepravem, nebo vyplacena
ve vyssi Castce, nez v jaké nalezi, odejme se nebo se jeji vyplata zastavi ¢i snizi,
a to od prvniho dne kalendaifniho mésice, nasledujiciho po kalendarnim mésici,

vnémz byla davka péstounské péce nepravem vyplacena.?*

Piijjemce davky,
ktery piijal davku nebo jeji Cast, ackoliv musel z okolnosti pfedpokladat, Ze byly
vyplaceny nepravem nebo ve vysSi ¢éastce, nebo jinak zpusobil, ze davky
péstounské péce byly vyplaceny neprdvem nebo v nespravné vysi, je povinen
¢astky nepravem piijaté vratit. Narok na vraceni zanik4 uplynutim 3 let ode dne,
kdy byla davka péstounské péce vyplacena. Tato lhlita neplyne po dobu fizeni
o opravném prosttedku nebo o zalobé, po dobu fizeni a provadéni vykonu
rozhodnuti, nebo kdy jsou na thradu pfteplatku provadény srazky z davky

pestounské péce nebo piijmu nebo kdy jsou placeny splatky na zdkladé dohody

o uznani dluhu. O povinnosti vratit davku péstounské péce nebo jeji Cast

198 § 47w zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti

§ 47p odst. 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

§ 47v odst. 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

§ 47x zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deti

202 8 47q odst. 1 a 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti
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rozhoduje krajska pobo¢ka Utadu prace, ktera davky vyplaci nebo vyplacela
naposledy. Vracené a vymozené prostiedky jsou prijmem statniho rozpodtu.”®
Pokud se zméni vobdobi, na néz byla davka péstounské péce pfiznana,
skutecnosti rozhodné pro narok na davku pestounské péce nebo jeji vysi, posoudi
se nov¢ narok na davku a jeji vysi ke dni, ke kterému k takové zméné doslo.
Dévka se poté ptizna, vyplati nebo se jeji vyse zvysi od prvniho dne kalendainiho
meésice, ve kterém tato zména nastala, nebo se davka snizi od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim meésici, ve kterém bylo vydano
rozhodnuti o snizeni davky péstounské péce, popiipadé se davka odejme nebo se
jeji vyplata zastavi od prvniho dne kalenddiniho mésice nasledujiciho
po kalendainim mésici, v némz byla davka p&stounské péde vyplacena.’®* Narok
na davku péstounské péfe nelze postoupit ani dat do zastavy, neni rovnéz
predmétem dédictvi.’®  Zemfela-li opravnéna osoba po uplatnéni naroku
na davku, vstupuji do dal$iho fizeni o davce a nabyvaji narok na Castky splatné
do dne smrti opravnéné osoby postupné manzel/ka, déti, rodice nebo osoba
pecujici, jestlize zili s opravnénou osobou v dobé& jeji smrti v domécnosti. Tato
podminka vSak nemusi byt splnéna u déti, které maji ndrok na sirotci dichod
po zemielém. Pokud byla davka pfiznana pted smrti opravnéné osoby, vyplati se

splatné Castky postupné vyse uvedenym osobam. 206

Co se tyCe zpusobu vyplaty davek péstounské péce, tak piispévek
na uhradu potieb stejné jako odména péstouna se vyplaceji meésicné, vzdy
po uplynuti kalendainiho mésice, za které nalezely, nejpozdé¢ji vSak do konce
kalendainiho mésice nasledujiciho po tomto mésici. Vyplaci je krajska pobocka
Utadu prace, prislusna k rozhodovani o davkach, v eské méné prevodem
na platebni ucet ureny piijemcem, nebo postovnim poukazem. Zplsob si muze
kazdy ptijemce zvolit v zadosti sam, pfi¢emz ho mize v prib&éhu pobirani davky
zménit a krajskd pobotka Ufadu price je povinna tuto zménu provést
od kalendarniho mésice nasledujiciho po meésici, v némz byla zadost o zménu
vyplaty doruCena. Davky péstounské péce se nevyplaceji do ciziny.207 Ptijemcem
davky je opravnénd osoba, v pripade nezletilé opravnéné osoby fyzicka osoba, jiz

byla oprdvnénd osoba svéfena do péce. V nékterych piipadech miize byt

293§ 47z zékona &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrané déti

§ 47q odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

§ 47s odst. 1 a 4 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
§ 47s odst. 2 a 3 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
§ 47t zékona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti
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piijemcem i zvla$tni piijemce ustanoven krajskou pobo¢kou Utadu prace, jestlize
vyse zminéné osoby nemohou davky péstounské péce piijimat. Ty musi vyslovit
S ustanovenim zvlastniho pfijemce souhlas, ledaze vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu podle vyjadieni oSetiujiciho Iékafe nemtizou tento souhlas
podat. S ustanovenim musi souhlasit i zvlastni piijemce. Zvlastnim piijemcem
muze byt jen fyzickd osoba, jejiz zdjmy nejsou ve stfetu se zdjmy opravnéné
osoby. Piijemci davky, zvlastni pfijemce ¢i fyzickd osoba, jiz byla opravnéna
osoba svéfena do péce, jsou povinni davku pouzit ve prospéch opravnéné osoby.
Na zadost opravnéné osoby nebo krajské pobocky Uradu prace je zvlastni
ptfijemce povinen ve lhité¢ 1 mésice ode dne doruceni zadosti podat pisemné
vyucétovani davky, ktera mu byla vyplacena. Pokud tak neucini nebo odpadnou-li
diivody pro jeho ustanoveni, zrusi krajska pobocka Ufadu prace rozhodnuti

ATl e 208
0 ustanoveni zvlasStniho piijemce.

Ptijemce davky péstounské péce nebo zadatel je povinen pisemné ohlésit
prislusné krajské poboéce Utadu prace do osmi dnti zmény ve skuteénostech
rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu. Ve stejné lhuté,
neuréi-li krajska poboc¢ka Utadu prace lhitu delsi, ode dne dorudeni vyzvy je
piijemce nebo Zadatel povinen osvédc¢it rozhodné skute¢nosti pro ndrok na davku,
jeji vysi nebo vyplatu. Pokud tak neucini, mize byt vyplata davky zastavena nebo
dokonce muze byt davka odejmuta nebo nepfiznéana, jestlize piijemce nebo

7adatel byl ve vyzvé na tento nésledek upozorn&n.?®®

Statni organy, dalsi
pravnické osoby a fyzické osoby jsou povinny na vyzvu krajské pobocky Utadu
prace nebo na pozadani zadatele o davku péstounské péce sdelit bezplatné udaje
rozhodné pro narok na davku péstounské péce, jeji vysi nebo vyplatu. Pokud jsou
tyto organy ¢i osoby pro sdéleni takovych udaji vazany mlcenlivosti, jsou
ml&enlivosti zbaveny, jestlize jim krajska pobocka Utadu prace pisemné sdélila,
ze osoba, jiz se takové udaje tykaji, dala pisemny souhlas k tomu, aby statni
organy a dalsi pravnické a fyzické osoby sdélily krajské poboéce Utadu prace,

o 1ae 20
uvedené udaje. 0

Narok na davku péstounské péce obecné nezanika uplynutim ¢asu. Narok
na vyplatu pfispévku na thradu potfeb ditéte a odménu péstouna zanika

uplynutim 1 roku ode dne, od kter¢ho davka nebo jeji ¢ast nalezi. Narok

298 8 47u zakona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

§ 47y zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deti
2198 47za zékona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané d&ti
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na piispévek pii ukonceni péstounské péce zanika, nebyl-li uplatnén do 1 roku
ode dne zaniku naroku na ptispévek na uhradu potieb ditcéte. Pficemz lhiity 1 roku
neplynou po dobu fizeni o davce péstounské péce. Vyjimku z téchto zanikl
narokl tvoii vySe zminénd zpétné pfiznand ¢i zvysSena davka, nejvyse 3 roky
nazpét ode dne zjiSténi organu ¢i pozadani opravnéné osoby. Pokud vsak
opravnéna osoba nastoupi do vazby ¢i vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu
ochranné¢ho opatfeni zabezpecovaci detence, zanikd ji narok na davku od dne
nasledujiciho po uplynuti prvniho kalendainiho mésice vazby, vykonu trestu nebo

vykonu ochranného opatfeni.211

3.9.Kontakt s biologickou rodinou

Kromé péce o dité, jeho hmotného a citového uspokojeni a komunikace
s ditétem o jeho minulosti a roding, je tu jesté jeden vyrazny aspekt péstounské
péce. Podle § 47a odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, jsou péstouni povinni udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i a umoznit styk rodi¢im
s ditétem v péstounské péci, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak. Jedna se
o velmi dilezity pozadavek, ktery charakterizuje institut péstounské péce
a odliSuje jej zejména od osvojeni. Pozadavek prohlubovani vztahli mezi ditétem
a jeho pivodni rodinou je u péstounské péce na prechodnou dobu umocnén jeste
vice z diivodu predpokladu navratu ditéte zpét do piivodni rodiny, pokud nedojde

K jinému feSeni (napft. osvojeni).

Vzhledem ktomu, Ze jsou do péstounské péce na ptechodnou dobu
svéfovany 1 déti, které byly od svych rodi¢ii odebrany z diivodu nasilného chovani
rodic¢d, jejich zavislosti na navykovych latkach ¢i zanedbavani péce o dite, plynou
Z povinnosti umoznéni styku rodi¢ii s détmi péstouniim casto velké obavy.
»Pestouniim probihaji hlavou tyto otazky: Jaci budou rodice ditéte? Jakd maji
prava? Jaké maji péstouni povinnosti vici rodi¢im ditéte? Jak budou rodice
zasahovat do vychovy ditéte? Jak to dit¢ zvladne? Budeme mit nékde zastani

anebo se vSechno bude odehravat u nas na dvorku ¢i v kuchyni? Jak bude kontakt

21§ 47r zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané d&ti
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probihat?“212 I na tyto otazky by se meéla zaméiovat piiprava a nasledné
vzdelavani péstountl na prechodnou dobu. Protoze péstouni jsou ti, ktefi stoji pfi
setkavani po boku ditéte, musi mu poskytnout co nejvétsi podporu a méli byt

schopni ditéti vSe dikladné vysvétlit.

,,Dilezité je, aby péstouni za pomoci socialni pracovnice organu socialné-
pravni ochrany déti nebo povéfené organizace, se kterou sepsali dohodu o vykonu
péstounské péce na prechodnou dobu, ¢i pfipadné za pomoci soudu, byli schopni

«213

nastavit pravidla tak, aby vSe probihalo ku prospéchu ditéte. »Kontakt s rodici

musi byt pro dité¢ bezpecny a mél by pii ném byt vzdy zohlednovan zajem

ditste.<?

Doporucuje se nejprve se sejit s rodi¢i ditéte bez ptitomnosti ditéte,
seznamit se s nimi, ziskat pfehled o jejich predstavé kontaktu, 1épe pochopit
situaci v rodiné a nasledné srodi¢i domluvit uréita pravidla toho, jak budou
kontakty s ditétem probihat. I pro rodi¢e ditéte je tato situace velmi obtizna.
»Biologicky rodi¢ vnimd umisténi ditéte do ndhradni rodiny, nebo ,,jen*
do détského domova jako zasadn¢ odlisSna feSeni. Na jedné strané by chtél, aby
dit¢ mélo co nejlepsi materialni podminky, na druhé stran¢ se ale boji, ze ztrati
»lasku svého ditéte”. Vztahové povrchnéjsi détsky domov je pro né casto
pfijatelnéj$im feSenim. Dité je tam materidlné¢ zabezpeceno a biologicky rodi¢ pfi
tom neciti bezprostfedni ohrozeni vztahu s ditétem. Nahradni rodinu vnima jako
vice ohrozujici, jako emocionélniho rivala a konkurenta, se kterym muze jeho dité

navazat divérny vztah, <21

Proto je pro rodi¢e velmi dulezité si s péstouny v klidu
promluvit, 1épe je poznat a pochopit, Ze nejsou jejich rivaly, ale pomocniky. Vzdy
je dobré s biologickymi rodi¢i ditéte dobife vychazet. Nejen kvali ditéti, jeho
zdravému psychickému vyvoji a citovym vazbam k rodi¢im, ale i kviili potiebé
souhlast pii zastupovani a spravé jméni ditéte v jinych nez béznych zalezitostech.

,V piipadé obav z navazani kontaktu srodinou je mozné vyuZzit prostiednika

2 BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., preprac.

vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 21

*B BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 21

" BUBLEOVA, Vé&duna. Zakladni informace o p&stounské péi a péci poruénika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 21
*>SKOVIERA, Albin. Dilemata nahradni vychovy: [teorie a praxe vychovné pé&e o déti v roding
a v détskych domovech]. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-318-5, str. 130
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(medidtora), ktery bude zarukou bezpecného prostiedi mezi obéma stranami.

Zarovei miZe prabéh setkani korigovat, je-li to potieba.«?'

Pravidla kontaktli domluvena péstouny a rodici ditéte za pomoci socidlni
pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti a organizaci, se kterou ma
péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu, by
pak méla byt zaznamenana v pisemné podob¢, aby nedochazelo k jejich
porusovani. ,,Pisemna dohoda o pribéhu kontakti by se meéla stat soucasti
individualni planu socialn&-pravni ochrany ditste.“*!” |V dohod& by mé&lo byt
uvedeno napf., jak Casty bude kontakt, ktery den a jak dlouho bude trvat, na jakém
misté a za jakych okolnosti se bude realizovat. Dale se d4 naptf. domluvit, Ze se
matka dostavi sama bez pfitele, biologicky rodi¢ pteda ditéti jen darky, o jejichz
vhodnosti se pfedem domluvi s p&stouny.“?'® V zdsads zalei jen na p&stounovi
a rodi¢ich ditéte, co vSe bude dohoda obsahovat, ale doporucuje se, aby byla co
nejvice podrobnd, z divodu moznych budoucich neshod mezi zucastnénymi
osobami. Je také dulezité, zvazit veskeré okolnosti ptipadu, chranit zejména zajem
ditéte a vychazet z obsahu rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu. ,,VSechny zt¢astnéné to nékdy privadi do neptedvidatelnych
situaci a na zacatku byva t¢zké odhadnout, kam az to miZze vést. Je proto zvIast
dalezité, aby vSichni méli co nejcistsi imysly a mysleli pfedev§im na potieby

. o 2l
a zajmy ditste.“**°

Formy kontakti ditéte srodi¢i a jinymi osobami blizkymi mutzou byt
rizné. Miuize se jednat o kontakt elektronicky prostfednictvim internetu
a socialnich siti. Ten miize u vétSich déti svym zpiisobem probihat kdykoli a je jen
na nich, zda budou chtit byt s rodi¢i takto v kontaktu a kdy. ,,Vzdy je ale vhodné,
kdyZ jsou o tom péstouni informovani, védi, skym si dit€¢ piSe a zda je
komunikace pftili§ nezaté¢Zzuje nebo zda mu ptibuzny nesd€luje néco nevhodného
(napf. neslibuje, ze si ho vezme k sob€, neoceriiuje pestouny apod.“zzo) Déti

mohou vyuZit i jinych forem pisemného kontaktu, napt. prostfednictvim dopisi ¢i

?® ZEZULOVA, Dagmar. Péstounské péce a adopce. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9, str. 120

> BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 21

> BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., pieprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 22

®® ARCHER, Caroline. Dit& v nihradni roding: [nejéastéjsi problémy pii vychové mladsich déti v
nahradni rodiné]. Pielozila Petra VLCKOVA. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-578-4, str. 96

22 MPSV. P&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 24
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pohlednic. ,,Men$im détem mulze péstoun nebo socidlni pracovnik pomoci
S napsanim dopisu nebo zaslat ptibuznym pohled z dovolené — v ditéti se tak
udrzuje pocit, ze je s ptibuznymi dal propojeno, u ptibuznych se zase podpofi
zajem o jeho ivot.“?* Tato forma kontaktu je vyuzivana zejména v piipadech
pobytu rodi¢t ditéte ve vazbé ¢i vykonu trestu, protoze rodi¢ nema pfistup
k elektronickym zafizenim a zarovenn ma omezenu moznost osobnich navstév
ditéte. Velmi vyuzivané jsou dopisy a pohlednice také pii udrzovani kontaktu
S jinymi rodinnymi piislusniky, ktefi bydli ve vétsi vzdalenosti od pestounské
rodiny. Je proto dobré dopisy doplnit o aktualni fotografic ditéte, aby méli
ptibuzni i vizudlni pfedstavu o ditéti a jeho prospivani v ndhradni rodiné. Stejné
tak dité potesi dopis s fotografii od rodicu ¢i jinych pribuznych, dit¢ bude védet,
jak vypadaji a pfipadny osobni kontakt pro n&j bude mnohem snadnéjsi. Dalsi
formou kontaktu je kontakt telefonicky. ,,Opét je vZdy lepsi kdyz o telefonickém
kontaktu ditéte s ptibuznymi péstoun vi a mize ho ptipadné regulovat, pokud by
je zatézoval. Také mize dit€¢ podpofit ve chvili, kdy je pro né telefonat né¢im
naroc¢ny a potiebuje sdilet své emoce. Nékdy je vhodné domluvit se, Ze piibuzny
bude mit telefonni Cislo pouze na péstouna, ktery mu dité peda. Péstoun tak mtze
zhodnotit, zda je pfibuzny ve stavu, kdy muze s ditétem vhodn¢ komunikovat.
Nékdy muze pribuzny dité zatézovat svymi hovory, pak je tfeba domluvit se
na pravidelné dob¢, kdy bude pifibuzny volat a dit¢ podpoii, aby v jiny cas

nemuselo hovor brat.«?%2

NejvyznamnéjS$im kontaktem mezi ditétem a jeho pivodni rodinou bude
vSak kontakt osobni, protoze osobni setkavani je tou nejdilezitéjsi interakci mezi
rodi¢i a ditétem. Dité tak 1épe pochopi, co se stalo a pro¢ je u péstounské rodiny
a rodi¢e se mohou naucit, jak s ditétem komunikovat a pecovat o néj. ,,Tato
setkavani probihaji nejlépe v neutrdlnim prostiedi a je jim pfitomen zpravidla
I socialni pracovnik, pfipadné muize byt pfizvan i psycholog. Prostiedi by mélo

byt uzptisobeno potfebam ditste.«?*

,Pritomny socialni pracovnik dba na to, aby
se dit¢ citilo pfi setkani bezpecné. Dopiedu se s nim domluvi, koho chce pfii

setkani mit (péstouna, péstounku) a co by chtélo délat. Casto je potieba, aby

21 MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 24
22 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 24
2 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 25
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pracovnik pomohl ditéti 1 ptibuznému piekonat pocatecni rozpaky a naplnil nééim
spole¢ny ¢as — vhodnou aktivitou muze byt prohlizeni fotografii nebo tfeba
pousténi oblibenych pisnicek ditéte, hrani spolecenské hry. Pokud probihaji
setkavani opakované, prevezme zpravidla iniciativu sam rodi¢ nebo dité, socialni
pracovnik je jiz jen v roli pozorovatele a do setkani zasahuje pouze, pokud je
tteba napf. pfipomenout dohodnutd pravidla setkani, ohraniCit Cas setkani,
domluvit se na n&¢em apod.“?** Vzhledem k tomu, Ze socialni pracovnici organd
socidlné-pravni ochrany déti jsou zahlceny praci a nemaji dostatek casu
a prostiedktt byt pfitomni kazdému setkani ditéte v péstounské péci
na piechodnou dobu s jeho rodi¢i, mohou byt misto nich setkani pfitomni zastupci
organizace, se kterou ma dany péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské

péce na pirechodnou dobu.

,»Pokud je dit¢ uz dost velké a rodice si ho piebiraji a opét pestouniim
vraceji, je pro péstouny dobré nechat si vzdy podepsat pii prevzeti ditéte
prohlaseni, ze rodice si od péstount dit¢ piebiraji v konkrétni den, hodinu
a hlavné v prohlaseni uvést, do kdy dité vrati. Pokud se z objektivnich divodi
rodice s ditétem n¢kde zdrzi, pak se da& predem domluvit, Zze musi napf.
zatelefonovat ¢i alespont napsat SMS zpravu. Neurci-li soud, Ze dit€¢ muze mit
kontakt s rodici pres noc, neni mozné zadosti rodict v tomto smyslu vyhovét.«??
,Umoznéni kontaktli s biologickou rodinou ¢i zahrnuti péstounti na pfechodnou
dobu pfimo do sanace biologické rodiny znamena, Ze by bydlisté péstounii nemélo

byt vzdalené od bydlisté ptivodni 1r0diny.“226

»ZkuSenosti jsou nékdy i takové, Ze rodice se domahaji intenzivniho
kontaktu s ditétem v obdobi soudnich jednani, ¢asem vSak jejich zajem
Vyhasinai“227 | v takovém piipad¢ je nutné podpofit setkavani, snazit se rodi¢iim
vyhovét co nejvice a neklast jim do cesty prekazky jen z diivodu osobnich nazort
péstouna na rodie. Na tyto piipady jsou péstouni na piechodnou dobu

pfipravovani a védi, ze by méli za kazdou cenu stat na strané ditéte a podporovat

224 MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 25

> BUBLEOVA, Véduna. Zékladni informace o pestounské péci a péci porucnika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 22

? KONECNA, Hana a Markéta SUDOVA. Jak dél s p&stounskou pééi na piechodnou dobu?.
Praha: Stfedisko ndhradni rodinné péce, 2011. ISBN 978-80-87455-08-1, str. 69

*” BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o p&stounské pé&i a pé&i porucnika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 21
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jeho vztah srodici, tak aby mohlo dojit k jeho navratu do puvodni rodiny v co
nejkratsi dobé.

»Soucasny trend, kdy se vyzaduje kontakt za kazdou cenu, neni rozumny.
V praxi se vynuceny kontakt d&je, coz mize na dit¢ pisobit negativné. Zvlasté
deéti, které byly tyrané nebo zneuzivané, by neméli byt do kontaktu s rodici
nuceny. Mnohdy také neni zohlednén aktualni psychosocidlni vyvoj ditéte:
dospéli 1idé rozhodnou o tom, Ze dité ma navéazat kontakt s rodi¢i, a ono samo
muze i chtit, a pfesto nemusi byt pro tento krok dostate¢né zralé¢ a konfrontace se
svitem biologické rodiny pro n& miiZe znamenat velkou zatsz.“??® | Pokud by
kontakt srodinou ditéte skute¢né dit€ poskozoval, miZze se péstoun obratit
na soud, aby rozhodl o zméné kontaktu, jeho omezeni nebo popt. kontakt tplné
zakéazal“®® Ve vyjimeénych piipadech proto dochézi k tomu, Ze jsou kontakty
s rodi¢i vylou€eny. Bude se jednat zejména o piipady drogové zavislych rodicu ¢i

ptedchoziho tyrani ditéte.

Tim, Ze jsou déti s rodi¢i v pravidelném kontaktu v pribéhu péstounské
péce na prechodnou dobu, je ndsledny proces jejich predavani zpét do rodiny
mnohem snaz$i. Déti jsou na rodice zvyklé a rodice zase veédi, co ma dité rado
a jak snim travit spolecny ¢as. Proto neni zadny problém, aby po tom co se
situace Vv puvodni rodiné ditéte vyfesi (dojde k propusténi rodi¢e z nemocnice,
z 1éCeni, z vézeni Ci vazby, ziskd nové piijatelnéjSi bydleni atd.) a rodi¢ se
osveédCi, ze je schopen sam o dit¢ pecovat, mohl soud rozhodnout o zruSeni
opatieni a svéfeni ditéte zpét do péce pivodni rodiny. A ihned po nabyti moci
tohoto rozhodnuti mtze dojit k ukonceni péstounské péce na prechodnou dobu
a pfedani ditéte piivodni rodiné bez ptredchozich dlouhych piiprav kompletniho
pievzeti. Samoziejmé zalezi na konkrétni situaci a konkrétnim ditéti. Opét by zde
mél byt sledovan zejména zdjem ditéte, aby mu nebyla neopatrnym zachazenim
zpiisobend Ujma. Jak jiZz bylo zmin€no vySe, je pro dit¢ nutnd zejména
komunikace a pochopeni institutu péstounské péce na pirechodnou dobu. Péstoun
by mél ditéti vysvétlit pfechodnost této péce, snazit se o navazani kontaktu ditéte
s jeho ptvodni rodinou a piipravit dit€¢ na budouci pfeddvani zpét do péce jeho

puvodni rodiny. Pé&stoun sdm musi byt na tuto fazi péstounské péce

??8 ZEZULOVA, Dagmar. Péstounské péce a adopce. Praha: Portal, 2012. ISBN 978-80-262-0065-
9, str. 118

?» BUBLEOVA, Véduna. Zakladni informace o pé&stounské pé&i a pééi porucnika. 3., preprac.
vyd. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-19-7, str. 22
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na prechodnou dobu fadné pfipraven. Zcela urcité to neni nic jednoduchého,
rozloucit se s ditétem, o které jste po dobu nékolika mésicti pecovali, pomohli mu
ptekonat jeho Zivotni uskali a navazali s nim citové pouto. Ale pouze v piipadé, ze
je pestoun smifen s odchodem ditéte a véii, Ze v ptivodni rodiné doslo ke zménam
a ditéti bude vénovana dostatecnad péce, bude na odchod od péstouna pfipravené
1 dit¢ samotné. V téchto tézkych chvilich je péstounim ndpomocna pracovnice
organu socialné-pravni ochrany déti a hlavné klicovy pracovnik organizace, se
kterou ma péstoun sepsanou dohodu o vykonu péstounské péce na piechodnou
dobu. V nejzazsich piipadech ma péstoun narok na zprostifedkovani

psychologické pomoci. %

3.10. Proces predavani do jiné nahradni rodinné péce

Pokud rodice nemohou piijmout dit¢ do své péce, jsou neznamého pobytu
nebo udé€lili souhlas s osvojenim ditéte a ub&hla lhita pro odvolani tohoto
souhlasu, hled4 se pro dit¢ dlouhodobéjsi feseni ve formé jiného institutu nadhradni
rodinné péce. Bude se jednat o osvojeni, v ptipad¢, ze je dité tzv. pravné volné
(po ud¢leni souhlasu rodi¢l s osvojenim), nebo o ,klasickou® péstounskou péci.
Ve vyjimecnych ptipadech se mize stat, ze bude dité svefeno do ustavni vychovy,
pokud pro n¢j nebude nalezeno jiné feSeni. Takovyto jev je vSak nezddouci
a nemé¢lo by knému dochdzet. ProtoZze pravni Uprava péstounské péce
na prechodnou dobu byla do naseho pravniho fadu ptijata za Gcelem snizeni poctu
déti vyruastajicich v tstavnich zafizenich a svéfeni ditéte do Ustavni vychovy
po ukonceni péstounské péce na prechodnou dobu by tak bylo kontraproduktivni.
Navic by to pro dit¢ znamenalo jeSté veétSi psychickou uymu nez, kdyby
socialné-pravni ochrany déti v obdobi jednoho roku, ve kterém je dité svéteno
do péstounské péce na prechodnou dobu, je nalézt jiné vhodné feseni. At uz ma
byt dité¢ sveéfeno do osvojeni nebo péstounské péce, proces piechodu ditéte
z ptechodné péstounské péce je stejny. Ma nékolik fazi, které mohou byt rozdilng
dlouhé v zavislosti na konkrétnim ditéti (zpravidla byva proces predavani kratsi
u téch nejmensich z nich). ,, Témito fazemi jsou seznameni rodin (péstount

na prechodnou dobu a piebirajici rodiny), nacitani péce, piebirani péce o dité,

2308 47a odst. 2 pism. ¢) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti
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piiprava definitivniho pfechodu ditéte z péstounské péce na piechodnou dobu,
definitivni ptechod ditéte z péstounské péce na prechodnou dobu a provazeni

NI DT y o Fx w231
pfebirajici rodiny po pievzeti péce o dite.*

vvvvvv

Ziejm¢ tou nejdalezitéjsi fazi prechodu ditéte z péstounské péce
na prechodnou dobu je faze seznameni. Nejprve by se méli sejit pracovnik organu
socialné-pravni ochrany déti a pracovnik doprovazejici organizace péstouna, aby
spolu projednali moznost piechodu a vytvoftili plan pfechodu ditéte. Pracovnik
doprovazejici organizace poté seznami s planem péstouny, popiipadé s nimi
projedna né¢které zmény planu, aby byl pfechod pro dit€¢ co nejSetrnéjsi
a vyhovoval i moznostem péstount. Vzhledem Kk tomu, Ze pracovnik organizace,
S niz ma péstoun uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu, je vétsinou povéfen koordinaci celého procesu piechodu ditste **2, mél by
se sejit 1 s ptebirajici rodinou a zapracovat do plénu i jeji pfani a pozadavky.
,Pracovnik koordinujici pfechod ditéte by mél ¢lenim obou rodin vysvétlit, jak
bude proces probihat, pomoci jim s dohodou o zptsobu piedavani informaci
a zajistit, aby znali pravidla piedavani.“*** Podobn& jako u kontaktd ditste
S ptivodni rodinou se doporucuje, aby se na prvnim setkani nejdiive osobné
seznamili péstouni s piebirajici rodinou, 1épe se poznali a naposledy si ujasnili
vzajemna prani a priority v pribéhu predavani. Poté jiz dochazi k seznameni
piebirajici rodiny s ditétem. Ptebirajici rodina ma po prvnim setkéani s ditétem Cas
na rozmyslenou, zda bude chtit dit€ do péce ptevzit. Rozhodnuti sdéli krajskému
ufadu a podava k soudu navrh na svéfeni ditéte do své péce. Nasleduji dalsi
navstévy a postupné navazovani vztahu piebirajici rodiny s ditétem.?®** Ukolem
péstounti v této fazi je opet komunikace s ditétem. Je na nich aby mu vysvétlili, co
se snim d¢je, pro¢ tomu tak je, do jaké rodiny pajde... a méli by byt schopni
odpovédét na jakékoli jeho otazky. Na moznost svéfeni ditéte do péce jiné osoby
by mél péstoun dité piipravovat po celou dobu péstounské péce na prechodnou
dobu. Zalezi vSak na mnoha faktorech, jako je vék ditéte a cCas straveny

v péstounské péce na prechodnou dobu, kazdé dité¢ reaguje na situaci odliSné.

21 MPSV. Péstounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 28

22 MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 28

3 MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 28

3 péstounska péce na prechodnou dobu: JAK PROBIHA PREDANI DITETE Z

PPPD?. RPP [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://www.rpp.cz/inpage/predani-ditete-a-
podpora-prebirajici-rodiny/
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Mize se stat, ze bude citit pocit zrady, ze ho znovu n¢kdo opousti, stejné tak to
ale mize brat jako novy zacatek, na ktery se bude t&Sit. Proto je pfipraveé
na odchod ditéte vénovana velka ¢ast pfipravy péstounli na prechodnou dobu.
Dulezit¢ je také to, aby se péstouni, piebirajici rodina a dit€¢ dohodli na
vzajemném oslovovani. ,,N¢kdy totiz mize komunikace mezi ditétem, ptebirajici
rodinou a péstounem vaznout jen na tom, ze se nedomluvi, jestli si budou tykat ¢i
vykat, zda se budou oslovovat pfijmenim ¢i jménem, jak ma dité ¢leny pfebirajici

rodiny oslovovat (mami, teto, kfestnim jménem).“*®

Druhé faze, tzv. nacitani péce, spociva zejména v postupném pozorovani
ditéte, jeho navykl a oblibenych Cinnosti. I kdyz piebirajici rodina samoziejmé
zna veskeré potfebné informace o ditéti, jako je jeho vék, specifické potieby,
problémy a jeho minulost, kazdé¢ dit¢ je individudlni a za dobu stravenou
u péstountl na pfechodnou dobu si zvyklo na urcité ritudly a jistoty, které by se
ptebirajici rodina neméla, alesponi z pocatku, snazit razantné¢ ménit. Proto se
konaji setkavani prevazné v misté¢ bydlist¢ péstount. Piebirajici rodina si tak
muze udélat lepsi piedstavu o jeho pottebach, navycich, oblibenych ¢innosti
a milovanych hrackidch. Pokud mé piebirajici rodina jiz dalsi déti, at uz
biologické, osvojené €i v péstounské péci, je vhodné je také do procesu piebirani
ditéte zapojit. Casto jsou pravé dal§i déti prostfedkem pro lepsi navazani kontaktu
s ditétem. Jednotlivé setkavani mohou byt tematicky zaméfena. Jednou mohou
pfebirajici rodice pfijit k péstounovi rano, aby vidéli, jak dit€ vstava, co obvykle
snid4, na jakou pohddku se rddo diva, popf. u vétSich déti doprovodit dité
do skoly. Jindy mtzou pfijit veCer a zazit tak ritual vecefe, veCerni hygieny
a uspavani. K setkani mize dojit také na oblibeném hfisti ditéte nebo ho muze
piebirajici rodina navstivit na Skolnim krouzku atd. V zasadé zalezi jen na dohodé
mezi péstouny a piebirajici rodinou, kde, jak a jak ¢asto budou setkdvani probihat
a jaka bude jejich naplii. Péstoun by mél v8ak co nejvice piebirajici rodin€ pomoci
navazat s ditétem kontakt a poskytnout jim veSkeré informace o ditéti. ,,Pracovnik
koordinujici proces prechodu ditéte z péstounské péce na piechodnou dobu se

zpravidla netcastni vSech setkani, ale monitoruje jejich prubéh (péstouni mohou

> MPSV. P&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 31-32
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po kazdém setkdvani s pfebirajici rodinou napf. napsat e-mail o prubéhu

setkani)«?*

Dalsi fazi je ptebirani péce. V této fazi se péstouni postupné stahuji do
ustrani. Iniciativu nad obsahem setkavani piebird piebirajici rodina. Ta se snazi
navazat s dité¢tem blizky vztah a ziskat jeho davéru, aby nasledny proces
definitivniho pfedavani nebyl pro dité tak naro¢ny. Setkavani jiz probihaji mimo
jiné 1 v domové piebirajici rodiny, aby si dit¢ mohlo na jeho prostfedi zvyknout.
Pokud organy socidlné-pravni ochrany déti nevyhodnoti, Ze zde existuje ohrozeni
bezpeci ditéte, popt. obou rodin, mize piebirajici rodina travit s ditétem cCas 1 bez
pritomnosti péstound. Mohou tak vzit dit€ na hfisté, na zmrzlinu nebo tieba
na rodinny vylet i s pfespdnim mimo domov péstounti. OvSem odpovédnost
za dit¢ maji potfad péstouni, takze zalezi na nich, jestli pfebirajici rodiné daveétuji
a dité jim na urcitou dobu svéti. Dllezity je i postoj samotného ditéte, ono samo
by mélo rozhodnout, zda chce s piebirajici rodinou travit ¢as o samoté. Rozhodné
by nemélo byt dit€¢ do ni¢eho nuceno, to by mohlo nasledné piedavéani velice

ztizit.

Pokud setkavani probihaji v porfadku a dité¢ si postupné¢ na novou rodinu
zvyka a duvéfuje ji a je znamy ptiblizny termin vykonatelnosti rozhodnuti

soudu®’

, Je mozné piikroCit k ptipravé piechodu ditéte z péstounské péce
na pfechodnou dobu. ,Pracovnik, ktery koordinuje proces ptechodu ditéte
z péstounské péce na prechodnou dobu, stanovi po domluve s orgdnem socialne-
pravni ochrany déti ditéte 1 vSemi dalSimi zuCastnénymi termin jeho definitivniho
pfechodu z péstounské péce na piechodnou dobu do piebirajici rodiny, ktery

odpovid4d pravnimu stavu v&ci.«?8

Poté zacnou péstouni pfipravovat veskeré
materialy, které budou spole¢né s ditétem nové rodiné predavat. Pijde zejména
o ruzné doklady, fotografie, dopisy od biologické rodiny a knihu zivota, na které
péstouni pracovali po dobu ptechodné péce o dité. Pracovnik koordinujici ptechod
ditéte by me¢l také péstouniim poskytnout pfiméfenou dobu na rozlouceni se

s ditétem a smifeni se z jeho odchodem do jiné rodiny. M¢l by se také presvedcit,

¢ MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 29

7 pgstounska péce na piechodnou dobu: JAK PROBIHA PREDANI DITETE Z

PPPD?. RPP [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://www.rpp.cz/inpage/predani-ditete-a-
podpora-prebirajici-rodiny/
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978-80-7421-115-7, str. 29

71


https://www.rpp.cz/inpage/predani-ditete-a-podpora-prebirajici-rodiny/
https://www.rpp.cz/inpage/predani-ditete-a-podpora-prebirajici-rodiny/

ze prebirajici rodina je schopna se o dité postarat a Ze jeji domacnost je dostatecné

vybavena a zabezpecena pro péci o konkrétni dité a jeho potieby.

Pot¢ jiz nic nebrani samotnému definitivnimu piechodu ditéte
Z péstounské péce na ptrechodnou dobu. Setkédni se ti¢astni mimo jin€ i pracovnik
koordinujici piechod ditéte, zejména aby dohlédl na hladky prabeh piedani a mohl
zasahnout v piipadé moznych konflikti mezi péstouny a piebirajici rodinou.
Na tomto setkani se krom¢ faktického predani ditéte sepisuje i Dohoda o ptredani
ditéte z prechodné péstounské rodiny do péce piebirajici rodiny. ,,V dohodé jsou
uvedena jména zucastnénych, presnd hodina pfedani ditéte z péce péstounské
rodiny do péce prebirajici rodiny, datum uzavieni dohody a seznam véci, které
s ditétem piechazeji (zejména dokladfl). Stvrzena je podpisem. Ufad prace ji
povazuje v nékterych ptipadech za rozhodnou pro ukonceni davek péstounské
péce.? U malych déti se osvédCilo predavani ditéte tak, aby neSlo z naruce
do naruce, ale vzdy mezitim bylo odloZeno napt. do kocarku, na deku, odkud si ho
vezme ten, kdo zrovna dit¢ chce ptenést ¢i chovat. Dité pak tolik nepoméiuje,
kterd naru¢ je lepsi.“®®® V této fazi je nutnd také spoluprace se soudem, ktery
rozhoduje o svéfeni ditéte do péce piebirajici rodiny. Ten rozhoduje
Vv jednotlivych piipadech bud’ piredbéznym opatienim ¢i klasickym rozhodnutim
a je nutné sjednotit nabyti pravni moci rozhodnuti a pfedani ditéte do péce, to vse

s ohledem na ochranu zajmu ditécte.

Pro ptfechodného péstouna vSak ,,prace nekonci. Provadi dité€ 1 po ptedani
nove roding. Jak jiz bylo zminéno vySe, pro dité je to velka psychicka zatéz a aby
spravné pochopilo, pro¢ odeslo od pfechodného péstouna a kdo o né&j nyni pecuje,
doporucuje se kontakt mezi piechodnym péstounem a ditétem néhle neukoncovat.
Pfeci jenom za dobu stravenou u péstouna si k nému dité vytvotilo urcité¢ vazby,
které pro n¢j znamenaji jistotu. Také je to kus jeho historie, kterou nemtzeme jen
tak z jeho zivota vymazat. A i péstoun si dit¢ oblibil a nerad by vytvofené vazby
zptetrhal. Samoziejmé nemusi byt v kontaktu kazdy den, ale jednou za c¢as to
urcité obéma (ditéti 1 péstounovi) prospéje. VEtSina péstount uvadi, Ze po piedani

ditéte jsou s nim a jeho novou rodinou v kontaktu a navstévuji se.

#* MPSV. P&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN

978-80-7421-115-7, str. 30
% MPSV. Pé&stounstvi je profese. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-115-7, str. 32
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Okamzikem piedani ditéte z péstounské péfe na piechodnou dobu se
stavaji pestouni volnymi, coz krajsky ufad vyznaci i v evidenci péstount
na ptfechodnou dobu. Péstouni by méli byt pripraveni opét kdykoli pfijmout dite,
podle svych pozadavkil v evidenci uvedenych, které potfebuje piechodné jejich
péci. Protoze je ale proces predavani nesmirné psychicky néaroc¢ny, vétSinou se
péstouniim nechava urcity prostor ke zpracovani situace a pfipraveé na prevzeti
jiného ditéte. Pokud potiebuji péstouni odbornou pomoc, mohou vyuzit sluzeb
doprovazejici organizace, se kterou maji sepsanou dohodu o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, ktera je povinna zprosttedkovat péstounovi

psychologickou, terapeutickou nebo jinou odbornou pomoc.

3.11. Preruseni vykonu

V pribéhu vykonu péstounské péce na piechodnou dobu mize nastat
kromé jiz zmiflované zmény pozadavkil a specializace péstouna i situace, ktera
po ur¢itou dobu znemozni vykon péce. Péstounské rodin€ se miize narodit vlastni
dit¢, dit¢ nebo sam rodi¢ miize onemocnét, déti se mohou dostat do veéku, kdy
vyzaduji pozornost rodi¢e a nechtéji do rodiny ptijmout dité na prechodnou dobu,
rodina se muze st€¢hovat a bude chvili trvat, nez vSe zafidi, aby mohli pfijmout
dalsi dit¢ do péce atd. Téch situaci mliZe byt nepieberné mnoZstvi. V téchto
pripadech muze dojit k tzv. preruSeni vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu. Péstouni pisemné o takové pieruSeni pozadaji ptisluSny krajsky Gifad. "
V Zadosti uvedou divod, pro ktery Zadaji o preruseni a dobu, po kterou ma
pferuseni trvat. Krajsky rad poté vyda rozhodnuti o pferuseni vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, ozndmi skutec¢nost obecnimu ufadu obce s rozsitenou
pusobnosti a vyznaéi pieruseni do evidence osob, které mohou vykondvat
p&stounskou pé& na piechodnou dobu.’** V evidenci je poté v poznamce
vyznaceno, Ze péstouni maji vykon pferuseny a doba, po kterou pieruseni trva,

aby docasné nedochdzelo ke ,sparovani® déti s témito péstouny.243 V dobé

. v y . , v v 244
pferuseni se péstounovi nevyplaci odmeéna péstouna.

2418 24b odst. 1 pism. a) zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti

§ 24b odst. 3 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

* Seznam péstounti na piechodnou dobu [online]. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://urad.kr-
olomoucky.cz/pestouni/Lists/Seznam%20pstoun%20na%20pechodnou%20dobu/Vsechny_kraje_p
rehled.aspx

2 § 47j odst. 5 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang osob
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3.12.  VySkrtnuti z evidence

Osoby vedené v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na prechodnou dobu, mohou byt také z této evidence vySkrtnuty. Mize o to opé&t
pozadat pfechodny péstoun, zejména v piipadech, kdy mél svéieno do péce jiz
nekolik déti a na dalsi péci uz se neciti.?*® Krajsky tfad vSak muize i sam
rozhodnout o vyfazeni péstouna z evidence. Bude se jednat zejména o ptipady,
kdy osoba v evidenci porusi zavaznym zpusobem povinnost sdélovat zmény
v udajich rozhodnych pro svéieni ditéte do péstounské péce na piechodnou dobu,
krajsky ufad zjisti zavazné duvody, pro které nelze dité do péce osobé v evidenci
svetit nebo jestlize osoba v evidenci bez vazného divodu odmitla ptijeti ditéte
do pé&stounské péce na piechodnou dobu.?*® O vyfazeni z evidence vyda krajsky
soud rozhodnuti, pokud vSak o vyfazeni zadala piimo osoba v evidenci,
rozhodnuti nevydava a jen ji pisemné vyfazeni oznami. Vyfazeni oznamuje
krajsky ufad i obecnimu ufadu s rozSifenou plsobnosti a dalSim ufadim c¢i
organizacim, které maji s piechodnym péstounem uzavienou dohodu o vykonu
péstounské péce na piechodnou dobu.?’’” Osoba v evidenci je poté z evidence

vymazana a zanikd ji ndrok na davky péstounské péce.

3.13. Praxe

Pti zpracovavani této prace jsem mimo jiné byla v kontaktu se dvéma
péstounskymi rodinami, jejich doprovazejici organizaci a socidlni pracovnici.
V prubéhu nasich setkavani mi poskytly nepieberné mnozstvi informaci, ale
I nazortl na pravni Gpravu péstounské péce na piechodnou dobu a jeji fungovani,
a podnétli na zlepSeni této upravy. Proto bych chtéla v této podkapitole nastinit

alespon ty nejzakladnéjsi z nich.

Prvnim zakladnim problémem je podle péstounti na pfechodnou dobu mala
informovanost obyvatelstva. VétSina lidi méa ur¢ité podvédomi o osvojeni,
»Kklasické™ péstounské péci a ustavni vychové. O existenci péstounské péce

na pfechodnou dobu nema vétSina z nich ani tuSeni. Péstouni se tak setkavaji

245

§ 24c odst. 1 pism. b bod 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné- pravni ochrané déti
240§ 24¢ odst. 1 pism. b body 3 a 2 zakona & 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti
47§ 24¢ odst. 2 a 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang d&ti
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S riznymi, Casto negativnimi, reakcemi svého okoli na vykon péstounské péce
na pfechodnou dobu. Musi nejprve vSem vysvétlit, co institut péstounské péce
na prechodnou dobu znamena, ze si skrze n¢j neuspokojuji rodicovské pudy, ze
tim pomahaji détem, které by jinak musely byt v Ustavni péci, Ze to opravdu
ned¢laji pro penize, ze jsou pfipraveni na to predat dit€ pavodni rodiné¢ nebo
do dlouhodobé nahradni péce... Navrhuji tedy veétsi propagaci tohoto
vyznamného institutu ndhradni péce zejména ze strany stitu (soukromé
organizace potadaji akce pro péstouny a okoli pomérné Casto), jak na Urovni
narodni, tak zejména regionalni. Podle nich by pomohlo ¢as od ¢asu zorganizovat
setkani s péstouny, ktefi jsou ochotni se s vefejnosti podélit o své zkuSenosti,
a rizné informativni akce, seminaie a besedy s promitanim piib&ht pestounskych
rodin. Zcela jist¢ by to pomohlo k ndboru vice péstounti na prechodnou dobu
a tim 1 sniZeni poctu déti vyristajicich v ustavni vychové. Protoze cela tada
potencionalnich ptfechodnych péstouni by rada poskytla détem pomoc, ale
na dlouhodobou péci a jejich vychovu se jiz neciti. Takhle by se dozvédéli
o péstounské péci na prechodnou dobu, kde mohou détem pomahat pouze
po urcity Cas. A 1 kdyz pocet péstounil na pfechodnou dobu neustale roste porad je
mnoho déti, které travi Cas pred osvojenim ¢i névratem do ptvodni rodiny

V Gstavni péci.

Dal$im problémem nastinénym péstouny, ale 1 jejich doprovazejici
organizaci je nevytiZzenost péstount na piechodnou dobu. Pomérné Casto se stava,
ze vdaném kraji ¢i okrese je nékolik volnych péstount na prechodnou dobu
a dit&, které¢ by mohlo byt svéfeno do jejich péce, je zcela nepochopitelne svéreno
do péce ustavni. Pé&stouni jsou pak velmi cCasto naiceni, ze vykonavaji
pestounskou péci na prechodnou dobu jen kvili penézim, Ze berou od statu
penize a Ze nic nedé€laji, pfitom oni jsou pfipraveni kdykoli dité¢ pfijmout
a nemohou za to, ze dit¢ je misto toho svéfeno do péce ustavni. Sama socialni
pracovnice (Praha) pfiznava, ze nékteré jeji kolegyné jsou proti tomuto institutu
a mysli si, ze v Gstavu je détem poskytovana lepsi péce, a tak radéji navrhnou
svéfeni ditéte do ustavni vychovy. Nékteré socidlni pracovnice jsou podle ni zase
presvédcené, ze nékteré déti nemaji Sanci na navrat do plvodni rodiny nebo
na nalezeni dlouhodobé ndhradni péce, jednd se zejména o deti narodnostnich
mensSin a déti se specidlnimi potfebami. Soud poté vétSinou rozhodne podle
navrhu organu socialni-ochrany déti, protoze predpoklada, ze tento organ provéfil
vSechny okolnosti ptipadu a navrhl pro dité to nejlepsi feseni. To je vSak obrovsky
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problém. Pokud nebudou péstouni, jejich doprovazejici organizace, organy
socialné-pravni ochrany déti a soudy, které o svéfeni déti do péce rozhoduji,
spolupracovat, nebude nikdy institut péstounské péce na prechodnou dobu
fungovat, tak jak by mél. Pomérné Casto je také kritizovano zamezeni piistupu
osob stejného pohlavi do celého systému nahradni rodinné péce o dit€. Ovsem

toto téma by bylo pfinejmensim na celou dal$i diplomovou praci.

S problémem nedostate¢né spoluprace vSech zucastnénych souvisi i dalsi
zajimava poznamka doprovazejici organizace a tim je nejednotnost rozhodovani
soudli ve véci nadsledného svéteni ditéte do ,.klasické® péstounské péce a zejména
osvojeni. Soudy v né€kterych piipadech rozhoduji pfedb&éZnym opatienim, Vv jinych
pripadech zase klasickym rozhodnutim, které musi nejprve nabyt pravni moci, aby
bylo vykonatelné. Naplanovat tedy pfedem proces predavani ditéte tak, aby bylo
pro n¢j co nejSetrnéjsi, je v mnoha piipadech zcela nemozné. Proces pfedavani je
sdm o sob¢ velmi naro¢ny. Musi se na ném podilet velké mnozstvi osob. A kdyz
je pak cela akce zbyte¢né prodluzovana z divodu soudniho procesu nebo ¢ekani
na nabyti pravni moci rozhodnuti, je pro vSechny zucastnéné strany naroc¢né
a hlavn¢ mize dojit k velké jmé ditéte. Predstavte si, ze je dité jiz pfipravené na
pfechod do jeho nové nahradni rodiny, t€8i se na n€ a najednou musi zistat jesté
n¢jakou dobu u péstouna na prechodnou dobu. Sice je na péstouna zvyklé, ma ho
rado, ale nechédpe, co se stalo. Vzhledem k pfedchozim zkuSenostem si déti
vétsSinou vylozi situaci tak, Ze nova rodina o n&j prestala mit zajem, ze si nasla
néjakeé jiné, lepsi dit€ a t€Zko se jim vysvétluje, ze to tak neni. Jednou se dokonce
doprovazejici organizace setkala spifipadem, kdy se dit€ po takovémto
prodluZovani rozhodnuti citilo tak nezddané a ubliZené, Ze naplanované osvojeni
odmitalo a bojkotovalo a nakonec opravdu muselo skoncit v Gistavni péci. Proto
by se 1 soudy mély vice zaobirat pifipady téchto déti a spolupracovat nejen
sorgany socialné-pravni ochrany déti, ale i doprovazejicimi organizacemi
a prechodnymi péstouny, ktefi s ditétem travi nejvice ¢asu a znaji nejlépe jeho

potieby a piipravenost na piedani do péce ndhradni rodiny.

Péstounskd rodina, kterda je vedena v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na piechodnou dobu od roku 2011, se zminila jesté
o jenom aspektu tykajiciho se rozhodovani soudu o nasledném ptedani ditéte do
dlouhodobé nahradni rodinné péce. Podle jejich zkuSenosti dochazi postupem

¢asu k prodluzovani doby, po kterou maji dit€¢ do péce svéiené. U prvnich déti se
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doba jejich péce o dité, u kterého nebyl ptedpoklad navratu do ptivodni rodiny,
pohybovala okolo 4-6 mésicti zatimco nyni se pohybuje na hranici zakonem
stanovené doby jednoho roku. T¢zko odhadnout pro¢ tomu tak je. Je mozné, ze je
to zplisobeno vétSim poctem déti, které jsou do péstounské péce na prechodnou
dobu svéfovany a tim 1 vétsi zatizeni organi socialné-pravni ochrany déti, které
musi ve stanovené lhlit¢ jednoho roku nalézt pro déti vhodné feSeni. Miize se vSak
Vv posledni dobé. Nicméné podle mého nazoru to stoji za zminku v této diplomové

praci.

Abych ale nehovofila jen o téch negativnich poznatcich péstounti
na ptrechodnou dobu, zminim i né&které pozitivni. Obé péstounské rodiny
vychvaluji moznost uzavieni dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou
dobu s doprovazejici organizaci a jeji naslednou péci o né. Tim, Ze se jedna
o soukromé osoby, které maji zajem na tom pomdhat détem a jejich péstountim,
vénuji péstountim tu nejlepsi péci kdykoli potiebuji. Kromé zakladni, zakonem
predpokladané pomoci, nabizeji péstouniim i jiné véci. Péstouni jsou nadSeni
zejména zriznych jednodennich akeci pro déti (détské dny, karnevaly,
taboraky...), vicedennich vyletii ¢i pfiméstskych i klasickych tabort. Organizace
jim pomaha také s nalezenim détského lékafe v jejich okoli, spolupracuje se
Skolkami a Skolami, a usnadiiuje tak mozny pifechod ditéte do téchto zatizeni.
A kdykoli je péstouni potiebuji, jsou jim na blizku a jsou ochotni vytesit jakykoli
problém. Takovou zkuSenost nemaji péstouni s uzavirdnim dohody s orgdnem
socialné-pravni ochrany déti. Ten jim vétSinou poskytne jen pomoc uvedenou
v § 47a odst. 2 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
a vzhledem k tomu, ze toho ma na starost vice, nemtze poskytnout takovou
soucinnost jako doprovazejici organizace. Proto je moZnost uzavieni dohody
o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu i s jinou povérenou osobou dle
vybéru péstouna velmi vitana. Samoziejmé se piechodni péstouni, ktefi jsou
v evidenci od roku 2011, zminili o diilezitosti novely, ktera zavedla odménu pro
pfechodné péstouny i po dobu, v niZ nemaji zrovna zadné dité v péci. Protoze
pfijem pro né€ neni dalezity jen béhem péce o dité, ale i béhem piipravy na péci
o dit¢ dalsi. Péstouni Casto s ditétem predavaji i ¢ast obleceni a hracek, které si
dité¢ oblibilo a pomahaji tak ditéti, aby se v nové rodin¢ citilo pfijemné. Proto
pokazdé, kdyz dité predaji, dokupuji nékteré nezbytnosti pro dit¢ dalsi. Také
vybaveni domécnosti pro dité, jako je postylka, zidlicka, stil a houpacka potiebuji
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¢as od Casu opravy ¢i vymeénu. Béhem péce o dité jsou vsak veskeré prostredky
pouzivany na bézny provoz domdacnosti a péci o dité (plinky, jidlo, piti, krouzky
a akce). Proto péstouni Casto vyuzivaji odménu péstouna v mezidobi na vétsi

upravy v domdacnosti a pfipravu na dité nasledujici.
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4. Zavér

Cilem této prace bylo podat uceleny piehled pravni upravy a praktického
pouziti péstounské péce na piechodnou dobu v praxi. V prub¢hu seznamovani se
S tématem, psani prace a setkavani se s péstouny a dalS$imi osobami, podilejicich
se na sveétovani déti do péce prechodnych péstounti a prubéhu vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, jsem zjistila, Ze vénovat se v této praci vSem aspektlim
tohoto typu nahradni rodinné péfe nebude mozné. Zejména z divodu zasahu
péstounské péce na prechodnou dobu do vice védnich oborti jako je psychologie
cely pribéh péstounské péce na prechodnou dobu od rozhodnuti stat se
pfechodnym péstounem az po uspésné piedani ditéte do péce piivodni rodiny ¢i

dlouhodobé nahradni péée a ¢ekani na svéfeni ditéte dalsiho.

Druhym cilem, ktery jsem si na pocatku psani diplomové prace stanovila,
bylo zhodnoceni U¢inné pravni upravy a nalezeni jejich piipadnych uskali.
Rozhodné vnimam zafazeni institutu péstounské péce na piechodnou dobu
do naseho pravniho fadu jako pfinosné. Jedna se o dalsi moznost feSeni nelehkych
situaci déti, které nemohou z n&jakého diivodu vyrlstat nebo docasné pobyvat
ve své biologické roding. Détem, které jsou svéfovany do ustavni vychovy, neni
a také nemtliZze byt poskytovana takova péce, jaka je poskytovana détem v roding.
Prostfedi neni tolik podnétné a déti zde nenavazuji citové vazby ke konkrétnim
osobam. Proto je jakdkoli novd moZnost pro sniZzeni po¢tu déti vyrhstajicich
V Gstavnich zafizenich zcela jisté pfinosem. Pravni Uprava z roku 2006 vSak byla
nedostatecna a vykon péstounské péce na prechodnou dobu se zdal
neuskutecnitelnym. Moznd tomu tak bylo z divodu tlaku na rychlé zakotveni
tohoto typu nahradni rodinné pé¢e do pravniho Fadu Ceské republiky,
nedostatecné pfipravy a vyhodnoceni potieb péstounli nebo jen to, Zze na nasem
uzemi prakticky nemame s podobnym institutem zkuSenosti. Nicméné novela
z roku 2013 pfinesla tolik potiebnou zménu a blizsi rozpracovani pestounské péce
na prechodnou dobu, Ze se kone¢n¢ zacala tato péce rozvijet tak, jak bylo ptivodné

zamysleno.

Diky tomu, Ze se institut péstounské péce na pirechodnou dobu pomérné
rychle rozviji, dozvida se o ném stale vice lidi a pfechodnych péstounii ptibyva.

OvSem potad jich neni dostatek na to, aby uz zadné déti nemusely byt, pokud
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k tomu neni zavazny divod, svéfovany do tustavni vychovy. Pofad je mnoho
potenciondlnich piechodnych péstount, kteii o péstounské péci na prechodnou
dobu nemaji ani ponéti. J4 osobné jsem se o péstounské péci na prechodnou dobu
dozvédéla jen diky studiu na fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni
a poté skrze svého otce, ktery byl soudnim vykonavatelem a tak byl nékolikrat
ptitomen odebirani déti od biologickych rodici a jejich naslednému predavani do
ustavnich zafizeni ¢i pravé pirechodnym péstountim. I péstouni, se kterymi jsem
byla pii vypracovavani diplomové prace v kontaktu, mé nékolikrat béhem nasich
rozhovorti na nedostate¢nou informovanost obyvatelstva upozornili. Rozhodla
jsem se proto provést své vlastni Setfeni formou ankety na survio.com. Zajimalo
mé kolik lidi o institutu péstounské péce na prechodnou dobu slyselo a kolik
Z nich opravdu vi, co tato nahradni rodinna péce o dité obnasi. Musim podotknout,
7ze vzhledem k malému poctu respondenti (43) nemusi byt vyzkum zcela
prikazny, ale pro ucely této diplomové prace je dle mého nazoru dostatecny.
K mému ptekvapeni pomérné velka ¢ast respondentit odpovedéla, ze o péstounské
péci na prechodnou dobu slySela. OvSem v nasledujici otdzce, kde méli
odpovédét, co tedy tato péfe obndSi, se ukazalo, Ze se tak Uplné v této
problematice neorientuji. Neékteti z nich zaménovali pojmy péstounska péce
na prechodnou dobu stzv. hostitelskou péc¢i a néktefi znich se dokonce
domnivali, ze péstounska péce a osvojeni ¢i adopce je jedno a to samé. Z toho
vyplyva, ze povédomi o typech ndhradni rodinné péce neni moc velké. Urcité by
bylo pfinosem vénovat osvété o téchto vécech pozornost. ProtoZze co mé v mé
anketé asi nejvice zarazilo, byl fakt, ze velka ¢ast dotazovanych by si

po vysvétleni tohoto institutu dovedla predstavit takovou péci o dité vykonavat.

Co se tyCe procesu zafazovani zadatelli do evidence tak postup se muze
zdat velmi zdlouhavy a naro¢ny. Zadatelé jsou ze vsech stran dotazovani
a provéfovani, at’ uz se jedna o jejich fyzické ¢i psychické zdravi, zazemi
a schopnost poskytnout ditéti fadnou péc¢i. Nicméné tento postup je zcela
pochopitelny, musi byt vybrani jedinci, ktefi jsou opravdu schopni se o dité
postarat a kterym nejde jen o penézité zajisténi. Také je zde v prubéhu vykonu
pestounské péce na prechodnou dobu ptredpokladana vétsi psychickd zatéz nez
u jinych forem nédhradni rodinné péce. Starat se o dit¢ nékolik mésicl, dostat ho
z toho nejhorS$iho a navazat s nim citovy vztah a poté byt schopen ho vratit
do pivodni rodiny ¢i dlouhodobé nahradni rodinné péce musi byt neuvértitelné
narocné. Ale pokud jsou péstouni dostatecné provereni a jsou motivovani ditéti
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pomoci, neni to podle jejich slov viibec tak narocné jak se mize zdat. Jsou na to
také celou dobu pfipravovani v ramci pfiprav a nasledné povinnosti se neustale

vzdélavat.

Velkym ptinosem novely z roku 2013 bylo usnadnéni procesu uzavirani
dohody o vykonu péstounské péce na prechodnou dobu. Tim, Ze ji mohou
péstouni uzavirat dle svého vybéru i Sjinymi povéfenymi osobami,
doprovazejicimi organizacemi, ziskdvaji mnohem vice podpory a pomoci, kterou
pottebuji. Je logické, Ze organy socidlné-pravni ochrany déti se svoji velkou
agendou nemaji tolik ¢asu a prostiedki se jednotlivym péstountim vénovat tolik
jako soukromé organizace, které jsou navic vétSinou zalozeny samotnymi
pestouny a tak presné védi, jak a kdy pomoci. Pfechodni péstouni se tak nemusi
bat, ze na problémy budou sami. Kromé kvalitn&jsi péce poskytuji doprovazejici
organizace péstountim i SirSi nabidku pomoci. I kdyz prava zakotvena v § 47a
odst. 2 se zdaji byt dostacujici, jiné formy pomoci podle individudlnich potieb

ditéte a péstouna jsou zcela jisté¢ vyhodou.

Jedno z velkych tuskali pravni Gpravy péstounské péce na piechodnou dobu
Spatfuji ve svérovani déti do této péce. Socialni pracovnice maji pomérné Siroky
prostor pro rozhodovani, zda svéfit dité do Ustavni péce nebo do pestounské péce
na prechodnou dobu. Jejich povinnosti je celou situaci ditéte provéfit, vyhodnotit
a navrhnout pro dité to nelepsi feSeni. Zda se byt pochopitelné, ze v nékterych
vyjimecnych piipadech nebude pro dit¢ péstounskd péfe na prechodnou dobu
vhodna a tustavni vychova bude tim nejlep§im feSenim. OvSem vzdy by mélo
platit pravidlo, Ze na prvnim misté bude vyuziti péstounské péce na prechodnou
dobu a poté az ustavni vychova. BohuZel toto pravidlo neni V praxi vyuzivano
vzdy. Nékteré pracovnice organii socialné-pravni ochrany déti jsou presvédcené,
ze peéstounskd péce na prechodnou dobu neni pro déti vhodnym feSenim a tak
odmitaji tohoto institutu vyuzivat. Nékteré jsou zase toho nédzoru, Ze urcitym
détem by se stejn¢ pozdéji dlouhodoba nédhradni rodina nenasla, jedna se zejména
o déti odlisného etnika ¢i déti se specialnimi potfebami. Jiné si ziejmé chtéji jen
uSetfit praci. Takhle ale nemtze nikdy péstounska péce na ptrechodnou dobu
fungovat. Jednou byla do pravniho fadu Uprava piijata a vétSina odbornikli se
shodla, ze je pro déti vhodnym feSenim, tak bychom to méli vSichni vcéetné
sociadlnich pracovnikii respektovat a institut, tam kde je to mozné, vyuzivat. Proto

by se dle mého nazoru mélo vice dbat na piezkoumavani odivodnéni svéfovani
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déti do ustavni péce a v pripad¢ zjisténi pochybeni by méli byt socialni pracovnice

vhodné€ sankcionovany.

Co bych vsak na tpravé péstounské péce na prechodnou dobu vyzdvihla je
vedeni evidence osob, které mohou tuto péci vykonédvat. Tim, ze je evidence
oddé€lena od evidence ,klasickych® péstounti je velice prehledna. Také uvedeni
specializaci jednotlivych ptfechodnych péstount nasledny proces ,,sparovani*
ditéte s péstounem velice usnadnuje. Socialni pracovnice ihned vidi, kolik je
Vv pfislusném kraji volnych pfechodnych péstouni a muize znich pomérné
jednoduse vybrat ty nejvhodnéjsi pro konkrétni dit€. Pokud je tedy v daném kraji

pestount dostatek.

Pravni uprava samotného vykonu péce o dit€ je dostacujici. Tam kde
nepostac¢i uprava specialni, poslouzi obecnd uprava péce rodi¢e o dité. Problém
muze nastat z divodu, ze pfechodni péstouni mohou rozhodovat jen o béznych
zalezitostech ditéte, v ostatnich vécech potiebuji souhlas ptivodni rodiny nebo
soudem ustanoveného opatrovnika. V n¢kterych ptipadech tak miize dochézet
K pritahtim a komplikacim pfi feSeni vyznamnych zaleZitosti tykajicich se ditéte.
Z divodu nedostatecné informovanosti spoleCnosti o péstounské péci
na pfechodnou dobu, mohou nastat 1 problémy ve Skole ditéte. Péstouni musi
uciteliim, rodi¢im spoluzakl ditéte ¢i samotnym spoluzdkiim vysvétlovat pro€ je
dit€ u nich, jak dlouho tam bude a co s nim bude dél, zejména proto, aby ucitelé
a spoluZaci neotevieli zcela nevédomky ve Skole téma napt. biologické rodiny
a svéfené dite tak nebylo vystaveno jesté vétSimu psychickému tlaku nez uz zcela
jisté je. Celkové péfe o svéfené dit€ musi byt pro péstouny velice naro¢na.
Navazuji s détmi citové vztahy, pomahaji jim znovu nalézt diivéru v dospé€lé, coz
je vyznamné zejména u déti, které byly z ptivodni rodiny odebrany z diivodu
nedostate¢né péce, tyrani nebo zneuzivani, a celé to utrpeni s nimi prozivaji. Zde
se opét ukazuje dilezitost ptipravy péstounll a povinnost neustadlého vzdélavani.
Co mé pfi zpracovavani prace velmi zaujalo, je tzv. kniha Zivota, kterou
pfechodni péstouni vytvareji pro dit¢ a jeho budouci rodinu. Jedna se sice jen
o malickost, nicméné pro déti ma do budoucna nevycislitelnou cenu. Budou tak
veédeét co se stalo, co dé€lali a kde travili konkrétni usek svého détstvi. Takové Stésti
déti vyristajici v ustavnich zatfizenich nemaji.

224

setkavani se s ptivodni rodinou ditéte a nasledny proces predavani do jejich péce.
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Na to, ze dit¢ budou mit pifechodni péstouni v péci jen po urcitou dobu, jsou
pfipravovani jiz od zacatku, nicméné pokud vidi, jak ditéti v pivodni rodiné
ublizovali, je tézké se smifit se svéfenim ditéte zpét do jejich vychovy. Rodice
maji pravo na kontakt s vlastnim ditétem, ale setkavani byvaji mnohdy pro dité
a péstouny velice narocna. Mnoho znich nedodrzuje smluvena pravidla,
kontaktuje déti bez védomi péstounti nebo naopak na setkani, na které se dité t&si,
nedorazi a piechodni péstouni jsou ti, ktefi to musi ditéti vysvétlit. OvSem nutno
podotknout, ze leckdy se kontakty obejdou bez jakychkoli problémt a ve velkém
mnozstvi piipadii nedochéazi ke kontaktim viibec a dité je poté osvojeno rodinou

jinou. Kazdopadné péstouni musi byt pfipraveni na vSechno.

Institut péstounské péfe na prechodnou dobu ma zcela jist¢ v systému
nahradni rodinné péce své misto. Nicméné¢ jde o institut pofad pomérn€ novy a az

¢as ukaze jeho piinos a mozna uskali, ktera zatim nevidime.

Na zévér bych chtéla dodat, ze obdivuji kazdého, kdo se rozhodne
péstounskou péci na prechodnou dobu vykondvat. Rozhodné nejde o jednoduchou
véc, ale védomi, ze tim pomohli zranitelnému ditéti a pohled do jeho spokojené
tvare je k nezaplaceni. Ja4 osobné si nedokazu ptedstavit, ze bych néco takového
dokazala, mozna je to tim, Ze nejsem zrovna cilovou skupinou tohoto institutu
(nemam své odrostlé déti a zddnou zkuSenost s jejich vychovou) nebo nejsem tak
psychicky odolna jak jsem se domnivala. Takze za v§echny déti, které prosli nebo
projdou péstounskou péc¢i na prechodnou péci, dékuji za vasi ochotu pomahat

a preji mnoho radosti a pevné nervy do dalSich let.
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Resumé

Foster care for temporary period is a relatively new type of substitute
family care and it is a special type of foster care. The legislation was adopted in
the Czech Republic's legal order in 2006, but the factual use of this type of care
only occurred after a very important amendment to Act No. 359/1999 Coll., On
Social and Legal Protection of Children, in 2013. This institute has an important
place in the legal order of the Czech Republic. It is regulated in Section 958 (3) of
Act No. 89/2012 Coll., The Civil Code, and especially in Act No. 359/1999 Coll.,
On Social and Legal Protection of Children. It is used when parents are unable to
care for a child for short-term obstacles (they are in hospital, in custody or
imprisonment, etc.) or when a child can be placed in another type of substitute
family care and is waited until the child is legally free when a suitable family is
found for him or before substitute family care is mediated. The regulation of
temporary foster care was adopted mainly because of the large number of children

growing up in institutional care.

To foster care for temporary period may be entrusted the child only on the
basis of a court decision for a maximum period of one year, this does not apply if
the siblings of a child entrusted to that care are entrusted to the foster care of the
same foster parent who were entrusted to this care later. It can be a child of any

age, ethnicity, health or mental capacity.

Temporary foster parents are examined in great detail. They should be able
to care for the child, it is recommended that they have partner relationships and
parental instincts satisfied. They undergo medical examinations, psychological
examinations, individual and collective 72-hour meetings, expert assessments of
their family and background, and prepare a temporary foster care agreement with
the Socio-Legal Protection authority or authorized persons. These persons are
designated to perform the social and legal protection of children by the regional
council or by the Commission for Social and Legal Protection of Children. The
Ministry of Labor and Social Affairs keeps records of these authorized persons,
including a list of all activities that a specific authorized person can perform. After
fulfilling all the requirements, temporary foster parents are included in a special
register of persons who can perform foster care for a temporary period, led by the

relevant regional office. After the classification into the register, temporary foster
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parents have to accept the child any time when it is assigned to them by the
authority for the social and legal protection of children. They care for a child as its
parents. However, they decide only on the child's ordinary affairs, in other cases
they need the consent of biological parents, guardian or court. If parents are
known and interested in the child, they must provide them a possibility of being in
contact with the child and socializing with him. The details of the meeting should
be agreed in advance with the Socio-Legal Protection authority for Children and
an authorized employee of the organization with whom the temporary foster
parent has a temporary foster care agreement. In case of any problems
encountered in meeting a child with a parent, the temporary foster parent may
request the presence of a mediator. Because temporary foster parents care for a
child without having maintenance obligations, they receive foster care benefits.
As temporary foster care is a special type of foster care, temporary foster parents
and their entrusted children only receive a contribution to cover the needs of the
child, contribution to termination of foster care and foster parent remuneration.
The foster parent's remuneration is set at CZK 20,000 per month, regardless of
whether they currently have a child in temporary care or not. This was one of the
greatest benefits of the amendment to Act No. 359/1999 Coll., On Social and
Legal Protection of Children from 2013. Temporary foster parents are obliged to
hand over the child to a biological family or to another foster care after the foster
care for a temporary period finishes. On this fact and the associated psychological
stress are transitional foster parents specially trained. At any time, at the request
of foster parents, foster care may be suspended for a transitional period or they
can be removed from the register of persons who may perform temporary foster
care. Deletion may also occur in cases of serious breach of duties by a temporary

foster parent.

The diploma thesis shows that the regulation of foster care for temporary
period is quite extensive and sufficient. However, on basis of the closer
examination, we find some shortcomings that need to be addressed. The first is a
lack of awareness of the population and a generally low awareness of the types of
foster care. Others are the inadequate use of this institute by the staff of Authority
for Social and Legal Protection of Children or the inconsistency of court decisions
and subsequent delays in handing over a child to the care of a biological family or

other substitute family care.
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