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1. UVOD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil Elektronizaci justice.
Elektronizaci justice chapu jako nevyhnutelny krok jakozto posun k moderné;jsi,
rychleji fungujici ¢eské justici. Tento pfechod od justice klasické, v listinné podob¢,

jiz funguje napiiklad v Rakousku a Izraeli.

Nase spolecnost se nezadrziteln€ presunula do 21. stoleti, se kterym pfisla 1
zména v podob¢ kazdodenniho fungovani. Myslim tim ted’ charakteristiku doby,
ktera nas obklopuje. Re¢ je o dobé digitalni, jak je Gasto 21. stoleti prezdivano.
Charakteristické je online virtualnim svétem. Tisténé produkty, jako jsou Casopisy
¢1 noviny, pomalu zacinaji ztracet na vyznamu, a vSe se pfesouva na elektronickou

platformu, na internet.

Otazkou tedy zlstava, proc se tak nedéje i v ¢eské justici? Elektronizace jiz
veelku Uspésné probehla naptiklad ve zdravotnictvi, které je, co se struktury tyce,
vice komplikované nez justice. Zistava mi tedy zéhadou, pro¢ naSe justice jiz také
nepracuje na elektronické platformé, kdyz jinde ve svété, jako naptiklad u nasich

sousedd v Rakousku, tento pierod zdarn¢ dokoncili.

Snad to vypovida o stavu ¢eské vlady, potazmo celého fizeni statu, kdy,
kdyz se néco rozjede, v puli cesty se to zastavi. A pravé elektronizace je toho
jasnym diikazem. S projektem se zacalo pracovat nékdy kolem roku 2007, plan byl,
do roku 2015, tuto misi zdarn€ dokoncit. Ale diky zméné kabinetu se projekt
zastavil, a az ted’ opét bézi naplno. Vize pocita s ukonc¢enim v roce 2020, ja osobné
vSak tomuto datu, jeZ Ize bez pochyby povazovat za milnik v ¢eské justici, vitbec
nevéfim. Tento millj nazor je podpoten na dalSich strankach této prace, kdy jsem
V prvni ¢asti pfedstavil projekt eJustice, a v ¢asti nasledujici jsem shrnul, kam aZ se
elektronizace v ur€itych ¢astech justice dostala. V zavéru prace jsem piipojil kratky

exkurz k nasim jiznim sousedim, kde tento projekt jiz zdarné funguje.



2. JUSTICE

Ceské soudnictvi vychazi zmodelu, ktery je shodny s modelem
v Rakousku, ze kterého taktéz vychazi. Soustava naSich soudl je Ctyfstupniova,
pficemz V minulosti se ozyvali hlasy, aby byl jeden ¢lanek, vrchni soudy, zruSen.
K tomu nastésti nikdy nedoslo. Proto nyné&;jsi soustavu tvoii soudy okresni, krajske,

vrchni a nejvyssi. Mimo tuto hierarchii stoji pak soud ustavni.

Soudy jsou organy statni moci garantované Ustavou, konkrétnd hlavou

¢tvrtou a jsou piedstavitelé moci soudni ve state.

2.1 Listinna justice

Do roku 2007 v naSem justi¢nim systému fungoval listinny model justice.
Jeho zasluhy jsou nezpochybnitelné, tento systém platil v justicich napti¢ svétem
jiz od pocatku justice jakozto ¢asti statni moci. V roce 2007 byl vydan strategicky
plan.! Z tohoto planu vychdzi pak strategie, uveiejnéna v roce 2015, pro dalsi
postup V elektronizaci justice. Projekt nese ndzev eJustice. Za cil si Ministerstvo
spravedlnosti slibuje vétsi efektivitu, rychlost a konkurence schopnost ¢eské justice

V mezinarodnim méfitku?.

Tlak, jez je mlcky vyvijen, je naprosto pochopitelny. 21. stoleti, v némz
existujeme, je charakteristicky svou digitalizaci. Zarovenn je dneSni spolecnost
velice rychla, rychle se rozvijejici, prakticky dennodenné fungujici v digitalnim
svéte. Proto je logické, Ze i justice (a nejen ta) je nucena jit s dobou. Pieci jen,
justice mé byt ku pomoci obcaniim, ne byt jejich nepfitelem. To klade opravnéné
naroky obcantl na justici, jez bude fungovat rychle, bez zadrheld, prataht a jinych

nesvaru.

Bohuzel, proces eJustice nebézi potad naplno. Podafilo se sice rozjet par

dil¢ich projektd, ale jako celek je stale v plenkach. O tom vsak az pozdéji.

1 Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration‘(
usnesenim V1ady Ceské republiky (dale jen ,,V1ada®) &. 757/2007 ze dne 11. 7. 2007.)

2 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, Dostupné také z:
https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx
2
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Musime si uvédomit, ze tento projekt vyzaduje kooperaci dvou obord, jez
jsou si na hony vzdalené. Jde o spolupraci oboru pravniho a informacniho, nebo-li
IT. Jak vsak uvedl ve svém ¢lanku Mgr. Stanislav Findejs v ¢asopisu Soudce?,
ackoliv je tato spoluprace velice ndrocna, nebot oba obory mluvi naprosto
rozdilnou feci, dafi se jim najit spolecny dialog, a proto se tento projekt pomalicku,
polehoucku dostava na svétlo svéta. Jak Mgr. Findejs uvedl, z. ¢. 99/1963 Sb. (dale
jen ost), dava soudciim takzvany ,,niz na krk*. Stavi pfed n¢ nefesitelny problém,
kdyz po nich vyzaduje elektronicky zaznam jednani, ovSem poté se vyzaduje jiz

listinn& podoba zavére¢ného rozhodnuti.

Z m¢é praxe, kterou jsem vykondval pod Mgr. Skalou, ktery je soudce na
okresnim soudé¢ Plzen-mésto, si Zivé pamatuji, jak si Mgr. Skala diktoval prib&h
jednani do diktafonu, aby si tyto poznamky pak ptepsal do psané podoby. Tento
proces je velice unavny, a opravdu zdlouhavy. Hodinu a ptl trvajici ptednaska,
kterou jsem si v ptedchozich letech nahral, abych si ji pak v klidu ptepsal, mi
zabrala prakticky Sest hodin pfepisovani, vraceni se v nahraném souboru tam a zp¢t.
Neni se tedy ¢emu divit, ze pak dochazi k pratahtim v fizeni, a soudci musi zakonné
prodluzovat lhiitu na vydani zavére¢nych rozhodnuti. I tato situace vedla odborniky

K vizi, pfetransformovat ¢eskou justici do podoby elektronické, respektive digitalni.
O tom vsak az v nasledujici kapitole.

Listinnd podoba, fungujici prakticky doposud, byla velice G¢inna do
pfechodu spole¢nosti na epochu digitalnosti. BohuZel, s rozvojem spolecnosti a
tempa, prestava jiz podoba listinné pln¢ vyhovovat potfebam spole¢nosti. Zaroven
tu jsou veliké nevyhody oproti podobé¢ digitalni. Je, na rozdil od elektronické formy,
vice nachylnd k tomu byt zmanipulovand nebo padé€land. Vzhledem k redlné
podobé mlZe dojit béhem katastrof v zni€eni spisti z divodu zéplav, ohné&, plisni,
atd. Nebo si predstavte situaci, kdy dojde ke ztraté spisu. Tato situace pak vede
k nemoznosti ukon¢it fizeni. Dalsi nevyhodou, s niz jsem se setkal i ja osobné
béhem praxe v advokatni kancelafi, je transport spisu €i jeho ¢asti. Transportem zde

myslim pfenos €i zaslani. Pfedstavte si skenovani ¢asti spisu o tii set stranach. Prace

3 FINDEJS, Stanislav. Kolegium pro elektronizaci justice. Soudce. 2017, ro€. 19, €. 5, s. 24. ISSN
1211-5347
3



trvajici nékolik hodin. Dal§im problémem je pak je jeho dostupnost. Chcete-li si
spis procist, musite se dostavit do mista jeho ulozeni, coz mnohdy znamena dlouhou
cestu. Poptipad€ naro¢ny transport prostfednictvim elektronické posty. A posledni

problém vidim v neSetrnosti k Zivotnimu prostedi®.

Toto je jen demonstrativni vycet nevyhod listinné formy justice, problémi

a nevyhod je ovSem cela fada. I toto zene odborniky kupiedu k digitalizaci justice.

4 (STEDRON, Bohumir. Ob¢anské soudni fizeni sporné a vyuziti informaénich technologii a
pravnich informaénich systému: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.
27)

4



3. Elektronizace v ceské justici

3.1 Elektronizace justice — projekt

Ministerstvo spravedinosti CR vytvofilo na po¢atku roku 2015 strategii pro
rozvoj eJustice v Ceské republice. Tato strategie je vibec prvni svého druhu
Vv oblasti ¢eské justice za icelem posilit efektivitu a rychlost ¢innosti organizacnich

slozek resortu justice a zvysit transparentnost rozhodovani.

Strategie méla slouzit jako dlouhodoby vyhled pro oblast elektronizace
justice. UCelem této strategie bylo popsat a zhodnotit dosavadni tspéchy a
neuspéchy v této oblasti. Zarovenn bylo za cil kladeno najit a zanalyzovat ty

informacni systémy a technologie u kterych se objevil potenciél pro dal§i rozvoj.

U elektronizace justice se predpoklada, ze nejvétsi dopad se bude tykat
soudt, protoze pravé soudy diky své Siroké plisobnosti a pravomoci autoritativné
provadéji aplikaci prava a zajistuji pravo na spravedlivy proces. Proto je tfeba soudy

chépat jako alfu a omegu celé justice.

Béhem procesu elektronizace je tfeba dbat nejen na ustavni principy
soudcovské nezavislosti a prava na soudni ochranu stanovenych v Ustavé v a
Listin¢ zakladnich prava a svobod, ale i mnozstvim zédkonnych a podzadkonnych

predpisi.®

Dtlezité je taky zminit, Ze projekt eJustice je soucasti obrovského projektu
eGovernmentu, ktery ma zajistit elektronizaci fizeni celého statu. E-justice ma
evropsky piesah kdy uz v roce 2008 byl pfijat prvni vicelety akéni plan v oblasti

evropské e-justice.

Soudy a dalsi organizac¢ni slozky rezortu justice poskytuji ochranu pravim
a chrani vetejny zajem. Ukolem eJustice neni a nemize byt zajiSténi prava na

soudni ochranu, ale lze prostfednictvim ni zajistit vyuziti informacénich a

5> Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 5 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

SMinisterstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 10 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx

5
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komunikacnich technologii, které zajisti podminky pro spravedlivé, zdkonné a
rychlé rozhodovani. Diky tomu, Ze se justice vice otevie obfantim, zvysi se tim

davéryhodnost celé justice a zlepsi se efektivita kontroly.’

3.2 Strategické cile e-justice

3.2.1 Kvalita a efektivita
Pivodné platilo, ze pro zlepSeni efektivity se pouzivaly zdroji Cisté
personalni s vy$sim dlirazem na jejich kvalitu. Nastroje e-justice vSak mohou tento

proces zlepsit kdy spousta ukoli bude tvofena a spliiovana technologie 21. stoleti.®

Je tfeba si uvédomit, Ze znacnd Cast ucastnikil fizeni je tam z divodu
neptiznivé zivotni udélosti ¢i situace a hledaji u slozek justice pravni ochranu. Na
toto by se mélo myslet pifi zavadéni e-justice, aby komunikace byla co

v

nejjednodussi prostiednictvim béznych komunikaénich prostredka.

Ve spolecnosti 21. stoleti jsou veskeré poznatky, jak skutkové, tak pravni,
z vétsi Casti pristupné elektronickou cestou, a to vede k rychlej§imu ziskavani ¢i
ovéfovani informaci pro nasledné rozhodnuti. Coz sebou ruku v ruce nese také

pozadavek na snadno zpfistupnénou soudni judikaturu.

Zakonnost rozhodnuti mohou byt prostfednictvim nastroju e-justice
zvySeny a to tak, ze by se véci rozdélili mezi soudce, insolvenéni spravce ci

advokaty. Dalsi moznosti je pak zamezeni manipulace s listinami ve spise.

3.2.2 Forma
Tato ¢ast projektu navazuje na program s oznacenim ,,zkvalitnit ¢innost
justice* v ramci projektu strategie realizace Smart administration v obdobi od

2007-2015. Tato strategie si kladla za cil dirazné zlepsit kvalitu a efektivnost

7 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 19 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

& Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 20
Dostupné také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-
0.aspx
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komunikace, a to jak mezi organizacnimi slozkami resortu justice tak i ve vztahu
informovanosti vefejnosti, toto vse lze oznacit souhrnné jako ,,oteviend justice®.
Prestoze se slozkdm justice povedlo naplnit vize a cile v oblasti piijmu
elektronickych podani, chybi stale pro ob¢ana ptivetivy zptsob, ktery by cely tento
proces elektronického podédni zjednodusil, tieba naptiklad formulafovymi typy
s okamzitou moznosti platby soudnich poplatk(.® Za obrovsky nedostatek
shledavam stale ptretrvavajici stav v nemoznosti nahlizeni do spisi vzdalenym
pristupem, a to dokonce ani tam, kde je jiz veden elektronicky spis. Obcané
V pozicich uzivatelii justice si tak potfebné informace o stavu fizeni stidle musi

opatiovat osobnimi navstévami soudu, pti kterych dané jednani probiha.

3.2.3 Technologie, finance a sprava

Nyné&jsi zplsob spravovani a rozvoje informacnich systémil je prakticky
kompletné zavisly na dodavatelskych spole¢nostech, coz sebou nese nevyhodu ve
velice pomalé reakci na potieby justice. Jako dal§i problém vidim nyné&jsi

nesystémovy rozvoj, a tak obrovskou rozttisténost t€chto systémi, ze jejich udrzba

stoji velké naklady.®

Do budoucna je tfeba zapracovat na tom, aby vSechny tyto komunikacni,
integracni a informacni systémy bézely na jedné platformé, coz zajisti snadnou
udrZbu a snizi ptipadné ndklady. Ruku v ruce s tim je tfeba upravit i politiku licenci
a provést rozsdhlou revizi vSech aktudlnich smluv v oblasti informacnich
technologii. Tim je mySleno, aby se v justici zavedl kompletni novy a funkéni

systém ktery ponese vySe zminéné cile.

¥ Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 21 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

10 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 21 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx
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3.3 Dopady elektronizace justice

3.3.1 Cilové skupiny
Prvni cilovou skupinou jsou organizacni slozky resortu justice, na které by

zavedeni novych technologii dopadlo na pfimo, nebot’ pfimo ovliviiuje zpisob a
rychlost jejich prace. Co se tyce dotcenych osob, je tento okruh v mnohem Sirsi.
Lze sem totiz zahrnout dalSi orgdny vefejné moci, Ucastniky fizeni, jiné pravni
profese, nesmime vSak zapomenout na laickou vefejnost a podnikatelskou sféru.
Vsech téchto osob se bude elektronizace tykat jak ptimo (elektronickd komunikace
se slozkami justice) tak i nepfimo, a to tim, Ze zavedenim modernich postupt dojde
ke zrychleni a zkvalitnéni rozhodnuti slozek justice, coz povede k rychlejsi a
ucinnéjsi vymahatelnosti a ochrané prava.

Snahou e-justice je tedy otevieni a zpiistupnéni informacnich systému
veskerych slozek justice zastupcim pravnich procesi a obcanim.!!
Béhem zavadéni téchto opatieni je tieba stale dbat, aby nedoslo k rozporu s pravem
na spravedlivy proces a principem rovnosti stran. Mysleno je zde timto, Ze by jedna

strana neméla moznost tyto moderni informacni systémy vyuzivat.

3.4 Kli¢ové principy dalSiho rozvoje e-justice
3.4.1 Pojeti e-justice jako sluZba ob¢anovi

V tomto duchu je tieba provadét kazdy nastroj e-justice. V zadném ptipadé
nesmi dojit k situaci, kdyby jeden z nastroji k dosazeni kteréhokoliv cile omezil
pravo na soudni ochranu ¢i oddélil justici od svych ,,uzivateli®. Zvyseni efektivity
veskerych procest nesmi byt na ukor transparentnosti vykonavanych cinnosti a
zejmeéna nesmi dojit ke ztiZzeni obCana ke sluZzbam organizace, které je na zakladé

zakonného predpisu povinna poskytovat.

11 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 22 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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3.4.2 Aplikace principu proporcionality

Pii zavadéni jednotlivych nastroju e-justice je téeba zvazit dopad jak na
obcana z hlediska poskytovanych sluzeb, tak na soudy z hlediska jejich ustavou
garantovanou nezavislosti a na ostatni organizacni slozky resortu z hlediska jejich

zdkonu vymezené cinnosti.*?

3.4.3 Systemati¢nost a koncep¢nost rozvoje

Vzhledem k tomu ze ¢innost organiza¢nich slozek justice je natolik rozdilna
a jejich vzajemna propojenost tak slozita, je naprosto nezbytné postupovat béhem
rozvoje elektronizace justice podle pfedem stanového planu tak, aby se v této
oblasti zavedl propracovany a dlouhodoby systém pldnovani rozvoje. Povazuji za
nezbytné nutné odolavat tlakiim slozek justice na zavedeni takovych nastroju, které
by vsak nezapadaly do celkové koncepce. To by mohlo znamenat zmareni snahy a

posunuti dosazeni strategickych cili az o n¢kolik let.

3.4.4 Vyuziti zavedenych a osvédéenych principi

O pojmu elektronizace justice, jakoZto 1 jeho zavedeni do pravnické praxe,
1ze mluvit az od roku 1993, coz, vzhledem k rozvoji justice jako takové, je jen
zlomek ¢asové osy. Piesto 1ze s jistotou fici, ze za poslednich 25 let doslo k rozvoji
urcitych postupl a principil, které je nezbytné nutné béhem elektronizace justice
pouzit, aby vysledek byl maximaln€ uspokojivy. Jde o postupy a principy, které
jsou velmi slozité¢, dimysIn€ propracované, a které je proto nezbytné pouzit,
pretransformovat na elektronickou podstatu a dale je vyuZivat. Bylo by zpate¢nické
velmi zdlouhavé tyto postupy a principy znovu vymyslet. Zaroven je nutné vyuzit

zkuSenosti téch pracovnikil slozek resortu justice, ktefi jiz s elektronizaci zkuSenost

12 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 25 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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maji, a opétovné s nimi navazat spolupraci, aby bylo kyzeného vysledku dosazeno

co nejdifve.

3.4.5 Napojeni na eGovernment

Jak jsem uvedl jiz na uplném zacatku této prace, potazmo i kapitoly, projekt
elJustice je soucasti obrovského projektu eGovernment, ktery ma zdigitalizovat
vSechny slozky a resorty statni moci, jak v komunikaci mezi sebou, tak v kontaktu
s obcCany. Proto je nezbytn¢ nutné, aby bylo uzito téch nastroji, které se osvédcili
jiz v pii préaci na jinych projektech v ramci eGovernmentu. Jen tak je mozné
dokongit tento projekt v roce 2020, jak ma Ministerstvo spravedlnosti CR v planu.
Za automatické a samoziejmé povazuji dodrzovani téch standardt, které jsou

definovany na mezinarodni urovni.

3.4.6 Rychlost, bezpe€nost, stabilita a vzajemna kompatibilita

Elektronizace justice ma pfinést do této oblasti statni moci zejména rychlost
v rozhodovani, aby bylo docileno ulevé soudu, a byl tak plné¢ dodrzovan pravni
zavazek vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a svobod na spravedlivy a rychly
proces bez zbyte¢nych prutahtll. Jen pro zajimavost, po debaté s jednim advokatem
mi bylo feceno, Ze soudni spor, trvajici do jednoho roku (mysleno tim vyhlaseni
definitivniho rozhodnuti) je naprosty uspéch. Proto neni mozné zavést takové
informacni technologie na principech, které by tuto rychlost nebyly schopné plné
zajistit. Situaci bych pfirovnal z zapisu pfedmé&tl u nas na univerzité pies aplikaci
Stag. Ta nedokaZe plnohodnotné fungovat pfi narazovém navyseni piihlaSenych
uzivatelli. Na to samé je tfeba myslet pravé pii zavadeéni takovychto aplikaci a
informacnich technologii i v justici, kdy mtze taktéz dojit k ndrazovému narustu
uzivatelil, a nefunk¢ni aplikace by mohla mit az katastrofické disledky, jelikoz je
nutné dodrZovat veskeré procesni lhiity, a zaroven musi mit uZivatel, at’ uz v podobé

obcana nebo pracovnika justice, v tyto aplikace daveéry. Proto je nutné zajistit

13 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 26 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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stabilitu celé¢ho informacniho systému. Kazda aplikace, kazdy miniprojekt
informacniho charakteru musi byt ve vzdjemné kompatibilité, jen tak lze hovofit o
jednotném, fungujicim celku. Vzhledem k povaze informaci, které budou skrze tyto
aplikace prochazet, je tfeba nejvyssi miry zabezpeceni, kterou lze v dneSnim

digitalnim svété zajistit.*

3.4.7 Jednoduchost nasazeni, spravy a Fizeni informacnich technologii a
systému

Veskeré informacni a uzivatelské aplikace a portaly je tieba vytvofit a
nasledné i spravovat na jedné platformé. Tim dojde i ke splnéni cile, jez jsem popsal
vyse, a to k vzajemné, plné¢ komptabilit€. Zaroven to umozni piipadné nahrazeni
jedné aplikace jinou, nebot’ informacni inZenyfi nebudou mit tak slozité, diky
jednotné platformé, tuto aplikaci vytvofit. Potfebu zmény aplikaci lze spatfovat
v Castych legislativnich zméndch napti¢ celym pravnim fddem, a prave tyto zmény

se musi poté odrazit i v aplikacich.

3.4.8 Uzivatelska privétivost

Uzivatelska privétivost se netykd pouze vzhledu aplikaci, ale celého
uzivatelského rozhrani. Od vzhledu az po ovladani a snadnou navigaci. Je to z toho
ditvodu, Ze s témito aplikacemi nebudou pracovat pouze pracovnici justice, ale i
UcCastnici fizeni a Sirokd vefejnost. Musi se dale myslet i na osoby, které

s informaénimi aplikacemi nemaji prakticky zadné zkugenosti.®

14 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 26 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

15 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 26 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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3.4.9 Pripravenost na nové technologie
Systém nesmi byt pln¢ uzavieny. Je tieba dbat na moznost inovaci, které je
pak, vzhledem k ucelu elektronizace, rychle a bezpe¢né implementovat. Jedna se

naptiklad o zlepSeni bezpecnosti proti pfipadnych hackerskym ttoktim.

V dalsich kapitolach se budu vénovat cilim cisté specifickym, které se
zaobiraji jiz jednotlivymi problémy téch, kterych casti justice jako celku. Specifické
cile logicky navazuji na cile strategické, které tento projekt popisuji z globalniho
hlediska. Rozhodl jsem se charakterizovat jen nékteré z nich. Nechci tim fici, ze
nékteré specifické cile jsou méné dilezité, ale jsem toho nazoru, ze kompletni vycet

by byl pro ¢tenate velmi vysilujici.

3.5 Specifické cile

oW

3.5.1 Efektivni a uzivatelsky privétivé vedeni spisové sluzby, které usnadni
evidovani veSkerych potfebnych a relevantnich adaji a automatizaci
opakujici se ikont

Timto specifickym cilem je mysleno elektronické vedeni spisové sluzby,
odviji cile nasledujici.

Diky zakonu o archivnictvi je povinné vést spisovou sluzbu v elektronické
podobé, bohuZzel, vedeni elektronického spisu jiz povinné viibec neni. Soucasny
zastaralymi systémy, které nejsou ani vzajemné kompatibilni, a ani vzajemna
komunikace mezi systémy prakticky nefunguje.t®

Soucasné systémy jsou staré pies 20 let, vedle nich funguji systémy novéjsi,
ale, jak to jisté zna kazdy pfi snaze propojeni dvou odli$né starych telefont, jejich
vzajemna komunikace prosté nefunguje. ,, Soucasny stav systémii spisové sluzby
Vjustici lze charakterizovat jako nahodily, vzdajemné nekompatibilni a pouze

castecné propojeny systéem mnoha samostatnych aplikaci od riznych dodavatelu,

16 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 28 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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jenz v celku nesplnuje naroky na moderni pojeti eJustice a je ze strany uzivateli
opravneéné kritizovan. Y’

Jde ptedevsim jejich nepiivétivost. Jsem lze zatadit i slozité ovladani, nebot’
systémy pracuji na velmi nestandartnim uZzivatelském rozhrani. To vede k nechuti
S nimi vibec pracovat, velmi naro¢né Skoleni novych pracovnikl s t€émito systémy.
DalSim problémem je plynulost systémt. Myslim tim jejich schopnost se
prizpusobit neCekanych procesnim situacim, ke kterym v justici dochazi, a pruzné
a rychle na né reagovat.

Z davodu jejich rozttisténosti je i tdrzba velmi slozitd a finanéné néro¢na.
Proto je nemozné rychle reagovat na rizné zmény, jako tieba legislativniho
charakteru.

Cilem je proto vytvofeni takové platformy, na které budou vSechny systémy
a aplikace bézet stabilné. Dojde tedy ktomu, ze cely soucasny systém
nekompatibilnich aplikaci bude nahrazen novym, pln¢ funkénim multiplatformnim
a univerzalnim systémem, coz by mélo pfinést kyZeny vysledek. Neni nutné, aby
vSechny stupné€ soudd, ¢i statnich zastupitelstvi, pracovali a fungovali na jednotné
platformé, cilem je ptipravit takové aplikace, které by mezi sebou komunikovali,
at’ uz by fungovali na stejné ¢i riiznych platformach, avsak se stejnym rozhranim.®
Nutnou zménou je dale prepracovani lokalnich databazi na jednu centralni, tim se
dosahne nerozdrobenosti.

V soucasné dobé nejsou aktudlni systémy pln€ vyuzivany, a tak dochazi
k situacim, kdy se pracovnici vice spoléhaji na informace ziskané z listinnych spisu.
Je to zplisobeno, jak jsem psal jiz vySe, uzivatelskou nepiivétivosti. Je nutné tento
systém zm¢énit tak, aby nebylo moZné pracovnikem poznat, ktery systém byl dodan
kterym dodavatelem, ¢ili, je nutné, aby aplikace fungovaly a stejném rozhrani. Je
jasné, ze se grafické rozhrani bude liSit, avSak zakladni gro celého tohoto projektu

musi byt pro cely systém naprosto identicky.

17 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 31 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

18 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 32 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Co lze ocekavat od tohoto systému, jezZ ma byt vytvotren. Bezesporu se zvysi
efektivita prace vSech slozek justice, zaroven ruku v ruce s timto zlepSenim dojde
ke snizeni finan¢ni narocnosti. Zvyseni efektivity se zajisti pomoci automatizace,
¢1 poloautomatizace téch tkonil a Cinnosti, které se rutinné béhem ¢innosti slozek
justice opakuji. Novy systém téz odstrani paléivé nedostatky v podobé nestability
soucasnych aplikaci, které zpiisobuji, mimo jiné, a ¢asté vypadky, coz zpisobuje
pomalost celého procesu.*®

Nové rozhrani navic povede k zvySeni efektivity i z toho ditvodu, Ze se praci
s témito aplikacemi jiz nebudou branit ani ti pracovnici, jez praci s nimi z divodu

jejich neptizplisobivosti a slozitosti odmitali.

3.5.2 Rozsiteni implementace elektronického spisu na dalsi slozky justice a do
dalSich soudnich agend

V soucasnosti u nas funguje ,,dvojkolejny systém®. I pies vytvoreni systému
pro oboustrannou komunikaci stdle probiha vétSina komunikace mezi slozkami
justice vyhradné listinnou formou, coz protahuje cely prib¢h jejich ¢innosti. Navic
tim hrozi i pfipadna ztrata, zniceni ¢i kradez takovychto dokumentt. Na druhé
strang, rejstiiky a dalsi evidenéni pomiicky jsou vedeny v elektronické podobg.?°

Tato vySe popsand situace nastava i pfes to, Zze na legislativni Urovni je
moznost vést spis 1 elektronicky. Pro tyto Ucely byly zavedena aplikace CEPR na
krajské a okresni soudy.?! Jedn4 se o jedinou aplikaci, ve které Ize elektronicky spis
vést. Poskytuje moznost vyplnit elektronicky platebni rozkaz, avSak, dojde-li
Kk podani odporu, elektronizace jde pry¢ a vracime se do podoby listinné. Neexistuje
ani moznost dalkového nahledu do spisu, je-li nutnost se do spisu podivat, musi se

advokat ¢i ucastnik tizeni dostavit na konkrétni soud, u kterého se jednani vede.

19 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 20135, str. 34 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

20 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 35 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

21 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 35 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Dalsi nevyhodou je fakt, Ze tato aplikace nezvlada komunikaci celkovou, pouze
dil¢i. Je ale nutné tuto aplikaci vnimat jako piedstupen pro uplny elektronicky spis,
ktery je jednim z cilt projektu eJustice.

Vzhledem k témto nedostatkim je tieba zvétSit okruh agend soudu, ve
kterych se nahradi elektronickym spisem spis listinny. Takovyto rozvoj vSak nesmi
byt undhleny, je tfeba dikladné analyzovat smysluplnost jejich zavedeni na
elektronickou  platformu  vzhledem K jejich uZitetnosti a ucelnosti.??

Stézejnim bodem, kterého je tieba se drzet, je soudcovska nezavislost.
Vsechny aplikace, vcetn¢ elektronického spisu, musi nezavislost soudcl
podporovat a dale rozvijet, nikoli podkopéavat.

Jak nam ukazuje praxe, se kterou jsem byl konfrontovan i ja, bude velkym
problémem pocitacova gramotnost pracovniki justice. Nesmi dochazet k situacim,
kdy prace se spisy bude piendsena na soudce, tim by se totiz problém se zahlcenosti
vice zkomplikoval.

Ministerstvo spravedlnosti si nechalo udélat dotaznikovy prizkum mezi
soudci, kdy se mezi nejcastéjSimi obavami objevovaly problémy jako kolapsy
systémi, nemoznost ¢inéni poznamek do spisu a nutnost otevirani kazdého listiny
zvl4st 23 J4 osobné vidim v zavedeni elektronického spisu obrovsky krok vpied,
srovnatelny s vynalezem knihtisku. Cely systém justice se zmodernizuje, vse se
urychli a stabilizuje. Je vSak jasné, Ze bude tfeba nékteré véci stale tisknout, ale
drtiva vétSina informaci a dokumentt jiz bude fungovat na elektronické tirovni. Je
tedy nutné piivést k zivotu takovou technologii, kterd umozni zavedeni jednoho
dokumentu, ve kterém budou rozd€leny vSechny listiny tomu odpovidajici.
Dokumenty budou pichledné¢ zobrazeny, a tim padem i prace s nimi bude
jednodussi. Diky tomuto uspofadani by mélo jit soudctim dopisovat si poznamky

pfimo do elektronického spisu.

22 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 36 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

2 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 37 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Zavedeni elektronického spisu taktéz zvySi efektivitu v zajiStovani
zakonnosti soudnich rozhodnuti. Co se tyce spisi elektronickych, na rozdil od téch
listinnych, je jejich sprava mnohem jednodussi, coz s sebou piinasi i vétsi miru
bezpecnosti a prakticky nemoznost nezdkonné manipulace. Dalkové nahlizeni do

spisu bude znamenat splnéni dalsiho cile eJustice, a to vétsi transparentnosti fizeni.

3.5.3 Zajisténi dlouhodobé a bezpec¢né archivace dat

V soucasn¢ dob¢ se Ceska justice potyka s velkym problémem v podobé
uchovavani dat. Jednak neexistuji zadné legislativni pfiruc¢ky pro uchovavani dat,
jednak se soudci potykaji problémy technického charakteru, kdy se
setkavaji, z jejich pozice neodstranitelného, problému s nedostatecnou kapacitou
diskii a serverli pro ukladani elektronickych dokumentli a metadat. Dal$im
problémem je, Ze pouzivané disky a servery jsou Casto za hranou své zivotnosti, a
proto vzrusta jejich pouzivanim veliké riziko ztraty téchto dat. Tyto problémy se
doposud fesili pouze operativné, a to napt. piesouvanim slozek, ¢i jednordzovymi
navySovanimi kapacit aZ v situaci, kdy bylo dosaZeno kritickych hodnot. Je tieba
proto tento problém fesit koncepcné.

Do dnesnich dni neni vyfeSen proces ukladani dokumentd, které¢ dosly na
elektronické podatelny prostfednictvim datovych zprav. VSechny dokumenty jsou
uloZeny v centralni podateln¢, aby se pak mohli tisknout a vkladat do spist.
Bohuzel, originaly stale zistavaji v centrdlni podatelné, a tim dochazi ke
zpomalovani a prehlcovani této aplikace.?.

Soucasné s vySe uvedenymi problémy je taktéZ nutné feSit preplnénost
spisoven. Diky neustéle nartstajicimu poctu fizeni, a tim pddem 1 spisl, a zakonem
stanovené dlouhé doby ukladani pfed skartaci ¢1 archivaci, je problém pfeplnénosti
spisoven vice neZz aktudlni a tes$i se prozatim hledanim novych prostor pro
dlouhodobé ulozeni pted skartaci a ¢i preddnim do archivu.

Aby bylo moZné tyto problémy vyftesit a vytvofit digitalni kontinuitu, je
nutné vytvoftit fadu nastroju, které umozni uchovavani elektronickych dokumentt

po nutnou dobu a v nutné, pozadované a idealni kvalité. To by mélo byt zajisténo

24 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 42 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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ukladanim ¢i pfipadnou konverzi elektronickych dokumentt do datového formatu
PDF/A v riiznych verzich.?® Ministerstvo spravedinosti, Resortni strategie pro
rozvoj  elJustice.  Praha, 2015, str. 42  Dostupné  také  z:

https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx.

To zajisti, ze takto ulozeny elektronicky dokument ptijde v budoucnu bez problémut
oteviit, a zaroven bude zarucena jeho pravost a divéryhodnost, nebot’ format
PDF/A zarucuje uchovani vSech elektronickych podpist a jinych elektronickych
znacek. O tomto formatu i elektronickych znackach se budu zmiiovat v dalSich
castech této prace. Archivace a skartace se musi upravit tak, aby tyto ¢innosti byly
upravovany pouze jednim internim ptedpisem, a ne ta, jak je tomu v soucasnosti.
Vzhledem Ksituaci, ktera nastala, a to, ze se mnozi poCty podani
elektronickou formou, a mél by se zvysit 1 pocet elektronickych spist, je nezbytné
nutné zavést jednotnou spravu téchto spisii a podani, a zaroven zajistiti jejich
bezpecné ulozenim prostfednictvim centralniho datového tlozisté. To uz si vSak
zadd kooperaci s poskytovatelem takového zabezpeCeni, nastaveni tohoto
zabezpeceni na nejvys$i moznou urovein a takto zabezpecené ulozisté zpfistupnit
vSem organizac¢nim slozkam justice. Vyhodou takovéhoto ulozisté je moznost najit
vSechny spisy na jednom misté. Odpadne pfesun spisti pomoci postovnich sluzeb,
kdy se zvySuje riziko ztraty, kradeze ¢i poskozeni takto ptesouvanych spist.
Centralni datové UloZiSt¢ zajisti velmi rychlé vyhledavani vSech informaci
K ur¢itému ptipadu ¢i ¢asti spisu. Podminkou pro datové tlozisté, mimo ty jiz
popsané, je moznost ukladanim i multimedidlnich zaznami z prubéhu jednani. A
posledni vlastnosti centralniho datového uloZist€ musi byt nezavislost na
aplikacich, ve kterych byly elektronické spisy vytvoieny, aby mohlo byt zajiSténo,
ze 1 po ukonceni ¢innosti této aplikace piijdou tyto elektronické spisy oteviit.
Pteplnénost spisoven listinnymi dokumenty, které se jako elektronické
nevytvarely, 1ze konvertovat autorizovanou konverzi. Tim by se docililo stavu, kdy
se budou spisy do archivu posilat v elektronické formé€ a ptivodni listinné by se pak

mohly pfesunout mimo spisovny mnohem dfive.

% Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 42 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Vytvoteni centralniho datového tlozisté je nutno chéapat jako podminku,
ktera musi byt nutné splnéna pro dalsi pokracovani v projektu elektronizace justice.
Vytvotfenim se splni dalsi cil, a to vysSi bezpecnost a zaruka dlouhodobého
uchovani elektronickych spisi a jinych elektronickych dat. Tim dojde k situaci, kdy
uz spisovny nebudou zpomalovany nadmeérnym poctem spis a dat, a zaroven dojde

ke snizeni finan¢nich néklad@ na tdrzbu a prondjem spisoven.?®

3.5.4 Snazsi ziskavani informaci dilezitych pro rozhodnuti ve véci z jinych
agendovych informacnich systémi mimo justici a zajistit efektivni interni
komunikaci mezi informa¢nimi systémy pouZivanymi v resortu justice
Ackoliv jsou informace, které jsou pro organizacni slozky justice dilezité,
jiz dnes na elektronické trovni, pofdd v nékterych oblastech justice probiha
dotazovani vzijemnym zasilanim dotazli a odpovédi piipisem. V nékterych
oblastech byl tento problém odstranén, a komunikace tak funguje jiz plné
elektronicky, jako pfiklad lze uvést evidenci obyvatel ¢i seznam advokatl. Ve
zbytku oblasti vSak probiha stary systém piipist, kdy se musi jedna strana ¢asto
urgovat s odpovédi, coz vede ke zbyteCnym prutahtim a neefektivnosti v fizeni.

Jako priklad, kde nefunguje elektronické dotazovani, je napi:

e evidence motorovych vozidel

e evidence vedené Ceskou spravou socialniho zabezpeceni
e cvidence ufadil prace

e evidence finan¢nich ufada

e evidence katastralnich ufadd aj.%’

V nékterych soudnich agendach (typicky spravni soudnictvi) piedchézelo
vlastnimu soudnimu fizeni 1 fizeni pfed spravnim organem. Mnohdy je spis veden

elektronicky, a tyto spisy potfebuji soudy jako podklad pfi svém rozhodovani. Je

26 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 44 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

27 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 45 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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tedy nezbytné nutné zafidit, aby soudy mély piistup nejen k t€émto spistim, ale i

k dalsim dopliujicim informacim.

Druhou oblasti je pak komunikace uvniti télesa justice. Jelikoz fizeni byvaji
zpravidla viceinstan¢éni a kazdy jednotlivy postup na ten predchozi navazuje,
vznikla jakasi sit’ informacnich technologii, ve které informacni systémy mezi

sebou komunikuji. Konkrétné se jedna o:

o propojeni ISAZ — ISYZ — pro predavani dat o podanych zZalobach a
navrzich na potrestani a nasledné predavani dat zpét o zpiisobu
rozhodnuti v trestnich vécech

o propojeni ISAS — ISVKS — pro predavani dat o podanych opravnych
prostredcich a ndsledné zpét o zpiisobu jejich vyrizeni Ministerstvo

spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice.?

Tato vznikla propojeni (uvedl jsou pouze demonstrativné par ptiklada) trpi
jiz zminénou roztiisténosti technologického charakteru z divodu dodavéni téchto
technologii riiznymi dodavateli, a proto piedstavuji jen nepatrnou ¢ast komunikaci,

které by mé¢ly v budoucnu v ramci tohoto projektu vzniknout.

Diky této decentralizaci vSech databdzi se vyskytuje dalsi velika nevyhoda,
a to nemoznost lustrovani osob slozkami justice. V praxi to znamend, Ze soud neni
schopen o lustrované osobé zjistit, zda s ni nebéZi u jiného soudu jiné fizeni. Pokud
tedy soud tyto informace potiebuje, musi zazadat ptipisem dotazovany soud o

poskytnuti takovychto informaci.

Projekt eJustice si proto klade za cil vytvofit funk¢ni systém pro efektivni a
rychlé ziskavani potfebnych informaci. Proto je tfeba, aby tam, kde neexistuje
efektivni zplisob ziskavani informaci a odpovédi, typicky pfi externi komunikaci,
vyfesit tuto situaci vytvorenim funkcniho elektronického komunikacniho systému,
popt. poskytovani takovychto informaci pfes www stranky online. Odpadne tim

¢ekani, nez uplynou stanovené lhiity, a celé fizeni se urychli.

2 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 46 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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V ramci interni komunikace je nutné aktudlni systém lokalnich databazi
bude postupné centralizovan, a tak vznikne novy, pln¢ funkéni a plné propojeny
systém pro slozky justice, a nebude tedy jiz nutné realizovat ziskavani informaci
prostiednictvim piipisového systému. Soucasny systém, kdy soudy prvniho stupné
zasilaji informace osudim odvolacim ¢i dovolacim, bude vyfeSen zfizenim
elektronickych spist, do kterych bude umoznén dalkovy piistup, a tim se odstrani
pratahy v fizeni zplUsobené piedavanim spisi a informaci mezi jednotlivymi

organiza¢nimi slozkami justice.?®

3.5.5 UmoZnéni rychlého pribéhu soudniho jednani

V civilnim fizeni nyni existuje zakonné moznost provadét zvukovy zdznam
Z jednani. Bohuzel, ne ve vSech jednacich sinich Ize zvukovy zdznam provést. Kde
to nelze, stanovuje zakon vést o jednani protokol. To v praxi vede k situaci, kdy
jsou pak jednani protahovana soudcem, ktery je nucen diktovat pribéh jednani
zapisovatelce, pfipadné na diktafon, coz zdrzuje nejen soudce a ucastniky fizeni,
ale 1 celé ftizeni jako celek. Zakon nam dale stanovuje, ze v pripad¢ fadnych a
mimotadnych opravnych prostifedkil je tfeba zdznam vzdy piepsat. K tomu se
vyjadtil 1 Mgr. Findejs ve svém c¢lanku, ktery jsem zminil v ivodu prace. Dochazi
tak k nezmérnym pratahiim v fizeni, nez soudce ¢i zapisovatelka piepisi zvukovy

z4dznam na papir.

Dalsi problém pak vyvstava béhem dokazovani, kdy maji byt provedeny
dikazy zvukového ¢i zvukové obrazového zaznamu, protoze vétSina soudnich sini
nedisponuje zafizenimi na piehrani téchto ditkazti. To nuti poté pfesouvat jednani
mezi mistnostmi, které t€mito technickymi zafizenimi disponuji. To pfedstavuje
problém i do budoucna, kdy bude tfeba elektronicky spis, €i ¢asti z néj, béhem liceni

ukazat u€astnikiim fizeni pomoc zobrazovaciho zatizeni.

V soucasnosti probihd projekt na ozvuceni a osazeni soudnich sini vSemi

témito potfebnymi technickymi prosttedky, ale jde to velmi pomalu.

2 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 47 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Cilem projektu eJustice v ramci této oblasti je predevsim zvyseni efektivity
prace. Je nutné vytvofit jednotny systém protokolace, diky kterému bude pofizovani
vSech druhli zaznamii o pribéhu jedndni mnohem jednodussi a efektivita prace se
tim padem zvySi na piijatelnou Uroven. Za vzor si lze vzit systém zavedeny
Vv Polsku, kdy se vedle protokolu pisemného psaného ufednikem vede kompletni
kdezto na zvukovém zaznamu je nahrano celé jednani. To umoznuje velice
jednoduchou orientaci v zaznamu. Soudce pak oba protokoly nahraje do systému a
na datové ulozisté. Ucastnikim je pak protokol poslan okamzité po skondeni
jednani, ne jako ted’ v Ceské justici, kdy dochazi k nezmérnym pratahtim z dvodu

piepisovani.*

3.5.6 Rozvoj mozZnosti e-learningového vzdélani v justici

Vzdélavani je zajiStovano v soucasnosti Justi¢ni akademii prostfednictvim
seminait a prednasek. Ty jsou ur€eny nejen pro soudce, ale naptiklad i pro soudni
cekatele ¢i soudni Ufedniky. Zaroven je v poslednich letech spustén projekt, jez
krasné navazuje na cile projektu eJustice, kdy jsou spousStény e-kurzy c¢i
multimedialni vyuka.®! Tuto snahu lze hodnotit jediné pozitivné, a proto je nutné
Vv této snaze dale pokracovat pro rozvoj soudct a jinych ufedniki justicniho télesa,
aby projekt eJustice mohl pln¢ fungovat. Justi¢ni akademie by se méla snazit
pfipravovat pro UCastniky piednaSek a seminafti kratkd videa, kterd mnohdy
poslouzi l1épe nez tficet stran textu, protoZe si lze fungovani probiraného tématu
1épe piedstavit v praxi. Studie téZ predpoklada vznik centrdlniho uloziste, kam by
se tato videa dala nahravat, a poté zpétné poustét dalsim generacim soudcit.®? Proto

je zapotiebi zajistit Justi¢ni akademii dostatek finan¢nich prostedkl, aby vse, co je

30 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 50 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

31 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 55 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-ejustice-2020-v-1-0.aspx

32 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 55 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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naplanovano, mohlo byt taktéz provedeno. Je potfeba nejen tvorby materialti pro
vyuku, zaroven je tfeba zajistit lektory a Skolitele, dostate¢nou kapacitu vybavené

ucebny.

Realita je ovSem takovd, ze ucebny nejsou na vSech regiondlnich urovnich,
coz chapu jako velmi nedostatecné, co brzdi rozvoj digitdlni generace soudct,
potazmo celého soudniho aparatu. Je tieba vytvofit nové e-learningové materialy,

v

nebot’ nyn¢jsi materialy pracuji jen s nynéjsi trovni.

3.5.7 Vzdaleny pristup pro nahliZeni ucéastniki do spisu

Splnény tohoto cile chapu jako vyteseni dalSiho, velice pal¢ivého problému.
Nahlizeni do spisu je totiz jeden z mala zplsobt, jak 1ze byt informovan o pribéhu
a ptipadnych posunech v fizeni, a to nejen pro Gcastniky fizeni, ale tfeba i pro jejich
advokaty. Zaroven tento instrument slouzi tcastnikim jako ptipadnd kontrola

¢innosti soudu. Jen tak lze zjistit pritahy v fizeni, a nasledné¢ je fesit.

Bohuzel, v soucasnosti lze nahlizet do spisu fakticky jen v misté jeho
ulozeni, tj. v budové soudu, kde jednani probiha. Mnohdy to pro ucastniky znamena
cestovani mezi mésty, aby mohli do spisu nahlédnout. Alarmujici je i fakt, ze
vzdéleny pfistup pro nahled neni mozny ani v ptipadé elektronickym platebnich
rozkazi, coz je vlastné jiz fungujici kousek z projektu eJustice. Nelze tedy jinak
nez osobni navstévou zjistit potiebné informace. Pouze zédkladni informace se
zobrazi na portéale infoSoud ¢i infoJednani. Jsou to vSak jen zékladni informace, ze
kterych nelze vyc€ist kromé stavu fizeni Zadné jiné potfebné informace, jako jsou
tteba usneseni o prib&hu jednani. Praxe ndm dava jest¢ moznost tzv. infocenter.
Vzhledem k nemozZnosti autorizace volajiciho se vSak prakticky vSude dozvite, ze

Vam informace poskytnuty nebudou.®

Cilem je dosdhnuti maximalni transparentnosti fizeni, jak jsem se o tom jiZ

zminil. Proto je nutné vytvoftit takové procesni postupy, které toto umozni. Je tieba

33 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 61 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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vytvofit jednotné uzivatelské rozhrani, které umozni dalkovy pfistup vSem osobam,

které na to maji narok. Projekt pracuje s dvéma variantami, a to:

e Vv piipadé spisu, ktery je veden kompletné cely v elektronické podobé¢, bude
umoznéno ucastnikiim fizeni nahlizet do vSech dokumentt, které budou ve
spise uvedeny. Musi se vSak nastavit omezeni, kterd zabrani nahlizet do
dokumentl obsahujicich citlivé informace, jako tfeba dokumenty o priibéhu
hlasovani

e druha varianta se tyka spisu, které budou stale pisemné a lze predpokladat,
ze ke konverzi do elektronické podoby nedojde. Tam se piedpokladéd vznik
tzv. spisového piehledu, kdy se tcastnik alesponn dalkové do spisového

piehledu, kde budou uvedeny jednotlivé informace o pohybech v fizeni.3*

Pracuje se s myslenkou, ze oba dva druhy piistupti budou realizovany ptes
zabezpeceny portal Ministerstva spravedlnosti. Ten by byl pfistupny pouze ptes
internet. Je logické, ze se musi vytvofit systém autorizace a autentizace ptipadnych
navstévnikil tohoto portalu, aby nedoslo ke zvefejnéni citlivych informaci. Nutné
je 1 zavedeni systému, ktery by zapisoval a ukladal informace o tom, kdo, kdy a

pro¢ koukal ptes vzdaleny pfistup a do jaké slozky.

Pracuje se s napadem, zda bude umoznéno ucastnikim fizeni, potazmo
jejich advokatlim, stahovani elektronickych dokumenti. V ptipadé, Ze by se
dokumenty opatiily elektronickou zna¢kou organizace, Gi¢astnici by si tak stahovali
stejnopisy. Mimo tento vzdaleny pfistup se pracuje s myslenkou o zavedeni
automatického informaéniho systému. Takovy systém na stejném principu pouziva

Zapadoceska univerzita.

Kromé téchto programil se chysta realizace programu pro ucastniky fizeni
¢1 zastupce, kdy by bylo mozné vzdalené nahlizet nejen na jedno aktudlni fizeni,

ale 1 na dalsi, jehoZ jsou ucastniky nebo zastupci.

34 Ministerstvo spravedInosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 62 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Bohuzel vsak, vzhledem k absolutni absenci jakéhokoliv programu nebo
platformy toto umoziujici, jsou vSechny tyto napady v teoretické roviné, a je
Vv prvotnim kroku nutné rozpracovat platformu toto umoziujici, a to bud
piepracovanim portalu infoSoud nebo infoJednéani, nebo vytvofenim uplné€ nové,

uzivatelsky pfivétivé a prehledné platformy.

Vyhodou téchto kroki po jejich realizaci bude, kromé maximalni
transparentnosti soudniho fizeni, hlavné uleva pro ucastniky fizeni ve vztahu
k nakladiim, které museji nyni byt vynalozeny, aby i¢astnici fizeni mohli do spist

nahlizet.

3.5.8 Fungujici sprava a udrzba informacnich systémii a technologii

Rozhodl jsem se tuto materii zafadit na Uplny konec celé této kapitoly
ohledné projektu elJustice. Povazuji ho za naprosto nezbytny, ale koncepce
suvedenim tohoto cile aZz na konec, jez jsem pievzal z resortniho projektu, ze

kterého i Cerpam, mi pfisSel nejrozumnéjsi.

Soucasna situace je zna¢né komplikovana. Jak jsem uvedl jiz v ivodu této
kapitoly, informacni systémy a technologie jsou dodédvany a spravovany rtiznymi
dodavateli. Ti vytvafi tzv. helpdesky, kam mohou uZzivatelé¢ jejich systémil a
technologii nahlasSovat chyby a poruchy. Je to systém komplikovany, znacné

finan¢né narocny a tézko v budoucnu udrZzitelny.

Veskeré napady a pozadavky jsou shromaZzd’ovany se zastupci ministerstva,
jednotlivymi organizacemi a dodavatelskou spolecnosti na sjezdech konanych 2—3
do roka. V3e pak zélezi na financnich moznostech ministerstva, jak rychle zada
dodavatelské firmé zakdzku. VeSkeré aktualizace, velké instalace apod. zajiStuje
pfimo dodavatelska firma prostfednictvim svych zaméstnancl. BohuZel, stava se
béznou praxi, ze od zadani pozadavku do jeho realizace ub¢hne doba v fadech

mésict, a posléze, vyleze na povrch novy problém. Je to zadarovany kruh.®®

3 Ministerstvo spravedlnosti, Resortni strategie pro rozvoj eJustice. Praha, 2015, str. 77 Dostupné
také z: https://www.mvcr.cz/soubor/5-zasedani-rvis-priloha-c-5-gjustice-2020-v-1-0.aspx
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Cilem je zajistit efektivni, nezdvislou a fungujici spravu vSech informacnich
systému, portalli a aplikaci, které by se vyznacovaly velice rychlym feSenim

problémt, novych pozadavk, a hlavné nizkou finan¢ni narocnosti.

Pozadavky justice se budou nahravat na jednotny helpdesk spravovany
ministerstvem, planovand pozadovand odezva by méla Cinit tfi dny, a bude

umoznéno i hodnotit zptsob vyfizeni pozadavku.

Zmény vétsiho charakteru budou nové probirany ve zkrdceném fizeni, i za
pomoci telekonferenci, ne, jako je tomu doposud, pomoci finan¢né naro¢nych

sjezdu.

3.6 Aplikace projetku E-Justice v Ceské republice.
Myslenka E-Justice se objevila v kuloarech vedeni zemé jiz v roce 2005,

kdy byl vladou vydan souhlas s elektronizaci justice.

E-Justice je projekt, jez je soucasti obrovského projektu nazvaného E-
Goverment, ktery, jak 1ze dovodit z nazvu, znamena kompletni elektronizaci celého
fizeni statu. Projekt E-Justice je zpracovan v dokumentu ISEJ, jez vlada schvalila
v roce 2006.%® Tento navrh rozpracovava detailné potieby justice, které je tieba
spinit, aby byl projekt E-Justice uspé&sny. Jak jsem psal jiz vyse, nyn&jsi justice
pracuje s nevyssi moznou dokonalou verzi podoby listinné, a proto je jasné, Ze
prechod na podobu elektronickou je procesem velice zdlouhavym. Zaroven tento
material upravuje kroky, které se musi postupné plnit, aby doslo k tGspésné
transformaci. Material taktéZ obsahuje vécny, Casovy i1 finanéni harmonogram

téchto nezbytnych kroki

Dtlivod, pro¢ je tfeba zavedeni tohoto projektu do praxe, je nékolik. Ja
osobné bych rad zminil vétsi efektivitu, dostupnost a priichodnost justice, zkraceni
doby fizeni, zlepSeni a zefektivnéni komunikace mezi slozkami vefejné moci a

soudy navzajem.

3¢ STEDRON, Bohumir. Obcéanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémai: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 33
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3.6.1 Projekty eSbirka a eLegislativa

V této kapitolce bych se rad vénoval nékterym projektim (vybral jsem si
dva vySe zminéné), které by se méli v brzké budoucnosti uvést v praxi. Jde o
projekty eSbirka a eLegislativa. VSe se da shrnut pod jeden termin, a to elektronicka

promulgace zakonii.

Tento projekt je snahou Ministerstva vnitra Ceské republiky a moderni stét.
Ptipravovany projekt by mél vytvofit jakousi virtudlni databazi, kde by si vetejnost
mohla dohledat veskeré aktudlni pravni piedpisy. Je to velice praktickd myslenka,
protoze by se tim prace vefejnosti s pravnim fadem Ceské republiky znaénd
zjednodusil, a hlavné redukoval. Kazdy zna situaci, kdy potfeboval najit n¢jaky
platny zékon, a nez se proklikal fadou novelizacnich pifedpisti, znechucené své
hledani ukoncil. Tento projekt ma za cil toto odstranit. Vzniklo by jakési virtualni
ulozisté, kde by byly roztiidéné vSechny aktudlni pravni pfedpisy naseho pravniho
fadu podle oblasti, jez upravuji. Tento projekt spatfil v listinné podob¢ svétlo svéta
v roce 2014, bohuzel byl tento projekt jiz jednou definitivné zastaven, proto se
termin dokondeni protahl z roku 2018 az na rok 2020.%” Tento diléi projekt je
soucasti obrovského projektu eGoverment, ktery ma za cil zelektronizovat vSechny
oblasti fizeni statu, a hlavné€, usnadnit komunikaci obCanil s ufady. Bohuzel, jesté
zadny projekt nebyl pln¢ dokoncen. Tim, jak se nam sttidaji ve vlade€ rizné strany

S riznymi preferencemi, je slozité tyto projekty drzet pii Zivoté.

Bohuzel, plivodni zdmér o elektronizaci vSech platnych pravnich predpist
zanikl. Je zde totiz obrovsky problém v tom, Ze nikdo dnes vlastné nevi, které
pravni predpisy u nas plati, a které ne. Je to zpiisobeno historickym vyvojem Ceské
republiky, a tzv. recepci pravnich norem.® Aby ptivodni zamér byl kompletng

realizovan, znamenalo by to kompletni revizi vSech pravnich ptedpist, které jsou

37 ESbirka a eLegislativa. EShirka a eLegislativa [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, ©2019 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx

38 pOLCAK, Radim. Internet a promény prava. Praha: Auditorium, 2012. Téma (Auditorium).
ISBN 978-80-87284-22-3. str. 212
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soucasti pravniho fadu Ceské republiky, coz je nerealizovatelné. Proto je tézké

odhadnout, které ¢asti projektu nakonec budou v zivot uvedeny, a které ne.

Tento problém m¢él byt vyfeSen pomoci tzv. ,,svodu* pravnich ptedpist.
Pokud by tedy nastala situace, kterou jsem nastinil vySe, stat by pomoci specifické
derogacni normy fekl obsah té které aktudlni pravni normy ve vztahu k virtudlnimu
registru.® N4pad je to naprosto genialni, aZ se troufam fici, $alamounsky, nicméng,
nic takového stale neexistuje, a zistava proto nezodpovézenou otazkou, zda vibec

n¢kdy bude.

Urc¢ité male vitézstvi se tu pfeci jen najde. A tyka se tizce mého tématu této
préce. Jde o virtualizaci v publikaci judikatury. Pod timto, mozna trochu slozitym
nazvem, se neskryvd nic jiného nez publikace judikatury ceskych soudi
v elektronické formé. Béhem mého studia jsem zjistil, ze veskeré judikaty lze
dohledat na internetovych strankach soudii (typicky Ustavni soud) nebo
Vv pravnickych programech (napt. Codexis Academia) Judikaty niz$ich soudi jsou
pak mozné dohledat na webovych strankach spravovanych Ministerstvem

spravedlnosti, na strance Www.justice.cz. To je stéZejni posun od listinné podoby

judikatl vydavanych v kniznich edicich pravnimi nakladatelstvimi. Nenajdete tam
vSak judikaty v tom stavu, v jakém je dany soudce — autor sepsal. Je zadouct, aby
judikat prosel revizi, a byl zdfiraznén normativni vyznam.*® Bohuzel vak, vyvstava
zde argument proti tomuto zasahu do judikatu. Judikat funguje jako celek, takze 1
informace nenormativniho charakteru mizou byt pro interpretaci judikatu velice

dulezité, mize tedy dojit az ke ztraté¢ kompletni informace z tohoto judikatu.

Dal$im problémem je pak anonymita. V duchu GDPR a jinych ptfedpisti na
ochranu osobnich daji, jsou veSkeré osobni udaje v ramci revize odstranovany.

Zde pak ale nastava problém pii hledani urcitého judikatu, kdy z4jemce o tento

3 POLCAK, Radim. Internet a promény prava. Praha: Auditorium, 2012. Téma (Auditorium).
ISBN 978-80-87284-22-3., str. 212

% pOLCAK, Radim. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012. Téma (Auditorium).
ISBN 978-80-87284-22-3., str. 228
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judikéat musi slozité dany judikat hledat pomoci nepiimych informaci, ¢i vS§eobecné

znamosti daného judikatu.

Argumentl pro a proti je sice celad fada, nicméné pro mne jakozto studenta
je uvedeni této casti projektu elJustice jakoZzto soucasti projektu eGoverment

platnym pomocnikem v priabéhu mého studia.

3.6.2 Zpusoby komunikace

Hned zkraje je tieba fici, ze elektronické funkce a systémy lze pozorovat
pouze co se do organizace a fizeni justice tyce. Samotné fizeni jako celek, at’ se
budeme bavit o fizeni piipravném nebo hlavnim, funguje na principu listinném. O
negativech listinné podoby jsme se zmifioval jiz na konci ivodni ¢4sti této prace, a

znovu se K tomu jiz vracet nebudu.

Jistd provazanost s elektronickou casti tu je, nicméné¢ neni absolutné
propojend, lze fici, Ze jeji propojenost je minimalni.*t. S elektronickym
dokumentem se obéan muze setkat pouze pii podani. Ta vSak musi byt doplnéna
elektronickym podpisem, jez musi dana osoba mit potvrzeny akreditovanym
poskytovatelem. Takze v praxi, chcete-li podat né&jaké podani na soud, musite si
nejdiive zajistit elektronicky podpis, ktery je Vam ale nadale pro komunikaci se
soudem vlastné k nicemu, dale ho jiz nevyuZijete. Dalsi ukony ucastnikli béhem
fizeni jiz musi byt v podobé¢ listinné. Miizete je samoziejmé zaslat 1 elektronicky,
ale soud je pak musi vytisknout, a zalozit do spisu. Zde stale vladne podoba listinna.
Znamena to tedy, ze soudce, jez fizeni vede, ma plnou schranku elektronickych

ukont, které ale musi vytisknout. Zde je krasné vidét potieba elektronického spisu.

Elektronicka komunikace nefunguje ani mezi slozkami justice, policie,
statniho zastupitelstvi a jinych slozek vefejné moci. Zavedeni elektronické

komunikace neni stale efektivné zavedeno do systému justice, ba co vic, do oblasti

4 POLCAK, Radim. Internet a promény prdava. Praha: Auditorium, 2012. Téma (Auditorium).
ISBN 978-80-87284-22-3., str. 228
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vefejné moci.*? Nezbyva tedy nic jiného neZ si poloZit otazku, pro¢ tomu tak je. Je
tteba si uvédomit, Ze ¢eska justice (avsak nejen ta, 1ze mluvit o evropské justici) je
prakticky rigidni. Velké zmény ve fungovani se nikdy neudaly, a pokud ano, trvalo
opravdu velmi dlouho tyto zmény implementovat. Za dlouhou dobu fungovani
justice doslo k maximalnimu zdokonaleni listinné podoby, ale toto zdokonaleni
zaroven znemoznilo pierod na podobu modernéjsi a u¢inngjsi. Pro lepsi predstavu,
kde se lze jiz dnes setkat s elektronickou podobou justice, rozdélim kolob&h

pisemnosti a jejich zpracovani v kolotoci justice na tfi ¢asti, a to:

e oblast vstupu do systému justice
e vnitini ob¢h a zpracovani

e vystup ze systému justice

3.6.2.1 Oblast vstupu do systému justice

S cisté elektronickou formou se obcan setkd pouze v pozici tazatele. Dané
informace jsou mu zaslany na jim uvedenou mailovou adresu. Ob¢ansky soudni fad
samoziejm¢ umoznuje zasldni jakéhokoliv podédni na soud prostfednictvim
elektronické posty, avsak, je nutno toto podani taktéz doplnit do podatelny soudu
podobou listinnou (§42/3 0.s.t.). Zde se jiz objevuje problém, o kterém jsem se
zminil v pfedchozi ¢asti prace. Soudce je tedy pak v pozici, Ze ma podani od ob&ana

Vv podobé elektronické, a zaroven v podobé listinné. Vcelku nelogické a zbytecné.

3.6.2.2 Vnitini obéh a zpracovani

Tato ¢ast obéhu a zpracovani podani, je alfou a omegou celé elektronizace.
Tato Cast je striktné pisemna, coz vede k nucenym pritahlim ze strany soudu.
Prltahy jsou zplsobeny opravdu pomalym obéhem listin mezi soudy stejné
instance, riznych instanci, mezi soudem a ucastniky fizeni. Dochézi k prodluzovani
lhiit, a neni proto divu, Ze fizeni se pak tdhnou pies jeden rok. To zptisobuje velkou
ptehlcenost soudli, pratahl v fizeni atd. Elektronicky spis, jakozto patet celé

elektronizace justice, by vSechny tyto problémy vyieSil. Komunikace by se

% STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizent sporné a vyuZiti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémui: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 27
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odehravala v fadu vtefin, veskerd ¢innost vSech osob a instituci zainteresovanych
do tizeni by byla velmi rychla a efektivni. Zaroven by doslo k minimalizaci rizika,
které jsem popsal v nevyhodach listinné podoby, a to rizika pad€lani, ztraty nebo

kradeze listin ze spisu.

3.6.2.3 Vystup ze systému justice

Pti vystupu ze systému justice se s elektronickymi formami setka ucastnik
pouze v informacich, jez jsou charakteru organizac¢niho, nebo v informacich, jez se
objevuji na elektronickych uiednich deskach. Jinak se opét vSe Cinni v podobé¢
listinné. Zelektronizovani by vedlo k rychlejsi préci, lepsi informovanosti, a tfeba 1
k lepsi a efektivnéjsi kontrole ¢innosti soudcti. Zaroven by judikatura nebyla tolik

nejednotna.®

Dnesni doba vyzaduje obrovskou zaruku bezpecnosti a nemoznosti
prolomen elektronickych systému. U elektronického fungovani justice tuto zaruku
chépu jako jesté vyssi, prakticky nevyse moznou, jakou 1ze dneSnimi technologiemi
zarucit. Jiz z historie vime, Ze pouze celek je nejvice bezpecny, proto i justice bude
vysoce bezpecna az v situaci, kdy bude celd fungovat na elektronické platformé.
Bavime se zde o bezpecnosti zachovani dat, ktera jsou vysoce citliva, a prenaseni
téchto dat. Tato nutnost maximalni bezpecnosti klade obrovsky narok na jednotnost
pfipravovaného systému. Proto 1ze pochopit, pro¢ tento systém jeste stale neb&zi.
Dle mého néazoru, nyné&jsi podoba, jez aktualn¢ funguje, kdy na elektronické
platformé bézi pouze par systémil, nespliiuje tyto naroky (viz moznost
elektronického podani a nutnost jeho doplnéni listinnou podobou). Uroven

zabezpeceni by méla odpovidat standardiim, jeZ dneska funguji v bankovnictvi.**

Déle bych se zde rad zminil o soucasnych moznostech komunikace v rdmci

spravy véci vetejnych, kam ovS§em zatfadim i justici.

43 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 29
4 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémi: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 30

30



Prvni z moznosti komunikace je osobni setkani. Tento zptisob komunikace
je nejstarsi, nejdéle funguji, a rozhodné, z mého pohledu, i nejbezpecnéjsi. Ovsem
tento zpusob je velice zastaraly a neefektivni. Kazdy z nas zazil nekonecné fronty
obcant na uradech. Ufady, vcetné soudt, nabizeji sice moznost osobniho terminu,
ovSem sjednat si termin tak, aby sed¢€l jak organu vetfejné moci, tak osobnimu
rozvrhu obc¢ana, je velice slozité. Projekt E-justice by vSechny tyto starosti a strasti
mél odstranit. Veskera komunikace by probihala pouze v roviné elektronické, a az
na vyjimecné situace, kdy je tieba osobni UcCasti, by vSe probihalo pouze

elektronicky.

Dale je zde ufedni deska. Ta fungovala zprvu jako klasicka, fyzicky
hmatatelnd deska pifi Gfadech a soudech. Zde je prvni z ptikladd castené
elektronizace, kdy normativni ptedpisy (zakon o obcich, spravni fad, atd.) umoziuji
obc¢anovi shlédnout ufedni desku i pomoci dalkového piistupu, mysSleno po

internetu.

Podatelna je klasicka instituce, jez zné kazdy, kdo kdy podéval jakoukoliv
listinu nebo ufad. Nevyhodou je jeji stanovena pracovni doba, kdy pro spoustu
obcanil, pracujicich naptf. v pravidelném provozu, je nemozné se na podatelnu
dostavit. Nastésti doslo k uprave, kdy vedle klasickych podatelen zacaly fungovat
tzv. elektronické podatelny, coz je dalsi ptiklad elektronizace. Upraveny jsou z. €.
227/2000 Sb. o elektronickém podpisu, natizenim vlady €. 495/2004 Sb., které
provadi vySe uvedeny zdkon, a vyhlaskou €. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnach. Témito legislativnimi pfedpisy je ddna povinnost elektronickou
podatelnu provozovat, a piijimat podnéty a podani ob¢anti v elektronické podobg,
ovSem pouze s oveéfenym elektronickym podpisem (o jehoz ziskani jsem psal
v uvodu této prace). V piipad¢ elektronického podani bez podpisu je tfeba toto
podani doplnit istné & pisemné, a to ve lhiité péti dnii.*® Nejrozsifendjsim

zpusobem komunikace je cestou poStovni sluzby. OvSem, je to i nejzranitelnéjsi

45 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémi: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 30
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zpusob, kdy mnohdy citlivé informace jsou pfeddvany mezi mnoha osobami, nez

informace dorazi k cilovému pfijemci.

Posledni moznosti komunikace je internet, a to mailova cesta, webové
stranky. Tento zplisob komunikace je odrazem budoucnosti, kdy by takto méla
fungovat veskera komunikace, a ktera by méla nahradit vySe popsané moznosti

komunikace.

3.6.3 Elektronicky podpis

Jako podpis klasicky, vlastni rukou, tak i ten elektronicky slouzi jako
jedine¢na identifikace autora daného podani. Pravni Uprava postupné¢ umoziuje
pouziti elektronického podpisu v komunikaci s vefejnou spravou, a to at mezi
ufady navzédjem, tak mezi Gfadem a obCanem. Zaroven pravni uprava upravuje i

zpusob, u koho a jak elektronicky podpis ziskat.*®

Samotny zékon o elektronickém podpisu (ZEP) ndm tik4, co si zdkonodarce
pod elektronickym podpisem piedstavuje. Elektronicky ptfedpis podle néj
predstavuji udaje v elektronické podobe, které jsou pripojené k datové zprave nebo
jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému oveéreni
identity (totoznosti) podepsané osoby ve vztahu k datové zprave. V praxi se

elektronickym podpisem rozumi zaruceny elektronicky podpis.

Je tfeba se vSak uvédomit, Ze elektronicky podpis nema ve vSech odvétvich
prava stejnou vahu. Napiiklad v pravnich vztazich soukromopravnich neni
elektronicky podpis na rovenn podpisu vlastnoru¢nimu (viz ustanoveni NOZ o
Zavetl).

V praxi rozliSujeme tfi druhy elektronického podpisu:

o prosty*“ elektronicky podpis — pod timto typem elektronického

podpisu si muzete predstavit naptiklad podpis v emailu

4 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 46
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e zaruceny elektronicky podpis — dle ZEP je zaruCenym
elektronickym podpisem podpis, jeZ je jednozna¢né a bez pochyb
spojen s podepisujici osobou, umoznuje identifikaci takové osoby a
byl vytvofen jen pomoci takovych prostredki, jez je podpisujici
schopen drzet pod kontrolou

e uznavany elektronicky podpis — pod timto typem se skryva nejvyssi
zékonem povoleny typ elektronického podpisu, ktery vznikl podle
pokyni dle zakonné upravy a pochazi od certifikovaného

poskytovatele sluzeb

Zaruceny elektronicky podpis, minim zde pozadavky na négj, jsou definovany
v Natizeni eIDAS. Konkrétné zde zminim ¢lanek 26*"tohoto nafizeni, které ¥ika, co
vS§e povazuje za pozadavky na tento typ podpisu. Tyto pozadavky se poté promitly
do Ceské pravni upravy elektronickych podpisti. O téchto pozadavcich jsem se
zminil jiz vySe, proto je zde nebudu opakovat. Jsou — li pozadavky splnény, lze pak,
kde to povaha véci umozhuje, povazovat zaruCeny elektronicky podpis za

rovnocenny k podpisu vlastnoru¢nimu.

Pod uzndvanym elektronickym podpisem si musite piedstavit pocitacem
vygenerovanou fadu ndhodnych Cisel, které se pak objevuji pii podpisu od téze

osoby vzdy stejné, ve stejném poradi.

3.6.3.1 Srovndni podpisu elektronického a klasického

V této casti bych se rad zabyval srovnanim elektronického podpisu a
podpisu klasického. Prvni rozdil je naprosto zfejmy, a to jizZ z ndzvu. Jeden podpis
je Cisté v elektronické, tj. virtualni podobé, druhy naopak fyzicky hmatatelny na

listing, k niZ se podpis vaze. Jak je tomu vSak na urovni zdkonné? ~

Bohuzel, v zddném pravnickém slovniku ¢i komentafi nenaleznete ani

zminku ohledné podpisu. Pfitom se jedna o naprosto zasadni institut, bez podpisu

4 DONAT, Josef. Naiizeni eIDAS: komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckovy komentfe.
ISBN 978-80-7400-633-3, str. 122
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vlastné listina nefunguje. Z toho nam vyplyva, ze ackoliv se pravo snazi kazdy
institut definovat, nemusi k tomu dochézet u vsech institutli. Jedinad zminka se tyka
ufedné oveéfeného podpisu. Vzhledem k vySe popsanému je vSak naprosto jasné, ze
se jedna pouze o podpis klasicky. Na zdkonné Grovni tedy nemame vibec nic o
podpisu elektronickém, vyjma zakonl piimo elektronicky podpis upravujici. O
tom, jak ma ufedné ovéfeny podpis vypadat, se zmifiuji § 10 az 13 Ove&rZ.*8 O jejich
na pobo¢ky CZECH POINT pii pobockach Ceské posty, s.p. Je viak jasné, Ze se
jedné o fyzické ovéfeni, a to ufedné¢ Skolenou a ufedné opravnénou osobou. U
podpisu elektronického je ovéfeni snadné, podpis je ovéteny, jestlize osoba
podepisujici se elektronickym podpisem vlastni certifikat k tomuto urceny. Potiz je
zde v8ak tak, ze certifikaty mohou vydavat i soukromopravni subjekty, nejen pouze
vetejnopravni, jako tomu je u podpisu klasického. Avsak, v nékterych zakonech,
jako je tfeba zadkon danovy, se setkdme se zminkami o elektronickych podpisech.
Z toho lze tedy pfeci jen vyvodit, Ze jako dokument klasicky a elektronicky jsou
rovnocenné instituty, tak i podpis elektronicky a klasicky jsou instituty naprosto

rovnocenné.

3.6.4 Uznavana elektronicka znacka

Uznavana elektronicka znacka je dalsi z vlastnosti, jeZ musi elektronicky
dokument obsahovat, aby byl za elektronicky jednak uznan, a aby mohl vitbec fadné
existovat. Tento institut je, stejné jako institut elektronického podpisu, upraven

zakonem ¢. 222/2000 Sb., tj. EIPZ.

Pod pojmem uznévana elektronické znacka se rozumi udaje v elektronické
podobeé, které jsou pripojené k datové zprave nebo jsou s ni logicky spojené a které

spliuji nasledujici pozadavky:

1. jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a umoznuji jeji

identifikaci prostrednictvim kvalifikovaného systéemového certifikatu,

4 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str. 86
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2. byly vytvoreny a pripojeny k datové zprave pomoci prostredkii pro
vytvareni elektronickych znacek, které oznacujici osoba miize udrzet pod
svou vyhradni kontrolou,

3. jsou k datové zprave, ke které se vztahuji, pripojen takovym zpiisobem,

Ze je mozné zjistit jakoukoli naslednou zménu dat.*®

Z toho vyplyva, ze i uznavana elektronicka znacka muaze byt ud€lovana
pouze na zéklad¢ certifikatu od akreditovaného poskytovatele takovych certifikatt.

Cili, jedna se o stejnou podminku, jaké je u uznavaného elektronického podpisu.

Hlavni rozdil mezi uznavanym elektronickym podpisem a uzndvanou
elektronickou znackou tkvi v rovin€ vyznamové a pravni. Zatimco u uznavaného
elektronického podpisu plati, Ze pokud se neprokaze opak, ma se zato, Ze se
podepisujici osoba pred podepsdanim datové zpravy s jejim obsahem seznamila, pak
pro elektronickou znacku plati, Ze pokud oznacujici osoba oznacila datovou zpravu
elektronickou znackou, ma se zato, zZe tak ucinila automatizované bez primého
ovéreni obsahu datové zpravy a vyjadrila tim svou viili.*® Je to vlastn& vyssi zaruka

pravosti dokumentu véetné pravosti oznacované osoby.

3.6.5 Kvalifikované ¢asové razitko

Kvalifikované razitko je posledni vlastnosti, jeZ lze k elektronickému
dokumentu pfipojit. Jde o institut, ktery ndm =zaruCuje, Ze data, jeZ jsou
v elektronickém dokumenty uloZena, existovala jiz v dobé pfed opatfenim

dokumentu kvalifikovanym elektronickym razitkem.

JelikoZz se jedna o tfetiho €lena rodiny elektronickych podpisovych ¢i

ovérovacich institutl ptipojovatelnych k elektronickému dokumentu, i zde plati, ze

4 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.94

S0 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prdavni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str. 95
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kvalifikované razitko ma ty zamyslené Gcinky, je-li vydano na zaklad¢ certifikatu,

ktera je ud€len kvalifikovanym poskytovatelem téchto sluzeb.

Ptivlastek kvalifikovany nam déava jistotu, Ze Cas, jez je v tomto razitku uveden,

miZeme povazovat za plné divéryhodny.>

Aby bylo mozné si Casové razitko a jeho potiebu predstavit, je nutné se
zminit o jeho praktickém vyuziti. Kvalifikované ¢asové razitko nam dava jistotu,
ze dokument timto razitkem oznaceny existoval v této oznacené podob¢ jiz pred

oznacenim, a ze do n¢j tedy nebylo jiz nasledné nijak zasahovano.

V praxi to funguje tak, Ze mate-li sepsany elektronicky dokument (nezalezi
na datumu sepsani) poslete pies webové stranky poskytovateli sluzeb zadost, aby
vas elektronicky dokument byl opatien kvalifikovanym ¢asovym razitkem. V rdmci
ochrany osobnich udajii je zajiSténo, Ze tento poskytovatel nevidi obsah
elektronického dokumentu, jez chcete nechat oznacit. Kvalifikované ¢asové razitko
je pak poslano zpét zadateli, a ten si toto kvalifikované ¢asové razitko nasledné
ptipoji k elektronickému dokumentu. Proces pfipojeni je riizny, odviji se od

formatu dokumentu, ke kterému budeme kvalifikované Casové razitko ptipojovat.

Dostane-li se k ¢loveku takto oznaceny elektronicky dokument, miize mit
tento ¢lovek jistotu, ze v dokumentu jiz neprob&hly Zadné zmény od doby, kdy bylo
k nému pfipojeno kvalifikované ¢asové razitko. Kvalifikované ¢asové razitko vSak
musi byt vyddno na zakladé certifikatu pro poskytovatele téchto sluzeb, aby tuto

zamyslenou divéru vyvolavalo.

3.6.6 Informacni pravni systémy
Elektronické informac¢ni pravni systémy povazuji za dil¢i Gspéchy v ramci

celé digitalizace celého pravniho svéta ¢eského statu. Diky nim je moZné se dostat

L LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges).
ISBN 978-80-87576-41-0, str.96
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nejen k ceskym pravnim predpisim ¢i judikatim, zaroven fada z nich poskytuje téz

evropské pravni predpisy ¢i judikaty evropského soudniho dvora.

3.6.6.1 Elektronicky system ASPI

Stimto systémem se setkal kazdy student pravnické fakulty v Ceské
republice. Zajmové spolky pii pravnickych fakultich potradaji fadu workshopt,
které studenty nauci tento systém plnohodnotné vyuzivat. Navic jeho pouziti je pro
studenty zdarma. Jedna se o komplexni systém, ve kterém ¢lovek s timto systémem
pracujici nalezne vSechny piedpisy ¢eského pravniho fadu. Nezlistava vsak pouze
u toho, ASPI navic nabizi taktéz ptredpisy ze Slovenské sbirky zékonti dale pak
mezinarodni smlouvy ze Sbirky mezinarodnich smluv a Sbirky zakonti a nafizeni
Ceskoslovenské republiky. Z dalsich predpisti 1ze v ASPI nalézt piedpisy vydané
samospravnymi celky, a to konkrétné kraji. Dale pak taktéZ piedpisy ustfednich
spravnich organtl, Sbirku judikati Ustavniho soudu CR aj. Clovék, jez tento systém
vyuziva, si mize byt stoprocentné jisty, Ze vSechny predpisy v ném uvedené jsou
aktudlni. Navic, ASPI ponechava u jednotlivych predpist a jejich historicky vyvoj.

Kromé predpisti ASPI disponuje taktéZ komentafi, diivodovymi zpravami, aj.>?

Podobné jako systém ASPI funguje i systém Beck online ¢i Codexis

Academia, ja se vSak rozhodl pospat pouze vySe zminény systém ASPI.

3.6.6.2 Pravni informacni systém LexDATA

Jedna se o unikatni systém, ktery je propracované€js$i nez vySe zminény
systém ASPIL. Podobné jako systém ASPI, i systém LexDATA obsahuje databazi
véech pravnich predpisii Ceské republiky. Co povazuji za piednost tohoto systému
je fakt, Ze LexDATA nabizi Sbirku mezindrodnich smluv v cizojazycnych verzich.

D8le zde c¢loveék nalezne judikaturu NejvysSiho soudu, Nejvyssiho spravniho

2 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuZiti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémui: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.39
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soudu, Ustavniho soudu, Evropského soudniho dvora pro lidskd prava ve
Strasburku. Dale systém obsahuje kompletni plnd znéni Véstnika, Zpravodaj, ale

i literatury, tj. asopist, periodik ¢i knih.%3

3.6.6.3 Pravni informacni systém LexGalaxy
O tomto systému se zminim jen kratce. Velice mne na ném zaujalo, Ze tento
systém Vam nabizi informace o ¢eskych pravnich pamatkach od roku 1784. Navic

zde 1ze najit i nejvyznamnéjsi pravni pamétky ¢eského statu od roku 992.%

~vrw

3.6.7 Informacni a komunikaéni systémy pracujici napric resorty

3.6.7.1 Systéem ISOR

Jedna se o systém obchodniho rejstiiku. Tento systém velice usnadnil praci
s touto agendou. Diky této aplikaci je mozné provadét veskeré ukony s timto
rejstiikem spojené. Skrze ni lze vyhotovovat vypisy, provadét zapisy do databaze
aj. Systém je nasazen u vSech rejstiikovych soudi, a je proto plosn¢ vyuzivan. Aby
bylo dosazeno aktualnosti databaze kazdy den, probiha v noci jeho aktualizace,

proto je pak kazdé rano na kazdém rejstiikovém soudé aktualni rejstiik.>

3.6.7.2 Systém ISKOS
Tento systém zahrnuje informace obchodniho soudnictvi. Slouzi k evidenci

a vytizovani obchodni agendy soudt. Funguje na soudech krajskych a vrchnich.

3 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuZiti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.40

¢ STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.40
55 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémui: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.41

38



3.6.7.3 Systém ISAS
Tento systém se uziva pro administrativu okresnich soudd. Hlavnim
prace soudl. Systém se stara o piidéleni soudci, vedeni rejstiiku a zpracovani

dokumenttl, jako jsou rozsudky, statistiky a vykazy.*®

Jako posledni systém bych rad uvedl databazi znalcti a tltumoc¢nika. Je veden
pii krajskych soudech, a kazdého ptl roku je tento systém zpiistupnén taktéz

soud@im okresnim a mimosoudnim organizacim.®’

3.7 Soudni Fizeni s prvky elektronizace

3.7.1 Elektronicka podatelna

E-podatelna ma zahrnovat veskeré technické vybaven a zdzemi, jez slouzi
pro piijimani, tfizeni a dal$i expedici elektronickych podani. Obrovskou vyhodou
oproti listovni podateln¢ vidim v rychlosti, se kterou Ize jednotlivé elektronické
dokumenty expedovat po soud¢ ¢i ufad€. Prosté se piihlasite do sité elektronické
podatelny a do mailu si poslete vSe, co ten den k praci potfebujete. VSe se udéla
béhem par vtefin, zadné tézké voziky nalozené spisy, vSe hezky online. Dalsi
vyhodou je mensi riziko ztraty, nebot na evidenci jiz bude tfeba opravdu jen hrstka
pracovnikd, nikoli nékolik desitek, jako tomu je doposud. E-podatelna se stava
alfou a omegou celého systému e-justice. Ptes elektronickou podatelnu musi projit
veskeré podani, které na danou instituci skrze elektronickou cestu dorazi, tak, aby
se dal ovéftit elektronicky podpis. VSe vSak bude mnohem rychlejsi nez v podobé
listinné, kdy vSe stalo na lidském faktoru. Soud mé (a nejen on) moznost zfidit pak

podatelen vice, coZz v podobé¢ listinné opravdu nejde. Délicim faktorem by pak

6 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systému: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.41,
42

57 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.43
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mohli byt jednotlivé fady, at’ uz soudni fad spravni, trestni fad, obcansky soudni
fad,...°® Za samozfejmost povazuji maximalni moznou virovou ochranu e-
podatelen proti pfipadnym virim. Zavirovani podatelny by se rovnalo vyhoteni ¢i

vytopeni podatelny listinné. Od roku 2007 funguje pfi webu www.justice.cz sekce

ePodatelna, kde je moznost poslat podani soudu.

3.7.2 Elektronické podani jako Zaloba dle ob¢anského soudniho Fadu

Kdyz si ptecteme §42 v obanském soudnim fadé, prvni odstavec nam bude
jistojisté evokovat, ze zdkonodarce postavil elektronickou a pisemnou formu
podani ve form¢ zaloby na roveini. Bohuzel vSak, nahlédne-li do odstavce tietiho,
zjistime, Ze elektronické podani je tfeba do tii dnd dolozit origindlem, popiipadé
listinnou podobou. (§42 z. €. 99/1963 Sb.) Tuto zbytecnost, absurditu, a hlavné
naslednou zahlcenost soudl, které tak pracuji s dvéma verzemi toho samého
podani, trosku zmirnil Ustavni soud Ceské republiky, jez ve svém nalezu sp. zn. IV.
US 319/05 podpotil piimy piistup k soudim prostiednictvim elektronickych
podani, avSak za podminky, Ze tento dokument bude doplnén zarucenym
elektronickym podpisem. To nam ostatn¢ pak potvrzuje paty odstavec §42
obcanského soudniho tadu, ktery tuto skute¢nost vystihuje a stavi na zakonnou
uroven. Vyhodu vidim pfedné vtom, Ze podani ucinénd prostfednictvim
elektronické cesty, staci podat v jednom stejnopise, protoze, jak je asi vSem jasné,
elektronické dokumenty je moZné libovolné kopirovat. Opét mensi zahlcenost

soudt papiry.>®

3.7.3 Dokazovani
Dokazovani je nezastupitelnou ¢asti sporného fizeni. Bez néj se soud

nemiize nikdy dobrat pravdivé skutecnosti, na zéklad€¢ které by nasledné¢ mohl

58 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str. 51
5 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prdavni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str. 124
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vynést spravné a spravedlivé rozhodnuti. Je pouze na uvazeni soudu, jaké dikazy
provede. Duiivody, pro¢ nékteré znich neprovedl, musi byt zdivodnéni
V odiivodnéni rozhodnuti. Za diikaz nam mohou slouzit veskeré prostredky, které
soud uzna za vhodné provést jako dilkaz. Patii sem vypoveédi svédkl, dukazni

listiny, ohledani mista aj.

I pfi dokazovani lze uvést jako diikaz elektronické dokumenty. Jsou jimi
naptiklad e-maily. Ty se bézné provadi jako dikaz, kdy je navrhovana Cast e-
mailové komunikace vytisténa a vlozena do spisu. Bohuzel, mnohdy byva obtizné
zjistit, kdo je autorem predmétné konverzace, nebot’ neexistuje omezeni pro pocet
e-mailovych schranek, ani pro jmenovité oznaceni takovéto schranky. Pro vyieseni
tohoto problému lze uzit elektronicky podpis, ktery je unikétni pro tu danou osobu,

jez e-mail poslala.

Elektronické podpisy byly vytvofeny zejména z diivody, aby elektronické
dokumenty (jako napf. e-maily) mély stejnou vahu jako listinné diikkazy. Dal§im
problémem u elektronickych dokumenti jakozto dikazl je pak jejich platnost,
respektive, platnost elektronického podpisu na ném. Pro to vznikl davéryhodny
archiv elektronickych dokumentt, tzv. TAA, ktery garantuje platnost
elektronického podpisu béhem celé doby archivace.®® Prokazat doruéeni je u
elektronickych listin velmi naro¢né. U béznych listin ndm postaci dorucenka od
posty, je-li zasilano doporucené. Jak tedy vytesit diikkaz doruceni u elektronickych
zprav? Lze to naptiklad pomoci kvalifikovaného asového razitka, o kterém jsem
se jiz zmifloval. Pokud si nenechame potvrdit doruc¢eni pomoci kvalifikovaného
Casového razitka, je pak nezbytné provadét pravidelné zalohovani e-mailoveé
schranky, a to na nosi¢, ktery neumozni dale ménit konverzace, nebo si nechat
zasilat potvrzeni od protistrany, ¢i, jedné-li se o sloZité zpravy (tabulky), trvat na
zasilani v ptilohach ve formatu, jez nam zaruéi, Ze se nam obsah nezméni (typicky

PDF).

0 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
pravnich informacnich systémii: (E-Justice). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-714-0, str.
72.
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S tim také souvisi archivace soudnich spist v elektronické podobé. Je to
logicky krok v ramci celého projektu eJustice. V praxi by to mélo vypadat tak, ze
cely spis bude jiz vylu¢né elektronicky, a piipadné pievedeni do pisemné podoby
by se délo pouze za poplatek, jako tomu je dnes pii1 kopirovani ze spist. Vyjimku
by tvofily zaloby a rozsudky, nebot’ u nich pravni norma vyzaduje doruceni. Pokud
by vSak doslo ke zmén¢ legislativy, mohly by se i v budoucnu zaloby a rozsudky
zasilat elektronicky. Dalsi vyhodu pak vidim v okamzité moznosti uCastnika mit
zvukovy zédznam z jednani. Dnes je tieba nejdiive vSe pfepsat, coz trvad neumérné

dlouho.

Moznost okamzitého vlastnictvi zvukového zdznamu z jednani by pak
pfinesla veliké zrychleni v celém procesu fizeni. Dalsi nespornou vyhodou je pak
vysoka ptesnost uchovani dikaza. Dale je diky tomu lepSi moznost kontroly
fadného vykonu soudnictvi, nebot’ jiz by nebylo mozné, jako pfi ptepisu, vynechat
urcité kompromitujici ¢asti déje, nebot” se déje, Ze se prubéh jednani v jednaci sini

nejednou poupravi, ¢astecné ztrati ¢i prikrasli.

Ptiklad toho, jak je mozné toto provést, mizeme najit ve zdravotnictvi. Tam
se celd zdravotni dokumentace vedena vyluéné elektronicky, pficemz v§ak musi byt
zachovan 1 listinny origindl. Proto v kazdé ordinaci stile nalezneme veliké

kartotéky.

Je tu samoziejmé 1 moZnost, jak vést dokumentaci Cisté elektronicky, na
pamétovych mediich vypocetni techniky. Je tu ovSem jedna podminka, a to ta, Ze
dand dokumentace musi mit pfipojeny zaruceny elektronicky podpis osoby, jez
zapis provedla. Dale je nezbytné provadet bezpecnosti kopie takovych datovych
soubortt minimalné jednou denné, poté, je uplyne Zivotnost téchto dat, je nutné
provést archivni kopie, a to jedenkrat za rok, v podob¢, ktera vylucuje dodatecny
zasah do jejich obsahu.%! Zavérem bych rad uvedl, Zze zdravotnickd dokumentace
1ze vést Cisté elektronicky, je to vSak vazano na splnéni ¢tyf podminek, které jsou

zminéné v tomto odstavci.
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42



Dalsi oblasti, kde se jiz elektronizace pIn¢€ ujala, je oblast ucetnictvi. To ndm
ostatné tikéd 1 sdm zakon, konkrétn¢ z. €. 563/1991 Sb., kdyz stanovuje, Ze ucetni
zaznamy lze vést jak v pisemné, tak v technické podobé. Samoziejmosti je moznost
prevadét dané formy mezi sebou, je vSak nutné zajistit, aby si ob¢ verze plné

odpovidaly.

3.7.4 Elektronicky dokument ve formé rozhodnuti

Jedna se o formu pisemnosti vydané orgdnem vetejné moci ¢i soudem.
Setkavame se tu vSak se tfemi ¢astmi problematiky, a to s tvorbou pisemnosti a
jejim zabezpecenim, doru¢ovanim v podobé elektronické a s vyzna¢enim dolozky

pravni moci.

Jsou-1i pisemnosti vzniklé elektronickou formou opatfeny zarucenym
elektronickym podpisem, dostava se se jim totoznych ucinkli jako vetfejnym
listinAm vydanym tymiz organy.®? Vznik takovychto pisemnosti je spojen se dvéma
zpusoby. Bud'to vznikd pfimo bez nutné konverze toho samého dokumentu v jiné
podobé, nebo se dokument vytvoii vV podob¢ elektronické, dojde k jeho vytisknuti,
podepsani, a poté zpétné konverzi, tj. skenovani, do podoby elektronické. Ac je
druhy zptisob mnohem naro¢néjsi a komplikovanéjsi, je bohuzel pouzivan mnohem
Castéji, nez zpusob prvni, Vidim za tim nedostatek zkusenosti s moznym prvnim
zpiisobem vytvafeni elektronického dokumentu. Co se zabezpeceni tyce, o tom
jsem se zminoval jiZ v uvodu prace. Zabezpefeni musi byt naprosto dokonalé,
nebot’ z rozhodnutich jsou velmi citlivé udaje, které by mohly byt zneuZity. Proto

je tteba stale zdokonalovat tato zabezpeceni, bez ohledu na finan¢ni stranku.

Nalezitosti elektronického rozhodnuti nam zpracovavaji §152 az 175 OSR.
Dozvime se zde, ze klasicky psané rozhodnuti musi byt opatieno podpisem
rozhodujiciho soudce, u podpisu elektronického kromé podpisu musi byt jeste
pfipojen uznavany elektronicky podpis soudce. Dle mého nazoru je toto velmi

zbytecné a zdlouhavé, protoze to pracuje pouze se druhou variantou vzniku

62 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.143
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rozhodnuti, jak jsem psal v pfedchozim odstavci. Divod vidim V nizkych
zkuSenostech soudct s vypocetni technikou. Zde je opravdu nutné zapracovat na

znalostech soudct, aby psani rozhodnuti nebylo tak moc zdlouhavé.

Jako zajimavy nédpad se mi jevi elektronické sudisté. Jednalo by se o
unikatni strdnku na internetu, ziizenou u vécné a mistné ptislusného soudu, ktera
by fungovala jen pro konkrétni spor, pro podani ucastnikli tohoto sporu, pies
vesSkera rozhodnuti soudce az po uchovéani vSech pisemnosti. Sudisté¢ by bylo
ptistupné pouze tcastniklim toho fizeni. Rozsudek by podepsal soudce zaru¢enym
elektronickym podpisem a umistil na sudisté. A to vSe kompletn¢ v elektronické

roving.%®

Tato koncepce se mi velice libi, urychli to samotné jednani, kdy uz prab¢h
jednani nebude zavisly na casti ¢i neucastni stran sporu, nebot’ to vse jiz ptjde

délat kupiikladu z domova.

3.7.5 Elektronicky platebni rozkaz.

Elektronicky platebni rozkaz je jeden z mala institutl, jez uz funguje na
elektronickém principu. Dfive proces vydani platebniho rozkazu ptedchazelo
veliké kolecko preposilani navrhu na platebni rozkaz, kdy se prvné dorucil soudu,
poté se to presunul do kancelare, aby se to zaloZil do spisu. Spis si pak vzal soudce,

vydal platebni rozkaz, a ten musel jit stejnou cestou jako pti doruceni na soud.

Dnes to funguje uplné jinak. Na portalu ePodatelna pii webu www.justice.cz

je mozné podat navrh na elektronicky platebni rozkaz, ktery se skrze tento portal
okamzité¢ dostane mistn¢ a vécné ptislusnému soudu. Ten pak, bez jednani, pritaht,
dokazovani vyda elektronicky platebni rozkaz, jez ulozi Zalovanému zaplatit

Vv elektronickém platebnim rozkaze uvedenou ¢astku. Nicméné, elektronicky

3 STEDRON, Bohumir. Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a
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platebni rozkaz nebere moznost zalovaného se branit. Zalovany mtize podat odpor,

ktery elektronicky platebni rozkaz zrusi a natidi se jednani.

Tento institut je bohuzel vystielem do tmy celého projektu elustice.
V ptipad¢ podani odporu se totiz jednani vrati do své pisemné podoby. Snad se

v budoucnu jiz celé téleso justice pfesune na virtualni uroven.

3.7.6 Dorucovani elektronického rozhodnuti
Jeho uprava je tak roztfisténé, jako podani. Dorucovat 1ze n€kolika zptisoby,

a to e-mailem, datovym nosic¢em ¢i datovou schrankou.

Vzhledem k nedostatkiim e-mailovych schranek, jako je nemoznost ovéfeni
doruceni, nemoznost ovéfeni odesilatele aj., je tento zptsob vyuZzivan opravdu jen

vyjimecné, a to v piipadech, které nejsou svou povahou zéasadni.

Preferovanym zptisobem dorucovani, jak jsem zjistil béhem své praxe, je
dorucovani do datovych schranek. Datova schranka je elektronické ulozisté, které
bylo vytvofeno pro doruc¢ovani jednak organy vetejné moci, ale dale i fyzickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Spravcem datovych
schranek je pak Ministerstvo Vnitra. Zfizeni datové schranky probiha dvéma
zpiisoby, a to ze zdkona, nebo na zéklad¢ podané Zadosti. Zda Zadost byla podana

spravnou osobou, se ovéiuje pomoci evidence obyvatel.®*

Na zadost si mohou zfidit totiz datové schranky ptfedevsim fyzické osoby.
Je-1i Zadost schvalena, jsou Zadateli zaslany aktiva¢ni udaje, a prvnim ptihlaSenim
je datova schranka aktivni. Pfi ztraté€ ¢i odcizeni pfistupovych udaji (vygenerované

uzivatelské jméno a uzivatelem stanovené bezpecnostni heslo) je nutné tuto

64 MACKOVA, Alena. Zdkon o elektronickych vikonech a autorizované konverzi dokumetii s
komentdrem: véetné souvisejicich zakonii a provadécich predpisii. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-472-7.str. 62, 63
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skutecnost neprodlen¢ nahlasit Ministerstvu vnitra, jakozto spravci datovych

schranek. Ten pak zasle nové tdaje.®

Datové schranky jsou tedy nejvyuzivangj$im zptisobem dorucovani. Nastal
vSak problém ohledné fikce doruceni. Plati to samé pravidlo, jako u doruceni
klasického, Pokud se ve lhuté deseti dnt adresat neptihlasi do své datové schranky,
ma se rozhodnuti za dorucené. .% Bohuzel, i datové schranky maji svou slabou
stranku. Jde o ovéteni, zda dana datova schranka opravdu patii adresatovi, jemuz
ma byt doruCeno. Datové schranky jsou totiz pfidélovany podle ndhodného
generatoru ¢iselného kodu. Neni to tedy vazané na néjakou skutecnost, jako tteba u
elektronického podpisu. Zavérem vsSak chci pouzit slova pana V. Smejkala, které
pronesl na Kulatém stole k datovym schrankam v Narodnim archivu CR dne 25. 5.
2010, kdy tekl, ze ,,doruceni prostiednictvim datové schranky je desetkrat vyssi nez
pri dorucovani klasickym zpiisobem . Zde je vidét velika vyhoda datovych stranek,

potazmo celého dorucovani elektronickou cestou.

3.7.7 Dolozka pravni moci

Jednd se 0 posledni ze tii ¢asti problematiky elektronickych rozhodnuti.
Bohuzel, vnimani tohoto institutu je velmi nejasné, a dle mne nékdy az zbytecné
komplikované. , Jde o nedostatecnou transformaci specifik elektronickych
dokumentii, protoze uvedeny problém je typicky popisovin nasledovné: Kdyz mam
elektronicky dokument opatieny uznavanym elektronickym podpisem a vepisu do
textu uvedenou dolozZku, porusim tim elektronicky podpis a tedy i celkovou
dirvéryhodnost tohoto dokumentu, takze to viastné nejde. “®’ Tento nazor a pfistup

V jednom je vSak naprosto chybny, ignorujici pravé nutnou transformaci postupt.
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V praxi lze tento postup nahradit klasickym pfipojenim. Navodnych feSeni byla
vydana cela fada, takze o nemoznosti se informovat zde nemtze byt v zddném
piipadé fec. Aby byla zachovana daveéryhodnost tohoto dokumentu jako celku, staci
pak cely dokument znovu podepsat uzndvanym elektronickym podpisem. V nyn¢jsi
praxi pisemné je to stejné, i dolozka musi byt podepsana. Existuj vSak i ptipady, a
bohuzel jich je mnoho, kdy dojde k vytisténi elektronické verze, tj. jeji konverze
Z elektronické na pisemnou, a dolozka se pfidd postaru, pisemné. Je to stejny

princip, jako jsem popsal vyse u rozhodnuti, v ¢asti 0 vzniku rozhodnuti.

3.8 Datové formaty

Datové formaty dokumenti lze rozpoznat podle ptipon, které jsou uvedeny
za ndzvem elektronického dokumentu. Kazdy datovy format umoznuje uzivateli
elektronického dokumentu s nim nakladat v ramci tohoto formatu. Chce-li zménit
datovy format, je tfeba provést konverzi, jiz se budu zabyvat v dalsi ¢asti. ,, Datovy
format elektronickych dokumentii Ize definovat napr: tak, ze jde o deterministickou
specifikaci urcujici, jak lze vlastnosti elektronickych dokumentii reverzibilné
prevést do linedrniho bajtového bloku.“® Ur¢ité druhy datovych formatd jsou
oznacovany piivlastkem proprietalni, coz znamena, ze dokument v tomto datovém
formatu pozivd ochrany duSevniho vlastnictvi. Na urCité proprietalni datové
formaty odkazuji 1 pravni predpisy, které pfimo stanovuji poZzadavky a parametry
na datové formaty elektronickych dokumentti. Datové formaty pak lze rozdélit na

obrazkové a textové, kdy textové lze pak déle pouzit.

Ja jsem pro tuto kapitolu vybral pouze par datovych formatd, a to téch, se

kterymi se setkd 1 béZny uZivatel vypocetni techniky.

3.8.1 Format PDF
Byl vytvoten spolecnosti Adobe Systems, a je to jeden z datovych formata

s ptivlastkem proprietalni. Samotny datovy format PDF existuje v ruznych

8 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.46
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formach, které nejsou na prvni pohled zietelné. Jejich rozdil spociva v jejich verzi,

kterd je oznaCena Ciseln¢ (napi. verze 1.4 a nové¢jsi je nutnd pro elektronické

dokumenty) a pro uZzivatele znamena urcitd omezeni, ktera s kazdou verzi souvisi.

vvvvvv

V ramci PDF datového formatu jesté stoji datovy format PDF/A, ktery je
vlastné podmnozinou samotného datového formatu PDF. Pismeno A za lomitkem
nam znaci, ze tento format podporuje dlouhodobou archivaci, a je proto vhodné mit

elektronické dokumenty vytvorené v tomto datovém formatu.

Na konci charakteristiky bych rad uvedl, Zze datovy format PDF nevznika
samostatnég, jinymi slovy, nelze v ném dokumenty psat ¢i jinak vytvafet. Prakticky
l1ze PDF datovy forméat vytvofit ulozim dokumentu z datového formatu DOCX (o

tom pozd¢ji) do datového formatu PDF ¢i PDF/A.

3.8.2 Formaty DOC, DOCX

V této Casti prace bych se rdd zminil o téchto dvou forméatech, protoze je
chéapu jako naprosto nezastupitelné pii vytvareni elektronickych dokumenti. Jejich
nezastupitelnost se odviji od vysoké urovné rozsifeni programu Microsoft Word, a
to verze 2007 a novéjsi. Oba dva datové formaty jsou proprietdlni, ale pouze datovy
format DOCX ma otevienou dokumentaci.?® Jejich nezastupitelnost se da dale
vyvodit z jejich zminéni ve vladnich vyhlaskach upravujicich povolené datové
formaty pro dokumenty dle téchto vyhlasek. A pravé z téchto datovych formata se

nejcastéji vytvaii datovy format PDF ¢i PDF/A.

3.8.3 Format TXT
Zatimco piedchozi dva datové formaty podporovaly 1 praci s obrazkovymi
soubory, tento datovy format je charakteristicky pouze svou textovou ulohou. Je to

jeden z prvnich textovych datovych formatd (napt. z poznamkového bloku), a

8 LECHNER, Toméas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.51
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zaroveni, dle mého nazoru, i nejjednodussi. Pravé tento datovy format byl
Vv prvopocatcich vzniku elektronickych dokumenti pozadovan jako jeden
z schvalenych pro komunikaci s urady. Vedle néj toto privilegium mél jeste datovy
format HTML. Jeho jednoduchost se miize jevit jako slaba stranka, ale opak je
pravou. Vzhledem kjeho jednoduchosti neni mozné, aby se v tomto datovém
formatu schoval cizi program (typicky vir), ktery by napéachal skody tam, kde to
neni zapotiebi. Proto byl hojn€ vyuzivan v minulosti, a ani ted’, v soucasnosti, neni

opomijen.

3.8.4 Formaty XML, ZFO a ISDOC

Datovy format XML je pro Sirokou vefejnost nezndmym formatem. Ja
osobné jsem se nim setkal béhem svych pravnickych praxi. Taktéz patii mezi
schvalené formaty. Je to tzv. tagovaci datovy format, a jeho vyuZiti je v datovych
zpravach. Je tu ovSem podminka, kterou musi dokument v tomto datovém formatu
splnit, a to, zda ,,odpovida verejné dostupnému XSD formdtu publikovanému
piijemcem datové zpravy.“’® Z toho vyplyva, ze XSD schémata mohou byt jak
vetejnd, tak nevefejnd. Nevefejnd schémata vSak nemohou byt pouzita pro
elektronické dokumenty. Datovy format ISDOC je podmnozinou datového formatu
XML. Podstatné je, ze XML datovy format nam spliiuje podminku pro elektronické
dokumenty, protoZe, jak jsem uvedl jiz na zacatku kapitoly o datovych formatech,
tento datovy format podporuje textové elektronické dokumenty a zaroven je diky

tomuto datovému formatu mozné dalsi jeho rozvijeni ¢i tprava.

Datovy format ZFO je zde jedinym zastupcem formulafovych feSeni
datovych formati elektronickych dokumentd. Jeho vyznam vSak neshleddm

dilezitym, proto jsem ho zde uvedl pro sviij kompletni vycet.
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3.9 Konverze dokumentii

Konverze dokumentt probih4, ménime-li povahu dokumentu. Elektronické
dokumenty vznikaji dvéma zpiisoby, bud’to pfimo elektronickou cestou, nebo
konverzi z podoby listinné na podobu elektronickou. Tento proces se nazyva
digitalizaci, a ta maze probihat nékolika zplsoby. Zvoleny zpilisob pak nasledné

pfimo ovlivitluje moZznosti nasledné¢ho pouziti konvertovaného dokumentu.

Rozdil mezi elektronickym a listinnym dokumentem tkvi v postaveni jeho
origindlu. Vzhledem k povaze elektronického dokumentu ztraci pojem originalni
dokument smysl, a proto neni tieba fesit diveryhodnost pti kopirovani. Jina situace

je, pokud by se ménil format elektronického dokumentu.’*

Vzhledem k povaze listinného dokumentu, ktery je plné spjat s nosi¢em,
V tomto piipad€ papir, je jeho kopirovani s cilem zachovat jeho davéryhodnost

vvvvv

vidimace.

3.9.1 Konverze z listinné do elektronické podoby

Jak jsem jiz uvedl vyse, tento proces se nazyva digitalizace, a 1ze ho provést
nckolika zplisoby. Pti vybéru je nutno dbat na budouci vyuziti digitalizovaného
dokumentu. Typickym a nej€ast&ji vyuzivanym zplsobem digitalizace je klasické
skenovani. To probiha pomoci skeneru. Otazkou vsak ziistava, z jakého divodu je

tteba listinné dokumenty digitalizovat?

Diivody Ize rozdé¢lit do tii nasledujicich kategorii:

1. praktické divody — pfipady, kde okolnosti nuti mit dany dokument
V podobé elektronické
2. nelze vytvofit elektronicky dokument rovnou — jde o situace, kdy neni

z n¢jakého diivodu mozno vytvofit piimo elektronicky dokument, a my

L LECHNER, Tom4§. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.206
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jsme nuceni pouzit tento postup jako mezistupeini k vytvoreni elektronického
dokumentu

3. ochrana kulturniho dédictvi — pod touto kategorii si lze pfedstavit celkem
bézné situace, kdy z duvodu archivace, ¢i pfipadného poSkozeni nebo

zpiistupnéni dokumentd je tieba pievést je na elektronickou verzi’?

Z hlediska vysledku konverze ¢ili produktu na konci procesu, 1ze postupy
rozdé¢lit do dvou kategorii. Bud’to je elektronicky dokument ve formé obrazku, kdy
mame k dispozici pouze graficky vyjadieny obsah (typicky sken), anebo pfimo
psany text. VSe zavisi na datovém forméatu vysledného dokumentu, a ten zavisi na
zvoleném postupu. Proto je nutné si postup promyslet, nez pfistoupime k samotné

konverzi.

Samotny proces mé nékolik fazi, takze je mozné, po digitalizaci na graficky
dokument, jeho nasledna dalsi konverze na dokument, kdy se jiz d4 s danym textem
naddle pracovat. Tento proces se oznacuje zkratkou OCR, pod nizZ se skryva nazev

optické rozpoznavani znakt"

Aby nam zustala divéryhodnost dokumentu po procesu digitalizace, je

nutné piipojit ovérovaci dolozku.”

V ramci skenovani dokumentil jsou stanoveny technické parametry, které
musi byt splnény, aby se dal naskenovany dokument dale pouzivat. Tyto parametry
nazyvame DPI, barevnou hloubku a velikost formatu snimaci plochy. Cim vyssi
hodnota DPI a barevné hloubky, tim vice ndm vysledny dokument odpovida

origindlu. S vys$§imi parametry vSak nartstd i vysledna velikost naskenovaného

2 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.208

3 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges).
ISBN 978-80-87576-41-0, str. 209

" MACKOVA, Alena. Zikon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumetii s
komentarem: vcetné souvisejicich zakonti a provadécich predpisii. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-472-7., str. 67
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dokumentu’, proto je dobré si toto uvédomit a parametry idedlné& ptizpisobit. Pro
vysledny format pak doporucuji, z osobni zkuSenosti, format PDF, ktery umi

zobrazit jak naskenovany obrazek, tak i text, a to v§e v jednom souboru.

3.9.2 Konverze z elektronické do listinné podoby

Pro tento typ konverze nelze dohledat obecny ndzev jako pro ptedchozi
postup zvany digitalizace. Nejbéznéji se setkame s terminem vytisténi, coz je ale
jeden z postupi, i kdyz rozhodné nejbéznéjsi. Je tieba si uvédomit, pro¢ se pouziva
tento postup, kdyz je to, vzhledem k projektu eJustice, relativné zpatecnicky krok.
Opét Ize davody rozdélit do kategorii:

1. praktické pouziti — prace s listinnym dokumentem je vyhodné&jsi (napf.
Vv oblasti bez elektrického proudu)

2. obava ze ztraty divéryhodnosti elektronického dokumentu — piekvapive,
jde o nejcastéjsi diivod, za kterym stoji neustald diskuze o dlouhodobé
davéryhodnosti elektronickych dokument.

3. zvyk — jesté stale pievlada zazité chovani si Cist listiny, a ne texty
z obrazovek elektronickych zatizeni (napt. studenti pii ueni z materiald)

4. docasna ochrana archivalii — nejsou-li archivy schopné poskytnout
elektronickym dokumentlim dostate¢nou ochranu, je tfeba dokumenty
pievést do podoby listinné’®

Technické pozadavky na parametry tisku jsou obdobné jako u digitalizace,

a proto je zde nebudu znovu rozebirat. A stejné je to i s davéryhodnosti z pohledu

prava. I zde je tteba ptipojit ovétovaci dolozku.

> LECHNER, Toma§. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.210

76 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges).
ISBN 978-80-87576-41-0, str.212
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Dalsi moznosti je béhem tohoto procesu piipojit na listinny dokument
koédovy obrézek, ktery v sob¢€ nese elektronickou informaci. Je to velice praktické,
nebot’ kod v sobé mize nést mnohem vice informaci nez jedna strana papiru.
Kodovani mame dvojiho druhu, a to klasicky carovy kod, nebo tzv. QR kod.
Klasicky carovy kod je krasné vyuzitelny v elektronickych spisovych sluzbach, kdy
po nasnimdni tohoto kodu velice rychle sparujete takto opatfeny dokument

S originalem.

3.9.3 Autorizovana konverze dokumentu

Je naprosto nezbytna z pohledu prava, aby byla zachovana naprosta
divéryhodnost konvertovaného dokumentu. Co pfesné tento pojem znamena, lze

najit v §22 z. ¢. 300/2008 Sb., kdy se autorizovanou konverzi rozumi

a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného
V datové zpravé nebo datovém souboru, ovéreni shody obsahu téchto
dokumentii a pripojeni overovaci dolozky, nebo

b) uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zprdavé do dokumentu
V listinné podobé a overeni shody obsahu téchto dokumentii a pripojeni

overovaci dolozky

Je tfeba informovat ¢tenafe této prace, ze ackoliv zékon v tomto paragrafu pracuje
s pojmem dokument obsaZzeny v datové zpravé, a logicky mohlo by tedy dojit
k dezinformaci, je tieba pod timto pojmem chépat jakykoliv elektronicky
dokument. Je tieba si taktéz zodpoveédét otazku, pro¢ je autorizovana konverze
z pohledu préava tak silna. Odpovéd’ najdeme v §22, odst. 2 téhoz zakona. Toto
ustanoveni nam fika, ze vystup a vstup dokumentu maji stejné pravni uc¢inky. Z toho

vyplyva, Ze nedojde ke snizeni pravni ditvéryhodnosti ve vystupni dokument.
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3.9.4 Elektronické stejnopisy

Jako v listinném formatu je téeba ud¢lat stejnopisy, kde je vSak nutni mit
oveétovaci dolozku shody kopie s origindlem, u elektronického dokumentu se
S ni¢im takovym nesetkdme. Krasa a jednoduchost elektronického dokumentu tkvi
Vtom, Ze stejnopisy muze delat naprosto kdokoliv, kdo danym elektronickym
dokumentem disponuje. Dokonce 1ze vytvofit stejnopisy tak, ze nelze zjistit, ktery
z dokumentt je original a ktery ne.”” V praxi viak nastanou i situace, kdy je tieba
konvertovat elektronicky dokument divéryhodné, a to pti zméné datového formatu,

kdy dochézi i k poruSeni integrity elektronického podpisu.

Zménu datového formatu lze ucinit pouze pomoci specialniho
programového vybaveni, a neexistuje obecny postup, jak zménu udélat. Zde se
pouze v kratkosti zminim o divodech, pii kterych je nutné takto velky zasah do

davéryhodnosti elektronického dokumentu provést.

1. prakticky divod — zménou datového formétu se nam zvysuje pouzitelnost
elektronického dokumentu

2. legislativni — zména datového formatu elektronického dokumentu je
stanovena normativnim pfedpisem

3. technicky — ryze technické zmény datového formatu elektronického
dokumentu, kdy se bavime napt. o komprimaci za ucelem snizeni velikosti
elektronického dokumentu

4. archivni — v ptipadech, kdy méame elektronicky dokument v datovém

formatu, u kterého hrozi nemoznost otevieni pro zastaralost®

77 LECHNER, Toma§. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-41-0, str.234

8 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges).
ISBN 978-80-87576-41-0, str. 235, 236
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4. ELEKTRONIZACE JUSTICE V RAKOUSKU

Jak jsem uvedl jiz v uplném uvodu této prace, elektronizace justice prob¢hla
v Rakousku a napt. Izraeli. J& jsem si vybral pro tuto praci elektronizaci
v Rakousku, nebot’ je to nas soused, a fungovani jeho justice je velmi podobné té

nasi.

Pro elektronizaci jako takovou pfisel prvni podnét ze strany Evropské unie,
a Rakousko, na rozdil od nasi republiky, se toho tkolu chopilo a zdarn¢ ho dovedlo
az do uplného konce. Tuto kapitolu jsem se rozhodl pojmout strucné, nebot’, jak
jsem zjistil béhem prochazeni podkladovych materialt, elektronizace v Rakousku,
nyni jiz pln€ funkeni, a elektronizace v Ceské justici, stdle bohuzel se nachazejici
spiSe na papife nezli V praxi, jsou si mnohem vice podobné, nez jsem zprvu

odhadoval, a nechci se proto tolik v této praci opakovat.

Elektronizace v Rakousku probéhla tfemi fazemi. Ja se pokusim kazdou
Z nich stru¢né¢ popsat a vystihnout v kazdé z fazi nejvice podstatné skute¢nosti.

Faze elektronizace justice v Rakousku se nazyvaji Justiz 1.0, Justiz 2.0 a Justiz 3.0.

4.1 Justiz 1.0

Tato faze je souhrnem toho, jak justice v Rakousku fungovala, nez se zacal
spoustét projekt elektronizace. Podobné jako v Ceské republice, Justiz 1.0 popisuije,
kam aZ se vyvoj justice v Rakousku dostal béhem let vyvoje. Je to zplisobeno tim,
ze jednak hierarchie soudt, jak jsem ji nastinil v Gvodu, tak i vnitini struktura ¢eské
justice funguje na modelu justice rakouské. Je pravdou, Ze justice v Rakousku méla
urcity naskok oproti justici u nés, nebot’ se jednalo o uzemi, jez od doby Rakouska
— Uherska bylo v centru vSech velkych objevii a vyzkumu, ¢eska justice byla
bohuzel vzdy velmi pozadu. V porovnani vSak lze fici, Ze justice ¢eska a rakouska
byly prakticky totozné. Je totiz typické pro celou evropskou justici, Ze pojmovy,
spolecnym znakem je pisemny charakter justice. A to v tak dokonalé podob¢, jaka
prakticky potfadd funguje v nasi justici. Je samoziejmé, Ze instituty, jez se
v Rakousku vyvinuly, ponesou lehce odlisné nazvy nez u nés, nicméng, jejich tloha

a vyklad zGstavaji totozné, jako u nas.
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4.2 Justiz 2.0

Justiz 2.0 je druhou fazi projektu elektronizace justice v Rakousku.
S troskou nadsazky lze fici, ze v ¢eské justici nyni panuje tento stav. V Rakousku

se touto fazi zmodernizovala do podoby, v jaké se dnes nachézi ¢eska justice.

V ramci této faze doSlo k rozvoji elektronickych platforem a postupt
Vv oblasti fungovani celé rakouské justice. Mezi prvnimi projekty bylo spusténi
projektu ELC, tj. Electronic legal Communication.”® Lze si pod tim predstavit
veskerou pravni komunikaci, ktera probiha na virtudlni trovni. Jde 0 komunikaci
jak mezi soudy, tak mezi soudy a Gcastnik fizeni. Dale jsou spoustény nové Skolici
programy pro justi¢ni Cinitele. Dalsim aspektem je pak modernizace elektronickych

platforem.

Jak vSak zacalo pribyvat piipadd, mnozili se spisy, a tato faze projektu
zacala selhavat. Soudci zacali byt zahlcovani praci, a diky slozit&jSim a
propracovanéjSim kauzdm zacalo byt pro soudce slozité a ¢asové naro¢né uzaviit
fizeni. Proto byl ze strany ministra spravedlnosti vydan pokyn, pro dalsi rozvoj

elektronizace, nebot’ bylo jasné, ze dalsi postup je nezbytny.

4.3 Justiz 3.0
Justiz 3.0 je posledni fazi rakouské elektronizace. Hned na uvod musim
poznamenat, ze tato fazi asi nikdy neskonéi, nebot’ je stile rozvijena k vétsi

dokonalosti elektronického systému rakouské justice.

Hlavnim pojmovym znakem této faze je skutec¢nost, Ze papirova agenda je
vlastné jiZ minulosti, kon¢i nam pfechodem z faze Justiz 2.0 na fazi Justiz 3.0.
Prvotni ¢ast to faze byl pilotni projekt na Ctyfech soudech. Doslo k integraci vSech
dosavadnich IT systémd, jako naptiklad ELC, a pfipojeny byly dalsi systémy, jez

byly nové vytvorfeny. Jde predevSim o nasledujici integracni portaly a osoby:

 STRATEGISCHE INITIATIVE JUSTIZ 3.0 -
INFORMATIONSVIDEO. Https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-justice/justiz-
30~2c94848h5461ff6e01562be726d72d43.de.html [online]. Osterreich: Bundesministerium fiir
Justiz, 2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.justiz.gv.at, min. 0:12-0:25
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e Integracni elektronicky portal (eIP)

e Elektronicka podatelna

e Kancelafe ufednikii, asistentli, soudcti a jinych Cciniteli funguji na
elektronickém principu

e Skolitelé

V prvotni fazi jesté rakouska justice fungovala na dvojim principu, jak
elektronickém, tak papirovém.®® Kazdy soudce v Rakousku dostal do své kanceldie
multimedialni tablet, dotykové obrazovky k pocitatiim a dalsi elektronické

pomiicky pro préci ve virtualni roving. 8!

Vyhodou elektronického spisu, jak je uvedeno i v Ceské studii, je jeho
dostupnost z kteréhokoliv mista na planeté, za pfedpokladu, Ze mate udélen piistup
a internetové pfipojeni. Podobné, jak k tomu ma dojit u nas, jsou slozky a
dokumenty konvertovany nebo rovnou ukladany v PDF datovém formatu, ktery je
pro to nejvhodnéjsi. Zdokonaleny byl i systém uvniti soudni struktury, kdy je
vytvoteno jedno uloziste, které je pristupné ze vSech pracovist’ soudu, které¢ mayji
pristup.8? Dojde-li k doru¢eni papirového dokumentu, prvotnim krokem je jeho

scan a konverze na elektronicky dokument.

Béhem této faze tedy dochdzi ke kompletni digitalizaci celé justice, coz
s sebou piinasi fadu vyhod. Jako piiklad 1ze uvést jednodussi inspekci nadfazenych
soudl, pohodIngjsi a pfijemnéjsi praci soudnich Cinitell, coz znamend véEtsi

efektivitu a produktivitu.

80 STRATEGISCHE INITIATIVE JUSTIZ 3.0 -

INFORMATIONSVIDEO. Https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-justice/justiz-
30~2¢c94848b5461ff6e01562be726d72d43.de.html [online]. Osterreich: Bundesministerium fiir
Justiz, 2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www:.justiz.gv.at, min. 1:20-1:29

8 STRATEGISCHE INITIATIVE JUSTIZ 3.0 -

INFORMATIONSVIDEO. Https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-justice/justiz-
30~2c94848h5461ff6e01562be726d72d43.de.html [online]. Osterreich: Bundesministerium fiir
Justiz, 2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.justiz.gv.at, min. 1:31-1:47

8 STRATEGISCHE INITIATIVE JUSTIZ 3.0 -
INFORMATIONSVIDEO. Https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-justice/justiz-
30~2c94848h5461ff6e01562be726d72d43.de.html [online]. Osterreich: Bundesministerium fiir
Justiz, 2016 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: https://www.justiz.gv.at, min. 3:16-3:30
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ZAVER
Cilem této prace bylo seznamit Ctenare s projektem eJustice, nebot’ o0 ném
vefejnost nemiize védét. Projekt jako takovy se tahne jiz nékolik let, aniz by se

ubiral ke zdarnému konci.

Préci jsem rozhodl koncipovat obecnym uvodem, kde jsem velice stru¢né
popsal ¢eskou justici a jeji fungovani do rozbehnuti projektu eJustice. Nasledovaly
casti, které jsem vénoval jak projektu dle vize Ministerstva spravedlnosti, tak
charakteristikou ¢eské justice vzhledem k trovni jeji elektronizace. Pfipojil jsem i
¢asti o nezbytnych nélezitostech, jako jsou datové formaty Ci ovétovaci polozky
Vv elektronickych dokumentech. Na konec prace jsem umistil velice kratky popis
elektronizace justice u nasich jiznich sousedd, tj. v Rakousku, kde, na rozdil od nasi

justice, probehla elektronizace zdarné a jiz tam funguje.

Ackoliv jsem pfi vybéru tohoto tématu odhadoval, na jaké urovni
elektronizace se momentalné nachazi ceska justice, byl jsem poté, béhem psani,
velice nemile piekvapen. M) piivodni odhad byl optimistictéjsi a bohuzel se
neshodoval s realnou situaci. V praci jsem nechtél ukazovat prstem na ty, kdo zato

mohou, nicméng, zde, v zdvéru prace, jsem se rozhodl svilj nazor prezentovat.

Domnivam se, Ze momentalni situace je zptisobend jednak nestabilni situaci
ve vladé a Parlamentu Ceské republiky, ktera trva jiz fadu let, a zptisobuje to velice
dlouhé prodlevy mezi piijetim a naslednou aplikaci novych ptedpisi. Tato situace
se nasledné odrazi i v resortnich projektech, které¢ho je projekt eJustice jasnym
dikazem. BohuZel, nevéfim milniku roku 2020 jako pocatku elektronické éry Ceské

justice.

Této nazor ve mne utvrdilo srovnani cili projektu a aktualni situace, kdy
jsem zjistil, Ze je pfed odborniky jesté mnoho prace. Je to velice smutné, nebot’ na

to doplaceji nejen soudci a pracovnici justice, ale 1 obané obecné.

V uplném konci bych vSak rad sdélil, ze jsem se ptiucil novym moznostem,

které elektronizace nabizi, a velice se na takto fungujici justici téSim.
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RESUME

The aim of this work was to acquaint the reader with the eJustice project, as
the public cannot know about it. The project itself has been going on for several

years without going to a successful end.

| decided to conceive the work with a general introduction, where I
described very briefly the Czech judiciary and its functioning until the eJustice
project was launched. This was followed by parts that | devoted both to the project
according to the vision of the Ministry of Justice and to the characteristics of the
Czech justice in relation to the level of its electronization. | have also added
essential elements such as data formats or authentication items in electronic
documents. At the end of my work | have placed a very short description of the
electronization of justice in our southern neighbor, in Austria, where, unlike in our

justice, electronization has taken place successfully and is already there.

Although | was guessing when choosing this topic, at what level of
electronization Czech justice currently is, I was then very unpleasantly surprised
during writing. My original guess was more optimistic and unfortunately did not
match to the real situation. | did not want to point my finger at those who can, but
here, at the end of my work, | decided to present my opinion.

| believe that the current situation is due both to the unstable situation in the
government and the Parliament of the Czech Republic, which has been going on for
many years, causing very long delays between the adoption and subsequent
application of new regulations. This situation is subsequently reflected in the
sectoral projects, which the eJustice project is clear evidence of. Unfortunately, |
do not believe in the year 2020 as a milestone of the beginning of the electronic era
in Czech justice.

This view was confirmed in me by the comparison of the project goals and
the current situation, when | found out that there is still a lot of work ahead of the
experts. It is very sad because not only judges and judiciary workers suffer from it,

but also citizens in general.

At the very end, however, | would like to say that | have learned the new
possibilities offered by electronization and I look forward to this kind of justice.
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