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Uvod

Tématem diplomové prace je Pravni kontinuita Ceskoslovenské republiky
v letech 1938 az 1945. Pro toto téma jsem se rozhodla z toho divodu, ze m¢ tato
doba vzdy velice zajimala, a s vypracovanim této diplomové prace se mohu dostat
k dal$im novym pramenum, které se mi dosud nedostaly do ruky. Predkladana
diplomova prace se zabyva dobou, k niz vedl vnik BeneSovych dekretd, ale také

legitimita prezidenta republiky k vydavani téchto dekreta.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, kde jsem se snazila postupovat podle
¢asového hlediska. | kdyz je v nazvu prace vymezen ¢asovy usek od 1938 do
1945, pro souvislosti a pochopeni je dulezité zaméfit se i na situaci pied timto
Casovym obdobim. V podstaté bylo nutné zamétit se na problematiku jiz od Prvni
republiky, ktera pomohla nastinit situaci a postaveni Ceskoslovenska i jeho obae-

o

nu.

Prvni kapitola diplomové prace je zaméfena na teoretickou ¢ast pravni a
politické kontinuity, kde rozepisuji co to vlastné je kontinuita a jaké jsou jeji dru-
hy. Soucasné jsem se zaméfila na pravni kontinuitu ve vymezeném ¢asovém 0b-
dobi, a to od roku 1938 az 1945, kde se zminuji, jak pravni kontinuita v tomto

obdobi vznikala a kdo ji zformuloval.

Druha kapitola se zabyva historickym exkurzem do obdobi Prvni republi-
Ky. V této kapitole se zabyvam samotnym vnikem Ceskoslovenské republiky,
politickou situaci v té dob¢, ale ptedevsim se soustiedim na postaveni mensinové-
ho obyvatelstva, tedy Némci. Téma némecké mensiny je pro tuto diplomovou
praci velice dulezité, at’ uz z hlediska jejich postaveni v Ceskoslovensku, ale také
pro pochopeni BeneSovych dekreti. Kromé téchto témat se zamétuji i na Velkou

hospodaiskou krizi, nebo dobu pied podpisem Mnichovské dohody.

Tteti kapitola diplomové prace se vénuje zahraniéni politice CSR a Mni-
chovské dohod¢. V této kapitole se zaméfuji hloubgji na Mnichovskou dohodu,
zejména na konferenci, ktera probéhla pied jejim podpisem, a ktera byla stézejni

pro osud Ceskoslovenska. Dale se zamétuji na jeji praktickou realizaci.

Na treti kapitolu v podstaté navazuje kapitola ctvrta, ve které se hovoti 0

ceskoslovenské exilové vladé a procesech jejiho uznani, ale také o postoji jednot-
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livych signataiskych stati k platnosti a neplatnosti Mnichovské dohody. Soucasné
se zamé&fuji na vznik ceskoslovenské exilové vlady, jeji pocatky a pisobeni, ale
také jak probihalo uznani této exilové vlady. Jaky postoj k ni mély jednotlivé

mocnosti.

Patou kapitolu zapo¢nu dulezité téma této diplomové prace, a to dekretalni
normotvorbu prezidenta republiky. V této kapitole se zamé&fim na pravomoc pre-
zidenta vydavat tyto dekrety, ale také na konkrétni vybrané dekrety, které blize
rozvedu. Tyto konkrétni dekrety rozdélim na trestni dekrety, konfiska¢ni a zna-
rodiiovaci dekrety. U trestnich dekretl Se rozepisi napiiklad 0 velkém a malém
retribu¢nim dekretu. U konfiska¢nich a znarodnovacich dekretd se zaméfim na
konfiskaci majetku Némctu (Mad’art), znarodnéni majetku, ale také problematiku
v oblasti skolstvi. Jako posledni v této kapitole se budu vénovat odsunu Némci

(Mad’arti) a jeho pribéhu.

V posledni Sesté kapitole se zam&fim na dekrety prezidenta republiky po
roce 1989, zejména tedy na to, Ze i v soucasné dob¢ jsou BenesSovy dekrety stale
diskutovanym tématem. Objevily se zde totiz snahy o0 zneplatnéni dekretd tykaji-

cich se konfiskaci majetku némeckého obyvatelstva, ale také jejich odsunu.



1. Teorie pravni a politické kontinuity

Kontinuita prava znamena jeho stabilitu, stalost a diskontinuita naopak né-
jaké poruseni dosavadniho tadu. Mizeme tak rozliSovat materialni a formalni
kontinuitu. U materialni je kontinuita zaloZzena na hodnotovych zakladech prava.
Takova materialni kontinuita se tak mize projevit ve zméné Ustavy, & v obsahu
prava. Z toho vyplyva, Ze materialni diskontinuita je odchyleni se od soucasnych
hodnotovych vychodisek prava, i kdyz to nemusi znamenat znieni prava jako
takového. Formalni diskontinuitou je myslena jakasi navaznost v pramenech pra-

va, a nedochazi zde ke zrugeni viech pravnich predpisi.*

Kontinuita je tak provazanost, navaznost s urcitou logikou, alespon Vv za-
kladnich prvcich. Kontinuita tedy znamena trvalost a stalost.? Naruseni kontinuity
tak ma za nasledek nefunk¢nost pravniho systému. Nicméné vSak nedochazi k

uplnému oddéleni od dosavadniho prava.

Kdyz je tvofeno pravo, objevuji se vV ném kvalitativni i kvantitativni zmé-
ny. Tyto zmény se mohou uskute¢iiovat neustale v jakési posloupnosti (kvantita-
tivni zmény), ale také porusenim posloupnosti (kvalitativni zmény). Kvalitativni
zménou tak mtize byt piijeti nového zakona, tedy kdyz v urcité vyvojové fazi do-
chazi k zasadnim zménam pravni regulace a jejiho zakladu, a dochazi tedy k dis-
kontinuité. Jak je tedy ziejmé, vyvoj prava se neodehrava pouze po linearni rovi-

ng.3

Kontinuita statu znamena urcitou stabilitu a postupné zmény v ramci jiz
existujiciho systému. Diskontinuita tak znamena urcity zvrat, a ruzna rizika pro
stat. Kontinuita statu je znakem jeho stability a uréuje jeho misto v geopolitickém
prostoru. Dulezité také je, zda je uznan sousednimi staty, a zda zajist'uje bezpec-

nost vlastnich obyvatel.

Tato otazka byla fesena jiz v roce 1918, pii obnove statu, kde také vznika-
ly zaklady pro republiku Ceskoslovenskou. ,,\VIivy institutii, které vznikaly v prav-

nim radu ¢i Ve stdatopravnich vztazich, zpravidla nepominou zcela ani tehdy, kdyz

1 GERLOCH, Ales. Teorie prdava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2017, str. 291
2 KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel, OSINA, Petr. Teorie prava. Praha: Linde, 2007, str. 296

3 GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2017, str.
291-292
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pravni predpisy JSOU jiz zrusSeny, ale zanechdvaji Stopu Vv prdvni a politické struk-

ture”.*

Kazdy stat je tak sloZzen ze statniho izemi, obyvatelstva, které zde Zije a
slouzi tak vykonu statni moci. Dale se tam ¢leni i spole¢na a jednotna idea. Pokud
tedy prestane existovat statni moc, muze to znamenat konec statu. Stat muze stej-
n¢ tak zaniknout i rozpadem na casti, nebo dobrovolnym pfistoupenim K jinému

statu, nebo naptiklad nasilnymi ¢iny.

nili stoupenci normativni skoly. ,,Prdvni rad charakterizovali jako souhrn prdv-
nich norem (predevsim obecnych), jez tvori jednotu uzavicenou v sebe a vsechny
Jjeji soucdsti musi byt odvoditelné od jediné nejvyssi normy, ktera je ohniskem
normového souboru”.> Ohniskovou normou je myslena predevsim ustava. O pie-
trzeni kontinuity tedy pujde tehdy, kdyz platila ur¢itd norma a nasledné byla na-

hrazena jinou.®

Diskuse o kontinuité a diskontinuité se fesily jiz od vzniku Ceskosloven-
ska roku 1918, opét pak po roce 1939, ale i po roce 1945. O této kontinuité se
rozepisuji v dalsi kapitole.

1.2 Pravni kontinuita CSR 1938-1945

Teorie kontinuity byla zformulovana Edvardem Benesem a Eduardem Ta-
borskym jiz za valky. Tato kontinuita byla zalozena na tom, ze stat ¢eskosloven-
sky nikdy neprestal existovat.” Pro kontinuitu je stézejni, zda se jedn4 0 ten samy
subjekt neb jestli se jedna o subjekty od sebe odlisné. Stat musi byt tvofen tiemi
znaky: uzemim, obyvatelstvem a statni moci. Pokud statu schazi byt jedina tato
slozka, zanikne i stat. Neni vSak mozné, aby stat zanikl anexi nebo okupaci. Pfi
okupaci je navic tento stav do¢asny.® V Ptipadé Ceskoslovenska se statni (izemi
zmens$ilo 0 Sudety a také 0 uzemi odstoupena Mad’arsku a Polsku. K zaniku statu

nedoslo ani v roce 1939, kdy bylo uzemi Ceskoslovenska okupovano Némeckem.

4 PAVLICEK, Véclav. O ceské statnosti - iivahy a polemiky, 1) cesky stat a Némci. Praha: Karoli-
num, 2002. str. 36-37

SWEYR, F. Ceskoslovenské pravo iistavni. Praha, 1937, str. 16

8 PAVLICEK, Vaclav. O ceské statnosti - tivahy a polemiky, 1) cesky stat a Némci. Praha: Karoli-
num, 2002. str. 37-40

" PAVLICEK, Vaclav. O kontinuité a diskontinuité. Pravni praxe. 1993. Ro¢. 41, &. 5, s. 246

8 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity ceskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, s. 375
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Zanik by v tomto ptipadé byl mozny jen, kdyby obyvatelé rezignovali na ztratu
statni samostatnosti, jenze to se nestalo, protoze se obyvatelé ucastnili v zahranic-
nim i doméacnim odboji.® O kontinuité se tedy v té dobé domnivali, Ze mnichovska
dohoda nem¢éla vliv na existenci ¢eskoslovenského statu. Napiiklad odbornik na
ustavni pravo Zdenék Peska se domnival, Ze zména Gstavy bylo pferusenim prav-

nich souvislosti, a to Ze zptisobuje diskontinuitu ¢eskoslovenského statu.

Co se tyce kontinuity, mizeme ji rozdélit na materialni a formalni. Materi-
alni kontinuita znaci, Ze neni rozdil v obsahu mezi dvéma pravnimi fady. Naopak
formalni pojeti znaci, ze ke zméné dochazi dle ptedpist pravniho fadu zemé. Mu-

selo by se tedy zasahnout do tvorby prava, tak jak je upravené v tstave.

Mezi odborniky se vedlo mnoho diskusi, co se ty¢e kontinuity Ceskoslo-
venska. Formalni kontinuitu uznavali napiiklad Posvar, Kucéera, Neubauer a dalsi.
Posledni zminovany argumentoval tim, ze prezident Benes nepftestal byt preziden-
tem republiky, ackoliv abdikoval, protoze v t¢ dobé (obsazenim Sudet) by takova
abdikace byla protiastavni. Posvar tvrdil, ze pravni kontinuita trvala jiz od roku
1918.1 Jini odbornici, napiiklad Horacek, Greif, Weyr tvrdili, Ze formalni konti-
nuita neni, a obraceli se spiSe k t¢ materialni. Odbornik Peleska navic vidél for-
malni diskontinuitu v tom, Ze bylo ziizeno prozatimni statni ziizeni Ceskosloven-
ska, které bylo jakousi kreaci.!? V tu dobu tak vznikly nové nejvyssi statni organy,
které ale nemohl ustanovit prezident republiky, protoZe jiz nemél natizovaci pra-
vomoc. Peleska tak vidél materialni kontinuitu v dekretech prezidenta republiky,

diky kterym byl pfevzat diiveéjsi pravni fad do nového pravniho fadu jako celku, a
,,,,,, 3

Zcela jiny pohled zastavali po druhé svétové valce komunisté, ktefi nepfi-
jali navaznost na prvni republiku. Toto stanovisko se po roce 1948 stalo oficialni

doktrinou, ale teprve po roce 1990 se znovu rozmlouva nad otazkou kontinuity.*

® Tamtéz str. 379

10 Tamtéz str. 376

11 BUDNIK, Josef. Kontinuita stdtu a prdva ceskoslovenského. Pravnik: The Lawyer = Le Juriste
= Der Jurist = Jurist: teoreticky casopis pro otdzky statu a prdava. Praha: Antonin Renn, 1947. roc.
86, s. 136-152

12 pPELESKA, Zdenék. K otdzce kontinuity naseho pravniho iddu 1938-1945. Shornik véd
pravnich a stamich. 1946. Roc. 44-46, s. 69

13 Tamtéz str. 60-71

14 pAVLICEK, Vaclav. O kontinuité a diskontinuité. Prévni praxe. 1993. Roc¢. 41, €. 5, s. 249-263
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2. Historicky exkurz do obdobi Prvni republiky

Ke konci tijna, konkrétné 28. 10. 1918, ptislo mnoho zmén. Po porazce
Rakousko-uherské monarchie vznikla fada novych nastupnickych stati. O spo-
jeni Cechi a Slovéki se usilovalo uz dlouho, ale samostatny stat byl vyhlagen
az v Praze, a stal se demokratickou republikou. Prvnim prezidentem tohoto
samostatného statu se stal roku 1918 Tomas Garrigue Masaryk. Spojeni Cechi
a Slovaka bylo néco nového, protoze Slovéci byli diive soucasti Uher a Cesi

Piedlitavska.r®

Novy Ceskoslovensky stat se tedy mél stat republikou. Zarudi uplnou
svobodu nabozenstvi a védy, slova, literatury, uméni, prava shromazd’ovaciho
a peti¢niho a pravo tisku. Cirkev méla byt od statu odloucena, a Zeny mély mit
stejna politickd, socialni a kulturni prava jako muzi. Narodnostni mensiny mély
pozivat stejnych prav. Velkostatky mély byt vyvlastnény a zruseny Slechtické

vysady.

Ztizeni samostatného ceskoslovenského statu pak uz probihalo velice
rychle. Tajemnik Edvard Benes$ ohlasil, ze bude ustavena prozatimni ¢eskoslo-
venska vlada, v niz bude T. G. Masaryk prezidentem, zaroven i ptedsedou mi-
nisterské rady a ministrem financi, Edvard Bene§ ministrem zahrani¢i a M. R.
Stefanik ministrem vojenstvi. Nasledujici den byla vlada uznana Francii, Vel-
kou Britanii, Srbskem, a nasledn¢ i Italii. Sou¢asn¢ s tim zacalo probihat ode-
pisovani Rakousko-Uherska ze svétové scény. “Nas narod povolala Habsburky
na cesky trin ze své svobodné vile a timtéz pravem je sesazuje. Prohlasujeme
timto Habsburskou dynastii za nehodnou, aby vedla na$ narod, a upirame ji
veskera prava vladnouti v ¢eskoslovenské zemi, ktera - to zde nyni prohlasu-
jeme - bude od nynéjska svobodnym a nezavislym lidem a narodem”.!® “Bez
litosti se lou¢ime S timto statem abychom se opieli 0 vlastni zivotni silu svého
naroda... a vystaveli si nové bydlisté statni... Spojeni se starym Rakouskem

bylo tézké, na nas spo¢ivajici biime.”’

15 Vlada (2011). Obdobi prvni republiky 1918-1938 (https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-
republiky-1918.pdf, 7. 1. 2018).

18 PEROUTKA, Ferdinand. Budovani statu 1. Praha, 1933. str. 45

17 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (Strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 45
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Vladnim organem Ceskoslovenska se stal Narodni vybor, ktery byl ni-
sledné roku 1918 reorganizovan. M¢l celkem 38 ¢lent, a jeho predsedou se v té
dobé stal dr. Karel Kramaf, a mistoptedsedy Antonin Svehla a Vaclav Klofag.
Narodni vybor mél svou kancelai v Obecnim dom¢ v Praze. Tato kancelat za-
jistovala praci komisi, kterymi byly komise tstavni, hospodaiska, zahrani¢ni,
finan¢ni, mensinova, tiskova a socialné-politicka. Hlavni naplni komisi bylo
predev§im pievzeti moci. Vznikaly tady navrhy na politicka, pravni a hospo-
daiska opatieni samostatného statu. Hlavni organizaci domaciho odboje vsak
byla tzv. Maffie, na které se ti¢astnila pouze ¢ast ¢lentt Narodniho vyboru. Ve-
lice vyznamnou roli méla také finan¢ni stranka, ktera byla spravovana bernim

spravcem Narodniho vyboru Rudolfem Chalupou.

Narodni vybor vsak nebyl jediny, ktery v té dobé existoval. Vedle n¢j
jesté existovala exilova vlada, ktera se vytvofila z Ceskoslovenské narodni
rady a sidlila v Patizi. Vladu tvofili Masaryk, Bene§ a Stéfanik. Tato vlada
jmenovala své diplomatické zastupce ve Francii, Italii, Velké Britanii, v Rusku
I ve Spojenych statech americkych. Od konce fijna se Narodni vybor zacal

schazet v palaci v Jindfisské ulici v Praze.

Zakon 0 vzniku samostatného ceskoslovenského statu, kterému se také
tika recepéni zakon, byl pfijat 28. fijna 1918. Autorem tohoto zakona je Alois
Rasin. Recep¢ni zakon proto, ze na jeho zakladé byl piejat do prava ¢eskoslo-
venského (tedy recipovan) doposud pouzivany rakousko-uhersky pravni fad a

taktéz i spravni organizace.

To, ze fakticky vznikl novy ceskoslovensky stat, nebylo jesté vSechno
dokonano. Musel byt uznan jesté mezinarodnim spolecenstvim ve svych hrani-
cich. Stalo se tak mirovou smlouvou s Rakouskem (dohoda v Saint-Germain) a
mirovou smlouvou s Mad’arskem (dohoda v Trianonu). Ani toto vsak nestacilo,
protoze bylo fakticky ovladnuto jen ¢eskomoravské vnitrozemi, ale nikoliv
pohrani¢ni oblasti, ani Slovensko, Podkarpatska Rus ani celé Slezsko. Muselo

se v podstaté také upravit souziti Cechii s Némci.'®

Dulezité tak bylo ovladnuti ¢esko-moravského pohranici. Mistni Némci

odmitli Ceskoslovensko a vytvotili tak 4 provincie. Byli jimi:

18 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 53
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,oudetenland” na severni Moravé a ve Slezsku s hlavnim méstem Opavou
,,Deutsch-Siidmahren” s hlavnim méstem Znojmem

,,Bohmerwaldgau” s centrem v Prachaticich

,,Deutschbshmen” coz jsou Némecké Cechy s hlavnim méstem v Liberci

Tyto vySe zminéné zupy jesté s Jihlavou, Brnem, a Olomouci mély byt
soucasti Némeckého Rakouska. Tyto vSechny soucasti Rakouského Némecka
mély vstoupit do Velkého Némecka. S timto samoziejmé Cesi nesouhlasili, a
tak si prazska vlada vyzadala vojenské obsazeni spornych tizemi. TéSinské

Slezsko se nasledné piipojilo k Polsku, kvili velkému mnozstvi Polaki.

Slozita situace byla i na Slovensku. Proto byla 30. kvétna 1918 pode-
psana Pittsburska dohoda, ktera se tykala uspofadani ¢esko-slovenského statu.
Slovensko mélo mit vlastni administrativu, své soudy i sném. Byl také zaruc¢en
slovensky jazyk na skolach, ufadech a ve vefejném Zivoté.!® Narodnostni slo-
7eni CSR bylo opravdu komplikované, protoze zde nebyl uceleny narod. Cesi
tvofili ndco pres polovinu obyvatelstva. Byl zde i velky problém mezi Cechy a
Slovaky, protoze se feSila spousta narodnostnich otazek, napiiklad i polské,
mad’arské, rusinské. Nejvétsim zelizkem v ohni vsak byla otazka sudetoné-
mecka, ktera méla zajem na odtrzeni a ptipojeni se k Velkonémecké fisi. Proto
se tyto oblasti snazily délat vlastni politiku. Chtéli preménit republiku na fede-
ralni stat, ve kterém by kazdy nrodnostni celek mél vlastni vladu. Ceska vlada

tento model odmitla, protoze chtéla jednotny stat, nikoliv rozdrobeny?°.

Ustava z roku 1920 uzakonila CSR jako demokratickou republiku. Tato
ustavni listina byla formulovana tak, Ze vSichni obané méli plnou ochranu
svého Zivota a svobody, bez ohledu na jejich narodnost, rasu, fe¢ nebo nabo-
zenstvi. Ob¢ané méli rovné pravo na pristup do vefejnych sluzeb, k tradim,
vykonu povolani nebo Zivnosti. Bylo zakotveno i pravo zakladat Skoly v na-
rodnim jazyce. Samoziejmé do kategorie rovnosti pattilo i uzivani narodniho
jazyka ,,ve stycich soukromych a obchodnich, v tisku, v jakychkoli publika-

cich, na vefejnych shromazdénich a ve stycich nabozenskych”. Skolni déti byly

19 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 55.
20 Tamtéz str. 61-62



také chranény od nasilnosti proti narodnosti, rase a nabozenstvi. Toto vSechno
vyplyvalo ze saint-germainské konference v Patizi, kde se usnesli na smlouvé
na ochranu mensin. | tato smlouva v8ak méla trhliny, protoZe sice zminovala
narodnostni prava jednotlivce, ale vibec nezminovala kolektivni menSinova

prava.

Ve zminéné Ustavé byla ustanovena statni fe¢ ¢echoslovenstina, jenze
pravé jazykova otazka byla nejvétsim sporem. Byla to pravé Cestina, ktera byla
uzivana vice, nez slovenstina. A to ¢inilo jisté obtize. Prezident Masaryk vsak
pocital s tim, Ze Némci budou mit i ve vladé svého ministra, némcina bude
dalsi feci statu a Zze Praha tedy bude dvojjazy¢na. Kramatovci (tedy Masaryko-
va opozice) zredukovali Masarykovo pojeti, ale umoznilo to jisty rozvoj zde
zijicich Némcu. Z téchto dvou verzi vzesla varianta, kdy Némci méli obsadit 2
ministerska kiesla. Pfredseda vlady byl vSak tak velkorysy, ze nabidl Némcim

dokonce 4 ministerska kiesla. Némecka strana vSak odmitla. Takovych pokust

0 nabizeni ministerskych kiesel bylo vice, Némci viak vzdy odmitli.?

2.1 Dvacata léta v CSR

Na némecké strané v tomto obdobi pievlada vina negativismu, protoze
odmitaji zaclenéni sudetskych Némct do CSR. Ke konci dvacatych let se jiz
snazi 0 lep$i souziti S ¢eskymi obcany. T. G. Masaryk a jeho politika se ale
snazila o to, aby se situace ng&jak vytesila. Nechtél rozbroje a tak se nagativni
vinu snazil zmirnit. Negativisté totiz usilovali o to, aby se Némci podfidili.
Tyto rozbroje pak zpisobovaly rizné demonstrace i slovni potycky v parla-
mentu. Dne 4. biezna 1919 némecké strany vyhlasily generalni stavku a v més-
tech se konaly velké protestni akce. Demonstranti napadali ¢eskoslovenské
vojsko, policii i ¢etnictvo, posty i soudy. Vysledkem bylo vice jak 50 obéti.
Byli popraveni &esti vojaci i bylo stileno do Cechii (naptiklad v Plzni nebo
Prost&jove). | pres pomérné velkou krizi mezi negativisty a aktivisty se situace

zacala pomalu lepsit.

Co se ty¢e némecké politiky, tak usilovali o to, aby CSR byla socialis-
tického zfizeni, a ve formé federace s narodnimi kantony. Po roce 1925 se vsak

situace zménila, protoze se konaly obecni volby, ve kterych vyhrali aktivistické

2L KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 62-64
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strany, v cele s agrarniky. Negativistickd strana DNSAP se zamérila na skolu,
fe¢ a pudu (Schule, Sprache, Scholle) a také na autonomii. Proto se také v par-
lamentu objevovala ruzna slovni napadani. Proto je Cesti predstavitelé také
Casto popichovali, a do némeckych ufada dosazovali méné tGredniku, nez bylo

dohodnuté, a také vyzadovali stale tézsi zkousky z ¢eského jazyka.

Po parlamentnich volbach 1925 byla vlada sestavena pouze z ceskych
politickych stran, kde vSak doslo ke sporu mezi agrarniky a socialnimi demo-
kraty. Kazda strana si diktovala jiné pozadavky. Agrarnici chtéli zvySovat do-
vozni cla na zeméd¢lské produkty, kdezto socialni demokraté chtéli lepsi soci-
alni pojisténi pro délniky. Agrarnici vyhrali tento spor, a ¢eska politika se tak
posunula smérem doprava. Spolu s agrarniky tak ziskali 2 ministerska kiesla
také dva némecti aktivisté, kteti s agrarniky vytvofili koalici. Tento krok tak
m¢él naslapnuto k cesko-némeckému vyrovnani. Posléze bylo vydano vladni
nafizeni (jazykové), které vSak znevyhodnovalo pouzivani mensinovych jazykt
a obzvlasté némciny. Byl vydan také organizacni zakon, ktery ménil Slezsko a
Moravsko na Moravskoslezsko, a to vzalo Némctum pievahu nad spravou Slez-
ska, kterou az doposud méli. Byly zruseny Zupy a zavedeno zemské ziizeni,
tedy Zemé& Moravsko-Slezska, Cechy a Slovensko. Timto Némci tplng ztratili
prevahu, i kdyz ptivodné mély slibeny 2-3 Zupy. V roce 1928 se situace jesté
vice vyosttila, kdyz byla davana stale piednost ¢eskému jazyku, a to tak, ze

dokonce Nejvyssi spravni soud oznadil nékteré zakony za protitistavni.

Veskeré tyto protinémecké kroky vedly k velkému odporu Némct, kdy
strana DNP opét pozadovala pfipojeni sudetskych oblasti k Velkonémecké
fi81.22 Od roku 1926 az do roku 1938 se némecké strany ucastnily na vsech
Ceskoslovenskych vladach. V roce 1929 do vlady prichazeji socialni demokra-
té, ktefi nahrazuji slovenské lidovce a také nové ptichazeji némecti socialni
demokraté. Rok 1938 byl obtizny, ptedevsim v tom, ze vladu na jate opustily
némecké aktivistické strany. Ceskoslovenska vlada tak ziistala slozena jiz pou-

ze ze Slovakn a Cechii.?

2 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 64-70

23 Vlada (2017). Obdobi prvni republiky 1918 - 1938 (https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-
republiky-1918.pdf, str. 9-10, 3. 2. 2018).
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Postupné se postaveni sudetskych Némcu stabilizovalo, bylo to zptso-
beno i tim, Ze jako jedina stfedoevropska mensina vyrazné pocetné rostla. His-
toricka literatura se zmifuje i 0 tom, Ze do nastupu Henleina, tedy po roce
1933, bylo souziti Cechoslovaki a Némct pomérné dobré. V roce 1929 jiz
bylo aktivistickych némeckych stran pii volbach do parlamentu az sedmdesat
Sest procent. Sudeto-némecké a ceské vztahy tak byly povazovany za vcelku
stabilni, bez vazngjsich vykyvi.?* Cesko-némecké vyrovnani znamenalo pie-
ménu z narodniho statu na stat narodnostni S némeckou autonomii, coz se ale
zménilo s hospodaiskou krizi, ktera ve tiicatych letech zasahla nejen Ceskoslo-

vensko, ale i dal§i staty jako Francii, Némecko, USA i dal3i.®

2.2 Velka hospodarska krize

V roce 1935 vyhrala volby do parlamentu Sudetonémecka strana SdP,
ktera ziskala vice nez 60 % hlast od Némca. Nicméné ¢eskoslovensti agrarnici
m¢éli 0 jeden mandat vice, a tudiZ méli narok i na ¢eskoslovenského minister-
ského predsedu. Hospodaiska krize se projevila jak v CSR, tak v Némecku. V
CSR krize zpuisobila socialni problémy a dokonce i ty narodnostni. Mnoho lidi
skoncilo bez prace, bez elektiiny a uhli a suzoval je hlad. V té dob¢ se objevilo
hodné zebraku, kteti byli naptiklad otcové rodin, ktefi se snazili nabizet své
sluzby a zadali o jakoukoli fyzickou praci, a kdyz ani to nevyslo, tak se snazili
vyzebrat penize.?® Krize viak zasahla nejvice némecké obyvatelstvo, kde bylo

kolem 80 % nezaméstnanych.

K rozvratu Cechi a Némci piispélo i prevzeti moci v lednu 1933 Hitle-
rem v Némecku. V tu dobu se k moci dostala NSDAP (Narodné socialisticka
délnicka strana) se svym rasovym a nacionalnim programem, ktery byl velice
radikalni. Hitler chtél rozsifit Némecko a vytvofit z n¢j Velkogermanskou fisi,
ke kterému mélo patfit Polsko, Rakousko, ale také Cechy a Morava. Predpo-
kladalo se, ze z RiSe budou vyvrazdéni nebo vyhnani Zidé a ostatni narody.
Hitlerovi nestacilo pouhé ponémcovani nenémeckych obyvatel, protoze mu

nestacila germanizace obyvatel, ale chtél germanizaci pudy. Germanizaci ne-

2 KURAL, Vaclav. Konflikt misto spolecenstvi? Praha, 1993. str. 71

% KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 73

% KURAL, Vaclav. Konflikt misto spolecenstvi? Praha, 1993. str. 103
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germanskych obyvatel by podle Hitlera vedlo ke snizeni urovné vyssi rasy.?’
Hitler se svym programem zaujal vétSinu némeckého obyvatelstva, protoze
vypadalo, ze by se zem¢ mohla dostat od bidy k lepsim zittkiim. Pro mensinu
odpurct programu byla alespon atéchou snaha fesit nezaméstnanost a slibova-
ny hospodarsky rust. Hitlerova ideologie se postupné stavala velice oblibenou i

u ¢eskych Némct.

V roce 1936 se v CSR snazili némeéti zastanci prosadit zakony na
ochranu naroda, z nichz vyplyvalo, do jakého katastru se musi ¢loveék zapsat.
Ti, ktefi byli narozeni v narodnosti némecké, museli byt takto také zapsani.

Bez moznosti tento stav zménit.

Henlein se snazil po pomérné Gspésnych volbach dostat do ¢eskoslo-
venské vlady, ale to se mu vSak nepovedlo. Nebyl totiz vzat do vladni koalice.
Radikalizace dal pokrac¢ovala i v Némecku, kde péce 0 mensiny piesla do ru-
kou nacistické strany sympatizujici s Hitlerovou knihou Mein Kampf. Ti chtéli

pfipojeni mensin K Némecku, a to nejlépe i s jejich tizemim.

Pozadavky, které piedlozily aktivistické strany CSR vladé pocatkem
roku 1937, se tykaly pracovnich ptilezitosti, mladeze, $koly, kultury, jazyka ale
i dalsich. Co se tykalo prace, mély byt pridélovany statni zakazky s ohledem k
mistim postizenym hospodaiskou krizi. Zejména také zajistit lidem pracovni
mista V soukromych podnicich. Predev§im chtéli také pracovni pfilezitosti bez
ohledu na narodnost, a chtéli omezit jazykové zkousky pro ty zameéstnance,
kteti cht&ji nastoupit na ur¢ité konkrétni misto. Ulevy se mély také tykat zkou-

Sek, které byly potiebné pro uréitou pracovni funkci.

Péce 0 mladez se tykala toho, ze kazdé dit€ mélo mit vlastniho opatrov-
nika. Zdravotni péfe méla byt poskytovana I¢kati vlastni narodnosti. Déti mély

byt uCeny V jejich rodném jazyce, Skoly mély byt vSude dostupné.

Pouzivani jazyka pied soudy, tfady a tak dale dle potieb obyvatelstva.
Také tieba zajisténi tlumocnika do kazdého uradu, Kk provadéni opatieni, ktera

ptijdou shora.?8

2 HITLER, Adolf. Mein Kampf. Miinchen, 1925. str. 380-381
%8 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 74-85
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vzestup sudetonémeckého krajniho nacionalismu, presahujici az do Hitlerov-
ského nacionalismu. Na druhou stranu nebylo mozné ustoupit Henleinovi a
jeho tlakim na autonomii, protoze by se tim padem dala veskera moc nad Su-
dety do rukou nacistti. Tim padem bylo na CSR, aby se pokusila situaci v po-
hranic¢i zlepsit. Byl vSak problém v politice. Levice byla totiz siln¢ protinémec-

ka a zadala odstranéni jakéhokoli protic¢eského aktivismu.

Jiz v roce 1930 ceska nacionalisticka pravice a pozdéji i ¢esti pravicovi
studenti vyprovokovali riizné protesty, nacez Se je snazili zmirnit ¢esti intelek-
tualové, ktefi naopak branili némecké demokraty. Protesty se projevovaly i v
uméleckych kruzich, kdy napiiklad i Voskovec a Werich uvedli protihitlerov-
skou satiru Kat a blazen. Nékteti dokonce vraceli i statni ceny. Nicméné i tak
se naskytla pomoc ze strany obcanské Spole¢nosti a to ve vyctu 16 miliond

korun, ktera $la na podporu nezaméstnanosti v sudetonémeckych oblastech.?®

Problémem se v podstaté stalo to, ze Némci v sudetonémeckych oblas-
tech byli ¢asto spiiznéni s Hitlerem a Henleinem, kde se antisemitismus stal
jednim ze vzty¢nych bodu tehdejsi némecké politiky. A tak ¢esky nacionalis-
mus ¢asto soudil veskeré sudetské Némce jako vyvrhele.®® Ceska pravice se

také obavala faSizace celé Ceskoslovenské republiky.

Benes se také zminoval o tom, Ze vytvofit pro Némce a Mad’ary samo-
spravné celky by bylo pro republiku nebezpecné, a tyto celky by se staly hroz-
bou. Nebyla by zde zadna jistota, ze se tyto celky nebudou chtit odloucit aplné.
Proto vidél decentralizaci jako lepsi feSeni. Proto také chtél, aby némecké akti-
vistické strany nadale spolupracovaly ve vladé¢, aby bylo mozné ubranit se vy-
padim Henleinovy nacistické strany. Chtél, aby némecké strany védély, Ze
narodnostni poméry v ¢eskoslovenské republice se budou ubirat stale stejnym

smérem, jako doposud.3!

Ackoliv se ¢eska vlada snazila pomoci pohrani¢nim oblastem, neméla

ptili§ dobie zpracovanou koncepci. Henlein mél koncepci o dost 1épe propra-

2 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 85-88

30 KURAL, Vaclav. Konflikt misto spolecenstvi? Praha, 1993. str. 158-160

31 BENES, Edvard. Svétovd vdlka a nase revoluce. Praha, 1927. str. 10-12, 19-26
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covangjsi. Zacal svou proti¢eskoslovenskou koncepci prednaset ve Velké Bri-
tanii a ziskaval kontakty na mistni vysoké politiky. Ceskoslovenska politika tak
zacala pocit'ovat jisté zmény jdouci ze Zapadu. Levice dokonce odmitla jakkoli
spolupracovat s Henleinovou stranou, protoze se obavala 0 demokracii, narod i
stat. 32 Premiér Hodza se snazil Henleinovce uspokojit tim, Ze je necha, aby se
uplatnovali vice v samospravé, nicméné vse Se zacCalo nepfiznivé obracet k

Mnichovu.

2.3 Hitlerova tito¢na politika proti Ceskoslovenské republice

Hitler dne 5. listopadu 1937 v podstaté zahajil ptipravy itoku Némecka
na CSR, spolu s politickymi a vojenskymi elitami Rige. V tomto duchu se nesl i
jeho plan, tedy ochrana 10 milioni Némct ve dvou sousednich statech. Hitler
tim myslel CSR a Rakousko. Jedenactého biezna 1938 tak dal obsadit Rakous-

wrw e

ko a pridruzil jej k Némecké fisi.

Henlein usporadal sjezd strany SdP v Karlovych Varech, v dubnu 1938,
kde prednesl své pozadavky. Podle jeho slov bylo sudetskym Némcum zne-
moznéno Zit v CSR jako rovnopravnym ob&antim. Na tomto sjezdu také formu-

loval 8 karlovarskych pozadavka:

1. ,,Zrizeni plné rovnopravnosti sudetonémecké ndarodni skupiny a jeji

hodnotové zatrideni Ve staté, srovnatelné S ceskym ndarodem”.

2. ,,Uznani sudetonémecké narodni skupiny (“Volksgrupe”) jako pravnic-

ké 0soby k obhajobé tohoto rovnopravného postaveni”.
3. ,, Stanoveni a uznani nemeckého sidelniho vizemi”.

4. |, Vystavba némecké samospravy V némeckém sidelnim uzemi Ve vSech
odvétvich verejného zivota, pokud jde 0 zdjmy a zdlezitosti némecké

“Volksgrupe”.

5. ,,Zrizeni zakonnych ochrannych ustanoveni pro ty statni prislusniky,

kteri ziji vné uzavireného sidelniho vuzemi”.

6. ,, Odstranéni bezpravi zpiisobeného sudetskému neémectvi od roku 1918

a odskodnéni za Skody, které timto bezpravim vyvstaly”.

32 KURAL, Vaclav. Konflikt misto spolecenstvi? Praha, 1993. str. 156
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7. ,,Uznani a provedeni zdasady: I némeckém uzemi némecti verejni za-

méstnanci’.

8. ., Plna svoboda priznani se K némectvi a K némeckému svétovému ndzo-
ru”33

Téchto 8 karlovarskych pozadavki oteviralo nové moznosti pilisobnosti
nacismu. Nicméné tyto pozadavky byly pro Cechy nepfijatelné. Hned nato vy-
Slo stanovisko vlady, které prezentoval Henlein. Bene$ se zdal byt pozadavkim
vstiicny, nicméné Ceskoslovenska strana se snazila uspdt s navrhem tzv. na-
rodnostniho statutu, ktery mél formulovat postaveni Némct v Ceskoslovensku,
nicméné trochu odlisné. Byli si vSak védomi, Ze S timto programem nemohou
uspét. Benes se tak snazil jit dal. Mé&la byt vyfeSena otazka ufedniku, skol, i
jazyka. Nastalo tedy dilema, zda stat narodnostni nebo stat narodni, nicméné v

tuto chvili hrozila nacistické diktatura vice nez kdy diiv a také zni¢eni CSR.

Jak se dalo oc¢ekavat, strana SAP na ¢esky navrh nekyvla. Navic se zaca-
ly povidat zvésti 0 pohybu némeckych vojsk k ¢eskomoravské hranici a tak v
noci z 20. na 21. 5. zacala probihat mobilizace a ostraha hranic. Dodnes se ve-
dou pie, kdo a pro¢ se zacal mobilizovat jako prvni. Velka Britanie se navic
zatala obavat, ze by je Ceskoslovensko mohlo ohrozit a vtahnout do valky.
Nicméné citili jistou solidaritu s Francii, ktera méla s Ceskoslovenskem pode-
psanou francouzsko-éeskoslovenskou smlouvu z roku 1935.3 Z této kvétnové
krize se snazil Hitler vytézit maximum, proto se se svymi vojenskymi $pickami
domluvil, Ze hodla zatto¢it na Ceskoslovensko. Celkové tato kvétnova politika
méla zasadni vyznam pro vnitropolitickou situaci uvniti CSR. Ob¢anské hnuti
totiz zacCalo s radikalni obranou republiky. V kvétnu 1938 tak byl vytvoien
»Manifest predstavitelt ¢s. kulturniho Zivota na obranu zem¢”, ktery mél pies
300 signataiti z fad Cechi, Slovaka, ale i Némci. V manifestu vyzyvali, aby se
obéané CSR stali vérni svym zasadam, a v podstaté udrzovali celistvost a se-
mkli se k podpoie demokracie a svobody. Zadali vladu CSR, aby vytrvala ve

své cesté, kterou zavedl prezident osvoboditel T. G. Masaryk. U politickych

3 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str.v95—96
% BENES, Edvard. Mnichovské dny. Praha, 1968. str. 396
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stran se vsak manifest nesetkal s tak velkym zajmem. Mezi signatati byli totiz

predevsim rizni akademici, védci a také obycejni obéané.®

Henleinovci si vsak dale diktovali podminky, jako zejména rovnoprav-
nost ob¢and, chtéli ur¢ity podil na vedeni statu, chtéli rozdéleni na jednotliva
narodni izemi. Tato uzemi méla byt ohranicena, a sprava méla byt rozdélena
na statni spravu a na spravu autonomni. Zakonodarstvi mélo byt jak v centru,
tak v autonomnich oblastech. V kazdé autonomni spravé méli byt spravcové a
predseda. Stejné tak Zzadali i autonomni obecni a okresni zfizeni. Henleinovci
chtéli, aby v autonomnich oblastech mohli ob¢ané jednat jazykem toho obyva-
telstva, které zde zilo, a aby v tomto jazyce byly vyfizovany i spisy. Stejné tak
chtéli rozdélit i statni rozpocet, a to tak, ze by byl rozdélen na narodnostni roz-
pocty. Pii¢emz vétsi Cast rozpoétu méla byt pfidélena Némctm, aby se vyrov-

nalo bezpravi pachaného na jeho obyvatelstvu v piedchozich letech.

Vlada se snazila tedy na pozadavky Henleinovct reagovat a sviij navrh
zakonu piedlozila stran¢ SAP. V ném bylo uvedeno, Ze statnim jazykem je stale
jazyk ceskoslovensky, ale pied Gfady si mély byt jazyky rovny (tedy jazyk ces-
koslovensky I némecky). Polstiné, mad’arstin¢ a némciné byla uréena povaha
jazyka v tfednim styku podle téch oblasti, kde pfevazovala. Dalo se fici, ze

stupky byly opravdu rozsahlé. >

Po prvni verzi Benesova narodniho statutu z dubna 1938, ptisla na fadu
druha verze narodniho statutu (¢ervenec 1938). Tento druhy statut Sel jesté vice
na ruku SdP. Tykal se decentralizace samospravy v ramci okrest a dalsi zmé-
ny. Byly tedy pfipraveny tii pozménéné zakony: novy jazykovy zakon, narod-
nostni Statut, a také novy zakon 0 narodnostni autonomii v ramci decentralizace
spravy.3” Tyto navrhy vsak strana SAP odmitla, a dale si kladla v podstaté ne-
splnitelné pozadavky. V Anglii Henlein tvrdil, jak pozadavky na zmény ze
strany SdP jsou minimalni, a ze vlastn¢ ani nezada ptipojeni pohranici k Né-
mecku. Tato jeho taktika zabrala, a CSR se jevila jako odptirce skromnych po-
7adavkt SdP. Proto do CSR vyslala britska vlada svého odbornika na narod-

nostni vztahy lorda Runcimana, aby se pokusil 0 n¢jaké smirné feseni. Z téchto

% KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 105-108

% BENES, Edvard. Mnichovské dny. Praha:Soboda, 1968. str. 105-109, 120-122.

87 Tamtéz str. 127-128

16



krokl tak vzesel tfeti narodnostni plan (srpen 1938). Mély byt vytvoreny tii
prevazné némecké Zupy, aby byly uspokojeny pozadavky SdP.

Bylo tedy vytvotreno sedm bodt, které byly piedneseny BeneSovi:
- ,,Budou zfizeny tii samospravné némecké kraje (Zupy).

- Bude provedena vymeéna statnich ufedniki, tedy cesti Gfednici v krajich

¢eskych a némecti ufednici v krajich némeckych.
- Bude stanoven samostatny rozpocet pro tii némecké Kraje.
- Vlada povoli pro némecké kraje zvlastni pjcku.

- Ustanovi se komise, ktera by se sesla nejdéle do jednoho az téi mésictu a

rozhodla by o nutnych ustavnich zménéach.

- Bude hned ujednano ptiméii v propagandé¢ a v tisku mezi obéma stra-

nami.

- Statni policie bude z némeckych kraji odvolavana, pujde-li jednani

isp&sné a klidng” %8

Benes tedy zacal jednat s povétenci SAP a dohoda se zdala byt na dobré
cesté Kk tspésnému vyieseni. Nicméné ke konci srpna se SdP nechala slyset, ze
zadny tfeti plan ji predlozen nebyl. AZ poté, co lord Runciman vyzval Henlei-
na, aby se sesel s Hitlerem, se véci zacaly hybat. Zacatkem zafi, tedy 2. a 3.
zafi, tento tieti plan SAP definitivné odmitla. Poté Henlein predlozil Benesovi
svij dalsi protinavrh. V tom se do toho vlozila Velka Britanie a Francie, které
naléhali na Prahu, aby ustoupila svému navrhu, co to jen pujde. V tu dobu také
tisk Times otiskl zpravu, ze vlada CSR souhlasila s pfedanim eskomoravské-
ho pohrani¢i Némecku. Tento krok byl posledni kapkou, a tak se Benes rozhodl
predélat svij tfeti plan a vznikl plan ctvrty, ktery jiz upln€ vychazel vstiic na-
rokiim SdP, s tim, Ze nedofeSené otazky se jesté projednaji. Nasledujici dny byl
navrh ptedan jak Runcimanovi, tak Henleinovcim. Runciman souhlasil, ale
Henleinovci ne, i kdyz bylo splnéno 90 % pozadavka. Hitler se k poslednimu

ctvrtému navrhu vyjadril 12. zafi na sjezdu NSDAP v Norimberku, a tekl, ze

3% BENES, Edvard. Mnichovské dny. Praha: Svoboda, 1968. str. 175
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uz ho nebavi vyjednavani s panem BeneSem, a ze zadaji pouze pravo na sebe-
urceni. Po této feci dala SAP Praze ultimatum, a pterusilo veskerou komunika-
ci, s tim, Ze na zménu maji Sest hodin. Po Hitlerové projevu sudetsti Némci
vysli do ulic a §li do povstani proti Cechiim. Povstani se v§ak nerozrostlo tolik,

jak némecka strana o¢ekavala.

Hitler pak 18. zafi natidil na popud Henleina vytvofit organizaci SFK
(Sudetendeutscher Freikorps, tedy Sudetonémecky sbor svobodnych bojovni-
ki), ktera Citala pies Ctyficet tisic ¢lent, ktefi zacali utocit proti moravské a
Ceské hranici. Tento krok tak byl zahajenim stavu vale¢ného, Némecka proti
Ceskoslovensku. Soucasné s SFK byly na ¢ast Chebska a Aska poslany oddily
SA (Sturmateilungen, tedy uderné oddily) a SS (Schutzstaffeln, tedy ochranné
oddily), které obsadily uzemi jesté pted podepsanim mnichovské dohody. V
této dobé byly také do Ceskoslovenska paSovany zbrané pro vyzbrojovani

mistnich Némci.®°

2.4 Fakticky konec Prvni republiky

Svizelnou situaci v Ceskoslovensku se snazila vyfesit britska vlada, kte-
ra pripravila “plan Zet” a vyslala britského premiéra Chamberlaina za Hitlerem
do Némecka. Stalo se tak 15. zafi, kde se Chamberlain od Hitlera dozvédél, ze
Némecko zada odstoupeni ¢eskomoravského pohranici, kde Zije vice nez 3
miliony Némct. Pokud se tak nestane, bude podle Hitlerovych slov valka. Zou-
faly Benes se snazil ziskat podporu ve Francii. Jeho plan byl takovy, ze chtél
zabranit valce jakymkoli zptsobem, a to i takovym, ze byl ochotny nechat od-
stoupit tzemi zadané Némeckem. Ve Francii se vSak se svym navrhem nese-
tkal s velkym pochopenim. Navic celkové feseni mél jiz Hitler pevné ve svych
rukach. Chamberlain byl ochotny pfijmout Hitlerovy navrhy, pokud je ptijme

také Francie.

Anglo-francouzskou noétou tak byl na Prahu vyvinut natlak, aby Hitle-
rovy pozadavky piijala. V not& hrozili ponechat Ceskoslovensko svému osudu.
Tato néta byla Geskoslovenské vladé predana 19. zaii 1938. Uzemi, které podle
noty mélo byt odstoupeno, zahrnovalo ty oblasti, kde se vyskytuje vice nez 50
% némeckych obyvatel.

3 KURAL, Vaclav. Cesi a Némci a mnichovskd kiiizovatka: (strucné cteni). Praha: Karolinum,
2002. str. 117-125
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Ceskoslovenské vlada odpovédéla obratem. Takové odstoupeni by zni-
¢ilo stat jako takovy, a to z hlediska hospodaiského ale i dopravniho. Vlada se
domnivala, Ze by Ceskoslovensko stejné tak jako tak skonéilo pod uplnym vli-
vem Némecké fiSe. Domnivali se, ze by mnoho sudetskych Némci stejné chté-
lo ztistat sou¢asti demokratického Ceskoslovenska. Ve své néoté dékovali Velké
Britanii a Francii, za tak velky zdjem na celé situaci v Ceskoslovensku, a zadaji
je, aby svij postoj k celé situaci jesté prehodnotili. Odpovéd’ Velké Britanie a
Francie vsak byla pomérn¢ razantni. V noci z 20. na 21. zafi v podstaté podnik-
li intervenci, a nutili BeneSe ke zmén¢ nazoru a k piehodnoceni celé situace.
Pokud by ¢eskoslovenska vlada radu dvou velmoci zamitla, nemtize Se 0 n¢ jiz
pozdé&ji opfit. Jesté tentyz den, se Ceskoslovenska vlada vyjadfila. S velkou
litosti oznamila, ze francouzsko-britsky navrh piijimaji, pfi¢emz jim tyto vlady
slibily pomoc pii ochrané zajmi ceskoslovenského statu, a dale také zminuji,

7e navrhy na feseni situace byly vypracovany bez deskoslovenské viady.*

Po tomto sdéleni ¢eskoslovenské vlady, se zvedla vina odporu a protes-
tu. Protestovaly obcanské spoleénosti, tedy vSechny mozné spolky (kulturni,
studentské, Zenské, tdlovychovné a dalsi). Zadaly, aby vlada branila vlastni
narod a aby neud¢lala nic proti zbytku demokracie. Chtéli, aby se upevinoval

stat, a aby se zaved| poradek v pohrani¢i.*!

Po odmitnuti BeneSova ¢tvrtého planu tedy Némecké fisi nebranilo nic,
ke svému planu. Cilem jejich planu se stalo pfipojeni Eesko-moravsko-
slezského pohrani¢i k Némecké #i3i a dalsi krok k rozpoutani valky proti CSR.
Daladiér si také myslel, ze Hitler chce ovladnout celou Evropu, coz vyplyvalo
z jeho knihy Mein Kampf. Proto se spolu s britskou vladou snazili pfesvédcit
Ceskoslovensko, aby se vzdalo svého pohraniéi, i za cenu ze se CSR a cela

stfedni Evropa stane “otrokem” Némecké iige.*?

Pro sudetské Némce byla cela situace s ptipojenim k Némecku nesnesi-
telnd, proto k odtrzeni mélo dojit dle Hitlera co nejdiive. Aby byl odsun co
nejdiive vyfesen, nadiktoval si Hitler nékolik podminek. Chtél po CSR, aby se
ze sudetskych oblasti stahla policie, branna moc, a rizna pohrani¢ni straz. Pfi-

¢emz urcil den zabrani uzemi na 1. fijna. Dale mé¢lo byt vyklizené tizemi pie-

40 Mnichov v dokumentech 1., Praha. 1958. ¢l. 77, 82, 88-90
4 KURAL, Véclav. Konflikt misto spolecenstvi? Praha, 1993. str. 197
42 Mnichov v dokumentech 1., Praha. 1958. ¢l. 233
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dano ve stavu, v jakém je nyni. Chtéli, aby ¢eska vlada propustila vSechny su-
detonémecké ptislusniky policie a branné moci do Némecka, dale také aby
propustila politické vézné némecké narodnosti. Do 25. listopadu se m¢l konat
plebiscit, ve kterém by hlasovalo veskeré obyvatelstvo Zijici zde na tzemi pied
28. fijnem 1918 vcetné, nebo se do tohoto data narodilo. Obyvatelé se tak moh-
li rozhodnout, zda chtéji pattit k ceskému statu nebo némecké tisi. Rozhodnuto

m¢élo byt prostou vétsinou Zen i muzu.

Vyklizované izemi mélo zistat beze zmén i s veskerou infrastrukturou,
ale i hospodarstvim. Byla tam zahrnuta i letecka doprava a rozhlas. To stejné

mélo platit i pro podniky, které byly vefejné prospésné.*®

Ceskoslovenska vlada podala 22. zati demisi a nastoupila vlada nové v
Cele s generalem Syrovym. Tato vlada hned vyhlasila mobilizaci. Hitler se jesté
sesel s Chamberlainem v Godesbergu, a tam se hovofilo 0 tom, ze Ceskoslo-
vensko souhlasi s odstoupenim tzemi. Ve dnech od 23. do 28. zafi doslo v Ev-
ropé k mnoha zménam. Ceskoslovensko odmitlo Hitlerovy podminky a ozna-
milo, ze se proti nému postavi na odpor. VV Anglii i Francii se chystali na valku,
ktera se zdala byt nevyhnutelna. Rusko se k nim také chtélo pfipojit. Evropské
mocnosti obdivovaly boj Ceskoslovenska s Némeckou #i3i. Nicméné& po viech
téch peripetiich ohledné odstoupeni sudetskych uzemi se Anglie a Francie
vzeprela a zadala Ceskoslovensko obvifiovat z imyslu rozpoutat svou zarputi-
losti svétovou valku. Po tom co CSR odmitla Hitlerovy godesberské pozadav-
ky, se Hitler znovu rozhodl reagovat. Nechtél pry nechat trapit 3,5 milionu lidi
pod 3ilenym vedenim Benese. Hitler pohrozil, ze pokud Ceskoslovensko nepii-
jme godesberské pozadavky do 28. zati do dvou hodin odpoledne, Némecko

rozpouta valku.

V této situaci byl Benes kritizovan ze vsech stran (USA, Francie, dalsi
staty americké Unie, také staty jizni i sttedni Ameriky). Chamberlain mu poslal
svij Timetable, tedy upiesnéni Hitlerovych pozadavkid. Bene§ odmitl jak Ti-
metable, tak godesberské pozadavky. Chtél svolat mezinarodni konferenci,

podle rady prezidenta Roosevelta.

43 Mnichov v dokumentech 1., Praha. 1958, ¢l. 101
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Po dalsi vIng ttoku na Ceskoslovensko se 29. zaii V Mnichové konala
konference &tyi velmoci, a to Némecka, Francie, Anglie a Italie. Ceskosloven-
sko pozvano nebylo, i pfes svou zadost 0 jednani. Mezinarodni konference se
usnesla, bez Ceskoslovenska, ze musi némecka uzemi velice rychle vyklidit.
Podepsanim tohoto kone¢ného protokolu vstoupila v platnost mnichovska do-
hoda. Druhy den, tedy 30. zaii 1938 bylo Ceskoslovensko vyzvano Francii a
Anglii, aby mnichovskou dohodu prosté piijali. Benes jiz nevidél zddnou moz-
nost odmitnuti této dohody. Bylo u¢inéno prohlaseni, Zze se mnichovské dohodé

podiizujeme. Tato dohoda vsak nebyla nikdy piijata parlamentem, ani vliadou.

Dne 14. biezna 1939 bylo obsazeno zbytek oblasti Ceskoslovenska né-
meckymi vojsky. Hitler tim ale porusil mnichovskou dohodu, a prezident Be-

nes se ji necitil byt dale vazan, a tak zah4jil boj za obnovu republiky.*

44 Cesky rozhled (2012). Déjiny prvni republiky (http://www.ceskyrozhled.cz/2012/11/dejiny-
prvni-republiky.html, 3. 2. 2018).
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3. Zahrani¢ni politika Ceskoslovenské republiky a Mnichovska
dohoda

3.1 Dovrseni situace pfed Mnichovskou dohodou

Vysledky prvni svétové valky piinesly zhrouceni mezinarodniho bezpec-
nostniho systému. To se projevilo predevsim ke konci 30. let. Po roce 1918 se
mnoha statt snazila demokratizovat, ale ve vysledku se demokracie brzy dala na
ustup, a to jiz po 20. letech. Mohla za to i hospodaiska a socialni krize. Po¢atkem
40. let zastaly v evropském prostoru jen téi demokratické staty, ostatni podlehly

vice ¢i méné totalitnim rezimum.

Némecko si Ceskoslovensko zatadilo mezi své nepiatele, zni¢ilo zaklady
versailleské smlouvy a také zcela dobrovolné podepsanou locarnskou smlouvu z
roku 1925. Hlavnim diivodem nendvisti vii¢i CSR pramenila mimo jiné i ze spo-
jenectvi S Francii. Némecko se tak obavalo, ze by je jejich spojenectvi mohlo
ohrozit, pokud by se CSR s Francii rozhodly fesit némecké porusovani mirovych
smluv. Proto se také Némecko rozhodlo k preventivni vélce proti Ceskoslovensku.
“Ceskoslovensko spolupracovalo s Francii tizce politicky a diplomaticky, a to
zaroven V duchu kolektivni bezpecnosti (V ramci Spolecnosti ndrodii i jinde), ktera
Némecku prekdzela a jiz se snazilo eliminovat dvoustrannymi pakty 0 neutoceni s
vybranymi staty, napr. s Polskem”. Problém vidélo Némecko i ve vztahu CSR se
Sovétskym svazem z roku 1935, protoze se obavalo pfitomnosti SSSR ve stiedni
Evropé. Velkym problémem byla pro Némecko také demokraticka situace v Ces-
koslovensku, ktera se pak projevovala v podpoie némecké protinacistické emigra-

ce.

Hitler hodlal znigit Ceskoslovensko co nejdiive, protoze mu tidajné viibec

neslo jen o0 pohrani¢ni oblasti. Mélo jit o valku izolovanou, aby jim spojenci ne-

mohli pomoci. Ceskoslovensko mélo byt ozna¢eno jako utladovatel mensin.*®

4 HANS, Hans Henning, HAZDRA, Zdenék a VLCEK, Lukas, ed. Mnichov 1938 a ceskd spolec-
nost: sbornik z mezindrodniho sympozia k 70. vyroci mnichovské dohody. Praha: Ustav pro studi-
um totalitnich rezimu, 2008. str. 87-94
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3.2 Mnichovska konference

Jak jiz bylo zminéno vyse, Mnichovska konference se konala 29. zati za
ucasti Ctyt velmoci - a to Anglie, Némecka, Francie, a Italie. Hitler se domnival,
7e pritomnost Ceskoslovenska neni potieba, protoze by veskera jednani jen zdrzo-
vala a protahovala. Konference probihala ve dvou dnech celkem ve trech zaseda-
nich. Na prvni konferenci se feSily jen formalni otazky, na druhém zasedani se
fesil uz konkrétni navrh, ktery navrhl italsky zastupce Benito Mussolini (prakticky
byl vypracovan nacisty). Navrh v podstaté stejné vyplyval z godesberskych me-
morand a obsahoval jen minimum zmén. Jednou z vyraznych zmén bylo prodlou-
Zeni lhiity na odstoupeni pohrani¢nich oblasti, a to z jednoho tydne na deset dni.
Na poslednim tietim zasedani byla piijata kone¢na verze mnichovské dohody, a

podepsana za¢astnénymi staty.4®

V dobé¢ podpisu smlouvy se v Mnichové nachazeli dva ¢esti zastupci. Jeli-
koz se nemohli ucastnit, bylo jim pouze v pll druhé rano rozhodnuti oznameno
zastupci Francie a Anglie. Také jim bylo oznameno, Ze jiz neni tfeba cokoli potvr-
zovat, nebo vyjadrovat souhlas, protoze podpisem mnichovska dohoda vesla v
platnost. Dne 30. zati 1938 se mimotadné sesla Ceskoslovenska vlada i s preziden-
tem BeneSem, a zastupciim stran mnichovské dohody bylo oznameno, Ze se po-

drobujeme rozhodnuti, i kdyz bylo u¢inéno proti nam i bez nas.*’

3.3 Mnichovska dohoda a jeji platnost

Mnichovska dohoda méla preambuli, ale i osm ¢lankt, nebo také mapu s
oznac¢enym tzemim. V preambuli bylo zminéno, ze se ucastnici mnichovské kon-

ference shodli na jejich podminkach.

V prvnim c¢lanku bylo pouze uvedeno, Ze s vyklizovanim izemi Se zacne
1. fijna 1938. Druhy ¢lanek obsahoval seznameni s tim, ze se tak uskute¢ni do 10.

fijna téhoz roku a ze bude provedeno bez niceni, a Ze je za to odpovédna Cesko-

% OLIVOVA, Véra. Zdpas o Ceskoslovensko 1938. Praha: Spole¢nost Edvarda Benese, 1996. str.
67-68
4T CESAR, Jaroslav. Mnichov 1938. Praha, 1978, str. 149

23



slovenska vlada.*® Ceskoslovensko mélo piedat nejen tizemi, ale i pramysl, vojen-

ské opevnéni, které se na tomto tizemi nachazelo.

Treti ¢lanek zakladal komisi pro vyklizeni. V této komisi m¢ly byt signa-
taiské staty, ale i Ceskoslovensko. Ve &tvrtém Elanku byl uréen harmonogram
obsazeni zmifovaného uzemi. V patém clanku se hovoftilo 0 izemi, na kterych se
mél konat plebiscit a také urceni dne, kdy se mél konat. Plebiscit se m¢l konat
nejpozdéji na konci listopadu. Podle Sestého ¢lanku méla komise rozhodnout o
kone¢ném urceni hranice, ale byly tam ur¢eny odchylky pii ureni hranic. Tato
odchylka hrala Hitlerovi do karet, protoze tak mohl obsadit izemi, na které nem¢l

vibec narok, a to jesté s pozehnanim mezinarodni komise.

Sedmy ¢lanek urcoval, jak bude probihat piesidleni do odstoupenych ob-
lasti a také pro vystéhovani z nich. Opce musela byt provedena do Sesti mésict
ode dne uzavieni mnichovské dohody. Posledni, tedy osmy ¢lanek urcoval povin-
nost propustit v§echny sudetské Némce z vojenskych a policejnich sbort, pokud si
to budou ptat. A také propustit vézné, ktefi si odpykavali trest za trestné a politic-
ké a ¢iny.* Byl tam také ptidan dodatek, kde se francouzska a britska vlada zava-
zala poskytnout Ceskoslovensku mezindrodni garanci novych hranic. Veskeré

otazky, které by vyvstaly pii predani tzemi, mély byt feSeny mezinarodni komisi.

3.3.1 Platnost mnichovské dohody

Platnost mnichovské dohody je minimalné sporna. Jak jiz bylo naznacéeno,
mnichovska dohoda je v podstaté mezinarodni smlouva. Pojmové znaky mezina-

rodni smlouvy jsou vypsany nize.

Dulezitym znakem mezinarodni smlouvy je souhlasny projev vule obou
stran. KdeZto mnichovska dohoda byla podepsana bez védomi Ceskoslovenska.
Byla podepsana pouze Francii, Italii, Némeckem a Anglii. Mohou ji uzaviit pouze
subjekty mezinarodniho prava. Dalsim znakem je to, Ze mezinarodni smlouva ma
mit mezinarodné-pravni uéinky. Tento znak také mezinarodni smlouva spliovala,

protoze odstoupeni tizemi tyto Géinky ma. Poslednim znakem je, Ze mezinarodni

48 SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1993. str. 148
49 SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1993. str. 148
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smlouva se ma fidit mezinarodnim pravem. Tento znak tedy dodrzen nebyl, a to z

hlediska jejiho obsahu, ale i zptisobem jejiho piijeti.

Znaky mezinarodniho prava zahrnuji zasady, ale také pravidla, které vyja-
diuji pojem spravného chovani civilizovanych narodt kazdy k sobé navzajem
nebo k obyvateliim téchto naroda.>® Je pravdou, Ze v roce 1938 nebylo mezina-
rodni pravo na tak vyvinuté Grovni, jako mame dnes, ale i tak zde existovala jista

pravidla.®!

Problémem této mezinarodni smlouvy bylo to, ze v ném bylo zaintereso-
véano Ceskoslovensko, které v tu dobu bylo suverénnim statem. Bylo také rovno-
pravnym statem, i kdyz bylo oproti jinym mocnostem vyznamné mensi rozlohou.
Touto mezinarodni smlouvou byly ale poruseny i dalsi zasady, napiiklad zasada
nevméSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu, nebo zasadu pacta sunt ser-
vanda (smlouvy se maji dodrzovat), nebo také smluvni volnost a zakaz pouziti
sily. Mnichovska dohoda, tim, Ze byla uzaviena bez piitomnosti Ceskoslovenska,
byla tedy uzaviena k jeho tizi. Bylo tim zasazeno pravé do rovnopravnosti statu a

jeho smluvni volnosti.

Do nezavislosti a rovnopravnosti Ceskoslovenska viak bylo zasazeno jests
dfive, a to jiz mnichovskou konferenci, ke které Ceskoslovensko nebylo ani pfi-
zvano. V tu dobu tedy bylo CSR zavislé na rozhodnuti &ty mocnosti a bylo jim
podiizené. Problémem také bylo, Zze se jednalo o ¢esko-némecké hranici, tak by
dohoda méla byt uzaviena pouze mezi Némeckem a Ceskoslovenskem. Doslo
tedy k zasahu do vnitinich zalezitosti, protoze sudetonémecka otazka byla pro-

blémem V té dobé suverénniho Ceskoslovenska.>?

Mnichovska dohoda byla také porusena zasadou pacta sunt servanda, kdy
tato zasada souvisela i s tim, ze Francie a Anglie se vyslovili v jejich navrhu, jenz
se tykal mnichovské dohody. Tento navrh mél garantovat jakysi pfislib proti kaz-
dému nevyprovokovanému utoku. Tuto zaruku poskytlo i Némecko s Italii, jen co
bude vyfesena otazka mad’arské a polské mensiny.>® | kdyz tento pfislib tyto moc-

nosti daly, realita byla zcela jina. Z dokumentt ziskanych po druhé svétové valce

%0 READ, Elisabeth F. Mezindrodni pravo a mezindrodni vztahy. Praha: Orbis, 1926. str. 17

51 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko Ve svétle mezindrodniho prava za druhé svéto-
vé valky. Praha: Melantrich, 1946. str. 32-33

52 Tamtéz str. 41

53 Tamtéz str. 42
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bylo zcela jasné, ze se Némecko ptipravovalo k uto¢né valce jiz od roku 1937.
Hitler se tak domnival, ze ¢eskoslovensko-némecka otazka muze byt vyfesena jen
silou a Ceskoslovensko se tedy mélo stat cilem utoku. Paradox je, Ze tento plan
vznikl diive, nez se objevila krize mezi Ceskoslovenskem a sudetskymi Némci. Z
Hitlerovych plant je tedy patrné, ze sudetonémecka krize byla jen soucasti jeho
dobie promysleného planu na zatto¢eni na Ceskoslovensko. Hitler se tak snazil v
mocnostech vyvolat omyl, bez néhoz by pravdépodobné nedaly souhlas ke

smlouvé. Podvedena strana se tak miize doméhat neplatnosti smlouvy ab initio.>*

Nicmén¢ mezinarodni zasady v té dobé nebyly dokonalé. Neexistovaly
psané ani obycejové normy mezinarodniho prava, které by zakotvovaly svobod-
nou vuli jednotlivych suverénnich statd. Byly vSak ¢asto zakotveny ve vnitrostat-
nich pravnich ¥adech. Ceskoslovenska republika tak neméla svobodnou vili. Ta-

kové donuceni tedy déla smlouvu neplatnou.®

Porusenim vSech vyse zminovanych zasad mezinarodniho prava tedy doslo
k zasahu do svrchovanosti Ceskoslovenska, protoze se nemohlo téastnit jednani o
nich samych. Bylo tedy zasazeno jak do nezavislosti, tak do jeho uzemni celist-
vosti. Tim, ze Ceskoslovensko bylo nucené odstoupit Sudetské oblasti, bylo para-
lyzovano. Byla prerusena doprava, naruSena ekonomicka sobéstacnost a nucena

odevzdat ozbrojené opevnéni, diky kterému by se mohla branit.*

Kromé poruseni zakladnich zasad, byly poruSeny i dfive sjednané
smlouvy. Jsou jimi smlouva z Locarna z roku 1925 nebo také Briand-Kellogiv
pakt z roku 1928. Prvni zminéna smlouva byla sjednana mezi Ceskoslovenskem a
Némeckem, a uvadélo se v ni, Zze pokud vzniknou mezi zemémi néjaké spory,
budou vyfeseny pokojnou cestou. Pokud by se tyto spory nedaly vyftesit diploma-
tickou cestou, mély byt feSeny rozhod¢im soudem nebo piedlozeny Stalému dvo-
ru mezinarodni spravedlnosti. Pfi¢emz se ve smlouvé také zminovalo, Ze prava
stat nemohou byt ménéna bez jejich souhlasu. Na tuto smlouvu pak také navazo-
vala smlouva mezi Francii a Ceskoslovenskem, sjednéna také v Locarnu, ktera

jedna strana slibovala druhé pomoc, v pfipadé porusSeni téchto Locarnskych za-

% POTOCNY, Miroslav. Mezindrodni pravo: zvldstni ¢dst. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 1996. str.
155

5% TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prdva za druhé
svétové valky. Praha: Melantrich, 1946. str. 38-39

*® ZOUREK, Jaroslav. Proc¢ byla Mnichovskd dohoda z roku 1938 od pocdtku nicotnd?. Studie
Z mezindrodniho prava. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1968. Ro¢. 13, str. 77.
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vazk(.®” Druhou zmitiovanou smlouvou, tedy Briand-Kellogovym paktem, jehoZ
stranami byly viechny &tyii mocnosti plus Ceskoslovensko, byla odsouzena valka
jako prostfedek k feSeni mezinarodnich rozporu. Tento pakt byl podepsan roku
1928 v Patizi. Z tohoto paktu vyplyval tedy i zdkaz hrozby uto¢né valky. Jenze

Némecko tuto hrozbu piimo pouzivalo.

Signatati mnichovské dohody také porusili pravo Spole¢nosti narodu. Pro-
to také v roce 1933 Némecko vystoupilo a Italie v roce 1937.%8 V Paktu Spoleé-
nosti naroda bylo jasn¢ dano, Ze musi byt zachovana politickd nezavislost a
uzemni celistvost jednotlivych signatarskych stati. V paktu se také signatati zava-
zali, Ze ani v budoucnu nesmi uzaviit smlouvu, ktera by byla neslucitelna s timto
paktem. V jednom ze ¢lanku Paktu Spole¢nosti narodu se také pise, ze stat, ktery
neni signatafem, tedy stoji mimo Spole¢nost narodd, bude vyzvan k vyfeseni spo-
ru podle podminek Spole¢nosti narod. Nicméné Spolecnost narodii jako mezina-
rodni organizace Némecko viibec neoslovila k piijeti povinnosti, tudiz se poruseni
paktu také dopustila. Povinnosti z paktu porusily i Francie a Anglie, protoze zasa-

hovaly do vnitinich zaleZitosti Ceskoslovenska.>®

Co se tyce vnitrostatniho prava Ceskoslovenské republiky, byla v té dobg
platnd tstava z roku 1920. V této ustavé je dano, ze opravnéni K uzavieni
smlouvy, kterou by se ménilo statni uzemi je pouze prezident se souhlasem Na-
rodniho shromazdéni. Mnichovska dohoda ale nebyla Narodnimu shromazdéni
vibec predlozena, a tak piijeti prezidentem nebylo viibec mozné. Byl tedy poru-

Sen § 3 odst. 1 tstavni listiny.®

3.4 Realizace mnichovské dohody

S podpisem mnichovské dohody vznikly i nasledky, které mély dopad jak
na Ceskoslovensko, tak na mezinarodni spoledenstvi. Nasledkem tak byla ztrata
uzemi, obyvatel, paralyzovani dopravy ale i praimyslu. Jak jiz bylo zminéno vyse,
Ceskoslovensko muselo odstoupit své tzemi, a to v dobé od 1. do 10. fijna. Mezi-

narodni komise stanovila podobu ¢eskoslovenskych hranice, po tom, co se na

57 Tamtéz str. 74-75

% MRAZEK, J. Mnichov a jeho diisledky z pohledu mezindrodniho prava. In: Mnichovska doho-
da: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. str. 355

% KOPAL, Vladimir. Pocatecni neplatnost Mnichovské dohody. Pravnik: The Lawyer = Le Juriste
= Der Jurist = Jurist: teoreticky casopis pro otdzky statu a prava. 1971, Ro¢. 110, ¢. 9, str. 726

8 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prdva za druhé
svétové valky. Praha: Melantrich, 1946. str. 32-33
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konci zafi sesla v Mnichové. Mélo byt celkem pét etap vyklizeni.®* Prvni etapa
tedy zacala jiz zminovaného 1. fijna, které se odehralo béhem jednoho dne. Bylo
odstoupeno tizemi zahrnujici jizni Sumavu. Dal$im tzemim byl severni vybé&zek
Sluknovska a Frydlantska. Toto Gizemi zahrnovalo mésta jako Krasna Lipa nebo
Varnsdorf.%?

V druhé etapd mély byt vyklizeny severni Cechy. Toto uzemi za¢inalo
méstem Streckenwald a koncilo v mésté Polubny. Toto pasmo vedlo také napii-
klad pies Dé&¢in, Kunratice nebo Némecké Jablonné.®® Dalsi, tedy tieti etapa byla
provedena na Chebsku, které mélo byt odstoupeno do 5. fijna. Jedno z vyklize-
nych pasem zacinalo na statnich hranicich v Klingenthallu, az do Potejova, kde se
dale pokracovalo K jihozapadu do Rozvadova ke statni hranici. Toto pasmo zahr-
novalo i Kraslice, Marianské Lazn¢, nebo Lazn¢ Kynzvart. V dal§im pasmu se
nachazely napiiklad Karlovy Vary, Becov nad Teplou nebo Jachymov. Dalsi

pasmo vedlo od Jirkova, pres Zlutice, Bezvérov az po Ronsperk ke statni hrani-
Ci.64

Ctvrté odstupované pasmo mélo byt vyklizeno 6. a 7. fijna, a to na severni
Moravé€. Prvni pasmo vedlo pies Fryvaldov a koncilo i Albrechtic na hranicich.
Dalsi pasmo Vv tGrovni Dolni Lipky az po Uvalno.®® Posledni, tedy pata etapa a
posledni pasmo bylo rozhodnuto mezinarodni komisi podle mnichovské dohody.
Bylo to nejrozsahlejsi uzemi, bylo nékolikrat vétsi nez pasma z piedchozich etap.
Na téchto tizemich zlistalo pfiblizné 450 tisic Cechii. Zamérem tak bylo obkligit
Ostravu a Plzen, a také obsadit obce, které byly cisté ceské. Byly to obce na
Opavsku, Jilemnicku, Chodsku, nebo Hlu¢insku. Pravé Hluc¢insko bylo zabrano
celé, aniz by zde zila vice jak polovina Némcu. Zabrali napiiklad i okres Litovel,
kde Zilo 56 Némcti a skoro 5000 Cechii. Dohromady tak bylo obsazeno na Mora-

vé a v Cechach vice ne tfi sta &eskych obci. Koneéné hranice byly uréeny az pro-

61 KRAL, Vaclav. Dny, které otiasly Ceskoslovenskem. 1.vyd. Praha: Nase vojsko, 1975. str. 296
62 Lidové noviny (1938). Druhé pdsmo se vyklizuje
(http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-000d606f5dc6  1938.,
20. 2. 2018).

63 Lidoveé noviny (1938). Vyklizovani tzemi pokracuje
(http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-000d606f5dc6., 20. 2.
2018).

8 Lidové noviny (1938). Okupace pokracuje: Korektni postup némeckého vojska
(http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-000d606f5dc6., 20. 2.
2018).

6 Lidové noviny (1938). Ctrté pdasmo vyklizeno: Kanclér Hitler na severni Moravé
(http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-000d606f5dc6., 20. 2.
2018).
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tokolem ne¢kdy kolem 20. listopadu 1938. Své naroky si délali i Polsko a Mad’ar-
sko.%® Polsko pozadovalo odstoupeni Té&Sinska, kterému také prezident Bene§ vy-
hovél.%” Mad’arsko také ziskalo jizni Slovensko, skoro v takovém rozsahu, v ja-

kém pozadovali.

Ceskoslovensko tak piislo rozhodnutim mnichovské dohody o témét 42 ti-
sic kilometrt ¢tverecnich. To v kone¢ném souctu bylo 37 % tizemi Moravy, 30 %
tizemi Cech, 22 % tzemi Slovenska a 12 % uzemi Podkarpatské Rusi. Ceskoslo-
vensko tak pfislo bezmala 0 5 miliont obyvatel, pticemz pouze 3 miliony byli

némecké narodnosti.®

8 CELOVSKY, Boiivoj. Mnichovskd dohoda 1938. Senov u Ostravy: Tilia, 1999. s. 380

87 Tamtéz str. 380

88 UHLIR, Jan B. Druhd republika: Stdt ktery nikdo nechtél. Historicky obzor: casopis pro vyuku
déjepisu a popularizaci déjin. Praha: SPN, Ro¢. 14, ¢. 5-6, str. 131
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4. Ceskoslovenska exilova vlada a procesy jejiho uznani

Prezident Benes$ nesl udalosti ze zafi a fijna 1938 velice obtizné. Védél to-
tiz, ze jeho odstoupeni je nevyhnutelnym krokem, i kdyz se s timto faktem necht¢l
smifit. Po podpisu mnichovské dohody jesté chvili vahal, ale 5. fijna 1938 oprav-
du odstoupil, po té, co byla ustavena vlada generala Syrového. Tento novy pied-
seda vlady tak pievzal nékteré funkce po BeneSovi. Bene§ v§ak neodstupoval dob-
rovolné, ucinil tak na zakladé natlaku Némecka, ale také z ¢asti na natlak ¢esko-
slovenskych politikdi. Némecko si tim podminilo lepsi jednani 0 ¢esko-slovenské
hranici. Bene$ vSak ve svém abdika¢nim dopise podotkl, ze odstupuje zcela dob-
rovolng, z vlastniho piesvédceni. Ke konci fijna se pak vydal do Londynského
exilu. Po Benesové abdikaci nastoupil do &ela Ceskoslovenské republiky Emil
Hacha (listopad 1938).%°

4.1 Pocatky exilové vlady

V poloving biezna 1939 byl ustanoven Protektorat Cechy a Morava, a to
znamenalo v podstaté zanik Ceskoslovenské republiky. Piedstavitelé Velké Brita-
nie, Francie, USA a Sovétského svazu nesouhlasili s timto novym uspofadanim.
Velka Britanie s Francii se domnivali, Zze Némecko porusuje mnichovskou doho-
du.” Cesti a slovensti politici, kteti odesli do exilu, stale tvrdili, ze Ceskosloven-
sko nikdy nezaniklo. Jejich cilem se stala obnova Ceskoslovenského statu v pie-

dmnichovskych hranicich.

Do cela emigrujicich politikti se postavil Edvard Benes. Jeho cilem bylo
obnovit Ceskoslovensko v predmnichovskych hranicich. Benes spolu s ostatnimi
exilanty neuznavali mnichovskou dohodu a chtéli pokradovat v existenci Cesko-
slovenska dal. A tak se v zahrani¢i zformovala exilova vlada v ¢ele pravé s nim.
Co se ty¢e uznani této exilové vlady, nebylo to zcela jednoduché. Proto se nejdi-
tinuity Ceskoslovenské republiky, ale i uznani vlady exilové. Podle Benese tak

Ceskoslovensko nezaniklo ani 15. bfezna 1939. Benesiv protest proti némecké

89 KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 — 1945, Praha: Karolinum,
1998. str. 74-78

O NEMECEK, Jan, et al. Od rozpadu Cesko-Slovenska do uzndni ceskoslovenské prozatimni viddy
1939-1940 : (16. brezen 1939 - 15. cerven 1940). Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1999. str. 5
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okupaci smétoval jak ke Spolecnosti narodi, tak k dalsim mocnostem Francii,

Velké Britanii, Sovétskému svazu, ale i USA."

Proti Edvardu Benesovi se v té dobé objevilo mnoho odpurcu, at’ uz z fad
politickych nebo vojenskych. Jednim z odpurcu byl Milan Hodza, v té dobé jiz
byvaly eskoslovensky piedseda vlady. Dalsim odpircem byl Stefan Osusky teh-
dejsi ceskoslovensky velvyslanec ve Francii. A dale také general Prchala, ten Be-
nesovi nemohl zapomenout, ze se spolu s lidem nepostavil na odpor se zbrani v

ruce v dobé mnichovské krize.

Prave tito tfi odptirci Se sami povazovali za vhodné zastupce formujici se
exilové vlady, zejména co se tykalo zastupovani Slovenska v emigraci. BeneSovi
bylo totiz vytykano pomérné malé zastupovani Slovakt. Velka Britanie a Francie
se prili$ nehrnula do oficialniho uznani ¢eskoslovenské exilové vlady. Oficialné
tak mohl vzniknout jen Ceskoslovensky narodni vybor, a to jen z davodu, aby

mohl mit na starosti vznikajici ¢eskoslovenskou arméadu ve Francii.”?

Sam Benes se usidlil v Londyné, kdezto jednotlivé spravni orgény, po-
tazmo Narodni vybor byly ve Francii. Bene$ se tam snazil 0 uznani exilové vlady,
jakozto prozatimni statni ziizeni Ceskoslovenska v emigraci. Cht&l, aby toto exi-
lové statni ziizeni mélo prezidenta, vlastnim emigrac¢ni parlament a také vladu. Na
postu prezidenta si z pochopitelnych diivodi piedstavoval sim sebe.’”® Problém v
britském postoji k exilové vladé byl v tom, Ze Cesi se nedokézali shodnout s &es-
koslovenskymi Némci, které reprezentoval Wenzel Jaksch. A také stale nebyly
vyfeseny rozmisky mezi Ceskymi a Slovenskymi exilovymi politiky. Bene$ do-
konce pro ceskoslovenské Némce vyhradil nékolik mist v parlamentu, se kterymi
v§ak Hodza s Jakschem nesouhlasili. Francouzsti ptedstavitelé si také nebyli
uznanim Jisti, protoze Si v postu hlavniho pfedstavitele nepfedstavovali pravé Be-
nese.’ Britska strana tak pozadovala vyfeseni problémii s Eeskoslovenskymi ob-
cany némecké narodnosti, a Bene$ se snazil jejich namitkdm vyhovét. Chtél to

vyfesit ziizenim Narodni rady, ve které by byly zastoupeny veskeré politické

L BENES, Edvard. Paméti. Od Mnichova k nové vdlce a k novému vitézstvi. Praha: Orbis, 1948.
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1998. str. 82-85
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proudy, s vyjimkou komunisti. Komunisté totiz ostfe vystupovali proti BeneSovi.
Vadilo jim Bene$ovo pojeti nepierusené kontinuity a byli proti vytvoieni Cesko-

slovenského narodniho vyboru, ale i prozatimni vlady.”

4.2 Uznani Ceskoslovenské exilové vlady

B¢hem druhé svétové valky, presné 10. kvétna 1940, byla jmenovana ve
Velké Britanii nova vlada v ¢ele s Winstonem Churchillem. Zména vlady pfinesla
také zménu postoje k otazce Ceskoslovenské exilové vlady. Dulezitym milnikem
bylo memorandum Edvarda Benese ze dne 21. ¢ervna 1940, které nazval “Vytvo-
feni ¢eskoslovenské vlady”.”® Dalsim neméné dilezitym BeneSovym krokem byl
dopis lordu Halifaxovi, tehdejsimu ministru zahranici, ve kterém Halifaxe sezna-
muje s planem pfemény Narodniho vyboru na prozatimni ¢eskoslovenskou vladu.
Halifax v dalsim dopise odpovédél, a to znamenalo uznani exilové vlady, jen s
urditymi vyhradami. Naptiklad nesouhlasil s pravni teorii kontinuity Ceskoslo-

venské republiky ale také s jurisdikci nad ¢eskymi obéany ve Velké Britanii.”’

Benes se posléze ujal role prezidenta republiky, i kdyz Velka Britanie s
nim stale jednala jako s premiérem. Jako prezidenta ho Velka Britanie zacala brat
zhruba rok po téchto udalostech. | ptesto, ze uznani ¢eskoslovenské exilové vlady
mélo ze strany Britanie mnoho piipominek, i tak to Ize brét jako velky uspéch.’®
Po Velké Britanii nasledovalo uznani Kanadou, Novym Z¢landem, Australii, ale i

Jihoafrickou Unii.

Uznani Ceskoslovenské exilové vlady se nedalo pozadovat od Francie, kte-
ra byla v t¢ dobé porazena Némci. Navic kvuli valce s Némci pierusila Francie
veskeré diplomatické styky s ceskoslovenskymi exilovymi zastupci. Pferuseni
stykd s Francii bylo ohlaseno 8. zati 1940. Pozdg&ji vsak tzv. vichisticka Francie
uznala autonomii Slovenské republiky. Tento krok vsak nebyl zcela dobrovolny,
ale byl u¢inény pod natlakem okupaénich sil. Ceskoslovenskému exilu tak nezby-

valo nic jiného, nez se obratit na francouzskou exilovou vladu v ¢ele s Charlesem
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de Gaullem (Svobodna Francie). V prosinci 1940 tak doslo k vzajemnému uznani

exilovych vlad obou zemi a také k novému pocatku oficidlnich stykd.”®

| po téchto uspésich se piesto Benes§ nechtél spokojit pouze s prozatimnim
statusem ceskoslovenské exilové vlady. Dulezité pro né&j bylo uznani zejména od
Velké Britanie, ve které také pusobil. Pti navstévé Winstona Churchilla u ¢esko-
slovenskych ozbrojenych sil roku 1941, Benes piedlozil Churchillovi plan ptipra-
vovaného memoranda ,,Politicky a pravni vztah Ceskoslovenské republiky k Vel-
ké Britanii”.2° V tomto dokumentu bylo mimo jiné zminéno, Ze lid Ceskosloven-
ska prijal pokracovani republiky, tak jak fungovala pted podpisem mnichovské
dohody. Benes v ném poukazoval i na to, ze k abdikaci byl donucen. Stejné tak
poukazal na neplatnost mnichovské dohody. Toto memorandum bylo také preda-

no ministru zahranié¢nich véci Edenovi.®!

Uznani exilové vlady de iure bylo pro Velkou Britanii velice obtizné. Bali
se, ze se Ceskoslovensko zaéne vice sméfovat na Sovétsky svaz, ale také nechtéli
ustoupit ze svych vyhrad. K dal$imu jednani doslo pravé se Sovétskym svazem,
ktery zacal s Ceskoslovenskou exilovou vladou v Londyné jednat. Stalo se tak
proto, ze 22. Cervna 1941 Némci zrealizovali plan Barbarossa na dobyti Sovétské-
ho svazu. Némci tak porusili pakt o neutoceni (Ribbentrop-Molotov z 23. srpna
1939). Sovétsky svaz tak s Ceskoslovenskem uzaviel v Eervenci 1941 timluvu 0
boji proti Némecku, ale také 0 vytvofeni vojenskych jednotek Ceskoslovenska na
uzemi Sovétského svazu. Dne 18. Cervence 1941 byla ¢eskoslovenska exilova
vlada uznana Velkou Britanii, stale ale s vyhradami co se ty¢e kontinuity, ale i
statnich hranic. Bez vyhrad a tedy definitivné byla exilova vlada uznana az 5. srp-
na 1942.82 Kromé Velké Britanie a Sovétského svazu byla ¢eskoslovenska exilova
vlada de iure uznana i Spojenymi staty a také Cinou. To, Ze jiz byl Bene§ bran
jako prezident republiky, potvrdily i jeho zahrani¢ni cesty do Sovétského svazu a
Spojenych stath v roce 1943.83
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4.3 Postoj k platnosti a neplatnosti mnichovské dohody

Prezident Benes, ale i ¢eskoslovenska vlada se domnivali, ze mnichovska
dohoda je neplatna. Snazili se 0 tom piesvédcit signataiské strany mnichovské
dohody. Ceskoslovensti zastupci v Londyné zastavali nazor, ze Ceskoslovensko je
jiz od za¥i 1938 ve stavu vale¢ném s Némeckem. Ceskoslovensko tak fakticky
prestalo existovat jako samostatny stat jiz v breznu roku 1939. Na rozdil od toho
vznikl Slovensky §tat, protoze byl uznan zapadnimi mocnostmi, a na podzim roku
1939 byl tento nové vznikly stat uznan i Sovétskym svazem.®* Aby tato teorie
kontinuity mohla byt uznana, musel by ji uznat mezinarodné uznany organ, ktery
by ji nasledné¢ mohl prosazovat. O to se snazil prezident Benes a jeho spolupra-
covnici, a tak se do &ela organu postavil pravé Benes. Byl tak vytvoren Ceskoslo-
vensky narodni vybor, ktery fidil armadu ve Francii. Po porazce Francie ke konci
gervence 1940 byla vytvofena Geskoslovenska exilova vlada.®® K dovreni bylo

jesté potieba oduznani mnichovské dohody signatarskymi staty.

Fakt je, Ze Ceskoslovenska vlada byla nucena ptijmout mnichovskou do-
hodu pod natlakem, kdy Némecko hrozilo, Zze zauto&i na Ceskoslovensko. Pokud
by Ceskoslovenska republika v té dob& nepfijala, mé&lo by to za nasledek ozbroje-
ny konflikt. Tato situace si dokonece vyzadala vlastni nazev a to tzv. ,,Mnichov-
sky diktat”.8®

4.3.1 Postoj k platnosti a neplatnosti mnichovské dohody ze strany
Velké Britanie

Prezident Benes bral jednani s Velkou Britanii, Sovétskym svazem a USA
za dulezity krok k oduznani mnichovské dohody. Jiz v piednesu na prestizni uni-
verzité oznacil piistup signataiskych statl za sobecky a zadal po Némecku vzdani
se veskerych tizemi, které si vzalo. Vyslovil se také pro znovunabyti samostatnos-
ti Ceskoslovenského statu, Rakouska i Polska.8” Velka Britanie povazovala mni-
chovskou dohodu za uzavienou platné, nicméné se ji necitila byt nijak vazana.

Tento nazor se nezménil ani po uznani exilové vlady 18. cervence 1941. Proto byl

8 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduzndni Mnichova za druhé svétové vilky. Mnichov-
ska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, str. 132
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prezident Bene§ vyzvan britskym ministrem zahranici, aby ptipravil navrh o ne-
platnosti mnichovské dohody. Ten se v navrhu vyjadril, ze vSe, co se odehralo od
19. zaFi 1938 a tyka se ¢eskoslovenskych hranic, nepoklada za platné.®® Jednani s
Velkou Britanii vSak byla velice zdlouhava. Benes§ britskému ministru oznamil, ze
by chtél snizit potet Némcti v Ceskoslovensku na 1,5 milionu a tim padem i upra-
vit hranice.®® Ministersky predseda Churchill vydal 11. listopadu 1940 prohl4seni,
ve kterém stalo, e Némecko zni¢ilo upravu, ktera se tykala otazky Ceskosloven-
ska v roce 1938 a jiz se vlada Velké Britanie ucastnila, ale Ze se zbavuje zavazka
v této véci.” Britskd vlada se tedy timto prohldSenim jasn& vyhranila a odmitla
mnichovskou dohodu a veskeré véci, co s ni souvisi. Vlada Velké Britanie neu-
znava jakékoli uzemni Gpravy tykajici se Ceskoslovenského statu, které se zde
udaly v roce 1938 i po ném. Navic se zavazala, Ze pii uréovani hranic Ceskoslo-
venska po druhé svétové valce nebude brat v uvahu zadné zmény, které se odehra-
ly od roku 1938.* Tento krok od Velké Britanie tak byl také trochu takticky, pro-
toze bylo vice nez jasné, Ze po valce bude rusky vliv ve stiedni Evropé pomérné

silny, a chtéli si zajistit dostatecny vliv v Ceskoslovensku.%?

4.3.2 Postoj k platnosti a neplatnosti mnichovské dohody ze strany

Francie

Po oduznani mnichovské dohody Velkou Britanii byla na fadé Francie,
proto k jednani pfistoupil i general Charles de Gaulle, ¢imz mél byt od¢inén fran-
couzsky podpis na mnichovské dohodé. K Ceskoslovensku se vyjadtil, tak, ze
musi byt piipraveni byt napomocni ve prospéch celistvosti takového Ceskoslo-
venska, které bylo pted Mnichovem. Chtél vSak byt dislednéjsi, nez byla v této
véci Velka Britanie. Prvotni navrhy ze strany Francie viak nebyly pro Ceskoslo-
vensko nijak ptiznivé, protoze vychazely ze stanoviska Velké Britanie. Proto dne
22. zati 1942 byl ptipraven text dokumentu, ktery se odehraval mezi de Gaullem a
exilovym premiérem Sramkem. Francie se tak vyjadtila tak, Ze zavrhuje mnichov-

skou dohodu a poklada ji tedy za neexistujici a neplatnou. Pritom neuznali zadné
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izemni zmé&ny, které se tykaly Ceskoslovenska, které nastaly v roce 1938 &i poz-
dg&ji.*® Francie tak zavrhla mnichovskou dohodu a jakékoli akty s ni souvisejici jiz
od jejiho samotného podepsani. Francie v ¢ele s de Gaullem si od tohoto kroku
slibovala vétsi vliv ve stiedni Evropég, protoze Ceskoslovensko povazovala za vy-

zamného hrade v této oblasti.

Stanovisko Francie vsak bylo trnem v oku polské strané, ktera proti nému
ostfe protestovala. Protest Polska se setkal s tispéchem a novy ministr zahranici
Pleven zacal hovoftit 0 dohodé mezi dot¢enymi staty. Reakce polské strany piines-
la reakci francouzského zahrani¢niho odboje, ktery se jiz dale odmital vyjadiovat
k oduznani mnichovské dohody. Nicméné v roce 1944 se de Gaulle sesel
s BeneSem, aby vytesili vzniklou situaci. General prohlasil, Zze vyménou dopist z
roku 1942 vzniklo opét spojenectvi mezi Ceskoslovenskem a Francii, které bylo

mnichovskou dohodou pfetrzeno.

Postup ¢eskoslovenské vlady tak byl uznan po vylodéni v Normandii dne
10. ¢ervna 1944 i britskou stranou, ktera uznala prozatimni francouzskou vladu.
Tento krok Velké Britanie zpusobil, ze se Francie rozhodla k problematice okolo
mnichovské dohody znovu vyjadiit. V prabéhu ¢ervna 1944 se ob¢ strany, cesko-
slovenska 1 francouzska dohodly, Ze podrobnéjsi upravy si dohodne Benes s de
Gaullem sam. Stalo se tak 8. ¢ervna v Londynég, nicméné ke konecnému feSeni
doslo az 22. srpna 1944 v Alziru, kde to bylo uvefejnéno de Gaullem a nasledné v
Londyn& Dejeanem, Masarykem a Sramkem. V téchto mistech tedy byla pode-
psana ceskoslovensko-francouzska deklarace, v niz se psalo, Ze ob¢& strany berou
mnichovské dohody jako neexistujici a neplatné, i se vSemi jejich nasledky, které
mély. Tato deklarace méla za nasledek obnoveni spojenectvi obou zemi, tak jak

existovalo pred podpisem mnichovské dohody.®

4.3.3 Postoj k platnosti a neplatnosti mnichovské dohody ze strany
Italie

Po francouzské deklaraci podepsané v srpnu 1944 byla na fadé Italie. Ne-
mohlo se tak stat diive, nez padne Mussoliniho fasisticky rezim, ktery byl za pod-
pis mnichovské dohody zodpovédny. Jednani 0 oduznani mnichovské dohody

zataly v Zenevé a pokradovaly v Rimé. V Rimé byla tato otazka feSena v gesci
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italského ministerstva zahrani¢i. Italti diplomaté se domnivali, Ze vztahy s Ces-
koslovenskem mohou mit pro Italii v budoucnu velky vyznam. Vyznam byl vidén
predevsim v obchodu, protoze ¢esky pramysl by mohl byt spojen se svétem pres

italsky ptistav v Terstu.

Dne 26. zati 1944 se italsky ministr zahranici Carlo Sforza vyjadril k celé
véci mnichovské dohody, kdy oznamil ¢eskoslovenskému zastupci, Ze italska vla-
da poklada mnichovskou dohodu za neplatnou od jejiho pocatku, tedy od podpisu
29. zafi 1938, a také vSechny souvisejici akty. Kromé mnichovské dohody pokla-
dala za neplatnou i videnskou arbitraz z 2. 11. 1938, protoze tato politika fasistic-
kého rezimu je proti zasadam Italie. Oznadil tyto dohody za zradu smysleni a vile
italského lidu, protoze tento lid vzdy chtél dobrou spolupraci s Ceskoslovenskem
v zajmu svobody a miru v Evropé.?®® Oduznani mélo za vysledek pomérné dobré

vztahy mezi Ceskoslovenskem a Italii, zejména i kvili tomu, ze Ceskoslovensko

se nikdy nestalo zajmem zahrani¢ni politiky Italie.%

4.3.4 Postoj platnosti a neplatnosti mnichovské dohody ze strany

Némecka

Oduznani mnichovské dohody se ocekavalo také od posledniho signatate,
od Némecka. Nicméné Kk uzavieni dohody nedoslo, protoze nejdiive byla uzaviena
mirova smlouva s Mad’arskem, které dne 10. 2. 1947 uznalo pouze neplatnost
Videnské arbitraze, ktera pouze vychazela z mnichovské dohody. Az po druhé
svétové valce, kdy vznikla Némecka demokraticka republika, se vyjadtila vlada
tohoto nové vzniklého statu k situaci v Ceskoslovensku a Polsku. Spole&nou de-
klaraci podepsali 23. 7. 1950, kdy Ceskoslovensko i Némecka demokraticka re-
publika prohlasili, ze ani jeden ze stati nemaji zadné tizemni naroky a ze odsun
Némcti z Ceskoslovenska je spravedlivy a je definitivni. Podrobngjsi Smlouva o
pratelstvi, podepsana v bieznu 1967, se vyjadiovala k pocatecni neplatnosti mni-
chovské dohody. Shodli se, ze mnichovska dohoda byla hrozbou uto¢né valky s
naslednym pouzitim nasili proti Ceskoslovenské republice, a ze je podle mezina-

rodnich pravidel nepfijatelna.
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Druha zemé, ktera byla nastupcem Tieti fiSe, tedy Némecka spolkova re-
publika nechtéla platnost mnichovské dohody oduznat. Toto oduznani pfislo az v
bieznu 1966, v Bonnské mirové note, ve které se jasné hovoftilo, ze mnichovska
dohoda byla roztrhana a jiz nema Zadny vyznam. Spolkova republika se v dalsich
letech snazila 0 zlepSovani vztaht s vychodnim blokem, a proto byla 11. 12. 1973
podepséana Smlouva vzajemnych vztahtt mezi CSSR a Némeckou spolkovou re-

publikou.®’
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5. Dekretalni normotvorba prezidenta republiky

Dekrety prezidenta republiky jsou vyznamnou soucasti ¢eského pravniho
fadu. Jak jiz bylo feeno vyse, Ceskoslovenska republika pravné nezanikla roku
1939, ani obsazenim, ani vznikem Slovenského Statu. Nicméné prestala v podstaté
existovat fakticky, protoze byla v podruéi cizi moci.®® Prezident Benes se postavil
do ¢ela ,,druhého ¢eskoslovenského odboje™ a protestoval proti vytvoreni Protekto-
ratu Cechy a Morava. Podle teorie pravni a politické kontinuity vak nepiestala
existovat jako subjekt mezinarodniho prava, ale byl zde problém v tom, Ze neméla
vladni organy, které by ji v mezinarodnich vztazich zastupovaly.®® Vse se mohlo
zadit odehravat az po vypuknuti druhé svétové valky, az poté co byl Ceskosloven-
sky narodni vybor pfesunut do Londyna.'® Kromé exilové vlady zde fungovala i

statni a pravni rada.

Statni rada byla poradnim organem prezidenta republiky a také prozatimni-
ho statniho zfizeni v emigraci. Tato statni rada byla ziizena dekretem ¢&. 1/1940
Utedniho véstniku &sl. Tento dekret vsak byl podepsan pozdgji az stavnim dekre-
tem ¢. 2/1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodarné. Statni rada méla byt ja-
kymsi prozatimnim statnim parlamentem. Mohla mit az 41 ¢lent. Nicméné Vv roce
1945 byla Statni rada zrusena. Prvnim pfedsedou byl R. Bechyné a nasledné od
roku 1941 P. Maxa.**

Pravni rada byla vytvofena v roce 1942, a byla poradnim a kvazisoudnim
organem. M¢la za kol podavat pravni posudky na ptipravované normativni akty
exilového statniho ztizeni. Dale také posuzovala stiznosti ¢eskoslovenskych obganti
proti organim tohoto exilového zfizeni. Podilela se tak vyznamnym zptisobem na

tvofeni dekretii prezidenta, ale také zakonodarstvi.1%2

% RICHTER, K. Bez démonii minulosti. Cesko-némecké vztahy v osudovych okamzicich spolecné
minulosti. Praha: nakladatelstvi Rodice, 2003. str. 94-99

% JECH, K., KAPLAN, K. Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945, Brno: nakladatelstvi
Doplnék, 2002. str. 11

100 KUKLIK, J. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. In.: JECH, K.: Némci a Madari
v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty. Brno.: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR a
nakladatelstvi Doplnék, 2003. str. 19-53

101 OTAHALOVA, M., CERVINKOVA, M. Dokumenty z historie ceskoslovenské politiky 1939-
1943. Acta Occupationis Bohemiae et Moraviae. Dil |. Praha: Academia, 1966. str. 144

102 MALY, K., SOUKUP, L., ADAMOVA, K. et al. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do
roku 1945. 3. pfepracované vydani. Praha: Linde, 2003. str. 508-509

39



5.1 Dekretalni pravomoc prezidenta republiky

Ve statnim exilovém ziizeni byla normotvorna ¢innost provadéna dekrety
prezidenta republiky, ustavnimi dekrety a nafizenimi vlady. Dekretem ¢islo
2/1940 Ut. vést. &s., bylo rozhodnuto o prozatimnim vykonu moci zakonodarné, a
je to tedy zakladni dekret prezidenta republiky. V tomto dekretu bylo popsano, jak
se budou v pfristich letech vydavat zakony. Podle n¢j mohly byt vydavany nové
zakony, ménény nebo ruseny prezidentem republiky s kontrasignaci piedsedy
vlady, pfipadné ¢leny vlady. Tato dekretalni pravomoc trvala az do 28. 10. 1945,

tedy do ustanoveni Prozatimniho narodniho shromazdéni.'%

Dekrety vznikly kvili situaci v Ceskoslovensku, kdy vlastné nebylo mozné
svolat nejvyssi zakonodarny organ Ceskoslovenské republiky - Narodni shromaz-
déni. Stalo se tak proto, ze na eskoslovenském tizemi platilo cizi pravo a CSR

bylo okupovéano. Dekrety tak byly brany jako do¢asné feseni ve stavu nouze. %

Mazeme tak rozlisit ustavni dekret a prezidentsky dekret. Ustavni dekret
v§ak nem4 vét§i normativni silu neZ dekret, ktery neni oznaden jako ustavni. Us-
tavni dekret se mél nazyvat takovy dekret, ktery zavadi zménu tstavni listiny . V
pozdg&jsim dekretu ¢. 11/1944 Ut. vést. &s. tak bylo piimo stanoveno, Ze i dekrety
prezidenta republiky, které jsou oznaéeny jako ustavni, mizou byt zménény nebo
zruseny jinym zakonem.'% Nicméné prezident nevydaval dekrety z vlastni inicia-
tivy. Skoro vzdy byly vydavany na navrh vlady, ktera méla tedy dekretalni inicia-
tivu. Benes vydal celkem 142 dekreti, z toho bylo jen 15 tstavnich. Posledni de-
krety byly vydany 28. fijna 1945.1% V nékterych pramenech se dokonce hovoii 0
143 dekretech prezidenta republiky.’

Ceskoslovenska exilova vlada se pokousela 0 obnoveni pravniho ¥adu a
statnich organtl. S tim jim pomahal i Sovétsky svaz prostfednictvim KSC, které
mélo stale vétsi vliv. V dasledku vstupu sovétskych vojsk na ceskoslovenské

tizemi, byl vydan dekret &. 10/1944 Uk, vést. &sl., 0 doasné spravé osvobozeného

13MALY, K., SOUKUP, L., ADAMOVA, K. et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do
roku 1945. 3. pfepracované vydani. Praha: Linde, 2003. str. 508-509

104 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha: Karoli-
num, 2005. str. 433

105JECH, K., KAPLAN, K. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno: Ustav pro
soudobé dé&jiny AV CR a nakladatelstvi Doplnék, 2002. str. 93-94

106 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha: Karoli-
num, 2005. str. 434
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tizemi Ceskoslovenské republiky. Spravu osvobozeného tizemi vedl vladni dele-
gat, ktery se m¢l tidit dekrety prezidenta republiky a exilovou vladou, ale také
mohl vydavat prozatimni vladni nafizeni schvalované nasledné vladou. Delegat
mohl dale zajistovat osoby, které se dopustily kolaborantstvi nebo zrady proti
republice. Tento urad zanikl, kdyz ceskoslovenska vlada piisla na osvobozené

tizemi. 1% V1adnim delegitem se stal socidlni demokrat F. Némec.

vést. €s., 0 obnoveni pravniho poradku. Platil do¢asné jen v ¢eskych zemich, fi-
nalni podobu dostal az zdkonem Narodniho shromazdéni ¢. 12/1946, kterym se
schvaluji, dopliiuji @ méni piedpisy 0 obnoveni pravniho pofadku, ze dne 19. pro-
since 1945. Bylo zde mimo jiné uvedeno, ze piedpisy vydané po 30. zaii 1938,
tedy v dob¢ nesvobody, nejsou soucasti pravniho fadu. Pfechodné v§ak mohly byt
uzivany ptedpisy, které¢ nebyly v rozporu s ¢eskoslovenskou ustavni listinou. Ne-
bylo vsak mozné pouzit piedpisy z ob¢anského, rodinného, a trestniho prava pro-
cesniho. V Hlavé druhé tohoto dekretu se hovofilo 0 individualnich spravnich

aktech a soudnich rozsudkach. Tyto akty a soudni rozsudky mohly byt zménény ¢i

Mrwr

Co se tykalo trestnich rozsudku, tak byly prohlaseny za nicotné ty rozsud-
Ky, kterymi byl nékdo odsouzen za trestny ¢in, ktery vSak nebyl trestny podle ces-
koslovenského prava, nebo takové trestné Ciny, kterymi se nékdo snazil dosahnout
osvobozeni Ceskoslovenské republiky. V Hlavné étvrté bylo uréeno, které organy
mohou dale do¢asné pusobit i po osvobozeni. Dne 4. kvétna 1945 tak oficialné

skongila doba nesvobody.!%®

5.1.1 Priprava a vydavani dekrett prezidenta republiky

Jak jiz bylo feceno, exilova vlada se vyznamné podilela na ptipravé dekre-
ta prezidenta republiky. Navrhy dekretd tak vznikaly pfedevsim v jednotlivych
ministerstvech, ale i v riznych meziministerskych expertnich komisich. Ptred
schvalenim musel kazdy dekret projit tzv. ptipominkovym fizenim, které mélo na
starosti Predsednictvo ministerské rady. Ministerstva nasledné dekrety rozeslala

na piislusné tstredni Gfady prozatimniho statniho zfizeni, ale i ostatnim minister-

108 MALY, K., SOUKUP, L., ADAMOVA, K. et al. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do
roku 1945. 3. pfepracované vydani. Praha: Linde, 2003. str. 513
109 Tamtéz str. 514
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stvum K seznameni. Na vypracovani ptfipominek nesmélo byt méné nez Ctrnact
dni. Kone¢né znéni osnovy dekretu mélo byt poslano Predsednictvu ministerské
rady, a to s dostate¢nym piedstihem. Pak teprve mohlo dojit k diskusi ve vlade.

Kdyz dekret vlada schvalila, musel byt dekret zaslan prezidentovi k podpisu.

Do roku 1944 se pii pripravé dekretti E. Benes pfili§ neangazoval, nicméné
pozdéji se zacal schazet s jednotlivymi ministry, aby s nimi dekrety projednal.
Castokrat také vyslal svého tajemnika E. Taborského, aby se na konkrétni p¥ipra-
vé dekretu podilel spolu s vladou. Od roku 1942 se zacala na piipravé dekretd
podilet také Statni rada, po tom, co byly zménény dva ustavni dekrety pravé o
Statni rad¢. Statni rada byla jedingym organem prozatimniho statniho zfizeni v
exilu, ktery se piivodné na vydavani dekretl pfimo nepodilel.**® Od roku 1943, po
dalsi novele, byla osnova dekretu predkladana vladou piimo vyborim Statni rady.
Tento vybor pak stanovil pro kazdou osnovu svého zpravodaje. Pokud se jednalo

0 statnim rozpoétu, nazyval se tento zpravodaj generalnim zpravodajem.!!

Od roku 1942 byly ptipravy doplnény jesté 0 posouzeni Pravni radou. Jed-
nali piedev§im o tstavnich dekretech o0 obnoveni pravniho fadu, retribu¢nim de-
kretu a tak dale. Kromé Pravni rady se na piipravé dekret podilely také zvlastni
expertni komise. Tyto expertni komise byly tvofeny pravniky. Zvlastni expertni
komisi vedl piedseda A. Prochazka a mistopfedsedové. Z jeji Cinnosti vzeslo 5
regionalnich skupin - Ceska, slovenska, polskd, mad’arskd a némecka a pozdgji
jesté dvé podkomise. Jedna podkomise byla pro zpracovani a posuzovani zakond
vydanych za doby okupace a druha podkomise byla pro zpracovani slovenskych

zakonu a nafizeni.

Hlavnim ukolem exilového statniho zfizeni tak bylo vyjadieni teorie kon-
tinuity Ceskoslovenské republiky, kterou prosazoval Benes. Dale také vyfeseni
ptedmnichovského a potazmo pomnichovského pravniho vyvoje. Z tohoto ukolu
také vzesel ustavni dekret o obnoveni pravniho potfadku, oznaceny za tzv. prvni

zakon.11?

110 KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938 — 1945. Praha: Karoli-
num, 1998. str. 63-64

11 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Benesovych dekretii”: dekrety prezidenta republiky 1940-
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Ministr vnitra Slavik navrhl vypracovani navrhu, ktery se mél tykat toho,
jak bude zakonodarna moc fungovat na osvobozeném tzemi, ale také chtél zasad-
ni zménu vydavani dekreti. Se svym navrhem nasledné uspél. Byla tak vytvofena
legislativni komise sestavajici z ministra spravedlnosti, ministra vnitra, ministra

hospodartské rekonstrukce, ministra socialni péce a statniho ministra.

Dalsi odbornou komisi pro vydavani dekretti byla komise, ktera se méla
zabyvat vytvofenim dekretu o0 potrestani valeénych zlo¢inct, kolaborantti a zrad-
ci. Kromé této byly ustanoveny i dalsi. Naptiklad komise pro oblast narodniho

hospodafstvi, nebo také dalsi komise s ekonomickou tématikou.

Nejdalezitéjsi podkladové materialy tykajici se prezidentskych dekreti
mél na starosti také tzv. Studijni Gstav vedeny J. Cisafem. Tento tstav napiiklad
ptipravoval podkladové materialy k rozhodnuti 0 otizce obCanstvi, narodnosti jak
Mad’art, tak Némcu a také se zabyval otazkou odsunu. Zabyval se vSak také eko-
nomické otazky. Kromé jiz zminénych skupin byla vytvofena i tzv. Studijni sku-
pina, vytvorena v roce 1941, ktera méla za kol pfipravit obnovu piedmnichov-
ského statniho aparatu po valce, a za pouZiti zahrani¢nich armad. Pozdg&ji byla tato
skupina pfetvofena na Stab pro vybudovani branné moci, a podilela se tak na ob-
nové armady, zajiSténi statnich hranic, a za provedeni odsunu Mad’ari a Ném-

ci. 113

Nemén¢ dulezitou roli mely i mezispojenecké komise, které mély vliv na
Ceskoslovenské zakonodarstvi, a byli jimi naptiklad nizozemské, polské, nebo
belgické navrhy. Jednou dulezitou mezispojeneckou komisi byla také komise pro
potrestani vale¢nych zlo¢inct. Nicméné povale¢né zakonodarstvi bylo probirano i
na londynském Kralovském institutu mezinarodnich vztahti nebo na Oxfordu,
nebo na London International Assembly. Posledni zmifiovana nevladni organizace
vytvofila 5 podkomisi - pro valeéné zlociny, propagandu, organizaci a bezpe¢nost,
ekonomikou a socialni rekonstrukci, a védy a vzdélavani. Ceskoslovensko se

Gcastnilo prostiednictvim svého ministerstva vnitra. 4

113 Tamtéz str. 82-84
114 Tamtéz str. 84-86
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Od dubna 1945 byly vydavany dekrety, které mély platit i na Slovensku,

ale pouze po dohodé s e Slovenskou narodni radou.*®

5.1.2 Kosicky vladni program

Pocitalo se s tim, ze po osvobozeni ¢eskoslovenského uzemi by se tam mé-
ly ptesunout vrcholné organy. Bylo to zapotiebi, aby se mohl po valce uskute¢nit
Benestv program. Vznikla tak tzv. Narodni fronta, ktera umoznila realizaci jeho
programu. Jednalo se o tfi strany ceské a dvé strany slovenské. Za ¢eské to byly
komunisticka, socialni demokraté a lidovci, a ndrodné socialisticka. Za slovenské
demokraticka strana a slovenska komunisticka. Tyto strany tak vytvofily prvni

Seskoslovenskou vladu.

Jesté diive nez se vySe zminéné udalo, se odehralo Slovenské narodni po-
vstani. Stalo se tak v 1ét¢ 1944, kdy Slovenska narodni rada prohlasila, Ze je jedi-
nym vrcholnym organem zakonodarné a vykonné moci na Slovensku. Tato narod-
ni rada se tak stala vrcholnym organem domaciho odboje. Komunisté se tak pusti-
li do vypracovani programu na obnovu ¢eskoslovenské vlady, kterou piedlozili v
Moskvé na jednani zastupct exilovych vlad a Slovenské narodni rady. Toto jed-
nani se konalo od 22. do 29. biezna 1945, nicméné se v podstaté nic nedohodlo. K
ptijeti tohoto programu doslo az 5. dubna 1945 v Kosicich, kde ceskoslovenské
vladé nezbyvalo nic jiného, nez komunisticky program pfijmout. Tento program

je znam jako Kosicky vladni program.

Kosicky vladni program v podstaté pocital se 3 moznymi variantami pro
republiku. Bud’ Ze se vrati k prvni republice pfed Mnichovem, nebo sovétizace
republiky, nebo nova lidova demokraticka republika.!'® Zatazeni sovétizace re-
publiky byl taktickym krokem KSC. Vlada se také vyjadiila jak je vdééna Sovét-
skému svazu za pomoc, a také potvrdila nejtésnéjsi spojenectvi. Zahrani¢né-
politicka orientace se tak pfesunula z demokratického Zapadu na totalitni Vychod.
Komunisté v podstaté poditali s tim, Ze se Ceskoslovenska republika stane sou¢és-

t1 Sovétského svazu.

Kosicky vladni program v podstaté hovofil 0 zaniku ¢echoslovakismu, a 0

tom, 7e Cesi a Slovaci jsou si rovni. Po nafizeni Slovenské narodni rady ¢.

15 pAVLICEK, Vaclav. O ceské statnosti: Uvahy a polemiky - 1) Cesky stdt a Némci. Praha: Ka-
rolinum, 2002. str. 201
116 MANDLER, E. Benesovy dekrety - pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. str. 36-38
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30/1945 Sb. a natizeni 0 zakonodarné moci na Slovensku bylo vyjadieno, ze za-
konodarna moc je vykonavana Slovenskou narodni radou (na Slovensku) i ve

shodé& s vladou Ceskoslovenska.’

V jedné kapitole Kosického programu bylo dokonce uvedeno, Ze probéhne
konfiskace ptudy zradct a neptatel, a méli tim na mysli Némce a Mad’ary. M¢ly
byt zavieny némecké Skoly, a tento program tedy pfipravoval vyhnani Némcia |
Mad’arti ze zemé. Dale chtdli souzeni a potrestani kolaborantii a zradct z fad Ce-
chu a Slovaku. Mély byt ziizeny mimofadné lidové soudy, ale také Narodni soud

pro zvlastni ptipady.
,,Kosicky narodni program tak pocital s konfiskaci majetku:
1. obcanu nepratelskych stati

2. némeckych a madarskych obcanii Ceskoslovenské republiky, kteii aktivné

napomdahali rozbiti a okupaci Ceskoslovenska

3. ostatnich obcanii, kteri zradili ndrod a aktivné podporovali nemecké a

madarské okupanty

4. akciovych a jinych spolecnosti, V jejichz sprave byly osoby z prvnich tii ka-

’

tegorii’

Kosicky vladni program pocital s republikou narodni, ¢eskou a sloven-
skou. Spravni zakladnou mély byt narodni vybory tizené vladou. Mimo jiné pro-
gram také zmitioval zavislost statu na Sovétském svazu.!'® Ke konci dubna tak byl
piijat ustavni dekret &. 3/1945 Uf. vést. &sl., ktery prodluzoval dekretélni pravo-
moc prezidenta republiky az do doby, nez bude ustanoven prozatimni zakonodar-
ny sbor CSR. Mimo jiné také rusil povinnost prezidenta zadat povoleni Statni ra-
dy k vydavani takovychto dekreti. Doslo tak ke zruseni Statni rady a posléze i

Rady pravni.'*®

117 GRONSKY, Jan a HREBEJK, Jiii. Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1. (1918-
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5.2 Vybrané dekrety prezidenta republiky

5.2.1 Trestni dekrety

V povaleéné Ceskoslovenské republice byla v tu dobu velmi vyznamna
otazka viny a trestu. Vyvstalo to za Protektoratu Cechy a Morava, kdy lidé uz
poradné nedokazali rozliSovat mezi nacisty a Némci. Nebyli vsak $patni jen Ném-
ci, ale také kolaboranti a ti, kteti jim $li na ruku. V tu dobu se taky z ust komunis-
ta ozvalo, ze velkoburzoazie, at’ uz primyslova, agrarni nebo finan¢ni se zachova-
la kolaborantsky, zatimco pracujici lid bojoval uspésné s nacismem. Obycejni lidé
udajné za nic nemohli, jsou state¢ni a ti co jsou podle nich Spatni, si nyni sedi na
zamcich, ve velkych podnicich. KoSicky vladni program se tak trochu ptetrans-
formoval do podoby: na prvnim misté byli Némci a Mad’afi, na druhém misté
prumyslova, finan¢ni a agrarni velkoburzoazie a v posledni fadé zradci a kolabo-

ranti. Nemohla tu tedy byt kolektivni vina, ale individudlni.'?

Zéakony, které byly platné z prvni republiky, neptipadaly v uvahu, co se
tykalo potrestani vinikt z dob okupace. Vzristal také zajem na odstranéni nepo-
hodInych osob, i z toho divodu, ze si pamatovali nékteré udalosti z let 1939-1945.
Vysledkem téchto uvah se stalo retribu¢ni soudnictvi. Jiz po¢atkem tnora 1946
vznikl v Londyné ,,dekret prezidenta republiky ¢. 6/1945 UF. vést. ¢sl. 0 potrestani
nacistickych zlocincu, zradcu a jejich pomahacit a 0 mimoradnych lidovych sou-
dech”. Tento dekret byl rychle vladou pfijat a vznikla jeho dalsi rozsitena verze —
,dekret prezidenta republiky ¢ 16/1945 Sb. 0 potrestani nacistickych zlocincii,
zrddcit a jejich pomahacit @ 0 mimoradnych lidovych soudech”, ktery byl pode-
psan Vv Cervnu toho roku. Tomuto se fikalo velky retribu¢ni dekret. Pro odliseni je
nutné podotknout, Zze tu byl jesté maly retribu¢ni dekret, kterym vsak byl ,,dekret
prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb. o trestani nekterych provinéni proti narodni
cti”. 'V té dobé, kdy vznikly oba retribu¢ni dekrety, vznikl i Narodni soud, ktery
m¢el soudit vysoce postavené funkcionafe, a to jak v trestnich vécech, tak ve vé-
cech cti. Ani jeden z téchto dekretd vSak nemél celostatni pisobnost, protoze na
Slovensku méli obdobné nafizeni, avSak bylo souzeno jinak. A to tedy vedlo ke

znaénym rozportim.!?!

120 MANDLER, E. Benesovy dekrety - pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. str. 61-62
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Velky retribu¢ni dekret zvysil trestni sazby doposud mirngjsi, ale také vy-
tvoril tzv. mimofadné lidové soudy. Ty pusobily v péti¢lennych senatech, kdy
predseda musel byt soudcem z povolani, zatimco ostatni byli soudci z lidu. Proti
jednomu obzalovanému se nesmélo jednat déle jak tfi dny. Tyto soudy piinesly
zasady trestt na zakladé retroaktivity, tedy zpétného ptisobeni. Retroaktivita vy-

volala znaénou radikalizaci obyvatelstva.'?2

5.2.1.1 Velky retribu¢ni dekret

Vyse zminény retribuc¢ni dekret se skladal z 11 zlo¢inu, které byly vsak
rozdéleny do ¢tyi kategorii. Byli jimi: zlo€iny proti osobam, zlo¢iny proti statu,
zloCiny proti majetku, a také samostatné stojici udavacstvi. Trestni sazba se pohy-
bovala od dvaceti let vyse, pficemz byl povolen i trest smrti. Velky retribuéni de-
kret tesil 1 ¢lenstvi v nacistickych nebo fasistickych organizacich, nebo také fesil

obcany, ktefi podporovali okupaci.

Dekret se v nékterych trestnich vécech vracel k starému rakouskému trest-
nimu zakoniku z roku 1852, nebo také uherskému trestnimu zakoniku z roku
1878. Dekret mimo jiné postihoval soudce, policisty, ale i jiné vefejné Cinitele z

okupacniho obdobi.

Co se tykalo majetkové oblasti, postihoval tento retribu¢ni dekret zhatstvi,
loupez, nebo také poskozeni ciziho majetku. Postihoval také kazdého, kdo se sna-
zil obohatit nebo se obohatil na ukor statu. Byly také zminovany zakladni zasady
nulla poena sine lege a nullum crimen sine lege, zejména jejich poruseni. Zasada
nullum crimen sine lege, tedy neni trestného ¢inu bez zakona, poukazuje na to, ze
neni mozné prohlasit jakykoli ¢in za protipravni, az po tom, co byl vykonan. Za-
sada nulla poena sine lege, tedy neni trestu bez zakona, poukazuje na to, ze neni
mozné zvysovat tresty za trestné ¢iny po jejich spachani. Castokrat také dochazelo
k zabaveni ¢asti nebo i celého majetku odsouzeného. Timto velkym retribu¢nim
dekretem byl také rozsifen katalog zlo¢ind, na ktery se mél vztahovat trest smrti a

ob&seni na vefejnosti.'?

Specialnim druhem trestu se stalo pozbyti obcanské cti. Mohlo se tak stat

na dobu urcitou nebo také na neurcito. Odsouzeny tak nemohl volit, ani zastavat

122 Tamtéz str. 63-66
12 FROMMER, B. Ndrodni ocista — retribuce v povdlecném Ceskoslovensku. 1. Praha: Academia,
2010. str. 124
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zadny voleny urad, dokonce ztracel statni vyznamenani i fady. Takovato osoba
zbavena cti nemohla vydavat periodicky tisk, ucit ani vykonavat svobodna povo-

lani.

Proti rozsudku mimotadnych lidovych soudd, jak jsem jiz psala vySe, ne-
byl piipustny fadny opravny prostfedek. | kdyz byly tresty velice ptisné, bylo

mozné trest zmirnit nebo dokonce prominout.!?

5.2.1.2 Maly retribu¢ni dekret

Tento maly retribu¢ni dekret se vztahoval na osoby, které se chovaly ne-
pfistojné, urazely narodni citéni, nebo vzbuzovaly pohorSeni, a to pravé v dobé
zvySeného ohrozeni republiky. Maly retribuéni dekret tak zavedl i zvlastnosti,
jako naptiklad, ze 0 vin¢ a trestu rozhodovaly okresni narodni vybory. V pravo-
moci mély naptiklad tresty odnéti svobody do jednoho roku nebo také pokuty do
jednoho milionu korun, nebo také vefejné pokarani.'?® Takovato trestni komise

byla slozena ze 4 ¢leni, kazdy ¢len z jedné politické strany.

Byla vydana smérnice, ktera byla vytvotfena k provedeni malého retribuc-
niho dekretu. V ni byla napsana pravidla pro trestani provinéni proti narodni cti.
Podle této smérnice mély narodni vybory rozhodovat tyto véci jakoukoli politic-
kou spolupraci s Némci nebo Mad’ary, ¢lenstvi ve fasistickych organizacich, pod-
pora nacismu, podpora fasismu, podpora antisemitismu, spolecensky styk s Ma-
d’ary nebo Némci, tyrani nebo terorizovani Cechi a Slovaku a dalsi.*?® Mnoho z
téchto provinéni se nachazelo také ve velkém retribuénim dekretu, které byly pro
spole¢nost méné nebezpetné. Seznam provinéni byl demonstrativni. Bylo tak

w7 owe

mozné trestat i za dalsi Giny, které zde nebyly uvedené.?’

Na rozdil od velkého retribu¢niho dekretu se maly retribuc¢ni dekret lisil v
tom, ze proti rozhodnutim trestnich komisi okresnich narodnich vybord podle ma-
1€ho retribu¢niho dekretu je ptipustné odvolani. Odvolacim organem byly Zemské
narodni vybory v Brn€ a Praze. Odvolani vSak nemélo odkladny uc¢inek, nicméné

odsouzeny se mohl branit u Nejvyssiho spravniho soudu.

124 Tamtéz str. 117-137

125 KUKLIK, J. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. In.: JECH, K.: Némci a Madari
v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-1945. Brno: Ustav pro soudobé dg&jiny
AV CR a nakladatelstvi Dopln&k, 2003. str. 87

126 STACH, J. Provineni proti narodni cti. Brno: Zar, 1946. str. 25-26

127 FROMMER, B. Ndrodni ocista — retribuce v povalecném Ceskoslovensku. Praha: Academia,
2010. str. 275
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Nevyhodou malého retribuéniho dekretu bylo, ze se obvinény 0 tom co
udélal, dozveédél az pti ustnim jednani, a také to, ze nemohl nahlédnout do spisu.
Pokud cht¢l nékdo obhajobu, musela mu to povolit trestni komise, a pokud povo-
lila, mohl si pfivést tzv. pravniho poradce. Ten ale nesmél béhem procesu vibec
vystupovat. Trestni komise si vSechny okolnosti zjistovala sama.!?® B&hem té
doby bylo projednano skoro 180 tisic ptipadt, z nichz byly tfi ¢tvrtiny vytese-

ny. 129

5.2.1.3 Osoby statné nespolehlivé

Osobam statné nespolehlivym se vénoval tstavni dekret prezidenta repub-
liky ¢. 137/1945 Sh., 0 zajisténi 0sob, které byly povazovany za statné nespolehli-
vé a soucasné souvisel s tstavnim dekretem ¢.33/1945 Sb., 0 apravé ¢eskosloven-
ského statniho obcanstvi 0sob narodnosti némecké a mad’arské. Tento dekret se
zabyval vazbou a zadrzenim. Zejména tim, ze pokud byl nékdo zajistén urady (ve
vazbg@) i pies dobu piipustnou podle zakona, i pted nabytim u¢innosti dekretu pre-
zidenta republiky, povazuje se takového zajisténi za platné, s tim, ze takovéto
0soby nemaji ani narok na nahradu skody. Lhiita zakonného zadrzeni byla mimo
jiné prodlouzena ze 48 hodin az na 8 dnu. Doba zajisténi se zapocitavala do cel-

kového trestu odnéti svobody podle malého retribu¢niho dekretu.t

Trestni dekrety se provadély bez diskriminace, bez ohledu na statni pfi-

slu$nost nebo narodnost. Diilezit4 a stéZejni byla vina individualni.!3

S osobami statné nespolehlivymi tak souvisel jesté dekret 126/1945 Sb., o
zvlastnich nucenych pracovnich oddilech. V téchto oddilech bylo mozné odpykat
si cast trestu nebo cely trest, ktery byl stanoveny Mimoifadnym lidovym soudem
podle velkého retribuéniho dekretu. Trestanci neméli narok na odménu za praci,

protoze jejich mzda §la na thradu $kod a pripadla tedy statu. Cilem bylo od¢inéni

128 STACH, J. Provinéni proti ndrodni cti. Brno: Zat, 1946 str. 19-20

129 FROMMER, B. Ndrodni ocista — retribuce v povalecném Ceskoslovensku. Praha: Academia,
2010. str. 289-290

130 KUKLIK, J. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. In.: JECH, K. Némci a Madarii
v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-1945. Brno: Ustav pro soudobé dg&jiny
AV CR a nakladatelstvi Dopln&k, 2003. str. 87-88

131 WINKLER, P. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. In: Prdvni aspekty odsunu
sudetskych Némcii. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1995. str. 23
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vale¢nych skod. Mimo téchto oddilti vznikaly i tzv. sbérna stiediska pro némecké

obyvatele, ktefi byli ptipraveni k odsunu.®2

5.2.2 Dekrety konfiskacni a znarodiiovaci

Po valce se strhla vina tzv. socialni viny, kdy bohati lidé, Slechta, velko-
statkafi a dal$i bohati byli brani jako vinici a jejich majetek tak m¢l byt konfisko-
van. Tedy, ze m¢l pfipadnout statu. Bohati lidé udajné zabirali podniky i majetky
na ukor chudych. Nicmén¢ toto pojeti bylo velice radikalistické. Vse po valce se
m¢élo stat nasim majetkem. Nase $koly, naSe podniky, nase ptda, a toho Ize docilit
jen jednou véci, znarodnénim. Soukromé se stane vefejnym vlastnictvim, tedy
vlastnictvim vSech. Panovala vSeobecna obava, ze pokud vsechno bude vsech, a
vlada nebude dbat mensin, bude takto maly stat neudrzitelny. Jiz v roce 1942 se
ministr Necas vyjadtil, ze se po valce musi hodnotit vice slozka prace, a ze se mu-
si ptihlizet k zajmam celku a nejen k ziskim soukromym. Dale hovofil 0 plano-
vaném a fizenim hospodafstvi, kdy mély byt také znarodnény doly, doprava, pru-
mysl, elektrarenstvi, ale také Narodni banka a vSe co se tyce penéz a pojistovnic-

tvi.

Konfiskace vsak nebyla tak jednoducha. Revolu¢ni lid chtél rychlejsi kon-
fiskaci majetku, stejné tak jako komunisté a Socialni demokraté. Ob¢ strany pii-
tom hovotily 0 tom, ze ¢im rychlejsi bude konfiskace, tim lepsi. Lidova strana a
slovenska demokraticka strana sice souhlasila s konfiskaci velkych podnikd, ale
obavala se 0 osud stfednich podniku. Pfiprava téchto dekretd se tedy velice prota-
hovala, nez bylo mozné pristoupit k podpisu. Prezident tak podepsal ¢tyii dekrety

tohoto druhu:

- Dekret prezidenta republiky ¢. 100/1945 Sb., 0 znarodnéni dolti a nékte-
rych primyslovych podnikt

- Dekret prezidenta republiky ¢. 101/1945 Sbh., 0 znarodnéni nékterych pod-

nikid primyslu potravinarského

- Dekret prezidenta republiky ¢. 102/1945 Sb., 0 znarodnéni akciovych bank

132 KUKLIK, J. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. In. JECH, K. Némci a Madari
v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-1945. Brno: Ustav pro soudobé déjiny
AV CR a nakladatelstvi Doplngk, 2003. str. 71
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- Dekret prezidenta republiky ¢. 103/1945 Sb., 0 znarodnéni soukromych

pojistovent®

Témito dekrety bylo zkonfiskovano velké mnozstvi podnikt. Bylo znarod-
néno piiblizn¢ 2119 podnikt. Dekretem ¢. 101 pak byly zestatnény cukrovary,
pivovary, lihovary a dalsi. Zestatnénim primyslu byly polozeny zaklady socialis-
tického Ceskoslovenska. Byly tak vytvofeny i dalsi dekrety, o které se mohla opfit
socializace Ceskoslovenska. Témi dekrety jsou: Dekret prezidenta republiky ¢.
109/1945 Sb., o tizeni vyroby a Dekret ¢. 63/1945 Sh. 0 Hospodaiské rad¢. Tyto
dva posledni zminované dekrety byly jesté konkrétnéjsi nez ty predchozi. Tento

socialisticky systém, ktery byl vytvofen, vydrzel pétadtyFicet let.13*

5.2.2.1 Konfiskace majetku

Dekrety o konfiskaci majetku mély dopadat piedev§im na némecké a ma-
darské pravnické osoby, ale i na fyzické osoby, které se podilely na valce nebo ty
které slouzily nacistim. Tyto dekrety se mimo téchto zminénych osob dotykaly
také kolaborantii a zradct bez ohledu na narodnost, a spadaly sem i vyse zmino-

vané statné nespolehlivé osoby.'%

Dekrety ¢. 5/1945 Sh., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani
z doby nesvobody a 0 narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’art, zrad-
ct a kolaborantii a nékterych organizaci a ustavi a dekret prezidenta republiky ¢.
12/1945 Sh., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct,
Mad’art, jakoz i zradcl a nepiatel Ceského a slovenského naroda, se zacaly zmi-
novat o osobach némecké narodnosti. Do této kategorie osob spadaly nejen osoby
némecké narodnosti, ale i §vycarské i rakouské narodnosti. Nicméné podle Ustav-
ni listiny z roku 1920 je patrné, ze $lo 0 zasah do vlastnického prava, ktery mohl
podle § 108 odst. 1 tstavni listiny vykonan jen obyéejnym zakonem, a dokonce

nemusela byt poskytnuta zadna nahrada.**

Je nutné zminit se o konfiskaci neptatelského majetku, ktera byla provede-
na dekretem prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sbh., o konfiskaci neptatelského

majetku a Fondech narodni obnovy. Podle tohoto dekretu byl konfiskovan maje-

133 MANDLER, E. Benesovy dekrety - pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002. str. 67-68

134 Tamtéz str. 68-73

135 WINKLER, P. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. In. Pravni aspekty odsunu
sudetskych Némcii. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1995. str. 25-26

136 Srovnej: § 108 odst. 2 stavni listiny z roku 1920.
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tek nemovity i movity, také majetkova prava, pokud takovyto majetek jesté byl i
po okupaci ve vlastnictvi Némecké fise, Kralovstvi mad’arského, nebo i pravnic-
kych 0sob némecké a mad’arské narodnosti, politickych stran, podniki. Dale také
fyzickych osob némecké nebo mad’arské narodnosti. Z konfiskace byl vyjmut
pouze majetek osob, které mohly prokazat, Ze se zasadily 0 osvobozeni CSR nebo

se staly obétmi nacistického teroru.t®’

Dale se dekrety vztahovaly také na fyzické osoby, které vyvijely jakoukoli
ginnost, ktera sméfovala proti bezpe¢nosti CSR, podporovaly okupanty nebo byly
proti svrchovanosti, celistvosti, nadrzovaly ponémcovani, nebo se chovaly nepta-
telsky k CSR. Ke konfiskaci t&chto 0sob dochazelo piimo ze zékona, a to ke dni
30. 10. 1945, tedy ke dni u¢innosti. O konfiskaci rozhodoval vzdy ptislusny
okresni narodni vybor, a odvolacim organem byl narodni vybor zemsky.**® Podle
§ 2 dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. byly z konfiskace vyjmuty movi-
té majetky, které byly nutné Kk uspokojeni Zivotnich potieb, nebo k osobnimu vy-

konu zamé&stnani.

5.2.2.2 Znarodnéni majetku

Znarodnéni majetku se diskutovalo jiz v londynském exilu. Nasledné se v
roce 1945 strany Narodni fronty dohodly, Ze znarodnéni prob&hne jesté pied svo-
lanim Prozatimniho Narodniho shromazdéni. Jak jsem jiz naznacila v tivodni ka-
pitole ke znarodnéni, k tomuto tématu probéhly politické spory, kdy kazda strana
si znarodnéni predstavovala jinak. Znarodnéni pak nasledné spadalo pod Minister-

stvo pro hospodatskou obnovu.**

Jednim ze znarodnovacich dekreti byl dekret prezidenta republiky ¢.
100/1945 Sh., 0 znarodnéni dolt nékterych primyslovych podnikt. Tento dekret
mél za ukol znarodnit veskeré doly, podniky energetického prumyslu, ocelaren,
zelezaren atp., které mély nad 500 zaméstnanci. Bylo mozné vyjmout néktery
podnik ze znarodnéni (s vyjimkou dolt) a to na navrh ministra pramyslu. Ministr
prumyslu mél také pravomoc spolu s ministrem financi néktery podnik uzavtit

nebo ho vyjmout ze znarodnéni, pokud jeho provozovani nebylo ve vetejném za-

137 Srovnej: § 18 dekretu ¢. 16/1945 Sh., 0 potrestani nacistickych zloginct, zradct a jejich poma-
hac¢t a 0 mimoradnych lidovych soudech, ze dne 19. 6. 1945.

138 Srovnej: V1adni nafizeni &. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech naleZejicich do ptisobnosti poli-
tickych utradu, ze dne 13. 1. 1928.

139 KUKLIK, J. Myty a realita tzv. ,, Benesovych dekreti. Dekrety prezidenta republiky 1940-
1945. Praha: Linde, 2002. str. 328
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jmu. Dekret vymezoval i co vSechno ke znarodnéni piipada, jako naptiklad paten-
ty, licence, znamky, vzory, sménky, cenné papiry, zkratka vse co k podniku nalezi

a je jeho prislusenstvim.

Podle dekretu do rozsahu znarodnéni patiily naleziSté surovin a loziska.
Tyto podniky se pak staly podniky narodnimi, tedy samostatnymi pravnickymi
osobami. Stat se tak stal jejich ztizovatelem. Podniky a dalsi majetky se znarod-
novaly za nahradu, ktera v8ak paradoxné¢ nemohla byt piitknuta Némecké fisi, ani
Mad’arskému kralovstvi, ani dalSim némeckym nebo madarskym pravnickym
osobam. Vyjimku mély jen osoby, které prokazaly vérnost Ceskoslovensku. Lo-

gicky mezi n¢ nemohli pattit zradci a kolaboranti.

Dalsim znarodniovacim dekretem byl dekret ¢. 101/1945 Sb., 0 znarodnéni
nékterych podnikt primyslu potravinaiského. Znarodnoval cukrovary, lihovary,
pivovary, mlyny. Tento dekret se vsak nevztahoval na tzv. rolnické akciové pivo-

vary, ani na tzv. vydélkova a hospodaiska spolecenstva.

Neékteré dekrety navazovaly na dekret ¢. 100/1945, a byli jimi dalsi dva
dekrety ¢. 102/1945 Sh., 0 znarodnéni akciovych bank a také dekret ¢. 103/1945
Sb., 0 znarodnéni soukromych pojistoven. Prvni zminovany dekret znarodnil
banky akciové, které provozovaly bankovni a penézni obchody a vytvotily se z
nich podniky narodni. Tyto narodni podniky byly posléze zapisovany do obchod-
niho rejstiiku. Znarodnéni provadél ministr financi.!®® Druhy zmiiiovany dekret
znarodnil soukromé pojistovny. Postup znarodnéni byl podobny jako u akciovych
bank.4

5.2.2.3 Reseni v problematice $kolstvi - Némecké vysoké §koly

Vyznamné z hlediska Benesovych dekretii byla existence némeckych vy-
sokych skol. M¢la se tim na mysli zejména Némecka univerzita v Praze, ktera
spolupracovala s nacisty. Proto byl vytvofen dekret prezidenta republiky ¢.
122/1945 Sb., o zruseni Némecké univerzity v Praze. M¢lo se tak stat se zpétnou
ucinnosti ke dni, kdy byly uzavieny ¢eské vysoké Skoly (17. 11. 1939). Veskeré

zatizeni a majetky ptipadly Univerzité Karlove. Nasledné byly zruseny i némecké

140 Tamtéz str. 326-349

141 KUKLIK, J. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. In. JECH, K. Némci a Madaii
v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty 1940-1945. Brno: Ustav pro soudobé dé&jiny
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technické vysoké skoly v Brné a Praze.'*2 Pozdgji na to vysel i vynos ministerstva
Skolstvi 0 prozatimnim uzavieni jakychkoli némeckych skol. Tykalo se to vSech
Skol, kde se vyuc¢ovalo v némeckém jazyce. Nasledoval dalsi vynos, ktery hovofil
0 neuznani zkous$ek a studia, a jinych hodnosti ziskanych na takovychto Skolach.
Tito obcané némecké nebo i mad’arské narodnosti tak byli ¢asto odebranim od-

souzeni k podfadné praci.}*®

5.2.3 Odsun némeckého obyvatelstva

Reseni otazky odsunu némeckého obyvatelstva a zbaveni ob&anstvi bylo
jednou z hlavnich otazek. Vlada chté¢la odsunout Némce a Madary, protoze Se
provinili proti ¢eskému narodu, a z toho divodu maji byt zbaveni i statniho ob-
Canstvi. Samotny Edvard Bene§ se nechal slyset, ze je potieba vylikvidovat
zejména Némce z Ceskoslovenska a odgermanizovat vlast. Nicméné po téchto
slovech se ceskoslovensti politici vyjadfili, Zze se tyto kroky musi odehrat hu-

mann¢ a spotradang.

Nicméng byl zakazan pohyb némeckého obyvatelstva mimo domovské ob-
ce, nav§tévovat vefejna zafizeni, pouzivat hromadné dopravni prostiedky, ale také
zdkaz vychazeni v no¢nich hodinach. Dalsi podminky nasledovaly. Némci sméli
nakupovat nebo navstévovat Iékafe jen ve vymezenych hodinach, odevzdat jizdni
kola a radiové prijimace. Museli nosit oznac¢eni bud’ bilou, nebo Zlutou paskou, a
dostavali potravinové pridély. Dokonce se osoby némecké narodnosti musely

premistovat do taborti.}#*

Béhem cCervence a srpna 1945 se konala konference v Postupimi, kde se
dohodlo (Velka Britanie, USA, SSSR), ze bude potiteba odsunout némecké obyva-
telstvo, které stale zistava v CSR, Mad’arsku a Polsku. Z této konference tak vy-
plyva, Ze se ma odsunout veskeré obyvatelstvo.'*® Postupné mélo byt odsunuto asi

2,5 milionu Némct a to v obdobi do jednoho roku.
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(http://bohumildolezal.lidovky.cz/texty/u063-09.htm, 3. 3. 2018).

144 KUCERA, J. Odsun nebo vyhndni? Sudetsti Némci v Ceskoslovensku Vv letech 1945-1946. Pra-
ha: Ustav dé&jin stfedni a vychodni Evropy CSAV, 1991. str. 11

145 CHURAN, M. Postupim a Ceskoslovensko. Mptus a skutecnost. Praha: Libri, 2001. str. 157
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Odsuny zacaly pocatkem srpna 1945, pricemz odsun byl nepfipraveny a
némecké obyvatelstvo se tak setkalo velmi tvrdymi podminkami. Odsunové akce
byly provadény armadnimi jednotkami, spravnimi Gfady, ale i riznymi skupinami
Seskoslovenského obyvatelstva.'*® Na nasledky vyhnani zemfelo téméf 19 tisic

Némcu a nasilnou smrti zhruba 6 tisic lidi.

Kromé¢ piekotného a divokého odsunu, se odehral i organizovany odsun.
Dokonce byly zlegalizovany zlo¢iny pachané na némeckém obyvatelstvu a to za-
konem ¢. 115/1946 Sb., o pravnosti jednani souvisejicich s bojem 0 znovunabyti
svobody Cechti a Slovakd. Podle tohoto zakona je spravedlivé, Ze se odehraje tato

odplata za ¢iny okupantt, a tudiz to neni bezpravné.

5.2.3.1 Organizovany odsun a pozbyti obéanstvi

Pro vykonani odsunu bylo nutné zjistit narodnost jednotlivych obyvatel.
Proto byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sbh., o upravé ¢eskoslo-
venského statniho obc¢anstvi 0s0b narodnosti némecké a mad’arské. Ministerstvo
narodni obrany tek pfislo s navrhem, podle kterého by statni obcanstvi ztratily
vSechny 0soby s jinou nez slovenskou, ¢eskou nebo rusinskou narodnosti, kterou
mély k 29. 9. 1938. Dikazni biemeno tak bylo na kazdém jednotlivci.'*” Nicméng
tento ustavni dekret vlastné ani nedefinoval pojem némecké narodnosti. Je vSak
patrné, ze Némci ziskali spolu s odtrzenim pohrani¢i i némeckou statni piislus-

nost.

Tento dekret se viak nevztahoval jen na Némce, ale také na Slovaky a Ce-
chy, ktefi se v dobé ohrozeni republiky uchazeli 0 udéleni némecké statni piislus-
nosti, a to z vlastni vule. Pokud k tomu byli donuceni, muselo jim Ministerstvo
vnitra schvalit osvédceni 0 narodni spolehlivosti. Toto osvédceni vydaval okresni

narodni vybor. Posuzovani zadosti 0 osvédceni vak bylo velice pisné.

Napiiklad vdané Zeny a déti se posuzovaly samostatng. Casto se tak stava-

lo, Ze manzel Némec ztratil své ob&anstvi, ale manzelka Ceska (Slovenka) niko-

148 KUCERA, J. Odsun nebo vyhndni? Sudetsti Némci v Ceskoslovensku Vv letech 1945-1946. Pra-
ha: Ustav d&jin stfedni a vychodni Evropy CSAV, 1991. str. 13

147 \VON ARBURG, A., STANEK, T. Vysidleni Némcii a promény ceského pohranic¢i 1945-1951:
dokumenty z ceskych archivii. Dil 11. Svazek 1. Duben — srpen/zaii 1945: ,, Divoky odsun“ a po-
Catky osidlovani. Stiedokluky: Zden&k Susa, 2011. str. 85
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liv.1*8 Casto se také stavalo, Ze nékteré déti ztratily ¢eskoslovenské statni ob&an-
stvi, aniz by toto obcanstvi ztratil jeden z rodicd. To znamenalo rozdéleni celych
rodin. Az s novym zakonem ¢&. 34/1954 Sh., kterym nékteré 0soby nabyvaji ¢es-
koslovenského statniho ob¢anstvi, bylo stanoveno, ze osoby, které ob¢anstvi takto
pozbyly jiz diive podle ustavniho dekretu 33/1945 Sh., stavaji se ceskosloven-
skymi obcany. Podminkou vsak bylo, ze musely tyto osoby mit v dobé u¢innosti

tohoto zakona z roku 1953, bydlisté na izemi Ceskoslovenska.4?

Ustavni dekret &. 33/1945 Sb. spolu s dal§imi piedpisy piipravil zakonny
ramec Pro organizovany odsun Némcd. Odsuny se piipravovaly pfevazné v po-
hrani¢nich oblastech. Jenze v tu dobu se ozyvaly negativni reakce ze strany zahra-
ni¢ni vefejnosti. Ministerstvo vnitra také rozhodlo, ze by se nemél odsun povolo-

vat osobam, které jsou kvalifikované pracovni sily a také specialisté.

Pfi odsunu mél byt nahlasen pocet Némct ve sbérnych stiediscich, ktefi
m¢éli byt vystéhovani okamzité, stejné tak jako osoby, které nemély zrovna praci.
Nicméné evidence a tiidéni némeckého obyvatelstva byla velmi nepiehledna.*™
Odsun Némct mél byt fizen ministerstvem vnitra, a provadét jej mély piislusné
narodni vybory ve spolupraci S bezpe¢nostnimi slozkami, osidlovacimi ufady atd.
Samotné ministerstvo vnitra mélo vybirat Némce do jednotlivych kategorii odsu-

nt, pies veskery postup az do vypraveni transportti.

Ke konci roku 1945 vydalo ministerstvo vnitra obéznik, podle n¢hoz se fi-
dilo vysidlovani, a mélo byt odlisné od pfedchoziho. Pficemz se v ném zdarazio-
vala opét humannost. V obézniku bylo podrobné rozepsano, na jaké némecké ob-
¢any se odsun vztahuje. Naptiklad se odsun nemé¢l vztahovat na osoby, které byly

ve smiSeném narodnostnim manzelstvi.

Kazda osoba si pfi odsunu sméla vzit 30 kg zavazadlo, a také zasobu po-
travin na 7 dni. Osoba, ktera ma byt odsunuta musi byt obleCena, obuta, a musi

mit u sebe dokumenty. Nutna byla také zdravotni prohlidka. Kromé osobnich véci

148 STANEK, T. Odsun Neémecii z Ceskoslovenska 1945-1947. Praha: Academia a Nase vojsko,
Praha, 1991. str. 102

149 WINKLER, P. Dekrety prezidenta republiky z obdobi 1940-1945. In. Pravni aspekty odsunu
sudetskych Némcii. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha, 1995. str. 24

15 STANEK, T. Odsun Némecii z Ceskoslovenska 1945-1947. Praha: Academia a Nase vojsko,
1991. str. 110
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(snubni prsteny) se nesmélo nic vyvazet, zejména drahé kovy, Sperky, penize,

cenni papiry a dal§i.?!

Nastala kone¢na faze odsunu, ktery byl zahajen 25. 1. 1946 a doslo tedy k
prvnimu odsunu. Dalsi odsun do sovétské okupaéni zony se uskutecnil v ervnu
1946. Némcum Se odsun oznamil tak, ze se shroméazdili na ur¢itém misté a tam
Jjim bylo sd€leno misto i ¢as, kde probéhne finalni kontrola a zatazeni do transpor-
tu. Na finalnim shromazdéni probéhla kontrola zavazadel, ale také prohlidka
osobni. Pfi organizovaném odsunu bylo odsunuto do amerického pasma pies mi-

lion 0sob némecké ndrodnosti, a do sovétského pasma necelych 700 tisic lidi.*>

151 Tamtéz str. 112-113
152 KUCERA, J. Odsun nebo vyhndni? Sudetsti Némci v Ceskoslovensku v letech 1945-1946. Pra-
ha: Ustav dé&jin stéedni a vychodni Evropy CSAV, 1991. str. 26-30
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6. Dekrety prezidenta republiky po roce 1989

Rok 1989 ptinesl mnoho zmén, nicméné diskuse nad BeneSovymi dekrety
byla stale aktualni. Objevovaly se totiz nazory, ze by mély byt zruseny a také byla
zpochybnovana jejich platnost. Tykalo se to piedevsim zakond, které fesily kon-
fiskaci majetku Némcu a Mad’ar, ale také jejich odsun. Proto v roce 1995 vydal
Ustavni soud Ceské republiky nalez 5/1995 Sb., kterym byl zamitnut navrh na

zrudeni dekretu prezidenta republiky o konfiskaci majetku Némcti a Mad’ar(.*>3

O tomto dekretu 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského majetku a Fon-
dech narodni obnovy, byl vydan nalez Ustavniho soudu. V nalezu z roku 1995 je
psano, ze pokud se stietne demokraticky a totalitni systém, tedy konflikt Némecka
s Ceskoslovenskem, nebylo mozné jinak fesit situaci, nez pravné tim nasilnym
opatienim. Podle Ustavniho soudu byl takovyto krok v souladu s hodnotami a
preambuli Ustavy z roku 1920, ktera jasné vyjadiovala zabezpe&eni svobody pro
dal3i pokoleni. Mimo jiné tento nalez Ustavniho soudu dosel k nazoru, ze v dobé
svého vydani, byl dekret jak legalnim tak legitimnim aktem. Ustavni soud se také
zminil, Ze dekret je jiz vice nez 40 let stary, splnil sviij ucel a v soucasné dob¢ jiz

nezaklada pravni vztahy, a nema tedy konstitutivni charakter.>*

V roce 1997 byla mimo jiné podepséna Cesko-némecka deklarace o bu-
doucim vyvoji a vzajemnych vztazich. Ob&é zemé se zavazaly, ze budou napomoc-

né jedna druhé a ze budou respektovat své pravni fady.t*

Objevily se i pozadavky na zruseni BeneSovych dekretti, zejména ze strany
Némct. Jiz v roce 2002 vyzval bavorsky premiér E. Stoiber Ceskou republiku k
odstranéni dekretii. Jenze pravé v roce 2002 Poslanecka snémovna Parlamentu CR
odhlasovala, Zze Benesovy dekrety jsou i nadale soucasti pravniho fadu. A za to od

Soibera sklidila velkou kritiku. Na to reagovalo i Rakousko, které se domnivalo,

158 Totalita (2009). Benesovy dekrety (http://www.totalita.cz/vysvetlivky/o_benese_dekr.php, 11.
3.2018).

154 parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna (1995). Ndlez Ustavniho soudu Ceské re-
publiky 5/1995 Sh. (http://www.psp.cz/docs/laws/dek/na1995.html, 11. 3. 2018).

155 Euroskop. Prehled zdkladnich informaci 0 dekretech prezidenta Edvarda Benese, 0 nichz se
mluvi v souvislosti s vyjimkou z Listiny zdkladnich prav Evropské unie, kterou pozaduje prezident
Vaclav Klaus (http://lwww.euroskop.cz/gallery/51/15320-dekrety.pdf, 11. 3. 2018).
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7e s platnymi Benesovymi dekrety nemize byt Ceska republika piijata do Evrop-

ské unie, protoZe jsou vV rozporu s evropskym pravem.>®

Evropska unie na tento popud nechala vypracovat posudek tykajici se Be-
nesovych dekrett. Skupina, ktera posudek vypracovala, se shodla, Ze ptistoupeni

Ceské republiky k Evropské unii nevyzaduje zruseni Bene$ovych dekretii.>

Stejné tak se v roce 2005 objevila stiznost sudetskych Némchu, ktefi poza-
dovali nahradu za konfiskaci svého majetku a majetku predki. Evropsky soud pro
lidska prava ale stiznost odmitl s tim, Ze tato stiZznost neni slucitelna s Evropskou
umluvou 0 lidskych pravech, praveé proto, ze 0 majetek piisli dfive, nez tato umlu-

va v Ceské republice zagala platit.®

V prosinci 2007 byla podepsana Lisabonska smlouva, ktera méla v jistém
smyslu reformovat instituce Evropské unie ale také jeji fungovani. V platnost
vstoupila v roce 2009. Jenze jesté pied piijetim smlouvy se zacalo opét mluvit o
Benesovych dekretech. Tehdejsi europoslanec Vladimir Zelezny piisel s tim, Ze
by smlouva mohla umoznit pfezkoumani BeneSovych dekretd. Odbornik na ts-
tavni pravo V. Pavli¢ek se vSak vyjadiil, ze neni mozné smlouvu uplatiiovat zpét-
né. Obaval se, ze by mohly vzniknout obtize, kvuli uplathovani narokd na restitu-
ce, kdyz Evropska unie zastava princip rovnosti viech ob¢ant Evropské unie.r®
Mimo jiné prezident Vaclav Klaus pozadoval dodatek ke smlouvé, aby nebylo
mozné prolomit Benesovy dekrety. Chtél pro Ceskou republiku stejnou vyjimku
jakou ma i Polsko nebo Velka Britanie. Ustavni soud nasledné uvedl, Ze vytykané
¢asti smlouvy nejsou v rozporu s tstavnim potadkem, a tak mohl Vaclav Klaus

Lisabonskou smlouvu podepsat.*®°

156 Euroskop. Prehled zdkladnich informaci 0 dekretech prezidenta Edvarda Benese, 0 nichz se
miuvi v souvislosti s vyjimkou z Listiny zdkladnich prav Evropské unie, kterou poZaduje prezident
Vaclav Klaus (http://www.euroskop.cz/gallery/51/15320-dekrety.pdf, 11. 3. 2018).

157 SPIRIT, M. Tzv. Benesovy dekrety — predpoklady jejich vzniku a jejich diisledky. VSE Praha,
Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. str. 253

158 Euroskop. Prehled zdkladnich informaci o dekretech prezidenta Edvarda Benese, 0 nichz se
miuvi v souvislosti s vyjimkou z Listiny zakladnich prav Evropské unie, kterou poZaduje prezident
Viclav Klaus (http://www.euroskop.cz/gallery/51/15320-dekrety.pdf, 11. 3. 2018).

19 Euroskop  (2008). Klaus: Lisabonska smlouva ohrozuje  BeneSovy  dekrety
(https://www.euroskop.cz/38/9072/clanek/klaus-lisabonska-smlouva-ohrozuje-benesovy-dekrety/,
11. 3. 2018).

160 Parlamentni listy (2010). Prezident Véaclav Klaus, Benesovy dekrety a Lisabonska smlouva
(https://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Prezident-Vaclav-Klaus-Benesovy-
dekrety-a-Lisabonska-smlouva-164062, 11. 3. 2018).
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Otazka Benesovych dekretii se znovu oteviela pied volbou nového ceské-
ho prezidenta, v roce 2013. Karel Schwarzenberg byl na Benesovy dekrety neusta-
le dotazovan, nicméné podle né&j jsou dnes jiz BeneSovy dekrety pfekonané, a ma-
jetek zlistane stale bezpeéné u svych nynéjsich majiteld.'®? Schwarzenberg byl
toho nazoru, ze dnes by konfiskace a odsun Némcu bylo odsouzeno a oznaceno
jako porusovani lidskych prav, s tim, ze by prezident Benes stanul pied Haagskym

soudem.162

Schwarzenberg se tak vyjadril, Ze BeneSovy dekrety nelze zrusit a ze mi-
nulost jiz nelze vratit zpét. Nicméné kontroverznim vyrokem 0 odstavec vyse se
jasn¢ vyjadiil k BeneSovym dekretim, které pro néj znamenaly hruby zasah do
lidskych prav.1®3

Dekrety prezidenta republiky by tak nadale mély zustat soucasti nasi histo-
rie, s tim, ze jejich zruseni “ex nunc”, tedy od pocatku, by mélo byt nepiijatelné a

uz jednou provzdy mély byt zprostény jakychkoliv politickych debat.

161 iDnes.cz (2013). Benesovy dekrety jsou pravné vyhaslé, ujistoval Schwarzenberg
(https://zpravy.idnes.cz/on-line-rozhovor-s-karlem-schwarzenbergem-fjd-
/domaci.aspx?c=A130117_165024_domaci_klm, 19. 3. 2018).

162 Ceska pozice (2013). Spor 0 sudetské Némce a Benesovy dekrety vroce 2013
(http://ceskapozice.lidovky.cz/spor-o-sudetske-nemce-a-benesovy-dekrety-v-roce-2013-f74-
/tema.aspx?c=A130124 234213 _pozice_92774, 19. 3. 2018).

183 jRozhlas (2018). Duely pied péti lety ovlivnily hlavné nerozhodnuté volice. Zeman debatoval se
Schwarzenbergem  cwyrikrat  (https://www.irozhlas.cz/volby/prezidentske-volby-2013-milos-
zeman-karel-schwarzenberg_1801181408_ako, 20. 3. 2018).
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Zavér

V prvni kapitole predkladané diplomové prace jsem se zaméfila na teorii
pravni a politické kontinuity, kde jsem vysvétlila rozdil mezi materidlni a formalni
kontinuitou, popfipad¢ diskontinuitou. To znamena, ze materialni diskontinuita je
jakési odchyleni od soucasnych hodnotovych vychodisek prava. To nicméné ne-
znamena, ze by muselo byt pravo jako takové zniceno. Kdezto formalni diskonti-
nuitou je myslena jakasi nadvaznost pramenti prava. Kontinuita je tak ndvaznost na
ptedchozi pravni piedpisy. Vymezeni kontinuity bylo pro tuto diplomovou préci
velice dulezité, protoze uzce souvisi s dekrety prezidenta republiky. Protoze naru-

Seni kontinuity znamené nefunkcénost pravniho systému.

Kontinuita prava byla fesena jiz v roce 1918, kdy byl obnoven Ceskoslo-
vensky stat, a nasledné se otazky kontinuity dostaly do poptedi po roce 1939, ale
také po roce 1945. V rozsahu, jak ji zname dnes, byla teorie kontinuity zformulo-
vana Edvardem BeneSem a Eduardem Taborskym. Kontinuita byla zalozena na
tom, ze Ceskoslovensky stat nikdy nepiestal existovat. Je pro to nékolik déivodi.
Stat musi disponovat izemim, obyvatelstvem a statni moci. Témito slozkami ar-
gumentoval i Edvard Benes. Statni zemi se sice zmensSilo, ale nezaniklo. A neza-
niklo ani tehdy, kdyz bylo okupoviano Némeckem. Co se tyCe obyvatelstva, to

také nezaniklo, naopak se snaZilo ucastnit se v domacim, ale 1 zahrani¢nim odboji.

Pro pochopeni celé problematiky kontinuity a BeneSovych dekretii byla
potieba vratit se k celé historii vzniku Ceskoslovenského statu. Od roku 1918 tedy
zadaly vznikat nové organy. V té dobé se také formovaly vztahy Céchii a Slovaki
s Némci. Jiz z této doby se objevily debaty ohledné Sudet, které¢ mély zdjem na
odtrzeni a pfipojeni k Velkonémecké fisi. V této dob¢ byla také snaha o zrovno-
pravnéni narodl, nicméné otazka jazykova byla stale spornd. Vedly se predevsim
debaty na poli politickém, a ve dvacatych letech se zdéla byt situace pomérné sta-

bilni.

Situace se zacala vyostfovat po hospodaiské krizi ve tficatych letech, ktera
ovlivnila veskeré obyvatelstvo v Ceskoslovenské republice ale i v Némecku. Po
té, co se Adolf Hitler dostal k moci, se némecti zastupci pokouseli prosadit zakony

na ochranu némeckého obyvatelstva. Ceskoslovensti zastupci se tak snazili neu-
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stale délat Gistupky némecké strang, a snaZili se vyrovnat rozdily mezi Cechoslo-
vaky a Némci. Nicméné i1 pfes vSechny tyto faktory byly sudetonémecké oblasti
spiiznénost s Hitlerem a Henleinem. Henlein se navic zacal pomérn¢ ostie zasa-
zovat o zlepSeni postaveni Némcti v Ceskoslovensku. Benes§ se snazil Henleino-
vym pozadavkim vyhovét, ale jemu to stale nestailo. Nicméné¢ se situace vyostii-
la natolik, Ze Némecko zadalo odstoupeni ¢eskomoravského pohrani¢i, kde Zilo
vice nez 3 miliony Némcii. Ceskoslovensko se obavalo nejhorsiho, valky. Proto

bylo vytvoieno nékolik plani na udrzeni situace.

Némecko stale zadalo odstoupeni Gizemi, pfi¢emz se m¢lo zanechat ve sta-
vu, Vjakém bylo doposud. Ceskoslovensti piedstavitelé se obavali selhani in-
frastruktury ale i hospodafstvi. Navic byl vyvijen natlak od ostatnich mocnosti na
odstoupeni uzemi. Vysledem byla mnichovskd dohoda, kterd byla sjednana bez

Ceskoslovenska. A nasledné byly obsazeny oblasti, které Némci zadali.

Po té, co se konala Mnichovska konference ¢ty mocnosti, se rozhodlo o
osudu Ceskoslovenska bez jejich védomi. Byla podepsana mnichovska dohoda a
nadiktovany pozadavky z némecké strany. Problém byl vSak v platnosti mnichov-
ské dohody, protoze znakem mezinarodni smlouvy je souhlasny projev viile obou
stran. CoZ se nestalo. Navic se cizi staty vmisily do véci svrchovaného statu. Jen-
ze Hitler se domnival, Ze Ceskoslovensko-némecka otdzka miize byt vyfeSena
pouze silou. Problémem bylo, Ze byla porusena také smlouva z Locarna i Briand-
Kellogiiv pakt, a podle téchto smluv mély byt feSeny spory smirnou cestou a také
byla valka odsuzovéana jako nepfijatelna. Bylo také poruSeno pravo Spole¢nosti

narodu, které zapticinilo vystoupeni Italie i Némecka z tohoto spolecenstvi.

Po udélostech v roce 1938 byl prezident Benes piinucen odstoupit, a to byl
praveé impulz ke zformovani exilové vlady v Londyné. Pravé v tomto obdobi zaca-
la byt zmifiovana teorie kontinuity, kdy ¢esti a slovensti politici tvrdili, ze Cesko-
slovensko nikdy nezaniklo. Proto se také jejich cilem stala obnova Ceskosloven-
ského statu v predmnichovskych hranicich. Do cela exilové vlady se postavil pra-
v¢ prezident BeneS. Sam se zasazoval o to, aby toto exilové zfizeni mélo preziden-
ta, vlastni parlament a také vladu. Proto se také snazil, aby byla exilova vlada ofi-
cialn€é uzndna mocnostmi. Nebyl to vSak jednoduchy tkol. Velka Britanie se

uznani bréanila, protoZe se obavala vlivu Sovétského svazu na Ceskoslovensko. Po
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delSich peripetiich nakonec byla uznana jak Velkou Britanii, Francii, tak Sovét-

skym svazem, Cinou, ale také USA.

Aby mohl prezident Bene§ prosadit teorii kontinuity Ceskoslovenského
statu, bylo potiteba oduznat mnichovskou dohodu. To se nezdalo jako snadny
ukol. Nicméné se podatfilo oduznat mnichovskou dohodu jak Velkou Britanii,
Francii, ale také Italii. Némecko se pfipojilo az pozd¢ji. Prvni tii zminiované moc-
nosti se vyjadrili, ze neuznavaji jakékoli uizemni zmény, které byly mnichovskou

dohodou zpusobeny.

Jak jsem jiz zminila v diplomové praci, BeneSovy dekrety byly nedilnou
soucasti ¢eského pravniho fadu. Proto byly vytvofeny organy, které mély za ukol
pomoci s vydavanim dekretl prezidenta republiky. Dle mého nazoru byly dekrety
pomérné dobfe propracované, pokud se zamétim na dobu, v jaké byly vydavany,
ale také v jakych podminkach v zahranic¢i vznikaly. Dekrety prezident nevydaval
jen z vlastni iniciativy, ale pfedev§im byly vydavany na popud exilové vlady. De-
krety se exilovad vlada snazila o obnoveni pravniho pofadku a statnich organti

v Ceskoslovensku.

Kdyz se podivam na postup piijiméani dekreti v tomto ztizeni, musim fici,
ze proces byl propracovany, ale také pomérné zdlouhavy. Musel projit také pfi-
pominkovym fizenim, rozesilalo se jednotlivym ministerstviim, a aZ nasledné
mohlo byt schvéleno vladou. Postupné se do piipravy dekretl zacala zapojovat i
Statni rada, ale také Pravni rada a rizné expertni a mezispojenecké komise. Poci-
talo se také s tim, Ze po osvobozeni ¢eskoslovenského izemi se tam pfesunou také
vrcholné organy. Byly to nasledné tfi strany Ceské a dvé strany slovenské, které

vytvoftily prvni ¢eskoslovenskou vladu.

Dekrety jsem rozdélila do n€kolika kategorii. Nejdiive jsem se zabyvala
tretnimi dekrety, posléze dekrety konfiska¢nimi a znarodnovacimi a nakonec de-
krety upravujici odsun némeckého obyvatelstva. V trestnich dekretech jsem zdua-
raznila velky a maly retribu¢ni dekret. Velky retribucni dekret se zabyval n¢kolika
kategoriemi zlo€inti, a zvysil trestni sazby a vytvofil neméné dilezité mimotradné
lidové soudy. V tomto dekretu byly také popsany jednotlivé trestné Ciny, ale také
specialni druh trestu, a to pozbyti obcanské cti. Maly retribu¢ni dekret v podstaté

navazoval na predchozi dekret, ale trestni sazby byly niz$i. Hlavnim rozdilem
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vsak bylo to, Ze podle malého retribu¢niho dekretu bylo piipustné odvolani proti

rozhodnutim trestnich komisi okresnich narodnich vybord.

V trestni oblasti se také zminuji o osobach statn¢ nespolehlivych. Tento
dekret se zabyval vazbou a zadrzenim a s nim byl spojen dekret o zvlastnich nu-
cenych pracovnich oddilech. V téchto pracovnich oddilech neméli trestanci narok

na odmeénu za préci, protoze cilem bylo od¢inéni valecnych skod.

Dekrety konfiskacni a znarodnovaci se zabyvaly tzv. socidlni vinou, kdy
bohati lidé, Slechta a dal$i majetni byli po valce brani jako vinici. Jejich majetek
mél byt tedy zkonfiskovan, a pfipadnout statu. Vznikly tak ctyii dekrety preziden-
ta republiky, kterymi bylo zkonfiskovano velké mnoZzstvi podnikii. Podobné pro-
bihala i konfiskace majetku. Tyto konfiskace se vztahovaly pfedev§im na némec-
ké a mad’arské osoby, zejména ty, které se podilely na valce nebo slouzily nacis-
tim. V této souvislosti byl i vydan dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatel-
ského majetku a Fondech narodni obnovy. Tyto dekrety se vymezovaly na osoby,
které vyvijely &innosti proti Ceskoslovenské republice, nebo tieba podporovaly

okupanty.

Nasledovaly dekrety znarodnovaci, podle kterych mély byt znarodnény
doly, Zelezarny, cukrovary, lihovary, ale také akciové banky. Zminila jsem se takeé
o uzavieni némeckych Skol, neuznavani zkousek a studia a hodnosti ziskanych na

takovychto Skolach.

Dtlezitou souc¢asti diplomové prace bych oznacila odsun némeckého oby-
vatelstva. Méli byt odsunuti Némci a Mad’afi, ktefi se provinili proti Ceskosloven-
skému statu a méli byti zbaveni statniho obCanstvi. Tyto dekrety byly velice pfis-
né. Némci nesméli vychazet mimo své domovské obce, pouzivat hromadné do-
pravni prostfedky. Némci se dokonce museli pfesouvat do tdbort. Byl pfipraven
podrobny plan na odsun obyvatelstva. Podminky pro odsouvané Némce (Mad’ary)
nebyly pfiznivé. M¢Eli pfesné predepsano, co si mohou vzit s sebou, a co zde musi
zanechat. Dokonce jim byla kontrolovdna zavazadla, zda si nevzali véci, které

nesmi.

V posledni ¢asti diplomové prace jsem se zabyvala hodnotou BeneSovych
dekretl po roce 1989, tedy v dnesni dob€. Zjistila jsem, Ze dekrety jsou stle po-

mérn¢ Casto diskutované téma, a myslim, ze je v potadku, ze zlstavaji stale
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vV povédomi lidi. Debaty se vedly zejména o vySe zminéném dekretu ¢. 108/1945
Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy, kdy byl vy-
dan dokonce nalez Ustavniho soudu. Z nalezu bylo patrné, Ze nebylo mozné situa-
ci fesit jinak, nez pravé takto nasiln€. Objevily se také pozadavky na zruseni Be-
neSovach dekretli, zejména ze strany Némci. S timto pozadavkem se dokonce
objevil nazor, Ze s platnymi BeneSovymi dekrety nemiize byt Ceska republika
piijata do Evropské unie. Po vypracovani odborného posudku na tuto véc bylo

zjisténo, ze Benesovy dekrety nebrani piijeti Ceské republiky do Evropské unie.

Jisté obtize se vyskytly 1 pfi podpisu Lisabonské smlouvy, kdy se Vaclav
Klaus obaval prolomeni Benesovych dekretii. To mu véak bylo Ustavnim soudem
vyvraceno. Posledni debata ohledné dekretli se odehrala pied prezidentskou vol-
bou v roce 2013 mezi Milosem Zemanem a Karlem Schwarzenbergem. Schwar-
zenberg se na dotazy vyjadril, ze BeneSovy dekrety nelze zrusit. Nicmén¢ dle jeho

nazoru byly dekrety zasahem do lidskych prav.
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Resumé

The diploma thesis aims to point out to the continuity of Czechoslovak re-
public and decree of the president of the republic. In first chapter | dealt with de-
finition of concepts of continuity, discontinuity and how was created. | mentioned
that this concept appeared in 1918, but actually was formulated by Edvard Benes
in 1939.

The following chapter deals with the historical events, that proceeded the
decrees. | started with formation of the Czechoslovak state, and | mentioned the
long-standing disagreements between Czechoslovak republic and Germans. The
situation was difficult because of huge economic crisis, that has intensified relati-
ons between them. Germany wanted to Sudeten territory in Czechoslovak repub-

lic.

| also wrote about an acceptance of the Munich Agreement, which was ac-
cepted without permission of Czechoslovakia. It was signed by four super powers.
This agreement concerned the withdrawal of the territory.

In next chapter | wrote about exile government led by Edvard Benes. The
aim of this government was to recovery of Czechoslovak republic. He wanted to
great powers to express their views on the Munich Agreement, because it was not

valid.

In other chapters | wrote about decrees of the president of the republic. I
mentioned criminal, nationalization and confiscation decrees and decrees about
transfer of the German population. These decrees was very important and debated

today.

In the last part of the diploma thesis I mentioned the decrees after 1989,

what kind of debates they were about.
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