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1. Uvod

O problematiku pravniho systému a statniho ziizeni Libanonské republiky
se zajimam téméi dva roky. Béhem mé prvni navstévy této zem¢ mé piekvapila
rozmanitost libanonské spolec¢nosti a vyjimecny charakter zemé, v porovnani s
jinymi arabskymi zemémi regionu Blizkého vychodu. Tato zemé si bezpochyby
od pocatku své existence prosla komplikovanym ustavnim vyvojem ve spojitosti s
dalSimi historicko-sociologickymi faktory, v jejichz disledku se jeji obyvatelé
ocitaji v nelehkych zivotnich situacich. Dojmy, které ve mné Libanon zanechal,
mé donutily zacit se o tuto zemi zajimat hloubéji, a rozhodla jsem se své poznatky
zpracovat do své diplomové prace. Dospéla jsem k nazoru, ze nejvystiznéjSim
postupem bude zkoumat jej z pohledu ustavniho prava, tedy pravniho odvétvi,
které je pro existenci statu klicové, a efektivné tak vystihne podstatu pravniho
systému a charakter statu i jeho spole¢nosti. Diivodem pro vybér tématu prace byl
neposledni fad¢ také nedostatek prostoru jak v ¢eské odborné, tak medidlni sféfe,
ktery je Libanonu vénovan. V odborném prostfedi byla problematika tohoto statu
dosud zpracovana cCeskymi 1 zahrani¢nimi autory pouze partikularné se
zamétenim na zcela konkrétni téma ¢i ¢asové obdobi. Uptimné tedy doufam, ze
ma prace prinese novy pohled na toto téma z jiného thlu a komplexnéji, nez jak je

to doposud.

Cilem mé prace je tak v historickych a politologickych souvislostech
predstavit prehled nejvyznamnéjSich pravnich piedpist, které tvoii ustavni pravo
Libanonské republiky od jejiho vzniku az do soucasnosti a objasnit, jaké okolnosti
vedly k jejich pfijeti. Protoze se Libanon v podstaté odjakziva nachazel ve sféfe
vlivu jinych statnich tvari, tak jejich ptsobeni ovlivnilo i podobu pravniho fadu.
Moje prace tedy rovnéz uvadi, které staty ptispély k pftijeti urcitych pravnich
predpisi, nebo se jinak podileli na jejich vzniku. A v dasledku také poukazuji na
nedostatky pfijaté pravni Gpravy, piipadné k jakym komplikacim by mohly v
budoucnu vést.

Cilem prace ovSem neni uvést vycerpavajici vy€et vSech prament
ustavniho préava, coz by byl ukol vzhledem k jazykové bariéie a dostupnosti

téchto pramenli znacné obtizny, a navic nevystihujici podstatu této prace.

vvvvvv

Vvyvoj statu.



K dosazeni cilt prace analyzuji a interpretuji prameny Ustavniho prava s
pomoci prament historickych k dosazeni co nejvétsi komplexnosti, vzhledem k
siln¢ provazanosti historickych, spole¢enskych a politickych faktorti. Prace Cerpa
jak z pramenti primarnich, tak pramenti sekundéarnich. V ptipad¢ primarnich
pramenti se prace fidi dostupnymi anglickymi ¢i francouzskymi preklady
originali z odbornych zdrojl, ovSem ziidka ze zdroji vladnich ¢i statnich, ve
kterych se preklady ve vétsing ptipadi nepodatilo dohledat. K zajisténi co nejvetsi
veérohodnosti anglickych piekladii primarnich prament, jsem jejich uziti pribézné

konzultovala.

Pti prepisu arabskych termint a jmen postupuji podle pravidel, kterymi se
ve svych publikacich tidi Prof. PhDr. Lubo§ Kropacek, CSc., (Duchovni cesty
islamu, 2003) ovsem v nékterych piipadech, zachovavam uzus piepisu daného
vyrazu, zejména maronitskych jmen, kterd jsou ovlivnéna francouzstinou, ¢i
mistnich oznafeni a upfednostiuji tak srozumitelnost nad lingvistickou

korektnosti.

Pro prohloubeni mych znalosti a podrobnéjsi sezndmeni se se souc¢asnou
politickou situaci jsem v srpnu a zafi roku 2018 realizovala vyzkum

prostiednictvim staze na Velvyslanectvi Ceské republiky v Bejritu.

Vyvoj ustavniho prava predstavuji na zakladé chronologického sledu
historickych udalosti, které vedly ke zméndm, tak aby byla jasna jejich souvislost.
Po tvodu tedy nasleduje kapitola s nazvem Historické okolnosti vzniku
Libanonské republiky, kterd pojednavd o usporddani v regionu pied prvni
sv€tovou valkou a uvadi nékteré dulezité udalosti na izemi dnesSniho Libanonu,
které souviseji 1 s pozdé&jsim vyvojem. Druhd kapitola se dale zabyva povalecnym
uspofadanim, vznikem francouzského mandatu nad Velkym Libanonem, ktery

zanikl v roce 1926 s po¢atkem Libanonské republiky.

V treti kapitole se vénuji zasadnimu prameni libanonského ustavniho
prava, tedy Ustavé. V této kapitole rozebiram jednotlivé ¢lanky, jejich obsah a
také vliv Francie na jeji podobu a pravomoci, kterymi i po vzniku republiky

disponovala a zasahovala tak do autonomie zem¢.

Druhé svétova valka méla pro Libanon zasadni vyznam, jak popisuji ve
ctvrté kapitole, vzhledem k tomu, ze Si svou spolupraci s exilovou francouzskou

vladou zajistila po skonceni valky pfislib nezavislost na Francii, jeji dosaZeni

2



ovSem nebrobehlo bez komplikaci. V samostatné podkapitole se také zabyvam
Nérodnim paktem, vyznamnym pramenem uUstavniho prava, ktery souvisel se
zruSenim mandatu a zaroven politickym kompromisem mezi muslimy a kiestany.
Problematice principu politického konfesionalismu, ktery je charakteristickym
prvkem libanonské spolecnosti a politiky se vénuji v paté kapitole, zejména tedy
specifickym rysim volebniho systému a faktorim, které vedly k politické
nestabilite, jez v disledku vyustily v dlouhou obcanskou valku. V préci se snazim
vyhnout se samotné obcCanské valce, protoze jeji pribéh neni pro mou praci
stézejni a navic je velice komplikovany. Pro mou praci je piedevsim klicové, jaké
strany se ji zucCastnily, a jaky byl vysledek. Ukonceni valky je spojeno s dalSim
dalezitym dokumentem, ktery rozebiram v samostatné kapitole tzv. Taifska

dohoda. Op¢t se detailné zabyvam jejim obsahem a diisledky jejiho pfijeti.

Posledni kapitola se vénuje obdobi po uzavieni Taifské dohody v roce
1989 az do soucasnosti. V této dobé doslo ke stazeni vojsk Statu Izrael, ktery se
do obcanské valky také zapojil, stejné jaké vojska Syrie, kterd ovsem stat opustila
az v souvislosti s tzv. Cedrovou revoluci v roce 2005, nasledované dalSim
obdobim politické nestability ukoncené az Dohodou z Dauhd v roce 2008.
Samostatnou podkapitolu vénuji politické stran¢ Hizballdh, kterd je wvelice
vyznamnym a kontroverznim politickym uskupenim. Posledni podkapitola mé

prace se vénuje snaham o stabilizaci v poslednich piiblizné 10 letech.



2. Historické okolnosti vzniku Libanonské republiky

Libanonska republika se nachazi v regionu Blizkého vychodu, diive
znamém jako Levanta nebo Syropalestina. Jeji rozloha lehce ptesahuje 10 000
km? a hranice na zdpadé tvofi ptiblizné 200 km dlouhé pobiezi Stfedozemniho
mote, ze severu a vychodu sousedi ze Syrii a na jihu se Statem Izrael. Jeji uzemi
je pirevazné tvotreno kopcovitou a hornatou krajinou — pohoii Libanon a
Antilibanon, niZiny se nachazeji pouze pfi pobfezi a v idoli Bika!. Odjakziva se
tento region nachazel ve sféfe vlivu vétsich statnich celki, které¢ tzemi bud’ uplné,
nebo alespon Castecné ovladaly. Tato kapitola seznamuje s izemim, kde se dnesni
Libanonska republika nachazi a pojednava o jejim pierodu z provincie Osmanské
fiSe na francouzsky mandat a jeho vnitinim uspotfadani. Pro Uplnost a politickou
navaznost jsou zminény i nejdilezitéj$i mezniky vyvoje tohoto uzemi z doby pied

Osmanskym impériem.
2.1 Situace v regionu a politické usporadani pied 1. svétovou valkou

Na prelomu 19. a 20. stoleti je stdle dominujici mocnosti nad regionem
Blizkého vychodu Osmanska fiSe, ktera se ovSem musi vyrovnavat s izemnimi
ztratami 1 poklesem politického vlivu. V této dobé jiz ovladd pouze zlomek
z Gizemi, které ji nalezelo v dobé nejvétsiho rozmachu. Mimo jiné se jedna i 0

oblast Libanonu a jeho sousedni regiony Palestinu, Damasek a Aleppo?.

Na tomto misté je tfeba nastinit historicky vyvoj pfedmétného uzemi a
zasadni momenty, které zapfiCinily sled dalSich udélosti odehravajicich se
Vv Libanonu, starovékem pocinaje. Tehdy Uzemi obyvali Féni¢ané, znami
predev§im pro svou zdatnost v rozvijeni namotniho obchodu®. Jejich vojenska
zdatnost ovSem nepredcila Perskou 1iSi, kterd tzemi uchvatila v 6. stoleti pf. n. 1.
Tato fiSe byla zni¢ena Alexandrem Makedonskym, po jehoz smrti nasledovalo
rozdéleni dobytého tizemi, kdy se Libanon stal soucasti Seleukovské fise. V 1.

stoleti pf. n. 1. byla fise dobyta Rimany, ktefi z Libanonu a dal3ich tizemi vytvofili

fimskou, pozdgji byzantskou provincii Syrie. Mezi lety 634 a 641 n. |. o toto

L SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 4.
2 SCHULZE, Reinhard. Déjiny islamského svéta ve 20. stoleti. s. 44.
3 Zajimavosti je, Ze dodnes se néktefi obyvatelé Libanonu povazuji za potomky Fénican.
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uzemi usilovali Arabové, ktefi jej nakonec ziskali, a od t¢ doby byl Libanon jako

soudast provincie Syrie prakticky az do roku 1918 pod spravou islamskych #si.

Prvni islamskou fisi, kterd kontrolovala provincii Syrie, byl Umajjovsky
chalifat, jehoz vladce sidlil v nedalekém Damasku, nésledovan Abbasovskym
chalifatem. Ten se od pocatku 9. stoleti potykal se sldbnouci moci panovnika
spojenou se vznikem samostatnych knizectvi a kralovstvi v ramci fiSe. Nékteré
z téchto vice ¢i méné autonomnich utvarti zasahovaly i na uzemi severni a jizni
Syrie. Od 10. stoleti kontroluje Syrii, vCetn¢ Libanonu Fatimovsky chalifat,
ovSem na pocatku 11. stoleti pfebiraji kontrolu turkmenské klany a v roce 1086 se
provincie stava soucasti Seldzucké fise, jejiz mistodrzici sidli v Aleppu. Po smrti
mistodrziciho si Gizemi rozdé€luji jeho dva synové, jeden sidli v Aleppu, druhy
v Damasku a zUstdvaji vérni seldZzuckému sultdnovi vladnoucimu v Isfahanu.
V roce 1183 obsazuje Aleppo zakladatel dynastie Ajjubovcil, ktery svrhl
posledniho Fatimovského chalifu v Kahife a také bojoval v kiizovych vypravach.
Po jeho smrti si vladu nad jednotlivymi syrskymi regiony rozdélili ¢lenové
dynastie, ktefi pozivali zna¢né vnitini autonomie vii¢i centralni vlade, kterd byla
ukoncena ndjezdy Mongoll. Mezitim pfevzali moc v Kahite Mamlukové, ktefi
obnovili Abbasovsky chalifat a ovladli i Syrii. V roce 1379 se do té doby malé
turecké kniZectvi v zapadni Anatolii stdvda Osmanskym sultanatem a v roce 1516
dobyva Syrii°.

2.1.1 NabozZenské a etnické skupiny v Libanonu a vztahy mezi nimi

Osmanska fiSe se v obdobi svého uzemniho rozmachu rozkladala v oblasti
Irdku, Arabie, Syrie 1 Egypta a jeji suzerenita se rozpinala podé¢l pobiezi severni
Afriky az do Maroka®. Neni tedy divu, Ze jednou z charakteristickych prvki iise
byla zna¢na heterogennost naboZenskych a etnickych skupin a kulturni a politicky
pluralismus. V roce 1900 zilo na izemi fiSe vice nez 14 narodnostnich skupin

rozdélenych do nabozenskych spoledenstvi tzv. milletd’.

V Libanonu, potazmo v celé provincii Syrie se tyto charakteristické
prvky promitaly v taméjsi spolecnosti nasledovné. Centralni vlada v Istanbulu

byla sice pokracovatelkou sunnitské vétve islamu, ke které se klonila 1 vétSina

4 Vyjimku tvoti obdobi kiizovych vyprav mezi lety 1098 — 1219 a obdobi mezi lety 969 — 1085,
kdy Byzantska fiSe ovladala Antiochii.

5 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 4-10.
6 Tamtéz. s. 10.

" SCHULZE, Reinhard. Déjiny islamského svéta ve 20. stoleti. s. 43-44.
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populace, ale na tzemi Syrie Zzili 1 pfislusnici Siitské vétve. Jejich pfitomnost
vychézela predev§im z vlady Fatimovcl v této oblasti a jeji pocatek tedy saha
do 11. stoleti. Od této dynastie totiz odviji svj pivod §iitska sekta ismailité, od
nichz se v této dobé oddélila dalsi skupina Siith zndmi jako druzové. Ti obyvali
predeviim pohoti Libanon® a jizni ¢ast udoli Bika a pro jihosyrskou oblast, kterou
obyvali, se vzil nazev Dzabal Draz®. Dalsi sekty, které se pohybovaly v Syrii,
byly isna asarijal® a alawité. Mezi lety 969 a 1085 ovlada Byzantska Fise Antiochii
a vyviji snahu kontrolovat udoli feky Orontes!!, ze kterého pod vlivem $patnych
vztahll s byzantskymi kiestany odchazi syrskd kiestanska sekta maroniti, a
usazurovnéz v oblasti pohoii Libanon!?. V kratkém obdobi kiizacké nadvlady'®
maronité vstupuji do unie s fimskokatolickou cirkvi, ¢imz dochéazi k postupné

latinizaci komunity a navazani vztahil se zapadnim svétem'* .

Osmané se tedy ve chvili, kdy dobyvaji Syrii a pfejimaji spravu nad jejim
uzemim, musi zorientovat v pomérné¢ komplikovanych vztazich mezi skupinami
obyvatel v tomto regionu. Jsou jimi vedle vySe zminénych také turkmenské klany
reprezentujici sunnitsky islam, které podporovali migraci maronitli ze severniho
pohoii Libanon do Keserwanu®®. Jih provincie obyvali driizové, jejichZ rebelii a
hegemonii Osmané ukonéili v 16. stoleti a pfislusnika mistni rodiny Ma‘an'®
jmenovali spravcem uzemi a vybéréim dani. Tato rodina rovnéz podporovala

maronitskou migraci do oblasti Suf obyvané driizy'’. K tzemni expanzi maronitl

8 Objevuje se také pod nazvem Hora Libanon nebo Horsky Libanon, v zahraniéni literatufe Mont
Liban, DZabal Lubnan.

® GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu: mensinova naboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 297.

10 7nama také pod oznadenim dvanactnici. JIRU, Lucie. Vv $iitského duchovenstva na politiku a
spolecnost. S. 32.

11 Reka al-Asi.

2 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 11-13.
18 Viz poznamka 4, driizové staly v kiizovych vypravach na strané muslimt — GEBELT, Jifi. Ve
stinu islamu: mensinova nabozenstvi na Blizkém vychodé. s. 296.

14 GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu: mensinova naboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 193.

15 Toto tzemi leZelo strategicky na sever od Bejritu, a mélo piistup k cestdm vedoucim jak do
Bejrutu, tak do Damasku. Mezi rodiny, které sem v 16. stoleti migrovaly, patfila mimo jiné rodina
Chazin, ktera byla politicky aktivni v 17. a 18. stoleti a rodina Dzumajjil, jejiz ¢len Pierre
DZumajjil byl viidcem politické strany Kataib — SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions:
The History of Lebanon Reconsidered. s. 14.

18V literatufe se uvadi i pfepis Ma'n, Ma’an. Nejzndméj$im panovnikem/spravcem byl
Fachreddin (Fachruddin, Fakhr ad Din), nékterymi Libanonci povazovan za zakladatele moderniho
libanonského statu, napomohl otevieni zemé, import technologii, rozvoj obchodu, vliv
kiestanskych misii a nabozenské tolerance. GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu: mensinova
nabozenstvi na Blizkém vychode. s. 297.

1" SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 13-15.
DalSimi vyznamnymi rodinami byly Tanuch, Arslan, DZzunblat, které jsou znamé diky svym
politickym aktivitam.
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dochézelo piedevsim za uéelem péstovani a obchodu s hedvabim®®. Od roku 1697
do roku 1841 spravu drazskych uzemi i Keserwanu vykonévala rodina Sihéb, jejiz
¢lenové na konci 18. stoleti konvertovali od sunnitského islamu k maronitskému
kiestanstvi’®. Jednomu z nich, Basirovi II. se podafilo ke spravovanému uzemi
piipojit 1 pohoii Libanon. S tim doslo i ke zméné titulu vladce, kterym byl ,,emir

pohoii Libanon* & ,,emir Libanonu*.?°

S pocatkem 19. stoleti dochazelo ke zhorSovéani vztahii a to jak uvnitf
maronitské komunity, tak mezi maronity a druzy, ke kterym pfispélo zejména
politické napéti vyvolané egyptskou piitomnosti v regionu?’, a které vyustilo
v otevieny konflikt v roce 1840. Doslo k pfimé intervenci zidpadnich mocnosti?? a
vroce 1843 bylo pohoii Libanon rozdéleno na dvé spravni oblasti?® - jizni
drazskou a severni maronitskou spravované kazda prefektem, kteii podléhali
nadfizenému guvernérovi v Bejrutu®*. Cesta z Bejriutu do Damasku tvofila hranici
mezi nimi?®. Jedna se o historicky okamzik, kdy se soudasti spravy v Libanonu
poprvé stal princip politického konfesionalismu?®. Ani toto feSeni ale nebylo
uspokojujici pro vSechny strany a v nasledujicich letech doSlo k revizi spravy.
V obou oblastech byli jmenovani zastupci, jeden pro kiestany zijici na jihu a
jeden pro druzy zijici na severu a k oslabeni moci feudali byly vytvoreny rady v

kazdé z nich?’.

I ptes tato opatfeni doSlo k dal§imu jesté¢ vétSimu konfliktu v roce 1860,

ktery vedl k zavrazdéni pfiblizn¢ 11 000 mistnich kifest'anti druzy, a vyvolal nasili

18 GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu: mensinova naboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 196.

19 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 13-15,
nejvyznamngj$im predstavitelem Sihabovci byl emir Basir II. GEBELT, Jif. Ve stinu isldmu:
mensinovad nabozenstvi na Blizkém vychode. s. 298.

2 SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 68.
21 Bghem vlady Bagira II. v 30. letech 19. stoleti doslo k egyptskému taZeni do Syrie, kdy
Muhammad Ali pfipojil provincii ke svym drzavam a Basir II. mu byl podiizenym vazalem a
guvernérem Se stal Ibrahim Pasa. GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi, s. 134.
V kvétnu roku 1840 se uskutecnilo velké protiegyptské povstani v Libanonu, které Ibrahim Pasa
potlagil, v té dobé se snazili brititi pfedstavitelé obratit driizy a Sihabovce proti Basirovi II. a
slibovali maronitiim vytvoteni autonomniho emiratu. GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny
islamskych zemi s. 133- 135.

22 Kazda z evropskych velmoci podporovala jinou skupinu — Francie podporovala maronity,
Rakousko katoliky, Rusko fecké ortodoxni kiestany, Velka Britinie drizy. GOMBAR, Eduard.
Moderni déjiny islamskych zemi. s. 199.

28 Zvané kaymakate, lieutenancies, ga'imagam, mistodrzitelstvi — SALIBI Kamal, S. A House of
Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 15.

24 Tento plan vypracoval rakousky kancléi Metternich — GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu:
mensinova nabozenstvi na Blizkem vychodé s. 300.

5 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 199.

% GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu: mensinova naboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 198-199.

21 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 199.

7



i v dalSich ¢astech Syrie. Tyto udalosti neztstaly bez povSimnuti Francie, ktera se
jako hlavni piedstavitel Rimskokatolické cirkve v Evrop& povazovala za ochrance
maronitd. Jeji jednotky se vylodily v Bejratu s imyslem zakrocit v drizském
Sufu. Zaroveni jeji predstavitelé iniciovali svolani konference v Bejriitu
k projednani nového uspofadani pohoii Libanon. Vysledkem této konference bylo
vydani Organického statutu®® 9. 6. 1861, ktery zavedl novy zplisob spravy. Dvou
spravnim oblastem nyni odpovidala jedna mutasarrifija®® v éele s osmanskym
kiestanskym spravcem®® jmenovanym v Istanbulu se souhlasem evropskych
mocnosti®l. Uzemi bylo dale rozd&leno na 7 niz§ich spravnich jednotek a vznikla
Administrativni rada, jejiz ¢leny tvorili predstavitelé jednotlivych konfesi. Po
upravach vroce 1864 v ni zasedali 4 maronité¢, 3 druzové, 2 feckoortodoxni

kiestané, 1 feckokatolik, 1 sunnita a 1 §fita®.

Tento zpusob spravy, ktery ptetrval az do roku 1915, zajistil v pohofi
Libanon fadnou spravu, socialni a obchodni rozvoj a probouzeni arabské kultury.
Zaroven zacalo dochazet k migraci obyvatel z venkova do mést, zejména do
Bejrutu a dalSich piimotskych center®, ale zaroveii i do zamoi#i**. Na pielomu
stoleti tak jiZ maronité svou pfitomnosti ovladali Bejrat, Tripoli, Sidon, Tyre a
jejich ptilehlé oblasti nalezejici do vilajetu®® Bejrat a udoli Bik4, které bylo

soucasti vilajetu Damagek®.

28 Fr. Reglement organique, ar. An- Nizam al-Asasi, revidovan v roce 1864. SALIBI Kamal, S. A
House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 16.

29 Jednalo se o privilegovany autonomni sandzak. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions:
The History of Lebanon Reconsidered. s. 16.

Tedy stupen spravy dle administrativniho rozdéleni Osmanské fise. GOMBAR, Eduard. Moderni
dejiny islamskych zemi. s. 26.

Prvni podstupen viljetu a jeji izemi se oproti dvéma ptivodnim zvétsilo, ale nepatfili do ni mésta
Bejrat, Tripoli a Sidon — TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon s. 41.

%0 Prvnim jmenovanym spravcem byl arménsky katolik z Istanbulu Dawtd Pasa, ktery viestranné
podporoval rozvoj v regionu. GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 313.

31 T¢mito mocnostmi byly Velka Britanie, Francie, Rusko, Rakousko, Prusko a Itilie GOMBAR,
Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 200.

%2 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 201. V tomto roce doslo k revizi, podle
puvodniho planu to byli 2 predstavitelé z kazdé konfese.

33 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 16-17.
V roce 1840 zilo v Bejratu 10 000 obyvatel, v roce 1863 uz 70 000, v témze roce byla také
dokonéena silnice mezi Bejriitem a Damaskem budovana francouzskou spoleénosti — GOMBAR,
Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 209 -210. A v roce 1895 vznikla na stejné trase
zeleznice GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 311.

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 47. Mezi rokem 1860 a prvni
svétovou valkou asi tfetina obyvatel pohoii Libanon opustila zemi.

35 Oznaceni pro provincii jako stupeit spravy dle administrativniho rozdé&leni Osmanské Fise —
GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 26.

% SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 26.
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2.2 Velky Libanon jako francouzsky mandat
2.2.1 Povale¢né usporadani

Po porazce Osmanské tiSe v Prvni svétové valce doslo na déleni jejiho
netureckého uzemi mezi vitézné Spojence. OvSem uz béhem valky uzavirala
Velkéd Britanie dohody o pfedmétném tzemi s nékolika stranami a po prohie
Centralnich mocnosti musela upiednostnit nékteré strany pred druhymi. V prvé
fad¢ uzavtela jiz v roce 1916 tzv. Sykes-Picotovu dohodu s Francii, podle které
méla Velké Britanii piipadnout vétsi ¢ast Mezopotamie a to vilajety Bagdad a
Basra, dale jizni ¢ast vijaleti Bejrut, DamaSek a Palestina se zamySlenym
mezinarodnim statusem. Francie pak podle dohody méla narok na vijalety Mosul,
Aleppo a severni ¢ast zminénych vildjetti Bejrut a Damasek. Ve vnitrozemi Syrie
mél vzniknout nezavisly arabsky statni utvar pod dohledem Francie. UZ béhem
poslednich mésicii valky, kdy Britdnie okupovala vétSinu Mezopotamie i

Palestinu bylo nasnadég, ze izemi bude rozd¢leno jinak.

Mezitim se Britanie vénovala svym dalSim spojencum, kterym pfislibila
uzemi rozpadajici se fiSe. Byli jimi wahhabovsky emir z Rijadu Ibn Saud, Sarif
Husajn z rodu Hasimovct vlddnouci v Mekce®” a Svétova sionisticka organizace
s pozadavkem zfizeni zidovské narodni domoviny*®. Nékolik mésicti pred koncem
valky Velka Britanie s pomoci jednotek Sarifa Husajna vytlacila osmanské slozky
ze Syrie a Sarifliv tfeti syn Fajsal vstoupil do Damasku, kde jménem svého otce
vytvofil arabskou vladu a pozd&ji byl prohlasen kralem Syrie®. Ve svétle téchto
udalosti se Velka Britanie a Francie dohodly na zménach plvodni dohody.
Francie vyménila vilajet Mosul za vétSinovy podil v Turecké ropné spolecnosti,
dale ji bylo ptidéleno celé uzemi od Eufratu az po Sttedozemni mote jako mandat
Spojenych narodt. Velké Britanii pfipadla celda Mezopotamie a jizni ¢ast vildjeth
Damasek a Bejrut, pozd€ji nazyvané Palestina a Zajordansko, a dale severni

pasmo pousti Arabského poloostrova.

Mezitim probihala jedndni mezi Francii a predstavitelem maronit
patriarchou Eliasem Hoyekem, ale také mezi Fajsalem a Administrativni radou
Libanonu. V dubnu roku 1919 vyhlasila tato rada nezavislost Libanonu jako

demokratického zfizeni se zajiSténim prav mensin a svobody vyznani. Dohody

87 Komunikace s $arifem Husajnem a Velkou Britanii dokladé tzv. MacMahonova korespondence.
% Balfourova deklarace.

39 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 20-25.
40 Tamtéz. s. 20-25.
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mezi tehdejSim francouzskym premiérem, kterym byl Georges Clemenceau, a
Fajsalem vypadaly nad&jné a pro existenci Libanonu pozitivné. Fajsal uznal
nezavislost a Gzemni celistvost vV ramci francouzského mandatu. Mimo jiné se
osud Libanonu snazili ovlivnit 1 jiné skupiny obyvatel, jako napftiklad $iité, ktefi
v dubnu roku 1920 vyhlasili v regionu DZzabal ‘Amil nezavisly kraj spojeny se

syrskou federaci®!.

Na jafe roku 1920 se v San Remo konala konference, projednavajici
povaleéné usporadani na Blizkém vychod€. Rozhodujicimi faktory pro
rozdélovani tzemi byly piedevSim ropa a vyznamné koridory. Ackoliv tedy
Vv Syrii jiz kraloval Fajsal 1., na zakladé Dohody ze San Remo se stalo jeji uzemi,
véetné Libanonu, francouzskym mandatem®. Nova francouzska vlada nedostéla
zavazkli svych pfedchidcii, zabranila dal$im jedndnim mezi Fajsalem a
Administrativni radou Libanonu, ktera byla rozpusténa a jeji ¢lenové odsouzeni za
korupci*®. Nésledné Francie poslala své jednotky z Bejratu do Syrie a donutila
Fajsala opustit zemi. Britdnie pak svému spojenci poskytla kompenzaci v podobé

Irackého kralovstvi*,

Libanon byl tedy podle Dohody ze zminéné konference soucdsti mandatu
Spojenych narodii pod francouzskou spravou, ktery mél oblast pripravit na
nezavislost. Situace na Blizkém vychodé¢ se ale nepodobala tomu, co piedchazelo
vzniku statd v Evropé. Obyvatelstvo mandatu nespojovalo Zadné narodni
uvédoméni®, na zakladé kterého by vznikly narodni stity. Vazby ve spole¢nosti
tvofily tradi¢ni vztahy zaloZené na loajalité, které si ovSem mnohdy navzajem
odporovaly. Jedinou skupinou, ktera uméla dat najevo své jasné a konzistentni
pozadavky, jeZ si uméla vyargumentovat, byli maronité, kterym byli Francouzi
ochotni naslouchat a vyjit jim vstfic. Timto pozadavkem bylo vytvoteni Velkého
Libanonu, statu, ve kterém by si maronité vladli nezdvisle na zbytku provincie
Syrie.*® Jiz tehdy spatfovala Francie riziko v takovém uspofadani, vzhledem

Ktomu, ze i kdyz tvofili maronité v pohoti Libanon nabozenskou vétsinu,

41 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 77-78.
42 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 20-25.
Oficialni udéleni mandatu Radou Spoleénosti naroda 24. 7. 1922. HABACHY, Saba. The
Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law
s. 597.

4 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 79.

4 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 25.

45 Kromé panarabismu

46 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 25-26.
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Vv zamySleném staté by i1 s ostatnimi s kiest’any byli vii¢i muslimim v popula¢ni
nevyhodé. I presto na zéklad¢ jejich pozadavki vyhlasil francouzsky Vysoky
komisaf general Henri Gouraud v Bejratu nafizenim &. 318 ze dne 31. 8. 1920%' s
uginnosti 1. 9. 1920* na uzemi byvalé libanonské mutasarrifiji, a osmanskych

vilajeti, véetnd piistavnich mést, stat Velky Libanon®.

2.2.2 Vztah Libanonu a Syrie

V Syrii ¢ekal Francii stejny kol jako v Libanonu - rozhodnout, jak s jejim
uzemim nalozit. Vysledkem bylo vytvoreni ¢tyt statnich utvart podle regionalnich
a etnicko-nabozenskych faktort a vznikl tak stat Aleppo, Damasek, Dzabal Draz a
Alawitsky stat. Prvni dva v nasledujicim obdobi vytvofili stdt Syrie, pozdé&ji

Syrskou republiku, ktera anektovala zbylé dvé ¢asti®®.

Ackoliv se protagonisté libanonské samostatnosti dovolavali existence
starovekych civilizaci a jejich historické kontinuity s Velkym Libanonem, z vySe
uvedenych fakti je zfejmé, Ze Libanon vznikl uméle z vile kolonialnich
evropskych statl, podobné jako jeho sousedé, ackoliv byla jeho existence
iniciovana skupinou jeho obyvatel. A protoze byl Libanon az do roku 1920
integralni soucasti Syrie, a 1 v nésledujicich letech byly na administrativni trovni
stale siln€ spojeny, tak se vztah téchto svou statl stal vyznamnym predmétem

politickych diskuzi, které jsou aktudlni i v soucasnosti.

Vyraznym pfedmétem sporu ve vztahu k Syrii byly zejména 4 byvalé
osmanské spravni oblasti®!, které byly piivodné syrské, a které byly k pohoii
Libanon pfipojeny a tim daly vzniknout Velkému Libanonu, jehoz rozloha byla ve
vysledku piiblizné trikrat vétsi nez piivodni pohoii Libanon®2. Tyto oblasti mély
populacni pfevahu nad zbytkem tzemi, byly ekonomicky samostatngjsi diky
bohat§im zdrojiim a byly obyvané pfedev§$im muslimy. S pfipojenim piistavnich
meést k Velkému Libanonu pfisly také velké finan¢ni ztraty, protoZze tato mésta
byla silné ekonomicky zavisla na syrském vnitrozemi. Vznik statu Velky Libanon

pod francouzskym mandatem tak vyvolal odpor jak muslimské ¢asti obyvatelstva,

47 Ministry of Justice. Republic of Lebanon. The Ministry.

48 Stalo se tak necelé ¢tyfi mésice po konferenci v San Remo a necelé dva mésice po vyhnani krale
Fajsala ze Syrie. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon
Reconsidered. s. 26.

49 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 26-27.
0 Tamtéz. s. 26.

51 Hasbaja, Rasayja, Batalbak, Akkar - TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s.
80.

52 SK ALNIK, Petr. Libanon na cesté k suverenité a plné nezavislosti s.60.
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a to nejen ve zminénych anektovanych oblastech, tak i ¢asti kiest'anskeé, protoze
ne vsichni kfestané, potazmo maronité souhlasili s timto uspofadanim. Mandatni
sprava byla kritizovana z obou stran, muslimové navic nesouhlasili s rozdélenim
Syrie a pozadovali znovu pfipojeni nebo Uplnou samostatnost, coz vyjadrili i
Vv prohlaseni Mémorandum de Protestation des Populations des Territoires
Annexés Vroce 1921 a poukazovali na ekonomickou, finanéni a spravni
diskriminaci. Naopak kiestané ve vytvoreni vlastniho statu spatfovali realizaci
svého prava na sebeurCeni. OvSem ani kiestané nebyli jednotni a tak se ve
spolecnosti vytvarely skupiny pfivrzenci, ktefi prosazovali rtizné varianty spravy
a usporadani. Bohaté¢ a vyznamné maronitské rodiny z Bejratu a pohoti Libanon
tvotili skupinu arabskych federalistl, kteti podporovali myslenku Arabského
kralovstvi v Damasku a nezavislého arabského statu. Mnoho feckokatolickych a
ortodoxnich kiestanti se piiklanélo k federalnimu uspotradani v ramci nezavislé
Syrie. Vyhranéni zastanci protekcionismu pozadovali pfipojeni Libanonu piimo
Kk Francii po vzoru Alzirska. Umirnénéjsi z nich volili alesponn ochranu pied
okolnimi arabskymi zemémi. Dalsi skupina se hlésila k libanonské nezéavislosti, a
to jak na Francii, tak na Syrii. Patfili k nim zejména ¢lenové Libanonské unie,
ktera prosazovala nezavislost a neutralitu Libanonu jiz od pocatku prvni svétové

valky. Nékteré skupiny obyvatel byly spokojeni se stavajici situaci®.

Debata o tom, jakd by m¢la byt finalni podoba Libanonu, probihala celych
15 let az do vzniku republiky. Pfedmétem diskuzi v tomto obdobi byly zejména
severni a jizni hranice. UZ vV roce 1921 zvazovala Francie odlouceni a znovu
pfipojeni ptistavniho mésta Tripoli k Syrii, a pozdéji 1 regionit Akkar a Bika.
Takovy krok by kiestaniim zajistil po€etni ptevahu nad muslimy a teoreticky tak
ptispél k uklidnéni situace v zemi. S modelem ,,Stfedniho Libanonu® ¢i ,,Malého
Libanonu* by se ovSem Tripoli stalo syrskym konkurentem Bejratu, coz bejrutska
kiestanska burzoazie nemohla dovolit, a tak zména nebyla realizovana®. Siitska
komunita podporovala spiSe koncept Velkého Libanonu, protoze piipojeni K Syrii

by pro né& znamenalo, Ze by se stali jesté mensi ohrozenou mensinou®®.

Jizni hranice byla definitivné upravena v bfeznu roku 1923 na zikladé

dohody Velké Britanie a Francie, které pfedchazely 1 navrhy Svétové sionistické

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 81-84.
54 Tamtéz. s. 86.
55 JIRU, Lucie. Viiv §iitského duchovenstva na politiku a spolecnost. s. 32.
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organizace. Dle jejiho navrhu by tizemi Palestiny byvalo zahrnovalo i libanonsky

Tyre a Dzabal “Amil a rovnéz syrské oblasti®.

Se vznikem Velkého Libanonu tak mélo dojit k realizaci maronitskych
piedstav o kiest’anském utocisti ¢i domoviné na Blizkém vychodé. Realita ovSem
ukazala, ze zadny znavrhovanych plant nedokaze tyto pfedstavy, zejména
z ekonomickych divodi, plné uskutecnit, a ze koexistence musliml a kiestanti

bude pro budouci vyvoj statu kli¢ova.
2.2.3 Statni a vefejna sprava

Na tomto misté¢ je tieba rozvést poznamku zminénou V predchazejici
podkapitole o administrativnim uspotfadani Velkého Libanonu. Se svym nyné¢jSim
sousedem m¢él novy statni Gtvar jesté mnohé spolecné a to i v ramci spravy obou
uzemi. Celé uzemi n€kdejsi provincie Syrie bylo francouzskym mandatem v cele
s francouzskym Vysokym komisafem sidlicim v Bejritu. Na uzemi také platila
stejny ména a celni sprava®’. Vysoky komisaf dile jmenoval Libanonského
mistodrziciho, prvnim byl Major Trabaud, ktery stal v ¢ele moci vykonné, kterou
dale tvofilo sedm direktoratii vedenych fediteli a doplnénou francouzskymi
poradci. Vznikla nova patnécti¢lennd Administrativni rada, ktera plnila predevs§im
poradni funkci. Pozdé€ji se pocet Clenti zménil na sedmnact. Podil zastoupeni
jednotlivych konfesi navazoval na model uplatiovany v mutasarrifiji, a na vSech
postech tak byli zvyhodnéni kiestané. Stali v Cele péti direktoratd a tvofili deset
¢lent Administrativni rady. V roce 1922 byla Administrativni rada pfetvofena
nafizenim €. 1307 na ¢astené volenou tficetiClennou Reprezentativni radu, ktera
se skladala zSestnacti kfestanl, tfindcti muslimii a jednoho protestanta
povazovaného za neutralniho &lena®®. Uzemi Velkého Libanonu bylo na zakladé
reforem Vysokého komisafe Maurice Sarraila rozdéleno na jedenact krajl a bylo
usilovano o potladeni principu politického konfesionalismu®®. Rozhodnutim ¢&.

2825 ze srpna roku 1924 bylo zakotveno libanonské ob&anstvi®,

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s.86.

ST SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 27.
8 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 105.

% Tzv. muhafaza (guvernorat) TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 88.

80 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 106.
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2.3 Vyhlaseni Libanonské republiky 23. 5. 1926

Jak jiz bylo nastinéno vySe, obyvatelé¢ Libanonu se k existenci nového
statniho utvaru stavéli rizn€. Obecné jsou v zahranicni literatuie vymezeny dva
velké proudy s protichiidnou pfedstavou oznacovany jako Arabism a Lebanism,
nebo také arabsky a libanonsky nacionalismus, zjednodusen¢ feceno se k prvni
zminéné hlasili muslimové a k druhé kiestané. Disledkem soupeteni obou tabort
byl bojkot voleb a projednavani ustavy v letech 1922 a 1925 ze strany
libanonskych muslimti, coz se projevilo i na navrhu ustavy, ktery bral v potaz
pievazné kfestanské vnimani libanonské entity®l. Na konci roku 1925 rozhodl
Vysoky komisat Henry de Jouvenel o vypracovani navrhu tstavy Reprezentativni
radou a dovrsit tak vytvofeni nového stitu. Dne 16. 12. 1925 zapocalo
projedndvani navrhu, kterého se zprvu odmitli ucastnit muslimsti ptedstavitelé
Reprezentativni rady, jejichZ stanovisko sdileli muslimové v n€kolika méstech a
krajich. S ur€itymi vyhradami, které ovSem byly piehlizeny, nakonec svolili
k Gcasti na rozpravach, které za necely pulrok vedly k vytvofeni finalni podoby

libanonské Ustavy a tak vytvoreni Libanonské republiky 23. 5. 1926°2.

61 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 15-16.
62 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. Journal of Contemporary
History, s. 41. Uginnost od 24. 5. 1926. HABACHY, Saba. The Republican Institutions of
Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law. s. 597.
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3. Ustava 1926

St&Zejnim pramenem ustavniho prava Libanonu je bezesporu Ustava,
jejimuz obsahu je vénovana tato kapitola. Jeji vznik byl iniciovan Francii jako
mandatni moci, kterd& méla Libanon zdarné dovést k samostatnosti, a
nepopiratelné se tak projevil jeji vliv na podobu textu Ustavy. Jak pfesné k tomu
doslo je predstaveno na nasledujicich fadcich. Ustfedni ¢ast kapitoly pojednava o
struktufe Ustavy, rozdéleni moci a formé vlady v ni zakotvené. Zavérem je
poukazano na pravomoci, které si Francie prostfednictvim Ustavy vii¢i Libanonu
zajistila, a jaky to mélo vliv na ustavni vyvoj statu v nasledujicich deseti letech do
uzavieni Francouzsko- libanonské dohody. StéZejnim pramenem pro tuto kapitolu
je samotny text Ustavy, lépe fefeno jeho nejnovéjsi preklad do anglictiny
z po&atku roku 2019 z vydavatelstvi Oxford University Press. Ustava progla deseti
novelizacemi, které se dotkly téméf vSech ¢lankd, a které jsou pro uvedeni do
historickych a politologickych souvislosti zminény na pfislusnych mistech

v dalsich kapitolach.

3.1 Vliv Francie na podobu Ustavy

v

Jiz dlouho pted rozpadem Osmanské fiSe a vytvofenim novych statnich
utvar méla Francie v Levanté svoje z4jmy, a jak bylo naznaceno vyse,
Vv devatendctém stoleti zasahovala i do vnitinich zaleZitosti slabnouci Osmanské
fiSe.

Zpocatku se jednalo o zalezitosti zejména obchodniho charakteru, kdy
Francie ziskala silné postaveni v dalkovém obchodé¢ s Osmanskou tisi v 16. stoleti
v podobé¢ kapitula¢nich privilegii, ktera se vztahovala na levantské pfistavy, mezi
nimi i Bejrat a Tripolis. Obchodni styky byly realizovany zejména nemuslimskym
obyvatelstvem fiSe a jejich pfedmétem byly pfedev§im suroviny pro textilni a
kozedéIny primysl®, s pocatkem 20. stoleti potom hlavné hedvabi, ve stejné dobé
zacala Francie na tizemi provincie Syrie investovat do vystavby infrastruktury®,
Ruku v ruce s obchodnimi zalezitostmi $ly zajmy politické, kterych se také tykaly
zminéné kapitulace. Spole€nymi protivniky obou zemi byly na mezinarodnim poli

Spanélsko a Rakousko. V roce 1740 bylo do kapitulaénich smluv zahrnuto i

wrw e

688 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 20-25.
6 Tamtéz. s. 311.
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jakoz i prav a vysad katolické cirkve ve svatych mistech®.®® Tim ziskava Francie
vliv kromé sféry obchodni a politické, i ve sféfe nabozensko-ideologické.
Vytvoteni mandatu tak utvrdilo pozici Francie v Libanonu a svéfilo ji tplnou

kontrolu nad osudem zemé.

Na zéklad¢ ¢l. 1 mandatni smlouvy meéla Francie ¢init kroky vedouci
K nezavislosti Libanonu. V souladu stimto ustanovenim a v souvislosti
S probihajicim povstanim v Syrii inicioval tehdej$i Vysoky komisai Maurice
Serrail vytvofeni komise, ktera by konzultovala podobu Organického statutu®®
jako predchtidce budouci Ustavy s piedstaviteli libanonskych néabozenskych
spoleCnosti pomoci dotaznikového Setfeni. Celd akce ovSem nemohla mit
oc¢ekavany efekt, vzhledem ktomu, Zze velkd cast predstavitelii se ucastnit
nemohla, z divodu negramotnosti, nebo nechtéla, s imyslem vyjadfit svij
nesouhlas s autonomii Libanonu. Ti, ktefi se u€astnili, se vyslovili pro vytvofeni
republiky a prozatimni stanoveni kvot pro obsazeni parlamentu, ministerstev a

statnich ufadii. Tento pozadavek se pozdéji promitl do obsahu ¢l. 12 Ustavy®’.

V predchazejici kapitole zminénou Ustavodarnou radu jmenovanou
Vysokym komisafem tvofenou ¢leny Reprezentativni rady, vyznamnymi obcany,
mistnimi autoritami a pravniky®, vedl Chebl Dammous®®, tajemnikem byl Michel
Siha™, ktery spatfoval idealni vzor pro Libanon v britské nepsané Ustave’.
Mnohymi autory je jeho role v pipravach navrhu Ustavy povazovana za kli¢ovou
zejména z diivodu jeho blizkého kontaktu s Vysokym komisafem a libanonskymi
elitami’?2. K dalsim ¢lenim rady patiili napt. Petro Trad, Umar Daaq, Chalid
Sihab, Jusaf Salim, Chajr ad-Din al-Adra,”® podle tvrzeni nékolika z nich byla

5 GOMBAR, Eduard. Moderni déjiny islamskych zemi. s. 29.

% Tento dokument mél podle mandétni smlouvy vzniknout maximalng do ti let od vzniku
mandatu. French Mandate for Syria and the Lebanon. The American Journal of International Law.
s. 177.

87 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution s. 107. a Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.

% RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. Journal of Contemporary
History. s. 41.

69 Objevuje se také transkripce Sebl Dammz.

" Objevuje se také transkripce Michel Shiha ¢i Chiha.

L SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 180.
2 Byl také prezidentem bejritské burzy, viceprezidentem obchodni komory a vlastnikem novin Le
Jour. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 108.

s TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon s. 90. a FARHA, Mark. Secularism in a
Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese Constitution. s. 109.
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Giprava a redakce navrhu Ustavy v rukou pravé Michela Sihy, jehoZ podpis se i

pfimo nachézel pod n&kolika &lanky, zakotvujicimi prava a povinnosti obyvatel.”*

Neni tajemstvim, Ze podoba Ustavy byla od pocatku primarné inspirovana
v t¢ dob¢ platnou ustavou francouzské tieti republiky z roku 1875. Nepiimo byla
také ovlivnéna ustavami, které byly rovnéz francouzskym vzorem zasaZeny, a to
belgickou a egyptskou Ustavou z let 1830 a 19237°. Tato inspirace francouzskym
rovnostafstvim a republikanismem se zieteln¢ promitla v ¢lancich 7, 8, 9 a 12,
které zakotvuji prava a povinnosti ob&ant1’®, konkrétné pak rovnost pred zdkonem
a rovnost v obdanskych a politickych pravech a povinnostech (¢l. 7)7’, zaruku
osobni svobody a zasady nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege (¢l. 8),
svobodu mysleni, ndbozenského vyznani a viry a pravo svobodné projevovat své
naboZenstvi, aniz by byl ruSen vefejny potadek (¢l. 9) a déle zdkaz diskriminace

V piijiméni statnich zaméstnanci (¢l. 12)78,

Specifika skladby libanonské spole¢nosti byla zohlednéna v ¢lancich 9, 10
a 95, které¢ zarucuji, ze bude respektovan systém prava personalniho statusu a
nabozenské zajmy jednotlivce, bez ohledu na to, o jaké ndbozenstvi se jedné (¢l.
9). Také zakotvuji svobodné vzdélavani, za ptfedpokladu, Ze nebude ruSen veiejny
poradek, naruSovany mravy a distojnost nabozenstvi ¢i viry, a zajistuje pravo
nabozenskych spole¢nosti zakladat vlastni Skolska zatizeni v ptipad¢, ze vyhovuji
stanovenym obecnym pozadavkim (¢l. 10). RovnéZz docasné zabezpecuji
spravedlivé zastoupeni nabozenskych spolecnosti na vSech politickych postech
(&l. 95)"°. Tyto tfi ¢lanky jsou tedy vsechny dotéeny principem politického
konfesionalismu a prvky politicko-spolecenského uspotfadani jesté z osmanské

nadvlady.
Posledné jmenované ustanoveni bylo i pfedmétem vyznamné diskuze
mezi &leny Ustavodarné rady ve chvili, kdy se sfitsky zastupce Subhi Hajdar

vyslovil proti neurcité formulaci, ze které nebylo jasné, jak dlouho bude princip

4 Konkrétné se jedna o ¢lanky 6, 7, 8, 9. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The
Divisive Drafting of the 1926 Lebanese Constitution s. 109.

S HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American
Journal of Comparative Law. s. 599.

" Pievzato zejména z francouzské deklarace lidskych prav. HABACHY, Saba. The Republican
Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law. s. 599.

" Tento princip byl ve francii zakotven od roku 1789. HABACHY, Saba. The Republican
Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law. s. 598.

8 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution s. 105. a Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.
 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution s. 105.
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platit. Kvoty pro obsazeni politickych funkci vétSina komise, véetné Michela
Sihy, zprvu také nechtéla pro parlament p¥ijmout, oviem s piihlédnutim k tradici,
jakou tento princip v té¢ dob¢ jiz pfes osmdesat let mél, pfiznali, Ze takto rychla
zména by se na politické situaci neblaze projevila®. Navrh byl tedy nasledné dne

19. 5. 1926 ptedlozen piedstavitelim mandatu a bez vétsi revize schvalen®.

Nutno podotknout, Zze zminéné ¢l. 12 a 95 si do jisté miry odporuji,
vzhledem k tomu, ze podle prvné uvedené¢ho maji byt statni zaméstnanci pfijimani
jen na zaklad¢ svych schopnosti, kdezto druhé ustanoveni zarucuje spravedlivé
zastoupeni vSech komunit, jedna se tedy o jiné kritérium, které ale, jak Clanek
stanovuje, slouzi k zajisténi spravedlnosti a spoledenské harmonie®. Dalsi
nesoulad se tyka ¢l. 7, zajist'ujici rovnost vSech obcant pied zdkonem, ktera je
Vv nésledujicich ¢lancich potla¢ena principem politického konfesionalismu. Za
zminku stoji i1 fakt, Ze uplatovani prdva persondlniho statusu zapficinuje
v Libanonu diskriminaci Zen, ¢imz je také nejen v rozporu s ¢l. 7 Ustavy, ale i

s Vieobecnou deklaraci lidskych prav OSN3,

Vedle ziizeni Libanonské republiky pfinesla Ustava ob&antim statu vlajku,
kterou ovSem byla pouze vlajka francouzskéd s pfidanym libanonskym cedrem
uprostied. Utednim jazykem se vedle arabdtiny stala francouzstina®. V této
nejstarsi podobd Ustavy nebyly vymezeny hranice statu, ¢imz byl ponechan
prostor K jejich projednani a tvirci se tak vyvarovali jesté vétsi nelibosti odptrct
existence republiky®. I piesto dochazelo k bojkotu Ustavy ze strany muslimské

komunity, kterd opakované volala po pfipojeni k Syrii®®.
3.2 Rozdéleni moci

S platnosti Ustavy 23. 5. 1926 se z dosavadni Reprezentativni rady stala
Poslanecka snémovna a nové vznikl Senat, zastupujici konfese i regiony, jehoz

Sestnact ¢lend jmenoval Vysoky komisat. Dohromady tvofi Parlament ztélesiujici

8 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 109-110.

81 Tamtéz. s. 110.

8 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 43.

8 FARHA, Mark. Stumbling Blocks to the Secularization of Personal Status Laws in the Lebanese
Republic (1926-2013). s. 36-37.

8 Francouzstina byla do té doby Gfednim jazykem na zakladg ¢€l. 16 mandatni smlouvy. French
mandate for Syria and the Lebanon s. 182.

8 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

8 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 111.
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moc zakonodarnou®’. Pomér poslaneckych kiesel byl i po vyhlaseni udrzovan dle

88

zazitého Uzu 6:5 ve prospch kiestani®®. Podle &l. 27 Ustavy je poslanec

reprezentantem celého naroda®.

Na vrcholu moci vykonné stoji az do roku 1943 piedstavitelé mandatni
spravy, zejména se zajmem o kontrolu nad zahranicni politikou a vojenskymi
zalezitostmi®®. Dal§im pfedstavitelem moci vykonné je vlada a prezident, jehoz
mandat ¢ini tii roky, a ktery je nadan rozsdhlymi pravomocemi, piedevsim
pravem odvolavat ministry, rozpustit parlament a predlozit navrh zédkona. Michel
Siha stal ziejmé za pridélenim téchto pravomoci, které se pozdgji staly predmétem
sporu s muslimy®!. Navic je prezident odpovédny pouze Vysokému komisafi.
Prvnim prezidentem byl na spole¢né schlizi Snémovny a Senatu 26. 5. 1926
zvolen fecko ortodoxni kfestan Charles Dabas®? a prvnim ptedsedou vlady se stal
Auguste Adib Pasa, ktery mél podobné jako prezident velmi blizké vztahy

s predstaviteli mandatu®,
3.3 Forma vlady

Podobné jako Velka Britanie zfizovala na svych mandatnich tGzemich
kréalovstvi, tak Francie §la v Syrii 1 Libanonu cestou statniho zfizeni ve formé
republiky. Um¢le vznikly statni utvar mél byt vystavén na principech pluralismu a
demokracie, kter¢é ale v  Libanonské republice v mnoha ptipadech
nekorespondovaly se spolecenskou situaci tak, jak tomu bylo v evropskych
statech. Libanonskd spolecnost byla pfili§ specifickd na to, aby tyto principy
ptijala beze zbytku. V kombinaci s témito specifiky tedy v Libanonu vznikl a po
celou dobu existence republiky se formuje jedine¢ny model statniho ztizeni, ktery
V sobé nese, jak aplikaci evropskych vzort, tak pozustatky spolec¢nosti a politiky

osmanské mutasarrifiji.

Ackoliv se Libanon prezentuje jako parlamentni republika, postaveni

prezidenta, jehoZz rozsdhlé pravomoci jsou mu v Ustavé ptfiznany, bylo

8 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

8Napf. v roce 1929 bylo v parlamentu ze tficeti poslanct tfindct muslimi (6 sunnité, 5 §itd, 2
driizové) RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 44.

8 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 43.

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

%1 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 109 — 110.

%2 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90. Objevuje se také transkripce
Debbas.

9 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics of 1943
National Pact. s.27.
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v pravnickych kruzich oznaCeno jako autokracie ¢i republikanska monarchie,
z diivodu jeho velké nezavislosti. Mezi tyto pravomoci patii jmenovani ministra a
premiéra, jejich odvoldni, legislativni iniciativa, pravo veta vac¢i navrhiim
parlamentu, a ackoliv je volen parlamentem, je jeho pravem jej rozpustit a
vyhlasit nové volby®. V praxi je také vyraznym politickym prvkem nutnost
schvaleni vladdniho programu prezidentem. Takto silnd pozice prezidenta je
zptisobena jednak zminénymi pravomocemi, které svym rozsahem pfevySuji
kompetence prezidenta parlamentni republiky. Nejednotnost politickych Cinitelti
vlady a parlamentu rovné€z podporuji jeho silné postaveni. V neposledni fad¢ to
patrné v predchézejicich kapitolach, v Libanonu bylo vzdy na prvnim misté
ptislusnost k nabozenské spolecnosti a roding a konkrétnimu regionu, az potom
ptislusnost politickd. Tim, Ze prezident pochdzi znejvlivnéj§i nabozenské
spole¢nosti, s ¢imz je spojena i pfizniva ekonomicka situace jeho rodiny, se nabizi
vysvétleni pro¢ je vlada v Libanonu nazyvéana i oligarchii®>. Na druhou stranu
pusobi prezident ve své pozici jako mediator ve snaze harmonizovat kiehkou

stabilitu a vést vechny predstavitelé moci ke konsenzu®.

3.4 Autonomie: Pravomoci Francie ve vztahu k Libanonu

Libanon se sice s rokem 1926 dockal vlastni Ustavy, ale tim nedoslo ke
skon€eni mandatni spravy, ba naopak. Mandatni smlouva zlstala v platnosti a ¢ast
pata Ustavy obsahovala ustanoveni tykajici se pouze mandatu a Spole¢nosti
narodid. A tak se 1 v naslednych letech Francie snazila prosazovat vlastni ustavné
pravni model, ktery ovSem neodpovidal stavu libanonské spole¢nosti, ktera se
pfirozené takovym snaham branila. Pfelomovym rokem téchto udélosti byl rok

1936.
3.4.1 Ustavni vyvoj v letech 1926 — 1936

Prvni zména Gekala Ustavu jiz rok a pal po jejim vyhlaseni v podobé

ustavniho zédkona ze dne 17. 10. 1927, kterym byl zruSen Senét, ¢i 1épe feceno,

97

slou¢en s Poslaneckou snémovnou®’, protoze se v praxi ukéazal jako pfili§

nédkladny a nevykonny®. Jednokomorovy parlament je piedstavitelem moci

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 110-111.

% Tamtéz. s. 116.

% HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 247 — 251.
" HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. s. 597.

% Tamtéz. s. 600.
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zakonodarné az do soucasnosti. Druhou tstavni novelou ze dne 8. 5. 1929 byl

prodlouzen prezidentsky mandat na Sest let®°.

Tticata 1éta byla v Libanonu obdobim nartstajiciho napéti ve spole¢nosti,
zpusobeného néckolika faktory. Prvnim byla zména skladby spolecnosti,
kteti do Libanonu pfichézeli jiz od konce prvni svétové valky, a tim zvySovali
podty kiestanské vétsiny’®. Ekonomické zajmy Francie v Libanonu
predstavovaly druhy zdroj negativniho naladéni obyvatel statu, vcetné
maronitd'®. Na jednani, jimz Francie zneuZivala svého postaveni, se snazil

102

upozoriiovat maronitsky patriarcha Arida™. Vysledkem byl zvysujici se odpor

proti mandatni autorité a touha po tolik o¢ekévané tplné nezavislosti.

Na politické scéné se v zadsadé vedla polemika o otdzkach libanonské
spole€nosti jiz dobfe zndmych, zejména tedy konecnd podoba hranic stitu a
politické zastoupeni jednotlivych konfesi a jejich podil na vladé. V této dobé byly
hlavnimi politickymi osobnosti Bisar al-Churi a Emile Eddé, oba s ambicemi na
pozici prezidenta. Jejich smysleni o idealnim postaveni statu se ale radikalné
lisilo. Zatimco Edd¢ prosazoval kiest'anskou identitu Libanonu a byl protiarabsky
zaméten, Churi byl otevien spolupraci s okolnimi muslimskymi zemémi. Kolem
kazdého z nich se zformovalo politické uskupeni, zalozené na jejich preferencich,
v ptipadé Churiho to byl Ustavni blok'%, Eddé byl viidéi osobnosti Narodniho

bloku%,

Prvni a dosud posledni s¢itani lidu, které probéhlo v roce 1932, potvrdilo
populaéni pievahu kiestani. Z celkového poctu obyvatel 786 000, piedstavovali
ktestané 51,3%, z toho maronité 28,8%. Muslimové tvofili 48,8%, nejpocetné;si
skupinou byli sunnité!%, V témze roce se v kvétnu mély konat prezidentské volby,
do kterych ovSem kandidoval 1 muslim Muhammad al-Dzisr, ktery tim chtél dat

najevo, Ze 1 pfisluSnik této naboZenské komunity se mize stat prezidentem. Jeho

% TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

100 Tamtéz. s. 91.

101 V¢etné bejratského biskupa Ignatia Mubaraka . AL KHAZEN, Farid. The communal pact of
national identities, the making and politics of 1943 National Pact. s. 8.

102 Jednalo se o zasahy do sféry politické — moci zakonodarné, vykonné i soudni, tak i ekonomické
— udélovani monopoll francouzskych spolecnostem, zvySovani dani - TRABOULSI, Fawwaz. A
History of Modern Lebanon. s. 97-98.

103 Jeho €leny byli i zastupci drazd a $fit. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The
History of Lebanon Reconsidered. s. 184.

104 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 93.

105 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 14.
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kandidaturu mimo jiné podpofili i néktefi maronitsti politicil®®. Reakci Vysokého
komisafe Henriho Ponsota bylo vydani vynosu o pozastaveni platnosti Ustavy a
rozpusténi Poslanecké snémovny. Naprosto tedy odmitl pfipustit, aby se hlavou

b 413

,kiestanské domoviny na Blizkém vychodé&“ stal muslim*?’.

Francie se snazila v Libanonu prosadit sekularismus, po vzoru vlastni
odluky cirkve od statu zroku 1905, ackoliv Ustava zaruovala, 7e nebude
zasahovdno do zalezitosti ndbozenskych spolecnosti. Proti témto snaham se
zvedla vlna odporu, kdy se vzacné spojily predstavitelé nabozenskych spolecnosti
a protestovaly proti vytvofeni sekularniho ob&anského statusul®. Odpovédi na
tuto reakci bylo v roce 1936 vydani nafizeni ¢. 60, kterym bylo oficidlné uznano

18 nabozenskych spolecnosti'® s pravem spravovat své zaleZitosti podle prava

personalniho statusu s pomoci vlastnich nabozenskych soud!t?.

Vyznamnym politickym okamzikem tficatych let byla kandidatura
sunnitského muslima na post premiéra, kterou podpofil i Emile Eddé a Vysoky
komisaf. Chajr ad-Din al-Ahdab uspél a stal se tak prvnim libanonskym
sunnitskym premiérem. Pravé tento okamzik je zdkladem pro to, co je dnes
povazovano za jednu z charakteristik libanonského statniho zfizeni. Od jeho
nastupu do funkce v roce 1937 byla totiz funkce predsedy vlady zastavana témer
vzdy sunnitskym muslimem, zatimco prezidentem byl maronitsky kfestan'!!, a o

nékolik let pozdéji i tato tradice ustavné zakotvena.
3.4.2 Kriticky rok 1936

V roce 1936 doslo k vyvrcholeni vySe zminéného napéti, které pierostlo do
nasledujicich udalosti. Na poc¢atku roku se prezidentem stdva Emile Eddé, ktery
spolu s premiérem Chajrem al-Din al.Ahdabem vedl libanonskou delegaci

12 'y reakei na silici

v Patizi, kde se projedndvaly podminky nezéavislosti Libanonu
nespokojenost spolecnosti s trvajicim mandatem. Zaroven sili panarabské a

pansyrské hnuti, jehoz zastanci vyjadiuji sva stanoviska na jiz nékolikaté Pobtezni
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National Pact. s. 12.

107 EARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 103.

18 EARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 112.
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konferenci konané 10. 3. 1936 v Bejratu'®®. Na rozdil od piedchozich konferenci

se této ucastnili i maronitsti zastupci.

V zéfi vznikéd Francouzsko-syrska dohoda, ve které se Syrie vzdala narokt
na odtrzend uzemi, pod podminkou pfipojeni stait Alawith a Dzabal Draz
k vlastnimu uzemi. Syrie se tak rozhodla zabyvat se vlastnimi zaleZitostmi a
libanonsti sunnité se bez jeji podpory zacali poohlizet po jiném konceptu, kterym
by docilili arabské jednoty. Dokument podobného charakteru vznikl mezi
Libanonem a Francii 13. 11. téhoz roku. Obsahovala pfedevSim uznani
nezavislosti Libanonu ze strany Francie a pfislib pfijeti do Spolecnosti narodu.
Dale se Francie zavazala poskytnout vojenskou pomoc Vv ptipad¢ napadeni tfetim
staitem. Libanonu bylo ulozeno zajisténi z4jma Francie a spojenectvi v piipadé
valky. Francie si dale vymohla ponechéni vojenskych jednotek a vyuzivani
infrastruktury!'*. Dohoda o piatelstvi a spojenectvi byla jednomysln& schvéilena
libanonskou Poslaneckou snémovnou, nikoliv vSak francouzskym parlamentem,

ktery odmit] ratifikovat dohody s obéma zemémi'?®®.

V Dohod¢ sjednanad pfitomnost francouzskych vojenskych jednotek
zpusobila nespokojenost spolecnosti projevenou demonstracemi a stavkami
v pribeéhu konce roku 1936. Vefejné minéni v této dobé zvlasté prispélo
K vytvareni politickych stran, mezi nimi napf. Syrska socidlné nacionalni strana
(SSNP), Strana libanonské jednoty, Libanonskd komunistickd strana nebo
v listopadu roku 1936 vzniknuvs$i strana libanonskych nacionalisti Kata'ib
(Libanonska Falanga)!'®. Jiz brzy se tyto a dal§i politické strany méli zagit

vyznamné podilet na budoucnosti statu.
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4. Politicky vyvoj mezi lety 1936 — 1945

Diky udalostem roku 1936 se sice proces ziskani plné nezavislosti dal do
pohybu, sdruhou svétovou valkou ale doslo k =zastaveni. K jeho obnové
ve Ctyficatych letech vyrazné pfispely evropské i blizkovychodni staty, které
riznymi kroky podpofily Libanon na cesté knezavislosti a ukonceni
francouzského mandatu. O jaké staty se jedna, a ¢im k ziskani nezavislosti
prisp€li, predstavuje tato kapitola. Dale rozebira, jak se vyvijely vztahy mezi
Francii a Libanonem, a jak nakonec k vyhldSeni nezavislosti doSlo. Samostatna
podkapitola je veénovana vyznamnému a v mnohém vyjimecnému prameni
ustavniho prava Narodnimu paktu, ktery ovlivnil smér, kterym se libanonska
politicka scéna a spoleCnost ubirala dalsich tficet let.

4.1 Pritomnost evropskych mocnosti v Libanonu béhem 2. svétové valky

Pocatek druhé svétové valky neptizniveé ovlivnil politicky vyvoj sméfujici
k ziskani nezavislosti. Se zapojenim Francie do valky doslo v Libanonu k velkym
zménam. Vysoky komisai vroce 1939 rozpustil Poslaneckou snémovnu a
pozastavil platnost Ustavy*'” a sam byl de facto nositelem veskeré moci, i pies
Eddého trvajici prezidentsky mandat. S nastupem Vichistického rezimu ve Francii
byl novym prezidentem jmenovidn Alfred Naccache!®. Ke znovuziskdni své
pozice na Blizkém vychodé¢ si Svobodnd Francie potiebovala zajistit nejen
vojenskou pomoc Velké Britanie, ale k upevnéni své moci se neobesla bez
politické podpory mistnich vlad proti Vichy, které si chtéla naklonit ptislibem

nezavislostil®,

Vroce 1941 byla Vichistickd sprava v Syrii 1 Libanonu svrZena
jednotkami Velké Britanie a Svobodné Francie, a ndsledné povéreny general
Geroges Catroux vyhlasil 26. 11. 1941 uznani nezavislosti obou zemi. Vlady
Syrie a Libanonu ale odmitly pfijmout jeho vyzvu k podepsani nové dohody o
ukon¢eni mandatu s poukazanim na to, Ze takova dohoda jiz existovala.
Nasledovala vyostfend vyména ndzorli, ve které Francie jen velmi neochotné

délala jakékoliv ustupky, které by ohrozily jeji privilegované postaveni v regionu

117 A7 do roku 1943. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of
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a Cerpani ekonomickych zdroju tak dulezitych pro pokracovani valecnych operaci.
Francie na odmitnuti nové dohody odpovédéla potvrzenim prezidenta Naccacheho
ve funkci a prohldSenim, ze k uznani nezévislosti beztak nemuize dojit, aniz by
Spole¢nost narodi nezbavila Francii mandatu. Toto stanovisko bylo podpofeno
slovy generala de Gaulla, ktery se nechal slySet, Ze plna nezavislost neni mozna

v dtisledku vale¢nych operacil?,

Jak bylo fe¢eno na zacatku této kapitoly, Libanon nezlstal v opozici viici
Francii v boji za nezavislost sam. Sviij podil na ukon¢eni mandatu nesla zejména
Velké Britanie, Syrie a Egypt. Velice zahy jesté pied skoncenim mandatu uznali
Velké Britanie, Spojené staty, Turecko, Egypt, Saudska Arabie i Irdk nezéavislost
121

Libanonu i Syrie™. V ¢ervnu roku 1942 prob¢hlo pod zastitou Velké Britanie a

egyptského premiéra setkdni BiSar al-Chiriho a syrského prezidenta DZamila

Mordana slouZici k diskuzi o nezavislosti obou stattil?2,

4.2 Formalni uznani nezavislosti a volby 1943

Britska pomoc déle spocivala v protivaze, kterou vuci Francii predstavoval
generdl Edward Spears, $éf britské mise v Syrii a Libanonu. Kroky, které €inil
k dosazeni ukonceni francouzského mandatu, byly dokonce povazovany za piilis

horlivé a protifrancouzské'%,

Vroce 1942 inicioval konani voleb, jejichz
ptipravou byl povéfen prozatimni predseda vlady protestant Ajjub Thabit. Ve
svém navrhu udélil 32 poslaneckych kiesel kiestaniim a 22 muslimiim. Pfiznanim
volebniho prava imigrantim, z nichZ vétSina byli kiestané, rovnéZz zvyhodnil
kiestanské politiky, proti cemuz se ocekavané postavili ti muslimsti. Po rezignaci
nastoupil na jeho misto fecko ortodoxni Petro Trad, nékdejsi ¢len Ustavodarné
rady, ktery ve spolupraci s egyptskym ministrem vydal v 1ét¢ 1943 novy volebni
zakon, jimz pocet poslaneckych kiesel zménil na 30 pro kiestany a 25 pro
muslimy, spolu se zruSenim volebniho prava imigranti. Tradi¢ni pomér 6:5 tak

ziistal zachovan, a to az do roku 199012,

Vysledky voleb byly vyhlageny 21. 9. 1943. Spolu s vitézstvim Ustavniho
bloku byl prezidentem podle ofekéavani zvolen Bisar al-Churi, ktery povétil svého

blizkého kolegu Rijada as-Sulha sestavenim vlady. V fijnu prob&hlo jednani se
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Syrii, ktera uznala nezavislost a svrchovanost Libanonské republiky, a ta se na
oplatku zavézala, Ze jeji uzemi nebude zneuzito k ohrozeni Syrie cizimi silamil?.
Zadost Libanonu o pieneseni pravomoci adresovana piedstavitelim Svobodné
Francie se nesetkala s tispéchem. Francie argumentovala, Ze mandat nelze ukongit
bez podpisu nové dohody. Takova dohoda by ji garantovala vyhodné postaveni
Vv kulturni, ekonomické a vojenské sféie. Na diive uskutecnéném jednani bylo ale
mezi predstaviteli Libanonu a Syrie vyloufeno pfiznani takovych privilegii.
Libanon tedy odmitl uzavieni dohody s popfenim legitimity Svobodné Francie

k takovym ukontim®?°,

K eskalaci situace dale piispéla novela Ustavy ze dne 9. 11. 1943, ktera
zruSila ustanoveni tykajici se mandatu bez pfedchoziho projednédni ¢i schvéleni

jeho predstaviteli?’.

Tato stéZejni novelizace naprosto zmeénila postaveni
republiky na mezinarodnim poli. Novela byla jednomysIné pftijata Poslaneckou
snémovnou na navrh piedsedy vlady Rijada as-Sulha. Dotkla se hned ¢l. 1 Ustavy,
kde Libanon oznadila za nezavisly, nedélitelny a svrchovany stat, zaroven
odstranila zminky o mandatu a Spole¢nosti narodti. DoSlo ke zméné¢ statni vlajky,
jejiz podklad ve formé francouzské trikolory byl nahrazen dvéma cervenymi
pruhy s jednim bilym pruhem uprostied (¢l. 5), arabstina se stala jedinym Gfednim
jazykem (Cl. 11). Dosavadni omezeni ve sjednavani a ratifikaci mezinarodnich
smluv podléhajici vyhradam mandatafe a Spolecnosti narodi bylo zruseno (¢l.
52). Cast patd, vyhrazena ustanovenim o mandatu a Spole¢nosti narodii byla
kompletn¢ zrusena (C¢l. 90 — 94). Pojednavala o omezeni vykonu ustavné
zajisténych prav predstavitelii statni moci a omezeni v mezinarodnich vztazich.
Zmé&nam byly podrobeny 1 dalsi ¢lanky, které obsahovaly jakékoliv zminky o
mandatu (¢l. 95 - 102)*28,

Jelikoz zmény Ustavy neproily schvalovacim procesem francouzskych
predstaviteltl, byly ihned povéfenym francouzskym generalem oznaceny za nulitni

a o tfi dny pozdéji byl prezident, premiér a n€ktefi ministii zat¢eni. Emile Eddé,

h129

ktery se zdrzel hlasovani o ustavnich zménac a obecné byl otevienym
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zastancem francouzskych zajma!*® byl jmenovéan prezidentem i premiérem, nebyl
ale z divodu bojkotu vSech politickych uskupeni schopny sestavit vladu. Rozsahlé
demonstrace, jejichZ potlacovani mélo za nasledek i zabiti nékolika civilisti, opét
pritdhlo pozornost cizich stati. Sviij nesouhlas dali najevo predstavitelé Egypta,
Saudské Arabie, Irdku i Velké Britanie. Zasadni roli opét sehral zminény general
Spears, ktery pohrozil vyhlasenim valecného stavu, pokud nedojde k brzkému
propusténi uvéznénych politiki. Po deseti dnech od zatleni se jak politici, tak
Libanon dockali svobody. Dne 22. 11. 1943 byl ukon¢en mandat, a Libanon tak
ziskal tiplnou nezavislost!3l. V roce 1944 se Francie snazila dosahnout podepsani
vojenské dohody, ale byla odmitnuta. V té dob¢ se na stranu Libanonu postavili i
Spojené staty a Sovétsky svaz'®2. O rok pozdéji se Libanon stal jednim ze
zakladajicich &lend Ligy arabskych stata'®. Posledni francouzské jednotky pak

opustili zemi do konce roku 194634,
4.3 Narodni pakt 19433

Prvni snahy o vytvofeni dokumentu podobného charakteru Narodniho

136 Ale az politicka

paktu vznikaly jiz v roce 1939 pod vedenim Jusufa as-Saudy
dvojice Bisar al-Churi a Rijad as-Sulh dala skutecné vzniknout tomuto prameni
Gstavniho prava, ktery po vyhlaSeni nezavislosti tvofil spolu s Ustavou zaklad
libanonské tustavnosti. Churiho uloha v politickém déni byla jiz pfedstavena na
pfedchazejicich stranach, na rozdil od Rijada as-Sulha, jehoZ role také nebyla
zanedbatelnd. Byl oblibeny mezi pfedstaviteli syrského narodniho hnuti, a
v Libanonu se piiklanél k arabskému nacionalismu®’. Spoluprace mezi nim a
Churim byla navdzana ziejmé v 1ét€ roku 1943 a k formulaci samotného Paktu

potom doslo nékdy v fijnu téhoz roku®®. Tento pramen prava je totiz velice

problematicky doloZitelny vzhledem k tomu, Ze vznikl pouze v Gstni podob¢é mezi
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Churim a Sulhem®®. Jedinou pisemnou stopou je Sulhovo ministerské prohlaseni
ze dne 7. 10. 19439, ve kterém byl jeho obsah formulovan., dale byl zminén

v mnoha prezidentskych projevech*.

Timto ujednanim museli oba politi¢ti partneii provést urCité ustupky, které
zarovenn symbolizovaly ustupky dotenych néabozenskych spolecnosti. Jeho
obsahem bylo definovani identity statu a spolecnosti, a také vztaht vici ostatnim
zemim, zejména Francii a Syrii. Pakt vymezil Libanonskou republiku jako
,nezavisly stat s arabskou tvari, ktery pfijima uzitecné a prospesné prvky zépadni
civilizace*!*?, Tato charakteristika tak byla kompromisem mezi muslimy i
ktestany, kterym se muslimové vzdali vazeb na Syrii a pozadavkl na pfipojent,

kiestané zase vazeb na Francii a mandatni spravul4®

. Ob¢ strany spolu se ztratou
svych spojenct ale také néco ziskaly: muslimiim byl ptiznan podil ve vlade¢, na
rozhodovacim procesu i ve statnich funkcich, kiestané se dockali politické

spoluprace bez obav ze syrské expanze.

Pakt dale specifikoval mezinarodni politiku a vyjadfil otevienost ke
spolupraci s arabskymi staty za predpokladu, Zze uznaji nezavislost, neutralitu a

svrchovanost Libanonské republiky!#*.

Déle potvrdil princip politického
konfesionalismu stanoveny v &l. 95 Ustavy, spolu s tradi¢nim rozdélenim
vedoucich politickych posti tak, ze funkci prezidenta vzdy vykonava maronitsky
kfestan, premiéra sunnitsky muslim a ptedsedy parlamentu §iitsky muslim®*°,
Rozdé&leni bylo ale zaloZeno na s€itani lidu z roku 1932, které jiZ neodpovidalo
realné skladbé tehdejsi spole¢nosti**®. Ustava navic zvyhodiiovala prezidenta,
kterému priznavala velmi silné postaveni. Nadfazenost maronitii nad ostatnimi
naboZenskymi spolecnostmi se projevovala i ve vedeni bezpe€nostnich slozek,
kde méli vétsinu®’.

Nérodni pakt byl v dalSich letech podroben mnoha zkouméanim a

interpretacim, byl vniman pozitivné i negativné, nékdy byl vyzdvihovan, jindy
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kritizovan. Odlisné pfistupy tak byly napfisté tématem politickych diskuzi a

konflikt, a to také kvili rozporu ustanoveni Ustavy a jeji aplikace.
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5. Konfesni princip organizace politickych stran a jejich vliv na

spolecenské déni

Obsah nasledujici kapitoly je vénovan specifickym rysim libanonského
ustavniho prava se zaméfenim na princip politického konfesionalismu a jeho vliv
na skladbu politického spektra a pribéh voleb. Dale popisuje ustavni vyvoj
v obdobi ekonomické prosperity Libanonu, kdy se pro republiku vzilo oznaceni
Svycarsko Blizkého vychodu, ale i faze, které v disledku vedly ke katastrofalni
patnact let trvajici obCanské valce. Jeden ze zahrani¢nich autorti, ktery se ve svém
dile této etapd vénuje, ji trefné nazval ,,pozlacené obdobi*!*®, coz zdarné vyjadiuje
prosperitu republiky na jedné stran¢ ale také tiskali politického vyvoje na strané
druhé. Prib¢h konfliktu obCanské valky je mimo rozsah i zaméfeni této prace,
proto tato kapitola kon¢i jeho pocatkem a dotykd se pouze jeho pficin a
politickych ciniteld, ktefi v ném figurovali, a také pfitomnosti vojenskych slozek

cizich statq, které se valky Ucastnily.

Politicko-spolecenskému uspotfadani v Libanonu odpovida jiz tolikrat
V této praci zminény princip politického konfesionalismu, jeho pouziti a vyznam
je na tomto mist& tieba ozfejmit. V arabském znéni libanonské Ustavy je pro toto
uspoiadani pouzivan pojem ,tad’ifija sijasijal®®‘. Vuvodu této prace bylo
upozornéno na fakt, ze kvuli neexistenci ptrekladu primarnich pramenti do Cestiny
vyuziva prace cizojazy¢né preklady. Tak je tomu i v piipadé libanonské Ustavy.
Arabsky vyraz ,td’ifija sijasija* neni ovSem jednoznacny, s pfihlédnutim ke slovu
»ta’1fa*, z n€jz vychazi, a které¢ odkazuje na tfidu, sektu, denominaci, konfesi ale 1
nébozenskou mensinu!®’. Tato mnohoznaénost se projevila i na riznych verzich
prekladu Ustavy. Nejnovéjsi anglicky pieklad pojem ,.ta"ifija sijasija® interpretuje

jako ,,politické sektarstvi“®®!, predchozi pteklad zroku 1995 pracoval namisto

“152_ stejné jako soucasny francouzsky

toho s pojmem ,,politicky konfesionalismus
pieklad!®. Nutno podotknout, Zze anglické verze piekladu se v interpretaci pojmi

vztahujicich se k ndboZenskym spole¢nostem v Libanonu rozchéazeji velice Casto a
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of Modern Written Arabic. s. 672.

151 Preambule pism. H. Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.

152 The Lebanese Constitution. Arab Law Quarterly. s. 225.
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zam&nuji pojmy ,konfese®, ,,vira“ nebo ,,sekta a z nich odvozené vyrazy bez

ziejmych vyznamovych rozdila>*,

V Ceské i zahrani¢ni literatuie je tak mozné se setkat s mnoha pojmy a
jejich obdobami, které se urCitym zplsobem vyrovnavaji s pozici nabozenskych

155 vedle konfesionalismu a

spolecnosti ve statnim ztizeni Libanonské republiky
sektarstvi se také napiiklad objevuje sektaisky pluralismus nebo konsociaéni
demokracie. Pro ucely této prace se jako nejvystiznéjsi z vySe uvedenych terminti
jevi oznaceni ,,princip politického konfesionalismu®, ktery oznacuje systém vlady,
v ramci néhoz dochézi k institucionalizaci a legitimizaci rozdéleni moci mezi

nébozenské konfese, s diirazem na politické uspoiadani'®®.
5.1 Volebni systém

V souvislosti s funkci prezidenta bylo v pfedchazejici kapitole zminéno
usporddani libanonské spolecnosti, které v disledku vytvari charakteristiku
prezidentské funkce. Podobné je tomu tak i u politickych stran, kdy je postaveni
predstavitele politické strany vymezeno na prvnim misté jeho pfisluSnosti

K regionu a nabozenstvi, az poté jeho politickym programem.

Tento pfistup byl podpoien i volebnim systémem, ktery koresponduje s
principem politického konfesionalismu. Pro parlamentni volby je stat rozdélen na
volebni obvody, které¢ jsou smisené, co do ndbozenské piislusnosti jejich obyvatel.
Pro podporu spoluprace mezi nabozenskymi komunitami jsou kiesla v parlamentu
urena zastupcim riznych naboZenskych spolecnosti podle kvot, tim padem
kiestané musi zajistit obsazeni téchto pozic 1 muslimy a naopak muslimové se
musi postarat o Ucast kiestani ve volbach, a za tim ucelem vytvareji politické

157

strany bloky ¢i fronty™'. V poslednich ptedvale¢nych narodnich volbach dosahlo

na poslanecky mandat timto zptisobem alespoii 13 kiestant a 5 muslim@*°8,

154 Ustavy preambule pism. H), a dale ¢l. 9, 10., 22., 24. a 95.

155 P, Skalnik ve svém piispévku Libanon na cesté k suverenité a plné nezavislosti uvadi teorii S.
Sa‘ady, ktera realitu libanonské spole¢nosti rozdélené podle nabozenské piislusnosti identifikuje s
(kvazi) kastovnim systémem a oznacila Libanon po piijeti Narodniho paktu jako ,,federaci kast*,

s uvedenim charakteristickych ryst kast, které plati i pro libanonskou spole¢nost, tedy uplatiiovani
endogamie, uzavienost a vnitini hierarchie, rigidita a neexistence piekryvani, moznost dosazeni
urcité urovné nékolika kastami. V neposledni fad¢ zminuje, Ze pojem chybné prekladany pojem
taifija znamena ve skuteénosti kastu. SKALNIK, Petr. Libanon na cesté k suverenité a plné
nezavislosti. In: Blizky vychod v soucasném svéte I. s. 60-62.

1% FIRRO, Kais. Inventing Lebanon: Nationalism and the State under the Mandate. s. 42.

157 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 186 a
s. 189 a HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 252.
158 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 286.

31



Voli¢i musi tedy v kazdém volebnim obvodu volit 1 kandidaty, kteti nalezi
k jiné konfesi. Vytvareni kandidatnich listin tak ma za nasledek kooperaci a
integraci politikti z riznych nabozenskych spolecnosti, v ptipad¢€, ze jejich sily
jsou v obvodu vyrovnané, ale také nadiazenost jednéch nad druhymi, pokud se
Vv obvodu nachézi silny kandidat s pievazujicim politickym potencidlem, ktery tak

miize ovlivnit podobu kandidatni listiny®®,

Primarnim hlediskem v tomto procesu je tedy politicky konfesionalismus,
nikoliv politické presvédCeni, ackoliv se nékteré strany snazily prilakat volice
napfi¢ spektrem nabozenskych spolecnosti. I pies snahu vystupovat jako sekularni
uskupeni, byl ale jejich charakter determinovéan jiz osobou zakladatele a jeho
pfislusnosti. Tak tomu naptiklad bylo i s Progresivni socialistickou stranou, kterou
vroce 1949 zalozil Kamdl Dzunblat, jako prvni ne maronita, ktery se pokusil
vytvofit ndrodni stranu, kterd ale je ale i pfes tuto snahu podporovana zejména

driizy*®,

Ve snaze oslabit silné muslimské a drizské politiky a udé€lat z nich
vyhodné, snadno ziskatelné a oddané spojence zavislé na podpote vlady, si z nich
vlastné kiestané vystavili opozici, ktera hledala podporu i1 v zahrani¢i a
Vv dtsledku prohlubovani socidlni stratifikace mezi muslimskymi a kiestanskymi

komunitami, se pfirozené muslimska opozice stala levici, a kfestané pravicit®l.

5.2 Faktory vedouci k politické nestabilité

Pro zajisténi prehlednosti nasleduji podrazené podkapitoly rozdélené podle
funk¢nich obdobi libanonskych prezidentli do pocatku obcCanské valky. Kazdy
znich pfistupoval k prezidentskému ufadu odliSnym zpisobem, ke stabilizaci
politické situace pouZzivali jiné néstroje a uplatiiovali odliSnou zahrani¢ni politiku,

ne vzdy ovS§em uspésné.

Obecnéjsi charakteristiku politiky obdobi prvnich dvaceti let!®? od
nezavislosti je mozné ilustrovat na proménlivosti a nestabilité¢ vlad, jejichz

skladba byla za tu dobu dotéena 37 zménami. Primérnad délka funkéniho obdobi

19 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 186 a
s. 189 a HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics.
Comparative Politics. s. 252.

160 SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 188.
161 Tamtéz s. 189-190.

162 Mezi lety 1943 a 1973 to bylo celkem 45 vlad. DEKMEJIAN, Richard, H. Consociational
Democracy in Crisis: The Case of Lebanon. Comparative Politics. s. 260.
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byla 6,8 mésicu, s postupem casu se ale prodluzovala® a nejdel$i z nich se

udrzela téméF 27 mésict a to v dobé Gfadujiciho prezidenta Fuada Sihaba pod

vedenim premiéra Rasida Karamiho v roce 196114,

5.2.1 Bisar al-Churi (1943 — 1952)

Hned nékolik let po vyhlaSeni nezavislosti se Libanonska republika
ucastnila v ramci koalice arabskych stath vroce 1948 valky proti nové
vytvotenému Statu Izrael, kterd podobné jako ty, které¢ nasledovaly, skoncila pro
odplrce existence Statu neuspéchem. Dne 23. 5. 1949 podepsaly obé zemé
piiméti a izraelské jednotky se stahly z uzemi 14 vesnic, které na jihu Libanonu
obsadily!®®. Na ti¢asti Libanonu v této vélce se kupodivu piedstavitelé statu napiic
konfesemi shodli v souvislosti s pfiznanou arabskou identitou statu v Narodnim
paktu'®®. Valka odstartovala migraci Palestincii do jizniho Libanonu, coz mélo

zasadni dopad na vypuknuti obCanské valky a jeji prab¢h.

V reakci na valeny neuspéch a vojensky prevrat v Syrii se o
vyprovokovani obcanského povstani v roce 1949 pokusil viildce Syrské socidlné
nacionalni strany Antin Sa®ada. Tato snaha byla ale za pouziti armady potlacena a

Sa‘ada byl popraven?®’, jeho strana je ale dosud aktivni.

Na konci ¢tyticatych let dochazi ke koneénému osamostatnéni Libanonu i
v ekonomické sféfe, kdy doslo ke zruSeni ménové a celni unie se Syrii. Zemée také
nebyla jiz dale omezovadna francouzskymi pfedpisy a nesla v sobé vysoky
obchodni a ekonomicky potencial, ktery z ni v tomto sméru ucinil prostiednika
mezi arabskym Vychodem a evropskym Zéapadem. Zdroje prosperity, zejména
zlato a ropa, byly ale nerovnomérné rozdéleny a lezely zejména v rukou bohatSich
tfid a rodin, v cele srodinou prezidenta republiky, ktery mél diky svému
postaveni v ur€itych odvétvich silny vliv. Niz§i vrstvy se tak potykaly se
socidlnimi problémy, pfedev§im s nezaméstnanosti a vysokymi Zivotnimi

néklady'®,

163 HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 252.

164 DEKMEJIAN, Richard, H. Consociational Democracy in Crisis: The Case of Lebanon.
Comparative Politics. s. 253.

185 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 114.

166 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics of 1943
National Pact. s. 49.

167 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 114-116. Zajimavosti je, Ze byl
odsouzen za pokus o svrzeni vlady a kolaboraci s lzraelem.

168 Tamtéz s. 116- 122.
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Udalosti na politické scéné vedly pomalu ale jist¢ k jeji nerovnovaze.
Ustavnim zakonem ze dne 21. 1. 1947 bylo zrudeno prechodné ustanoveni &l. 49
Ustavy ve znéni novely ze dne 8. 5. 1929, které upravovalo mandat prezidenta
v dobé¢ jeho prodlouZzeni ze tii na Sest let. O rok pozdéji byl ustavnim zédkonem ze
dne 22. 5. 1948 prodlouzen mandat prezidenta Churiho, navzdory pivodnimu
ustanoveni, které umoziovalo znovuzvoleni prezidenta az po Sesti letech od
ukonceni jeho piedchoziho mandatu. Novela se vztahovala pouze k tomuto

jednotlivému piipadu a vyludovala dalsi prodlouzeni funkce®.

K destabilizaci politické situace a pozice prezidenta piispéla také v roce
1951 ztrata vyznamného sunnitského politického partnera Rijada as-Sulha,
v diisledku atentitu, spachaného stoupenci SSNP!®. Na pocatku padesatych let
vytvoftili Celni predstavitelé opozice, k nimz patiili Kamal DZzunblidt a Kamil
Sam®n, v reakci na politickou a socialni situaci Vlasteneckou socialistickou
frontu, v jejimz programu byla zahrnuta nezavislost moci soudni, svoboda tisku a
politickych stran a zruseni Slechtickych tituld, dale byly formulovany pozadavky
pro zlepSeni socidlni situace. V radmci programového prohlaSeni se DZunblat
vyslovil pro zménu soucasného volebniho systému, zejména pro zruSeni
nabozenskych kvot. Sviij nesouhlas se stavajici situaci vyjadril i premiér Sami as-
Sulh!™ kdyz 9. 9. 1952 oznamil spolu se svou vladou odstoupeni z funkce. Tlak
opozice, kterému prezident nckolik dni odoldval, jej nakonec po odmitnuti
vrchniho velitele armady generala Fuada Sihaba zakrogit proti rebelii, donutil 18.
2. 1952 rezignovat. O pét dni pozdéji byl novym prezidentem zvolen Kamil
Sam®nt’2,

5.2.2 Kamil Sam®in (1952 — 1958)

V padesatych letech se zaCaly vyrazné projevovat nedostatky Néarodniho
paktu v kombinaci s mezinarodné politickymi zménami na Blizkém vychodg,
souvisejicimi 1 se situaci vyvolanou studenou valkou. Schéma, které Pakt zavedl,
nebylo udrZitelné, uz jen z praktického dusledku demografického vyvoje ve
spolecnosti, ktery hral ve prospéch muslimské komunity, jejiz poCty se rychle
navySovaly. Muslimové se tak ptirozené opét domahali vétsiho podilu na moci.

Vybér statnich zaméstnanci, ktery primarné zohlediioval kritérium néboZenské

169 | a Constitution Libanaise.

10 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 124.

171 Bratranec zemielého Rijada as Sulha.

172 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 125- 128.
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prislusnosti, az na druhém misté schopnosti uchazece, také nebyl dlouhodobé
optimalnim feSenim!’3. Fakt, Ze se politi¢ti ¢initelé dohodli na aplikaci uréitého
postupu, také neznamenal konsenzus celé spolecnosti. Padesatymi lety pocinaje se
op¢t zacalo znateln¢ prokazovat, ze ani snaha o identifikaci spolecnosti s urcitou

koncepci nemohla byt univerzalni a konecna.

Rovnéz se ukazalo, ze tviirci Paktu v dobé€ jeho vzniku nepocitali s urcitym
vyvojem zahrani¢ni politiky a s ideologickymi zménami, které¢ se v regionu pod
vlivem nové generace v padesatych letech stavaly stale zietelnéjSimi. Predevsim
nepocitali s tim, Ze libanonskd umirnéna forma arabismu vyjadiena v Narodnim
paktu nebude korespondovat ani sjednim smérem zahrani¢ni politiky, které se
v polovin¢ padesatych letech zformovaly, tedy smér pro-zédpadni, jehoz
pfedstavitelem byl zejména Irdk a Jordansko, a smér proti-imperialisticky
prosazovany Egyptem pod vedenim prezidenta Nasira a Syrii, a balancovat né€kde

mezi témito sméry nebylo udrzitelné!’,

Na pocatku svého funkéniho obdobi se prezident zasadil o novy volebni
zakon, kterym byl snizen pocet poslanci ze 77 na 44, doSlo k pferozdéleni
volebnich obvodi, ¢imz se zvysil jejich pocet z 9 na 33, a Zenam bylo pfiznano
volebni pravo. Politické kroky, které prezident Sam®an &inil, vedly k posileni jeho
pozice v ramci exekutivy a omezeni muslimt v jejich podilu na moci, napiiklad
tim, ze funkci predsedy vlady obsazoval politiky, ktefi nebyly ani hodnotnymi
politickymi partnery, ale ani dostate¢né silnymi osobnostmi pro reprezentaci

sunnitské komunity!’®.

Prezident Kamil Sam®n se rozhodl, na rozdil od svého piedchiidce!®,
ptiklonit se v zahrani¢ni politice na zapad. V roce 1950 se sice Libanon, stejné
jako ostatni ¢lenské staty Arabské ligy, stal signatafem ,, Treaty of Arab Collective

Security* 177

, 0 pét let pozdé€ji se ale odmitl stat ¢lenem Arabského obranného
paktu, k némuz se ptipojili Egypt, Syrie a Saudska Arabie, a ktery vznikl v reakci

na Bagdadsky pakt iniciovany Zapadem?’®,
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15 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 130.
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V prvni poloviné padesatych let se také rozvijela spoluprace s USA, ktera
Libanonu pfinesla vojenskou a finanéni podporu vyménou za poskytnuti prostoru
pro vytvofeni strategické pozice pro vlastni operace!’. Vrcholem demonstrace
prezidentovych prozapadnich sympatii bylo pfijeti Eisenhowerovi doktriny 16. 3.
1957, ¢imz doslo k piekroceni rovnovahy zahrani¢ni politiky stanovené Narodnim
paktem'®. Prezidentovo neutuchajici usili o upeviiovani své pozice, naznacovalo
zamér prodlouzit si po vzoru svého pfedchiidce mandat o dalSich Sest let,
navzdory rostouci opozici. Pro nasledné kvétnové volby byl opét zménén pocet
poslaneckych mandatl, a to na 66, které ptipadly pfevazné prezidentovym

stoupenctm?®?,

Proti prezidentovi se v poslednim roce jeho mandatu uz neobraceli jen
muslimové, ale i kiest'ané véetné patriarchy Ma’usi. V bfeznu roku 1958 spolecné
vytvotilo 85 piedstavitelal® této opozice komisi, ktera vyjadfila nesouhlas
s prodlouzenim prezidentské funkce!®® a rovnéz pozadovala odvolani

Eisenhowerovi doktriny*84,

Zavrazdéni maronitského levicového novinafe, ktery oteviené kritizoval
zahrani¢ni politiku a korupci, spustilo na zacatku Cervna rozsahlé demonstrace,
které vedly k otevienému konfliktu, trvajicimu dva mésice, béhem nichz se
opozi¢nim slozkam podafilo ovladnout tfi Ctvrtiny tUzemi republiky. Armada
vedena generilem Fuadem Sihdbem zachovévala spiSe mirn&j§i postoj a drzela

pozice na cesté z Bejritu do Damagku a na Mezinarodnim letisti v Bejrutu'®®.

Pro zajisténi své pozice a kontroly nad situaci i v dalSich zemich regionu
s eskalujicimi  politickymi udalostmi se Spojené staty rozhodly aktivovat
Eisenhowerovu doktrinu v podobé Operace Blue Bat, a 15. 7. 1958 se jejich
namoini jednotky citajici 15 000 vojaki vylodily na libanonském pobiezi. Ve
spolupraci s prezidentem Nasirem inicioval zvlastni prezidentsky vyslanec Robert
Murphy konani novych voleb. Na konci ¢ervence byl na schiizi Parlamentu podle

o¢ekavani zvolen prezidentem Fuad Sihab.

1 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 131.
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Po Sam®inové odchodu z funkce!8®

povefil novy prezident na konci zafi
Rasida Karamiho, viidce demonstraci v Tripoli, jako nového premiéra sestavenim
vlady. Jeji slozeni, ptili§ naklonéné opozici, ale vyvolalo vinu dalSich nepokojt,
které ustaly po tfech tydnech po vytvoreni nové vlady. Na konci fijna potom

americké jednotky Libanon opustily*®’.

5.2.3 Fuad Sihab (1958 — 1964)

Politicky smér, kterym se novy prezident vydal, byl natolik
charakteristicky a zasadni, ze se pro n¢j vzilo oznaceni ,,Sthabismus®, signalizujici
reformni snahy v oblasti politiky, administrativy a socialné¢ ekonomického
usporadani statu, pohybujici se mezi liberalismem a socialismem, provazejici jeho

funkéni obdobi ale i jeho nastupcel®

. V priibéhu jeho mandatu nabrala zahrani¢ni
politika smér k néasirovskému Egyptu, respektive Spojené arabské republice. Ve
vnitrostatnich zdlezitostech se prezident zaméfil na vytvareni socialni a konfesni
rovnovahy v podobé mnoha reforem. Funkce prezidenta republiky byla i v tomto
obdobi nadmiru silna, navic podpofend ozbrojenymi slozkami statu, které

zasahovaly 1 do jinak soukromych sfér.

Paradoxné byla moc prezidenta podpotfena pokusem o vojensky prevrat
vnoci z31. 1. 1960 na 1. 1. 1961 ¢leny SSNP, kteti nebyli spokojeni s vysledky
krize roku 1958. Vzpoura byla potlacena a nasledné zatykani a nasazeni

vojenskych jednotek rezim naopak posililo*®°.

Jednou z hlavnich zmén statniho aparatu v tomto obdobi byla reforma
spravy scilem zajistit spravedlnost a snizit korupci. K realizaci doslo
prostfednictvim navySeni poctu statnich zaméstnanct, primarné na zékladé jejich
specializace a schopnosti, nikoliv dle ndboZenské ptislusnosti, jak tomu prevazné
bylo doposud. Zatimco na pocatku mandatu prezidenta se pocet statnich Gfednik
pohyboval okolo 18 000, v roce 1964 to byl dvojnasobek tohoto poctul®®. Navic
bylo podpoifeno zastoupeni Siitské komunity na tkor maronitl, ktefi pfisli o

Sestinu svych postd ve spravé!®l. Siitska komunita se v padesatych letech zacala

186 Vytvofil si po odchodu vlastni Narodni liberalni stranu (PNL).
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vice zapojovat do politického Zivota ve snaze dosdhnout lepSiho postaveni a
ekonomické sobéstacnosti s nadéji, kterou ji pfindsely levicové ideologie. O toto
procitnuti se vyznamné zasadil $iitsky duchovni Musé as Sadr, ktery zacal na

pocatku Sedesatych let v Libanonu ptisobit'®2,

Reformy se dale dotkly pracovnépravnich vztaht, které byly upraveny
Zakonem o kolektivnich pracovnich smlouvach, a postaveni zaméstnancti mélo
byt zlepseno zalozenim Narodniho socialniho zabezpetovaciho fondu. Zivotni
standard obyvatel republiky byl zkvalithovan budovanim infrastruktury,
dodavkami vody a elektfiny do vesnic, stavbou zdravotnickych zafizeni na
venkove, upravou zemédélské pady a rozvojem verejného Skolstvi.

Tak jako mél prezident v fadach politikti své zastance, nasli se i ti, kterym
zmény nevyhovovaly, tedy piedeviim pokud piisli o vliv a sviij podil na mocil®,
Doslo k navratu k pivodnimu volebnimu zékonu, tim se zvysil pocet poslanct a
stim i pocet podporovateli prezidental®. Pro ilustraci politického spektra jsou
uvedena nésledujici data. V roce 1960 bylo celkem 99 poslaneckych kiesel
rozdéleno mezi maronity (30), sunnity (20), $iity (19), fecko ortodoxni (11) fecko
katolické (6), drizy (6), arménsko ortodoxni (4), arménsko katolické (1),
protestanty (1) a jiné (1)!*°. V Poslanecké snémovné pisobily vedle vysokého
pocétu nezavislych politikd také rtzné politické strany a uskupeni, mezi nimi
Ustavni a Narodni blok, Falanga, Progresivni socidlni strana, Narodni liberalni

strana a dalsit®®,

S kon¢icim mandatem prezidenta v roce 1964 se schylovalo ke konfliktu
mezi jeho podporovateli a opozici ve véci piipadného prodlouzeni funkce, ¢ehoz

se ale prezident ve svém prohlaSeni zfekl a uvolnil misto svému nastupci, kterym

byl Charles Helou'?’.
5.2.4 Charles Helou (1964 — 1970)

Ackoliv se v ramci své prezidentské funkce snazil Charles Helou navazat
na usili Fuada Sihaba, musel se v reakci na udalosti druhé poloviny Sedesatych let

vénovat také zcela novym zalezitostem. Politicky patfil novy prezident
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k Ustavnimu bloku, a¢koliv se piivodné angaZoval pii vzniku Falangy'®®. Rozvoj
a modernizace zem¢ byly v ekonomickém sektoru naruSeny krizi Intra Banky,
v mezinarodni politice Sestidenni valkou a vzriistajici pfitomnosti Palestinci,

dovrsené Kahirskou dohodou®®®.

V navaznosti na funk¢ni obdobi a politiku svého predchidce celil Helou
pteskupeni politické scény, kde se vykrystalizovala skupina pfivrzencii Fuada
Sihdba tzv. §ihabovci, ktefi méli silné zastoupeni jak v Poslanecké snémovng, tak
ve sprave. Zaroven se od sebe zacaly odvracet Falanga a Progresivni socialisticka

strana®®°,

Intra Banka byla vyznamnym cinitelem v libanonské ekonomice a
prostfednictvim svého kapitalu zasahovala do mnoha sektor. Bankrot, ktery
destabilizoval pozice libanonskych elit a navic vyostfil politickou diskuzi?®..
Nasledujici rok byl Libanon silné zasaZen porazkou arabské koalice v Sestidenni
valce v podob¢ nartstajici pfitomnosti ozbrojenych palestinskych jednotek na jihu
zem¢ ve strategické pozici vic¢i Statu Izrael. V parlamentnich volbach roku 1969
se tyto udélosti promitly do vitézstvi Trojstranné aliance, kterou tvofili Kamil

Sam®an, Pierre Dzumajjil?®> a Raymond Eddé, jako opozice proti §ihaboveam?®,

Zaroven v této dob¢, jak bylo naznaceno vySe, nadale sili aktivita $iitské
komunity pod vlivem Musy as-Sadra, ktery se zamétfoval na feSeni socidlnich
problémi a angaZoval se i v politice. Na zéklad¢ jeho navrhu byla v roce 1967
zaloZzena Nejvyssi isldmska Siitskd rada jako zastupitelsky organ Siitské
komunity?®*, které byla zikonem ¢&. 72/76 ze dne 19. 12. 1967 ptiznana role

dohliZitele nad vykonem politickych, socialnich a ekonomickych prav?®,

Ozbrojené stiety mezi palestinskymi bojovniky a Statem Izrael, které na
konci roku 1968 vyustili ve zni¢eni 13 letadel libanonské Middle East Airlines
odstartovaly vladni krizi, trvajici 215 dni. Predstavitelé Libanonské republiky se

snazili nalézt ideédlni stanovisko vici palestinskym bojovnikiim tak, aby nebyla
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ohroZzena zem¢ a jeji integrita. Krize byla ukoncena 8. 11. 1969 podepsanim
Kahirské dohody mezi Jasirem Arafatem jako predstavitelem Organizace pro
osvobozeni Palestiny a vrchnim velitelem libanonské armady generdlem Emilem
Bustanim pod zastitou egyptského prezidenta. Uzavienim dohody bylo uznano
pravo palestinskych bojovnikii pobyvat na tzemi Libanonu a zaroven byly

palestinské tdbory vyhaty z pravomoci statni moci?®,

Diskuze na palestinskou pfitomnosti v zemi rozdélila jiz tak nejednotné
obyvatele. Muslimskd komunita, zejména jeji sunnitska ¢ast se piiklanéla na
stranu OOP s vidinou zvysSeni muslimské populace ve staté, skytajici tak zvySeni

208

207 Kfestané, véetné Raymonda Eddého?®® ale i néktefi

podilu ve vlade
muslimové povazovali Kahirskou dohodu za zasah do suverenity statu®®, Strach
z Siticich se levicovych ideologii také ptispél k tendenci spojovat ptichozi cizince,
pfedev§im tedy Syfany a Palestince, se socidlnimi problémy libanonské
spoleCnost, coz vytvaielo jeSté veétsi propast, kterou politické napéti jen
piizivovalo?l°.

5.2.5 Sulajman Franzije?'! (1970 — 1975)

V sedmdesatych letech se jiz plné =zacaly projevovat nasledky
nedostatecnosti  politicko-ekonomického uspotadani. Od svého vzniku sice
Libanon zaznamenaval ekonomicky rust ale s ur¢itymi vyhradami. S odkazem na
vySe zminéna fakta je tfeba zdlraznit, Ze ekonomickd prosperita se netykala
celého Uizemi a ne vSech obyvatel. Ekonomicky liberalni zemé se zamétovala na
rozvoj obchodu, financi, sluzeb a turismu se silnou orientaci na vyvoz, nékteré
sektory, jako naptiklad zemédé€lstvi ale zlistavaly opomijeny. Ackoliv tedy ro¢ni
rust HDP pfevySoval i ty nejrychleji se rozvijejici zemé& Blizkého vychodu,
profitovali z n&j ti nejbohatsi Zijici v hlavnim mésté ¢&i jinych velkych méstech?'?,
Bejrut byl regionalnim, nejen obchodnim, centrem a presidlit sem se mezi lety

1960 a 1965 rozhodla pétina obyvatel venkova?'®, a kviili vzriistajicim obavam
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Z palestinské pfitomnosti se v prubéhu Sedesatych let do hlavniho mésta a jeho

rozristajicich pfedmésti presunula téméf tietina obyvatel jizniho Libanonu?'.

Nespokojenost obyvatel pramenici z mnoha socidlnich problému se tak v
sedmdesatych letech projevila v podobé stavek a demonstraci®’®, ale nezbytné
reformy a zména systému shora, nebyly realizovany, primarn¢ kvili neochoté¢

h216

vladnich ciniteld ménit stdvajici pofadek ve svlj neprospéch“™, ale nevahali

pouzit armadni jednotky proti rozhoi¢enym obyvatelim, namisto k efektivni

vnéj§i obrané statu v arabsko — izraelském konfliktu?'’.

Socialni hnuti se tak, nevyslySeno pfedstaviteli stitu, obracelo na
jednotlivé nabozenské komunity se snahou uskute¢nit zménu zdola. V prvni
poloviné sedmdesatych let zalozil Musa as-Sadr vyznamna politickd uskupeni.
Vroce 1974 to bylo Hnuti vydédénct, které i kdyZz necililo na konkrétni
naboZenskou komunitu, oslovilo svym socialnim zamétenim prevazné $iity. O rok
pozdéji vznikla vojenska frakce tohoto uskupeni s nazvem Prapory libanonského

odporu znamé jako Hnuti nadg&je?'®.

Dalsi z arabsko-izraelskych konfliktd — jomkipurska valka na podzim roku
1973 — prispél k setkani libanonské a syrské hlavy statu k diskuzi nad
mezinarodnépolitickymi vztahy. Sulajman Franzije a Hafiz al-Asad uzavfeli na
pocatku roku 1974 spoleénou dohodu, kterda strany zavazovala ke vzajemné

pomoci pfi obrané statu v p¥ipadé ohroZeni zejména ze strany Statu Izrael?®®,

Vyostiujici se situace ve vlade€, kterou se nedafilo stabilizovat, byla
odrazem frustrace spolecnosti. Stat disponoval slabymi institucemi a Gfady, ¢imz
dochazelo upadku centralni autority a vnitini bezpeénosti. Spolu s tim vzristalo
nasili mezi vznikajicimi ozbrojenymi skupinami??’. Ozbrojené strety a odvety, k

nimz dochazelo ¢im dal Castéji, vyustili v otevieny konflikt 13. 4. 1975 kdyz pii
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jedné z nich milice Falangy zautoCily na autobus mifici na pfedmésti Bejratu a

zabily 21 Palestincti®?,

Situaci se prezident je$té snazil zachranit vydanim Ustavniho
dokumentu®?? 14. 2. 1976, jako pokus o reformu neuspokojivého politického
systému. Hlavnimi body Dokumenty bylo stanoveno vyhlaseni arabské identity
statu, muslimskd komunita mé¢la byt v Poslanecké snémovné zastoupena stejnym
poc¢tem poslancti jako kiestané, navic mél Parlament ziskat pravo volit premiéra.
Téz mélo dojit ke zruSeni principu politického konfesionalismu, vyjma postu
prezidenta, premiéra a piedsedy Parlamentu a vysSich stupiii spravy. Vydani
Dokumentu se ale nesetkalo s pozitivni odezvou ze strany predstavitelt
muslimské komunity, kterym se jevil jako nedostatecny, a nedokazalo tedy boje

zastavit?2,

Navzdory vSem vale¢nym udalostem si Libanon do ur€ité miry zachoval
svou integritu, coz pozdé&ji prispélo ke zdarnému obnoveni potadku a vlady prava.
Predstavitelé moci po celou dobu vykonavali alespon nékteré ze svych pravomoci,
které jim situace dovolovala. Posledni parlamentni volby prob&hly v roce 1972 a

zvoleny parlament si kazdé &tyfi roky obnovoval mandat?®

a do konce valky
zvolil pét prezidentti. Cinnost statnich organii a instituci byla sice utlumena, ale
jejich existence ztistala zachovana. Fungovani bezpecnostnich slozek statu nebylo
efektivni a doslo ke ztraté kontroly hranic a izemi na severu, jihu a v udoli Bika,

nicméné probihaly pokusy o jejich obnovu?®.

5.3 Strany obclanské valky a jejich vzajemné vtahy

Tato podkapitola slouzi ke kratkému shrnuti obcanské valky, jejim
nasledkiim a intervenci cizich stati, jejichZ prostfednictvim nakonec probéhla

mirova jednani a stabilizace zemég.

K vypuknuti konfliktu, jak zaznélo v ptechozi podkapitole, ptispély jak
faktory vnégjsi, tak vnitini, které dlouhodob¢ ptlisobily na libanonskou spole¢nost a
politiku, a s nimiz se predstavitelé republiky nedokazali vypotadat. Kombinace

arabsko-izraelskych valek spolu s ptisobenim OOP a nete¢nost vladnoucich elit
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reagovat na probihajici politické a spoledenské zmény piinesla ni¢ivé nasledky?28,

Predpokladana populace Libanonské republiky cinila pfed rokem 1975 pfiblizné
3,1 milionu obyvatel??’. Valka pfitom naprosto zdsadnim zpiisobem ovlivnila
zranénych??8, 17 000 zmizelych, 790 000 bylo nutno opustit své domovy. Tfetina
obyvatel emigrovala do zahrani¢i a celkové Skody dosahly vySe 25 miliard

dolart?®.

Vnitini strany konfliktu predstavovaly lidové etnické a nabozenské milice,
organizovany prevazné na politickém zdakladu, zejména Falanga a Libanonska
fronta, predstavujici kiestansko-maronitskou alianci, dale OOP, Hnuti nad¢je,
Progresivni socialistickd strana a v druhé poloviné osmdesatych let vzniknuvsi
Hizballdh?®, Do vélky se zapojily oba sousedé Libanonu — Syrie a Stat lzrael,
véetné OOP, ale do urcité miry 1 dalsi staty regionu v podobé zastupné valky:
Egypt, Libye, Irak, Satdskd Arabie, {ran a Arabska liga. K dal§im vng&jsim
giniteltim se pripojili i USA a SSSR, také Francie a OSN?%!,

Charakter konfliktu se béhem let proméioval v zavislosti na
preskupeni politickych sil a spojencit bojujicich stran. A¢ byla Syrie pivodné
spojencem OOP, v ob¢anské valce se postavila na stranu libanonské vlady a
Falangy. Se souhlasem USA a lIzraele, rovnéz spojence Falangy, vstoupilo 1. 6.
1976 na zemi Libanonu 15 000 syrskych vojaku. Jejich zapojeni se do konfliktu

232 O dva roky

ani vyslani Arab Deterrent Force Arabskeé ligy ale boje neukoncilo
pozdéji doSlo k prvni intervenci Statu Izrael v podobé Operace Litani 14. 5.
197823, v reakci na to vydala Rada bezpecnosti OSN 17. 3. 1978 Rezoluci 425,
kterou vyzvala lzrael k ukonceni vale¢nych operaci a stazeni svych jednotek,
spolu s tim byly Rezoluci 426 vyslany jednotky UNIFIL?, které mély na tento

proces dohliZzet a napomoci k zavedeni potadku a bezpecnosti v zemi a obnoveni
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autority centralni vlady?®. O nékolik let pozd&ji 8. 6. 1982 vstoupil Izrael na

236

uzemi Libanonu znovu v ramci Operace mir pro Galileu=®, s cilem zlikvidovat

jednotky OOP a jejich pozici v Libanonu a prispét k vytvoteni nového politického

237

uspotadani?®’. Ve stejném roce se pridaly Iranské revoluéni gardy?3.

Ustavni krizi v poslednich letech valky vyvolal spor mezi dvéma vladami,
znichz kazda se povazovala za legitimni. Situace nastala vyprSenim
prezidentského mandatu Amina Dzumajjil, aniz by byl zvolen jeho néstupce,
protoze prezident se pokousel své funkéni obdobi prodlouzit?®®. Salim al-Huss,
ktery odstoupil z pozice premiéra, vzal svou rezignaci zpét po tom, co Dzumayjjil
jmenoval, navzdory ustavné zakotvenému pravidlu, novym premiérem kiestana
generala Michela “Auna. Ten se navic v zafi roku 1989 prohlasil za hlavu statu,
Z této pozice odvolal Salima al-Husse, rozpustil Parlament a odmital uznat nové
zvolené prezidenty. Mezi lety 1988 a 1990 se tak nekonaly schiize Parlamentu a
doslo k oddéleni slozek stitu na dvé frakce v diisledku existence dvou v1ad®*,
Dale vyhlasil osvobozeneckou valku proti Syrii, kterd ho nakonec na konci fijna

roku 1990 porazila a v srpnu 1991 donutila opustit zemi?**,
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6. Stabilizace a tistavni vyvoj po skonceni ob¢anské valky

S ukonéenim dvojvladi a odchodem Michela “Atna do exilu ve Francii
nastaly podminky pro realizaci vysledkli mirového jednani, které probihalo jiz
béhem ustavni krize. Tato kapitola pojednavd o dalSim vyznamném prameni
ustavniho prava, s nimz doSlo k zdsadnim zméndm ve statopravnim uspotadani
Libanonu. S tstavni novelou nastava obdobi Druhé republiky, zaroven je vyty¢en
cil, kterého méa byt v budoucnu, pomoci dalSich zmén politického systému,

dosazeno.

6.1 Ta’ifska dohoda 1989

24 243

Dokument narodniho porozuméni 2 & Dokument narodniho smifeni®*?,
jak byva Taifskéa dohoda také nazyvana, svym charakterem a vyznamem odpovida
Nérodnimu paktu zroku 1943. Piijetim Dohody byla ustanoveni Paktu
revidovana, nékterd znich zformalizovéana, ale pievazné doslo k zasadnim
zménam, které se piimo dotkly 31 &lankt Ustavy, véetné vloZzeni preambule?,
Smyslem Dohody tak nebylo pouze ukonceni obcanské valky a vyjednani
mirovych podminek, ale také obnoveni suverenity statu a nalezeni vychodisek,
ktera by vedla ke spolecenskému konsenzu a odstranila nevyhovujici prvky, jez
byly jednou z pii¢in konfliktu. Vzhledem k tomu, ze se do valky zapojilo tolik
uskupeni a statli, bylo tteba Dohodou upravit i budouci vztahy a postoj statu viici
témto entitdm. Pfedmétem byly primarné syrsko-libanonské vztahy, rozpusténi
milic a reorganizace armady. Okruhy, kterym se Dohoda vénovala, jsou detailné

zpracovany v nasledujicich oddilech.
6.1.1 Okolnosti uzavreni Ta ifské dohody

Krizova obdobi Libanonské republiky maji alesponi jeden spole¢ny rys, a
tim je zapojeni cizich statl, jejichZ prostfednictvim dochazi k jejich zdarnému
ukonceni a pokusu o vyfeSeni. Svolani mirového jednani do satdskoarabského
mésta s pfiznaénym jménem T4'if, pramenilo z iniciativy USA, Saudské Arabie a
Syrie, z nichZ nejvétsi zajmy na ovlivnéni vysledné podoby Dohody méla Syrie,

se zamérem zajistit si v reorganizovaném staté co nejsilnéjsi postaveni®*®.
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Toto usili provazelo vztahy Syrie a Libanonu po celou dobu jejich
existence. Svou intervenci v obCanské valce tak Syrie vyuzila pfilezitost
vybudovat si vzemi dominantni pozici a cerpat z vyhod stim spojenymi.
Tématem pozd¢jsi diskuze byla legitimita této intervence, ktera byva
ospravedlnovana skutecnosti, Ze vice nez Ctyfi pétiny ADF, nasazenych Arabskou
ligou, tvofili syrské jednotky. Po tom, co doslo k ukon¢eni mandatu ADF v roce
1982, bylo stazeni syrskych jednotek podminéno pfimym jedndnim a dohodou
mezi Libanonem a Syrii. Do doby nez tak bylo ucinéno v podobé¢ Ta'ifské
dohody, mé¢la Syrie moznost upeviiovat svou pozici a vliv v riznych statnich

sektorech?4,

Mirové jedndni probihalo od 30. 9. 1989, a ucastnilo se ho z piivodniho
devadesati deviti¢lenného parlamentu citajiciho sedmdesat tii prezivSich celkem
Sedesat dva poslanci. O témé&f mésic pozd&ji schvalilo padesat osm z nich

vyslednou podobu Ta’ifské dohody?*.

Zastavenim odporu Michela “Atna
skoncila valka, a mohlo dojit k jeji implementaci a 21. 9. 1990 byla tedy
ratifikovana a stala se soucasti Ustavy?*®. Vétsina politickych ¢initelfl, ktefi se
ucastnili valky, s podobou Dohody souhlasila, s nimi i maronitsky patriarcha
Nasralldh Butrus Sfajr?*, ktery se na rozdil od svého ptedchiidce politicky
angazoval a to ve prospéch kiestanské opozice®°. Naproti tomu Michel ®Atn se

251

dirazné vymezoval proti snizeni pravomoci prezidenta®™" a kritizoval nepiesnosti

a nejasnosti tykajici se uskute¢néni zamyslenych ustavnim novel a odchodu

syrskych jednotek??,

6.1.2 Ustavni zmény

Dohoda zasadnim zpiisobem ovlivnila podobu Ustavy a zménila dosavadni
politicky systém a rozlozeni moci. V prvé fadé se soucasti Ustavy stala
preambule, jez pod pismeny A) az J) predstavuje zakladni rysy statu, ktery
charakterizuje jako svrchovany, svobodny a nezéavisly. Vymezuje jej jako

,kone¢nou domovinu svych ob&ani“?3, ¢imz odmita déleni uzemi & vytvoreni

246 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 16.

24T BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 323-324.

28 EARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese
Constitution. s. 119.

249 Objevuje se také transkripce Sfejr.

20 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 325.

251 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 248.

%2 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 21.
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unie sjinym statem?*, hlasi se k arabské identité a soundleZitosti’®®, a piijima

tedy svij arabsky charakter naprosto oteviené¢ oproti Narodnimu paktu.
Zdtraziuje své &lenstvi v Arabské lize a v OSN?®, tak opét poukazuje na svij

arabsky profil a zarovefi na nezavislost v mezinarodnich vztazich?®’.

Dalsi ustanoveni piedstavuji principy, ke kterym se republika hlasi:
demokracie a parlamentarismus, Ucta k vSeobecnym svoboddm s dirazem na
svobodu mysleni a ndbozenského vyznani, ucta k socidlni spravedlnosti a rovnosti
ob&antl v jejich pravech a povinnostech?®. Za zdroj moci a svrchovanosti je

povazovan lid, ktery je vykonava prostfednictvim ustavnich instituci®®.

Preambule dale zmifiuje princip odd&leni moci, jejich spolupréci a rovnovahu?®® a

261

rovnéz zakotvuje liberdlni smér ekonomiky~>* a rovnomérny rozvoj vSech regionti

jako zaklad jednoty a stability?®?,

Pismeno H) preambule Ustavy si klade za cil zruseni principu politického
konfesionalismu, a to podle pfechodného planu, jehoz naplnénim ma nastat
obdobi Tieti republiky?®®. Tento zamér je obsaZen i v &lanku 95 Ustavy, ktery
zaroven predestird vytvoreni Narodni rady, zabyvajici se timto Ukolem, ovSem
nestanovil lhitu, béhem které by se tak mélo uskutecnit, stejn¢ jako Narodni pakt.

Doposud nebyly tyto kroky ke zruseni principu realizovany.

Zavérem preambule stanovuje zédkaz izemni segregace obyvatel a zékaz
jakychkoliv zasahii do ,,dohody o vzijemném souziti“, ktera ptedstavuje vili

264

komunit Zit ve vzdjemném respektu a podilet se na vykonu moci®** a ptredchazi

pokusu o nadvladu jedné z komunit®®®,

Novym organem, ktery mél dozirat na dodrZovani tstavnosti a rozhodovat
spory tykajici se parlamentnich a prezidentskych voleb byla Ustavni rada, ktera
byla nasledné zakonem ¢. 250 ze dne 14. 7. 1993 vytvofena. Ve vztahu k tomuto

organu byla pfiznana predstavitelim nabozenskych spolecnosti pravomoc obratit

24 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and Lebanon. s.
82.
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257 pax syriana s. 13
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259 Pism. D) preambule Ustavy

260 pism. E) preambule Ustavy

261 pism. F) preambule Ustavy

262 pism. G) preambule Ustavy

263 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 250.

%64 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 324.

265 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 22.

47



se na Ustavni radu v pfipadé porusovani Gstavnosti v oblasti prava personalniho
statusu, svobody vyznani a svobody nabozenského vzdélavani (¢l. 19). Ziskavaji
tak stejnou moc jako predstavitelé moci vykonné a zdkonodarné, ktefi se ale na
Radu mohou obracet ve véci porusovani ustavnosti v jakychkoliv pravnich

odvétvich.

Moc vykonnd, kterd dosud lezela primarné v rukou prezidenta, je nyni
svéfena v1ad&®®® (¢l. 17). Prezident tak ptichazi o fadu svych pravomoci ve

267" jejichz role je naopak

prospéch vlady, premiéra a piedsedy Parlamentu
posilena. Diive prezident vedl jednani vlady, a piijeti rozhodnuti bylo podminéno
jeho souhlasem, ovSem po novele je mu pfiznano pouze pravo se Ucastnit jednani
vlady a predsedat jim, nicméné bez moznosti hlasovat (¢l. 53 odst. 1). Jmenovani
pfedsedy vlady prezidentem je nové vazano poradou s predsedou Parlamentu,
potazmo s poslanci (€l. 53 odst. 2). K ratifikaci mezinarodni smlouvy muiize dojit
pouze se souhlasem premiéra a vlady, ktera o nich zpravuje Poslaneckou
snémovnu (¢l. 52). Prezident tak také ztratil své vyluéné pravo nezavisle
rozhodovat. Prdvo prezidenta rozhodnout o rozpusténi Poslanecké snémovny
pfechazi na vladu, ktera tak miiZze ucinit po jeho Zadosti (Cl. 55), ¢imz byl cely

proces znesnadn&n?%®

. Mezi role prezidenta patii sice predsedani Nejvyssi radé
obrany s premiérem jako svym zastupcem (¢l. 49 a ¢l. 64) a vrchni veleni
ozbrojenych slozek, ale v tomto je zdroven podfizen pravomoci vlady (Cl. 49),
Vv jejiz kompetenci je také vyhlaSeni miru, valky, vSeobecné mobilizace a
rozhodovani o dalSich zasadnich zalezitostech (€l. 65 odst. 5). Dale byl upraven
rozhodovaci proces vlady, ktera ptijima rozhodnuti na zakladé¢ konsenzu, pokud
ho nelze dosdhnout, tak vétSinou hlasl, a rozhodnuti tykajici se zasadnich

zaleZitosti potom dvoutfetinovou vétsinou vSech ¢lent vlady (Cl. 65 odst. 5).

Pravomoci ptfedsedy Parlamentu byly naopak posileny, a tim tak byla
podpotena role Siitské komunity. Predseda Parlamentu je volen na Ctyfi roky,
eventudlné na dobu existence Parlamentu, kterym byl zvolen (¢l. 44). Dale neni
povinen svolat Parlament, kromé tstavné stanovenych schiizi (¢l. 32). Udastni se

také vybéru premiéra a volby prezidenta (¢1. 53 odst. 2 a ¢1. 73)%°,

266 \/ Ustavé oznacena jako Rada ministra.

267 \/ Ustavé dfive oznagen jako ,,mluvéi Parlamentu® nyni jako ,,prezident Parlamentu®.
268 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 250-251.
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Zménou ustavy tak dochazi k pfeskupeni pravomoci a namisto silného
prezidenta nastupuji tfi predstavitelé moci vykonné, zastupci tii nejpocetnéjSich
nabozenskych komunit, a kazdy z nich hraje nezanedbatelnou roli v utvafeni
politiky. Jejich vztahy a ptfipadné konflikty jsou tedy pro situaci a vyvoj statu
zasadni, proto byva toto ,trojvladi v zahrani¢ni literatuie oznacovano jako

Jtroika“ &i ,,para-instituce*.2’

Nové uspotadani také pocitalo s obnovenim Sendtu, ve kterém by byly
zastoupeny vSechny néabozenské spolecnosti, a to s prvnimi volbami do
Poslanecké snémovny, které nebudou organizovany podle principu politického
konfesionalismu (¢l. 22). V druhé komote Parlamentu mohlo dojit k eventualnimu
$irSimu prosazeni drizi, tedy &tvrté nejpoetndjsi nabozenské komunity?’:. Ani

toto ustanoveni nebylo doposud naplnéno.

Ke zcela zasadni zmén¢ doslo ve slozeni Parlamentu, kde byl muslimiim
priznan vétsi podil na moci. Nejprve byl zvysen pocet poslancti z 99 na 102, a
zakonem ¢&. 154%"2 vroce 1992 na 12827, a zastoupeni muslimskych a
kiestanskych komunit bylo vyrovnano, navic byla nové poskytnuta mista
alawitim. Obsazeni Poslanecké snémovny tak po roce 1992 vypadalo co do
nabozenskych komunit a poctu jejich poslancti nasledovné: maronité (34), fecto
ortodoxni (14), fecko katolické (8), arménsko ortodoxni (5), arménsko katolické
(1), protestanti (1), jiné (1), sunnité (27), $iité¢ (27), alawité¢ (2), drazové (8).
Kfestanské a muslimské komunity tak shodné maji kazda 64 poslanci®’. Nutno
podotknout, Ze ani touto zménou nebylo zastoupeni komunit rozdéleno
spravedlivé s ohledem na piedpokladané idaje o skladbé spole¢nosti, jejiz vétSinu

uz tehdy tvofili muslimové?’,

Dohoda se tykala i libanonskych ozbrojenych slozek — LAF a ISF?'®,
k jejichz posileni mé¢lo dojit pro zajisténi bezpecnosti. Nova Vlada narodniho
smifeni, ktery vznikla 24. 12. 1990%"", méla zajistit kontrolu nad celym uzemim

republiky a vypracovat novy bezpecnostni plan. Soucasti povalecného uspotradani

210 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 23.
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bylo odzbrojeni a rozpusténi milic a prevzeti jejich zbrani?’® podle nafizeni
Z biezna roku 1991. Vyjimka byla udélena milicim Hizballahu, které na jihu zemé
kladly odpor izraelskym jednotkdm. Podle zakona ¢. 88 z Cervna téhoz roku se
6000 puvodnich bojovnikéi milic stalo soudasti armady?’®. Dohoda tak byla
realizovana s urCitymi vyhradami, které se krom¢ Hizballahu vztahovaly i na
prosyrské palestinské jednotky, libanonskd arméda nerozsitila svou kontrolu nad
uzemim obsazeném Syrii a rovnéz piijeti byvalych bojovnikd milic do armadni
struktury bylo v rozporu s ustanovenimi Dohody?®. Ac&koliv se tedy jednalo o
snahy o upevnéni statni moci, byla namisto toho potlacovana ve prospéch moci
cizi.

6.1.3 Usporadani vztahi s Izraelem a Syrii

Ta’ifskd dohoda poskytla prostor i pro Gpravu vztahi mezi Libanonem a
Syrii. Jako jeden ze zprostfedkovatelit mirového jednani se Syrii podatilo vytvofit
mezinarodné uznanou pravni oporu své pozice v Libanonu v podobé¢ ustanoveni
Dohody, které zavazovalo ke stazeni jednotek z Bika a dalSich oblasti nejdéle do
dvou let od promulgace Ustavni novely, ale zaroven podrobilo pfitomnost Syrie

ipravé v bilateralni smlouve?®?,

Dohromady bylo mezi témito dvéma zemémi uzavieno 19 dohod, jejichz
pfedmétem bylo uspofadani vztahti v riznych oblastech. Nejdilezitéjsimi z nich
byly Dohoda o bratrstvi a spolupréci z kvétna roku 1991 a Dohoda o obrané a
bezpecnosti ze zaifi téhoZ roku, které upravovaly vztahy mezi zemémi a
vyjadfovaly snahu o dosazeni co nejvétsi spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky,
bezpec¢nosti, ekonomie, kultury, védy a vytvofeni organti pro realizaci této
spoluprace?®®,

Syrie si tedy zabezpegila svou pozici, v podobé 30 000 az 45 000 vojaki®®

a naklonénych partnerd ve vSech statnich sektorech, ze které po dalSich 15 let

284

prosazovala v Libanonu své zajmy-**. VétSina povaleénych prezidenti zastavala

pro syrské stanovisko a Syrie nevahala prosadit zménu Ustavy, aby je ve funkci
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udrzela?®®. Pro vypInéni prazdnych mist v Parlamentu pfikroéila ke jmenovani 40
poslancii, z nich vétsina byla zvolena i ve volbach v letech 1992, 1996 a 20002
a tak podporovala pro syrské tendence v politice. Z téchto divodu se kiestansti

politikové rozhodli v letech 1992 a 1996 volby bojkotovat®®’.

O efektivité izraelské intervence v roce 1982 by se dalo polemizovat
s ohledem na jeji dGvody v porovnéni s nepfili§ zdarnymi vysledky. Nicméné obé
zem¢ prikroc¢ily k formulaci mirové smlouvy, kterd méla byt podkladem pro
stabilizaci situace a vytvoreni diplomatickych vztahi mezi nimi. Dne 17. 5. 1983
tak podepsaly za tucasti zastupce USA dokument, kterym vzajemné uznaly
suverenitu, politickou nezavislost a izemni integritu (¢I. 1 odst. 1), Libanon by tak
byl dalsi arabskou zemi, kterd by oficialné akceptovala existenci Statu Izrael.
V dohod¢ se ob& zemé zavézaly k ukonceni valeénych operaci a vyhlaSeni miru
(CL. 1 odst. 2), Izrael navic ke stazeni svych jednotek z izemi Libanonu (¢l. 1 odst.
3), ovSem V zavislosti na odchodu syrskych jednotek. Signataii méli zajistit, ze
uzemi obou statlh nebude zneuzito k teroristickym ¢inim (¢l. 4 odst. 1) a bude
zabranéno vzniku uskupeni, které by se pokouseli napadnout druhou stranu, a
rovnéz vSechny dohody umoznujici vznik takovych uskupeni jsou povazovany za
neplatné (¢l. 4 odst. 2). Toto ustanoveni se prokazateln¢ vztahuje na OOP a
Kéhirskou dohodu. Ustanoveni dohody také vyluovalo vméSovani se do
vnitinich ¢i vnéjSich zalezitosti proti strany (Cl. 4 odst. 3 pism. c¢). Také méla byt
vytvofena komise, ktera by dohliZzela na dodrZovani dohody a zajiStovala by

rozvijeni vzajemnych vztaht (&l. 8 odst. 1)%8,

Je zifejme, Ze uzavieni dohody nebylo v zajmu Syrie, a ackoliv doslo k jeji

ratifikaci Parlamentem, prezident ji nepodepsal, a v kvétnu roku 1984 ji vlada

289

odmitla?®®, zaroven ale byla zrusena Kahirska dohoda®®. Izraelské jednotky se

vroce 1985 stahly na jih od feky Litani, kde proti nim dal$i Utoky podnikaly

milice Hizballdhu?!,
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7. Politicky vyvoj po roce 1989 do soucasnosti

Posledni ¢ast prace je vénovana vyvoji statu a Gstavnosti v obdobi Druhé
republiky, tedy bezmala tficeti lethm po uzavieni Ta’ifské dohody. Az do roku
2000 byla integrita statu naruSovany boji ozbrojenych jednotek Hizballdhu a
Izraele v hrani¢nim pasmu na jihu zemé a do roku 2005 bylo politické uspotradani
Libanonu piimo ovliviiovano syrskou pfitomnosti. Této problematice je vénovana
prvni podkapitola, nasledovana udalostmi cedrové revoluce a valky s Izraelem
vroce 2006 a uklidnéni situace uzavienim Dohody z Dauhd. Samostatna
podkapitola je vénovdna uskupeni Hizballah, které se zplivodnich milic
transformovalo na politickou stranu a nyni ziskdva ¢im dal vétsi popularitu,

podporu a vystupuje jako silny partner nejen na doméci politické scéné.

Kone¢né posledni podkapitola pokryva poslednich deset let s ohledem na
vliv syrské obcanské valky, politické vakuum zplsobené absenci na postu
prezidenta a s tim spojené prodluZzovanim mandatu poslanct. Zavérem kapitola

seznamuje s vladni krizi roku 2018 a jejim vysledkem.
7.1 Pritomnost izraelskych a syrskych jednotek
7.1.1 Izrael a Hizballah v jiZznim Libanonu

Libanonska republika vstoupila do povalecného obdobi s ozbrojenymi
jednotkami svych sousedii na vlastnim tGzemi. Na zépad¢ a v udoli Bika se
zdrzovali syr$ti bojovnici, a v hranicnim pasmu na jih od feky Litani vytvarely
tzv. bezpeCnostni zonu izraelské jednotky spolu s kolaborujicimi milicemi
Jiholibanonské armady pod vedeni Saada Haddada — jednim z uskupeni, které
vzniklo v pribéhu valky, bylo tvofeno kiestany, druzy a §iity a piidalo se v roce

1978292 na stranu lzraele?%,

Po uzavieni Ta’ifské dohody pftiSel Izrael o své kiestanské spojence
Vv libanonské vladé a 1 ptes potlaceni Cinnosti OOP si jiz v dob& své invaze

vytvofil nového protivnika v podobé Hizballahu, ktery v devadesatych letech
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pfevzal vedeni rezistence. Setrvavani izraelskych jednotek znamenalo pro

5

Hizballdh naru$ovani suverenity statu a provokaci®®, pro druhou stranu

22| LIS, Kail, C. Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century. s. 63.
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predstavovalo stazeni jednotek riskantni krok, kterym by byl poskytnut prostor

296

pro ttoky na uzemi Izraele?®. Uzemi Libanonu bylo vtomto ohledu spise

prostiednikem v izraelsko-syrském konfliktu, jehoz pfedmétem byl primarné spor

o okupaci Golanskych vysin?®'.

Izrael mél tedy zdjem na ukonceni uzké
spoluprace mezi Syrii a Libanonem, V domnéni, Ze vyjednavani mirovych

podminek by bez pfimého vlivu Syrie bylo snadn&jsi?%,

Ani ptes dalsi izraelské operace v letech 1993 a 1996 se pozice stran nijak
nezmeénila, a izraelsky navrh ,,Lebanon First®, podle néhoz mélo dojit ke stazeni
izraelskych jednotek pod podminkou odzbrojeni Hizballahu, nebyl druhou stranou
pfijat?®. Situaci na jizni hranici rovnéZ monitorovaly jednotky UNIFIL, jejichz
mandat se s proménujicim se charakterem konfliktu také ménil, a ob¢ jeho strany
si Rezoluci 425 Rady bezpecnosti OSN vykladaly po svém. Libanon v reakci na
navrh ,,Lebanon First“ namital, ze Rezoluce neposkytuje prostor pro vytvafeni
podminek pro opusténi uzemi. Navic uz tehdy milice Hizballdhu ptesahovaly

vojenské moznosti Libanonu zajistit jejich odzbrojeni®® .

Sance na uzavieni dvojstranné dohody tak spolu s podporou vefejnosti
v pokracovani okupace klesaly, a pod vedenim nové vlady Ehuda Baraka se
jednotky Jiholibanonské armady zacaly v Cervnu roku 1999 stahovat, a s istupem
izraelskych jednotek v kvétnu roku 2000, se rozpadly*®:. Dne 16. 6. 2000
potvrdila Rada bezpecnosti OSN odchod Izraele z hrani¢niho pasma a vyzvala
Libanon k ptevzeti kontroly a vykonu své moci nad timto uzemim. Libanonska
vlada vSak pod vlivem Syrie odmitala zaujmout své pozice na predmétném tzemi
S tim, Ze Izrael stale poruSuje Rezoluci 425, a bez uzavieni miru tak vyzvu Rady
bezpecnosti neuskutecni. V jiznim Libanonu se tak zdrZovaly po dalSich pét let
pouze jednotky UNIFIL v o¢ekavani, ze Libanon za¢ne vykonavat autoritu nad

svym uzemim®%?,

7.1.2 Vliv Syrie na povaleény vyvoj

V piedchozi kapitole jiz byly nastinény zplsoby, kterymi se Syrie snaZila

ukotvit svou pozici ve staté, a pfimo tak ovliviiovat jeho sektory a vnitini i vnéjsi
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politiku. Do stavajiciho parlamentu jmenovala na prazdna mista poslance
naklonéné syrské pfitomnosti. Ackoliv dochazelo k jejich opakovanému zvoleni i
Vv nasledujicich letech, po odchodu Syrie se vétSina z nich v dal§ich volbach

neprosadila.®®

Pfed parlamentnimi volbami vroce 1992 byly pfijaty nové volebni
zakony, jejichz podoba byla ovlivnéna syrskymi zajmy ve prospéch muslimi a
prosyrsky naklonénych politikii. Republika byla rozdélena na tfi velké kraje
Sever, Jih a Bejrut a devét sttedné velkych na tuzemi pohofi Libanon a Bika.
V reakci na to se vétSina kiestanskych politikli za podpory patriarchy Sfajra
nezucastnila. S nasledujicimi volbami v roce 1996 byly slouc¢eny volebni obvody
v Bika, ¢imz doslo k posileni pozice siitskych volict, a s tim ke snadné&jsi cesté

304 Ukast kirestanskych politikii se v téchto volbach a

jejich politik do Parlamentu
ve volbach v roce 1998 postupné zvysovala®®. Do voleb se také zapojily nova
politické uskupeni, ktera se aktivizovala béhem valky, primarné tedy Hnuti nad¢je

a Hizballdh3%°,

Do té doby nez Syrie zemi opustila, byli do Cela statu zvoleni prezidenti,
rovnéz charakterizovani svou prosyrskou orientaci, navic v letech 1995 a 2004
doslo k prodlouzeni prezidentského mandatu, tak aby Syrie na tomto misté¢ méla

stale svého silného partnera®®’.

Rysem typickym pro muslimskou politickou reprezentaci se staly silné
osobnosti viideli politickych stran, ktefi si svou pozici udrzeli po nékolik
funkénich obdobi. Patii mezi né Rafiq Hariri, v letech 1992 az 1998 a 2000 az
2004%% zastaval post premiéra, mimo jiné se vyznamné podilel na povaleéné
rekonstrukci zemé. Dale Nabih Birri, pfedseda Hnuti nadé&je, ktery vykonava

309 Drazskou

funkci predsedy Parlamentu od roku 1992 az do soucasnosti
komunitu dlouhodobé zastupuje Walid Dzunbléat, predstavitel Progresivni

socialistické strany®™°,
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Pribézné Syrie usilovala o ziskani podpory napfi¢ politickymi stranami®!,

coz se pln¢ podatilo v ptipadé siitského Hizballdhu, Hnuti nadéje a SSNP, u

kiestanskych a drizskych stran pievéazilo protisyrské stanovisko®!2.

V roce 2000 byl opét zméneén volebni zdkon, podle kterého byl Bejrut
rozdélen na tii volebni obvody, v pohofi Libanon vznikly ¢tyii obvody namisto

ptvodnich Sesti, Sever i Jih byly rozdéleny kazdy na dva, Bika opét na 3%,

7.2 Politicka krize 2005-2008 a Doha Agreement

Koncem roku 2004 Syrie opét prosadila ustavni novelu o prodlouzeni
mandatu prosyrského prezidenta Emila Lahtida o dalsi tii roky. V reakci na to
vydala Rada bezpecnosti OSN dne 2. 9. 2004 Rezoluci 1559, prostiednictvim
které pozadovala opusténi statu vSemi zahrani¢nimi slozkami, odzbrojeni milic, a
podpotila konani svobodnych a spravedlivych prezidentskych voleb®. I navzdory
tomuto ¢inu doslo k prodlouzeni mandatu, coz zapfi€inilo vyvolani ndmitek USA,
Velké Britanie a Francie, doprovazené pozdéji Saudskou Arabii, Jordanskem a

315

Egyptem, a spole¢ny tlak na odchod Syrie z Libanonu Sviij nesouhlas

S prosazenim ustavni zmény tehdy vyjadiili i duchovni pfedstavitelé tii nejvétSich

nabozenskych komunit3!®,

Po pro OSN neadekvatni reakci vydala Rada bezpecnosti v lednu roku
2005 dalsi Rezoluci 1583, kterou vyzyvala k vykonu autority na jizni hranici,
odmitla narok na uzemi, které libanonsti Cinitelé povazovali za stile okupované
Izraelem, a zpochybnila tvrzeni, Ze pozice Syrie a Hizballdhu je soucésti narodni

strategie, coz bylo tvrzeni, kterym Libanon reagoval na ptedchozi rezoluci®’,

7.2.1 Atentat a jeho disledky

Dne 14. 2. 2005 byl v Bejrutu spachan bombovy utok, kterym byl zabit

byvaly premiér Rafiq Hariri. Spolu s nim bylo zabito dalSich 21 lidi a 226

318

zranéno®°. Vzhledem k tomu, ze v piedchazejicim roce se zhorsily vztahy mezi
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nim a syrskym rezimem, znacna cast libanonské spolecnosti prisoudila

odpovédnost za spachani atentatu praveé Syrii.

V bieznu svolali politicti predstavitelé demonstrace, dne 8. 3. se konala
Z iniciativy Hizballdhu, Hnuti nad¢je a SSNP, podporujici syrskou piitomnost.
Dne 14. 3. prob¢hla jeji protisyrskd obdoba, na jejiz strané staly LF, Falanga, PSP,
Nérodni liberdlni strana a dalS$i. Kombinace téchto udalosti spolu se silicim
mezinarodnim tlakem, piimély Syrii v dubnu téhoz roku k odchodu ze zemé&®®. Po
témet triceti letech se tak Libanonskd republika zbavila pfitomnosti cizich

ozbrojenych slozek.

Volby na pfelomu kvétna a ¢ervna roku 2005 se konaly podle volebniho
zakona z roku 200032, Voleb se ucastnily dvé velké koalice politickych stran,
které se zformovaly po bfeznovych pro a protisyrskych demonstracich a podle dat
jejich konéani nesou i ndzvy Aliance 14. bfezna a Aliance 8. biezna. Prvni zminéna
je vedena Sa“adem Haririm, pfedsedou Hnuti budoucnosti a druhou fidi Hasan
Nasrallah, ktery stoji v &ele Hizballdhu®?!.Ve volbach zvitézila Aliance 14.

322

bfezna, jiz za ucasti navrativ§siho se Michela “Auna zexilu®**, ¢imz bylo

podpoieno pievladajici protisyrské stanovisko spolecnosti.

Na zakladé¢ Rozhodnuti ¢. 58 ze dne 8. 8. 2005 byla vytvofena komise,
ktera méla vytvoftit novy volebni zakon. Tuto dvanacti¢lennou komisi vedl Fuad
Butrus, byvaly ministr zahrani¢nich véci, a svlij navrh ptedlozila 31. 5. 2006.
Novela obsahovala zasadni zmény stavajiciho volebniho uspotadani. S ohledem
na pozadavky muslimské komunity navrhla snizeni vékové hranice pro ziskani
aktivniho 1 pasivniho volebniho prava z 21 na 18 let. Zahrnovala i1 ptani
ktestanské komunity pfiznat volebni pravo i Libanoncim Zzijicim v zahrani¢i.
Dale umoZnila voli¢m volit kandidaty v obvodech, ve kterych byly
zaregistrovani, z mista svého aktudlniho bydlisté. Tyto dvé zmény by usnadnily
cely proces pro Libanonce zijici jinde, nez ve svém rodiSti. Novinku také
predstavovalo zavedeni kvot na kandidatni listiny, kde minimalné tficet procent
kandidati musely tvofit Zeny. RovnéZz zavadéla opatieni, kterd méla zajistit co

nejspravedlivéj§i pribeh voleb, vcéetné upravy medidlnich kampani. Navrh
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volebniho zakona ale zlistal pouze na papite, nikdy nebyl predan vladé a ve svétle
pozdgjsich dramatickych udalosti byl odlozen3%, n&které jeho aspekty byli oviem

vyuzity v rdmci nového volebniho zékona o tii roky pozd&ji®?4.

Po dalsich utocich na libanonské politiky pozadala vlada v prosinci 2005 o
vytvofeni mezinarodniho trestniho tribundlu, ktery by vSechny tyto spolu
souvisejici utoky vysetfil*®. Na tento krok reagovali §fitsti poslanci, ktefi na
protest na dva mésice opustili vladu. Jejich navrat byl podminén ustupky, mimo

jiné byl Hizballahu p¥iznan atribut narodniho predstavitele rezistence3?°.

Na pocatku roku 2007 podepsala vlada s OSN smlouvy o Zvlastnim
tribundlu pro Libanon a Rada bezpecnosti Rezoluci 1757 ze dne 30. 5. 2007
schvalila jeho wvznik. Pivodni Mezinarodni nezavisld vysetfovaci komise
(UNIIIC), ktera od dubna 2005 asistovala pii vySetfovani, ukoncila své aktivity,
které preSly na Zvlastni tribunal. Ten zahgjil svou cinnost 1. 3. 2009

v holandském Leidschendamu®?’.

7.2.2 Cervencova valka a nasledna Kkrize

V 1éte¢ 2006 se opét vyosttila situace na jizni hranici S Izraelem, a Unos
dvou izraelskych vojakii Hizballdhem vyustil v téméf mésic trvajici boje. Konflikt
zapocaty 12. 7. zastavila 11. 8. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1701, kterad
naiidila jeho ukonéeni a posilila své jednotky v hrani¢nim pasmu®?®, doprovazené

piitomnosti LAF a jednotkami Hizballdhu®%,

Na konci roku 2006 pokracovali §iitSti politici ve své strategii a opustili
vladu, s cilem zajistit si vétSi moc a predejit dalSim pozadavkiim na odzbrojeni
Hizballahu. Toto blokovani vladnich zasedani trvalo do kvétna roku 2008, kdy
vlada pojala podezieni vii¢i soukromé telefonni siti Hizballdhu a poZadovala jeji
vySetiovani, a rovnéZ se domahala zmény vedeni bezpecnostnich slozek
mezinarodniho leti§té spolupracujiciho s Hizballahem®*°. Strana odpovédéla 8. 5.

2008 vojenskym obsazenim zapadniho Bejratu®*!. Vypuknuti nasili zabranilo
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uzavieni Dohody z Dauha dne 21. 5. 2008. V Dohod¢ se politické strany
S podporou Arabské ligy usnesly na mimotadné schiizi, kde bude prezidentem
zvolen Michel Sulajman (1.) Zavazaly se, ze po vytvoreni vlady Narodni jednoty,
ve které bude 11 mist piid¢€leno opozici, tedy Hizballahu a jeho partnertim, kterym
také naleZi pravo veta proti vladnim navrhim?®®, a strany nebudou dale blokovat
¢innost vlady (2.). Dohodly se na novém uspoiadani volebnich obvodd, a to podle
zakona z roku 1960 (3.), bylo zakazano pouzivani zbrani a nasili s cilem zajistit si
politickou spolupraci, zaroven mélo dojit k rozsifeni statni moci na celé uzemi

Libanonu (4.)3%. V &ervenci pak vznikla nova vlady podle sjednaného usporadani.

Mezitim skoncil vroce 2007 Emilu Lahtdovi prezidentsky mandat, a
novym prezidentem byl v disledku téchto uddlosti az v kvétnu 2008 zvolen

Michel Sulajman33,

Volby 2009 nasledovaly po osmnéct mésicli dlouhé politické krizi, a podle
Dohody z Dauha mély byt zorganizovany na zaklad¢ stfedné velkych volebnich
obvodi dle zminéného volebniho zikona z roku 1960%%°. Parlamentni komise pro
spravu a spravedlnost stanovila ve volebnim zakonu ¢. 25/2008 ze dne 8. 10.
2008 konéni a pribeh voleb v jediném dni (¢l. 80) a pfiznala pravo krajanli na
zaklad¢ splnéni nutnych podminek volit v zahrani¢i (Cl. 3 a ¢l. 104), ¢imz prejala
nékteré koncepty Butrusovi komise zroku 2006. Pro dohled nad medidlnimi
kampanémi a jejich financovanim byla zfizena specialni komise (¢l. 11), kterd o
ptipadnych prohfescich informovala Ustavni soud®®.

Vitézem téchto voleb byla stejné jako v roce 2005 Aliance 14. biezna®’

7.3 Pisobeni strany Hizballdh

Existence a aktivity tohoto politického uskupeni je v sou¢asném Libanonu
natolik zdsadni, Ze je na tomto misté tfeba zminit nékteré okolnosti tykajici jeho

vzniku a transformace.

Zformovalo se na pocatku osmdesatych let minulého stoleti v prubéhu

obcanské valky v reakci na izraelskou invazi v roce 1982 a souviselo i s aktivizaci
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Siitské populace. Své ideologické ukotveni odvijela od irdnského ajatollaha
Chomejniho, a jeji personalni obsazeni vzesSlo z pivodniho Hnuti vydédénct a
Hnuti nadéje. Svym odtrzenim od Hnuti davalo uskupeni najevo potiebu
radikalngjsi reakce na izraelskou okupaci. K oficidlnimu ustaveni Hizballahu®*®
doslo v tnoru roku 1985 a charakterizoval se jako protizapadni a protisionistické
uskupeni, v roce 1992 se vsSak jiz ucastnil voleb jako politickd strana, coz mu
umoznilo zapojit se do vedeni stitu a dosidhnout touto cestou svych cila®®,
Hlavnimi body jeho politického programu je od jeho vzniku odpor proti izraelské
pritomnosti, a to 1 po jejim ukonceni v roce 2000, a charitativni ¢innost zamétujici
se na socidlni problémy. Od toho se odviji i jeho vnitini struktura, kterd je
rozdélena na ozbrojené kiidlo a sociopolitické kiidlo3*®. Ve svych volebnich
obvodech tak v podstaté vykonava funkci statnich organt v podobé zajistovani
socialnich sluzeb, a to vyménou za podporu ve volbach. Byva tak oznacovén jako

titvar pohybujici se v Kategorii mezi statem a politickou stranou*.

7.4 Pokusy o politickou stabilizaci od roku 2010 do soucasnosti

V lednu roku 2011 Hizballah a jeho politicti spojenci opustili vladu Sa®ada
Haririho v reakci na vyvoj vySetfovani atentitu na Rafiga Harirtho ZvlaStnim
tribunalem pro Libanon, které poukazovalo na zapojeni ¢lent strany do konfliktu.
Aliance 8. bfezna pozadovala odmitnuti téchto stanovisek vladou. V ¢ervnu téhoz
roku vznikla nova vlada Nadziba Mikatiho, kde c¢lenové Aliance 8. biezna
obsadili vétSinu ministerskych pozic. Na konci cervna byly potom vydany

obzaloby a zatykade proti étyfem ¢lentim Hizballahu*2,

Na libanonské prostiedi zacala také ptlisobit probihajici obCanska valka

343 a2 velké viny

Vv Syrii v podobé utokli fundamentalist na severovychodni hranici
syrskych uprchliki. Libanon svlij postoj ke konfliktu vyjadfil v ,,Baabda

Declaration®, ve které vyjadfil neutralni stanovisko a odstup od regiondlnich
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konfliktti, ackoliv prosyrsky blok se jednozna¢né hlasil na stranu vychodniho

souseda®**.

V bieznu roku 2013 podal predseda vlada Nadzib Mikati demise, a novou
vladu se nedafilo zformovat v souvislosti se zapojenim zminénych politickych
Ciniteli v syrském konfliktu. K jejimu vytvoreni doSlo az po deseti mésicich
vunoru 2014 pod vedeni Tammama Salama. V kvétnu téhoz roku skonil
prezidentsky mandat Michela Sulajména, a vlada se nedokazala dohodnout na
vybéru nové hlavy staty. V tomto konfliktu se zhmotnily veskeré problémy, které
stat na politické roviné provazely®*®. Az v ijnu roku 2016 se podafilo zvolit
Michela °Atina, ¢lena Aliance 8. biezna®*. Z t&chto podminek si vlida a
parlament nékolikrat prodluzovali mandat, az kone¢né v roce 2017 pftijali novy
volebni zakon ¢. 44/2017 a naplanovali volby na kvéten roku 2018. Podle tohoto
zdkona je Libanon rozdélen do 15 kraji fidi se pomérnym systémem
zastoupeni.>*’

Na zacatku roku 2018 byl mandat ZvlaStniho tribundlu pro Libanon

prodlouZen o dal§i tfi roky>*®

a do cela byla jako predsedkyné jiz po tieti zvolena
eska soudkyné JUDr. Jana Hrdlickova®*?. V zaii roku 2018 se konalo zavére&né
jednani, jehoz se ucastnili pravni zastupci poskozenych, prokurator a obhajci,
ktefi zastupuji Ctyfi nepfitomné obzalované, ktefi se podle prokuratury dopustili
spachani teroristického utoku a dalSich trestnych ¢inti. Vzhledem k tomu, Ze jsou
vSichni obZalovani na Gtéku, probihé fizeni bez jejich ucasti. Od zahajeni hlavniho
liceni v roce 2014 svédcilo pisemné ¢i Ustné pres 300 svédka, bylo piijato vice
nez 3000 diikazi a do procesu se zapojilo 72 poskozenych 0sob®>,

V druhé poloviné roku 2019 se ocekava vydani konecného rozhodnuti
V této véci, po kterém maji strany pravo se odvolat. Pfedseda strany Hizballah
Hasan Nasrallah ovSem zduraznil, ze pro stranu nemd rozhodnuti tribunalu
7adnou vahu, at bude mit povahu zproitujici nebo odsuzujici®!. Ovsem at’ uz

bude rozsudek jakykoliv, Ize o¢ekavat, ze se k nému spole¢nost a politicti Cinitelé
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postavi riznym zpisobem, a zvlasté pokud bude prokazana ucast strany na ttoku,
muze to znacn€ zkomplikovat dal$i vyvoj a stabilitu vlady.

Vyznamnou udalosti roku 2018 byly také kvétnové parlamentni volby.
Jejich zasadnim rysem bylo vitézstvi Hizballahu a jeho partnert, kteti dohromady
ziskali nejvétsi poéet poslaneckych mandati®*?. Oviem neschopnost piislusnych
politickych Ciniteli dosdhnout konsenzu v tom, jak bude vypadat slozeni nové
vlady, zapfic€inilo krizi trvajici devét mésicu. Sestavenim vlady byl povéien Sa‘ad
Hariri jako pfedseda vitézné sunnitské strany Hnuti budoucnosti (FM), ktery
zastava funkci predsedy vlady jiz od roku 2016%3. Zasadnim predmétem diskuzi
bylo obsazeni ministerstev, a to pfedev§im ministerstva vnitra, financi, obrany a
zahrani¢i, tedy tzv. silovych ministerstev, neshody panovaly zejména mezi
predstaviteli kiestanskych (FPM a LF) a druzskych stran (LDP a PSP), ktefi
nebyli ochotni ustoupit ze svych narokd, tykajicich se konkrétnich postli a poctu

svych predstaviteld v celkem tiiceti¢lenné viade®4,

Postaveni prezidenta hralo v celém procesu také vyznamnou roli, nebot’ on
sdm ma svij podil ve vladé, konkrétn€ v radmci ministerstva obrany, jakozto
vrchni velitel ozbrojenych sil. Zarovenn muze vyuzit své pravomoci odmitnout
navrh slozeni vlady, ktery mu Hariri ptedlozi. Politicky je také prezident ve
spojeni s FPM jako jeji zakladatel a dlouholety predseda®®. Nalézt shodu se
vSemi politickymi stranami bylo nutnosti k zamezeni déle trvajici politické

nestability.

Ke kone¢nému sestaveni vlady doslo 31. 1. 2019, davéru Parlamentu
ziskala 15. 2. 2019%¢, vefejnost se tak dockala nové vlady po devét let trvajicim

obdobi, kdy se nekonaly vieobecné volby3’

. Rychlé a uspésné fungovani
vyvazené vlady hraje v soucasnosti dilezitou roli kvili reformam, které je nutno
provést v ekonomickém a sociadlnim sektoru, aby bylo mozné se efektivné
vypotfadat s naléhavymi problémy, kterym v soucasnosti Libanon celi, tedy

vysoky statni dluh, korupce, zne€isténi a problémy s odpadem, dodavky elektiiny,

32 VOHRA, Anchal. Lebanon finally has a new government. Al Jazeera.

353 Lebanon announces government after months of deadlock. Al Jazeera.

%4 DAKROUB, Hussein. Hariri to present Aoun with ‘outline’. The Daily Star.

35 AZHARI, Timour. Aoun naming ministers tips delicate balance. The Daily Star.

3% Hariri chairs Cabinet session at Grand Serrail. The Daily Star.

357 AJROUDI, Asma. Lebanon in stalemate over new cabinet: What's the hold up? Al Jazeera.
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vysoké procento uprchliki a stale jesté stagnujici ekonomie, vzhledem k tomu, Ze

Libanon je, jako jeden z disledki valky, tieti nejzadluzenéjsi zemi na svéte®,

38 AZHARI, Timour. Why is the upcoming year crucial for Lebanon? The Daily Star.
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8. Zavér

Tato prace si kladla za cil primarné poskytnout pfehled nejvyznamnéjSich
pravnich ptedpisti, které tvofi libanonské ustavni pravo. Prvnim takovym
dalezitym pramenem, ze kterého pozdéji vychazela tiprava po vzniku republiky,
byl Organicky statut, ktery uspotfadal vztahy na tGzemi Libanonu jesté¢ v dobé
Osmanské tiSe. Toto obdobi je podrobné popsano v druhé kapitole, spolu s
historickym a politickym vyvojem, ktery je s tématem neodmyslitelné spjat. Tato
kapitola také podrobnéji pojednédva o spravnim uspoifadani, vzniku mandatni
spravy po Prvni svétové valce a vyhlaSeni Libanonské republiky. Jedna z
podkapitol je rovnéz vénovana vztahu Libanonu a Syrie v tomto obdobi, ktery se
neobesel bez uskali, a nasledky provazeji diplomatické styky téchto dvou zemi

dodnes.

Tteti kapitola je vénovéna stéZzejnimu prameni Ustavnimu pravo, a to
Ustavé z roku 1926. Jeji podoba vychéazela ¢asteéné z Ustavy Treti Francouzské
republiky, Caste¢né z predrepublikového uspotfadani a politicko-spole¢enskych
prvka. Kapitola tak pfedstavuje, do kterych ¢asti ustavy se promitly tyto vlivy a
také jaka byla zvolena forma vlady a rozdéleni moci. Zmény Ustavy jsou potom
uvadény v dalSich kapitolach ve spojitosti s pfislusSnym obdobim. | po vzniku
republiky a Ustavy méla ale stale hlavni slovo v zemi Francie, coz bylo ¢im dale
vice diivodem nespokojenosti obyvatel. A i piesto, ze doslo k pokusu uklidnit
situaci v podobé francouzsko-libnonské Dohody o ptatelstvi a spojenectvi, selhala

tato snaha na strané Francie, a k dal§im nedoslo kvuli Druhé svetové vlace.

V Libanonu potom byli béhem valky pfitomni predstavitelé nékolika
valcicich stran. Po znovu pfevzeti kontroly Svobodnou Francii se zemé blizila
ziskani nezavislosti, podporu v tomto procesu ziskal Libanon od mnoha zemi.
Vyhlaseni nezavislosti probéhlo v roce 1943, stejné jako vznik dal§iho
vyznamného Ustavné pravniho dokumetu, jenz vnesl do politického uspotadani
prvky, kterymi se stat fidil po dalSich vice nez tficet let, a do jisté miry se jimi fidi
dodnes. VSechny tyto udalosti jsou popsany v ¢tvrté kapitole.

Nasledujici kapitola v avodu predstavuje specifické rysy libanonského
ustavniho prava se zaméfenim na princip politického konfesionalismu, jehoZz
aplikace pfedchazela vzniku republiky, a je doposud jeji soucasti. Dale je tento

princip pfedstaven v ramci volebniho systému Libanonu. Dale jsou
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charakterizovana funk¢ni obdobi prezidentli az do roku 1975, zejména s ohledem
na &innost prezidentii jako piedstavitele moci vykonné a zmény Ustavy. V tomto
ptipad¢ by se spis dalo hovofit o svévolném nakladéani s ni. Obsah této kapitoly se
snazi poukazat na slabiny systému, pokusy o jeho posileni a eskalaci krize, ktera
vyustila v obcanskou valku. Jeji hlavni aktéfi jsou stru¢né€ popsani v posledni ¢asti

kapitoly, stejn¢ jako tstavni krize, které tvofila zavér valky.

Ptedposledni kapitola je opét zasvécena prameni ustavniho prava, kterym
byla v roce 1989 Ta’'ifska dohoda. Jejim podepsanim byl valeény konflikt
formaln¢ ukoncen, pfinesla ale take ustavni zmény. Zmeénila tak nevyhovujici
uspofadani navrzené Néarodnim Paktem, ¢imz se snazila vyrovnat se
spole¢enskymi zménami ve staté. Dulezitym prvkem valky byla opét pfitomnost
cizich statl, zejména Syrie a Izraele. S nasledky ucasti téchto zemi ve valecném
konfliktu i v povalecném obdobi, se Libanon vyrovnava dodnes. Za jakych
podminek doslo k opusténi Libanonu témito zemémi, a jak byly vztahy mezi nimi

usporadany, predstavuje rovnéz tako kapitola.

Posledni sedmé kapitola nastifiuje vyvoj statopravniho uspofadani v
Libanonu od uzavieni zminéné Dohody az do soucasnosti. Piekotné zmény a
nestabilita politického systému, v podobé dlouho trvajici formace vlad,
neschopnosti dosdhnout konsenzu v zasadnich otdzkach, nevyvazenych poméra
sil, nepfimého vméSovani cizich statd do vnitinich zaleZitosti znaci, Ze ani feSeni,
které ptfinesla Dohoda, nedpovida potfebam pro stabilizaci politického systému, 1
s ohledem na fakt, Ze princip politického konfesionalismu je stale jeho soucasti,
ackoliv bylo jeho odstranéni jednou ze zésadnich vyzev Dohody. Lze tedy
ocekavat, ze pokud k takové zméné nedojde, bude republika stile vystavena
nerovnovaze, kterd neni z dlouhodobého hlediska udrzitelnd, zejména proto, ze
vlada neni takto schopné plnit svou funkci a reagovat na potteby spolecnosti.
Jednou z vyzev do budoucnosti je také nahrazeni pradva personalniho statusu
jednotnym odvétvim obcanského prava, a tim tak pfispét k zamezeni diskriminace

urcitych skupin obyvatel.

Smyslem prace bylo take poskytnout tématu statopravniho uspotradani
Libanonské republiky prostor, ktery ji z pohledu autorky nebyl dosud dostatecné

vénovan, a tak zaroven podnitit zjem o toto téma v akademické sféte.
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Resumé

Although Lebanon is one of the countries of the Middle Eastern region, it
has always been much different from its neighbours. Its political and
constitutional organization is very specific and unique, however Czech media and
literature do not provide much information about its latest affairs. That is why the
theme of The Evolution of Lebanese Constitutional Law was chosen for this
diploma thesis. The constitutional law is a key sector for the existence of a state,
therefore it could describe its system and nature effectively. The significance of
this work is thus considered to lie in giving a new and comprehensive perspective
and therefore introduce the issues of present situation in the Lebanese Republic
and outline its reasons.

The main object of this work is to introduce the most significant sources of
the Lebanese constitutional law and the circumstances of its adoption as well as
what other countries contributed to it, regarding the fact that Lebanon has always
been under the influence of different regimes. Finally it is stressing the
deficiencies of those legal documents, eventually what problems might it cause in
the future.

At the start the thesis presents the historical, social, political and religious
factors that were shaping the region of Mount Lebanon, the core of what is today
called the Lebanese Republic. It briefly describes the development that this place
went through the ancient times up to the establishment of the French mandate and
the declaration of the Lebanese Republic in 1926.

The third chapter is all about the essential legal instrument — the
Constitution, the process of its formation, especially the impact of the French
presence and its authority. Then the chapter introduces main features of the
political system and distribution of powers.

Following chapter discusses the evolution of politics from 1936 to 1945,
thus during the time of World War Il and the events that led to declaration of
independence and termination of French mandate. The last subchapter gives an
overview of other legal instrument that has influenced following era significantly
— the National Pact of 1943.

One of the characteristic features of Lebanese constitutional law is the
principle of political confessionalism which is described and explained in the next
chapter together with its application on election system. In addition this chapter
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emphasizes important political events, changes and constitutional amendments
related to the presidents who were in the term of office between 1943 and 1975
that eventually led to the civil war.

The end of the civil war in 1989 is connected to the Ta’if Accord that was
issued to stabilize situation and adjust unsuitable divison of powers. How has this
document succeeded is described in the final chapter, that shows recent affairs of
the 21% century.

To sum up, this diploma thesis shows the complete overview of the main
legal instruments that create constitutional law of the Lebanese Republic, and
historical, social and political circumstances of the times of its adoption as well as
religious background of the political system. The author of this work hopefully

wish that this thesis could serve to raise public awareness of this unique country.
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