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Uvod

Prezident republiky se jiz od vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce
1918 t&sil velké ucté, oblibé, a autorit¢ obcanti. Tato kontinuita pretrvava dodnes
bez ohledu na zptisob jeho volby. Se vznikem samostatné Ceské republiky bylo
potieba dat nové vzniknuvsi zemi zakladni ustavni ramec. Ustava Ceské republiky’
se rodila ve druhé poloviné roku 1992 ve velkém spéchu. Na to, jak kratky casovy
tisek musel postacit k jejimu vytvoieni, je Ustava velmi kvalitné napsand, avsak jiz
od samého pocatku obsahuje néktera problematickd mista, jez vznikla jistou
nedomyslenosti a nutnosti kompromisu pii jejim vzniku. Vzhledem k ptvodni
podobé volby prezidenta parlamentem a vzhledem k chovani ptfedchozich
prezidentd ve funkci, vSak tato ,,bild&* mista nevyhtezla tolik, jako po zavedeni

primého zptsobu volby.

Prakticky od padu komunistického rezimu v roce 1989 silily hlasy pro
zavedeni ptimé volby prezidenta v CR, coz s sebou neslo nutnost zasahti do Ustavy.
Roky diskuzi o zavedeni ptimé volby mezi politiky a odbornou i laickou vetejnosti,
spolu s pozadavky obcanil na diistojnéjsi volbu prezidenta, vyustily v piijeti navrhu
Gistavni novely 71/2012 Sb., ktera zavedla piimou volbu prezidenta také v CR. Tato
vSak byla pfijata nekoncepcné, tzv. ,,saldmovou metodou* kviili absenci politického
konsenzu na §irsi revizi Ustavy. Disledky takového rozhodnuti nyni zptisobuji

urcité pnuti v rdmei ¢eského tUstavniho systému.

Téma piimé volby je v soucasnosti velmi diskutované vzhledem
k zavaznosti zmen v Gstavnim systému, které vyvolalo at’ jiz zavedeni piimé volby,
nebo zplsob vykonu funkce prezidenta MiloSe Zemana, jenZ byl prvnim piimo
volenym prezidentem. Z téhoz diivodu jsem se rozhodl pro vybér tématu; dalSimi
diivody byly také miij zajem o politické déni v CR i ve svété, ¢i neustalé diskuze o

pfinosu pfimé volby prezidenta ve spolecnosti, jichZ jsem byl svédkem.

! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich tistavnich zakoni.
Dale jen ,Ustava“



Mym zamérem pii tvorbé této prace proto bude poskytnout vhled na
problematiku pfimé volby v Sir§im ustavnim kontextu, nikoli predkladat vlastni
nazory a hodnoceni politického pisobeni MiloSe Zemana. Cilem této prace je
piredevsim podat celkovy obraz o postaveni prezidenta v ceském ustavnim systému
v souvislosti se zavedenim p¥imé volby a jejimi dopady na ustavni vztahy v CR, se
zaméfenim na vykon mandatu prezidenta Zemana v prvnim funkénim obdobi.
Ackoli by se mohlo zdat, Zze se jedna o téma spiSe politologické, nebot’ politika je
s konstitucionalismem nerozlu¢né spjata, ve své praci jsem se jej rozhodl pojmout
z hlediska ustavné-pravniho, proto je dal§im cilem prace podrobnéj§i rozbor
nékterych z problematickych jednani prezidenta ve svétle platné pravni upravy,
ustavnich zvyklosti a judikatury. V ndvaznosti na dopady zavedeni pifimé volby
v Gstavnim systému CR chce tato prace zavérem nabidnout zamysleni nad

soucasnym stavem a budoucnosti ptimé volby.

I pfesto, ze se v odpovédi na zdkladni otazku, tedy zdali k soucasnym
pnutim v ¢eském Ustavnim systému dochdzi z diivodu zavedeni pfimé volby nebo
z diivodu pojeti zptisobu vykonu mandatu prezidenta, neshodnou ani pravni védci,
pokusim se alespont podat jakysi kontextudlni obraz této problematiky. Toho Ize
docilit jedin€ popisem a analyzou jednotlivych udalosti, které vytvareji specifické
ustavni situace, tyto pak davat do souvislosti, a pfedkladat k nim nazory

konstitucionalisti. Timto smérem se bude ubirat moje prace.

Prace je Clenéna do jednotlivych kapitol a dvou vétSich celkl. V prvni
kapitole se zam¢efim predev§im na vymezeni ulohy a smyslu institutu hlavy statu a
ufadu prezidenta v rdmci ustavnich systémi obecné, pficemz bych rad objasnil
historickym vykladem i jejich vyvoj. V ramci ustavniho systému CR zhodnotim
postaveni prezidenta — to je predpokladem pro posuzovani vlivu ptimé volby a
jednani prezidenta na tUstavni systém. Zvolenou metodologii vidim pfedevSim
v komparaci jednotlivych typi Gstavnich systému z hlediska role prezidenta v nich,
a nasledné deskripci kombinované se systematickym vykladem soucasného stavu

v CR, se vSemi specifiky, kterd nd$ systém piinasi.



Ve druh¢ kapitole nastinim vyvoj sméfovani k piimé volb¢, tedy navrhy na
zménu Ustavy, které predchazely sou¢asnému pravnimu stavu, nebudu se viak
zabyvat historii voleb prezidentl; detailnéji ani pribéhem a parametry ptimé volby,

ponévadz to povazuji pro ucely své prace za neprilis dulezité.

Ve druhé casti prace, kterd zacinad tieti kapitolou, se na praktickych
piikladech pokusim zhodnotit disledky jednani prezidenta a samotného zavedeni
piimé volby v Ustavé v navaznosti na aktualné nastaveny parlamentni systém,
k tomu vyuziji teleologického vykladu ustavnich ptfedpisii i analyzy konkrétnich
vybranych kauz z prvniho funkéniho obdobi prezidenta Zemana, jez tyto dusledky
bezprostfedné vytvareji. Tyto doplnim nazory konstitucionalistii a také pohledem
svym. V kapitole ctvrté, kterd bezprosttedné navazuje na poznatky piedeslé
kapitoly, budu za pomoci gramatického vykladu rozebirat jednotlivé zmény Ustavy,
které byly provedeny v souvislosti s pfimou volbu, a néasledné bych rad nabidl
pohled na to, jak ke zméndm pfispélo téz jednani prezidenta Zemana. V posledni
kapitole bych se rad zamyslel nad budoucnosti p¥imé volby v CR a predestiel

nckteré z vlastnich uvah, jak Celit rozkolisani Gistavniho systému.

Pti zpracovani této prace budu Cerpat pfedevs§im z ustavni a zakonné pravni
upravy, monografii, u¢ebnic, sbornikli a odbornych ¢lanka pravnich casopisii, které
dobte ilustruji rozdilnost pfistupu jednotlivych autori k dané problematice.

Nemalou soucésti zdrojii prace budou téz komentate k Ustavé a judikatura.



1 Postaveni prezidenta a charakteristika jeho uradu

1.1 Prezident jako hlava statu

Téma prvni kapitoly poskytuje jakousi zékladni bazi pro Sir$i uchopeni
tématu piimé volby prezidenta. Pod pojmem hlava statu je mozné si predstavit
nejvyssiho pfedstavitele daného statu, pfi¢emz tento mize mit rzné podoby.
Vymezeni pozice prezidenta v Gistavnim systému CR nutné musi vychézet z formy
vlady, ktera je v daném statu uplatnovana. Neni vSak faktorem jedinym; dalSimi
faktory mohou byt naptiklad tradice, osobni kvality jednotlivce ¢i pomeér
politickych sil.? K tomu blize v nasledujicich kapitolach. Pojem hlava stitu je
$ir§im pojmem neZ pojem prezident,® ponévadz piivodné vychéazi z organistické
teorie, kterd jednotlivé statni organy ptirovnavala k ¢astem (orgdntim) lidského téla;
odtud tedy hlava, jako organ nejvyssi.* Jako ,hlavu statu” oznaduje prezidenta
republiky v CR vyslovné Ustava.® Toto oznadeni se tradi¢né spojuje s parlamentni

6

formou vlady a s republikdnskym statnim zfizenim,” avSak v kazdém ustavnim

systému ma postaveni hlavy statu sva specifika.

Moderni demokratické ustavni systémy, jak je zname dnes, oplyvaji
z pohledu koncep¢nich feSeni institutu hlavy stdtu rozmanitosti; jednak lze hovofit
o statech, kde je hlava statu pouze symbolem Ustavnosti a jeji pravomoci jsou bud’

zcela formalni (napi. Velka Britanie, kde je hlavou statu panovnik, avSak faktickym

2PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I. dil. Obecnd statovéda. 2. nezm. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 275. Student (Leges). ISBN 9788075020536.

KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: iivod do tistavni teorie. Praha: Leges, 2014, s.
312. ISBN 9788075020222.

* SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a
kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, 551-562. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.

4 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 21. Teoretik. ISBN
9788087212950.

5 C1. 54 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich
zakond.

6 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a
kol. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, 551-562. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.



vykonavatelem moci vykonné, tedy hlavou vlady je ministersky predseda)’, nebo
velmi omezené (napt. Rakousko, Spolkova republika Némecko). Na druh¢ strané
pak stoji zemé&, kde funguje model, ve kterém je Gstavnost hlavy statu vyjadiena
nejen symbolicky, ale také istavné-mocensky; typickym piikladem jsou Spojené
staty americké, zalozené na prezidentském ustavnim systému, kde je hlava statu
symbolem jednoty federace a zaroven nesmirné ustavné a mocensky silnou
instituci, ponévadz prezident USA je nejen hlavou statu, ale téz soucasn¢ jedinym

nejvyssim Gstavnim piedstavitelem vykonné moci.®

V soudobém systému statni moci je hlava statu monokratickym organem,
jenz je jeji soucdsti, a zaujima v hierarchii statu nejdalezitéjsi istavni postaveni, mj.
téz reprezentuje stat navenek. Prezident republiky, ktery pfedstavuje hlavu statu
v CR, je symbolickym a institucionalnim vyjadfenim suverenity statu. Ten, ktery
se o vykon funkce prezidenta uchazi, musi spliiovat nezbytné nalezitosti vyplyvajici
z ustavy a zakonem stanovené podminky. Tyto se mohou tykat jak jeho osobniho
statusu, tak procesnich pravidel, kterym se musi podrobit, ma-li byt jeho postaveni

povazovano za legitimni.’

Historicky kontext

Pojem ,hlava statu“ je v Ceskych zemich jiz od vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu synonymem pro osobu a uiad prezidenta. Historie institutu
prezidenta, respektive hlavy statu, ma kofeny v absolutistické monarchii, ktera byla
v 16. az 18. stoleti ptevladajici formou vlady na evropském kontinentu. V kone¢né
fazi absolutismu, tzv. osvicenském absolutismu, lze spatfovat prvni zarodky
pozdéjsiho evropského moderniho statu. Absolutisticky panovnik zacinad byt

omezovan urcitymi korektivy moci, které byly logickym vyusténim snah

7 Spojené kralovstvi. Evropskda unie [online]. Brusel: Evropska komise, 2018 [cit. 2018-12-10].
Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
countries/unitedkingdom_cs

8 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 5., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 147. Student (Leges). ISBN 9788074786877.

9 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil. Obecna statovéda. 2. nezm. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 275. Student (Leges). ISBN 9788075020536.
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obyvatelstva podilet se na spravé véci vetejnych a vznaset pozadavky na nezbytné
socialni reformy. Neomezena vlada panovnika byla v béhu dé&jin a spolecenskych
zmén v Evropé€ neudrzitelnd, a tento stav se v zdsad¢ rozdélil na dvé podoby feseni.
Prvnim feSenim bylo zruSeni monarchie a jeji pfeména na uspotradani ve formé
republiky, druhym pak feSeni v podob¢ konstitu¢ni monarchie, kdy monarchie
zustala formalné zachovéna, vyménou za dobrovolné sebeomezeni panovnika,
ktery byl zbaven redlné moci, a jeho dosavadni vykonna a zdkonodarné opravnéni

piebrala vlada a parlament.'”

Typickym piikladem tohoto uspoiadani je Velka
Britanie, kde vyvoj parlamentarismu na poc¢atku 18. stoleti zapocal.!'! O prvnim
funkénim prototypu parlamentniho ustavniho systému ve Velké Britanii 1ze hovotit
jiz na pocatku 19. stoleti.!? Tento pozvolny vyvoj omezovani panovnika sou¢asné
s ptebiranim jeho pravomoci parlamentem a vladou, vedl k soucasnému
parlamentarismu, kde je postaveni prezidenta a rozsah jeho pravomoci jakymsi

monarchistickym prvkem, reliktem minulosti, ktery je dan timto historickym

vyvojem.!?

O prezidentovi republiky jako oficidlné oznacené hlavé statu na tzemi
dnesni CR (tehdejsi CSR) miizeme hovofit az od roku 1918, kdy toto oznadeni
vzniklo spolu se vznikem Ceskoslovenské republiky, a jeho nositelem byl prvni
ceskoslovensky prezident Tomas§ Garrigue Masaryk. S vyjimkou v obdobi
Protektoratu Cechy a Morava, kdy se pro hlavu statu pouZivalo oznadeni ,,statni
prezident®, zlistala kontinuita hlavy statu jako ,,prezidenta republiky* nezménéna
az do soucasnosti. Prvorepublikovy étos spojeny s hlavou statu Tomasem Garrigue
Masarykem vytvofil po nasledujici dekady pfirozenou véaznost a uctu k Gfadu
prezidenta v Ceskych zemich, které pietrvavaji az do soucdasnosti; po padu
totalitniho komunistického reZimu na masarykovskou tradici navazal prezident

Viéclav Havel. Specifické postaveni prezidenta v Ceskych zemich se projevilo vyse

0 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: I. dil. Obecnd statovéda. 2. nezm. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 275. Student (Leges). ISBN 9788075020536.

" BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 5., preprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 112. Student (Leges). ISBN 9788074786877.

12 Tamtéz.

13 KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: iivod do tistavni teorie. Praha: Leges, 2014, s.
312. ISBN 9788075020222.



zminénou kontinuitou i skrze cely prabéh totalitniho komunistického rezimu, kdy
funkce prezidenta nebyla zrusena, a pro mnohé z komunistickych politika byl ufad
prezidenta politickym vrcholem Kkariéry,'* ackoliv v ostatnich evropskych
komunistickych zemich byl prezident jako individudlni organ nahrazovan organy
kolektivnimi, které mély 1épe ideové reflektovat vladu proletariatu skrze vladu
shromazdéni a marginalizovat pozici a funkci prezidenta s ohledem na jeho

historicky dany monarchisticky ptivod. '3

1.2 Postaveni prezidenta v ramci ustavnich systémii obecné

Paklize je pozice hlavy statu odvozena od formy vlady ve staté, je zadouci
rozlisit jednotlivé formy ustavnich systémil, jenz ve svych odliSnostech zakladaji
rozdilné pohledy na funkci, kterou ma prezident vykonavat. S ohledem na uvedeny
historicky vyvoj se vyvinuly tfi formy dustavnich systémi — prezidentsky,
poloprezidentsky a parlamentni.!® Tyto se vzdjemné mnohdy prolinaji a nejasna
linie mezi nimi miiZe zptisobovat kompetenéni spory v ramci moci vykonné.!” Role
prezidenta vstupuje do popiedi predevSim v prezidentskych a poloprezidentskych
systémech, kde je prezident vrcholnym piedstavitelem vykonné moci ve stats.'®
Jako ilustraci tohoto typu systému uvadim jiZ jednou zminény americky
prezidentsky Gstavni systém.!” Pro ugely prace je tedy podstatné vymezit rozdil
mezi prezidentskou a parlamentni podobou vlady, pficemz zékladni kritérium je

symbolicko-instituciondlni. Tedy podstatné je, zdali jsou funkce hlavy statu a §éfa

4 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 15-20. Teoretik. ISBN
9788087212950.

15 SIMICEK, Vojtéch a Jan KYSELA. Ustavni pravo: Prezident. BOBEK, Michal, Pavel MOLEK
a Vojtéch SIMICEK. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 323-326. ISBN
9788021048447.

16 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 11. Teoretik. ISBN
9788087212950.

17 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 23. Teoretik. ISBN
9788087212950.

KLOUDOVA, Anna a Jifi UHLIR. Zemanovy spory. Demagog.cz [online]. [cit. 2018-12-18].
Dostupné z: https://demagog.cz/diskuze/zemanovy-spory

18 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: I. dil. Obecnd statovéda. 2. nezm. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 275. Student (Leges). ISBN 9788075020536.

19 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 5., pteprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 117-119. Student (Leges). ISBN 9788074786877.
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vlady spojeny v jedné osobé, nebo jsou rozdéleny. Nezalezi pfitom zdali je
prezident volen parlamentem nebo piimo obCany, ale jestli se v jeho osob¢ kumuluji

funkce institucionalni a symbolické.?°

Prezidentsky ustavni systém

Ackoli v CR neexistuje, a Ustava také nepfedpoklada prezidentsky tistavni
systétm, pro vymezeni a komparaci jednotlivych pravomoci prezidenta
v nésledujicich kapitolach je zadouci, aby byl ve stru¢nosti popsan. Mnohé pravni
autority se v posledni dob& v odborné diskuzi zabyvaji otdzkou,?! zdali se nas
parlamentni Ustavni systém nevychylil smérem k poloprezidentskému systému
v souvislosti s ptimou volbou a aktivistickym pfistupem prezidenta Milose Zemana
k vykonu této funkce.?? Je tak namisté charakterizovat v kratkosti ustavni systém
prezidentsky. Ten se vyznacuje pfedevsim piimou volbou prezidenta (Ize téz volit
nepiimo sborem voliteltl jako je tomu v USA),* kterdA mu zarucuje legitimitu

pramenici z hlast vétSiny opravnénych volica.

Prezidentsky systém je typicky dislednou délbou moci, kdy jednotlivé,
vzajemné oddélené slozky moci, vytvareji systém brzd a protivah, a jsou na sobé
institucionalné nezavislé; toto vysadni postaveni prezidenta vyhazi z jiz zminéné
monarchistické tradice, kdy kuptikladu ve Spojenych statech americkych bylo

konstruovano podle postaveni britského panovnika (krale).?* Nejdtlezitéjsim

znakem tohoto systému je, ze kazdy z nejvySSich statnich orgénil, reprezentujici

20 DVORAKOVA, Vladimira a Jiti KUNC. DVORAKOVA, Vladimira a kol. Komparace
politickych systémii. V Praze: Oeconomica, 2008, s. 46. ISBN 9788024513577.

2 KUDRNA, Jan. Prezident jako tribun lidu. Pravni prostor [online]. 2016, 13.12.2016 [cit. 2019-
01-02]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/rozhovor-jan-kudrna

> WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 4. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2018, s. 65-68. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k).
ISBN 9788073807306.

2 RICHOVA, Blanka. Uvod do studia politologie: Srovndvaci analyza demokratickych politickych
systémii. 2. Praha: Portal, 2002, s. 60. ISBN 9788073673482.

24 Jakou mame demokracii — parlamentni, nebo prezidentskou? Musime si

vybrat. Hlidacipes.org [online]. 19.7.2018 [cit. 2019-02-05]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/jakou-mame-demokracii-parlamentni-nebo-prezidentskou-musime-si-vybrat/
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jednu z moci, je istavou aprobovan piisobit jako protivaha viici ostatnim nejvysSsim

organtim statu.?

Na rozdil od parlamentniho tstavniho systému, prezident v tomto systému
predstavuje nejvyssi organ vykonné moci,?® je téz organem plné autonomnim, a
jako pfedstavitel exekutivni moci poziva zna¢nou autoritu, ponévadz je jejim
jedinym skutecnym drzitelem. Stoji téz v Cele své vlady, kterou sestavuje, a ta je na
ném zavisla; dle uvazeni jmenuje a odvolava jeji Cleny. Tito nejsou vybirani
parlamentem, nybrz jim samotnym, plni tak de facto funkci poradniho sboru
prezidenta. V ptipad¢é prezidentského systému tohoto typu tedy nemizeme hovotit
o 74dné z podob dudlni autority v rdmci exekutivy.?’ Prezidentova vlida neni
odpovédna parlamentu, tzn. parlament nevykonava ptimou kontrolu vykonné moci;
zaroven vSak neni v pravomoci prezidenta parlament rozpustit. V tom lze spatfovat
korektiv exekutivniho prezidenta ze strany moci zdkonodarné, tj. uplatnéni principu

brzd a protivah.?

Poloprezidentsky ustavni systém

Jelikoz se Casto rozdily mezi parlamentnim a prezidentskym systémy stiraji,
existuje zde zhlediska pravni teorie kategorie poloprezidentského ustavniho
systému,? ktery se svym zafazenim pohybuje na pomezi. SmiSeny systém je
z hlediska doby vzniku®° systémem nejmlad$im, a sviij plivod ma v Gstavé P4té

republiky ve Francii. Podle n&kterych konstitucionalisti®! je presné&jsi a ucelngjsi

25 Ve Spojenych statech americkych je nejvyssim orgdnem vykonné moci prezident, zdkonodarné
moci Kongres, a soudni moci Nejvyssi soud.

26V kontextu parlamentniho systému CR je z hlediska vrcholného predstavitele vykonné moci
ekvivalentem piedseda vlady.

27 SARTORI, Giovanni. Srovndvact ustavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a vysledkii. 2.
vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 94. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi). ISBN 9788074190483.

28 KUBAT, Michal. Piimd volba prezidenta v Ceské republice? In: KYSELA, Jan. Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 303.
ISBN 8086432459.

2 Téz oznadovan jako semiprezidentsky ¢i neoprezidentsky.
30 Ustava Paté republiky vznikla v roce 1958 ve Francii.

31 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 5., pfeprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 121. Student (Leges). ISBN 9788074786877.
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v ramci semiprezidentského systému rozliSovat tzv. prezidialni
parlamentarismus®?, ktery predstavuje jednu zpodob parlamentniho wstavniho
systému a na druhé strané tzv. parlamentni prezidencialismus,*® ktery kombinuje
parlamentni a prezidentsky systém, avSak s vyraznou pfevahou prezidialnich prvki.
Pravni teoretikové se vSak, s ohledem na tenkou hranici mezi nimi, na zcela
jednozna¢ném vymezeni neshodnou, a jejich ndzory na vymezeni téchto modifikaci

se pomé&rmé 1is1.3*

Poloprezidentsky tstavni systém se vyznacuje piedevSim tzv. dvoji
autoritou vykonné moci; tedy sdilenim moci mezi prezidentem a premiérem.*
Jejich postaveni ovSem neni rovnocenné, vychazi vzdy z povolebni situace, tj.
sloZeni parlamentu, aktualni politické situace, kdy se jeho vliv méni podle dosazené
vétSiny. Znacnou roli v postaveni prezidenta vic¢i premiérovi hraje t€Z osobnost
prezidenta a sila jeho mandatu odvozend od vysledki hlasovani ve volbach.*®
Hlavnim rozdilem oproti prezidentskému ustavnimu systému je pozice
exekutivniho prezidenta, ktery je opravnén rozpustit parlament (Narodni
shroméaZdéni), coz implikuje neexistenci nezdvislosti zakonodarce na exekutivé.
Naproti tomu prezidentsky ustavni systém piedstavuje striktni délbu moci a
vzajemnou nezavislost prezidenta jako piedstavitele moci vykonné, a zakonodarce.
Z tohoto pohledu pak semiprezidentsky systém miliZze byt povazovan za vychyleni

rovnovazného stavu délby moci smérem k moci vykonné.’

32 Typickym piedstavitelem prezididlniho parlamentarismu je Francie.
33 Typickym piedstavitelem parlamentniho prezidencialismu je Rusko.

3 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovndvaci studie). 2., aktualiz. a
dopl. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 220-229. ISBN 8072016067.

35 RICHOVA, Blanka. Uvod do studia politologie: Srovndvaci analyza demokratickych politickych
systémui. 2. Praha: Portal, 2002, s. 79. ISBN 9788073673482.

36 SARTORI, Giovanni. Srovadvact ustavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a vysledkii. 2.
vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 130. Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi). ISBN 9788074190483.

37 HASENKOPF, Pavel. Parlamentni, nebo prezidentska? Dil tieti: kanclérské a poloprezidentské
systemy. Hlidaci pes [online]. Praha, 24.7.2018 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/parlamentni-nebo-prezidentska-dil-treti-kanclerske-a-poloprezidentske-
systemy/
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Parlamentni Gstavni systém

Parlamentni ustavni systém je nejstar§Sim ustavnim systémem moderniho
zépadoevropského konstitucionalismu,®® soudasné je také systémem ve svété
nejrozsitenéjsim. Loewenstein ho definuje jako rezim, v ném se hodla rovnovahy
dosahnout integraci vlady do parlamentu, pfi¢emz tato integrace zpusobuje bud’
pievahu parlamentu (systémy kontinentalni Evropy) nebo vede ke kabinetnimu
systému (napi. ve Velké Britanii).*® Ackoli je jeho vznik sepjat pravé s vladou
monarchie ve Velké Britanii, uplatnil se pfedev§im v dneSnich republikdnskych
formach vlady. Zasadnim znakem parlamentniho systému je svrchovanost
zakonodarné moci a princip kooperace mezi exekutivou a legislativou, tzv. princip
sdilené moci, ktery striktni délbu moci, typickou pro prezidentsky systém,
piekonava.* Parlament je nejvyznamnéj$im orgdnem zékonodarné moci, a vlada,
paklize chce legitimné vykondvat vykonnou moc ve staté, musi ziskat jeho davéru.
V opacném piipadé o ni mize pfijit institutem vyslovenim nedivéry. V takové
situaci vlada podava demisi do rukou prezidenta.*! Postaveni prezidenta v tomto
systému idealn¢ predstavuje jakousi ,,neutrdlni silu, kdy jako moderator zajistuje
fadny chod statu a jeho kontinuit v dobéch krizi, aniz by to musela ustava explicitné
upravovat.*? V soudobych stitech Evropy lze vSak pozorovat ur¢ité zmény

v nastaveni tohoto systému.

38 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 5., preprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 112. Student (Leges). ISBN 9788074786877.

3 DVORAKOVA, Vladimira a Jiti KUNC. DVORAKOVA, Vladimira a kol. Komparace
politickych systémii. V Praze: Oeconomica, 2008, s. 43. ISBN 9788024513577.

40 JAYﬁREK, Petr. Prezidenti poloprezidentskych systémii. BRUNCLIK, Milo$ a Miroslav
NOVAK. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezZimech - Ceska republika
v komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008, s. 11. Bod (Dokotan). ISBN 9788073631796.

4 KUBAT, Michal. Piima volba prezidenta v Ceské republice? In: KYSELA, Jan. Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 303.
ISBN 8086432459.

42 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 27. Teoretik. ISBN
9788087212950.
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Naproti prezidentskému a semiprezidentskému systému existuje v postaveni
prezidenta v parlamentnim systému urcitd dvojakost v pfistupech nahliZzeni na
vykon jeho funkce a jemu svéfené kompetence. Cast Geskych konstitucionalistii,
mezi néz se fadi napiiklad také Vaclav Pavlicek,* se kloni k vykladu tzv. étvrté
moci ve staté, kde prezident predstavuje jakysi neutralni prvek, sui generis, ktery
lze zatadit vedle, respektive nad klasické troji dé€leni moci ve staté, tj. moci
zakonodarné, vykonné a soudni. To vyplyva predev§im zjeho pozice garanta
ustavy a stabiliza¢niho prvku v prdvnim systému, kdy je schopen a opravnén
integrovat odliSné zajmy a nazory ve spolecnosti, stejn¢ jako plsobit ke stabilité
rozkolisaného politického prostfedi. Formalné vSak pozice prezidenta nalezi do
sféry moci vykonné,** k ¢emuz se kloni druh4 ¢4st pravnich teoretiki, ktera naopak
vidi jeho pozici pfevazné tam a mnohdy téz chape postaveni prezidenta jako organu

moci vykonné vyludujici se s postavenim prezidenta jako organu sui generis.*’

1.3 Postaveni prezidenta Ceské republiky

Ceska republika je republikou s parlamentnim Gstavnim systémem; to je
stézejni pro chapani postaveni prezidenta z hlediska formy vlady uplatiované ve
staté. Samotny fad prezidenta republiky dlouhodobé poZiva velké tcty a vaZznosti
od obcant, coZ souvisi s historickym vyvojem prezidentského Ufadu a s osobou
prvorepublikového prezidenta Masaryka, pozdé&ji téZ prezidenta BeneSe, kteti ifadu
svym postavenim, chovanim a jednanim vtiskli uréitou noblesu a vaznost.* I dnes

se prezident republiky t&3i velké oblibg,*” a vic, nez kdy diiv se podili na Gicasti

4 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 25. Teoretik. ISBN
9788087212950.

# KLIMA, Karel. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu. SIMICEK, Vojtéch.
Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 17. ISBN 9788021045200.

4 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil. Obecna statovéda. 2. nezm. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 275. Student (Leges). ISBN 9788075020536.

BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci Gistavni pravo. 5., pieprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 154. Student (Leges). ISBN 9788074786877.

46 viz. kapitola 1.1 Prezident jako hlava stdtu

47 CVVM: Divéra v prezidenta od listopadu vzrostla. Zastupitelstva setrvale kraluji. Ceskd
televize [online]. Praha, 2018, 21.12.2018 [cit. 2019-01-27]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2686964-cvvm-duvera-v-prezidenta-od-listopadu-vzrostla-
zastupitelstva-setrvale-kraluji
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v politickém procesu. Zatazeni prezidenta v Ustavé vychazi z tzv. trojiho déleni
moci, kdy jsou jednotlivé moci systematicky fazeny do hlav Ustavy, a prezident je
zaclenén spolu s vladou v hlavé moci vykonné, coz historicky vychdzi prfedevsim
z Ustavy 1920 na kterou soudasnad Ustava ideové navéazala. Jako zajimavy fakt
uvadim, Ze na soudasnou podobu Ustavy mél nemaly vliv prvni ¢esky prezident

Vaclav Havel, jenz je mj. hlavnim autorem preambule.*®

Piestoze je CR zpohledu tstavné-pravniho klasickou parlamentni
demokracii, neni tak definovana explicitné v Ustavé. Jeji parlamentni forma se
dovozuje ptredevSim =z nckterych ustavnich znakt, jakymi jsou naptiklad
neodpovédnost prezidenta republiky ze své funkce podle &l. 54 odst. 3 Ustavy, &i
odpovédnost vlady Poslanecké snémovné dle ¢&l. 68 Ustavy.* Presto viak Ustava
piiznavé prezidentovi republiky znaény rozsah pravomoci.’® Naproti tomu vSak
prezident republiky musi postupovat v souladu s ¢1. 2 odst. 3 Ustavy, podle kterého

je statni moc moZzné uplatiiovat jen v souladu, zplisoby, a v mezich zdkond.

Ustava v ¢l. 2 odst. 1 stanovuje lid zdrojem veskeré statni moci, *' v ramci
které ji vykonava skrze organy moci zakonodarné, vykonné a soudni.>? Zatazeni
prezidenta republiky pod slozku moci vykonné>® vychazi z Hlavy tieti Ustavy (Cl.
54-66 Ustavy), nazvané ,,vykonna moc®, ktera predstavuje v soutasném Gstavné-
pravnim systému kromé prezidenta téZ vladu a statni zastupitelstvi. Znacna ¢ast

autorti proto prezidenta vnima jako soucast moci vykonné; jejich tezi podpofil i

48 CHRASTILOVA, Brigita a Petr MIKES. Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na
Ceskoslovensky a cesky pravni rad. Praha: ASPI, 2003, s. 108-120. ISBN 8086395634.

4 GERLOCH, Ale3. K problematice postaveni prezidenta republiky v tistavnim systému Ceské
republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Postaveni prezidenta v ustavnim
systému Ceské republiky. Editor Vojtéch Simi¢ek. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky ustav, 2008, s. 35-41. ISBN 9788021045200.

50 postaveni prezidenta CR upravuje Gistavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Viz. ¢l.
62, ¢l. 63 Ustavy

51 Toto ustanoveni zakotvuje demokratickou legitimitu statni moci a princip trojdilnosti moci.
Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakona

52 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 381-382. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

53 Ustava Ceské republiky navazala na Ustavu 1920 tim, Ze uznala d&lbu statni moci a Ze do ramce
moci vykonné zahrnula prezidenta republiky i vladu. In: SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské
republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 551-562. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 9788074005909.
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Ustavni soud.>* Pfedevsim se vSak dovozuje ze sepjeti vlady a prezidenta v ramci
tzv. kontrasignovanych pravomoci.”> Ustava vyslovné prezidenta nazyva ,hlava

«56

statu“”® a téz zduraziuje jeho symbolickou a protokolarni funkci, kdy uvadi, ze

,,zastupuje stat navenek.*>’

Sila postaveni prezidenta CR se odvozuje od rozsahu pravomoci, které mu
Ustava svéfuje; tyto viak nelze interpretovat zcela jednoznaéng, pakliZze neni zcela
bez pochybnosti vymezeno postaveni prezidenta v ramci ustavniho systému. Podle
Marka AntoSe spociva problém v uréeni, zdali si prezident pfi vykonu svych
pravomoci miize pocinat samostatné¢, kdy je omezen toliko kontrasignaci, a je tedy
skute€nym tvlircem svych rozhodnuti, nebo jeho role pti kontrasignaci dodava aktu
pouze potiebnou prestiz, ale faktickym orgénem, jez rozhoduje je vlada, ptipadné

jiny organ, s nimz prezident v sou¢innosti kon4.’®

Pravomoci prezidenta

VySe zminované kontrasignované pravomoci jsou projevem dualismu
exekutivy a legislativy, tedy kooperace mezi moci vykonnou a zakonodarnou;
z toho plyne nutnost kontrasignace nckterych rozhodnuti prezidenta ptedsedou
vlady nebo jim povétenc¢ho c¢lena. Kontrasignaci ptebird vlada odpovédnost za
ikony prezidenta.>® Pravomoci prezidenta tak d&lime na nekontrasignované a

kontrasignované, déleni vyplyva ze &l. 62, respektive ¢l. 63 odst. 1 Ustavy.

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 7. 2006, sp. zn. P1. US 18/06 (&. 397/2006 Sb.; &. 130/2006
USn).

55 KLIMA, Karel. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu. SIMICEK, Vojtéch.
Postavent prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 17-18. ISBN 9788021045200.

56 (1. 54 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich
zakont

57C1. 63 odst. 1 pism. a) Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakont

38 ADAMEC, Martin. Prezident republiky v postaveni spravniho organu a problematika
necinnosti. Prdvni rozhledy. 2019(5), 159. ISSN 1210-6410.

59 C1. 63 odst. 3, odst. 4 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakont.
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Mezi kontrasignované pravomoci prezidenta patfi: zastupovani statu
navenek, sjednavani a ratifikace mezindrodnich smluv, veleni ozbrojenym silam,
pfijimani vedoucich zastupitelskych misi, poveéfovani a odvolavani vedouci
zastupitelskych misi, vyhlaSovani voleb do Poslanecké snémovny a Senatu,
jmenovani a povySovani general(, propiij¢ovani a udélovani statnich vyznamenani,
jmenovani soudcti, individudlni pravo abolice a pravo udélovat amnestii. Spolu
s novelou Ustavy provedenou ustavnim zikonem ¢&. 71/2012 Sb. bylo pravo
individualni milosti ve formé& abolice pievedeno z nekontrasignovanych do
kontrasignovanych pravomoci a byla zruSena obsolentni norma z ptivodniho ¢l. 62,
pism. 1, ktera stanovovala pravomoc prezidenta vyhlasit referendum o vstupu CR
do Evropské unie. Mezi dalii kontrasignované pravomoci prezidenta® patii ty,
které nejsou vyslovné v tstavnim zakon& uvedeny, ale stanovi je zakon. Radime
mezi né napiiklad jmenovani piedsedli a mistopfedsedii Nejvyssiho spravniho

soudu ¢i jmenovani profesord a rektorii vefejnych vysokych gkol.¢!

Nekontrasignované pravomoci prezidenta jsou taxativné vymezeny v ¢l. 62
Ustavy, patii mezi né napf. jmenovani a odvolavani predsedy a dalsich ¢lend vlady,
pijjimani demise vlady, rozpu$téni Poslanecké snémovny ¢i svolavani jejiho
zasedani, jmenovani soudct Ustavniho soudu, pravo suspenzivniho veta a dalsi.®?
V souvislosti s timto nelze nezminit zajimavy fakt, Ze oproti pravomoci
individualni abolice, které se nyni po novele ust. zak. ¢. 71/2012 Sb. nachazi
v zafazeni kontrasignovanych pravomoci, se pravo agraciace a rehabilitace nachazi
stale v ¢l. 62, pism. g Ustavy, a patii tak pod nekontrasignované pravomoci.
Podminéni abolice kontrasignaci bylo kompromisem mezi poZadavky na co

nejmensi libovili v rozhodovani prezidenta o milostech a ptivodnim stavem; tyto

60 (1. 63 odst. 2 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakont.

8 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 832-877. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

62 Kompletni vy&et viz. &l. 62, pism. a-k, ustavniho zédkona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakond.
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pozadavky vyvéraly pfedevSim v souvislosti s kontroverzni amnestii prezidenta

Klause.®

I presto, ze je prezident systematicky zafazen do ramce moci vykonné, jeho
postaveni vramci ni je zpohledu pravnich teoretiki® znacné problematické.
Ustavodarce vybavil prezidenta jak typickymi pravomocemi hlavy statu (napf.
protokolarni funkce), tak samostatnymi kreaCnimi pravomocemi v ustavnim
systému (napf. jmenovani piedsedy a ostatnich ¢leni vlady, jmenovani c¢lent
Bankovni rady CNB); postaveni prezidenta navic posiluji pravomoci ,,formalné

ree
1

neutralni®, jakymi jsou rizné periodické ¢i mimotadné tkony (napi. jmenovani
vlady). Pfima volba prezidenta republiky, zavedend tGstavnim zékonem €. 71/2012
Sb., kterym byla novelizovina Ustava, poskytuje prezidentovi vys§i miru
demokratické legitimity vzhledem ktomu, Ze je zvolen vétSinou volicl; to

v ditsledku miize vést k posileni pravomoci prezidenta.®

Se zatazenim prezidenta pod hlavu tieti Ustavy, moc vykonnou, ma fada
konstitucionalisti problém. Jak konstatuje Pavel Holldnder, existuji dva pfistupy
pojeti hlavy v parlamentnim tstavnim systému. Prvni z nich fadi prezidenta pod
slozku moci vykonné tak, jak to formalné vyplyva z Ustavy CR. Druhy piistup
nahliZi na prezidenta jako na autonomni Ustavni organ svého druhu, jehoz ukolem

je predevsim moderace.®¢

Karel Klima postaveni prezidenta nevidi jen a pouze ve vykonné moci
(ackoli se priklani spiSe k prezidentovi jako souc¢dsti moci vykonné), ponévadz se

podle jeho nazoru toto ned4d dovodit pouze ze vztahu vlady a prezidenta v rdmci

63 MLSNA, Petr. P¥imé volba prezidenta republiky — novela Ustavy CR. Prévni rozhledy. 2012(1),
S.II. ISSN 1210-6410.

6 KLIMA, Karel. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu. SIMICEK, Vojtéch.
Postavent prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 17-18. ISBN 9788021045200.

8 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prdva. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2018, s. 65-68. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§s Cen¢k).
ISBN 9788073807306.

% HOLLANDER, Pavel. Zéklady vieobecné statovédy. 3. vyd., (Ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek 2. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2012, s. 382. ISBN
9788073803957.
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tzv. kontrasignovanych pravomoci,®’ zatimco Véclav Pavli¢ek zastiva nazor, Ze
. Svymi tistavné zakotvenymi kompetencemi v nékterych oblastech prezident Ceské
republiky presahuje postaveni hlavy statu obvyklé v republikach parlamentnich.
Svou neodpovédnosti z vwkonu funkce (¢l. 54 odst.3 Ustavy) v oblastech své
cinnosti, kde za jeho rozhodnuti neodpovida vidda (¢l. 62 Ustavy) ani jiny iistavni
organ, presahuje ustavni sila uradu prezidenta republiky i obvykly stav

v republikdach prezidentskych. “ ®8

Dalsi zpravnich teoretikd, Zdenck Koudelka rozebird pohled na
kontrasignované pravomoci a dochazi k zavéru, ze predseda vlady v téchto
pravomocech neni nadfazen prezidentu republiky, ponévadz mu mize urcité
jednéni znemozZnit, nikoli ho vSak k jednani donutit. Rovnéz nesouhlasi s pojetim
prezidenta jako jakési ¢tvrté neutralni moci ve staté, nebot’ podle jeho nazoru
takovéto postaveni neni zakotveno v Ustavé. Jeho roli naopak vidi v proaktivnim
vystupovani a v jednani prezidenta jako politického aktéra, coz zdivodnuje tzv.

dualismem moci vykonné.*

Odpovédnost prezidenta

Korektivem pravomoci prezidenta je jeho odpovédnost. Prezident CR neni
z vykonu své funkce odpovédny, coZ je zakotveno v ¢&l. 54 odst. 3 Ustavy.”
Znamena to, Ze prezident jako samostatny nezavisly organ neodpovidd za své
rozhodnuti a &iny Parlamentu ¢&i jinému organu.”! Vyjimkou jsou pravomoci

vymezené v &l. 62 Ustavy, které nepodléhaji kontrasignaci piedsedy vlady. Pravé

67 KLIMA, Karel. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu. SIMICEK, Vojtéch.
Postavent prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008, s. 17-18. ISBN 9788021045200.

8 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 381-382. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

% KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 55. Teoretik. ISBN
9788087212950.

0 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 832-877. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

7' GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
Plzeii: Ales Cenék, 2013, s. 170. ISBN 9788073804237.
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v téchto pravomocich nastava vychyleni rovnovahy smérem k prezidentovi, kdy

z rozhodnuti prezidenta neni odpovédny ani prezident, ani predseda vlady.”?

Odpovédnost prezidenta lze vyvozovat ve smyslu ¢l. 65 odst. 2 Ustavy, kdy
Ize takto prezidenta stihat pouze pied Ustavnim soudem jen toliko pro velezradu
anebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti Gstavniho potadku. Clanek 65

Ustavy konkrétné stanovuje:

., (1) Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu funkce zadrzet, trestné stihat ani

stihat pro prestupek nebo jiny spravni delikt. *

., (2) Sendt muze se souhlasem Poslanecké snéemovny podat ustavni zalobu proti
prezidentu republiky k Ustavnimu soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé
poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti vistavniho poradku,; velezradou se rozumi
Jjednani prezidenta republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky,
Jjakoz i proti jejimu demokratickému Fadu. Ustavni soud miize na zdkladé vistavni
zaloby Sendatu rozhodnout o tom, Ze prezident ztrdci prezidentsky urad a zpusobilost

Jjej znovu nabyt. “ 73

V piipadé dostatecné podpory v Sendtu musi byt pfijeti navrhu Ustavni
zaloby schvéleno ustavni tfipétinovou vétSinou sendtorti, nasledné jej schvaluje
Poslaneckd snémovna, kde je pro souhlas sustavni zalobou potieba ustavni
ttipetinova vétSina vSech poslancl. V praxi by takova situace znamenala témét
nulovou podporu prezidenta v kazdé z komor Parlamentu a podle mého nazoru by
to byla situace zcela bezprecedentni, zvlast€¢ v kontrastu s legitimitou moci
prezidenta, kterou nabyl z pfimé volby. Ustavni soud by se v fizeni o ustavni zalob&
musel také vypotadat s pomérné nejasné vykladanou definici velezrady, kterd byla
zavedena nov¢ s prijetim zdkona ¢. 71/2012 Sb., jimz se ménil Ustavni zékon ¢.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v souvislosti s pfimou volbou prezidenta.

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 832-877. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

73 C1. 65 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zakond.
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Neni zde zcela ziejmé, jakym konkrétnim jedndnim by prezident mohl
naplnit definici &l. 65 odst.2 Ustavy ,velezradou se rozumi jedndni prezidenta
republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu
demokratickému Fadu“, & co presnd predstavuje hrubé poruseni Ustavy nebo jiné
soucasti ustavniho poradku.“ Podle Vladimira SladeCka bude muset otazku, co
znamena hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho potadku,

v konkrétnim piipadé posoudit Ustavni soud.”

7 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a
kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, 647-658. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.
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2 Zavedeni piimé volby prezidenta v CR

Soucasny pravni stav,”® kdy je prezident CR volen na zakladé vieobecného,
piimého a rovného volebniho prava tajnym hlasovanim ob&any CR s aktivni
volebni legitimaci, vychazi z dlouho odkladané a diskutované novely Ustavy,”®
ktera svym zavedenim vyhovéla pozadavkiim politikti a vetejného minéni na
zavedeni pifimé volby prezidenta. Pfijeti ustavniho zakona téz ustavodarce
zduvodnoval ,, prohloubenim ucasti obcanit na sprave véci verejnych, a
argumentem, Ze si vét§ina ob¢ant p¥imou volbu dlouhodobé ptala.”” Podle Zuzany
Vostré je vsak vile lidu tézce postizitelny a métitelny fenomén, a proto uvedenou
argumentaci shledava ,,velmi mélkou.“’® Nez doslo ke zméné Ustavy ustavnim
zakonem €. 71/2012 Sb., byly zde jiz od roku 1989 snahy politikl k zavedeni pfimé
volby prezidenta.” Zadny viak nebyl Gsp&iny, nebot se jednalo spise o navrhy
politické, nezli ustavni; politické subjekty na ptimé volbe viceméné stfidavée stavély

volebni kampan, ponévadz se jednalo o vdéené téma pro volice.®°

2.1 23 let smérovani k primé volbé

Otazka zavedeni piimé volby rezonuje ¢eskym vefejnym prostorem jiz od
padu komunismu. Jak jiz bylo zminéno, v pribéhu let byla vice ¢i méné nastolovéana
a diskutovana tato otazka, coz ve svém dusledku zalozilo né€které z dneSnich
revizionistickych nazort. Prezident republiky byl do funkce tradi¢né volen
parlamentem jiZz od vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 az do zavedeni

piimé volby vroce 2013.8! Pro pochopeni vyvoje zavedeni p¥imé volby az

75 Pravni stav k 31.3.2019

76 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni tistavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakond.

7 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu tstavniho zakona ¢&. 71/2012 Sb. (PS 2011, tisk 415)

8 VOSTRA, Zuzana. 25 let Ustavy CR: (ZaméFeno na zavedeni a realizaci pfimé volby
prezidenta). In: VOSTRA, Zuzana, ed. Promény ustavy a evropského prava. Plzen: ZapadoCeska
univerzita v Plzni, 2018, s. 8. ISBN 9788026107583.

" Dtvodova zprava k vladnimu navrhu Gstavniho zdkona &. 71/2012 Sb. (PS 2011, tisk 415)

80 KUBAT, Michal. Pfimd volba prezidenta v Ceské republice? In: KYSELA, Jan. Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 300.
ISBN 8086432459.

81 JIRASEK, Jiti. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 184. Student (Leges).
ISBN 9788087576571.
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k dnesnimu stavu je potieba se podivat na tendence, které jeji zavedeni formovaly,
podstatné je obdobi po konci komunistické totality, kdy se zacaly formovat prvni
navrhy na jeji podporu. Jelikoz se jednd o nejvétsi a také nejvice diskutovanou
Gistavni otazku od vzniku samostatné CR, *? nékteré z navrhii v nésledujicich

odstavcich predestiu.

Prvni tvahy nad zavedenim piimé volby prezidenta v tehdejSim
Ceskoslovensku se objevuji kratce po Sametové revoluci. S navrhem na zavedeni
ptimé volby pfisel 12. 12. 1989 na doporudeni klubu KSC piedseda Snémovny
narodi Anton Blazej, v nasledné diskuzi pfimou volbu podpotili i dalsi poslanci
Federalniho shromdzdéni. I pfes tehdejsi podporu vetejnosti tato aktivita ovSem
nevedla k ptedlozeni formalniho névrhu, ktery byl nezbytnym piedpokladem pro
zavedeni pfimé volby, ponévadz navrh sledoval predev§im moznost prosazeni
vlastniho kandidata Ladislava Adamce na ukor tehdejSiho opozi¢niho kandidata
Obcanského fora Vaclava Havla; Slo tak ptfedevsim o politicky kalkul a pfetahovani
o0 moc predstaviteli dosavadni garnitury s opozici. Vlivem dalSich udélosti a za
podstatného ptispéni Obcanského foéra a predsedy vlady ,,narodniho porozuméni
Mariana Calfy, ktery dokazal presvédgit komunistické poslance, nakonec doslo
k prosazeni volby Federdlnim shroméazdénim, a Vaclav Havel se stal roku 1991

prezidentem. %’

Dal$im impulsem pro politiky k zavedeni piimé volby byl rozpad
Ceskoslovenska v roce 1992, kdy bylo potieba pro samostatnou Ceskou republiku
vytvofit vlastni ustavu, a takovyto zasah do konstrukce ustavniho systému vytvarel
moznost v€lenéni ptimé volby do nové vzniknuvsi ustavy. Predstavy o pojeti a
ukotveni prezidenta v rdmci moci vykonné byly mezi tehdejSimi politiky rozliéné.

Vaclav Havel tehdy projevil zdjem uchazet se o post hlavy statu v samostatné CR,

82 KUDRNA, Jan. P¥im4 volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 9-26. ISSN 0323-0619.

83 KUBAT, Michal. Pfimd volba prezidenta v Ceské republice? In: KYSELA, Jan. Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 299.
ISBN 8086432459.

PITHART, Petr. Petr Pithart k pfimé volbé prezidenta: stenozaznam. Sendt Parlamentu Ceské
republiky [online]. 2012, 8. 2. 2012 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=8&IS=4713&D=08.02.201
2
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mél vSak piedstavu o siln€jSim postaveni prezidenta; v souvislosti s tim prosazoval
ptimy zptsob volby prezidenta, s ¢imz nesouhlasil tehdejsi predseda vlady, ktery
pozadoval pro vladu dostatecné¢ dominantni postaveni a jasné¢ ukotvenou
parlamentni formu vlady.®* Tehdejsi poslanci pfisli s dvéma navrhy Ustavy, které
obsahovaly zavedeni pfimé volby. Prvni z nich byl z dilny CSSD,% ktera pro
pfimou volbu navrhovala dvoukolovy systém s uzavienym druhym kolem.
S druhym navrhem pfisla Liberalné-socidlni unie,®® ktera navrhovala neobvykly,
kombinovany zptsob volby pifimé a nepfimé. Navrh zakotvoval pfimou volbu az
jako posledni, tfeti mozZnost, pokud se prezidenta nepodafi navolit v prvnich dvou
pokusech Parlamentem. Ani jeden z navrhii nemé¢l v tehdejsi dobé dostatecnou

politickou podporu.’’

Zajem o ptimou volbu se zvedl opét az pii dalSich volbach prezidenta
v lednu 1998, kdy prezidentu Havlovi konéilo prvni funkéni obdobi v &ele CR a
uchazel se o znovuzvoleni. UZ tehdej$i nepfimé volba Parlamentem s sebou nesla
nékteré kontroverzni jevy a z pohledu vefejnosti byla vniména ¢im dal vice
negativng,®® navic podpora pro ptimou volbu naopak spise rostla. Svou roli v tom
mohlo hrat 1 zavedeni pfimé volby prezidenta na Slovensku, kterd byla prosazena
po parlamentnich volbach vroce 1998 novou vladdou, ve stinu skoncivsi
kontroverzni vlady Vladimira Meciara; v roce 1999 se tak jiz na Slovensku mohly

konat prvni pfimé prezidentské volby. Tato zména rezonovala sttedoevropskym

% PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 320-321. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

85 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska IV: 1989-1992.
Praha: Karolinum, 2007, s. 524-553. ISBN 9788024613895.

8 Snémovni tisk CNR &. 205, volebni obdobi 1992—1992. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0205_01.htm

87 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 13-14. Politologicka fada. ISBN
9788073253257.

8 Volbu prezidenta Havla provézely problémy, nebot’ se jako kandidat na prezidenta znelibil ¢asti
ODS po padu Klausovy vlady, na které mél Havel podil. Stal se tak de facto rukojmim tehde;jsi
politické situace, ackoliv proti sobé nemél rovnocenného soupeie; prvnim z jeho protikandidat
byl Miroslav Sladek, toho ¢asu ve vykonu vazby, a druhym komunisticky kandidat Stanislav
Fischer. Havel proto nebyl zvolen v prvnim kole volby, ale az ve druhém. Viz. SEDO, Jakub a
Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 15. Politologicka fada. ISBN 9788073253257.

22



spoledenskym prostorem, a ve vefejné debaté v CR mohla mit vliv na podporu

zavedeni piimé volby.%’

2.2 Navrhované novelizace Ustavy

Znovuotevieni debaty nasledovalo na prelomu tisicileti, béhem druhého
funkcniho obdobi prezidenta Havla, kdy nebylo ziejmé, jakou formou volby by mél
byt volen jeho néstupce. Pfima volba se tak stala béznou soucasti politické debaty,
a po volbach v roce 2002 ji dokonce zacala podporovat vétSina politickych stran.
Od vzniku samostatné CR do zavedeni piimé volby v roce 2013 se objevilo celkem
12 navrhi na zménu Ustavy. Pro lepsi piehled o pozadi zavedeni pfimé volby

pokladdm za uéelné ve struénosti zminit, které navrhy byly podany.”

4. 10. 2001 je ptima volba zpét na potadu dne, jedna se o prvni z redlnych
navrhii od vzniku samostatné CR. Navrh je prosazovan poslanci Ctyikoalice®', ktefi
se snazili tvofit protivahu tzv. opozi¢ni smlouvé mezi CSSD a ODS, avsak realné
nem¢li Sanci pfimou volbu prosadit, pro sviij marginalni vliv na tehdejsi politické
scéné.”? Navrh Ctyikoalice®® obsahoval zavedeni klasického dvoukolového
vétsinového systému. Kandidat mohl byt nominovan pouze s 20 000 podpisy na
petici; navrh dale obsahoval omezeni imunity zdkonodarc a soudcti Ustavniho
soudu. Zamitavym postojem se k navrhu Ustavniho zdkona postavila vlada, jejimz
tehdejSim predsedou byl Milo§ Zeman; tento fakt uvaddim zdmérné€, ponévadz
kontrastuje s pozdé¢jSimi Zemanovymi vyjadifenimi a jeho piimou volbou

prezidentem CR vroce 2013.°* Zajimavym prvkem v navrhu byla zména ve

8 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 15. Politologicka fada. ISBN 9788073253257.
% Tamtéz.

91 Koalice politickych stran KDU-CSL, Demokratické unie, Unie svobody a Ob&anské
demokratické aliance, piisobici v letech 1998-2002. K navrhu Ctyikoalice se jako jediny ptidal
také poslanec CSSD Zden&k Koudelka.

92 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 16-21. Politologicka fada. ISBN
9788073253257.

9 Snémovni tisk PS PCR ¢&. 1109/0, III. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=1109&CT1=0

% KUDRNA, Jan. Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 9-26. ISSN 0323-0619.
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skladani slibu prezidenta, kdy by tak necinil sklddanim do rukou predsedy
Poslanecké snémovny, nybrz do rukou piedsedy Ustavniho soudu.”” Dle mého
nazoru vSak navrh trpél podstatnou nedotazenosti; stejné jako ostatni névrhy, jimiz
se méla zavadét pfima volba, nefesil samotny dopad pifimé volby na tistavni systém,
tedy, nezabyval se pravomocemi prezidenta a moznou zménou sily mandatu
prezidenta, obsahoval toliko technicistni normy, které upravovaly prubéh a zptisob

volby.

25. 4. 2002 predlozilo Senatu v poradi druhy névrh dvanécti senatorti
z uskupeni Ctytkoalice. Jednalo se téméi stejny navrh jako predchozi navrh
poslancii Ctyfkoalice s jedinou vyjimkou; tou byla nové povinnost kontrasignace

pro udé&lovani milosti. Navrh byl zamitnut.”®

Na navrhu Ctytkoalice z roku 2001 se o rok pozdgji, 15. 10. 2002, zakladala
dal§i predloha,” kterou predlozili poslanci vladni koalice (jednalo se o deset
poslancii z KDU-CSL, CSSD A US-DEU). Jedinou zménou oproti piivodnimu
navrhu byla moznost nominace kandidatl skupinou alesponi deseti poslanct ¢i

deseti senatoru.

Druhy navrh piedloZeny v roce 2002% byl ptedloZen o tyden podz&ji dvaceti
poslanci ODS. Z navrhu z roku 2001 ptebira pozadavek na petici s 20 000 podpisy
pro kandidata, aniz by zadkonodarci mohli kandidata navrhnout. Je zde navrhnut
jednokolovy systém pro kandidata s nejvétsSim poctem hlasii; druhé kolo by se tak
konalo pouze v ptipad¢ stejného poctu hlast pro vice kandidatii na prvnim mistg.

Tento navrh, stejné jako navrh vladni koalice, byl zamitnut ihned v prvnim ¢teni.

95 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 16-21. Politologicka fada. ISBN
9788073253257.

% Senétni tisk Senatu PCR ¢&. 289/0, II1. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=1433

97 Snémovni tisk PS PCR &. 90/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=90&CT 1=1

% Snémovni tisk PS PCR ¢&. 95/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=95&ct1=0
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13. 1. 2003 byl pfedstaven v potfadi paty navrh, ktery predlozilo Sest
poslancti KDU-CSL a US-DEU. Jednalo se o tém&f totozny navrh tistavniho zakona
jako byl predchozi navrh vladni koalice KDU-CSL, CSSD a US-DEU, s rozdilem,
ktery spocival ve snizeni poctu podpisti na piilozené petici z 20 000 na 10 000.
Navrh opét neprosel, tentokrat az ve tfetim cteni. O den pozdéji ptiSlo deset

senatord s totoznym navrhem, ktery byl opét zamitnut.”

Senatoti za KDU-CSL pouze o den pozdéji, 14. 1. 2003, piedlozili Senatu
svij navrh, ktery se zcela shodoval s vySe zminénym poslaneckym navrhem z ledna

2003. Navrh byl zamitnut.!*

10. 6. 2003 je predlozen posledni z navrhi na zavedeni piimé volby
prezidenta ve volebnim obdobi 2002-2006. Zpisob volby byl navrzen jako
dvoukolovy s uzavienym druhym kolem a pfipadnym tfetim kolem, kdyby doslo
k velmi nepravdépodobné situaci, kdy by dva kandidati na prvnim misté méli stejny
podet hlasti. Navrh z dilny vladni CSSD byl odlisny od predchozich tiech navrhi
predevsim proto, ze upravoval kromé zptisobu a provedeni volby prezidenta také
jeho pravomoci; to bylo disledkem ptedchozich kritickych pfipominek
k nekomplexnosti navrhovanych zmén Ustavy. Podle tohoto navrhu mély byt
nekteré z aktli prezidenta republiky podrobeny kontrole Poslanecké snémovny,
Senatu, nebo vlady. V navrhu se naptiklad doslovné ptevadi pravomoc jmenovat
guvernéra, viceguvernéra a ¢leny bankovni rady CNB mezi kontrasignované
pravomoci.'! Co se ty¢e nominaci kandidatii, navrh predpoklddal nominace dvaceti
poslanci ¢&i deseti senatory, nebo navrhem obéana CR, pokud jej podpoii petici
s 10 000 podpisy. Navrh se téZ zabyva dal§imi zménami Ustavy - méni &lanky 97

a 98 Ustavy, tykajici se Ceské narodni banky a Nejvyssiho kontrolniho tifadu, a fesi

% Snémovni tisk PS PCR ¢&. 172/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=172&ct1=0.

100 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - piednosti a nedostatky ve srovndni s
upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016, s. 19. Teoretik. ISBN 9788075021694.

101 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 26. Politologicka fada. ISBN 9788073253257.
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zmény v otdzkach imunity a zaniku mandath poslancti a sendtord. Navrh byl

zamitnut. 102

V nasledujicim volebnim obdobi byl pfedlozen 16. 10. 2007 dalsi z navrha
na piimou volbu prezidenta; iniciatory byli poslanci z CSSD. Dle mého nazoru se
jedna o nejlépe zpracovany navrh, ktery byl do této doby predlozen, ponévadz fesi
alespon v nékterych bodech komplexnéji cely institut pfimé volby, nikterak vSak
samotnou podstatu, tedy zasah jejiho zavedeni do rovnovahy tstavniho systému.
Platnost této novelizace ustavy méla nastat azk 1. lednu 20009 tak, aby nezasahovala
do prezidentskych voleb vroce 2008. Zpisob volby zlstaval nadale stejny,
nominace kandidata mohly byt platné€ uskuteénény za predpokladu ndvrhu nejméné
dvaceti poslanci nebo deseti sendtory a moznosti nominace obéanem CR, ktery
predlozi petici s 10 000 podpisy ob¢ant s aktivni voli¢skou legitimaci. Volba byla
dvoukolova s uzavienym druhym kolem a ptipadnym tietim kolem. Tento navrh se
zabyval oproti pfedchozimu névrhu ustavy toliko postavenim a volbou prezidenta,
avsak vramci jeho pravomoci obsahoval n¢které zmény, které prezidenta vice
omezovaly; naptiklad zavedeni kontrasignace na pravomoci kontrasignaci dosud
nepodminovang, jakymi byly vyhlaSovani voleb do PS, Senétu a zastupitelstev ¢i
jmenovani ¢leni CNB. Navrh téz obsahoval zpiisnéni prezidentovy
odpovédnosti.'®® Za piekvapivé povazuji stanovisko tehdejsi vlady, kterd
kritizovala omezeni prezidenta zvétSenim rozsahu kontrasignovanych pravomoci
za soucasného zavedeni pfimé volby, ktera zvétSovala prezidentovu legitimitu —
jako by snad tehdejsi vlada pod vedenim premiéra Mirka Topolanka viibec nebrala
v uvahu diskuze pravnich autorit, které na spravné vyvazeni proporci Ustavniho
systému CR spolu se zavedenim pifimé volby upozoriiovaly.'® 1 pfes pomérné

dobrou legislativni roven byl ndvrh zamitnut.

102 Snémovni tisk PS PCR &. 349/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=349&ct1=0

103 Sngmovni tisk PS PCR ¢. 332/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=332&ct1=0

1(’)4 KUBAT, Michal. Piimd volba prezidenta v Ceské republice? In: KYSELA, Jan. Deset let
Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. ISBN
8086432459.
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30. 5. 2008 byl podan dalsi z navrhti na ptimou volbu ¢tyfmi poslanci Strany
zelenych, ten vychazel z vyse uvedeného navrhu CSSD z roku 2007; nominaéni
podminky se nezménily, proto neni potieba navrh dale rozebirat. Za zminku vSak
stoji pozadavek na schvaleni tohoto zakona referendem, které poslanci SZ
navrhovali. Ustava by tak nové zakotvila institut referenda tim, Ze by stanovila
obecné podminky pro jeho uspotfadani; navrh téz obsahoval otdzku v ramci tohoto
konkrétniho referenda, které by upravovalo ad hoc otdzku piimé volby.!%® Tento
navrh prosel prvnim ¢tenim, poté ho navrhovatelé stahli zpét, nedoslo tedy k jeho
schvaleni.!® Pfedmétny navrh poslancti SZ mi pfipada zcela mimo Ustavni rAmec
CR, kdy by byla v podstaté veskera ustavné-pravni teorie, systematika, historie
vyvoje a kontinuita deské Ustavy opomijena, a predevsim zcela podiizena politice.
Domnivam se, Ze piijetim tohoto ndvrhu by doSlo k zamezeni f4dné odborné
diskuze nezbytné pro rozhodovani Gstavodarct o otazkéach ptimé volby a samotné
podstaty ¢eské tustavnosti. Namisto toho bychom mohli o¢ekavat politické Sarvatky
o ovladnuti vefejného minéni, které by vyustily ve volbu absolutné
nekvalifikovaného lidu, ponévadZz nelze piedpokladat, ze by Siroka vefejnost
dokézala pro svou volbu rozkli¢ovat komplexni ustavni problematiku zmén Ustavy
ve vSech souvislostech a duasledcich. Pravé disledky takového referenda, bez

ohledu na vysledek, by podle mého ndzoru byly fatalni a otfasly by stabilitou statu.

7. 7. 2008 piedlozil dalsi navrh ustavy senator za Alternativu pro kraj (¢len
Klubu oteviené¢ demokracie) Jan Hornik. Navrh se vraci k varianté, kterou
ptedlozili poslanci vladni koalice v roce 2003 (viz. vyse) a fesi toliko zpiisob volby.

Navrh byl zamitnut.'?’

17. 2. 2009 byl ptedlozen navrh tehdejsi vladou (ODS, KDU-CSL a SZ),
ktery vynikal svou stru¢nosti. Omezoval se pouze na zavedeni ptimé volby a zptisob

volby nechaval na upravé v provaddécim volebnim zdkoné. V nominacnich

105 KUDRNA, Jan. Pfima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 9-26. ISSN 0323-0619.

106 Sngmovni tisk PS PCR &. 524/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=524&ct1=0

107 Senétni tisk Senatu PCR &. 298/0, V1. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail & value=2326.
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podminkach nastaly oproti pfedchozim navrhim zmény, kdy se zménil pocet
podpisti na petici potiebny pro navrzeni kandidata obéanem CR z 10 000 na 20 000;
nadéle zGstala zachovana moznost nominaci dvaceti poslanci ¢i deseti senatory. %

Navrh byl zamitnut.'®

Poslednim z netispé$nych navrhii na zménu Ustavy piedlozila skupina 41
poslanci za CSSD 15. 6. 2010. Nominaéni pozadavky byly zpiisnény: konkrétnd
bylo zapotiebi Ctyficeti poslanct ¢i sedmnacti senatorii, navrhovat kandidata mohl
téz oban CR, pokud by pod sviij petiéni navrh ziskal podpisy 50 000 ob&anti
s aktivni volebni legitimaci. Zptisob volby byl vtomto navrhu stanoven jako
dvoukolovy vétsinovy, s ptipadnym tfetim kolem v situaci, kdy by po druhém kole

nastala rovnost hlasi.''”

Névrh pokryval 1 oblast prezidentskych pravomoci,
v tomto doslo k rozifeni jmenovacich pravomoci na Nejvyssi spravni soud. Rada
dalsich pravomoci byla pfesunuta do kategorie kontrasignovanych. Navrh byl
zamitnut''!  vétSinou hlasii tehdejsi vladni koalice (slozend Obganskou
demokratickou stranou, TOP09 a Vécmi vefejnymi), ponévadz tato koalice v dobé

predmétného navrhu méla rozpracovany sviij vlastni navrh ptimé volby prezidenta,

ktery méla v planu predlozit pozdgji.'!?

2.3 Konecna podoba primé volby

Rok 2010 byl pro uvahy a snahy o zavedeni pifimé volby prezidenta

specificky. Politicka situace vyrazngji, nez kdy jindy nahravala zavedeni piimé

113

volby; to pfedevsim z ditvodu novych politickych subjektti’'* v Parlamentu, které

byly k zavedeni pfimé volby naklonény, a oslabeni tradi¢nich stran, které se na

198 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni s
upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016, s. 24. Teoretik. ISBN 9788075021694.
p D g

109 Sngmovni tisk PS PCR &. 747/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=747&ct1=0

110 Sngmovni tisk PS PCR ¢&. 7/0, VI. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=7&ct1=0

1" SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 30. Politologicka fada. ISBN 9788073253257.

112 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndani s
upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016, s. 24. Teoretik. ISBN 9788075021694.

113 Zcela novym politickym subjektem byly Véci vefejné s lidrem Vitem Bartou
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piimé volbé nemohly shodnout prakticky od vzniku CR vroce 1993. Dale se
bezprostfedné blizil konec druhého Klausova funkéniho obdobi a bylo potiteba
vytesit zpisob volby nasledujici. Jelikoz v povolebni situaci nebyly rozdily v
mandatech mezi stranami pfilisS velké, nebylo pravdépodobné, Ze by néktera ze stran

silou mohla prosadit svého kandidata v nepfimé volbg.''4

Jak bylo vyse uvedeno, navrh CSSD z roku 2010 Gsp&sny nebyl, z diivodu
z4méru vladni koalice prosadit navrh vladni.!'> Proto 29. 6. 2011 ptedklada vladni
koalice ODS, TOP09 a Véci verejnych Poslanecké snémovné sviij navrh tstavniho
zakona na zavedeni piimé volby prezidenta. Volebni systém byl navrzen jako
dvoukolovy s uzavienym druhym kolem, které se pro dva kandidaty s nejvétSim
poctem hlastt mélo konat ¢trnact dni od 1. kola volby, paklize nedostal zZadny
z kandidatt nadpolovi¢ni pocet hlasi v 1. kole. Od pfedchozich navrhi se lisil
neexistenci tfetiho kola; v ptipad¢ rovnosti hlasti v kole druhém by se tedy volby
musely opakovat. Nominaéni pozadavky vychézely z pozménovaciho ndvrhu Téni
Fischerové z roku 2003, kdy urcovaly, Ze kandiddt musi mit podporu nejméné
dvaceti poslancti, nebo deseti senatorti. Pocet potiebnych podpisti pro nominaci
obéanem CR star§im 18 let byl stanoven vyrazné piisn&ji, na 50 000 podpist
obcanil s aktivni volebni legitimaci.!!® Takto vysoky pocet podpisti byl pozdgji
teréem kritiky pro nerovnost mezi kandidaty politickych stran a obcanskymi

kandidaty, a dale téZ pro nepraktickou prezkoumatelnost.!'!”

Navrh pocitd s konanim voleb prezidenta v poslednich Sedesati dnech
funk¢éniho obdobi dosavadniho prezidenta, nejpozdéji tficet dni pred koncem
funkéniho obdobi. Pokud by doSlo ksituaci, kdy by byl ufad prezidenta
neobsazeny, volby by musely probéhnout do devadesati dni od uvolnéni funkce.

Dal8im z atributi ndvrhu bylo jeho zpfesnéni mozZnosti podat tstavni Zalobu na

114 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 31. Politologicka fada. ISBN 9788073253257.

115 Snémovni tisk PS PCR &. 415/0, V1. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=349&ct1=0

116 MLSNA, Petr. Pfima volba prezidenta republiky — novela Ustavy CR. Prdvni rozhledy.
2012(1), S.IL ISSN 1210-6410.

17 VOSTRA, Zuzana. 25 let Ustavy CR: (Zaméfeno na zavedeni a realizaci p¥imé volby
prezidenta). In: VOSTRA, Zuzana, ed. Promény ustavy a evropského prava. Plzen: ZapadocCeska
univerzita v Plzni, 2018, s. 12-13. ISBN 9788026107583.
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prezidenta pro velezradu, kdy navrh definoval jednani, které by mohlo naplnit tento
skutek. Vedle velezrady je dle navrhu mozno prezidenta stihat i pro hrubé poruseni
Ustavy nebo jiné soudasti tstavniho potadku; nové je téZ zaveden nutny souhlas
Poslanecké snémovny s podanim ustavni zaloby na prezidenta republiky, kterd by
jiz prosla Senatem. V obou komorach je o ustavni zalobé nutné rozhodnout Gstavni

vétsinou. '8

Pro navrh hlasovalo 159 poslancti a 49 senatort, po projiti obéma komorami
Parlamentu ustavni zakon podepsal tehdejsi prezident Vaclav Klaus 17. 2. 2012.
Schvaleni této novely bylo dobie ptijato vefejnosti a brano za ispéch tehdejsi vlady
premiéra Petra Necase. Vétsina odborné vefejnosti,'!” a zv1asté nejveétsi kritici
piimé volby, jakym byl naptiklad Petr Pithart, se vSak ke schvélené novele stavéli
skepticky a upozoriiovali na mozna rizika, souvisejici s posilenim mandatu
prezidenta republiky piimou volbou za soucasného nezpiisnéni jeho odpovédnosti
a neomezeni jeho pravomoci;'?’ jedinou vyjimkou budiz zafazeni abolice mezi
kontrasignované pravomoci.'?! Ustavni zdkon &. 71/2012 Sb. nabyl téinnosti k 1.
10. 2012, na ptipravu voleb konajicich se 11. a 12. 1. 2013 tak bylo pomérné malo

Casu.!??

V souvislosti se zavedenim piimé volby prezidenta ustavni novelou ¢.
71/2012 Sb., bylo potiteba vytvoiit provadéci zékon, proto vesel 18. 7. 2012
v platnost zdkon ¢. 275/2012 Sb., zékon o volbé prezidenta republiky a 0 zméné

nékterych zakoni, ktery upravoval zpiisob ptimé volby. Diive schvéalen4 novelizace

18 (1. 1. Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zdkont

119 KOKES, Marian. Judikatura NSS: Volba prezidenta republiky. Soudni rozhledy. 2013(7-8),
248. ISSN 1211-4405.

MLSNA, Petr. P¥imé4 volba prezidenta republiky — novela Ustavy CR. Prdvni rozhledy. 2012(1),
S.II. ISSN 1210-6410.

120 PITHART, Petr. Petr Pithart k piimé volbé prezidenta: stenozaznam. Sendt Parlamentu Ceské
republiky [online]. 2012, 8. 2. 2012 [cit. 2019-02-14]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=8&I1S=4713&D=08.02.201
2

121 SEDO, Jakub a Markéta MUSILOVA. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 31-35. Politologicka fada. ISBN
9788073253257.

122 Rozhodnuti &. 322/2012 Sb., predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky o vyhlageni volby
prezidenta republiky
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Ustavy s timto volebnim zdkonem ve ¢l. 8 jiz predpokladala a také piedjimala jeho
obsah. U¢elem zékona bylo provést na zakonné Girovni p¥imy zptisob volby hlavy
statu, tzn. ,, vymezeni volebniho obvodu, v jehoz ramci budou podavany kandidatni
listiny, doby hlasovani, dale postaveni a ukolu volebnich organii, zpiisobu podani
a nalezitosti kandidatnich listin a jejich registrace, zdsad hlasovani vcetné
hlasovani mimo uzemi republiky, zpisobu zjistovani a vyhlasent vysledkii voleb a
vipravu soudnich prezkumii tykajicich se procesu volby prezidenta republiky. 1>

Blize se tomuto zékonu nebudu vénovat, nebot’ pro ucely prace je podstatné toliko

ustavni hledisko.

122 LEGS. O zékonu zajistujicim provedeni pfimé volby prezidenta republiky. Pravni rozhledy.
2012,¢.12,s. 1T
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3 Pribéh prvniho funkéniho obdobi

V ptedchozich kapitolach jiz bylo né¢kolikrat zminéno, ze spolu se
zavedenim piimé volby prezidenta v CR vyvstala v souvislosti s tzv. , tviréim
vykladem Ustavy“ Milo§em Zemanem otézka, jakym zptisobem své pravomoci
prezident vyuziva a zda tyto pravomoci (byt se formaln¢ nezménily) posilil ptimy
zptisob volby. Oba piedchozi prezidenti, jimiZ byli Vaclav Havel a Vaclav Klaus,'?*
v ramci svého mandétu vyuzivali pomérné ¢asto pruznosti Ustavy a mnohdy té7 §li
na hranu vykladu svych kompetenci. Naptiklad u prezidenta Havla se dllezitost
jeho postaveni projevila predevsim v obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy, kdy sehral
vyznamnou roli pii korekcich rozhodnuti mensinové vlady CSSD. Toto obdobi by
se dalo charakterizovat jako boj prezidenta proti opozi¢ni smlouve, kdy prezident
Havel, vyuzivajice vSech svych pravomoci tvofil jedinou protivahu Parlamentu,
ktery v nékterych piipadech postupoval protiustavné. Havel tak vyuzival
prezidentskych vet, a i pfes jejich piehlasovani Poslaneckou snémovnou, se
s tvrzenou protiistavnosti obracel na Ustavni soud, ktery se v pfevazné vétsing
pfipadl s prezidentem ztotoZnil a ustanoveni odporujici Gstavnimu pofadku zrusil.
125V tomto piipadé tedy miizeme hovofit o prezidentu v roli garanta Gstavnosti.
Ptesto se o piekraCovani pravomoci v pfipadech ptedchozich prezidentl Havla a
Klause témét nemluvilo. JelikoZ je tématem prace pfima volba, zamétim se v této
kapitole kratce na nékteré z vyznamnych aspekti tviiréiho vykladu Ustavy béhem
prvniho funkéniho obdobi prezidenta MiloSe Zemana, které vyznamné ovlivnily
odbornou 1 laickou debatu nad postavenim prezidenta v ramci tstavniho systému
CR. Tyto by pak mohly Iépe osvétlit jeho poé¢inani z hlediska role prezidenta

v Ustavnim systému statu.

124 PEHE, Jiti a Petr MIKES. Klaus: portrét politika ve dvaceti obrazech. Praha: Prostor, 2010, s.
266. ISBN 9788072602407.

125 CHRASTILOVA, Brigita a Petr MIKES. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na
Ceskoslovensky a cesky pravni rdad. Praha: ASPI, 2003, s. 147-151. ISBN 8086395634.
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V historii samostatné CR, jak myslim, nikdy nebyla hlavou statu tak
vyrazna osobnost jako je Milo§ Zeman. Slib slozil 8. 3. 2013 a vykonu funkce se
ujal s vervou sob¢ vlastni. Jeho role se neomezila pouze na ceremonialné-
reprezentativni funkci, nybrz pravé naopak vstoupil do politického prostiedi jako
aktivni hrag, ktery pojima své pravomoci a obecné vyklad Ustavy vyrazng $ifeji nez
jeho predchiidci, vyjadiuje se ke vSem aktudlnim politickym skute¢nostem, pousti
se do vlastniho vykladu Ustavy a pohrda ustavnimi zvyklostmi.'?® Tento kreativni
vyklad prezidentskych pravomoci se promitnul v mnoha ptipadech, které byly
velmi medializované. Jednalo se pfedev§sim o kompetenéni spory, spory ve vécech
necinnosti, nejmenovani a dalsich. Jelikoz by spory prezidenta Zemana v ramci
jeho tviréiho vykladu Ustavy vydaly na samostatnou praci, zam&fim se pouze na

nckteré dilezité z nich, a ty rozeberu podrobnéji.

3.1 Jmenovani Rusnokovy vlady

Prvnim z ptikladd aktivistického chovani prezidenta, které jsem se rozhodl
blize rozebrat, je jednani v souvislosti se jmenovani Rusnokovy vlady. Jifi Rusnok
stal v Cele urednické vlady jmenované MiloSem Zemanem v obdobi od 10. 7. 2013
do 29. 1. 2014."*7 Vznik ufednické vlady bezprostfedné souvisi s demisi Necasova
kabinetu, kterou tehdejsi predseda vlady Petr Necas podal 17. 6. 2013 v disledku
aféry feditelky kabinetu premiéra Jany Nagyové a policejni razii na Ufadu vlady.
Nastalou situaci se pokusily vyftesit strany koali¢ni vlady, které se snazili ziskat tzv.
»stojedni¢kovou* vétSinu v Poslanecké snémovné, aby tak kabinet mohl pokracovat

dale, v Cele s navrhovanou ptedsedkyni vlady Miroslavou Némcovou.

126 7eman &eli kritice za vyrok o tstavnich zvyklostech. Ceské televize[online]. Praha, 2013, 11. 7.
2013 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1087262-zeman-celi-
kritice-za-vyrok-o-ustavnich-zvyklostech

127 V1ada Jitiho Rusnoka (10.07.2013 - 29.01.2014). Vlada Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
02-25]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1993-2013-cr/jiri-rusnok/prehled-clenu-vlady-jiriho-rusnoka-13-07-2013---29-01-2014-115419/

33



Pro tuto variantu nasla Miroslava Némcova v ramci politickych stran
podporu a aby mohla prezidentovi republiky demonstrovat vétSinu v Poslanecké
snémovné, nechala si tuto stvrdit 101 podpisy.'?® V této situaci vystoupil prezident
republiky jako aktivni politicky hrac, navrhovanou podobu rekonstruované vlady
odmitl, 1 pfesto, ze méla formalné stvrzenou (byt’ kiehkou) vétsinovou podporu a
jmenoval dle svého vybéru ministrii ufednickou vladu v cele s do té doby politicky
neangazovanym Jifim Rusnokem. AvSak béhem hlasovani o divéfe Rusnokové

vladé se ukazalo, Ze kiehka vétsina Miroslavy Némcové jiz neexistuje.'?’

Z mého pohledu dilezitym odliSujicim znakem této ufednické vlady byla
autoritativnost pii jejim prosazovani a sestavovani. Piedchozi ufednické vlady
Josefa ToSovského (1998) a Jana Fischera (2009-2010) se vyznacovaly konsenzem
napfic¢ politickymi stranami; to hralo podstatnou roli pro vysloveni jejich divéry.
Naproti tomu Milo§ Zeman jmenoval ufednickou vladu v nesouladu s vili
Poslanecké snémovny, které nasledné 7. 8. 2013 nebyla vyslovena davéra, a tak
musela k 13. 8. 2013 podat demisi. V tuto chvili vstoupil do politickych jednani
prezident Zeman podruhé aktivisticky; v rozporu s ocekdvanim, jenz plynulo
z ustavnich zvyklosti a dosavadni zab&hnuté tstavni praxe, nesvéfil druhy pokus
sestaveni vlady nikomu ztehdejSich politickych aktéri, byt by néktery
z predstaviteld politické strany v Poslanecké snémovné teoreticky mohl byt
schopen zajistit vétsinu pro vysloveni divéry vlade.!’® Rozhodl se proto pro
ponechani Rusnokovy vlady v demisi, aZ do jmenovani vlady nové. Nova vlada
v jejimz Cele stal Bohuslav Sobotka, vzesla z voleb, které prob&hly 25.-26. 10. 2013
a jmenovana byla 29. 1. 2014.13!

122 CERMAKOVA, Jana, Véra PFEIFFEROVA a Michaela VYDROVA. Koalice ma 101 hlast
pro vladu pod vedenim Miroslavy Némcové. iRozhlas.cz [online]. Cesky rozhlas, 25. 6. 2013 [cit.
2019-02-26]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koalice-ma-101-hlasu-pro-
vladu-pod-vedenim-miroslavy-nemcove 201306251327 mvydrova

129 JUST, Petr. Dopady zavedeni piimé volby prezidenta na politicky systém a na politické strany.
CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piimad volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu
zavedeni a okolnosti a politicke diisledky prvni primé volby. Praha: Metropolitan University
Prague Press, 2014, s. 190. ISBN 9788086855967.

130 viz. 101 podpistt Miroslavy Némcové (ODS)

131'V14da Bohuslava Sobotky 2014-2017. Viada.cz [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-bohuslava-sobotky-2014 2017-160956/
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Dovladnuti Rusnokovy vlady a nejmenovani vlady rekonstruované v cele
s Miroslavou Némcovou prezident zdivodnoval ztratou legitimity politickych
subjektl soucasné vladni koalice, kterd méla nastat spolu s aférou Jany Nagyové a
demisi NecCasovy vlady. Jako aktivistické tézZ vnima poc¢inani prezidenta Jan Wintr,
ktery to ilustruje pravé na ptikladu Rusnokovy vlady, kdy prezident Zeman po
demisi NecCasovy vlady ignoroval projevenou vuli vSech politickych stran
zastoupenych v Poslanecké snémovné, a dokonce nazyvd Zemanem jmenovanou

Rusnokovu vladu jako ,,de facto prezidentskou.* ¥

Podle mého nazoru, z hlediska ustavnosti prezident Zeman nejednal
v rozporu s zadnym &lankem Ustavy. Pravomoc prezidenta republiky jmenovat
predsedu vlady a na jeho navrh i ostatni &leny vlady vyplyva ze ¢l. 68 Ustavy,'3?
nespecifikuje vsak, kdo jim mé byt. Podle prof. Sladecka je prezident opravnén
vybrat na post predsedy vlady osobu podle své vlastni tvahy, aniz by pfi tom byl
vazan jakymkoliv ndvrhem. Dodavéa vSak, Ze prezidentlv vybér nemuze byt
libovili, ponévadz je vazan slibem, ze bude urad prezidenta republiky vykonavat
,V zajmu vSeho lidu,” ktery je bez ohledu na stranicko-politické rozvrstveni
,,zdrojem veskeré statni moci.“'** Proto Vladimir Slade¢ek dochazi k zavéru, ze
rozhodnuti, kterym prezident republiky jmenuje pfedsedu vlady by mélo byt
pfedev§im zaloZeno na Uvaze, Ze dotyny mozny piedseda vlady bude schopen

sestavit vladu, kterd pravdépodobné ziska v Poslanecké snémovné divéru.'*

132 WINTR, Jan. Principy éeského tistavniho prdava. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ales Cen&k, 2018, s. 67. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék). ISBN 9788073807306.

133 (1. 68 tistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tistavnich
zékontl.

134 (1. 59 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gstavnich
zakont.

135 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a
kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, 683-693. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.
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V podstaté ke stejnému nazoru, ze by prezidentova uvaha ke jmenovani
predsedy vlady méla vychazet z redlné politické situace, tedy skute¢né moznosti
potencidlniho ptfedsedy vlady sestavit funkéni vladu s vétSinou v Poslanecké
snémovne¢ pro ziskani divéry, dochazi také Pavel Rychetsky a kolektiv autort, ve

svém komentafi k Ustave.!36

Osobn¢ se priklanim k tomuto nazoru také, ponévadz jak z hlediska
politického rozlozeni sil, tak z hlediska ustavné-pravniho, je jediné logické; a
contrario sensu by muselo byt jmenovani predsedy vlady bez ohledu na rozlozeni
sil v Poslanecké snémovné, tedy jmenovani nereflektujici vili lidu. K tomu musim
poznamenat, ze v tomto piipadé, kdy by prezident nedbal svého prezidentského
slibu a vznik nové vlady by byl nepriichodny naptiklad z diivodu jeho politickych
ambici, nezbyvalo by jiné feSeni nez nechat tivahu pii jmenovani predsedy vlady
na predsedovi Poslanecké snémovny. V takovém piipadé¢ by uz byl prezident
povinen jmenovat osobu navrzenou pifedsedou Poslanecké snémovny.; toto se

dovozuje z ¢l. 64 odst. 4 Ustavy (spojeni ,,jmenuje ... na navrh*).

Podle kolektivu autorii komentaie Ustavy kolem Lenky Bahylové si lze
vSak predstavit situaci, kdy by prezident za téchto okolnosti mohl projevit malou
diskreci; stalo by se tak v ptipadé, Ze by osoba navrzena piedsedou Poslanecké
snémovny nespliovala ani zékladni pravni ptedpoklady pro vykon této funkce.
V tomto piipadé by mohl takovy navrh nerespektovat. AvSak pokud by prezident
nerespektoval navrh piedsedy Poslanecké snémovny, ackoliv tento by byl
bezvadny, zaklada to podle Pavla Rychetského prostor pro podani kompetencni
7aloby k Ustavnimu soudu.'®” V piipadé téhoz netspéchu piedsedy Poslanecké
snémovny pii tfetim pokusu sestavovani vlady, tedy vysloveni nediivéry takovéto
vlade, by dle mého nézoru bylo idedlnim feSenim rozpusténi Poslanecké snémovny
a predcasné volby, ve kterych by obcané redefinovali rozlozeni politickych sil

;v

v Poslanecké snémovné. Zde viak opét narazime na literu Ustavy, konkrétné &l. 35

3

odst. 1, pism. a, kterd stanovuje, ze prezident ,muzZe“ rozpustit Poslaneckou

136 RYCHETSKY, Pavel, Toma§ LANGASEK, Tomas HERC, Petr MLSNA a kol. Ustava Ceské
republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 583. ISBN 9788074788093.

137 BAHYLOVA, Lenka, Jan FILIP, Pavel MOLEK a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr.
Praha: Linde, 2010, s. 846-848. ISBN 9788072018147.
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snémovnu. Pokud by doslo k diskreci ve smyslu, ze prezident snémovnu nerozpusti,
protoze si pfedmétné ustanoveni vylozi tak, ze ,, miize “ znamena, ze nemust, je dalsi

volba vybéru predsedy vlady opét na ném. '

Z vyse uvedenych zjisténi usuzuji, ze jednani MiloSe Zemana nemélo
prosystémovy charakter a pilisobilo spiSe destabilizaén€, coz je v rozporu
s chapanim prezidenta jako garanta Ustavnosti a stabilizacniho prvku, jak to vidi
velka Cast konstitucionalistii, jako naptiklad Jan Wintr, s jehoz nazorem rovnéz

souznim. '3’

Naproti tomu Pavel Molek vidi prezidentovu tivahu pfi jmenovani predsedy
vlady jako relativné volnou pfi prvnim a druhém pokusu a jako jeho jedinou
povinnost zmifnuje naplnéni toliko formalné-procesnich znakl pro osobu kandidata
na predsedu vlady tak, aby mohl byt jmenovan. Dale téz poznamenava, Ze je Gstavni
zvyklosti pfi prvni volbé piedsedy vlady jmenovat osobu té strany, kterd volby
vyhréla, a zaroven tu osobu, kterd ma redlnou Sanci, ze jeji vlada ziska divéru

Poslanecké snémovny.

Jako zajimavy shleddvam nazor autort Bahyl'ové a Molka, ktefi pfipoustéji,
Ze by prezident republiky mohl imysIné jmenovat predsedou vlady nékoho bez
Sance na ziskani divéry Poslanecké snémovny, naptiklad proto, Ze by tim chtél
vyvolat rozpusténi Poslanecké snémovny.'*® Tento vyklad kontrastuje s vefejné
deklarovanym umyslem prezidenta Zemana, ktery podpofil fungovani Rusnokovy
vlady v demisi po neomezené potiebnou dobu nebo v ptipad¢ potieby téz jeho
jmenovani Rusnokovy druhé vlady.!*! Nesouhlasné stanovisko k tomuto vyslovil
Jan Kysela, ktery uvedl, zZe ,,z hlediska spravnosti, legitimity, korektnosti vidda,

ktera nema ditveru, ma viladnout pouze po kratkou dobu, a jelikoz ma viadnout

133 BAHYLOVA, Lenka, Jan FILIP, Pavel MOLEK a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr.
Praha: Linde, 2010, s. 846-848. ISBN 9788072018147.

PP WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 4. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, s. 66. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék). ISBN 9788073807306.

140 BAHYIOVA, Lenka, Jan FILIP, Pavel MOLEK a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr-.
Praha: Linde, 2010, s. 711-712. ISBN 9788072018147.

141 Mij kabinet miize vladnout v demisi i n&kolik mésicti, pfipustil Rusnok. iDnes.cz [online].
2013, 3.8.2013 [cit. 2019-02-18]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rusnok-
pripustil-vladnuti-v-demisi.A130803 093428 domaci_jj
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pouze po kratkou dobu, ma vykonavat pouze véci nezbytné, provozni a

administrativni, “'*?

Litera Ustavy viak neni jedinym atributem, kterym by se mél prezident pii
sestavovani vlady (ale téz obecnd) fidit. Ustavni teorie znd také pojmy jako ,,duch
Ustavy“ & ,,astavni zvyklosti.“!** Vzhledem k zaméfeni prace na piimou volbu,
jenz bezprosttedné souvisi s vykonem funkce prezidenta Zemana by bylo netplné,
kdybych nezminil vlastni prezidentiiv nazor na ustavni zvyklosti, které oznacil za
. naprosto idiotské. “'** Jedna se viak o prezidentovu interpretaci, ktera je pro Gcely
prace, tedy popis a rozbor z Gstavné-pravniho hlediska, nepodstatnd. Dobie vSak

ilustruje prezidentiiv pistup k vykladu Ustavy.

Vzhledem k nekodifikovanému (dle mého nézoru téz nekodifikovatelnému)
a ne zcela pfesné vymezenému pojmu ustavnich zvyklosti jsem se rozhodl tomuto
vénovat a pojem bliZe rozebrat. Z hlediska pravni teorie je nejprve potieba vymezit
pojem Ustavy. Vaclav Pavlicek vidi pojmove ustavu jako zakladni ad, podle né¢hoz
se tvori statni viile a uplatiiuje statni moc, stanovuje pravidla pro tvorbu a vydavani
obecné zdvaznych aktl statu a pro jejich vynucovani organy spravnimi, soudnimi a
jinymi; vyjadiuje téZ podstatny vyznam procesnich pravidel upravenych tstavnimi
normami. Pravidly rozumi pravidla psana 1 nepsana neboli zvykova, k nimz fadi

Gstavni zvyklosti.!*

I ptesto, Ze je Cesky pravni systém zaloZen na tradici kontinentalniho prava,
které preferuje psana Ustavni pravidla, maji zde své misto také zvykova pravidla,

kterd Pavlicek nazyvé téz demokratickymi tradicemi. Jejich kofeny spatiuje

2 KYSELA, Jan. Ustavni pravnici: Vlada v demisi nema z4dné omezeni. Ceskd televize[online].
Praha, 2013, 6. 8. 2013 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1082543 -ustavni-pravnici-vlada-v-demisi-nema-zadna-
omezeni

143 Ale§ Gerloch pojem ,,iistavni zvyklosti® nahrazuje podle néj piesnéj$im pojmem ,,(istavni
praxe.“ Viz. GERLOCH, Ales. Ustavni systém rigidni nebo flexibilni?. Prdvni prostor [online].
2018, 15. 6. 2018 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-
pravo/ustavni-system-rigidni-nebo-flexibilni

144 Zeman &eli kritice za vyrok o tstavnich zvyklostech. Ceskd televize[online]. Praha, 2013, 11. 7.
2013 [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1087262-zeman-celi-
kritice-za-vyrok-o-ustavnich-zvyklostech

145 pPAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 359-360. Student (Leges). ISBN 9788075020840.
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v parlamentarismu prvni republiky, kdy tato pravidla limitovala prezidenta
republiky v postupech pii feSeni vladnich krizi, pii vybéru ptfedsedy vlady, ¢i
jednani s politickymi stranami po volbach. Ustavni zvyklosti jsou garanci stability
tehdy, kdyz chybi pravni uprava, Vaclav Pavlic¢ek vSak zaroven dodava, ze Gistavni
zvyklosti nemohou konkurovat viili zdkonodarce v pravni normé: ,, ani opakované
nedodrzeni pravniho predpisu nemiize zalozit pravni zvyklost nebo ospravedlnit

urcity postup v rozporu se zakonem nebo dokonce se znénim Ustavy. * 4

Prestoze pojmy ustavnich zvyklosti ¢i ducha tUstavy nejsou nikterak
kodifikovany, jejich vymezeni lze nalézt v judikatufe Ustavniho soudu. Ten se

vjednom ze svych nalez'¥’

uchylil k interpretaci role ustavnich zvyklosti
v Gstavnim systému a definuje je takto: ,,Je zndmo, Ze ustavni zvyklosti, konvence
maji v ustavnim staté velky vyznam prave tim, ze komponuji ustavu do funkcniho
celku a zaplnuji prostor mezi strohym vyjadrenim ustavnich principu a instituci a
variabilitou ustavnich situaci. V demokratickém prdavnim stdaté je sotva
predstavitelné, aby interpretace ustavy a ji odpovidajici ustavni zvyklosti
respektované a nenapadené po celou dobu od jejiho vzniku byly jeji ucelovou
dezinterpretaci zpochybnény a s nimi i cela dosavadni praxe vcietné rady
rozhodnuti, jez nebyla dosud nikdy napadena.“'** Z uvedeného stanoviska
Ustavniho soudu vyplyva, Ze ustavni zvyklosti povazuje Ustavni soud pii
interpretaci Ustavy za dileZité tim, e spolu s Ustavou vytvateji jeden celek; jedna
se tedy o jakési voditko, které ma poskytnout v urcitych tstavnich situacich navod,
jak interpretovat Ustavu tak, aby vse jako celek bylo v souladu s tim, jak to

ustavodarce (i s ohledem na historickou kontinuitu) zamyslel.

Abych pro ilustraci riiznosti piistupt k této problematice uvedl i jiny pravni
nazor, Jaroslav Krecht chape ustavni zvyklosti jako vili projevovanou dlouhodobé

danou skupinou osob, ktera tyto zvyklosti uznava ¢i prijima. Dle jeho nazoru vSak

146 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: ILdil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 359-360. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

147 Nalez ¢. 285/2001 Sb., Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2001 ve véci navrhu na vydani
nalezu, Ze k platnosti rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 29. listopadu 2000 o jmenovani
guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky se vyzaduje spolupodpis piedsedy vlady nebo jim
povéefeného Clena vlady

148 Tamtéz
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nebyva vzdy zcela zietelné, kdo do téchto skupin patii, avSak existenci ustavnich
zvyklosti nepopira a doklad4 ji na dvou faktorech. Prvnim je tzv. tacitus consensus
populi, tedy to, ze jsou zvyklosti danym spolecenstvim mlcky piijimany, ¢imz dava
toto spolecenstvi najevo, ze odpovidaji i jeho vuli. Druhym je tzv. usus longaevus,
coz predstavuje historicky vyvoj, kdy se urCitym zplsobem po jistou dobu

postupovalo, takZe se lze této skute¢nosti dovolavat.'*’

3.2  Necinnost pri jmenovani profesoru

DalSim typickym rysem Zemanova prvniho funkéniho obdobi byly spory
ohledné necinnosti prezidenta. Vybral jsem tedy podstatny a velmi medializovany
spor o nejmenovani profesord, ktery v nasledujicich odstavcich rozeberu s ohledem
na neéinnost prezidenta pii vykonu ptisobnosti v oblasti vefejné spravy. Clanek 63
odst. 2 Ustavy'** preferuje Gpravu pravomoci prezidenta republiky Gstavnimi
zdkony a zaroven pfipousti, aby byly rozSifeny také zdkonem; jestlize takové
pravomoci maji povahu rozhodnuti, vyzaduji ke své platnosti spolupodpisu

I Jednou ztéchto

piedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢&lena vlady.'
kontrasignovanych pravomoci je pravomoc prezidenta republiky jmenovat a
odvolavat rektory vefejnych vysokych Skol a jmenovat profesory vysokych Skol,
kdy profesora pro dany obor jmenuje na nadvrh védecké rady vysoké skoly podany
prostfednictvim ministra, a rektora jmenuje a odvolavé na navrh akademického
senitu veiejné vysoké $koly.!>? Tato pravomoc ma kofeny v podatcich vzniku
samostatného Ceskoslovenska, kdy jmenovani profesorti prezidentem bylo

definitivn€ a na dozivoti spojeno se zarukou svobody jejich védecké ¢innosti; tu

garantovalo spoluptisobeni profesorského sboru vysoké Skoly jako projev

149 KRECHT, Jaroslav. K tstavnim zvyklostem. Prdvni rozhledy. 2013(18), s. 630-632. ISSN
1210-6410.

150 C1. 63 odst. 2: ,,Prezidentovi republiky piislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v
ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.* Viz. Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakonl

151 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdavo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 876-877. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

152§ 10, § 73 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonti
(zékon o vysokych skolach)
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akademické svobody, jednalo se o jakési proptijéeni funkéniho mista.'>* Naproti
tomu jmenovani rektort mé historicky odlisny ptivod, je spojeno s omezenim

autonomie vysokych §kol v socialistické etapé ustavniho vyvoje.'>*

Pozadi prezidentova sporu, jez se odehraval vroce 2013, spocivalo
v odmitnuti navrzeného kandidéta na profesuru v oboru historie, docenta Martina
C. Putny, jez prezident nijak nezdlvodnil. Omezil se toliko na prohlaseni, Ze jeho
povinnosti neni automatické piijeti kandidati na profesuru navrhnutych védeckou
radou a jejich nésledné jmenovani profesory. Podle dostupnych vyjadieni Milose
Zemana se vSak rozhodl nejmenovat Putnu profesorem kviili jeho ndzoriim a Gcasti
na pochodu homosexudlli Prague Pride. Putna byl téZ velkym Zemanovym
kritikem.!> Nec¢innost prezidenta trvala zhruba dva tydny a byla podrobena velké
kritice vetejnosti, politikti i akademikt. Nasledné se proto rozhodl Putnu jmenovat,
avSak spodminkou Zze jmenovaci dekret misto n¢j predd ministr Skolstvi.
Souvisejicim a obsahové totoznym byl spor o nejmenovani tii docentd
vysokoskolskymi profesory vroce 2015. Jednalo se o situaci, kdy prezident
nevyhovél tfem navrhim védeckych rad vysokych skol, z celkového poctu 45
navrhi se tak profesury dockalo 42 docentt. Tfemi nejmenovanymi byli Jifi Fajt,
Jan Eichler a Ivan Ostddal. Prezident jejich nejmenovéani zdGvodinoval jejich
minulosti; v pfipad€ Ivana OSt'adala a Jana Eichlera prezident vytykal jejich vazby
na komunisticky reZim a idajnou minulost v StB, Jitimu Fajtovi pak vytykal udajné

nestandardni jednani v rdmci jeho ptisobeni ve funkci feditele Narodni galerie.

Ost’adal nasledné spolu s Karlovou univerzitou podal na prezidenta zZalobu
na ochranu proti nec¢innosti k Méstskému soudu v Praze, v niZ spole¢né pozadovali,
aby soud prezidentovi nafidil vydat rozhodnuti ve véci jeho jmenovéani. Béhem

soudniho li¢eni prezident zaslal tehdej$i ministryni Skolstvi Katetfiné Valachové

153 NANTL, Jifi. K pravnimu reZimu jmenovani profesorii podle vysokoskolského zikona. Jiné
pravo[online]. Vojtéch Simicek, 2013, 11. 11. 2013 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
http://jinepravo.blogspot.com/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu-jmenovani.html

154 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 877. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

155 Zemanovi se nelibi Putnova ugast na Prague Pride, chce se sejit s rektorem. iDnes.cz [online].
Praha: MAFRA, 2013, 19. 5. 2013 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zemanovi-se-nelibi-putnova-ucast-na-prague-
pride.A130519 111746 domaci klm
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dopis, vnémz potvrdil své rozhodnuti vySe jmenované¢ docenty profesory
nejmenovat. Méstsky soud v Praze nasledné zamitl Zzalobu s odiivodnénim, ze
pfedmétny dopis se stanoviskem nejmenovat docenty uréeny ministryni Skolstvi byl

rozhodnutim ve véci.!>®

Naslednou kasacni stiznosti podanou k NejvyssSimu spravnimu soudu se
Ostadal spolu s UK bréanil rozhodnuti Méstského soudu v Praze; ten vsSak
rozhodnuti potvrdil, nebot’ se ztotoznil s jeho zavéry.'>” Proti dvéma uvedenym
rozsudkiim tedy stézovatelé podali ustavni stiznost, ve které tvrdi, ze rozhodnutimi
(...) byly poruseny iistavni principy zakotvené v ¢l. 1 odst. 1, ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky (dale jen "Ustava") a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod
(dale jen "Listina"), soudy rezignovaly na ochranu zdkladnich prav a svobod ve
smyslu ¢1. 4 Ustavy, nerespektovaly nutnost kontrasignace dle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy

a tim porusily ¢l. 9 odst. 3 Ustavy. '8

Pro uéely této prace je podstatny vyklad ¢lanku 63 odst. 3 Ustavy pravé pro
tuto konkrétni situaci,’® v ramci které st€Zovatelé uvadéli nerespektovani nutnosti
kontrasignace rozhodnuti prezidenta. Ustavni soud se ve svém nélezu P1. US 12/17
rozporuje argumentaci stézovateldl, ktera stoji na predpokladu, Ze je dle Ustavy
zcela nemoZné, aby prezident vydal nekontrasignované rozhodnuti, jimZz byl
v tomto piipadé piedmétny dopis ministryni $kolstvi. Ustavni soud viak dospél
k zavéru, Ze kontrasignovana musi byt nezbytné pouze rozhodnuti pozitivni, nikoli
negativni. Zemanovo rozhodnuti o nejmenovani vSak bylo rozhodnutim
negativnim. Tento svlij zaveér stavi na argumentaci, ve které uvadi, Ze v ptipadé
kontrasignovanych akti by ,,...absence jednoho z podpisii v praxi vytvairela
situace, kdy by nebyla vydavana rozhodnuti vitbec zadna nebo jen takova, kde by

jeden z aktérii svym podpisem akceptoval rozhodnuti, s kterym by nesouhlasil.*

156 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 9. 2016, sp. zn. 10 A 186/2015-83

157 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 3. 2017, sp. zn. 7 As 242/2016-43

158 Nélez Ustavniho soudu ze dne 7. 11. 2017, sp. zn. P1. US 12/17-2

159 Ohledné problematiky pohledu na pravomoci prezidenta, tedy zdali je orgdnem sui generis
nebo naopak toliko stvrzovatelem, ktery doda jmenovacimu aktu prestiz, Marek Anto§ dochazi

k zavéru, Ze je potieba zkoumat jednotlivé pravomoci prezidenta republiky samostatné, a u kazdé
z nich hledat téz divody pro urcity typ vykladu individualné podle situace. Viz. ANTOS, Marek.

Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfimé volby. Acta Universitatis Carolinae luridica.
Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), s. 27-41. ISSN 0323-0619.
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S ohledem na negativni rozhodnuti ve véci (dopisem) se tak Ustavni soud ztotoZnil
se zaveéry spravnich soudd a zaroveil poznamenal, ze z vySe uvedenych divoda
nelze prezidenta zalovat pro necinnost, ponévadz Cinny byl. Konstatoval, ze
stézovatelé v predchazejicich fizenich nenapadli rozhodnuti spravnym typem
7aloby a neumoznili tak jeho meritorni pfezkum. Ustavni soud tak dospél k zavéru,

7e je Ustavni stiznost podand stézovateli nediivodna a zamit] ji.'®

V uvedeném nalezu disentoval Pavel Rychetsky spolu s dalSimi dvéma
ustavnimi soudci — Jifim Zemankem a Janem Musilem. Ti ve svém odliSném
stanovisku uvedli nézor, zZe dopis prezidenta ministryni Skolstvi nema naleZzitosti
individudlniho spravniho aktu, jelikoz nebyl ani jednomu ze sté¢zovatell adresovan,
proto spravni soudy chybné pfiznaly povahu rozhodnuti takovému tkonu
prezidenta, ktery postrada nezbytné naleZitosti rozhodnuti.'®' Otazkou tedy zlistava,
zdali je prezident specifickym spravnim organem dle spravniho fadu nebo tomu tak
neni. Prezident ma jakozto hlava statu zvlastni postaveni a neni pfili$ jasné, zda na
n¢j lze nahlizet jako na spravni organ. Jak jiz bylo zminéno v pfechozich
kapitolach,!'®? prezident je povazovan pievazné za soucst moci vykonné, byt se

jednotlivi autofi 1 v tomto vymezeni lisi.

Existuji dva pohledy na postaveni prezidenta jako spravniho orgénu. Prvnim
z nich je ten, jez vyplyva piimo z &l. 63 odst. 3 Ustavy, kde je uvedeno, Ze prezident
vykonava ¢ast svych pravomoci ,,vydanim rozhodnuti.“ Pokud je takovym
rozhodnutim zasahovano do pravni sféry konkrétnich osob, jedna se vykon
pusobnosti v oblasti vetejné spravy; tedy existuji situace, kdy prezident vystupuje
v postaveni spravniho organu, ponévadz akt jmenovani je vysledek spravniho
fizeni.!®> Druhy pohled na postaveni prezidenta vyplyva z piedpokladu, Ze je
prezident orgén sui generis, tedy samostatné postavena hlava statu, tudiz na n¢j

nemiize byt nahliZzeno jako na spravni organ; k tomuto se kloni také Véaclav

160 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 11. 2017, sp. zn. PL. US 12/17-2
161 Tamtéz.
162 viz. kapitola 1.3

163 ADAMEC, Martin. Prezident republiky v postaveni spravniho organu a problematika
necéinnosti. Prdavni rozhledy. 2019(5), s. 159. ISSN 1210-6410.
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Pavlicek, ktery spatiuje pozici prezidenta spiSe jako tzv. ¢tvrtou volné stojici moc,

nikoli jako orgdn moci vykonné, viz. pfedchozi kapitoly.'%

Konecny a zcela jasny pohled na to, jak pfesn¢ vymezit postaveni prezidenta
v ramci jeho pusobeni v oblasti vefejné spravy ziejmée neexistuje a interpretace se
li$i v z&vislosti na autorech. Ja se vSak ztotoziuji s pohledem Martina Adamce,
ktery vyslovuje nazor, ze by prezident nem¢l, 1 pfes svou vécné specifickou agendu
v oblasti statni spravy, postupovat podle spravniho fadu, a to z divodu jeho
naprosto specifického ustavniho postaveni, kdy to neni ani prakticky mozné. AvSak
co se tyce zakladnich zasad Cinnosti spravnich organd, tyto by se v tomto mély

aplikovat na postup prezidenta, ponévadz vyplyvaji z jeho prezidentského slibu.!%

(A4

Autor rovnéz vychazi z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
definoval prezidenta pfi vykonu nekterych jeho pravomoci jako ,,spravni urad* sui
generis.'® Pravomoci vykonavané timto zptisobem by tak mély podléhat soudnimu

piezkumu ve spravnim soudnictvi.'®’

164 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: ILdil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 850-851. Student (Leges). ISBN 9788075020840.

165 "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, ze budu zachovévat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na
svou Cest, ze svlj Ufad budu zastavat v zajmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a
svédomi." Viz. €l. 59 odst. 2 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich ustavnich zakonti.

166 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, sp. zn. 4 Aps 3/2005-35

167 ADAMEC, Martin. Prezident republiky v postaveni spravniho organu a problematika
necinnosti. Pravni rozhledy. 2019(5), s. 159. ISSN 1210-6410.
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4 Dopady primé volby na ustavni systém

Tato kapitola bezprostfedn¢ obsahové navazuje na predeslou kapitolu
pojednavajici o n¢kterych aspektech jednani prezidenta MiloSe Zemana v prvnim
funkénim obdobi, nebot’ prave jeho uchopeni role piimo voleného prezidenta a jeho
jednéani v rdmci vykonu svych pravomoci v dusledku vytvari obraz toho, jakym
zpusobem nahlizet na pfipadné dopady této ustavni zmény. Mimo to svym
jednanim duasledky pro ustavni systém sam vytvari. Ackoliv by tato kapitola mohla
byt vélenéna do kapitoly predchozi, nebot’ se obsahové shoduji, jeji samostatné
vymezeni vytvari prostor pro ndhled na problematiku pfimé volby z hlediska
ustavni teorie. Podle mého nazoru neni pochyb, Ze za soucasnymi debatami o
postaveni prezidenta v ¢eském ustavnim systému, o vychyleni systému smérem
k poloprezidentskému a dalSimi, jeZ rezonuji vefejnym prostorem, stoji zptusob
vykonu mandatu prezidenta Zemana. Otazkou vsak je, do jaké miry mé na tom podil

zavedeni pifimé volby

Mezi argumenty pro zavedeni pfimé volby zaznivaly ve vefejné debaté
pfedevS§im tyto: prezident nabyde samostatnou a na parlamentnich volbach
nezavislou legitimitu; jako pfimo voleny bude nadstranicka a vyrazna osobnost o
to vice vérna Ustavé; nebude jiz hrozit riziko zvoleni pouhymi 48 poslanci; nebude
moci nastat pat pii volbé parlamentem; ob¢ané si to dlouhodobé& pieji; obcané se
primou volbou vice budou podilet na spravé véci vetejnych, coz zvysi jejich diivéru
ve stat; pfima volba dodatecné zdlivodni vyznam samostatnych kompetenci

prezidenta; jako suverén bude moci lépe reprezentovat stat.!*®

Kritici pfimé volby nejvice upozoriiovali na vznik nového mocenského
centra. Zajimavy ndzor ktomu predkladd Jan Kysela, ktery za vznikem
mocenského centra vidi az ptehnanou diveéru obcanii v prezidenta a jeho
pravomoci, které vSak zarovenn nemohou skytat nastroj pro tvorbu pozitivniho

programu. Jediny moZnym zptisobem, jak naplnit ocekévani lidu pak muize byt

168 KYSELA, Jan. Piima volba prezidenta republiky jako symptom krize legitimity vustavniho
systému?. SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 42-59. ISBN 9788021045200.
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toliko néco ,,odmitnout udélat, tedy nekonat.“!®” Petr Pithart dokonce hovofi o
dvojvladi, pokud by doslo k piimé volbg.!”° Dalsi z argumentt proti zavedeni piimé
volby je jeji nesystémovost, kdy, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach,
Slo pfedevsim o naplnéni slibu politickych stran voli¢tim. Dikazem budiz absence
komplexni upravy Ustavy zohlediiujici p¥imou volbu téméf pii vech navrzich
Gistavnich zakoni na zavedeni p¥imé volby.!”! Mezi dal$i argumenty proti zavedeni
ptfimé volby patii zvySend Cetnost voleb a z ni plynouci mozny nezijem o volby
ostatni, dale téZz finanCni nakladnost téchto voleb ve srovnani s volbou

parlamentem.!”?

4.1 Diisledky plynouci ze zmény Ustavy

S ohledem na obsah a zavéry plynouci z ptedchozich kapitol usuzuji, ze
pokud nastaly néjaké zmény v posunu sily prezidentské legitimity, jsou spise
diisledkem aktivistického chovani prezidenta a jeho zachazeni s Ustavou nez
posilenim kompetenci vyjadfenych forméalné v Ustavé, které spolu s pfijetim
ustavni novely téméf nijak neposilily. Jedinymi podstatnymi a viditelnymi
zménami pro realné postaveni prezidenta v systému byly jiz zmifiované zmény
v kontrasignovanych pravomocich, pod které se nové podiadila abolice, coz
muzeme hodnotit jako urcité zpiisnéni jeho pravomoci; na druhé stran€ pak doslo
k ur¢itému posileni jeho role piedev§im nové definovanym zpisobem
impeachmentu, ktery je natolik sloZit¢ vyvolat, Ze prakticky téméf nebude mozné

tento institut pouzit.!”

169 KYSELA, Jan. Je ptiméa volba prezidenta fatdlni chybou?. Ceskd pozice [online]. 29. 12. 2011
[cit. 2019-03-06]. Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/je-prima-volba-prezidenta-fatalni-
chybou-ffm-/tema.aspx?c=A111223 062812 pozice 49426

170 PITHART, Petr. Petr Pithart k pfimé volbé prezidenta: stenozaznam. Sendt Parlamentu Ceské
republiky [online]. 2012, 8. 2. 2012 [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=8&I1S=4713&D=08.02.201
2

17 Viz. kapitola 2.2

172 P¥ima volba prezidenta - pro a proti (7.2.2012). Miroslav Skaloud[online]. [cit. 2019-03-13].
Dostupné z: http://www.skaloud.net/clanky/prima-volba-prezidenta-pro-a-proti-7-2-2012

173 KUDRNA, Jan. P¥ima volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 9-26. ISSN 0323-0619.
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Novela Ustavy, Gstavni zakon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tGstavnich zakond, se

dotkla nasledujicich ¢lank:

Clanku 54 Ustavy, ktery nahrazuje volbu Parlamentem volbou v p¥imych
volbach. Dal§im ze zménou dotéenych ¢lankid je ¢lanek 56 Ustavy upravujici
navrhovani kandidatd, dobu a priibéh volby a ¢lanek 58 Ustavy, ktery presumuje
provadéci zakon €. 275/2012 Sb., zakon o volbé prezidenta republiky. V ¢lancich
59 a 61 Ustavy se zménil zptisob skladani slibu a vzdani se Gfadu prezidenta, ¢ini
se tak do rukou piedsedy Senatu.'” Clanek 62 Ustavy, ktery obsahuje
nekontrasignované pravomoci prezidenta, nové vypousti abolicni ustanoveni a
prefazuje jej do ¢lanku 63 Ustavy mezi pravomoci vyzadujici kontrasignaci. Clanek
65 Ustavy upravuje odpovédnost prezidenta, a nové definuje v odstavei prvém
oproti diivéjsi Gprave, kterd stanovila absolutni nestihatelnost (indemnitu) hlavy
statu ve vztahu k trestnim a spravnim delikttim, slova ,,po dobu vykonu funkce.*
»INovela tak predjimala casové ohraniceni nestihatelnosti obdobim vykonu funkce
(wkonem mandatu), jak bylo zdhy upraveno u poslanci, sendatorii a soudcii
Ustavniho soudu ndsledujici novelou Ustavy (istavni zdkon ¢ 98/2013 Sb.). “\7
Nestihatelnost pro piestupek nebo jiny spravni delikt podle odstavce 1 tak nyni
vyjadiuje procesni imunitu prezidenta republiky. Odstavec 2 stanovuje vyjimku
z nestihatelnosti, kdy nové definuje pojem ,velezrada® recepci ze zakona o
Ustavnim soudu,'”® a mimo tuto zaklada odpovédnost prezidenta i ,.za jedndni,
které md charakter hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti iistavniho

poradku. "’

174 Pted novelou Ustavy CR provedenou ustavnim zdkonem ¢&. 72/2012 Sb. se tak &inilo do rukou
predsedy Poslanecké snémovny.

"> SLADECEK, Vladimir. Cl. 65. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016, s. 647-658. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.

176 7akon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, Cést prvni.

177 SLADECEK, Vladimir. Cl. 65. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016, s. 647-658. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.
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Odstavec 3 stanovuje vétSiny potiebné v kazdé z komor pro podani ustavni
zaloby a téz konstrukci fikce nesouhlasu Poslanecké snémovny.!”® Nasledujici
zmény ¢lanku 66 Ustavy fesi preneseni nékterych pravomoci prezidenta republiky
na piedsedu vlady a piedsedu Poslanecké snémovny, a zména ¢lanku 87 Ustavy

redefinuje, co spada do ptisobnosti Ustavniho soudu.

Dochazim tedy k zavéru, Ze zuvedenych zmén provedenych ustavnim
zakonem €. 71/2012 Sb. piimo vyplyva, ze samotna zmena postaveni prezidenta, az
na dva vySe zminované minimalistické zasahy, nenastala. Jan Kysela to vidi jako
promarnénou piilezitost ke komplexn&jsi zméné Ustavy a kritizuje schvaleni
ustavni novely bez posouzeni kontextovych dopadii souvisejicich s piimou
volbou.!” S odkazem na argumentaci Jana Wintra, ktery vidi roli prezidenta
predevsim jako moderatora spori a reprezentanta statu, uvadim, ze vySe zminény
zaveér lze oprit také o konkrétni argumenty, vyplyvajici bezprostfedné z textu
Ustavy. Predevs$im tak Ize dovozovat z ¢l. 67 a 68 odst. 1 Ustavy, které stanovuji
vrcholnym organem moci vykonné vladu, jez je odpovédnd Poslanecké snémovné.
Dal$im argumentem je kontinuita prezidentské neodpovédnosti po novele, kdy za
vétsSinu aktl prezidenta odpovida vlada podle ¢l. 54 odst. 3 a ¢l. 63 odst. 4. Vile
zakonodarce pii schvalovani pfedkladani novely byla jednozna¢né vedena

zamérem zachovat parlamentni formu vlady. '

A kone¢né, k dopadiim p¥imé volby prezidenta na tistavni systém CR se
vyjadiil Ustavni soud, ktery judikoval ve svém nalezu Pl. US 27/12 nazor, Ze
, ustavni systém CR je zaloZen na systému zastupitelské demokracie (¢l. 2 odst. 1
Ust) a parlamentni formy viddy, a na tom nic neméni ani zavedeni piimé volby

prezidenta. “'®!

'8 SLADECEK, Vladimir. Cl. 65. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan, SYLLOVA, Jindfiska a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016, s. 647-658. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.

17 KYSELA, Jan. Ustavni inZenyrstvi na ¢esky zptisob aneb ke zmé&nam pravomoci prezidenta
republiky. Pravnik. 2015, 154(12), s. 1029-1051.

180 srov. WINTR, Jan. Principy deského iistavniho prdava. 4. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, s. 67. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék). ISBN 9788073807306.

181 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 1. 2013, sp. zn. PL. US 27/12-2
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Ustavni ukotveni hlavy statu je tak z formalniho hlediska pomémé
jednoznacné, nikoli vSak vSezahrnujici z hlediska komplexnosti faktort, jez
postaveni hlavy stdtu v ramci Ustavniho systému urcuji, nebot’ do tohoto se

promitaji téz faktory politické.

4.2 Dusledky plynouci ze zptisobu vykonu prezidentské funkce

Ackoliv tato prace neni zamétend na politologicky rozbor vykonu mandatu
prezidenta Zemana, ale hodnoti vlivy pfimé volby na ustavni systém, neni mozné
stru¢né nezminit nékteré z jeho kontroverznich krokii. Spory ohledné nejmenovani
profesorti a jmenovani Rusnokovy vlady byly blize rozebrany z tGstavné-pravniho
hlediska v kapitole 3. Pravé spor o nejmenovani v souvislosti s Rusnokovou vladou
byl jednim z prvnich po néstupu MiloSe Zemana do funkce. Odehral se nedlouho

po jeho inauguraci, v 1ét¢ 2013.

Jak jiz bylo zminéno, Rusnokova vlada nedostala divéru Poslanecké
snémovny, vladla v demisi a byly vypsany pfedc¢asné volby. Po piedcasnych
volbach jejichz vitézem se stala CSSD se ziskem nejvice mandatti, se prezident
Zeman projevil opét jako politicky aktér, kdyz nechtél povéfit tehdejSiho predsedu
CSSD Bohuslava Sobotku sestavenim vlady, a¢koli dopiedu avizoval, Ze vitéz
voleb vladu sestavi. Misto toho pozval nékteré ze ¢lentt CSSD na tzv. tajnou
lanskou schiizku, kde bylo dojednano bez védomi piedsedy CSSD Sobotky
s n€kterymi Cleny odstranéni Bohuslava Sobotky z vyjednévaciho tymu o nové
vladé. Sobotka tento tlak ustal diky vykonnému vyboru CSSD a pozdéji byl
jmenovan predsedou vlady. I béhem sestavovani vlady vSak prezident upozorioval,

7e neni povinen vyhovét ndvrhiim predsedy vlady na jmenovéani ministré.'%?

Dal$im z mnoha kontroverznich krokl z hlediska ustavnosti byly spory
ohledné kompetenci v ramci zahrani¢ni politiky, kdy prezident podle &. 63 Ustavy

pism. a, zastupuje stat navenek, avSak prezident Zeman tuto svou pravomoc pojal

1821 anska schiizka: Aktéii se Sobotky nezbavili a az na Chovance museli odejit. Ceskd

televize [online]. Praha, 2014, 8. 11. 2014 [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1010612-lanska-schuzka-akteri-se-sobotky-nezbavili-a-az-na-
chovance-museli-odejit
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ponékud $iteji, kdy si zacal razit vlastni zptisob vedeni zahraniéni politiky.'®3
Poslednim ptikladem, ktery zde v kratkosti pro ilustraci zptisobu vykonu funkce
prezidenta Zemana uvedu, je otdzka jmenovani velvyslanct. Milo§ Zeman po
nastupu do funkce prezidenta v roce 2013 odmitl podepsat skupinu povétovacich
listin, které zustaly nevyfizené jesté¢ od piedchoziho prezidenta Vaclava Klause.
Timto vytvoril tlak na tehdejsi vladu, aby tak byl schopen prosadit né¢které ze svych
vlastnich nominantd na posty velvyslancl; zachoval se tak opét jako politicky
suverén.'®* Jadro tohoto sporu spoéivalo v extenzivnim vykladu ¢l. 63 Ustavy a
v jiz tak typickém blokacnim jednani prezidenta. Jak ke sporu poznamenal Jan
Kysela, organem, jez realizuje vladni zahranicni politiku a fidi zastupitelské tfady
skrze velvyslance je ministerstvo zahrani¢i. Tedy, paklize by ministr zahrani¢i
nemél vliv na to, kdo je velvyslancem, nemohl by fidit zahrani¢ni politiku stéatu.
V ptipadé€ neshody prezidenta s ministrem zahrani¢i vidi Jan Kysela jediné feSeni
v kompetenénim sporu pred Ustavnim soudem, ktery by musel definovat jejich

role.'®

Rozkolisani rovnovahy ustavniho systému CR nastalo v souvislosti s tim,
jak prezident pojal vykon svého mandatu. Jan Kysela vidi zavedeni ptimé volby
jako urcitou dispozici, pravdépodobnost, Ze by mohlo dojit k pfeméné role
prezidenta a podstatnych parametr(i Gistavniho systému CR; zaleZi vSak na osobé&
hlavy statu a jeho pojeti vykonu funkce.!®® Milo§ Zeman jiz doptedu, pied svym

zvolenim vroce 2013 avizoval, Ze hodla byt ,prezidentem dolnich deseti

183 V14da se musi shodnout s prezidentem na zahrani¢ni politice, fekl Babi§ Zdroj:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/andrej-babis-zahranicni-politika-prezident-shoda-zeman-
miroslav-poche-ministr-zahranici. A180520 174755 domaci_pmk. /Dnes.cz [online]. Praha, 2018,
20. 5. 2018 [cit. 2019-03-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/andrej-babis-
zahranicni-politika-prezident-shoda-zeman-miroslav-poche-ministr-
zahranici.A180520 174755 domaci pmk

184 JUST, Petr. Dopady zavedeni piimé volby prezidenta na politicky systém a na politické strany.
CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piimd volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu
zavedeni a okolnosti a politicke diisledky prvni pFimé volby. Praha: Metropolitan University
Prague Press, 2014, s. 197. ISBN 9788086855967.

185 Zeman se chce kviili sportim o velvyslance sejit s Neasem. IRozhlas.cz [online]. Praha, 2013,
31.5.2013 [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-se-chce-
kvuli-sporum-o-velvyslance-sejit-s-necasem 201305311432 dbernardy

186 KYSELA, Jan. Ustavni inzenyrstvi na &esky zpiisob aneb ke zmé&nam pravomoci prezidenta
republiky. Pravnik. 2015, 154(12), s. 1029-1051.
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“187 3 svymi naslednymi kroky po prezidentskych volbach zacal napliiovat

miliont,
svou vlastni pfedstavu o zpisobech vykonu prezidentské role. Jeho odhodlani
pocinat si v ufadu aktivisticky lze ilustrovat na mnoha krocich a jednanich, kterymi
se pohyboval na hrang interpretace Ustavy, av§ak mnohdy téZ za hranou ustavnich
zvyklosti. Spolu s vyssi mirou demokratické legitimity, vyplyvajici z pfimé volby
vétsinou lidu, u kterého poziva znacné autority a duvéry, l1ze tak hovofit o tom, Ze
tyto faktory mohou i pies faktickou neménnost litery Ustavy posunout postaveni
hlavy statu smérem k silnéj$i pozici. Podle Vladislava Vnenka prezidentovi vyssi
mira demokratické legitimity zajiSt'uje pravo mit sviij vlastni politicky program,
ktery chéape jako kli¢ovy pro vitézstvi v prezidentské volbé, avSak s odkazem na
Jittho Malenovského poznamenavda, ze je zde riziko uspéchu kandidata
s populistickym programem, ktery by mohl ohrozit principy tistavnosti.'*® Ustavni
pravo tedy neni toliko text Ustavy a zikontl, ale je téz dotvafeno judikaturou
zejména Ustavniho soudu a praxi ustavnich organtl, ktera muze ziskat charakter

Gistavnich zvyklosti.'®

Co se tyce korekce libovile v jednani prezidenta, Jan Wintr chépe praci
tistavnich organti (Poslanecké snémovny, Senatu, vlady a Ustavniho soudu) jako
ucinnou protivahu k jednani prezidenta vybocujiciho z dosavadni praxe a zvyklosti.
190 Dalsim z politickych faktorti, které ovliviiuji prezidentovo postaveni jsou téz
jeho vztahy s ostatnimi subjekty na politické scén¢ a jeho obliba u obcanti statu.
Prezident CR se jiz historicky, od dob prezidenta Tomase Garrigue Masaryka t&si
velké oblib& obcantl, ufad prezidenta mé tedy silnou autoritu, kterou navic jesté

posilila piima volba. Prezident tak ve vnimani sebe samého muize ulinit urcity

187 Chci byt prezidentem dolnich deseti miliéndi, tvrdi Zeman. Novinky.cz [online]. Praha: Borgis,
2013, 26. 1. 2013 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/291399-chci-
byt-prezidentem-dolnich-deseti-milionu-tvrdi-zeman.html

188 VNENK, Vladislav. Pfimo voleny prezident Ceské republiky jako pouvoir neutre?. In:
VOSTRA, Zuzana, ed. Promény ustavy a evropského prava. Plzen: ZapadocCeska univerzita v
Plzni, 2018, s. 40-42. ISBN 9788026107583.

18 WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prdva. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2018, s. 67. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék). ISBN 9788073807306.

190 WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2018, s. 68-70. VysokoSkolské ucebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenek). ISBN 9788073807306.
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posun, ktery spolu s nejednoznaéné formulovanymi pravomocemi v Ustavé vede
k prekracovani pravomoci, pfiCemz si takovéto excesy muze ospravedlnit
argumentem silného mandatu vétsiny voli¢a.!”! Stejny posun miize nastat u vnimani
vefejnosti. Zde pak nastiva rozpor mezi postavenim prezidenta de facto a de iure.'*?
Zaveérem tak predkladam nazor Jana Wintra, podle kterého Ize ocekavat, ze se

ustavni systém CR muize posouvat smérem k poloprezidentskému systému, avSak

v tomto mu stoji v cesté piipadna nutna zména Ustavy.'"

19 CABADA, Ladislav a Sandra STOLLOVA. Promény postaveni prezidenta ve stiedni Evropé.
Brno: Vaclav Klemm, 2014, s. 34. ISBN 9788087713037.

192 JAVUREK, Petr. Prezidenti poloprezidentskych systémii. BRUNCLIK, Milo§ a Miroslav
NOVAK. Postaveni hlavy stdatu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika
v komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008, s. 11-26. Bod (Dokotan). ISBN
9788073631796.

193 WINTR, Jan. Principy éeského vistavniho prdva. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales (;enék, 2018, s. 68-70. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 9788073807306.
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5 Uvahy de constitutione ferenda

V posledni kapitole bych se rad v kratkosti zamyslel nad moznymi
zménami, které by mohly fesit soucasné problémy vzniklé se zavedenim piimé
volby. Z ptedeslych kapitol je zfejmé, ze panuje vSeobecna shoda v ndhledu na
Gistavni systém; tedy ze CR je stale republikou s parlamentni formou vlady a nic na
tom nemeéni ani zavedeni piimé volby prezidenta, coz ostatné po jejim zavedeni

judikoval také Ustavni soud.'**

V souvislosti s aktivistickym chovanim prezidenta je nutné nahliZet na jeho
funkci nejenom z perspektivy Ustavy, nybrz i z perspektivy jeho jednani a chovani.
Po zavedeni piimé volby prezidenta v CR v roce 2013 doslo k pomérné rozsahlé
diskuzi laické i odborné vetejnosti nad tim, jaky dopad mé pro parlamentni ustavni
systém CR chovéani prezidenta Milose Zemana; tyto diskuze odrazely jeho tzv.
Ltviréi vyklad< Ustavy,'” ktery vyvolal rozruch na politické i pravni scéné.
V souvislosti s tim neni mozné nepolozit si nékolik otazek: Jakou roli by mél sehrat

na politické scéné v CR? Jak by mél ustavni systém zareagovat na soucasny stav?

Pted zavedenim piimé volby velka ¢ast konstitucionalistii poukazovala na
to, Ze zde neexistuje relevantni diivod pro zavedeni piimé volby, vyjma vefejného
minéni, ze kterého se v dobé€ pfed zavedenim piimé volby dalo usuzovat, Ze je pfimeé
volbé vyraznéno nakloné&no.!® Jan Kysela vypocitava jednotlivé diivody, které by
pro divodnost pfimé volby mohly byt relevantni a dochazi k zavéru, s nimz se

ztotoziuji, tedy Ze vzhledem k tomu, Ze nepiimo voleny prezident poZival vétsi

194 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 11. 2017, sp. zn. PL. US 12/17-2

v 79y

195 Snémovnu rozpustit nemusim, predstavil Zeman ,,tvaréi” vyklad Ustavy. Novinky.cz [online].
Praha: Borgis, 2017, 2.11.2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/453833-snemovnu-rozpustit-nemusim-predstavil-zeman-tvurci-
vyklad-ustavy.html

196 Reakce (nazory) teoretikli byly spiSe (v pfevazné vétsing) rezervované, pochybujici &i (ptimo)
odmitavé. Krome jiz zminénych autori srov. zejména Dvordkova a Kunc, Filip (2007,

2008), Hlousek, Koudelka (2012), Kubat, Kysela (2008 B), Misna (2009,

2012), Reschovd a Suchdnek. Viz. SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK,
Radovan. CL. 54. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan,
SYLLOVA, Jindtiska a kol. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2016, s. 551. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074005909.
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diavéry nez ptimo voleni poslanci a senatofi, neexistuje zde souvislost mezi diivérou

prezidenta a zpiisobem volby.'"’

Z hlediska subjektivniho vnimani legitimity mandatu prezidenta, tedy toho,
jak sam prezident vnima své moznosti vykonu funkce, dochézi k zavéru, ze tehdejsi
parlamentem voleny prezident Vaclav Klaus, s ohledem na mnozstvi kontroverzi a
sporti jichz byl stranou, se neciti byt nijak omezen v tom, jak si ve vykonu funkce
pocinat. Jako dulezitéjsi, nez zpiisob volby se mu tak jevi osobnostni dispozice
prezidenta a nekontrasignacni kompetence, které, jak sam tika, ,,d¢laji z prezidenta

v ramci politického systému vyznamného hrage.*!”8

Vétsina pravnich teoretikli, mj. Vaclav Pavlicek ¢i Jan Wintr chéape roli
prezidenta jako reprezentanta statu, garanta fadu a moderatora poltickych sport; za
této situace se jevi jako tomu odpovidajici neptima volba.'*® Ve své roli v§ak nema
provadét vlastni politiku.??® V &asech politické krize ma prezident zvat subjekty
sporu k jednacimu stolu, uklidiiovat napéti a promlouvat k vetejnosti, nikoli
podléhat aktudlnim politickym natlakiim, s ¢imzZ se pIn¢ ztotoziuji. S ohledem na
vySe zminéné lze zavérem fici, Ze kli¢em k pochopeni faktické role parlamentniho
prezidenta je diskrece ve smyslu aktivniho prosystémového vystupovani
prezidenta. Prezident by mél svou diskrecni pravomoc pouzivat vSude tam, kde
politické procesy zacinaji sktipat, nikoliv ji vyuzivat k napliiovani vlastnich
politickych cilt.2°! Podle mého nazoru je nutnou podminkou jakékoliv dalsi zmény
Ustavy, jiz by se mélo zasahovat (nejen) do pravomoci prezidenta piedevsim
odbornd ustavné-pravni diskuze s ptihlédnutim k historické kontinuité. To se vSak

nedaii — diskuze nad zmé&nami Ustavy vyvstava na povrch vzdy az ad hoc, pti feSeni

Y7 KYSELA, Jan. Piimd volba prezidenta republiky jako symptom krize legitimity iistavniho
systemu?. In: SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 42-59. ISBN 9788021045200.

198 Tamtéz.
199 Tamtéz.

200 WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava. 4. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2018, s. 55. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek). ISBN 9788073807306.

201 KYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: iivod do tistavni teorie. Praha: Leges, 2014, s.
313. ISBN 978807502022.

54



konkrétni ustavni situace a chybi dlouhodoby koncept jeji revize.?*? Takto dle mého
nazoru Ustavu ménit nelze. Cely proces pak pfipomina nevécnou politickou diskuzi
zalozenou na jakémsi marketingu, kdy hnacim motorem zmén jsou politické body.
To doklada souc¢asna podoba Ustavy po novele 71/2012 Sb., kdy se pii jejim
predkladani vétSina piedstaviteli politické reprezentace shodla na zavedeni pifimé
volby prezidenta, avSak uz nikoli na $ir§im zakotveni pozice prezidenta v ustavnim
systému ¢i na upraveni parametri pravomoci prezidenta.?’> V historii navrhi
novelizaci Ustavy je patrna jednotici linka — vSechny tyto navrhy jsou
charakterizovany svou nekomplexnosti, n€které¢ z nich dokonce nesmyslnosti a

podle mého nazoru i nebezpe&nosti pro tstavni systém.?%*

Ackoliv sou¢asna podoba Ustavy po novele 71/2012 Sb. byla koncipovana
Gistavodarci s jasnym zdmérem zachovani parlamentniho systému demokracie,?®
mira autonomie pfi vykonu pravomoci prezidenta Zemana vyvolala znovu otazky
o nutnosti novelizovat Ustavu. Paklize se ztotoziiuji s nazorem, ze CR je statem
s parlamentni formou vlady, kde je nejvys$im organem exekutivy vlada, a ma tomu
tak byt i nadale, nelze p¥i budoucich zménach Ustavy poéitat s posilenim pravomoci
prezidenta. Pfijde mi navic nelogické, aby pfimo volny prezident, ktery sklada své
ucty ob¢aniim, ktefi jej volili, a usiluje o své znovuzvoleni, nemél Zadné skute¢né
(pozitivni) nastroje k tomu, jak dostat svym volebnim sliblim a zavazkiim. V tomto
piipadé by jedinou cestou bylo posileni pravomoci prezidenta natolik, Zze by v CR
vznikl poloprezidentsky systém.?°® To je viak v pfimém rozporu se soucasnou

neodpovédnosti prezidenta.

Muselo by tak dojit kzisadni zménd Ustavy, coz by vzhledem

k dosavadnim zkuSenostem s jejimi zménami mohlo skoncit vyraznym naruSenim

202 KYSELA, Jan. Ustavni inzenyrstvi na &esky zptisob aneb ke zmé&nam pravomoci prezidenta
republiky. Pravnik. 2015, 154(12), 5. 1029-1051.

203 KUDRNA, Jan. P¥im4 volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 9-26. ISSN 0323-0619.

204 viz, kapitola 2.2: napf. Snémovni tisk PS PCR &. 524/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=524&ct1=0

205 srov. WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prdva. 4. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018, s. 67. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék). ISBN 9788073807306.

206 iz, kapitola 1.2
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principu délby moci. Jindiiska Syllova, kterd je jednim z tvirct Ustavy, vidi jiz
zavedeni pfimé volby prezidenta jako nesystémovy krok, ktery ponicil ustavni
systtm CR, a ke zménam Ustavy dodava, Ze by mély probihat jen zfidka.?"’
Vzhledem k tGstavni kontinuité parlamentni tradice a historicko-geogratickému
kontextu proto neshledavam zavedeni poloprezidentského Gstavniho systému v CR
ucelnym ani vhodnym.

S ohledem na vySe uvedené a za piedpokladu, Ze pfimé volba prezidenta
nebude zruSena (zruSeni se jevi z hlediska zatimni politické nepriichodnosti**®
velice nepravdépodobné), proto spatfuji urcita feseni spiSe ve zpfesnéni pravomoci
prezidenta, zpfisnéni jeho odpovédnosti, nebo téZ v posileni pozice vlady.
Logickym vykladem ptedchozich poznatkli pak dochazim k zavéru, Ze vzhledem
k tomu, Ze novelou Ustavy 71/2012 Sb. nebyly pravomoci prezidenta ani zp¥isnény,
ani rozsifeny, méla by byt pozice prezidenta z formalniho hlediska naprosto stejna.
Jako jeden z moZnych prvki jeho posileni vnimam jeho vlastnim uvédomeéni, Ze ma
pfimo nabytou legitimitu od vétSiny voli¢i. Milo§ Zeman voleny neptimo by mél
fakticky stejné negativni ndstroje (necinnost, odmitnuti jmenovat atd.), pro
uplatiiovani svého zptisobu vykonu funkce. Jako hlavni z dtivodii soucasného pnuti
v ¢eském ustavnim systému tedy vidim piimo osobu (a téz osobnost) prezidenta,
ktera je naprosto kli¢ova pro to, jak se ujme zachazeni s Ustavou. Dalii z diivodii
vidim v dostatecné neprurazném postoji vlady, kterd se nové nabyté legitimity
prezidenta z rukou lidu ,,zalekla* a veSkeré¢ své kroky tak ¢ini s védomim toho, aby
se s prezidentem nedostala do sporu, a nepostvala si tak proti sob& vétSinu volica.
PakliZze nebudou pravomoci prezidenta zptisnény (a v platnosti ponechdme faktor
toho, Ze prezidentem mize byt zavolena jakékoliv osoba s libovolnymi pfedstavami
o vykonu mandatu), bude moci naddle dochazet ke stfetim mezi vladou a

prezidentem v disledku jejich dvou (lidem aprobovanych) samostatnych

politickych moci.

207 Autofi Gistavy: Zeman ma hned konat, ptima volba je omyl. Politici se chovaji jako nadrzli
populisté. Aktudlné.cz [online]. Economia, 2017, 18. 5. 2017 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/autori-ustavy-po-25-letech-politici-se-chovaji-jako-
nadrzli/r~21b297963b0211e7ac060025900fea04/

208 Stav k 31. 3. 2019

56



Z.avér

Zavedeni ptimé volby v Ceské republice piedchazelo dlouhé obdobi diskuzi
nad jeji podobou, zvitézil vSak ndvrh nepiili§ promysleny. Vysel tak vstiic
dlouhodobé podpote ptimé volby u ob¢ant, ktefi timto zpisobem chtéli zvysit sviij
podil na spravé véci vefejnych. Po predchozich volbach parlamentem, které
provazely urcité kontroverze, uz lidé nechtéli, aby byl prezident volen na zaklad¢
tajnych domluv zékonodarcii, a na zakladé kupceni s hlasy. Politické strany se pro
tuto voli¢skou poptavku predhanély s navrhy na zavedeni ptimé volby prezidenta.
Jiz pted jejim zavedenim zaznivaly skeptické hlasy nékterych odbornikd, varujici
pted timto nepromyslenym krokem; byly vSak upozadény. Nyni jiz uplynulo 6 let
od prvni pfimé volby a je mozné posoudit nékteré aspekty, které s sebou piinesla,

coz bylo cilem této prace.

Ve své praci jsem se zabyval problematikou postaveni hlavy statu, postaveni
prezidenta CR v soudobém tstavnim systému, a vlivem piimé volby a zptisobu
vykonu funkce na jeho mozné vychyleni. Téma ptimé volby zahrnuje velmi mnoho
ustavni problematiky, a o kazdém aspektu zvIast' by se dala napsat samostatna
préace. Problematiku piimé volby jsem uchopil svym vlastnim zplisobem, kdy jsem
se zamé&fil predev§im na vztahy mezi jednotlivymi Ustavnimi organy a danou
problematiku tak popisoval z hlediska ustavni teorie, avSak pro ucelenéjsi pohled
jsem se téz vénoval konkrétnim piipadim, kdy doslo excesivnimu jednani
prezidenta, a tyto jsem podrobngji rozebral v souvislostech k prezidentskym

pravomocim.

V zaCatku prace jsem nejprve piedestiel teoretickou bazi vyplyvajici
z formy ustavniho systému a postaveni prezidenta v ném. Takové vymezeni bylo
nezbytné pro dal$i Casti prace, které vychézely z tohoto teoretického zakladu.
Historickym exkurzem do dob monarchistickych jsem objasnil pojem hlavy statu,
kteryzto vyvolava ptimé konsekvence do soucasnych ustavnich systémii. Bylo tedy
potieba zasadit prezidenta jako hlavu stitu do systematiky jednotlivych moci ve

state.
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Jelikoz se prezidentovo postaveni odvozuje od formy vlady ve staté, popsal
jsem jednotlivé typy ustavnich systémii a rozdily mezi nimi ve vzajemné
komparaci. DoSel jsem k pomérné jasnym zavérim, ze parlamentni forma vlady a
systematika rozdéleni moci ve stat¢ ma v soudobém c¢eském tstavnim systému své

opodstatnéni, a to s ohledem na historicky vyvoj a navaznost na Ustavu 1920.

Pro spravné pochopeni pozice prezidenta v soudobém ceském ustavnim
systému, jenz je zalozen na parlamentni form¢ demokracie, bylo nezbytné definovat
linie mezi jednotlivymi Ustavnimi systémy, stejné tak jako jejich vnitini strukturu,
resp. vyvazeni jednotlivych moci. Pro tyto ucely jsem jednotlivé systémy ilustroval
na konkrétnich statech, v nichzZ jsou zavedeny. Bylo tak ptehledn¢ objasnéno, jaky
rozdil spocivd mezi parlamentnim a poloprezidentskym systémem. Néasledujici
kapitola poskytla informacni pozadi vyvoje zavedeni ptimé volby od roku 1989,
vcetné posledniho z navrhi, ktery byl schvalen vroce 2012 a zaklada nyné&jsi
podobu Ustavy. V této kapitole se mi podafilo na vyvoji zavedeni pfimé volby
ilustrovat, pro¢ soucasna uprava piimé volby, ale téz prezidentskych pravomoci

vypada tak, jak ji zname dnes.

Ackoli z predchozich kapitol vyplynulo, Ze prezident CR nedisponuje
zaddnou redlnou moci, druhd ¢ast prace dokladuje, ze nejen formalni moc
vyplyvajici z Ustavy uréuje, jakym zpasobem bude prezident vykonavat svilj
mandat. Vybral jsem proto dle svého uvaZzeni dva z mého pohledu nejzajimavéjsi
ptipady excesivniho chovani prezidenta vybocujiciho z ramce Ustavy a zab&hlych
ustavnich zvyklosti, a tyto jsem podrobnéji rozebral. V ptipadé¢ sporu o
nejmenovani predsedy vlady v souvislosti s vladou Jitiho Rusnoka jsem doSel
k pomérné jasnym zavéram, ze prezident se zadného poruseni Ustavy nedopustil,
ale jeho ptistup popirajici Gstavni praxi ptisp€l k ustavni krizi, vyostieni politické
situace a nepiedvidatelnosti. V ptipadé¢ druhého sporu prezidenta, o nejmenovani
docentti profesory, predkladdm nazory riznych autorti na tuto problematiku, které
se vSak li8i. S ohledem na judikaturu vSak dochazim k zavéru, Ze prezident je
spravnim Ufadem sui generis, a je proto nutné na n¢j takto pohliZet v rdmci spravni
odpovédnosti; ta by méla byt vyvozovana, formulovéana, a pro piipady dalsi jiz
judikaturné jasné¢ vymezena, ponévadz védoma necinnost prezidenta, jako

specifického spravniho orgéanu, je v rozporu s principem legality. V navaznosti na
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rozbor sport prezidenta jsem s odkazem na literaturu a nazory pravnich autorit

objasnil jejich vyznam, ktery sam povazuji v interpretaci Ustavy za stéZejni.

Paklize tfeti kapitola analyzovala dopady pfimé volby a jednani prezidenta
z praktického hlediska, nésledujici ctvrtd kapitola bezprostiedné navézala
z hlediska ustavni teorie, a i na zavérech ptredchozi kapitoly dokladuje, ze i ptes
prezidentovo aktivistické chovani a nerespektovani tstavnich zvyklosti, prezident
readlnou moci nedisponuje. Zjisténi ¢tvrté kapitoly rovnéz spocivaji na zhodnoceni
prezidentova chovani a jednani, nacez je nutno konstatovat, ze i pies Slechetné
umysly ustavodarce, ktery chtél vyhovét udajné poptavee po zavedeni piimé volby
ze strany vefejnosti, tato do ustavniho systému pfinesla spiSe pnuti a spolecnosti

jeji velké rozdéleni.

Na zéavér jsem nabidnul nékteré ze svych tvah nad souc¢asnym i budoucim
stavem piimé volby, jezZ vyplynuly z mnou nabytych poznatki, a v ndvaznosti na to
dochdzim k zavéru, Ze bez ohledu na zavedeni piimé volby do ¢eského ustavniho
systému je pro zpusob vykonu funkce prezidenta stézejni predevsim jeho osobnost.
Pii tivahach de constitutione ferenda vyvstala pfirozend otazka nad tim, jakou roli
by mél prezident v ¢eském ustavnim systému vlastné zastavat. Kapitolu jsem proto
zakoncil shrnujici uvahou nad kyZenou roli prezidenta v naSem utstavnim systému,
ve které jsem doSel k zavéru, Ze paklize ma byt role prezidenta moderacni a
reprezentacni, jevi se jako nejvhodnéjsi jeho nepiima volba. Klicovym prvkem pro
zpusob vykonu jeho mandétu je pak prosystémova diskrece, nikoli tvorba vlastni

politiky.
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Resumé

The theme of this thesis is the establishment of the direct presidential
elections in the Czech Republic and its consequences on the Czech constitutional
system. Since the establishment of the Czech Republic in 1918, the position of the
president was greatly worshiped, appreciated and had a great authority among
citizens. This continuity is preserved till now regardless of the way of the elections.
Basically, since the fall of the communist regime in 1989, the votes for the direct
election had been getting stronger and that lead to changes in the Constitution.
Years of discussions amongst politics and among public about the establishment of
the direct presidential elections, together with demands from the citizens to have
more dignified presidential elections, led to passing of the Act. No. 71/2012 Coll.
This act established the direct presidential elections in the Czech Republic.

The aim of this thesis is to provide the insight to the problematics of the
direct elections in the broader Constitutional context. The first part of this thesis
deals with delimitation and the purpose of the institute of the head of state and the
presidential office within constitutional systems in general. At the same time it
clarifies the historical development of the presidential institute. The following part
outlines the development that led to the direct presidential elections, i.e. the main
proposals for the change of the Constitution, which preceded the current law state.
The main part of the thesis is dealing with the following questions and matters -
Have the direct presidential elections caused some changes in the Constitutional
system of the Czech Republic? And how did the behaviour of the president
contribute to that? The thesis illustrates these matters on concrete events, which
took place during his first term in the office as the president of the Czech Republic.
These events are then examined from the point of view/in terms of the
Constitutional theory. In the end, the author is thinking about the direct elections in

the future.
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dne 29. listopadu 2000 o jmenovani guvernéra a viceguvernéra Ceské
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e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 3. 2017, sp. zn. 7 As
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6. Ostatni

e Senatni tisk Senatu PCR &. 289/0, III. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=143

3

e Senatni tisk Senatu PCR & 298/0, VI. volebni obdobi. Dostupné z:

http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=23
26

e Snémovni tisk CNR & 205, volebni obdobi 1992—-1992. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0205_01.htm

e Snémovni tisk PS PCR & 1109/0, III. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=1109&CT1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 172/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=172&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 332/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=332&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 349/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=349&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 415/0, VI volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=349&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 524/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=524&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR ¢&. 7/0, VI volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=7&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 747/0, V. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=747&ct1=0

e Snémovni tisk PS PCR & 90/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=4&CT=90&CT1=1

e Snémovni tisk PS PCR ¢&. 95/0, IV. volebni obdobi. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=95&ct1=0
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