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ABSTRAKT

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma prezidentské volby.
Prezidentska volba prosla za poslednich par let znacnou proménou. Domnivam se,
ze se jednd 0 problematiku mimofadné zajimavou. Prezidentskému ufadu je
ptikladan velky vyznam, dle mého nazoru opravnény, a jeho vazenost ma dlouhé
historické kofeny vedouci az k prvnimu ¢eskoslovenskému prezidentovi T. G.
Masarykovi. V. modernich déjinach byl Gfad prezidenta obsazen dalsi vyraznou
osobnosti, kterd zduraznila véazenost a potfebnost tohoto uradu, Vaclavem
Havlem. V roce 2013 prob¢hla prvni pfima volba prezidenta, ktera byla u¢inéna
na zakladé ustavnich zmén, které se v Ceské republice udaly. Cilem mé
diplomové prace je poskytnout uceleny nédhled na problematiku volby a vzijemné
volby a jejich pravni apravu porovnavat, v¢etné historického kontextu, na cemz
bych rad demonstroval vyvoj volby samotné, ktery je zavrSen zménou ve volbu

piimou.
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UvVOoD

V diplomové praci Ustavni vyvoj volby prezidenta v Ceské republice si
kladu za cil popsat odliSnost jednotlivych pravnich uprav volby prezidenta
v pribéhu casu s ohledem na jejich vyvoj. Za ucelem kvalitniho rozboru
a nasledného srovnani budu vyuzivat psané ustavy, ustavnich zakona a zakont,

které jsou s volbou neodmysliteln€ spojeny.

2%

a jejich vzajemné srovnani. V diplomové praci chei rovnéz poukazat na volby jiz
probéhlé podle tehdejSich pravnich Gprav a zjistit, zda vzdy bylo vSe tak, jak
tehdejsi ustava piedpokladala, ¢i byl-li postup v praxi odlisny. Za timto Gc¢elem
bych rad vyuzil stenoprotokoli z jednani Poslanecké snémovny, které mohou
nejvice piiblizit dobové déni. S ohledem na téma budu vyuzivat piedev§im
literaturu od ¢eskych autori a rovnéz bych rad wvyuzil novinovych
a internetovych ¢lankd, jelikoz média jsou povestnym hlidacim psem demokracie

a Vv oblasti voleb jejich ucel nartista.

Historicky vyvoj za¢nu V roce 1918 Prozatimni ustavou, ktera institut
prezidenta zakotvila i presto, ze nebylo doposud rozhodnuto o0 statnim
uspotadani. Ustava z roku 1920, kterd pietrvala po dobu druhé svétové valky,
nezlstane opomenuta. Stejné tak i jeji zptisob volby a tprava volebniho zakona.
K této upravé se zakonodarce pii tvorbé prvni Ceské Gistavy vracel. Pravé z této
ustavy bylo pfevzato i postaveni prezidenta, ¢imz prezidentsky ufad znovu nabyl
své vaznosti a znovu ziskal postaveni hlavy stitu. Drobnému ohlédnuti
a porovnani neunikne ani tistava z roku 1948 neboli Ustava 9. kvétna. V této
kapitole nechci opomenout ani ustavu z roku 1960. Federalizace republiky
a ovlivnéni prezidentské volby je Vv této kapitole také zminéno. V tomto
naro¢ném obdobi doznala uprava postaveni prezidenta a jeho volba fadu zmén,
na které bude v praci poukdzano. Rovnéz se chei v této kapitole zminit 0 obdobi

Sametové revoluce a jejim zasahu do volby prezidenta.

V kapitole druhé volba prezidenta nepiimo se jiz chci naplno zaméfit na
obdobi Ceské republiky a jeji Ustavu a tpravu volby. Nebude opomenuto ani

postaveni prezidenta ve stit€¢ a zmince neuniknou ani pravomoci zvolené¢ho



prezidenta. RovnéZ nebude opomenuta komparace s Ustavou z roku 1920
a upravami predchazejicimi.

Kapitola treti pfinese zdsadni zlom volby, nebot’ pojednd 0 volbé piimé.
Zamé&fim se na ustavni zmény a zakon 0 piimé volbé prezidenta. Budou uvedeny
argumenty pro a proti zavedeni piimé volby i nazory odborné vefejnosti.
Pojednam 0 podminkach pro vstup do volby, 0 zplisobu volby a 0 postaveni
prezidenta. Okrajové zminim postaveni prezidenta, které¢ bude komparovano
s postavenim ve volbé nepfimé, a zminéna bude také Ustava z roku 1920. Sviij
pohled zamé&iim také na kampan a na diskutovanych 50.000 podpist pfi navrZeni

obcanského kandidata.

r

Kapitola ¢tvrta nabidne pohled do zahrani¢i, konkrétné do sousednich
zemi, které, az na Némecko, rovnéz upravuji ptimou volbu prezidenta. Pozornosti
neunikne napftiklad postaveni prezidenta, podminky kandidata, povinnost podpist

nebo financovani volebni kampang.

Pata zaverena kapitola pfinese mozny budouci vyvoj, kam a jakym
smérem by se méla prezidentska volba ubirat. Zda je nutné volbu upravit, ¢i zda
dojde k legislativnim zménam. Zeptal jsem se 28 poslancti Parlamentu Ceské
republiky. Co jsem zjistil a zda mi bylo na otazky mnou polozené odpovézeno, se
dozvite v posledni kapitole. V' této kapitole se objevi nazory ustavnich pravnika

a odborné vetejnosti, kteti volbu po ¢ase hodnoti.



KAPITOLA | - Historické zaklady volby prezidenta

V naSem pohledu do historie jsme se rozhodli podivat se na samotny
zatatek do doby, kdy vznikala nase republika. Tedy do dob, kdy hrdi Cesi
oslavovali a vyhlaSovali nové vzniklou republiku. Ta se zainala vymezovat
a ustavovat i na mezinarodnim poli. Nedilnou soucasti nov€é vznikajiciho
Ceskoslovenského statu byla Ustava. Ceskoslovensko vznikalo nahle, rychle
struéné. Zamefme se nyni jiz na prozatimni ustavu a jeji pohled na volbu

prezidenta
Prozatimni ustava

Prozatimni ustavu, jez byla vytvoiena podle francouzského vzoru, pfijal
Narodni vybor dne 13. listopadu 1918 jako zdkon ¢. 37/1918 Sb. Prozatimni
ustava V pfijatém znéni ptfedpokladala existenci tfi nejvySSich organt, a to
Narodniho shromazdéni, prezidenta republiky a vlady.' V soustavé organi, tak
jak je zakladala prozatimni ustava, m¢l zcela nepochybné¢ dominantni postaveni
parlament v podobé Narodniho shromazdéni a nejslabsi postaveni mél

prezident.?
K volbé prezidenta

Narodni shromdzdéni za pfitomnosti nejméné dvou tfetin poslancti volilo
prezidenta republiky. K tspésnému zvoleni bylo zapotiebi alesponn dvou tfetin
hlasti ptitomnych. Ust. § 9 prozatimni ustavy zcela jasné zakotvovalo zékaz
trestniho stihani prezidenta a Vv ustanoveni nasledujicim byly stanoveny

pravomoci prezidenta v nové vzniklém Ceskoslovensku. 3

Volba podrobné&ji upravena nebyla.

! SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Dil 1 .
Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 513

2 Tamtéz 514.
3 Tamtéz 541.



Prvni volba prezidenta v déjinach

Nasledujici den po prijeti prozatimni Ustavy, tj. 14. listopadu 1918, doslo
Kk historicky prvni volbé prezidenta. Stalo se tomu tak na prvni schiizi Narodniho
shromazdéni. Schiize se nesla ve velice nadSeném a slavnostnim duchu a jinak
tomu nebylo ani pfi volbé prezidenta. Volba méla manifesta¢ni charakter a stala
se pouhou formalitou®. Miizeme tedy konstatovat, Ze volba byla aklamaci podle
histori¢ky doc. PhDr. Jany Cechurové, Ph.D z Ustavu &eskych dé&jin Filosofické
fakulty Univerzity Karlovy nedoSlo ani k pocitani hlast, vSichni provolavali
slavu novému prezidentovi. K této skuteCnosti je vhodné dodat, Ze toto bylo
poprvé a naposledy, kdy se Masarykovi podatilo dosahnout takto jednoznacného
volebniho vysledku. Dle oc¢ekdvani byl prvnim prezidentem na dvouleté funkcni
obdobi jednomysIné zvolen T. G. Masaryk. Nutno vSak dodat, Ze Masaryk nebyl
volb¢ ptitomen. S ohledem na piedchozi jednani ptedstaviteli Narodniho vyboru

a exilové politické reprezentace je patrné, ze 0 jiném kandidatu nemohla byt fec.
5

Mimoradnost volby

Volba samotnd je z hlediska prava mimofadné zajimava, nebot’ nejenom
ze byla, jak jiz bylo uvedeno, provedena aklamaci a byla nalezena naprosta
shoda, zajimava je i sama skute¢nost, ze poslanci, ktefi volbu provadéli, skladali
poslanecky slib aZz po provedeni volby prezidenta. Dal$i neopomenutelnou
skute¢nosti je, ze vV den volby nikdo neovéfoval pocet pFitomnych poslanct
a usnaSenischopnost byla prohlaSena az po samotné volbé prezidenta. Dle
nékterych prament prvni volbu prezidenta zmeskali poslanci ze Slovenska, nebot
vlak, kterym do Prahy pfijizdé€li, byl na svém pfijezdu opozdén. Volbu nebylo
mozno odlozit, protoZze byla planovana tak, aby se po jejim provedeni po celé

zemi rozeznély zvony na oslavu nového prezidenta. Zahéjeni schiize v 11:40

* MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3 . pieprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1 . str 333.

> SKALICKY, Jaroslav. Pfi prvni volbé prezidenta hlasy nikdo nepocital. Masaryk nemél
konkurenta  dalSich 17  let [online].  16.1.2018 [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/prezident-tomas-garrigue-masaryk-
ceskoslovensko 1801161202 ako.



https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/prezident-tomas-garrigue-masaryk-ceskoslovensko_1801161202_ako
https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/prezident-tomas-garrigue-masaryk-ceskoslovensko_1801161202_ako

nebylo nahodou a zvoleni jediného kandidata bylo jistotou.6 Je zcela nepochybné,
ze mélo dojit k fadné volbé az po slozeni poslaneckych slibli, ovéfeni poctu
poslancti a provedeni volby tak, jak bylo zamysleno prozatimni Gstavou. Avsak
s ohledem na kontext doby a slavnostni prvni shromazdéni je pochopitelné, ze

volitelé postupovali mimoiradné.
Pravomoci a postaveni prezidenta

Navzdory aklamaci a jednozna¢né podpoie nemél novy prezident mnoho
pravomoci a celkové postaveni prezidenta V prozatimni ustavé bylo velmi slabé.
Funkce prezidenta byla obdafena jen témi nejzakladnéjSimi pravomocemi. Zde si
dovolime citaci F. Peroutky, ktery situaci komentuje slovy: ,,Prezident je sice
hlavou statu, avsak tato hlava je usekla a polozena vedle tela. Prezident
republiky zastupoval stat navenek, byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, pfijimal
velvyslance, jmenoval vyS$$i statni Gfedniky a dustojniky, mél pravo milosti
a rovnéz i pravo udélovat amnestii. Prozatimni ustava zakladala zasadu politické
neodpovédnosti prezidenta, to znamena, ze veSkeré akty, jimiz prezident
vykonaval vladni tkoly, podléhaly kontrasignaci odpovédného ¢lena vlady. Tato

zésada byla pievzata do Ustavy z roku 1920.
Slib prezidenta

Z hlediska procedury je zcela neopomenutelnd skutenost prezidentova
slibu. Slib byl ustavodarcem zakotven do ust. § 12 zikona 37/1918 Sb.,
0 prozatimni ustavé tak, Ze nové zvolenému prezidentu byla uloZzena povinnost
slibit pfed Narodnim shroméaZdénim na svou Cest a svédomi, Ze bude dbati blaha
republiky a lidu a Setfiti zakond. Tento slib nebyl skladan v den samotné volby,
nebot’, jak jiz bylo uvedeno, Masaryk nebyl volbé pfitomny, avsak tato skutecnost

nebyla rozhodujici. 'Slib byl slozen 0 mésic pozdgji, a to az na 13. schizi

® PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-12]. Narodni
shromazdéni eskoslovenské 1918-1920, 1. schiize, ¢ast 1/4-4/4 (14.11.1918). Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm.

" PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenskad digitalni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-12]. Narodni
shromazdéni Geskoslovenské 1918-1920, 1. schiize, ¢ast 1/4-4/4 (14. 11. 1918). Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/013schuz/s013002.htm.
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Narodniho shromazdéni, kdy se Masaryk vratil do vlasti ze svych zahrani¢nich
cest. Nemtiizeme nechat zcela bez povSimnuti, ze ona 13. schlize se udila
v sobotu v odpolednich hodinach, a to hned po Masarykové piijezdu do Prahy.
Samotnd procedura slozeni slibu nebyla nijak naro¢na. Piedseda Narodniho
shromazdéni slib hlasité piecetl a prezident republiky odpovédél zietelné

a jednoznaéng: ,,Slibuji«®
Novelizace, které ovlivnily volebni proces

Prozatimni ustavu zasahly dvé novelizace, které se tykaly Narodniho
shromdzdéni a predevsim prezidenta. Prvni novela byla provedena zdkonem ¢.
138/1919 Sb., kterym bylo Nérodni shromédzdéni rozsifeno na 270 poslanci.
Doslo k upiesnéni hlasovani a usnaseni snémovny, ¢imz ale do§lo, mimo jiné, ke
zméné poctu voliteli prezidenta republiky. % Prostfednictvim &l 1. zakona
271/1919 Sh., z. a n. § 6 doslo ke zménam, které znamenaly v kontextu ustavy
¢lankd 0 Narodnim shromazdéni a prezidentu republiky to, Ze prezidenta mohlo
zvolit 91 poslancii, coz je nejméné Vv historii celého Ceskoslovenska, nebot
K uspésné volbé prezidenta musela byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina poslanci
(. minimalné 136) a dvé tietiny musely hlasovat pro navrzeného kandida, aby se
uspésné stal prezidentem. Dal§i zmény se tykaly pravomoci prezidenta. Bylo
zavedeno, z dnesniho pohledu jiz tradi¢ni, jmenovani a odvolavani vlady. Dale
pak doslo k umoznéni volby naméstka prezidenta, ovSem jen Vv pfipadé, Ze je
prezident nemocen déle jak jeden mésic. Celkoveé novela pficlenila § 10 a), § 10
b) a § 11. © Od tohoto okamziku miZeme hovofit 0 nové vzniklém

Ceskoslovensku jako 0 klasické parlamentni republice.11

8 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-12]. Narodni
shromatdéni Ceskoslovenské 1918-1920, 13. schiize, ¢ast 1/2-2/2 (21. 12. 1918). Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/013schuz/s013002.htm.

% SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 523.

10 Zakon €. 271/1919 Sb., kterym se méni zakon o prozatimni tistavé, Clanek I

1 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska I 1914-1945.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2005. s.53. ISBN 80-246-1027-2 .
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Ustavni listina CSR z roku 1920

Pod ¢islem 121 doslo ve Sbirce zakonti a nafizeni statu ¢eskoslovenského
k publikovani zédkona ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina

Ceskoslovenské republiky.
Postaveni prezidenta

Pii tvorbé Ustavy z roku 1920 panovala snaha ustavné zakotvit silného
prezidenta, po vzoru americkém. Uzka spoluprace Masaryka s Wilsonem tomu
nasvéddovala, oviem Ustavni vybor se rozhodl prezidentovu pravomoc omezit.
Masaryk se pfedev§im pod americkym vlivem klonil K silnému prezidentu, ktery
by mél patrny vliv na sestavovani a provoz vlady. Z funkce prezidenta se stal
nejsilngj§i stabilizaéni prvek konstrukce statni moci. ** Ona diskuse nad
postavenim prezidenta probihala celé mezivale¢né obdobi. Za pomyslny vrchol
diskuse mizeme oznacit okamzik poloviny tficatych let v souvislosti s abdikaci
T. G. Masaryka a nardstajicim ohrozenim republiky. V této dob&é se prvné
zaCinaji objevovat navrhy, které meéni zplsob volby prezidenta, a shahy
0 rozsifeni prezidentskych pravomoci. Slo tedy 0 systém silného prezidenta,
ktery se mél stat ,, integracnim elementem V politice demokratického statu*. Za
nejdilezitéj$i prvek jeho moci se povazovala piima volba prostfednictvim
vetejného hlasovani. Cilem bylo dosahnout nezavislosti na vladni koalici a vlada
neméla byt samostatnym ustavnim organem, nebot” hlavou exekutivy se mél stat
prezident. V tento Cas se také pozadovalo zruSeni odpovédnosti vlady vuci
parlamentu, stejné jako ministerské kontrasignace. Zadny z téchto navrha viak

v ¥ . . ey .. . 1
nenasel vV Ceskoslovenské legislativé misto ani jakoukoli odezvu. 3

Ustavni zakotveni prezidenta

V Ustavé z roku 1920 byla prezidentovi vyhrazena hlava tieti. Sama
hlava tieti této UGstavy ovSem zdkonité¢ nemohla fesit vSe, a proto rizné otazky

souvisejici s Ufadem prezidenta ponechala na feSeni provadécich zakond.

2 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str 542.

¥ SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 544.
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Piedevsim se jednalo 0 zakon 0 volbé prezidenta ¢. 161/1920 Sh. z 9. bfezna
1920, dale to byl zdkon 0 platu prezidenta, ktery si vyzadal novelu s cislem
290/1921 Sb. Dalsim dulezitym zakonem byl zakon ¢. 320/1920 Sb., kterym byla
vlada zmocnéna, aby ucinila rozhodnuti 0 vedlejSich sidlech prezidenta. Kancelar

prezidenta byla zfizena zakonem ¢. 654/ 1919.
Podrobnéji k zakonu 0 volbé prezidenta republiky ¢. 161/1920 Sb.

Nova tstava, stejné¢ jako ta prozatimni, ponechala volbu prezidenta na
Narodnim shromazdéni a zpusob volby byl urCen zadkonem ¢&. 161/1920 Sbh.
Zakon 0 volbé prezidenta republiky konkretizoval ve svych ustanovenich volbu
samotnou a byl tehdeji ustavou predkladan v § 57 odst. 3'°. Nabyl svou
ucinnost ve stejny den jako ustavni listina, jak bylo zakotveno v § 11 tehdejsi

l'lstavy.16
Svolani schize

V uvodnich ustanovenich zakonodarce stanovi, ze Narodni shromazdéni
svolava Kk volbé prezidenta piedseda vlady. Volebni schiize musi byt svolana
nejdéle 14 dni pfed koncem volebniho obdobi prezidenta, pfipadné nejdéle 14.
prezident zUstava ve své funkci, dokud nebude zvolen prezident novy. Nemélo tak
dojit k situaci, kdyby se zemé ocitla zcela bez prezidenta.!’ Ctrnact dnt je
Z dnes$niho pohledu velice kratky Casovy usek, avSak v kontextu tehdejsi doby
disponovalo Ceskoslovensko fadou silnych osobnosti, mozna také proto si mohl
ustavodarce zvolit krat§i ¢asovy usek. Rovnéz na tomto ustanoveni lze spatfovat
vazenost funkce prezidenta, nebot’ tehdejsi zakonodarstvi si nepialo, aby post
prezidenta zlstal neobsazen, a moZznd pravé z téchto divodi stanovi onéch 14
dnt. Déle bylo pfesné stanoveno, Ze volebni schiizi fidi pfedseda snémovny

poslanecké nebo mistoptedseda jej zastupujici jako druhy ptedseda. Ustanoveni §

1% Tamtéy str. 542.

15 Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
§ 57.

16 Zakon €. 161/1920 Sb., o volbé presidenta republiky, § 11.

7 Ustavni zakon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, &l.
V.



4 zakona vyslovng stanovi, Ze volba se kona vefejné bez jakékoli debaty,™® coz
umocnovalo rychlost volby a s odkazem na kontext tehdejsi doby je ziejmé, ze
vést diskuse 0 tom, kdo bude vykondvat post prezidenta, bylo vcelku
bezptedmétné. S odkazem na nepfimou volbu neddvno minulou, kdy byl
prezident volen poslanci a senatory, si jen velmi obtizn¢ dokazeme piedstavit

hlasovéni bez projevil. P¥ikladem mize byt rok 2003
Zpusob hlasovani

Zakonodarce vyslovné stanovi, jak se ma hlasovat, a uklada hlasujicim
povinnost hlasovat prostiednictvim hlasovacich listkd. Jiny zptisob nepfipousti.?’
S ohledem na to, Zze se jednalo 0 schizi spolecnou, tedy jak poslanecké
snémovny, tak senatu, zédkonodarce nepiimo vylucuje pouziti jednaciho fadu
senatu, kdyz stanovi v ust. § 5 zdkona 0 volbé prezidenta, ze se pouZije jednaci

tad poslanecké snémovny, pokud zdkon nestanovi odchylek.
Volba a kvorum pro zvoleni

Dale stanovi kvorum pro platné konani volby tak, ze se volba muze platné
konat za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny thrnného poctu ¢lenil jak poslanecké
snémovny, tak senatu.?* Zakon potita s opakovanym hlasovanim. Zakonodarce
uvadi, ze pti prvém hlasovani je rozhodujici tfipétinova vétsina hlasi pritomnych.
Stavi tedy najisto, ze bude-li tfipctinovd vétSina pifitomnych hlasujicich pro
jednoho kandidata, je tento kandidat zvolen a druhé hlasovéani jiz neni tfeba
provadét. OvSem ustanoveni nasledujici rozvijeji situaci, kdy kandidat neni zvolen
pozadovanou tfipétinovou vétSinou pfitomnych hlasujicich a je tedy nutné
provést druhé hlasovani. Podminky pro druhé hlasovani jsou totozné jako pro
hlasovani prvni, opét je nutna tiipétinova vétSina hlast pfitomnych a hlasovani je
mozné provést pouze za Ucasti nadpolovicni vétSiny hrnného poctu €lenil jak

poslanecké snémovny, tak i senatu v den volby.?? Zakonodarce nestanovi, kdy se

18 Zakon &. 161/1920 Sb., o volb& presidenta republiky, § 4 .

YKLAUS, Vaclav. TFi projevy Véclava Klause. Praha: Press Servis, 2003. ISBN 80-903269-0 -0 .
20 74kon &. 161/1920 Sb., o volbé presidenta republiky, § 4 .

2 7akon &. 161/1920 Sb., o volbé presidenta republiky, § 5, § 6 .

22 74kon &. 161/1920 Sb., o volbé presidenta republiky, § 7, § 8,8 9.
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ma dana druha volba konat, mizeme dojit K zavéram, Ze presumuje totozny den
s volbou prvni. Skutecné zajimava situace nastdva, kdyz nema ani druhé volba
vysledek v podobé¢ ttipétinového vysloveni pro jednoho kandidata. Zakonodarce
stanovi, ze se kona uzsi volba mezi dvéma kandidaty, ktefi pii druhém hlasovani
dosahli nejvétsiho poctu hlasti. Toto hlasovani mizeme piipodobnit dneSnimu
druhému kolu volby. Pti rovnosti hlasi, ktery kandidat ma byt pojat do uzsi volby,
rozhodne los. Zakonodarce vyslovné stanovi, ze listky odevzdané pro jiného
kandidata, nez ktery byl pojat do uzsi volby, ¢i listky prazdné jsou neplatné. Pii
volbé Vv uzsim poctu kandidati jiz neni zapotiebi dosdhnout pozadovanych tii
pétin. Zvoleny je ten z kandidatl, ktery dosahne vétsiho pocétu hlast. Dojde-li

k rovnosti hlast, je zvolenym prezidentem ten, 0 ndmz rozhodne los®
Mimotéadné situace

Ustavodarce pracuje také se situaci, kdy je novy prezident zaneprazdnén
nebo nemocen, ¢i snad nedojde k jeho zvoleni, nebo se tento ufad stane
vakantnim. V' takovychto situacich pfislusi vykon jeho funkci vladé, ktera mohla
povetit svého predsedu jednotlivymi ﬁkony24’252 pohledu dneS$ni doby je
zajimavy institut naméstka, 0 kterém si dovolujeme tvrdit, ze byl takovym
docasnym prezidentem. K volb¢ nameéstka mohlo dojit za situace, kdy byl
prezident republiky déle nez Sest mésicti zaneprazdnén nebo nemocen. Nutné bylo
usneseni vlady za pfitomnosti tii Ctvrtin svych ¢lenlt a Narodni shromazdéni
zvolilo naméstka prezidenta. Ufad naméstka prezidenta trval viak, jak jiz bylo
uvedeno, pouze do¢asné. Casovy ramec byl stanoven na dobu, dokud nepominula
prekazka, pro kterou nemohl zvoleny prezident sviij Gfad vykonavat. Pro volbu
naméstka byla stejna Gprava jako pro volbu prezidenta.ZGPro uplnost je vhodné
uvést, ze i v obdobi, kdy byl T. G. Masaryk vazné nemocen a svij ufad pro

nemoc nevykonaval plnohodnotné, Narodni shromdzdéni nikdy nepftikrocilo

23 Zakon &. 161/1920 Sb., o volb& presidenta republiky, § 9 .

2 Ustavni zékon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
59 - § 60.

»® SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v &eskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 543.

% Tamté str. 543.
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k realizaci ustanoveni 0 naméstku prezidenta.’’Jak jiz bylo uvedeno vyse,
prezident republiky nikdy nemohl byt zaroven ¢lenem Narodniho shromazdéni,
coz platilo i pro naméstka. Pro pfipad, ze bude naméstkem prezidenta zvolen ¢len
Narodniho shromazdéni, plati, Ze po dobu, kdy je naméstkem prezidenta nesmi
vykonavat mandat v Narodnim shroméazdéni. Rovnéz ten, kdo byl prezidentem

predesla dvé volebni obdobi, nemohl vykonéavat ufad naméstka prezidenta.?
Sidlo prezidenta

V Ustavé je ziizeno prezidentovo sidlo v Praze a dale je stanoveno, Ze

toto sidlo ma byt sidlem hlavnim.?®

Drobné srovnani volebni Gpravy podle prozatimni Gstavy a Ustavy 1920

V roce 1920, kdyZ vstupovala v u¢innost prvni ustava Ceskoslovenské
republiky, byla prezidentska volba jiz zna¢né upravena. Pokusime-li se srovnat
prezidentskou volbu podle prozatimni ustavy a Ustavy z roku 1920, dojdeme ke
zjisténi, ze Ustava z roku 1920 vyslovné zmifiovala nutnost konkretizace volby
v prislusném zakon¢. Muzeme tedy konstatovat, ze volba byla upravena znacné

obsahleji, nez volba prozatimni.
Pozadavky na prezidentského kandidata dle Ustavy 1920

Chceme-li se zaméfit na nalezitosti, které musi prezidentsky kandidat
splnit, nahlédneme do ust. § 56 odst. 2 ustavni listiny, kterda stanovi zakladni
podminky, jako jsou statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky, dalsi podminkou,
kterou ustava zaklada, je wvolitelnost do poslanecké snémovny. Posledni
podminkou, kterou ve zminéném ustanoveni nachdzime, je vék 35 let. %3Py

24

bliz§Sim pohledu zjist'ujeme, Ze od tohoto okamziku muselo jit 0 statniho obcana

2T Tamtéy str. 545.

%8 Ustavni zékon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
61 - § 62.

 Ustavni zékon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
63.

%0 Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
56.

31 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v &eskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 542.
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Ceskoslovenské republik. Blizsi specifikaci ohledné statniho ob&anstvi nachazime
v ust. § 4 Ustavni listiny a v provadécich predpisech.’’ Druhym vyraznym
aspektem je skutecnost, ze kandidat musel byt volitelny do poslanecké snémovny.
Podle ust. § 10 ustavni listiny jsou do snémovny ,,volitelni stdatni obcané
Ceskoslovenské republiky bez rozdilu pohlavi, kteri dosahli alespor 30. roku véku

svého a vyhovuji ostatnim podminkam radu volebniho do poslanecké snémovny *
33

Pozastavime-li se nad skuteCnosti véku 35 let, mize se nam zdat takto
zvoleny vék pomérné nizky, zvlasté kdyz minimalni vék senatora byl stanoven na
45 let, viz &lanek v § 15 tustavni listiny z roku 1920%*. Ovsem podobné& jako
prozatimni ustava pfedjimala zvoleni Masaryka a pfipravovala podminky pro
jeho zvoleni, tak Ustava z roku 1920 pfipravovala zvoleni Edvarda Benese
prezidentem. Samotnym autorim Ustavy z roku 1920 bylo pfi jeji tvorbé patrné,
ze dle této tstavy bude volen i jiny kandidat, neZz je Masaryk. Polozime-li si
otazku, pro¢ se ustava pripravovala na zvoleni Edvarda BenesSe prezidentem, je
odpovéd’ vcelku jednoducha, nebot Masaryk mnohokrat hovotil 0 jeho
zasluhach, nékolikrat se vyjadfil v tom smyslu, Ze volba Edvarda BeneSe
prezidentem by byla pro republiku vhodn4, a svého nastupce v tfadu intenzivné

prosazoval®

. Masarykova autorita byla v nové vzniklém staté nesporna a zcela
vazna, ovSem nebylo vubec jisté, zda se mu umysl prosadit BeneSe na post
prezidenta podaii. Mezi vaznymi kandidaty na néstupnictvi po Masarykovi byl
zejména Karel Kramaf, ktery své osobni ambice na Ufad prezidenta neskryval
a postupem Casu se stale vice dostaval do otevienych konfliktd s Masarykem.

Dal$im moznym kandidatem byl Antonin Svehla. V piijatém znéni Gstavy viak

%2 Ustavni zékon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
4.

% Ustavni zakon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, §
10.

3 Ustavni zékon ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
15.

% CAPEK, Karel. Hovory s T. G. M. 1. vyd. Praha: Fragment, 2009. 306 s.ISBN 978-80-253-
0752-6 .
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vek 35 let zastal a toto znéni bylo pro prvniho Ceskoslovenského prezidenta

naprosto vyhovujici.®®
Omezeni poctu volebnich obdobi

Dalsi podminkou, ktera upravovala volitelnost kandidata na post
prezidenta republiky, byla skute¢nost uvedena v ust. § 58 odst. 4 ustavni listiny.
Ustavni listina totiz v tomto paragrafu vyslovné stanovila, Ze prezidentsky uiad je
mozno zastavat nejvySe po dvé po sobé jdouci volebni obdobi. Byl-li jeden
prezident v ufadé jiz po dvé po sobé jdouci obdobi, nemohl se tedy uchazet
0 prezidentsky ufad potieti. Uplynulo-li vSak nejméné sedm let mezi druhym
a tretim volebnim obdobim, mohl fadn¢ kandidovat znovu. Toto pravidlo vSak
neplatilo pro prvniho ceskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka, ktery
prezidentsky tfad zastdval az do roku 1935, nebot Ustavodarce mu do ustavy

zakotvil vyslovnou vyjimku.%’
Neslucitelnost funkcei

Ustavodarce prevzal z prozatimni tUstavy nesluditelnost funkci, kdyz
V ust. § 64 Ustavni listiny stanovil, Ze prezident nemlze byt poslancem c¢i
senatorem,*® coZ nasledné rozvedl v § 10 zakona 0 volb& prezidenta republiky.
Podle zédkona 0 volb¢ podle ust. § 10 zdkona 0 volb¢é prezidenta republiky
pfestava vykonavat tento ufad a po slozeni slibu prezidenta republiky jej ex lege

pozbyva. *°
Kratké ohlédnuti za druhou volbou prezidenta

Druha volba prezidenta republiky se uskute¢nila 27. kvétna 1920. O post

nejvyssiho tstavniho Cinitele se uchazeli dva kandidati, a to tehdejsi prezident T.

G. Masaryk a jeho protikandidat, podporovany neukaznénymi némeckymi

% KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad /1./: 1918 - 1926 Hrad a Pétka, Vnitropoliticky vyvoj
Ceskoslovenska na piidorysu zdpasu o prezidentské nastupnictvi. 1 . vyd. Praha: Panevropa, 1996.
s 91-109. ISBN 80-85846-06-3 .

37 Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
§ 58.

% Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
§ 64.

% Ustavni zékon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §
10.
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nacionalisty, August Naegle.** Pro uplnost a predstavu dodavame, Ze se tehdejsi
volba t&Sila mimotfddnému zajmu ze strany medii, ktera 0 volbé informovala.
Jednalo se predevsim 0 tiSténé noviny. Zajimavé z ustavné pravniho hlediska je
provedeni slibu. Ustava uklada vitéznému kandidatu, aby proved] slib. Slibem
nabyva ufrad prezidenta. Slib se m¢l provést podobné jako pii volbé v roce 1918,
kdy ptredsedajici ptecetl prezidentsky slib a zvoleny kandidat mél pronést slovo
,»slibuji“ a podat predsedajicimu ruku. Masaryk vSechny nalezitosti splnil, ovSem
misto slova ,,slibuji* pouzil modern&jsi ,,slibuju.**Na platnost slibu a provedeni
volby to nemélo zadny vliv, nic tedy nebranilo T. G. Masarykovi pokraCovat

V préci na postu prezidenta republiky.
Kratké ohlédnuti za tfeti volbou prezidenta

Tteti volba prezidenta se nesla vV naprosto odlisSné atmosfére. Atmosféra
jiz nebyla radostna, tak jak tomu bylo pii volbé v roce 1918, nybrz vzrusena az
nepftatelska. Tento druh atmosféry plné vyhovoval silici KSC, které se stale vice
radikalizovala a nebala se navrhnout svého kandidata Vaclava Sturce, jeZ se stal
volebnim soupetem T . G . Masaryka. Masaryk byl zvolen v prvnim kole, hlasy
tehdej$ich stran na vitézstvi stadily a celkova nespokojenost s volbou vedla
k tomu, Ze sal demonstrativné opustili komunisté a c¢lenové dvou némeckych

stran. P skladani prezidentského slibu pouzil Masaryk opét slova ,,slibuju* *2

Ctvrta volba prezidenta

Pii Ctvrté volbé prezidenta byl Masarykiv zdravotni stav jiz znacné
neuspokojivy, ba dokonce az Spatny, ale i ptes svij zdravotni stav byl zvolen
prezidentem poétvrté, a to na spoleéné schiizi 24. kvétna 1934. KSC stupiiovala
sviyj vliv a do této prezidentské volby vyslala svého kandidata, ktery se pozdéji

stal prezidentem. Nebyl to nikdo jiny nez Klement Gottwald. Pro tplnost

“ PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [onling]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-12]. NS RCS
1920-1925, PS a  Senat, 1. schuze, ¢ast 1/1  (27.5.1920). Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/psse/stenprot/001schuz/s001001.htm

* Tamtéz dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1920ns/psse/stenprot/001schuz/s001001.htm

*2 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenskd digitdlni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-20]. NS RCS
1925-1929, PS a Senat, 1. schize, ¢&ast 1/1 (27.5.1927). Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/psse/stenprot/001schuz/s001001.htm.
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uvadime, Ze pii této prezidentské volbé zaznamenal volebni debakl, kdyz proti
Masarykovi zna¢né propadl.*® Na této volbé je zajimava a zcela neopomenutelna
skuteCnost, ze, 1 pres zkusenosti se sliby jiz slozenymi, pouhym potvrzenim za
pouziti slova ,,slibuji” nebo Masarykovského ,,slibuju, doslo po této volbé ke
zvoleni zcela odlisného pfistupu. Slib jiz nebyl piednesen piedsedajicim
a Masaryk znéni nepotvrdil pouhym jednim slovem, ale naopak cely jej prednesl.
Jeho Spatny zdravotni stav je zadokumentovan 1 na dobové nahravce

Z predneseni slibu, kdy mu byl text slibu napovidan. 44

Dalsi prezidentské volby

Takto nastinéna volebni procedura stanovena ustavni listinou a zakonem
0 volbé prezidenta byla za dobu své ucinnosti pouzita hned nékolikrat. Dle
stejného modelu byl dvakrat zvolen i Edvard Benes, poprvé 18. prosince 1935.
Mezivale¢né obdobi znalo pouze dva prezidenty. 17 let jim byl T. G. Masaryk
a od roku 1935 Edvard Benes.® S upravou, ktera bude rozvedena dale, i Emil
Hécha. Bylo by mylné se domnivat, ze dne 28. fijna 1945 byl Bene$ zvolen
opétovné, nebot’ se jednalo 0 potvrzeni Edvarda BeneSe ve funkci. 19. Cervna
1946 byl Edvard Bene§ zvolen na dalsi obdobi.**Ke zméng& doslo az prvnim
vitézstvim komunistického kandidata Klementa Gottwalda, které probéhlo

v intencich Ustavy 9. kvétna.
Druha republika a zmény v souvislosti s volbou prezidenta

V obdobi Druhé republiky doznala volba prezidenta patrnych zmén.
Volbu zasadné ovlivnil ustavni zédkon, ktery stanovil autonomii Slovenska, nebot’

obsahoval v ustanoveni § 10 skute¢nost, kterou se upiesiioval pocet voliteld ve

* PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenskd digitalni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-20]. NS RCS
1929-1935, PS a Senat, 1. schize, ¢&ast 1/1 (24.5.1934). Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1929ns/psse/stenprot/001schuz/s001001.htm.

* SKALICKY, Jaroslav. Pfi prvai volbé prezidenta hlasy nikdo nepocital. Masaryk nemél
konkurenta  dailsich 17  let [online].  16.1.2018 [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/prezident-tomas-garrigue-masaryk-
ceskoslovensko 1801161202 ako.

* SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. V{voj konstitucionalismu v &eskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013, Dil 1 . ISBN 978-80-7201-922-9 . str. 545.

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska I 1914-1945.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2005. s.268-269. ISBN 80-246-1027-2 .,
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smyslu potiebné vétSiny. VEtsina, ktera je nutnad pro volbu prezidenta republiky,
musi zahrnovat piiméfenou vétSinu ¢lenit Narodniho shromézdéni, ktefi byli
zvoleni na Gzemi Slovenska.” V souvislosti s timto povaZujeme za vhodné
poukazat na skute¢nosti ustavniho zakona ¢.238/1938 Sh. z. a n. ze dne 22.
listopadu 1938, o autonomii Podkarpatské Rusi, ktery obsahoval ustanoveni
0 obdobné platnosti vSech ustanoveni zakona 0 autonomii Slovenska na uzemi
autonomni Podkarpatské Rusi.* V tento moment si dovolim uvést skute¢nost, Ze
pro dan¢ tstavni zakony nehlasovala vétSina poslanct, ktera byla predpokladana
tehdejsi Ustavou. Tato situace byla vyfeSena dekretem prezidenta republiky & .
11/1944 Ut. vést. &sl. ze dne 3. srpna 1944, o obnoveni pravniho fadu. Ve

volbach nasledujicich jiz nebylo téchto zakonl pouzito.
Zvoleni Emila Hachy

Pravidlo o vétsiné bylo pouzito pii volbé prezidenta, K niz doslo 30.
listopadu 1938, v niz kandidoval jako jediny piedseda Nejvyssiho spravniho
soudu Emil Hécha.”® K volb& bylo prikrodeno z diivodu abdikace prezidenta
Edvarda Benese.”® Zde Ize zminit skutecnost, Ze vSechny volby prezidenta dosud
probihajici byly vzorem demokracie, nebot’ poslanci a senatofi doposud vzdy
vybirali ze dvou kandidata zcela svobodné. Bez zajimavosti také neni, Zze Masaryk
a pozdeji Bene§ byli zvoleni v prvnim kole navzdory tomu, Ze poslanci
a senatofi byli vybaveni listky na vSechna tfi kola, tak jak predpokladala Gstavni
listina, a vSechny schiize probihaly proceduralng, tak jak bylo zakonem
a ustavou stanoveno. Nyni k Emilu Hachovi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, na

zéklad¢ abdika¢niho listu dosavadniho prezidenta Edvarda BeneSe doslo

K pfesunu prezidentskych pravomoci na dosavadniho premiéra piesné tak, jak

* Ustavni zékon ¢. 299/1938 Sb., o autonomii Slovenskej krajiny, § 10.
8 Ustavni zakon &. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi, § 1.

* PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [onling]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-20]. NS RCS
1935-1938, PS a Senat, 2. schize, ¢ast 1/1 (30.11.1938). Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm.

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska I 1914-1945.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2005. s5.268-269. ISBN 80-246-1027-2 .
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ukladala ustava.®® Jako mozny prezident byl navrzen Emil Hacha, ktery jako
vehlasny pravnik mél stanout v Cele ndroda. Héacha se zdrdhal kandidaturu
pfijmout, ovSem pii druhém jednani prohlasil, ,,Ze se obétuje a kandidaturu
pfzj'z'md“sz. 30. listopadu 1938 byl Emil Hacha zvolen prezidentem republiky.
Nemohu nechat bez povsimnuti, Ze timto skonéilo pfechodné obdobi, jez trvalo 56
dni, ackoli tstava klade povinnost, aby do 14 dnti byl svolan Parlament. Tehdejsi
politickd garnitura si tuto povinnost vylozila tak, ze ma dojit ke svolani
Parlamentu, nikoliv k volb&.>® Zcela bez zajimavosti také neni, Ze na gratulaci od
Edvarda Benese, toho ¢asu jiz v exilu, odpovidd prezident Hacha s oslovenim
wpane prezidente”. Hacha se sebezapfenim K prezidentskému tufadu netajil,

doufal, Ze bude prezidentem na dobu piechodnou. **
Postaveni prezidenta

Postaveni Ceského prezidenta bylo velmi slabé. Emil Hacha v Berliné
podepsal protokol, jenz vyslovné uvadeél, ze ,,cesky prezident vklada osud ceského
naroda do rukou vidce Néemecké rise“, coz bylo nasledné stvrzeno Protektoratem
Cechy a Morava. Dle tstavy platné v tomto obdobi, tedy Ustavy z roku 1920,
nemél prezident pravomoc K tomuto jednani.>> Na zakladé tohoto doglo
k upravam pravomoci ve staté. V Cele statu stoji I nadale prezident, ale veskeré
kroky potvrzuje povéfeny Fiisky protektor v Cechach a na Moravé, ktery zde

piisobi jako zastupce viidce a prosazuje zajmy Fige. °°

Povaleéna doba

Nasledna povalecna prezidentska volba byla z pohledu ustavniho prava
vyrazné ovlivnéna Gstavnim zakonem ¢. 65/1946 Sb., ze dne 11. dubna 1946

0 ustavodarném Narodnim shromazdéni. Ustavni zakon v ¢l. 2 stanovil, Ze

5t PASAK, Tomés. Emil Hacha: (1938-1945). V Praze: Rybka, 2007. ISBN 978-80-87067-04-8 .
str. 29.

*2 Tamtéz str. 33.
>3 Tamtéz str. 37.
> Tamtéy str. 44.
® PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: I1. dil, Praha: LINDE, 2008, 5.90-91.

% ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2006, 5.96-97.
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ustavodarné Narodni shromazdéni tvoii pouze jedind snémovna 0 300
poslancich.” A doslo ke zruSeni zakonti pfijatych v obdobi okupace. Dne 29.
fijna 1945 doslo k symbolickému potvrzeni Edvarda Benese ve funkci prezidenta.
Edvard Bene§ abdikoval a na zakladé jeho abdika¢niho dopisu doslo k volbé
Emila Hachy. Otazka platnosti ¢i neplatnosti abdikace Edvarda Benese ztstava
stale otevienou. V této situaci si dovolim odkazat na prof. A. Meissnera. Dle
jeho nazoru doslo k abdikaci pod pohruzkou ze strany Adolfa Hitlera a z tohoto
divodu mtizeme abdikaci povazovat za vynucenou a téz neplatnou. Prof.
Pavli¢ek k tomuto vSak pfipomina ,,demise hlavy statu je vyvolana casto
natlakem v monarchiich i republikach. Piesto se nepovazuje za akt neplatny.*
Odpovéd’ na otazku platnosti ¢i neplatnosti abdikace prezidenta BeneSe nebude
nikdy zcela jednozna¢na. Osobné se piiklanim Kk nazoru prof. Meisssnera.
Abdikace byla vynucena ze strany okupujiciho Némecka a ve stavu nouze byla
ucinéna. Nebyla ¢inéna svobodné a povazuji za spravné, ze prezident Bene§ byl

mezinarodn& uznavan spojeneckymi mocnostmi jako hlava Ceskoslovenska.*®

Ustava 9. kvétna v kontextu prezidentské volby

Zakladnim podkladem pro volbu byla Ustava 9. kvétna, tstavni zakon &.
150/1948 Sh. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky. Stejné
jako tomu bylo podle prvorepublikové Ustavy z roku 1920 i dle této Ustavy 9.
kvétna mél podrobnosti tykajici se prezidentské volby upravit zakon.>® Zakon
specifikujici volbu prezidenta byl vydan dne 12. ¢ervna 1948 pod ¢. 152/1948 Sb.
,»O volbé prezidenta republiky* s ucinnosti ode dne VyhlééeniGO. Mohu fici, ze
V porovnani se zakonem z obdobi prvni republiky se jedna 0 zdkon mnohem
struénéj§i, nebot’ ma celkem 6 paragrafii véetné uginnosti. Ustava 9. kvétna

derogovala ustavni listinu z roku 1920 a vSechny jiné zakony, a dokonce

5" Ustavni zakon &. 65/1946 Sb., o Gstavodarném Néarodnim shromazdéni, CL. 2 .

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha:
Karolinum, 2005-. ISBN 80-246-1027-2 . s 268.

% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 68.
% Zakon ¢. 152/1948 Sb., o volbé presidenta republiky, § 6 .
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i Gstavni zdkony, které odporuji ustanovenim Ustavy 9. kvétna a zasadam lidové

demokratického ziizeni nebo upravujici véci odchylné od nové ustavy®.
Prezident v Ustavé 9. kvétna

Jiz v zékladnich ustanovenich vyslovné urcila, ze v cCele statu je prezident
republiky, voleny Narodnim shromazdénim na dobu sedmi let. Nova ustava dale
vénovala prezidentu Kapitolu téeti nazvanou ,, President republiky “, tedy § 67 az
79.% Ustavy 9. kvétna. Ustava z roku 1920 prezidentovi vénovala Hlavu tieti

3% Nova

,,Moc vlddni a vykonnd ““. Funkce prezidenta byl upraven v § 56 az § 6
uprava V této oblasti nepiinaSela nic zcela nového a mohu hovofit 0 tom, Ze
doslo k zachovani urcité ustavni kontinuity. Lze konstatovat, ze se pfili§ nelisila

od prvorepublikové volebni procedury.
Podobnost s upravou piedchazejici

VéEk 35 let jako hranice volitelnosti kandidata pietrval, taktéZz podminka
obcanstvi neni zadnym prekvapenim. V' omezeni poctu opakovanych kandidatur
rovnéz pietrvala moznost vyjimky. Ustava 9. kvétna pokraduje V zaZitém
standardu, kdy individualizuje a Kk jednomu statnikovi pfistupuje zcela
individudlné, nebot’ v § 70 odst. 2 vyslovné stanovi, Ze: ,,ftato ustanoveni se
nevztahuji na druhého presidenta Ceskoslovenské republiky“®*. Vykladem
muzeme konstatovat, ze se jedna 0 Edvarda Benese. Ustava 9. kvétna, obdobné
jako Ustava z roku 1920, stanovila nesluitelnost uréitych funkci ve spojitosti
s titadem prezidenta. Utad, poslanecky mandat, ¢i funkce ve vladé by viak trvala

nadale, a to az do okamziku, kdy by byl sloZen prezidentsky slib.*®

%1 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 173.

%2 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

% Ustavni zakon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky.
® Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 70.

% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 71.
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Volba

Ustava 9. kvétna nepfinasi nic zcela pfevratného a vice méné pokracuje
Vv obdobné upravé, ktera byla jiz znamou. Zménou, kterd je vSak pro volbu zcela

markantni, je pocet voliteldi prezidenta.®®
Pocet volitelt

Volba byla provadéna Narodnim shromazdénim. Lze fici, ze jde 0 stejné
podetni poméry, které byly stanoveny v Ustavé z roku 1920. Ovsem fakticky
rozdil nastava pifi porovnani slozeni Narodniho shromazdéni v obdobi prvni
republiky a v obdobi uéinnosti Ustavy 9. kvétna. V obdobi prvorepublikového
Ceskoslovenska bylo Nérodni shromazdéni slozeno ze dvou snémoven, (pro
upiesnéni z poslanecké snémovny c¢itajici 300 ¢lenti a senatu ¢itajiciho 150
¢lenit)®’, v obdobi Ustavy 9. kvétna bylo tehdejii ustavou jasné stanoveno, a to
jiz v zékladnich ustanovenich, Ze Narodni shromazdéni mé jednu snémovnu, ve
které zaseda 300 ¢&lend®®. Tato podetni skutenost zcela ovlivnila tiipé&tinové
hlasovaci kvorum a s ohledem na nutnost G¢asti nadpoloviéni vétsiny® miizeme
konstatovat, ze se schiize muselo Gc¢astnit minimalné 151 ¢lend, z nich 91 muselo
hlasovat pro konkrétniho prezidentského kandidata, mélo-li dojit Kk jeho zvoleni.
Jednalo se tedy 0 mnohem niz§i pocet kladnych hlasti nez v obdobi prvni

republiky.
Novely ovliviiujici volbu

Podet voliteli se vV obdobi t¢innosti Ustavy 9. kvétna ménil, a to dvéma
tistavnimi zakony. Ustavnim zékonem &. 26/1954 Sb. ze dne 26. kvétna 1954 Sb.,
0 volbach do Narodniho shromazdéni a 0 volbach do Slovenské narodni rady
a na né€j navazujicim zakonem ¢. 27/1954 Sb. ze dne 26. kvétna 1954, 0 volbach
do Narodniho shromazdéni. Doglo k rozdéleni uzemi Ceskoslovenska pro ucel

volby do Narodniho shromézdéni na jednotlivé volebni obvody, kdy jeden volebni

% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 68.

67 Ustavni zakon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
§6,§8,§13.
% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, . V .

% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 68.
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obvod bude ur&en pro 35 tisic obyvatel Ceskoslovenska.”” S ohledem na celkovy
pocet obyvatel Ceskoslovenska zasedalo po piisluinych volbach v Néarodnim
shromazdéni 368 poslancti™, coz vyrazné ovlivnilo volebni kvorum. Uiad
prezidentova naméstka také pretrval. Zakon 0 volbé prezidenta pievzal hlasovani
0 volbé¢ bez rozpravy, schlize probihala podle jednaciho fadu Narodniho
shromazdéni a rovnéz pietrvalo konani volby v poslednich ¢tyfech tydnech pred
uplynutim volebniho obdobi tfadujiciho prezidenta, stejn€ jako sedmileté volebni

obdobi, pogitané od sloZeni prezidentského slibu’®
Zpusob volby

Zakon 0 volbé prezidenta republiky z roku 1948 davd moznost
uskute¢néni volby dvéma zptisoby a stejné jako bylo dano tstavni listinou z roku
1920, mohla mit volba nejvice, tfi kola”™. V ust. § 5 odst. 1 zakona 0 volbé
prezidenta republiky dava zdkonodarce poslancim moznost, Ze pokud se pted
prvni volbou na jednom jméné shodne alespon 100 poslancti a dojde k navrzeni
tohoto kandidata jako kandidata spolecného, hlasuje se b&hem prvni volby
»zdvizenim ruky nebo povsténim“.74 Pii volbé Klementa Gottwalda doSlo
k vyuziti tohoto zpisobu volby. Pro ptipad, ze se nenajde kandidat, kterého by
bylo ochotno podpofit 100 poslancii, hlasuje se hlasovacimi listky, tedy stejnym

zpasobem, ktery jiz ptedpokladala Ustava z roku 1920.7
Volba

Jak jiz bylo uvedeno, volba mohla probéhnout nejvyse v tiech kolech,
a tak pokud nedoslo ke zvoleni v kole prvnim, néasledovalo kolo druhé, tedy
druhd volba, kterd v zasadé probihala za stejnych podminek jako volba prvni

a pro kandidata se musely vyslovit pii pétiny z pfitomnych poslanci, aby se stal

0 Ustavni zakon &. 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni a 0 volbach do Slovenské
narodni rady, § 2 .

" GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska II 1945-1960.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2006. s.331. ISBN 80-246-1210-0 .

"2 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 67 - § 79.
73 7&kon &. 152/1948 Sb., o volbé presidenta republiky, § 4 .
" 74akon &. 152/1948 Sb., o volbé presidenta republiky, § 5 .

™ Tamtéz, §5.

21



prezidentem, coz obsahoval zakon 0 volbé prezidenta republiky v § 4 odst.

2 a3’

Pokud opét nedoslo ke zvoleni, doslo ke tieti volbé, kam postoupili dva
kandidati, pro které se vyslovilo ve druhé volbé nejvice poslanci. Prezidentem byl
zvolen ten kandidat, ktery obdrzel vice hlast. V ptipadé stejného poctu hlast se

postupovalo obdobné& jako v obdobi prvni republiky, tedy rozhodoval los. ”’
Slib

Uspé&sny kandidat skladal pred Narodnim shromazdénim prezidentsky slib,
ktery je definovan v Ustavé 9. kvétna pod tist. § 75. Slib prezidenta republiky
doznal nepatrnych zmén. Doslo k rozsifeni textu slibu o ,.lidové demokratické
ziizeni* a ,,vili lidu*. Slib tedy nové znél: ,,Slibuji na svou cest a sveédomi, ze
budu konat své povinnosti v duchu lidové demokratického zrizeni podle viile lidu
a Vv zdajmu lidu, dbat blaha republiky a Setrit ustavnich a jinych zdakoni*.

Konstitutivnost funkce slozenim slibu v§ak z@stala zachovana.’®

Mimoriadné situace

Ustava 9. kvétna tak jako Ustava z roku 1920 pamatovala na krajni
moznosti. Pfikladem mohou byt situace, kdy prezident zemie ¢i abdikuje.
V téchto mimofadnych situacich se podle § 72 odst. 1 Ustavy 9. kvétna kona
volba do 14 dnli od této udalosti a ma se tak stat na schiizi k volbé svolaného
Narodniho shromézdéni. Funkci prezidenta vykonava vlada, a to do slozeni
prezidentského slibu. TaktéZ neni novinou, ze mohlo dojit K povéteni piedsedy
vlady, ktery byl automaticky na zakladé § 72 odst. 2 Ustavy 9. kvétna po dobu
zaneprazdnénosti ¢i nemoci prezidenta vrchnim velitelem branné moci.”® Rovnéz
bylo mozné pouzit ustanoveni 0 prezidentovu naméstku.®!*Nejvyrazngjsi
novinkou je vyslovné feSeni situace, kdy je prezident odsouzen za velezradu. Na

tyto situace Ustava z roku 1920 vilbec nepamatovala, nezmiiiovala je a ani

76 Zakon &. 152/1948 Sb., 0 volb& presidenta republiky, § 4 .

" Tamtéz, § 4 .

"8 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 75, § 69.
" Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 72.

8 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 79.
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s nimi nepracovala. Ustava 9. kvétna stanovi trestni odpovédnost prezidenta
pouze v piipadé velezrady. Zalobu podavé predsednictvo Narodniho shromézdéni
a jako soudce je stanoveno samotné Narodni shromazdéni. Trest, ktery je mozno

prezidentu uloZit, je ztrata Gfadu a zpiisobilosti ufad znovu nabyt.®*
Prezidentské volby v obdobi Ustavy 9. kvétna

Podle téchto pravidel doslo ke zvoleni Klementa Gottwalda prezidentem
aklamaci, ke které doslo po abdikaci Edvarda Bene$e.®? Prezidentské obdobi
zvoleného prezidenta Klementa Gottwalda bylo Ustavou 9. kvétna stanoveno na
7 let a k dalsi prezidentské volbé mélo dojit az v roce 1955, ovSem Klement
Gottwald v prezidentské funkci zemfel, a tak se postupovalo podle ust. § 72 odst.
1 a k volbé mélo dojit do 14 dnti od prezidentova umrti. K volebni schizi doslo
pfesné tyden po prezidentové Umrti, tedy jeSté diive, neZ pozadovala Ustava
a 0 prezidentsky post se uchdzel jediny kandidat, a to ptfedseda vlady Antonin
Zapotocky.®® Dali volba podle Ustavy 9. kvétna a zakona 0 volb& prezidenta
republiky méla probéhnout az v roce 1960, ovSem ani Antonin Zapotocky se
nedozil konce svého volebniho obdobi, a tak bylo nutné opét piikrocit k nové
prezidentské volbé 0 3 roky dfive, nez se piedpokladalo. Na post prezidenta

kandidoval Antonin Novotny, ktery byl stejn& jako predchidci zvolen aklamaci.®*

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

Prezidentskou volbu v prubéhu d&jin v roce 1960 ovlivnila vyrazna
zmeéna, kterou byl ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb. ze dne 11. Cervence 1960,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, pro kterou se vzil vyraz

socialisticka tstava.

81 Ustavni zakon €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 78

2 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [onling]. ¢1995-2011 [cit. 2019-02-20]. NS RCS
1948-1954, 2. schize, <¢ast 1/3-3/3 (10. 6. 1948). Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/002schuz/s002001.htm
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/002schuz/s002002.htm
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/002schuz/s002003.htm

8 PERNES, Jiti. Takovi nam viadli: Komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. 2 .
vyd. Praha: Brana, 2010. s.155-156. ISBN 978-80-7243-437-4 .

8 Tamtéz. str. 238-244.
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Prezidenta v Ustavé

Utad prezidenta, jakoz i postaveni nékterych tstavnich organt
socialisticka ustava vyrazné reformovala. Lze fici, Ze vV oblasti prezidenta doslo
k diskontinuité mezi Ustavou 9. kvétna a ustavou socialistickou. Socialisticka
ustava zakladala odpovédnost prezidenta vii¢i Narodnimu shromazdéni, coz je
naprosto pfevratna novinka. Do té doby nikdy odpovédny Narodnimu
shromazdéni nebyl. Tato odpovédnost byla zvlastné konstruovana. Prezident byl
odpovédny, ale Gstavodarce nestanovil Zadnou sankci. Mizeme se tedy domnivat,
7e se jednalo 0 odpovédnost moralni.®® Ustavy ptedchazejici socialistické Gstavé
vzdy predpokladaly vydani zdkona 0 volbé prezidenta, nebot’ procedura volby
patii mezi slozit¢j§i a povazovaly za nutné ji piesné stanovit a upravit.
Socialistickd Ustava od tohoto trendu upousti a vydani zdkona 0 volbé
nepiedpoklada ani jej nepozaduje.® | tato Gstava vyslovné stanovila, Ze v &ele
statu stoji prezident republiky, voleny Narodnim shroméazdénim jako predstavitel
statni moci.’” Postaveni prezidenta v komunistickém Ceskoslovensku nebylo
vyrazné, prezident stal sice v Cele statu, ale jiz nebyl oznacen za hlavu statu, jako
tomu bylo v ustavach predchazejicich. Funkce prezidenta byla tvofena jako Cisté
reprezentativni. Vaznosti Se této funkci dostavalo pouze spojenim S funkci
prvniho tajemnika UV KSC, coz potvrzuje, e na prvnim mistd byla funkce
stranickd a az na druhém misté byla statni funkce, jako je, byt v této dobé&

opomijena, funkce prezidenta republiky.®
Pozadavky na kandidata

V poZzadavcich na prezidentského kandidata je tato ustava naprosto
reformni, nebot’ zcela méni pozadavky na kandidata na post prezidenta. Clanek 63
odst. 1 socialistické Ustavy stanovi, ze: ,, prezidentem republiky miize byt zvolen

kazdy obcan volitelny za poslance Narodniho shromazdeni“. Ustava nepracuje

8 Ustavni zakon ¢& 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, CI. 61
8 Ustavni zdkon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
8 Ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, CI. 61.

8 PERNES, Jifi. Takovi ndm viddli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili.
Praha: Brana, 2003. ISBN 80-7243-162-5 . 5.238-262.
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s zadnou zvlastni vekovou hranici, jako tomu bylo doposud.®® V&k 35 let jako
hranici volitelnosti zcela vypousti. Mizeme fici, ze stacilo dosahnout hranice 21
let, protoze podle ¢l. 3 odst. 1 této ustavy bylo volebni pravo obecné, tajné,
rovné a piimé. Do zastupitelského sboru mohl kandidovat kazdy obcan, ktery
dosahl véku 21 let.*® Tedy i do Narodniho shromazdéni mohl kandidovat ten, kdo
dovrsil vék 21 let. Osobné si neumim piedstavit, jak by se n¢kdo ve svych
pouhych 21 letech v tehdejsi dobé uchazel o post prezidenta republiky.
Nezakotveni vékové hranice si vykladam tak, ze tehdejsi zdkonodarce nemél

potiebu ustavu nijak komplikovat a s touto situaci nepodital.

7w

Opakovana moZnost uchizet se 0 prezidentsky urad a dalSi omezeni

Predchozi tstavy omezovaly moznost zastavat prezidentsky urad
opakované a stanovily individualni vyjimky. Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky zadné individualni vyjimky nestanovi, ba naopak. Nejen Ze nestanovi
vyjimky V pfipad¢ velkych statnikli, dokonce ani neurcuje pocet funkénich
obdobi jednoho prezidenta. Revoluénim také bylo zkraceni délky volebniho
obdobi, doposud bylo sedmileté, nyni pétileté.* Co Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky zachovala, je neslucitelnost funkci, kterou dokonce
rozsifila. Prezident nesmél byt zaroven poslancem Nérodniho shromézdéni,
Slovenské narodni rady nebo narodniho vyboru nebo ¢lenem vlady. V piipadé, ze
by doslo ke zvoleni kandidata, ktery doposud zastaval jednu z nesluéitelnych

funkci, platil stejny zptisob zaniku jako dle Ustavy 9. kvétna, tedy ke dni sloZeni

slibu doglo i k zaniku vykonu neslugitelné funkce.*
Volba a pocet hlasi

Volba zlstala Narodnimu shromazdéni, které bylo jednokomorové a podle
Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky &italo 300 poslanct.®® T¥ipétinové

kvorum ztistalo, ale poZadavek na pfitomnost nadpoloviéni vétSiny vymizel, nyni

8 Ustavni zédkon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, CI. 63.
% Ustavni zédkon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, CI. 3 .
* Tamtéz, Cl. 63.
% Tamtéz. Cl. 63.

9 Tamtéz ¢l. 39.
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stagily tfi pétiny ze vSech poslancti Narodniho shromazdéni®*. Toto zvlastni
pravidlo nebylo v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky stanoveno, ale
muzeme konstatovat, ze se presunulo mezi ustanoveni upravujici Narodni
shromdzdéni do ¢lanku 51 odst. 1, dle kterého je Narodni shromazdéni zpisobilé
se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina viech poslanci.®® V porovnani
feci Gisel Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky pozaduje mnohem vice
hlasti nez Ustava 9. kvétna. Pro kandidata na prezidenta, mélo-li dojit k Fadnému
zvoleni do tohoto ufadu, muselo hlasovat nejméné¢ 180 poslancl, coz je
v porovnani s 91 poslanci, které pozadovala jako minimalni pocet Ustava 9.

kvétna, patrny rozdil a jedna se 0 téméf dvojndsobny pocet kladnych hlasii.
Pocet hlasovacich kol a hlasovani samotné

Ustava jiz netesila pocet kol, ve kterych ma volba probihat, ani situace,
kdy nedojde ke zvoleni kandidata, taktéz nebyl fesen jednaci fad ani pfipadny los
pii rovnosti hlast. Pro volebni schiizi tak platily nalezitosti stanovené zakonem ¢.
107/1960 Sh. ze dne 12. ¢ervence 1960, 0 jednacim a pracovnim fadu Narodniho
shromazdéni s dirazem na § 13, podle néhoz se hlasuje zdviZzenim ruky.
V ptipadé pochybnosti dd predseda secist hlasy.96 Tento zédkon byl v dobé
téinnosti Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky zménén, a to zékonem
¢. 183/1964 Sb. ze dne 24. zati 1964, 0 jednacim a pracovnim fadu Narodniho
shromazdéni, jehoz § 10 odst. 4 se velmi podobal piedeslému ustanoveni.®’
Hlasovaci listky vymizely, volba prezidenta byla vefejna a s ohledem na volby

probihajici podle tohoto zakona ji mizeme oznacCit za piedem jasnou. Vcelku

logicky nebylo tfeba hlasovacich listkti a jejich casové naro¢ného pocitani.
Slib prezidenta

S ohledem na kontext doby, ve které Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky vznikla, byl zna¢né upraven i slib prezidenta republiky, ktery se od

Ustavy 9. kvétna odliSoval a podle ¢l. 64 nyni zndl: ,.Slibuji na svou cest

% Tamté ¢l. 63.
% Tamtéz ¢l. 51.
% 74kon &. 107/1960 Sb., o jednacim a pracovnim fadu Narodniho shromézdéni, § 13.

% 74kon &. 183/1964 Sb., o jednacim a pracovnim fadu Narodniho shromézdéni, § 10.
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a svédomi vérnost Ceskoslovenské socialistické republice a véci socialismu. Své
povinnosti budu konat podle vule lidu a v zdjmu lidu, budu dbat blaha republiky
a zachovdvat vistavu a ostatni zdkony socialistického statu.“*® Konstitutivnost si

viak slib ponechal.*®

Mimo¥iadné situace

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, stejnd jako tstavy
predeslé, pocitala S moznosti situace, ze bude nutné okamzité zastoupeni
prezidenta, a tedy i tim, aby jeho funkci docasné zastdval nékdo jiny. Pfi
porovnani S ptfedchozi pravni Gpravou vsak pro tento pfipad nestanovila zadny
termin. Vymezeni takovychto situaci pojala vice obecné a oteviené nez
predchazejici tstavy. Cl. 65 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky
otevien¢ stanovil, Ze pokud prezident neni zvolen a neslozil slib, rovnéz pokud
nemiize svilj Ufad ze zavaznych divodi vykondvat, ptislusi vykon jeho funkci
v1ade.'® Utad prezidentova naméstka jiz nebyl v Ceskoslovenské tstave

zakotven, tak jak tomu bylo v tstavach piedchazejicich
Volby podle této upravy

Podle této ustavy doSlo ke druhému zvoleni Antonina Novotného
a s ohledem na udalosti Prazského jara a odklonu vedoucich funkcionait KSSS
i KSCi k jeho abdikaci. Kandidatem na uvolnény uiad prezidenta republiky se

stal armadni general Ludvik Svoboda ***

Ceskoslovenska federace

Volebni proceduru vyrazné ovlivnil ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., ze dne

27. fijna 1968, 0 ceskoslovenské federaci.

% Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, CL 64.

* Tamtéz ¢l. 63.

19 Tamtéz ¢l. 65.

100 pERNES, Jiti. Takovi ndm viddli: Komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niz Zili. 2.

vyd. Praha: Brana, 2010. s.268. ISBN 978-80-7243-437-4 .
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Zmény v souvislosti s prezidentskou volbou

Na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky dale platila Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960, oviem jiz ve znatnd
novelizovaném znéni, které bylo vyjadieno v ¢l. 143 odst, 1 tustavniho zakona
0 cCeskoslovenské federaci, podle kterého dochédzelo ke zruSeni znacné c¢asti
ustanoveni, dokonce 1 téch, které obsahovaly pravni Upravu prezidentské
volby.'® Mohu tedy konstatovat, Ze procedura obsazend v  Ustave
Ceskoslovenské socialistické republiky nebyla jiz od 1. ledna 1969 platna. Doslo
ke zruSeni ustanoveni upravujicich volbu a pravni upravu prezidenta, ale po
prozkoumani upravy nové lze fici, ze pfechod byl na zdklad¢ kontinuity
a k vyraznym zménam Vv oblasti prezidenta nedoglo. Ustavni zékon ze dne 27.
fijna 1968 upravoval volbu prezidenta velice obdobné, v nékterych bodech stejné
jako socialistickd Ustava z roku 1960. Podstathou zménou ovsem byla
skutecnost, ze I kdyz na uzemi nové vzniklé ¢eskoslovenské federace pusobily tii

103" ylada Slovenské

vlady, a to vladda Ceskoslovenské socialistické republiky
socialistické republiky a vlada Ceské socialistické republiky104, prezident zustal
jedin}'l.105 Ustavni zdkon ve svém ustanoveni piebiral prezidenta zvoleného podle
drivejsich volebnich procedur, nebylo tedy nutné volbu opakovat a jeho volebni

obdobi se pogitalo ode dne jeho zvoleni.'%®

Podminky

Zaméiime-li se na zakladni podminky, které musel prezidentsky kandidat
splnit, dochazime k zavéru, ze oproti Gpravé V socialistické ustavé nedoslo
prakticky k zadnym zménam. Aby se mohl prezidentsky kandidat Gspésné
uchazet 0 post prezidenta republiky, musel byt volitelny do Federalniho
shromazdéni. Vek, ktery musel kandidat splnit, aby byl volitelny do Federalniho

shromazdéni, nam ustava nestanovi. Stanoveni véku ovSem nachazime v zakoné

102 Jstavni zakon &. 143/1968 Sh., 0 &eskoslovenské federaci, C1. 143.
1% Tamtéz ¢l. 66 — 85.

1% Tamtéz ¢1 124 — 139.

1% Tamtéz ¢l. 60.

16 Tamtéz ¢l. 143.
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€. 44/1971 o volbach do Federdlniho shromazdéni, ktery ve svém ust. § 4 stanovi

jako hranici pro fadnou kandidaturu vék 21 let.%

Mimoradné situace

Vyraznéjsi upravu vSak dostala skute¢nost, kdy se prezidentsky urad
uvolni diive neZ uplynutim volebniho obdobi. Ustavni zdkon 143/1968 Sb. tuto
skute¢nost upravuje vV ¢l. 62 odst. 3 tak, ze se volba kond v poslednich 14 dnech
funkéniho obdobi prezidenta, ovSem zmeénou je skute¢nost, uvolni-li se ufad
prezidenta pied skonCenim volebniho obdobi, kona se volba nejpozdé€ji do 14 dnt
vefejnym hlasovanim'®. A rovn&z &lanek 64, ktery stanovi, Zze v dobg, kdy
prezident nemiize svou funkci vykonavat, at’ jiz proto, Ze neni zvolen, neslozil slib
&i z jinych zavaznych davodi, piislusi vykon prezidentovych pravomoci vlade.'®®
Stejny postup uplatiiovaly i Ustavy predeslé. Ovsem Vv pribéhu déjin jsme se
setkali s neobvyklou situaci, jako je dlouhodoba nemoc prezidenta, kterou
muzeme posuzovat jako jiny zdvazny diivod, branici vykonu prezidentské funkce.
Je vSak nutné poukdzat na skutecnost, ze tehdejsi ustava neupravovala Casovy

ramec, jak dlouho muze vlada prezidentské pravomoci vykonavat a zda po

urc¢itém Case dochazi k volbé prezidenta nového a mandat zanika.

Na tuto situaci reagovali tehdejsi zakonodarci novelou tstavy provedenou
ustavnim zdkonem ¢. 50/1975 Sb. ze dne 28. kvétna 1975, kterym doslo
k doplnéni ¢l. 64 ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sh., 0 Ceskoslovenské federaci.
Jiz zminéna novela dopliovala ¢l. 64 0 odstavec 2., ktery obsahoval ¢asovy
ramec V podobé jednoho roku a déaval Federdlnimu shromdzdéni moZnost
pfistoupit K volbé nové. Nikde vsak nebylo stanoveno, zda prezidentsky ufad
zanika.'® Dle mého nazoru se jednd 0 moznost, pokud by Federalni shromazdéni
situaci vyhodnotilo tak, Ze neni nutné pfistupovat kK nové volbé, by dosavadni
prezident ve své funkci mohl setrvat, i kdyby nemohl sviyj Gfad vykonavat delsi

dobu nez jeden rok.

107 74kon &. 44/1971 Sb., 0 volbach do Federalniho shromazdénti, § 4 .

198 Jstavni zakon ¢. 143/1968 Sh., 0 &eskoslovenské federaci, C1. 62.

19 Tamtéz ¢l. 64.

110 Ustavni zakon & 50/1975 Sb., kterym se dopliuje &l. 64 Gstavniho zdkona ¢.143/1968 Sh.,

0 Geskoslovenské federaci, C1. 1.
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Neslucitelnost funkci

Kumulativnost funkci byla zcela vyloucena, zminény ustavni zakon je
pfimo vyjmenovaval v ¢l. 62 odst. 4 a oproti Ustavam piedeslym jej
roz§ifoval''!. Pravidla zaniku funkci se od ni¢eho nelisila od pravidel stanovenych

podle socialistické Gstavy (ani od pravidel stanovenych Ustavou 9. kvétna)
Volba a hlasovaci kvorum

Volba nalezela Federalnimu shromazdéni slozenému ze dvou snémoven,
kterymi byly Snémovna lidu a Snémovna narodi.™*? Zde povazuji za podstatné
zdiraznit skute€nost, Ze poprvé od prvorepublikové pravni upravy nebyl
ceskoslovensky zakonodarny sbor pouze jednokomorovy.

Vzhledem k tomu, ze Snémovna narodt byla tvotfena 150 poslanci piimo
volenymi podle své narodnosti v poétu 75 v Ceské socialistické republice a 75
primou volbou v Slovenské socialistické republice™®, bylo nutné zavést slozit&jsi
pravidlo pro usnéasenischopnost Federativniho shromazdéni, nez tomu bylo diive.
Pravidlo nachazime v ¢l. 40 tstavniho zakona 0 ceskoslovenské federaci, podle
kterého byla nutnd pfitomnost nadpoloviéni vétSiny clenti Snémovny lidu
a Vv pfipadé Snémovny narodi byla nadpoloviéni vétSina odvozena podle
zastupclt jednotlivé zemé&. Musela byt tedy pfitomnd nadpoloviéni vétSina
zastupctl Ceské socialistické republiky a rovnéz i nadpoloviéni vétsina zastupct

Slovenské socialistické republiky.™*

Uspésna volba byla podminéna souhlasem obou komor a nebylo
umoznéno piehlasovani ¢i pievazeni nazoru jedné pted druhou. Zvoleni bylo
stanoveno tak, ze ,,je treba souhlasu tripétinové vétsiny vsech poslancii Snémovny
lidu, jakoz 1 souhlasu tripétinové vétsiny vSech poslancii Snémovny ndrodii
zvolenych v Ceské socialistické republice a tripétinové vétsiny vsech poslancii

Snémovny ndrodit zvolenych v Slovenské socialistické republice® jak uvadi

1 Ustavni zakon &. 143/1968 Sh., 0 &eskoslovenské federaci, Cl. 64.

12 Tamtéz ¢l. 29.
13 Tamtéz ¢l. 31.

114 Tamtéz ¢l. 40.
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&lanek 41 ustavniho zékona.'™® Pro zjednoduseni si dovolim vyjadieni v &islech.
Pro uspésné zvoleni muselo kladné hlasovat nejméné 120 poslancti Néarodniho
shromazdéni, 45 poslancti Snémovny narodi z Ceské socialistické republiky

a 45 poslancit Snémovny narodu ze Slovenské socialistické republiky.
Jednotliva kola volby a zpusob hlasovani

Ustavni zakon neupravoval jednotliva kola volby a dal3i nélezitosti. Ty
mizeme ovSem nalézt v zakon¢ ¢. 56/1969. ze dne 5. Cervna 1969, 0 jednacim
fadu Federalniho shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery ve
svém § 22 odst. 1 specifikuje volbu prezidenta, a to tak, Ze zakotvuje volbu

118V nasledujicim ustanoveni vyslovn& stanovi, Ze se hlasuje

tajnym zplsobem
prostfednictvim hlasovacich listki. S ohledem na zakon majorizace je nutné
zohlednit i § 23 odst. 3, podle kterého probihalo hlasovani oddélené jednak pro
poslance ze Slovenské socialistické republiky a jednak pro poslance z Ceské
socialistické republiky.™” Podle § 24 tohoto zikona dochazelo v piipadé spoleéné
schiize k samostatnému hlasovani Snémovny lidu a Snémovny narodi. ®
S ohledem na tuto Upravu muzeme vysledovat pozvolny navrat K upravam
prvorepublikovym, kdy také byly vydany sady listki a za Gcelem rozliSeni byly
opatfeny razitkem. Zde se s tim ustavodarce vyporadava tak, ze stanovi volbu

odd¢leng.
Slib prezidenta

Slib prezidenta byl, tak jako pti pfedchozich volbach, nedilnou soucasti
volebni procedury. Slib prezidenta byl pied¢itan pied Federdlnim shroméazdénim
a jeho znéni nedoznalo velkych zmén oproti ptedchozi upravé. Do poptedi se
dostava socialismus a objevuje se na mnoha mistech prezidentského slibu.

Slozenim slibu dochézi k ziskani prezidentského titadu. ™

15 Tamtéz ¢l. 41.

116 74kon &. 56/1969 Sb., o jednacim fadu Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky, § 22.

U7 Tamtéz § 23.
18 Tamtéz § 24.

19 Tamtéz &l. 63
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Volby podle Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky

Podle vyse zminéného zdkona 0 Ceskoslovenské federaci probihala druha
volba a nasledné zvoleni Ludvika Svobody. Na zakladé vySe zminéné novely
ustavniho zakona 0 Ceskoslovenské federaci doslo k pozbyti ufadu, ktery nemohl
Ludvik Svoboda pro dlouhodobou nemoc vykonavat. V souladu s Ustavou
Ceskoslovenské socialistické republiky bylo piikroceno k volbé nového
prezidenta. Za ndastupce tehdejSiho prezidenta Ludvika Svobody byl vybran
generalni tajemnik UV KSC Gustav Husak. Volba probihala podle jiz vyse
popsanych  znakli  stanovenych  novelizovanym  ustavnim  zakonem
0 ceskoslovenské federaci, zajimavosti vSak ziistava, ze Gustav Husak pronesl
svij slib prezidenta republiky ve slovensting, coz zadny jiny prezident neucinil.
Na platnost slibu a pribéh volby to vSak nemélo zadny vliv. Gustav Husék byl
volen opakované po skonceni volebnich obdobi podruhé se stal prezidentem

v roce 1980 a potreti v roce 1985.

Uprava volebni procedury po Sametové revoluci

Spole¢enské zmény, které Ceskoslovensky stat zaséhly, s sebou pfinesly

zmény i v procesu volby prezidenta republiky.
Ustavni zakon 0 &eskoslovenské federaci

Doslo ke zmén& samotného Ustavniho zdkona o &eskoslovenské federaci,
ktery byl postupné dopliiovan a rozvijen 0 uUpravy zpusobu volby a funkéni
obdobi zvoleného prezidenta. V prosinci 1989 dale pak o funkéni obdobi
prezidenta zvoleného Vv roce 1990. Samotny Ustavni zdkon platil az do 31.

prosince 1992. Sirsi dopady mél ustavni zakon &. 46/1990 Sb.

Zmény spojené s jednotlivymi zakony

W

Ustavni zdkon &. 46/1990 Sb. nam zménil pocet volitelii prezidenta
z dosavadnich 200 na 150 poslancti Snémovny lidu. Ustavni zakon &. 182/1989
Sb., zménil slib prezidenta republiky, ktery od u¢innosti novely zn€l: ,, Slibuji na

svou cest a svédomi vérnost Ceskoslovenské socialistické republice. Budu dbdt
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blaha narodit a ndrodnosti vV ni Zijicich, své povinnosti budu konat podle viile

«“

lidu a v zdjmu lidu a zachovdvat vistavu a ostatni zdkony.* **°Pro tplnost
pfipojuji, ze V tomto obdobi dochazelo i ke zméné nazvu, nejprve se
Ceskoslovenské socialisticka republika zménila na Ceskoslovenskou federativni
republiku a nasledn& pak na Ceskou a Slovenskou Federativni republiku, coZ se

povazuje za vysledek kompromisu mezi ¢eskou a slovenskou stranou.
Postaveni prezidenta

Postaveni prezidenta nebylo tak silné, jak by si pfedev§im Vaclav Havel
pral. Byl silny a celosvétové uznavany politik a nemohl se smifit pouze
S reprezentativni roli prezidenta. Jiz vV prvnim a ndsledn¢ druhém volebnim
obdobi Havel ukézal, ze se nespokoji S reprezentacni roli a hodla vstupovat do
politického Zivota velice aktivng.*? Cesky stat navzdory aktivité prezidenta
a snaze o posileni pravomoci a postaveni prezidenta setrval parlamentni

republikou.
Zakotveni opakované volby

Zmény doznal i ¢&l. 62 Ustavniho zdkona 0 &eskoslovenské federaci,
k jehoz zméné doslo kratce pied prezidentskymi volbami, nebot’ pted novelizaci
ustavni zakon 0 ceskoslovenské federaci nepracoval S moznosti, ze by nedoslo

ke zvoleni kandidata v prvnim kole, a takovou situaci neupravoval.

Novela tuto skuteCnost vyteSila tim, ze stanovila Vv ¢l. 62 odst.
5 novelizovaného znéni ustavniho zakona 0 cCeskoslovenské federaci: ,,nebyl-li
prezident takto zvolen, kona se do ctrndcti dnii opakovana volba. Zvolen je
kandidat, ktery obdrzel nadpolovicni vétsinu hlasii vsech poslancii Snémovny lidu,

nadpolovicni vétsinu hlasu vSech poslancii Snémovny narodii zvolenych v Ceské

120 Ceskoslovensko. Ustavni zakon &. 182 ze dne 28. prosince 1989, kterym se méni Gistavni zakon
&. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci. Cl. I. In Shirka zdkonii. 1989, &astka 37, s. 1234.

121 NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentnich
a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektive. Praha: Dokoian,
2008. Bod (Dokofan). ISBN 978-80-7363-179-6. s. 266
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republice a nadpolovicni vétsinu hlasii vSech poslancii Snémovny ndrodii

. , e 122
zvolenych ve Slovenské republice .

Pokud by ovSem ani takovato volba nebyla uspésnd, mélo se postupovat
podle ¢l. 62 odst. 6 zminéného novelizovaného Ustavniho zakona tak, e do 14
dnti znovu podle stejnych pravidel probéhne volba jako v ptipad¢ druhé volby.
V odstavci nasledujicim bylo stanoveno, Ze prezident Ceské a Slovenské
Federativni republiky zastava ve své funkci, dokud neslozi slib nové zvoleny
prezident. Maximalni moznd doba pro takovéto setrvani ve funkci, byla

stanovena, na obdobi nepievysuji tfi mesice.
Prezidentska volba a jeji priubéh

Prabéh prezidentské volby je upraven také v jednacim fadu Federalniho
shromazdéni, jak jiz bylo uvedeno vyse. Jednaci tad nebyl z rozsahlych novel
vynechdn a byl upraven tak, aby lépe odpovidal spoleCenskym zménam, které se
po Sametové revoluci realizovaly. Pfedné je vhodné uvést, Ze zdkon 0 jednacim
fddu Federalniho shromdzdéni, ktery pribéh volby upravoval, byl zruSen
a nahrazen zakonem ¢. 31/1989 Sh. ze dne 22. bfezna 1989, 0 jednacim fadu
Federalniho shromazdéni.

Novy zékon neptinasi z pohledu volby zadné vyrazné novinky, nékteré
nalezitosti vSak konkretizuje a blize specifikuje. Pfedev§im to jsou terminy, ve
kterych ma volba probéhnout sjednocuje je na 14 dni. Déle stanovi misto, kde ma
prob&hnout spole¢na schlize snémoven. Jednd zpravidla o Vladislavsky sal
Prazského hradu. Tento zakon byl novelizovan zakonem ¢&. 184/1989 Sh.!?
Novela stanovila, e volba ma jiz nadale probihat vefejnym hlasovanim. Ustavni
zakon 0 Ceskoslovenské federaci byl novelizovan ustavnim zakonem ¢. 161/1889
Sb., ktery zménil ¢l. 62 odst. 3 Ustavniho zakona & 143/1968 Sb.,

0 Geskoslovenské federaci® a stanovil, Ze pokud dojde Kk uvolnéni

122 Ceskoslovensko. Zakon & 206 ze dne 15. dubna 1992, kterym se méni a doplije Gstavni

v

zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In Shirka
zakonii. 1992, ¢astka 41, s. 1058.

123 7akon &. 184/1989 Sb., kterym se méni zakon &. 31/1989 Sb., o jednacim fadu Federalniho
shromazdéni, Cl. I.

124 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska: 1989 — 1992 IV.
dil. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. s. 44. ISBN: 978-80-246-1389-5.
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prezidentského uradu diive nez pred skoncenim volebniho obdobi, kona se volba
do 40 dnti a probiha vetejné.
Volby probéhlé podle novelizovanych zédkonti @ novych uprav

V dasledku revolu¢niho déni a zmén systému doslo k abdikaci
dosavadniho komunistického prezidenta Gustaiva Husdka, a tak novelizace
tykajici se volby prezidenta a piedevsim Casové urCeni, dokdy ma volba
probéhnout, pomérné zahy nasly své vyuziti. Volba prob¢hla do 40 dnd od
abdikace tehdejsiho prezidenta, coz bylo dodrzeno, Gustav Husak abdikoval 10.
prosince 1989 a novym prezidentem se jiz 29. prosince 1989 stal Vaclav Havel,

ktery tak byl poslednim prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky.
Volebni obdobi

Tehdejsi ustavni systém ovSem volebni obdobi prezidenta vyrazné
omezoval, konkrétné ¢l. 62 odst. 3 zdkona 0 ceskoslovenské federaci jiz
V novelizovaném znéni. Volebni obdobi nové zvoleného prezidenta bylo tzce
navazano na ustaveni nového Federalniho shromazdéni, které bude zvoleno ve
svobodnych a demokratickych volbach. Volebni obdobi prezidenta konéi do 40

dnt od takto zvoleného Federalniho shromazdéni.

Volby v roce 1990

V souvislosti s tak kratkou délkou mandatu bylo nutné uspoiadat i volbu
prezidentskou, stalo se tak v poloviné¢ roku 1990. Pied volbou samotnou
probihaly spole¢nosti spekulace, ze by tehdejsiho prezidenta Vaclava Havla mohl
vystiidat Alexander Dubcek. Vaclav Havel povazovany za symbol revoluce chtél
ve svém ufadu zistat, avSak slovenska strana navrhla jako svého kandidata na
post prezidenta Stefana Kvietika, ktery se kandidatury vzdal a prohlasil, ze bude
podporovat Vaclava Havla, jenz tak v prezidentské volbé zistal jako jediny

kandidat.*?®

125 CERNY, O . Prezidentské volby 1918 - 2003 [online]. 2008 [cit. 03.03.2019]. Dostupné na:
https://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427283.
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Rok 1992 Abdikace prezidenta a rozdéleni narodi

V roce 1992 po parlamentnich volbach, se jiz tak komplikované vztahy
mezi ¢eskym a slovenskym narodem zhorSily a nebylo mozné se dohodnout na
budouci funkéni podobé federace. Rozpory statnik se staly hlavnim divodem,
pro¢ pii volb¢ prezidenta neziskal Vaclav Havel dostatek hlasii, nebot’ ho odmitla
podpofit slovenska skupina poslanci.’® S ohledem na zikon & 206/1992 Sh.,
mohl dodasné zistat ve funkci i po této neusp&iné volb&.**’ Vaclav Havel si
uvédomoval rostouci napéti a touhu po osamostatnéni obou naroda. Z téchto
divodi usoudil, ze nemtize zistat jiz nadale sjednotitelem obou naroda

a vykonavat utad hlavy statu. Abdikoval na post prezidenta.

126 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Vyvoj konstitucionalismu v ceskych zemich. Praha:
Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-926-7. s. 2233.

127 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska: 1989 — 1992 IV.
dil. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. s. 459 — 461. ISBN: 978-80-246-1389-5.
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KAPITOLA Il - Volba prezidenta Ceské republiky nepi¥imo

Podivame-li se do casli, kdy vznikala naSe samostatnd republika,
a zamétime-li se na ufad prezidenta a jeho volbu, mizeme konstatovat, Ze volba
probihala nepfimo. V této kapitole se zaméfime na podrobnosti a legislativni

upravu, podle které tato volba probihala
Hlava statu

Jak jsem jiz napsal pfi historickém ohlédnuti, pojem hlava statu je klasicky
vyuzivany jiz fadu let, a muzeme fici, Zze postaveni hlavy statu je v kazdém
ustavnim systému zcela specifické. Je institucionalnim i symbolickym
vyjadfenim suverenity statu, jeho rtiznosti, kterd se pak odrazi jak v ptipadném
federativnim uspotadani, tak zejména v pluralitni demokracii. Zplsoby feSeni
a upravy pusobeni hlavy statu jsou rozdilné. V nékterych statech je hlava statu
symbolem ustavnosti a jeji pravomoci jsou zcela formalni, nebo velmi omezené,
V jinych zemich miizeme nalézt vyrazny prezidentiiv vliv na legislativni systém
a fungovani statu."?*Hlavou statu je v Ceské republice prezident. Tato skutecnost
je jiz po fadu let neménna a dle mého ndzoru s ohledem na zaklady demokracie
jesté po tfadu let neménnou zlistane. Vyraz ¢i oznaceni prezident nachazi svij
zdklad v obdobi 1. republiky, kdy tehdejsi zdkonodérci inspirovani pravni
upravou ve Francii a USA zvolili toto oznaceni pro hlavu statu. Takové oznaceni

je zcela typické pro republikovou formu stétu.
Prezident Ceské republiky a jeho postaveni

Prezident je nejenom nejvyssi predstavitel, ale také jeden z nejvySSich
organu statu. Toto postaveni je dano historickym vyvojem a vyznamem funkce,
spojeni je dano také ustavné politickymi funkcemi, které jsou s funkci prezidenta
nejCastejs$i spojovany (zastupovani statu navenek, velitel armady, proptjcovani

a udélovani statnich vyznamendni a mnohé dalsi). Doba, kdy doslo

1282 KLIMA, Karel. Komentii k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenek, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. str. 434-435.
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k nejvyraznéj$imu formovani postaveni a charakteru v piipadé moderniho statu,
byl a prechodem od monarchistickych k republikinskym formam vlady.'?°

Prezident v Ustavé Ceské republiky™*°

Zéakladni zakotveni prezidenta a jeho pravomoci nachazime v Ustavé, po
vzoru Ustavy z roku 1920. Soucasna Ustava oznaduje prezidenta republiky jako
hlavu statu v ¢l. 54, coz blize konkretizuje v ¢l. 63. Hlava statu. V textu
vyslovné vyjadiuje reprezentativnost této funkce v jedndni a rozhodovani statu
coz podtrhuje ztélesnéni svrchovanosti statu jako subjektu navenek.
V souvislosti s postavenim prezidenta si dovolim zdtiraznit skute¢nost, ze Ceska
republiky mé parlamentni formu vlady, a postaveni hlavy statu je specifické. Toto
specifické postaveni mizeme vykladat jako neutrdlni silu, kterd mé postaveni

moderatora konflikt.*®

Zde si dovolim par slov ke kontrasignaci, jelikoz Gstavni listina z roku
1992, byt vychazela z tGstavni listiny z roku 1920, se rozchazi
s prvorepublikovou koncepci. Ustava z roku 1920 jasné stanovila, e jakykoli
prezidentlv tkon moci vladni nebo vykonné potiebuje Kk své platnosti
spolupodpisu odpovédného c¢lena vlady. Kontrasigna¢ni povinnosti podléhaji
pouze rozhodnuti prezidenta. Ustava tak vytvaii pomémé podetny katalog
nekontrasignovanych ptisobnosti v ¢l. 62. Zde si dovolim souhlasit S nazorem J.
Filipa, ktery spojuje S nekontrasignovanymi plsobnostmi povahu ufadu

133

prezidenta republiky jako arbitra a moderatora (Filip 2001: 312) **° Nyni se vSak

pojd’me podrobnéji podivat na volbu hlavy statu v Ceské republice.

2 FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady statovédy. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2005. s. 175.

B30V textu prace bude dale uvadéna jen Ustava.
BLKLIMA, K. Ustavni pravo. 4. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2010. s. 508.

132 NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentnich
a poloprezidentskych rezimech - Ceskd republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokoféan,
2008. Bod (Dokofan). ISBN 978-80-7363-179-6. str. 236.

13 HAMULAK, O. Délba moci v Ceské republice a Slovenské republice In Pravni forum. 2007,
¢ . 10.
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Casova uprava volby

Nez ptistoupime K upravé volby a jednotlivym nalezitostem, zaméfme se
na obdobi, ve kterém se musi k volbé piikrodit. Nyn&jsi Ustava, tak jako Gstavy
predeslé, upravuje lhitu volby, tedy Cas, ve kterém je nutné piikrocit k volbé
prezidenta republiky. Cl. 56 vyslovné stanovi: ,, Volba se kond Vv poslednich
triceti dnech volebniho obdobi uradujiciho prezidenta republiky. Uvolni-li se urad
prezidenta republiky, kond se volba do tficeti dnii***T¥icetidenni lhita ma
zajistovat kontinuitu ve vykonu funkce prezidenta republiky, nebot tficetidenni
lhitu mizeme povazovat za dostatecné dlouhé casové obdobi, béhem kterého by
mélo dojit k zorganizovani spole¢né schiize komor Parlamentu CR. Lhiita viak
nemusi byt vzdy dostatecna, nebot’ volba prezidenta se muze uskutecnit az ve
ttech kolech, pficemz lhity mezi jednotlivymi koly volby jsou maximalné
¢trnactidenni. Uvolnéni prezidentského urfadu je nezddouci, cemuZ se snazi
predejit pravé povinnost konat volbu do tficeti dnd. OvSem danému nezadoucimu
stavu by se dalo pfedejit zakotvenim prvorepublikového pravidla, ze prezident

S : . . . ;135
zlstava ve funkci, dokud se Gfadu neujme prezident novy.

V tomto okamziku si dovolim drobnou paralelu s Ustavou z roku 1920,
ktera jako termin kondni volby oznacovala okamzik tii nedéle pred skoncenim
volebniho obdobi sougasného prezidenta. *® Pripustime-li ptipad, 7¢ do konce
volebniho obdobi odstupujiciho prezidenta nedojde ke zvoleni nové hlavy statu,
dojde k ptrechodu nékterych pravomoci na pfedsedu vladu a piedsedu Poslanecké
snémovny, popiipadé¢ Senatu. K prechodu pravomoci okamzikem uvolnéni
afadu. ™’

Volitelnost

Jednou ze zdkladnich podminek, které teSi kazda ustava v ¢lancich

upravujicich volbu prezidenta republiky, je volitelnost. Tuto podminku nachazime

134 Ustavni zakon &. 1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Cl. 56.

1% KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen€k, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. str. 446-447.

136 Tamtéz.

137 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky koment4f. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. 2007. s. 420.
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k ¢l. 57 Ustavy, ktery vSak obsahuje obecné vyjadieni, Ze ,, Prezidentem

republiky miize byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Sendtu“*®

Predevsim je
podle mého ndzoru nutné znat je, kdo je vlastné¢ obCanem. Podminky ziskani
Ceského obcanstvi v tehdejsi dobé upravoval zakon 40/1993 Sb., 0 nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii
(v dnesni dobg je jiz platny a ucinny zakon ¢. 186/2013 Sb., Zakon 0 statnim
ob&anstvi Ceské republiky). Propojime-li tento specialni zakon k obecnému ¢1. 57

Ustavy, muzeme dojit k zavéru, Ze kandidat na prezidenta nemusi byt narozen na

uzemi republiky.

V tomto je zdkonodarce benevolentni oproti USA, kde je kandidatura
podminéna rodilym obc¢anem. Podminka narozeni vzbudila velké problémy, nebot’
pravé rodily pivod prezidenta Baraka Obamy byl nékterymi hlasy vyrazné

zpochybiiovan.

Rovnéz neni stanoveno omezeni na nékteré zplisoby nabyti ob¢anstvi, pro
volbu je rozhodujici, zda je kandidat ob&anem ke dni volby.™ Dalsi nedilnou
podminkou je volitelnost do Senatu. Tu fedi ¢l. 19 odst. 2 Ustavy, ten stanovi, Ze
do Senatu mize byt zvolen kazdy obcan, ktery ma volebni prdvo a dosahl
pozadovaného veéku 40 let. Pokusime-li se 0 srovnani jednotlivych uprav,
dojdeme k zavéru, Ze se jedna 0 nejvyssi vék v dgjinach nasi republiky. Ustavni
listiny z roku 1920 a 1948 stanovily hrani¢ni vék 38 let, ustava z roku 1960
a ustavni zdkon 0 ceskoslovenské federaci z roku 1968 shodné odkazuji na
podminky volitelnosti do Federalniho shroméazdéni, coz byl vek 21 let.
Podminkou, ktera neni upravena ani v Ustavé ani v jednacim fadu PS a do jisté

miry se presumuje, je samotny souhlas kandidata.**!

138 Ustavni zakon &. 1 /1993 Sh., Ustava Ceské republiky, Cl. 57 odst. 1.

139 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky komentaf. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. str. 422.

Y0 KLIMA, Karel. Komentai k Ustavé a Listiné. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3 . str. 449.

1 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky komentat. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. str. 422.
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Vylouéeni z kandidatury

Ustava také negativné vymezuje, kdo je z kandidatury vyloucen. Jedna se
tak 0 divody, které tadné kandidatufe brani. Podle ¢l. 65 odst. 2 Ustavy je
vylougen exprezident, ktery byl Ustavnim soudem stihan pro velezradu. Trestem
muze byt ztrata ufadu, ovSem | zpusobilost jej znovu nabyt. Nabyti
prezidentského tfadu ale nebrani neptedlozeni lustracniho osvédEeni, nebot
zakon ¢. 451/1991 Sh., kterym se stanovi dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych
funkei ve statnich organech a organizacich CSFR, CR a SR, neuvadi prezidenta

republiky ve vyctu osob, které¢ musi piredkladat lustracni osvédgeni.

Navrh kandidata

Jiz vime, jaké podminky musi dany kandidat splnit i v jakém Casovém
obdobi je nutné volbu uskute¢nit, nyni se v§ak pojd'me podivat na okruh aktivné

legitimovanych navrhovateltl.

Do tohoto okruhu patii poslanci a senatofi. C1. 58 Ustavy stanovi i uréity
minimalni pocet navrhovateltl, ktery kandidat na prezidenta potfebuje. Jedna se
0 nejméné deset poslanci a deset senatorti. Pokud nedojde k dodrzeni téchto
poctl,, neni Parlament povinen se timto névrhem zabyvat a mélo by dojit
k odmitnuti kandidata. V piipadé€, ze je situace opacna, ma Parlament povinnost
se navrhem zabyvat. Pokud kandidata navrhne nékdo jiny a zasle svlij navrh
Poslanecké snémovné nebo Sendtu se jednd 0 pouhé nekvalifikované podnéty
a Vv praxi dochazelo Kk jejich vyfizovani podle zékona ¢.85/1990 Sb., 0 pravu
petiénim. Zajimavou situaci, kterd miiZze nastat, je, Ze navrhovany kandidat ma
vice navrhovateld, ne je Ustavou pozadovanych deset. V takovémto piipadé ma
vyznam pouze prvnich deset navrhovateli a ostatni se za navrhovatele
nepovazuji. Navrh samotny mé pisemnou formu a piedklada se spole¢né volebni
komisi Poslanecké snémovny a Senatu, a to nejpozdéji do 48 h prede dnem
volby. V jednacim fadu Poslanecké snémovny ovSsem 0 slozeni volebni komise

143

nenachazime zminku.”™™ Jednaci t4d Sendtu vSak ur¢i, Ze Senat po dohodé¢

S Poslaneckou snémovnou stanovi pocet clenii volebni komise, senatofi se

142 Tamtéz str. 422.

143 Tamtéz str. 426.
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ustavuji podle volebniho fadu pro volby konané Senidtem a nominace vyzaduji

L. 144
souhlas Senatu.

Piezkum podminek volitelnosti

Pfed samotnym zahajenim volby by mél dle mého nazoru organ
provadéjici  volbu piezkoumat, zda jsou splnény podminky volitelnosti
navrhovaného kandidata. K mému piekvapeni Jednaci fad PS, a to ani v pfiloze
¢. 2, nestanovi, zda dochazi k prezkoumani podminek volitelnosti a zda je tim
povéien néjaky organ. Miizeme pouze dovozovat, ze pirezkoumavat podminky
volitelnosti by méli jiz sami navrhovatelé kandidata a doklady o splnéni téchto
podminek by mél obdrzet kazdy z clenii Parlamentu ptfed samotnou volbou. Zde
si dovolim zminit nazor prof. Pavlicka, ktery se domniva, ze pravomoc volebni
komise sice neni déna, ,,je v§ak treba tuto pravomoc pro ni S ohledem na zpiisob
provadéni volby dovodit“™ S ohledem na volby jiz prob&hlé mizeme
konstatovat, ze Vv praxi skutecné volebni komise ovefuje u kandidatt na arad
prezidenta republiky splnéni piedepsanych pozadavkl a ptedseda Poslanecké
snémovny vyhovéni pozadavkiim obvykle prohlasi na spolecné schilizi usporadané

za ucelem volby hlavy statu. 20

Volba a spole¢na schiize

Ustava piimo stanovi, jak je prezident volen, proto zaméfime svou
pozornost znovu do zakladniho legislativniho pfedpisu. O volb& hovoii ¢l. 54
odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, Ze prezident je volen Parlamentem na spoleéné
schlizi obou komor, tedy nepiimo. Teorie povazuje nepiimou volbu prezidenta za

obvyklou v parlamentarismu.

Pro volbu prezidenta neni ustavovan Zadny zvlaStni orgén, kterym muiZe
byt naptiklad volebni shromazdéni. Poslanecka snémovna a Senat maji rozdilna
volebni obdobi, volba jejich ¢lent probiha podle rozdilnych zasad, coz ma

garantovat objektivnost volby prezidenta a zastoupeni vSech nazord pii volbg,

144 Tamtéz str. 427.
15 Tamtéy str. 423.

148 Tamtéz str. 423.
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ktera ma byt podpofena SirS§im politickym spektrem piimo volenych zéstupcti. 147

Termin spolecnd schlize, na které se prezident voli, vyvolava fadu otdzek.
Predevs§im tu, zda se jedna 0 zvlaStni volebni téleso, které se schdzi pouze za

ucelem volby hlavy statu.

Za ucelem objasnéni této problematiky nahlédneme do ¢lanka prof. JUDr.
Jana Filipa, ktery se touto problematikou zabyval a pfinasi pomérné jasnou
odpovéd. Dle jeho nazoru spoleéna schiize obou komor Parlamentu CR
neznamend ztizeni zvlastniho volebniho télesa, které se schazi pouze za tcelem
volby hlavy statu.*® Takové téleso, které se schazi vyhradné za ucelem volby
prezidenta, miizeme spatfit v tGpravé némecké. Obdobny vyklad spole¢né schiize
Vv upravé ceské osobné nepovazuji za Stastny, dokonce, jak je na nézorech

demonstrovano, za mylny.

Mizeme uvést, ze podle prof. Filipa Ize pod termin spole¢na schiize
podradit spole¢né zasedani kazdé komory v jedné sini. Prof. Filip ve svém ¢lanku
vyslovné uvadi jako misto spole¢né schiize obou komor za ucelem volby hlavy
statu Spanélsky sal Prazského hradu a jako misto pro sloZeni slibu prezidenta
republiky Vladislavsky sal PraZzského hradu. OvSem zdiraziuje, ze pouhé
zasedani ve stejné jednaci sini neznamena tvorbu jednoho télesa. Zaujima také
nazor na prubéh jednani, nebot’ Parlament pfedsedu nema, a pokud nejsou
pravidla stanovena pfedem, je nutné, aby se na nich poslanci usnesli souhlasnym
usnesenim. Spolecnou schiizi nelze ztotoznovat S prubc¢hem volby prezidenta, tak
jak vypadala napt. v piipadé Narodniho shroméazdéni v predmnichovské CSR.
Pottebné kvorum nelze vypocitavat pouze z piitomnych ¢lenit komor, ale je
nutné, aby pokazdé byla pfitomna alespon jedna tfetina v kazdé komote.'* Tento
zpiisob je nam jiZz znam, a to z voleb ptedeslych, probihajicich podle Gstavniho

zakona 0 Ceskoslovenské federaci.

YT KLIMA, K. Ustavni pravo. 4. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 509-510.

Y8 EILIP, Jan. Diskuse o zptisobu volby prezidenta republiky. Casopis pro pravni védu a praxi.
[Online]. 2007, &. 4, s. 284. [cit. 2019-01-31]. Dostupné
z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7125.

149 Tamtéz s. 284.
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Zpusob volby

Samotny zpiisob volby prezidenta je upraven v Ustavé v &l 54 az 61.
Dale je nutné Kk volbé prezidenta vyuzit jednaci fad Poslanecké snémovny,
konkrétné § 80 (dnes jiz zruseny) a § 81 a Volebniho fadu ¢l. 1 a 2, ktery byl
prilohou jednaciho fadu Poslanecké snémovny. K volbé dochazelo formou
hlasovacich listkl, tak jako tomu bylo v roce 1920, nebo pfimym hlasovanim.
O vysledném zplisobu volby rozhodnou poslanci a senatofi pied zapocetim
volby, coz se predevSim pii volbé v roce 2008 ukazalo jako velky problém,
protoze pravé nejednoznacnost jednaciho fadu Poslanecké snémovny vyvolala
mnohahodinovy proceduralni spor. Charakter spolecné schiize neumoznuje, aby
doslo k vyuziti volebniho zpisobu per rollam, tedy korespondenén&. *° Volba
prezidenta je stanovena jako nejvyse tiikolova. Pokud nedojde ke zvoleni ani ve

tretim kole, nasleduje volba nova. 151

K tajnosti ¢i vefejnosti hlasovani pfipojim nékolik nazora

Prvnim nazorem, ktery ve své praci zminim, je nazor Prof. Filipa. Ve svém
¢lanku upozornuje, ze S ohledem na funkci prezidenta, ktery by mél byt
moderatorem politickych vztahll, povazuje za diilezité, aby sam prezident nevédeél,
kdo jej volil. Tajnost volby jednoznacné prospéje kK neutralité prezidenta, nebot
osoby, které mu odevzdaly svtj hlas, nebude mozno protézovat a prezident tak
nebude moci byt naifen z protéZovani ¢i upfednostiovani svych voliteld.
V tajnosti se dle ndzoru prof. Filipa skryva také moZnost zachovat si vlastni
uvazovani, nebyt ovlivnén skupinou, naproti vefejnému hlasovani, které casto
miva manifestatni charakter, kdy se wvolitel snazi podpofit nazor vétSiny

a vykrocit stejnym smérem jako vétSina strany.152

Druhym nézorem, ktery si dovolim zminit, je ndzor doc. JUDr. Zdetika

Koudelky, ktery se touto problematikou také zabyval ve svém c¢lanku ze dne 12.

10 KIIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. str. 439.

B KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 445.

152 FILIP, J. Diskuse 0 zpiisobu volby prezidenta republiky In Casopis pro pravni védu a praxi.

2007, ¢. 4.
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unora 2008. V c¢lanku uvadi, Ze tajna volba ma delsi historické kofeny. Zde si
dovolim poukézat na skutecnost, Ze vefejnym hlasovanim probé¢hla volba v 1918
a volby mezi léty 1948 az 1968 a dale pak volba v roce 1989. Nasledn¢ doslo
k navraceni volby tajné. Autor c¢lanku nevyhodu vefejné volby spatiuje
v mozném natlaku na volitele, a to pfedevS§im od stranickych vedeni na své
poslance. Jejich poslusnost si tak vynucuje, nebot vedeni strany rozhoduje
0 umisténi poslance na budoucich kandidétnich listindch. Autor vyhodu tajné
volby spatfuje pifedev§im v moznosti zachovani si vlastni identity a dale pak
v oslabeni role strany, a tak tajnou volbu pomalu piiblizuje k piimé volbé

prezidenta, kde je vliv politickych stran minimalni*>®

Dle mého nézoru, a to S ohledem na vySe uvedené, je vyhodnéjsi volba
tajna. V minulosti se mnohokrat ukazalo, ze pii volbé tajné dochazi vhodnéji
k vyjadieni nazoru nez pii volbé vefejné. Pii volbé veiejné je silny psychologicky
tlak na volitele, nebot’ v§ichni vidi, jak hlasuje a je zde moznost se podivat, jak
hlasoval. To, obzvlasté pii vyjadieni nesouhlasu S vétSinou, muze byti
povazovano za problematické, a tak svilj nazor jednoduSe zméni. Tim dojde
k volbé ne dle svobodné viile volice, ale na zaklad¢ vule vétSiny, coz vnimam

jako problém a volbu tajnou povazuji za vyrazné piinosnéjsi.
Volebni obdobi

Volebni obdobi prezidenta je zakotveno v &l. 55 Ustavy. Ustava jasné
stanovi, Ze volebni obdobi prezidenta je pétileté, coz je z hlediska
komparativniho nejc¢astéjsi délka mandatu volené hlavy statu. V Polsku a na
Slovensku ma prezident stejné dlouhy volebni mandat, jinak je tomu Rakousku,

kde mé prezident mandat Sesti- lety."*

Pii pohledu do historie byl mandat
prezidenta sedmilety podle Ustavy z roku 1920, dle ustavy z roku 1948 byl
mandat sedmilety. Zménu pfinesla tstava z roku 1960, kterd stanovila mandat
pétilety. Takto vymezené volebni obdobi piesahuje délku volebniho obdobi

poslancii, ale nedosahuje na volebni obdobi senator.

153 K OUDELKA, Z. Spor o volbu a politicky systém [citovéno 20. anora 2019] dostupné z:

http://www.zdenekkoudelka.cz/www/article detail.php?id=129.

1 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169 - 4. str. 39.
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Pii bliz§im prostudovani ¢lanku 55 Ustavy zjistujeme, Ze volebni obdobi
prezidenta republiky je nedilné svazano s okamzikem slozeni slibu prezidenta
republiky.’® SloZeni slibu je okamzik, od kterého se prezident ujima ufadu
a zacina bézet jeho volebni obdobi, timto okamzikem dochazi kK ujmuti se Gfadu
se v8emi vysadami, pravy i povinnostmi s tim souvisejicimi. Ujmuti tedy
znamena pocatek vykonu funkce prezidenta republiky. Podstatné ovsem je slozeni
slibu bez jakychkoli vyhrad. Znéni samotného slibu nachazime v ¢l. 59
Ustavy.lSGNa zéklad¢ vySe uvedené¢ho je mozné konstatovat, ze sloZzeni slibu ma
konstitutivni vyznam. Prezident se ufadu neujima pouhym zvolenim. Z tohoto
plyne dilezitd skutecnost pojici se S neslucitelnosti funkci, imunitou a dal§imi
pravy a povinnostmi. Relevantnim okamzikem je okamzik slozeni slibu. Slibu se

vSak budu podrobnéji vénovat v nasledujicim textu.
Neslucitelnost funkci

Neslu¢itelnost funkci Ustava pievzala od Ustavy Ceskoslovenské federace,
oviem nikoliv v doslovném znéni. Ustava jiz nepracuje s neslugitelnosti funkci
prezidenta v podob¢, Ze by vénovala ¢lanek zaméfeny na neslucitelnost funkci
s funkci prezidenta. Ustava nesluditelnost vklada do jednotlivych hlav, kde
vyslovné neslucitelnost uvadi. Neslucitelnost s funkci prezidenta je mozné nalézt
také v samostatnych zakonech. Ptikladem jednotlivé upravy v Ustavé mize byt
¢l. 22, jenz vyslovné stanovi, Ze S funkci poslance nebo senatora je neslucitelny
vykon ufadu prezidenta. K faktickému zaniku mandéatu zdkonodarce dojde az
dnem sloZeni slibu, do tohoto okamziku zlstava zvoleny prezident poslancem ¢i
senatorem V piipadé, Ze tuto funkci vykondval v dobé& zvoleni. Obdobna situace
nastava, je-li nové zvoleny prezident soudcem, zanik funkce nastava az slozenim
slibu. Neslucitelnost plati obdobné i pro jiné funkce, (jak jiz bylo zminéno, na
zakladé zakona S prezidentskou funkci neslucitelné), piikladem mize byt

poslanec Evropského parlamentu, Vefejny ochrance prav a jeho zastupce, Clen

1% KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenek, 2009. ISBN 978-80-7380-140 - 3. str. 445.

16 Tamtéz str. 444.
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Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Rady Ceského rozhlasu ¢i Rady Ceské

televize atd. **’
Mandat, jeho uplynuti a kontinuita

Nemohu nechat bez povsimnuti, 7e Ustava nepoéitd s kontinuitou
prezidentského tradu. Uplynutim pétiletého volebniho obdobi prezidentiiv mandat
kon¢i, a to I Vv piipadé, Ze novy prezident z jakéhokoli divodu zvolen neni,
nebo Ze se sloZeni slibu odkladd. Prezident ve funkci neziistava a Ceské republika
se tak ocitd bez prezidenta.158 Setrvani prezidenta ve funkci zakotvovala Ustava
z roku 1920, avSak i pifes vyraznou inspiraci pii tvorbé ustavy z roku 1993
nedoslo k prevzeti tohoto ustanoveni. Co se ty¢e zaniku prezidentova mandatu
uplynutim ¢asu, prevazil nazor, a t0 S ohledem na obecné platné pravni principy,
ze prezidentovo volebni obdobi konéi uplynutim dne (ptalnoci), ktery se
oznaCenim dne a mésice shoduje s oznafenim dne a mésice, kdy byl slozen
slib.™®® S ohledem na skute¢nost, ze Ustava zcela nevyluuje opakovani mandatu,
dochazi k zaniku jednoho volebniho mandatu, tak jak bylo popsano vySe a nové
volebni obdobi zahdjené slozenim slibu by mélo byt uskutecnéno v poslednim dni
volebniho obdobi. Ten se tak zaroven stava prvnim dnem nového volebniho

obdobi. Timto zplisobem se snazi praxe piedejit okamziku bez prezidenta.
Opakovani mandatu

Jak jiz bylo zminéno, Ustava opakovani mandatu nevylucuje zcela, ale
omezuje. V ¢l. 57 odst. 2 se vyslovné uvadi, ze nikdo nemize byt zvolen vice
nez dvakrat za sebou. Toto ustanoveni blokuje pocet volebnich period. Nékdy se
zcela myln€ a nepfesné interpretuje tak, Ze ten, kdo byl jiz zvolen prezidentem, se
jim jiZ nikdy stat nemiize. Takova interpretace je naprostou neznalosti Ustavy,
a mylnym vykladem ¢lanku 57. Ustanoveni blokuje pocet volebnich period, které
muize hlava statu nepietrzité stravit ve funkci, jedna se 0 snahu zamezit

konzervaci mandatu a soustfedéni prezidentskych pravomoci na dlouhé obdobi

" SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky komentdr. 1. vyd.
Praha: C . H . Beck. str. 422.

18 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3. str. 444,

19 Tamtéz 444.
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v rukach stejné osoby. Je nutné si uvédomit, ze Ustava nehovoii 0 tom, kolikrat
muze byt jedna stejnd osoba prezidentem. Spravny vyklad tohoto ustanoventi je, ze
tieba 1 dvakrat za sebou zvoleny prezident mize po uplynuti mandatu jiného
prezidenta znovu fadné kandidovat a stat se znovu prezidentem. Zakonodarny
sbor tak bude moci fadné posoudit, rozhodnout a zvolit kandidata, ktery jiz byl
prezidentem®®. Z formulace viak neni zcela ziejmé, jak dlouhé Casové obdobi
ma uplynout, zda je trvano na celém pétiletém, nebo zda i Vv pfipadé, ze nove
zvoleny prezident abdikuje ¢i zemfe, muize na post prezidenta kandidovat
prezident byvaly. V tomto kontextu si dovolim souvislost S ¢l. 21 odst. 4. LPS,
podle kterého maji vSichni ob¢ané za rovnych podminek pfistup K volenym

vefejnym funkcim.®*
Drobna historicka paralela kK dstavam z roku 1920 a 1948

Tehdejsi Gstavy shodné stanovily skutecnost, Ze ten, kdo byl prezidentem
po dvé po sobé jdouci volebni obdobi, nemuize byt prezidentem, dokud neuplyne
od skonceni posledniho obdobi doba, po kterou trva prezidentské volebni obdobi.

Tato mySlenka nebyla prevzata veelku. %2

ProdlouZeni lhiit pro konzni volby dle zikona 0 bezpeénosti Ceské republiky

V praxi nepouzitym, ale readlnym ustanovenim je ¢l. 10 tstavniho zdkona
¢.110/1998 Sb. 0 bezpet¢nosti Ceské republiky. Toto malo znamé ustanoveni
umoznuje po dobu nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu
v souladu se zakonem prodlouzit lhiity stanovené pro konani voleb, a to dokonce

w W 4 14 o w7 W ~ 14 4 v w7 r 4 M4 1
az 0 Sest méesicli vV piipadé, Ze podminky ve staté fadné volby neumozuyji. 63

160 KLiMA, K. a kol., Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2005. s. 452.
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Slib

Jak jiz bylo nastinéno, slib je klicovym prvkem pro vznik prezidentské
funkce. Text slibu Ustava vyslovné uvadi v ¢l. 59 odst. 2, a to ve znéni: ,, Slibuji
vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji
na svou cest, ze svij urad budu zastavat Vv zdjmu vseho lidu a podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi“***Zde si dovolim upozornit pfedev§im na vyraz
svédomi. Pivodni névrh toto neobsahoval, az na zaklad¢ pfipominky Vaclava
Havla doslo Kk jeho doplnéni. V tento okamzik povazuji za vhodné poukazat na
skutecnost, ze svédomi se objevilo v prezidentském slibu jiz v roce 1920, kdy

« 165 Mistu, kde ma ke slozeni slibu

prezident sliboval ,,na svou ¢est a svédomi
dojit jsem se jiz vénoval, proto pouze okrajové, Ustava predepisuje, aby byl slib
sloZzen do rukou ptedsedy Poslanecké snémovny, a to na spolecné schiizi obou

komor. 1%

Upiednostnéni predsedy Poslanecké snémovny muzeme vnimat jako
symbolické, je vyvazeno pfitomnosti ¢leni obou komor diky spole¢né schuzi
a upfednostnéni predsedy Poslanecké snémovny plyne jiz z ¢l. 37 Ustavy, nebot’
je to prave predseda Poslanecké snémovny, ktery spolecnou schizi svolava. Pfi
schiizi se uplatiiuje jednaci ¥ad Poslanecké snémovny. Ustava neklade zadné dalsi
podminky pro slozeni slibu a podminky pro zvoleni musi tedy kandidat spliovat
jiz v den volby, navzdory tomu, Ze mandat vznika az slozenim slibu. Ustava
nestanovi podminku, dokdy ma dojit ke svolani spolecné schiize za ucelem
sloZeni slibu a rovnéz Kk jejimu konani, ovSem jednaci fad Poslanecké snémovny
stanovi, Ze predseda Poslanecké snémovny do 30 dnti po zvoleni prezidenta svola

spole€nou schiizi, na které probéhne slozeni slibu do rukou pfedsedy Poslanecké

snémovny.167

Dovolim si drobnou paralelu s historickou ¢asti, kdy Vv dobé

Ceskoslovenska skladali prezidenti svij slib v den volby. Rokem 1993 doslo ke

164 Ustavni zakon ¢&. 1 /1993 Sh., Ustava Ceské republiky, Cl. 59 odst. 2.

1% SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky komentdr. 1. vyd.
Praha: C . H . Beck. str. 430.
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zméné a Vvolba prezidenta a slib prezidenta republiky jsou ¢asové oddé€leny, byt
Ustava nevyluéuje, aby doglo ke slozeni slibu tyZ den na spole¢né schiizi, na niz
byl zvolen, oviem jenom v piipadg, Ze prezidentsky Gfad neni obsazen. ‘**Forma
slibu neni stanovena, charakter spolecné schiize zdkonodarného sboru ovsem

vyzaduje, aby tak prezident ucinil vyslovné a ustné. 169

V praxi se setkavame se skladanim slibu tak, Zze nové zvoleny prezident,
ktery ma poloZenou pravou ruku na originalu Ustavy Ceské republiky z roku
1992, precte text slibu pred ptredsedou Poslanecké snémovny. V tomto momentu
fidi volebni schlizi mistopiedseda. Nasledn¢ po podani ruky predsedovi

Poslanecké snémovny slib prezident stvrdi svym podpisem. "

Co se tyCe textu slibu, neni zddnym piekvapenim, ze prezident slibuje
vémost Ceské republice, obdobné jako poslanec, senator &i ¢len vlady. Prezident
se zavazuje zachovavat jeji Ustavu a zakony. Toto omezeni na Ustavu a zakony
je dano slavnostnim charakterem slibu, je zde kladen zvlastni diiraz na dodrzovani
nejvyznamnéj$ich pravnich norem ze strany hlavy statu. Zdturaznéni je zdéa se
I proto, Ze ¢innost prezidenta republiky coby organu vefejné moci je upravena
V podstaté pfedpisy na urovni zdkonné a Ustavni, ovSem prezident je stejné jako
jakykoliv jiny subjekt vazan pravnim faddem jako celkem, ktery je tvoien
i podzakonnymi pravnimi piedpisy. *"*Text je univerzalni, je zaloZen na vztahu
hodnot pravniho statu a legitimity demokracie coz spatiuji piedev§im v textaci
,V zajmu vseho lidu®. Ustava umoziuje zvlastni druh Zaloby proti prezidentu
republiky pro velezradu, a pravé prezidentsky slib, ktery nam tvofti zaklad pro
posuzovani ¢innosti prezidenta republiky K pozadavkim = svrchovanosti

a demokracie, miZeme brat za zéklad skutkové podstaty Velezrady.172

168 KLIMA, K. a kol., Komentar k Ustavé a Listiné. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005. s. 457.
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Pro tplnost je vhodné piipomenout, Ze slib prezidenta republiky se
vyluéné nevaze na zadnou ideologii ani na nabozenské vyznani. Napf. polska
ustava vyslovné vyzaduje, aby soucasti slibu hlavy statu byl nabozensky dovétek
typu ,,K tomu mi dopomdhej Buh*. Neni vSak vylouceno, aby takovy dovétek
fekl i Cesky nové zvoleny prezident po sloZeni slibu, takovyto dovétek by nem¢l
na platnost slibu vliv. Dovétek neni v Ustavé vyslovné zminén a z hlediska
ustavnépravniho by se tak jednalo 0 irelevantni politickou ¢i osobni proklamaci
a nabozensky dovétek nemiize byt povazovan ani za vyhradu K prezidentskému

slibu dle ¢l. 60 Ustavy.l73
Odmitnuti slibu, nebo slib s vyhradou

Situace, ktera v Ceskych dé&jinach nikdy nenastala, je odmitnuti slibu, nebo
slozeni slibu s vyhradou. Ustava na tuto situaci pamatuje a predchazi ji v ¢l. 60
Ustavy. Jedna se 0 naprosto specifickou situaci, jakousi posledni brzdu pted
ujmutim se funkce. Divody vyuziti tohoto nejsou obvyklé, ale pokusim se nékteré

Z nich uvést.

Ptedné¢ se muze jednat 0 divod psychologicky, kdy si zvolend osoba
uvédomuje véaznost funkce, kterou neni pfipravena zastavat. Dal§im z divodi
muze byt neslucitelnost funkei. Jak jsem jiz uvedl, slib ma konstitutivni povahu,
jeho pronesenim dochazi k zaniku vSech funkci, které jsou s funkci prezidenta
neslucitelné, a divod pro odmitnuti slibu se tak zda byt prosty. Nov€é zvoleny
prezident se rozhodne pro jinou funkci, kterou uptfednostni. Kuriéznim divodem
mize byt zvoleni osoby, ktera se svym zvolenim nepocitala, ¢i S kandidaturou
souhlasila pod natlakem, ¢i za ufelem ziskani néjakého prospéchu ¢i vyhody,
a neni na vykon funkce psychicky ptipravena.'”

Slib s vyhradou je védomé jednani, které bylo u¢inéno bezprostfedné pied

slozenim slibu, nebo po jeho sloZeni. Miize se projevovat rizné, prikladem miize

byt nevhodné chovani prezidenta pii slavnostnim ceremonidlu. Za nevhodné

173 Tamtéz str. 458.
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chovani se vSak nepovazuje vypadek paméti. Za nevhodné se dia povazovat
jednani, které ma explicitni povahu. Miize se jednat 0 znevazujici komentar ke
slibu, textu slibu, naptiklad. ,,To je ale divadlo®, ¢i ,,sloZzeni slibu povazuji za
nediistojné a  zbytecné divadlo“*"Za slib s vyhradou se da rovn&Z povaZovat
umyslna zédména dikce slibu, ¢i umyslné vypusténi slova, nebo textu slibu.
Ptikladem mize byt, kdy misto V ,zdjmu vseho lidu*, vytkne konkrétni
politickou stranu ¢i skupinu lidi. Vzdy se ovSem musi jednat 0 tmysIné jednani,
na pohnutkach a divodech k tomuto jednani nezalezi. Piefek samotny se, ov§em

zaslib s vyhradou povazovat neda. 1"

Prezidentské volby v Ceské republice

V historii samostatné Ceské republiky jsme zazili celkem &tyfi
prezidentské volby a dva prezidenty, doSlo tak na opakovani mandath
vV maximalni mozné mite, v jaké je ustava ptipousti. Jsou dvé velkd jména, ktera
samostatnou Ceskou republiku vyrazné ovlivnila, hovofim 0 Vaclavu Havlovi
a Vaclavu Klausovi. Jejich vliv na polistopadovy vyvoj a sméfovani Ceské

republiky byl tak vyrazny, ze si dovolim tvrdit, Ze byli hlavou statu zcela pravem.

Nyni se viak pojd'me zastavit u jejich voleb, zda bylo vie tak, jak Ustava
pfedpokladala.

Volba v roce 1993

Touhy po samostatnosti byly tak silné, Ze je nemohla tehdejsi hlava statu
jiz dale ptehlizet, a tak 20. cervence 1992 abdikoval Vaclav Havel
s odivodnénim, ze nemiize jiz nadale plnit své zdvazky, které pro néj vyplyvaji
ze slibu vémosti CSFR, aby to bylo v souladu s jeho pfesvédéenim
a svédomim.'”” S ohledem na rozpad federace a zminénou abdikaci Véclava
Havla muselo dojit kK nové volbé prezidenta. Ustava poéitala se dvéma komorami

parlamentu, coz se vyrazné€ odrazelo i v poctu voliteld. Prubéh byl v§ak odlisny

175 Tamtéz str. 434.

178 Tamtéz str. 434.
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od textu Ustavy. Senat zapo¢al svou existenci az v roce 1996, tedy o 3 roky
pozd¢ji, nez se uskutecnila volba prezidenta, a tak prvniho ¢eského prezidenta
volilo pouze 200 poslanci Snémovny. *"®Jak jiz bylo zminéno, poslanci pted
pocatkem volby samotné meéli zvolit, zda se bude hlasovat tajné ¢i vefejné,
Vv tomto piipadé toto bylo dodrzeno a byla schvalena volba tajnad. Odhlasovana
byla také moznost rozpravy 0 kandidatech. Bylo ziejmé, ze hlavnim kandidatem
na post prvniho ¢eského prezidenta bude Vaclav Havel, ovSem nekandidoval na
post hlavy statu sam, ve volbé se utkal s Marii Stiborovou a Miroslavem
Sladkem. Po rozpravé samotné pristoupili poslanci k volbé prezidenta republiky.
Ustava umoziovala aZ tii kola, oviem jejich vy&erpani nebylo na mist&. Poslanci

zvolili Véaclava Havla jiz v prvnim kole.*

Jak jiz bylo uvedeno, podminkou pro nabyti prezidentského ufadu je fadné
slozeni slibu. K tadnému slozeni prezidentského slibu dosSlo 2. tnora 1993 na
slavnostni schlizi Poslanecké snémovny Vv prostorach Vladislavského salu na
Prazském hrad¢€. Po vyiceni prezidentského slibu se tak stal prvnim prezidentem
samostatné Ceské republiky Véclav Havel. Svym zvolenim zapodal jiz tieti
prezidentské obdobi, coz oviem na zmény Ustav a celkové spoledenské zmény

s v l
neodporovalo Ustavé. %

Volba v roce 1998

S ohledem na koncici funkéni obdobi prezidenta Vaclava Havla bylo
nutné piikrocit k dalsi volbé. Stalo se tak 20. ledna 1998, tedy piesné tak, jak
ukladala Ustava, v poslednich tficeti dnech funk&niho obdobi. V této volbé
hlasovaly 0 budoucim prezidentovi obé komory Parlamentu, jak bylo stanoveno
Ustavou, mimo jiné byla to prvni volba v historii Ceské republiky, ve které bylo

vyuzito druhého kola volby. Hlasovani bylo provedeno tajné, nebot’ navrh na

178 “ERNY, Ondtej. 1992 a 1993: Volba prezidenta 2008 [online]. Cesky rozhlas, 2008, 8. 2.
2008 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427281.
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Principal, 2010, 377 s. ISBN 9788087029985. s. 166.
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vefejné hlasovani Jitky Seitlové z ODA nebyl pfijat.lglProti Véclavu Havlovi,
jenz prezidentsky mandat ve volbé obhajoval, se postavil komunisticky poslanec
Stanislav Fischer a Havluv protikandidat z prvni volby, republikan Miroslav
Sladek. K ocekavanému zvoleni Vaclava Havla v prvnim kole ovSem nedoslo.
Vaclav Havel neziskal nadpoloviéni vétSinu hlasi ani v jedné komote. Doslo tak
k druhému kolu, do kterého postoupil jediny kandidat, a to Vaclav Havel, ktery
byl nasledn& zvolen prezidentem CR pro druhé volebni obdobi, oviem tim
nejtésnéjSim moznym poctem hlas. 182g0ucasti této volby se stal pamatny
okamzik, ktery nastal po vystoupeni pfedsedy poslaneckého klubu republikana
Jana Vitka, ktery ve svém vystoupeni oznacil volbu prezidenta za nelegitimni.
V samotném zavéru svého vystoupeni tekl: , Pane Havle stydte se*. Jako
znameni nesouhlasu S vystoupenim a nézory republikdnského poslance byl slySet

piskot prvni damy. 183

Prezidentsky slib byl slozen na druhé spole¢né schizi obou komor
parlamentu 2. unora 1998, tedy piesné po 5 letech, a Vaclav Havel tak plynule
navazal na piechozi volebni obdobi, v némz mohl na zaklad¢ fadného slozeni

slibu pokra(“:ovat.184

Déni po volb&, nabralo nevidany smér. Piedseda SPR-RSC Miroslav
Sladek podal tustavni stiznost, ve které zpochybnil Havlovo zvoleni, a Zzadal
Ustavni soud, aby Havlovi pfedbézné ulozil povinnost zdrzet se slozeni
prezidentského slibu do doby, nez Ustavni soud rozhodne 0 tstavni stiznosti.
Protikandidat Vaclava Havla byl totiz v obdobi, kdy probihala volba prezidenta

republiky, ve vySetfovaci vazb&, nebot’ byl poslaneckou snémovnou vydan

181 T ABERY, Erik. Hledd se prezident: Zdkulisi voleb hlavy stdu. Praha: Respekt Publishing, a s,
2008, 451 5. ISBN 9788090376670. S.104.
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2019-02-26]. Dostupné z https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/\VIDEO-Pane-Havle-
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k vySetfovani. Bylo mu odnato pravo hlasovat pii volbé prezidenta mimo misto
konani spole¢né schiize obou komor, dle jeho slov protiustavné. Sladek se
dovolaval zastupitelské reprezentativni demokracie, ktera byla dle jeho tvrzeni
porusena, nebot’ lid, ktery zastupoval, se nemohl v dusledku napadeného opatieni
podilet na vykonu statni moci. Dale podotyka, Zze bylo poruseno i stéZejni
politické pravo republikanské strany, a 10 zucastnit se svobodné soutéze
politickych stran v demokratické spole¢nosti, nebot’ SPR-RSC prosazovala jiného
kandidata, nez byl Vaclav Havel. Sladek ve stiznosti navrhoval, aby byla cela

prezidentska volba prohldsena za neplatnou. 185

Dne 21. #ijna 1998 Ustavni soud Ceské republiky, mimo ustni jednani,
Gstavni stiznost soudcem zpravodajem JUDr. Vlastimilem Sevéikem odmitl
a Vv odivodnéni konstatoval, Ze vSechny negativni diisledky, na které stézovatel
V ustavni stiznost poukazuje a ve vztahu ke své osob¢ at’ jiz jako obcana ¢i
poslance rozvadi, nemaji svij zaklad v protiistavnim uplatnéni vefejné moci.
Dale konstatoval, ze duasledky stéZovatelova obc¢ansky neukaznéného postoje
nemohou samy 0 sob& vSak protitstavnost ustavni stiznosti napadenych
rozhodnuti zaloZit, stejné¢ jako nemohou protitstavnosti ohrozit volbu prezidenta
republiky, provedenou na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu Ceské
republiky dne 20. ledna 1998. Volba tak byla platna a Vaclav Havel mohl fadné

slozit slib prezidenta republiky a stat se tak hlavou statu na dalSich 5 let. 186

Prezidentské volby v roce 2003

V roce 2003 se uskutecnila dal§i, v poradi jiz tieti volba prezidenta
republiky. Pfed volbou samotnou bylo vSem jasné, ze se V ufadu prezidenta
republiky objevi nova osobnost, nebot’ Ustava zakazovala Vaclavu Havlovi, aby
kandidoval znovu, a bylo nutné zvolit nového kandidata. Pojd’'me se podivat, kdo
se 0 prezidentsky Ufad uchazel, jmen se totiZ nenabizelo mnoho.*®’ Navrzenym

kandidaty byl za opozi¢ni ODS Vaclav Klaus, zakladatel a dlouholety pfedseda

185 Hospodatské noviny. Slddek: Volba Havla je neplatnd [onling]. Economia, a .s ., 1998, 29.1.
1998 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-945291-sladek-volba-havla-je-

neplatna.
188 nalez Ustavniho soudu Ceské republiky I1I. US 36/98.

187 Ustavni zakon &. 1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Cl. 57 odst. 2.
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ODS, ktery se v dobé& volby se t&3il nebyvalé podpote vefejnosti. Vladni CSSD
navrhla tehdej$§iho ministra spravedlnosti Jaroslava BureSe a diky systému
nepiimé volby mél takika jisty postup do piipadného druhého kola. KDU-CSL
navrhla pfedsedu Senatu Petra Pitharta, ktery se dle tehdejSich prizkumut
vefejného minéni teSil druhé nejvétsi popularité. Poslednim navrzenym
kandiddtem na post prezidenta republiky byl kandidit KSCM Miroslav
Kiizenecky. 1%
Prvni kolo

15. ledna doslo k dalsi spole¢né schiizi obou komor Parlamentu ve
Spanélském séle Prazského hradu. Ukolem této schiize bylo zvolit budouciho
prezidenta, a poslanci a senatofi vybirali ze ¢tyf kandidatt, které politické strany
navrhly. Kazdy z kandiddth mél moZnost navstivit jednotlivé poslanecké
a senatorské kluby ve snaze presvédéit nerozhodnuté voli¢e na svou stranu. Rada
kandidatt oviem méla své $ance vyrazné sniZené, jako napiiklad kandidat KSCM,
nebot’ tézko si predstavit, Ze by pouhych 14 let po Sametové revoluci se stal
hlavou statu komunista, a s vyjimkou Véclava Klause byla podpora ostatnich
kandidatt nizka.'® Pred zahajenim volby samotné bylo nutné rozhodnout, zda

bude volba tajna ¢i vetejnd. Obé komory se shodly na volb¢ tajné.

V této prezidentské volbé vystoupil i koncici prezident Vaclav Havel,
ktery se s Parlamentem rozloucil a poptal, aby doSlo ke zvoleni prezidenta jiz

v prvnim kole. Nésledovaly podle losu projevy prezidentskych kandidati.**

Za zminku stoji projev Vaclava Klause, a na tomto misté¢ si dovolim
zdiraznit predevSim Uvod: ,, Schdzime se pri prvni skutecné volbé prezidenta
V historii nasi zemé. Poprvé V dejinach Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky

0 tento urad usiluje vice kandidatu. Poprvé neni pred prezidentskou volbou

88 HIKELOVA, Hana a Dusan VALENTA. 2003: Prezidentské volby 1918 - 2003. Cesky
rozhlas [online]. 8.2.2008 [cit.2019-02-27]. Dostupné A
https://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427278

189 SIMICEK, V. Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s.268.

19 HIKELOVA, Hana a Dusan VALENTA. 2003: Prezidentské volby 1918 - 2003. Cesky
rozhlas [online]. 8.2.2008 [cit.2019-02-27]. Dostupné Z:
https://www.rozhlas.cz/prezident08/prezidentskevolby/ zprava/427278
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rozhodnuto. Poprvé se nejedna 0 volbu vice méné manifestacni. Po trinacti letech
na tuto pozici nekandiduje Vaclav Havel. Je to také pravdépodobné naposledy,
kdy je prezident volen zastupitelskymi sbory, nebot ve verejnosti panuje témer
vSeobecna shoda, zZe by tato volba napristé méla probihat formou vselidového

sy v Vo ’ v vy V. 191
hlasovani. To vSechno zvazuje zavaznost dnesniho okamziku.

| pres diraz na vaznost okamziku, ostatné mozna také pro néj, nebyl
v prvnim kole zvolen zadny kandidat. K fddnému zvoleni bylo zapotiebi ziskat
nadpolovi¢ni vétSinu hlastt vSech poslancii a nadpoloviéni vétSinu hlasii vSech
senatorii, coz se zadnému z kandidati nepovedlo, a tak nasledovalo Ustavou

predpokladané a umoznéné druhé kolo. %

Druhé a tieti kolo volby

Do druhého kola postoupil kandiddt opoziéni ODS, podporovany
predevsim Poslaneckou snémovnou. Protikandidatem v druhém kole mu byl Petr
Pithart za KDU-CSL ktery na svou stranu ziskal vétiinu senatorti. Ustava
umoziiuje mezi prvnim a druhym kolem ¢trnactidenni prodlevu, ale s ohledem na
rychlost, s jakou tato volba probihala, a osobnosti, které se 0 post uchazely, bylo
vhodng&jsi ve volbe pokracovat tentyZ den'®. Bylo tedy odhlasovano, Ze bude ve
volbé pokracovano. K vitezstvi ve druhém kole stacilo, aby jeden kandidat ziskal
nadpolovi¢éni vétSinu hlast pfitomnych poslanci a nadpoloviéni vétSinu hlast
pfitomnych sendtorii, coz bylo S ohledem na jejich politickou piisluSnost
a tehdejsi funkce znacn€ problematické. Ani ve druhém kole se kandidatim
nepodaftilo presvéd¢it dostateény pocet voliteld, tak se dospélo ke tfetimu kolu,
ve, kterém ziskal Vaclav Klaus 113 volitela a Petr Pithart 84 volitela. Na fadné
zvoleni to ovSem stale nestacilo, a tak vzhledem k patové situaci musely po

"y , . 194,1
ttetim kole nasledovat nové volby. 9419

B KLAUS, Vaclav. T¥i projevy Viclava Klause. Praha: Press Servis, 2003. ISBN 80-903269-0 -
7-8.

192 SIMICEK, V. Postaveni prezidenta v istavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s.268.

193 Ustavni zakon &. 1 /1993 Sh., Ustava Ceské republiky, C1. 58 odst. 3.
194 Ustavni zakon &. 1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Cl. 58 odst. 8.

1% iDnes.cz a CTK. Volba neméa vitéze, Zeman je ve hie: Prezidentské volby 1918 -

2003. IDnes.cz [online]. 15. ledna 2003 [cit. 2019-02-27]. Dostupné Z:
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Pokusime-li se zhodnotit jednotlivd kola, muluZzeme jednoznacné
projevim a vyrazné osobnosti dokdzal na svou stranu naklonit hlasy voliteli
napii¢ politickym spektrem a do jisté miry i diky tajné volbé. Vaclav Klaus
vyhral vSechna kola, ovSem podpora nebyla natolik dostate¢nd, aby doslo
v jednom z volebnich kol k jeho zvoleni. Protikandidat Petr Pithart potvrdil svou
dominanci pfedev§im v Senétu, kde jako jeho predseda mél fadu stoupencti, kteti
mu podporu vyjadfovali po cely ¢as volby. V poslanecké snémovné, ovSem
lidovecky kandidat jiz tak silny nebyl a v prabé&hu volby se zacinala tato slabost
projevovat ¢im dal tim vice. Bylo namisté zacit uvazovat nad skutecnosti, kdy se
Vaclavu Klausovi podaii presvédcCit i fadu senatord, aby se mohl stat hlavou

statu.
Druha volba

V tento okamzik se projevila skuteénost, se kterou Ustava ne piilis
pocitala, nebot’ netesi, za jak dlouho se mé konat druha volba. Tato skutecnost se
stala pfedmétem fady sport, doba vSak musi byt dostatecné dlouha na to, aby
doslo k fadnému vybéru novych kandidatt, ovSem touhou zékonodarctu bylo toto
¢asové obdobi snizit na minimum, nebot’ konec mandatu Vaclava Havla se
nenavratné blizil a nikdy nebylo vhodné nechéavat prezidentsky Giad neobsazeny,
a tak byla dal$i spolecnd schlize svoléna na 24. ledna 2003. V druhé volbé doslo
ke sniZeni poctu kandidatl, a o prezidentsky Ufad se jiZ uchézeli tfi kandidati
namisto piivodnich ¢tyt. O prezidentsky post se byl ptipraven utkat Vaclav Klaus,
ktery byl nominovan ODS a byl povazovan za kandidata nejsilngjsiho. CSSD
oproti volbé prvni kandidata zménila a do boje 0 Hrad poslala Milose Zemana,
tedy tehdejSiho ptedsedu, a tfetim uchazeCem byla Zena nominovand Unii

svobody a ODA, pani senatorka Jaroslava Moserova. 1%

Zpisob volby byl znovu odhlasovan celkem rychle a byl zvolen znamy

zpusob, tedy volba tajna. Tajna volba obvykle ptinasi fadu piekvapeni a ani

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/volba-nema-viteze-zeman-je-ve-
hre.A030115 102337 prezident jan.

196 SIMICEK, V. Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s.268.
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Vv této volbé tomu nebylo jinak. Vyraznym piekvapenim byl postup senatorky
Jaroslavy Moserové na tkor MiloSe Zemana, ktery byl povaZzovan za vyrazného
favorita ve volbé samotné. Mizeme konstatovat, Ze situace z druhé volby a prvni
volby byla obdobna, nebot” v Poslanecké snémovné ziskal nejvétsi podporu
Vaclav Klaus, zatimco v Senatu zvitézila Jaroslava Moserova. A stejny scénar se
opakoval i v kole tfetim, kdy i oproti tomu, ze svij hlas odevzdalo vSech 281

volitelti, prezident zvolen nebyl.™’
Treti volba

Myslenka v projevu pii prvni volbé nastinénd Vaclavem Klausem, ze se
muze jednat 0 posledni volbu, kdy voli zdkonodarny sbor, zacala nabirat na sile
a dveé neuspésné volby tuto myslenku neustale utvrzovaly. Zakonodarci si tuto
skute¢nost uvédomovali, a proto se zafalo hovotit 0 tom, Ze jiz dalsi volba
prezidenta v roce 2008 by méla byt volbou piimou. Tieti volby se zucastnili
pouze dva kandidati, a to Vaclav Klaus, vitéz dvou voleb ptredeslych, ovSem, jak
jiz bylo n€kolikrat zminéno, S nedostate¢nym poctem hlasii, a jako protikandidat
se mu postavil vysokoSkolsky profesor Jan Sokol, kterého nominovala vladni
koalice. S ohledem na ptedeslé patové situace nedoSlo K nominovani kandidata,
ktery by pochazel z horni komory Parlamentu a Jan Sokol mél pfedstavovat
,hadstranického* kandidata. Volba byla opét tajna a piekvapeni se

neodekavalo.!®

Jednotliva kola volby

Ptekvapeni, které¢ se neocekavalo, se zacinalo stavat skutecnosti, nebot’
,hadstranicky” kandidat Vaclavu Klausovi ubral vyrazny pocet hlasi, a tak
prezident zvolen nebyl ani v prvnim ani v druhém kole a zdalo se, Zze dojde
k dalsim volbam, coz by do jisté miry znamenalo, ze prezidentsky ufad bude

neobsazen. Zménu pfineslo treti kolo ttetich voleb, kdy se na stranu Viaclava

197 ZLATKOVSKY, Michal. Pithart? Zeman? Klaus! Jak se hledal prezident: 2. dil: Volba
prezidenta (2003). IRozhlas [online]. 10. fijna 2017 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/pithart-zeman-klaus-jak-se-hledal-

prezident 1710101001 zlo.

1% PERKNEROVA, Katefina a Luka§ BEK. Novym prezidentem CR je Vaclav Klaus.
IDnes.cz [online].  Praha, 28. unora 2003  [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/3273-novym-prezidentem-cr-je-vaclav-klaus.html.
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Klause pfiklonil jiz dostateCny pocet volitelt, kdy pfi Gcasti vSech 281 volitelt
ziskal Véclav Klaus 143 hlasi. Pozadavek Ustavy byl splnén. Aby se mohl
Viclav Klaus ujmout prezidentského tfadu, schazelo jeste slozit prezidentsky
slib, ten Vaclav Klaus slozil do rukou piedsedy Poslanecké snémovny dne 7.
bfezna 2003, a tak se stal druhym prezidentem samostatné Ceské republiky. Ve
svém inauguracnim projevu nezapomnél na ptitomného exprezidenta Vaclava
Havla a na jeho adresu podotkl, Ze oznaceni prezident mu jiz zdstane a lidé mu
tak budou fikat VZdy.199 | ptes projevy, myslenky a ptfedloZzené navrhy na ptimou
volbu nebyl Zadny navrh uveden v Zivot do samotného konce volebniho obdobi
ufadujiciho prezidenta Vaclava Klause, a tak bylo nutné pfistoupit znovu

K neptimé volbé.
2008 a prezidentska volba

Termin 8. tinora jako termin volby byl stanoven dohodou piedsedi obou
komor Parlamentu a do volby byli nominovani dva kandidati. Slo o Jana
Svejnara, kandidata Strany zelenych, ktery si ziskal podporu CSSD a ttadujiciho

prezidenta Vaclava Klause, kterého navrhla ODS.
Prvni volba

Ohlédneme-li se za volbami, které predchazely této volbé, mizeme
konstatovat, ze 0 zpusobu volby, zda tajné ¢i vetejné, nebylo dlouhého sporu,
ovSem tato volba byla jisté unikum, jelikoz jednotlivé strany nemohly dosahnout
shody. ODS byla jednoznaéné pro volbu tajnou, zatimco CSSD trvala na volbé
vefejné, pozdgji byla pro vefejnou formu volby i KDU-CSL. Celou situaci
vyhrotila navstéva Jifiho Weigla z prezidentovy kancelafe u poradce Milose
Zemana, Miroslava Sloufa, po které Weigl piiznal, e mezi nerozhodnutymi
voliteli hledal hlasy pro Véclava Klause. Je pravdépodobné, Ze toto bylo
pomyslnou posledni kapkou pro rozhodnuti, jelikoz po tomto zjisténi se k vetejné

volb& priklonila i Strana zelenych,?”® oviem tim peripetie ohledn& zpiisobu volby

199 Tamtéz.

20 SVOBODOVA, Novinky, CTK a Novinky SATTLER. Videozaznam Weigla se Sloufem mohl
uniknout z rozvédky. IDnes.cz [online]. Praha, 12. inora 2008 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/132985-videozaznam-weigla-se-sloufem-mohl-uniknout-z -

rozvedky.html
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nekonci, nebot’ senator Piemysl Sobotka z ODS navrhoval, aby kazda z komor
0 zpusobu volby rozhodla oddélené. Tento navrh nebyl pfijat, a tak byla zvolena

e . . 201
vetejna forma hlasovani.

K volbé¢ se pfistoupilo VvV pozdnich vecernich hodindch, ovSem diky
vetejnosti hlasovani byly vysledky rychle se¢teny, vyhodnoceny a oznameny
témét do pul hodiny. Nikdo neocekaval vitézstvi jednoho z kandidatt v prvnim
kole, a tak se také stalo. Zadny z Kandidatt nedostal potiebny pocet hlast a oba
postoupili do druhého kola, které se konalo jako ve volbé v roce 1998 v tentyz
veler. Vaclava Klause podpofila ODS, KDU-CSL a poslanci, ktefi v pribéhu
mandatu opustili CSSD, oproti tomu Jana Svejnara podpoiila CSSD, Strana

zelenych a KSCM.

Ptekvapenim bylo, ze po secteni vSech hlast délil jednotlivé kandidaty
jediny hlas ve prospéch Vaclava Klause, coz by ve tietim kole k fadnému zvoleni
stacilo. Tretimu kolu ovSem piedchédzel sled nékolika udalosti, u kterych se
muzeme domnivat, ze volbu ovlivnily pfimo ¢i nepiimo a kterym vefejnost
a media vénovala vyraznou pozornost. Jednalo se 0 udajné vyhruzky, které byly
adresovany senatorce Jan¢ Jufencdkové a Josefu Kalbacovi, ktery Hrad pii
jednani opustil. Jeho hlas pro, s nejvétsi pravdépodobnosti pro Vaclava Klause,
byl ztracen. Kalba¢ Vaclava Klause jiz dvakrat podpoftil a dalo se predpokladat,
ze tak ucini opétovné. Volba byla ovlivnéna také odchodem ze sélu senatora Karla
Bartaka a poslance Evzena Snitilého. Jednalo se o dlouho diskutovany sled
udalosti, kterému byla vénovéana nejedna titulni strana, a ktery zapficinil, Ze
prezident nebyl zvolen ani ve tfetim kole, nebot’ Vaclavu Klausovi chybél jediny

hlas k fadnému zvoleni.?%

Prvni volba zvoleni nového prezidenta nepfinesla, a tak bylo nutné

ptistoupit K volbé druhé.

21 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Spolecnd
Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [online]. ¢1995-2011 [cit. 2011-06-06]. FS CSSR
1981-1986, SL a SN, 17. schize, ¢&ast 1/2-2/2 (22.5.1985). Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/psse/stenprot/001schuz/s001003.htm

202 7VOLANEK, Jan, Josef KOPECKY, Nadézda PETROVA, Adam B. BARTOS a lvana
SVOBODOVA. Cesko nového prezidenta nema, Klausovi chybél jediny hlas. IDnes.cz[online].
Praha, 9. unora 2008 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cesko-
noveho-prezidenta-nema-klausovi-chybel-jediny-hlas.A080209 084026 domaci_jan.
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Ta byla planovana na 15. tnora 2008. Jak u voleb v roce 2003 dochazelo
K postupnému snizovani poctu kandidat, zde tomu bylo naopak a do druhé
volby byla k ptivodnim dvéma kandidatiim nominovana KSCM europoslankyné
Jana Bobosikova. Boufliva atmosféra a debata opadla, a po projevech kandidati
bylo mozné ptistoupit K volb¢ samotné. Pied konanim prvniho kola volby doslo
ke stazeni kandidatury Jany Bobosikové, ktera sviij krok odiivodnila neziskanim

potiebné podpory pro volbu, a tak se rozhodla svoji kandidaturu stihnout, 2%%2%

Volba byla opét veifejna, a prvni kolo vitéze nepfineslo, ze Senatu
postoupil Véclav Klaus a z Poslanecké snémovny postoupil Jan Svejnar. Ve
druhém kole ztratil Jan Svejnar 10 hlasti v Poslanecké snémovné a pied tietim
kolem se Strana zelenych odebrala ke kratké porad¢, po niz ve tfetim kole volitelé
zvolili Vaclava Klause, ktery v souctu dosahl 141 hlast, coz ptekrocilo Ustavou
pfedpokladané kvorum pro tadné zvoleni prezidenta republiky. Dne 7. bfezna
2008 byl slavnostné slozen Ustavou piedepsany slib, a Vaclav Klaus se stal

prezidentem Ceské republiky na dalsich p&t let.?%

208 KRATOCHVIL, Lubos, Josef KOPECKY, Barbora NEMCOVA, Adam B. BARTOS a Ivana
SVOBODOVA. Klaus se stal opét prezidentem. Ziskal 141 hlasi, Svejnar 111. IDnes.cz[online].
Praha, 15. tinora 2008 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cesko-
noveho-prezidenta-nema-klausovi-chybel-jediny-hlas.A080209 084026 domaci_jan.
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KAPITOLA 111 — Volba prezidenta Ceské republiky piimo

Jak jiz ve svém projevu nastinil Vaclav Klaus, pfima volba se zdala vice
a vice aktudlnim tématem a celkem logickym krokem jiz dostatecné vyspélé

demokratické spolecnosti.

Ovsem nemohu opomenout, ze piima volba byla velkym tématem jiz pied
projevem Vaclava Klause. Pro mnohé bude moznym piekvapenim, Ze prvni snaha
0 piimou volbu pfichdzi s padem komunistického rezimu a naslednym
rozpadem Ceské a Slovenské Federativni republiky. Prvni navrh byl iniciovan
tehdejsim klubem KSC v prosinci 1989. K projednani navrhu na plénu
Federélniho shromdzdéni vSak nikdy nedoslo. Déle byla piima volba diskutovana
ve spojitosti s rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
a podporovatelem této myslenky byl pravé Vaclav Havel. Doslo k podani dvou
navrhd, divodem pro zvazovani mySlenky piimé volby mohl byt silici tlak
pfedev§im ze strany republikani a obava, ze ke zvoleni Véclava Havla by
v parlamentni volb& roku 1993 dojit nemuselo.?”® Veskeré tyto snahy vyznély
naprazdno a pretrvala v mé praci jiz zminéna volba nepifima a parlamentni
rezim. 2
Zajem 0 piimou volbu ovSem pfichdzi téméf az po deseti letech, kdy
Véclav Havel kon¢i svilj mandat a na misté jsou debaty 0 jeho ndstupci. Roku
2001 ptichazi fada navrhti na zavedeni ptimé volby. S ohledem na skute¢nost, ze
se jednalo 0 zakon ustavni, byla nutna kvalifikovana vétSina, a tu nebylo snadné
ziskat. Prvni ¢tyfi navrhy neprosly ani pfes prvni ¢teni, aZ navrh paty predloZzeny

dva dny pted volbou prezidenta v roce 2003, konkrétné& 13. ledna, prvnim ¢tenim

28 CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piimd volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu
zavedeni a okolnosti a politické diisledky prvni primé volby. Praha: Metropolitan University
Prague Press, 2014. ISBN 978-80-86855-96-7. s. 15.

27 SEDO, Jakub, ed. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2013. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-325-7. str. 13.
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prosel, ovSem uspéSny také nebyl. Od roku 2001 do roku cervna 2010 bylo

predlozeno celkem 12. navrhii a ani jeden nebyl usp&sny. 2%

Zlom a pfrijeti pFimé volby

Vyraznym rokem ve vyvoji piimé volby byl rok 2008, kdy doslo k druhé
volbé¢ prezidenta Viaclava Klause. Volba byla obecné negativné vniména
vefejnosti a velice Casto oznacovana za nedlstojnou. Mezi zastance piimé volby
se fadily z politickych stran zejména CSSD a KDU-CSL. Vyraznym
podporovatel byl i Vaclav Havel. Mezi odpirce patiila hlavné ODS a KSCM,

. o v v 11 : v . , 209
mezi odplirce se rovnéz zaradil i tehdejsi prezident Véaclav Klaus.

Jednalo se 0 navrh vladni a po letech hledani spole¢ného konsenzu se
zdalo, ze pravé tento navrh zisk4 dostate€nou podporu. Do Poslanecké snémovny
vstupuji dv€ nové strany TOP09 a VV a dal§im zcela nepochybnym aspektem,
ktery si dovolim pfipomenout, je blizici se konec mandatu Vaclava Klause, jenz
nemohl jiz znovu kandidovat. Do poptedi se znovu dostavala otdzka, kdo jej
nahradi. Strany pii volbach minulych mély svého kandidata, ktery byl dostate¢nou
politickou osobnosti @ minimalné postup do druhého kola se dal ocekavat.
V dob¢ hlasovani 0 navrhu ustavniho zédkona 0 zavedeni pfimé volby ovSem
politické strany zastoupené v Parlamentu Ceské republiky tuto jistotu nemély,
nem¢ly svého kandidata, ktery by byl dostate¢nou osobnosti, aby si ziskal hlasy
I novych stran. Vladni navrh byl Poslaneckou snémovnou piijat v celkovém
poctu 159 hlast, coz pln¢ stacilo a projednavani navrhu bylo tak postoupeno

.. 21
Senatu. 21°

28 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 15-
16.

209 Tamtéz str. 28-29.

210 Tamtéz str. 25.
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Argumenty pro a proti zavedeni piimé volby

Diskuse na téma zavedeni piimé volby probihala mnoho let a casto se

opakovala.

Mezi zakladni argumenty pro pfijeti volby patfil siln€¢jSi mandat ptfimo
voleného prezidenta, vyraznéj$i nadstranickost, pfedevSim ve smyslu zvoleni
obCany na Parlamentu nezéavisle a oslabeni nadmérného vlivu politickych stran.
Piijetim ptimé volby pfiznivci ofekavali zvySeni zajmu obcant 0 politiku
a davéru v politicky systém, a piredev§im zabranéni politikaieni u volby
prezidenta jako to bylo v roce 2003 nebo 2008. Rovnéz piijetim pfimé volby by
doslo k zabranéni mozného zablokovani volby prezidenta a jako dopliujici
argument byla skute¢nost, ze pfimou volbu prezidenta pouziva vétSina zemi

v Evropé¢.

Odptrci ptimé volby spatfovali zdkladni problém piedevSim v piimé
volbé jako takové, nebot’ dle jejich nazoru neodpovidd parlamentnimu modelu
demokracie a mize pfinést nestabilitu @ snahu 0 zménu systému. Rovnéz tvrdili,
ze posileni postaveni prezidenta neni nutné ani zddouci. Slaby prezident zlstane
ve stinu slabého prezidenstvi parlamentniho systému a silny prezident se bude
dovoléavat silnéjSich pravomoci a odvolavat na pfimou volbu prezidenta, coz
povede ke stfetim s vladou a parlamentem. Voli¢ bude v obou piipadech
politikou znechucen a k zvySenému zajmu nedojde, ba naopak. Odpirci se
obavaji tnavy volicl, zdjem U prvni volby je vzdy veliky, ovSem co volby
budouci a zatiZzeni volie dal§i volbou, u které se ocekava jeho aktivni
pritomnost. Ohledné nedtistojnosti neptimé volby vyjadiuji odptirci pfimé volby
obavu nad volebni kampani, kterd se mize zménit Vv mnohem nedustojnéjsi, nez
je volba na spole¢né schlizi obou komor. A v neposledni fadé poukazuji na vyssi

ekonomickou nékladnost voleb.?!?

Nézory tstavnich pravniki

V této Casti si dovolim uvést né€kolik nazorti ustavnich pravnikl

a kantoru, ktefi se K pfijeti pfimé volby vyjadfili.

211 SEDO, Jakub, ed. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2013. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-325-7. s 11-13.
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Prvnim bude nédzor prof. JUDr. AleSe Gerlocha, CSc. Profesor Gerloch se
pfimé volb¢ nebrani, dle jeho nazoru je zvoleni prezidenta pro politické strany
stale vétSim problémem. Ke zméné tGstavy dodava, ze postaveni prezidenta a jeho

o 7 .y v 212
pravomoci ziistavaji beze zmén.

Dle nézoru JUDr. Zdeiikka Koudelky, Ph.D., zavedenim piimé volby se
nemusi ménit pravomoci prezidenta a zpusob ustaveni do funkce nemusi mit

zadny vliv na odpovédnost prezidenta, at’ jiz pravni nebo politickou.

Prof. nzw. et Doc. JUDr. Karel Klima, CSc., dr. Hab. nepovazuje zavedeni
piimé volby za feSeni soucasné situace z hlediska koncep¢niho. Predmétné
ustavni zmény piimé volby prezidenta povazuje za akceptovatelné, ovsem zménu
povazuje za nesystémovou. Dochazi k feSeni technologie volby, nedochazi

K feSeni zmén v celém systému.

JUDr. PhDr.Jan Wintr povazuje zménu za neoduvodnénou, dle jeho
nazoru mize dojit K narusSeni stability mezi jednotlivymi ustavnimi organy. Dle
jeho nazoru muze zavedeni piimé volby nevhodnym zplGsobem vychylit
rovnovahu mezi Ustavnimi organy a posilit tak postaveni prezidenta tim, Ze bude
poukazovat na skutecnost, Ze obdrzel podporu vice obanti nez premiér. Nepiimo
tak dojde k posileni jeho postaveni na ukor Parlamentu. Obecné lze fici, ze

odborna vetejnost se ke zméné volby stavéla negativng.

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. poukazuje pfedev$im na skute¢nost, Ze pfijetim
ptimé volby muze dojit k ohroZeni nadstranickosti prezidenta. Nové voleny
prezident bude mit v pribéhu kampané sviij program a bude se jej snazit naplnit.
Povazuje za pravdépodobné, ze se objevi novy mocensky konkurent a dojde

k naru$eni mocenského bloku vlada — snémovni vétsina.?*

22 Senat Parlamentu CR. Piima volba prezidenta republiky: divody, podminky, disledky:
Konference[online]. 2011, 8.2.2012 [cit.2019-03-14]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgwi/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=60276&id_var=51070

23 PETRIK, Lukas. Skrytd hrozba: Piméa volba prezidenta destabilizuje stat. Mame
analyzy [online]. 2012, 8.2.2012 [cit.2019-03-14]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/exkluzivne/Skryta-hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-
stat-Mame-analyzy-222365.
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Postaveni prezidenta v soucasném dstavnim a politickém systému

Ceska ustava navzdor obavam z vyrazného posileni mandatu prezidenta
vyslovné nestanovi, jaky typ rezimu ustavuje. Politické védy vSak na zaklade
vztahll mezi institucemi legislativnimi a exekutivnimi dokadzi pomérné piesné
rozlisit typ rezimu. Cesky politicky systém byl po¢atkem svého zrodu ustanoven
jako systém parlamentni. Od roku 1920 nedoslo ke zméné a prezident tak stale

zUstava vV postaveni reprezentanta statu a moderatora vV ptipad¢ konfliktu.

Cesky prezident byl vzdy chapan jako silny aktér na politickém poli, coz
bylo dano predevsim osobnostmi, které tuto funkci zastavaly, at’ uz to byl T. G.
Masaryk nebo Vaclav Havel. Oba se vyrazné snazili 0 rozsifeni svych pravomoci,
do politiky se aktivné zapojovali, vystupovali ze své reprezentacni a moderaéni
role a aktivné prosazovali vlastni nazory. Jak Vaclav Havel, tak Vaclav Klaus se
shodné snazili posouvat své kompetence za Ustavni ramec, a to predevSim

V oblasti zahrani¢ni politiky a sestavovani vlady.

Ustava fadi prezidenta do vykonné moci, oviem prezident neni
vykonavatelem, nebot’ nema skutecnou vykonnou moc, ta je vlozena do rukou
premiéra a vlady. Silné osobnosti v Ufadu prezidenta miize bez pochybnosti
svédcit fakt, ze mnohé prezidentské pravomoci jsou napsany vcelku vagné.
Mnohé z nich neobsahuji piesné ¢asové vymezeni, coz prezidentu do jisté miry
umoznuje lavirovani a vytvareni tlaku na Parlament, vladu, ¢i obfany samotné.
Toto flexibilni vymezeni mize podnécovat fadu ndzorti, které se domnivaji, Ze
dochazi ke zméné systému z parlamentniho na poloprezidentsky ¢i snad

prezidentsky.

Zde si dovolim citovat nazor autort Brunclika a Kubata ,,Prezident sice
neni pouhym obtadnikem, mize uplatiiovat svlij politicky vliv a jeho vSeobecna
a pifimd volba mu V tom vyrazné¢ napomaha. Na druhou stranu cesky
demokraticky rezim prezidentovi neumoznuje uplatiiovat realnou a piimou,
pozitivni a politickou vykonnou pravomoc, jak by v poloprezidencialismu mélo

b}”t“214

214 JUST, Petr, Olga BRUNNEROVA a Jakub CHARVAT. Dobyvini Hradu: ceskd prezidentska
volba 2018. Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-7476-143-0 . s.57 — 60.
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Piijeti navrhu v Senatu a podpis prezidenta

Senat navrh 49 kladnymi hlasy prijal. > Prezident republiky i pies své
nesouhlasné stanovisko zakon podepsal dne 17. tnora 2012 a Kk vyhlaseni
Ustavniho zakona ve sbirce zakontl doglo dne 12. bfezna 2012 jako Gstavniho
zakona ¢.71/2012 Sh., 0 volbé prezidenta republiky, kterym se méni zakon ¢.

1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpist.?*®
Prijaté legislativni zmény upravujici volbu prezidenta

K tstavnimu zédkonu byl nasledné piijat provadéci zakon ¢. 275/2012 Sb.,
0 volbé prezidenta republiky. Nominaci kandidati, proces volby a volbu
samotnou upravuje ¢l. 56 Ustavy. Provadéci zédkon vice rozvinul proces volby,
podminky vykonu volebniho prava pii volbé prezidenta republiky, stanovil
podrobnosti ohledné navrhovani kandidatd, vyhlasovani voleb, taktéZ vyhlaSeni
vysledku volby a moznost jejiho piezkumu.?’ Nemize zistat opomenuto, Ze
navrh tohoto zdkona nebyl v pribéhu projednavani tistavniho zdkona 71/2012 Sb.
viibec piedlozen.?® Dnes jiz miZeme jen spekulovat, zda byl tento proces tdelny.
Je zcela neoddiskutovatelné, Ze tento provadéci zakona stanovi zcela
neopomenutelnd prava, ktera pii projednavani ustavniho zakona nebyla
projednéavana, jako je naptiklad soudni pfezkum a obecné detaily prezidentské

volby, jejichz dodrzeni je pro fadnou volbu mimotradné podstatné.

Oba zakony nabyly G¢innost ke dni 1. fijna 2012 a s ohledem na volbu
v roce 2008 muzeme sméle konstatovat, ze to bylo pouhych 102 dni pied

konanim historicky prvni pfimé volby prezidenta v Ceské republice. Casu na

215 24. schiize, 17. hlasovani, 18.7. 2012. In Senat Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit.
2019-02-23]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/hlasy?G =13080&0 =8 .

218 Ceské republika. Ustavni zékon &. 158 ze dne 8. Ginora 2012, kterym se méni ustavni zakon ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zméni pozd&jsich zakond. In Shirka zdkonii. 2012, ¢astka
28, s. 850.

21 Ceskd republika. Zikon ¢. 275 ze dne 18. cervence 2012, o volbé prezidenta republiky

a 0 zmené nékterych zakonii (zakon o volbé prezidenta republiky) In Sbirka zakonii. 2012, castka
95, s. 3554,

218 poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 613 N .z 0 volbé prezidenta
republiky: Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2010 — 2013 [online]. [cit. 2019-03-
03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0 =6 &t =613http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0 =6 &t =4
15.
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pfipravu voleb a pfipravu organti zabezpecujicich prubéh volby nezbyvalo
mnoho. Zména volebniho systému v Ceské republice, navzdor jeji planovanosti,

ovlivnila pfedev§im samotné kandidaty, kteti méli v imyslu se volby zucastnit.

Prima volba
Pozadavky na kandidata

Jako jiz tradi¢né v Ustavach a zakonech upravujicich volbu prezidenta
republiky, nachazime podminku obcanstvi. Ani co se ty¢e pfimé volby, neni tato

podminka opomenuta.
Obcanstvi

Jedna se 0 naprosto zékladni pozadavek na kandidata. V' této souvislosti
je vhodné zminit mozny zékaz dvojiho obcanstvi v pribéhu volby, tak jak jej
upravuje Uprava bulharska, ktery je kritizovan jako odporujici Evropské umluvé
0 ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. V cCeském kontextu by se za
takovychto podminek nemohl voleb ucastnit napiiklad Karel Schwarzenberg,
ktery méa rovnéz ob&anstvi §vycarské. Ceské pravo upravujici volbu prezidenta
republiky neklade podminku pobytu na tizemi, jehoZ prezidentem ma byt zvolen,

i ’ ‘17 v ros sev ve1: 21
rovnéz neklade podminku rodilého ob&ana, 0 které jsme jiz hovofili. %

Vék

Dalsi jiz znamou podminkou je vk, ktery zistal nezménén a setrval na 40
letech véku kandidata. Dle mého ndzoru tento konzervativngjsi piistup povazuji
za zcela vhodny, prezidentem by se mél stat ¢lovek, ktery jiz disponuje urcitou
zivotni zkuSenosti, znalosti @ jeho nazory jsou ndrodu znamé. Prezident, jak jiz
vyplyva z jeho postaveni, by mél byt ¢lovék uznavany vetejnosti i svétu znamy.
Mlady nezkusSeny clovék bude jen obtizn€ moderatorem politickych nesvart.

Ovsem na tomto misté si dovolim odkéazat do kapitoly prvni své prace, kdy byl

dosazeny vék, ktery byl pozadovéana na prezidentského kandidata, snizen na 35

219 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 34

69



let, a to na zaklad¢ ustavni listiny z roku 1920 a po mnoho let nebyl pifimo

stanoven. >
Plna svépravnost

Ceska tprava vyzaduje plnou svépravnost. Pozadavek lze vykladat tak, Ze

prezident netrpi zadnou dusevni poruchou.221

Navrh

Neni novinkou, Ze kandiddt musi byt navrZen, novinkou také neni, ze

svého kandidata mohou navrhovat poslanci a senatofi.

Pfevratnou novinkou ovSem je kandidat obc¢ansky, kandidat z lidu, ktery
nema podporu zakonodarct. Takovy kandidat mize kandidatni listinu podat sam,
pokud splni podminku statniho obcanstvi a dosdhl véku 18 let, nebo jej muze
nékdo navrhnout. Pokud ov§em dochazi k podani kandidatni listiny bez pfislusné
podpory zakonodarcl, je nutné ke kandidatni listing pfilozit peti¢ni arch,
obsahujici nejméné 50.000 platnych podpisti. Za platny podpis se povazuje podpis
obCana S pravem volit prezidenta. Zakon 0 volb¢ prezidenta stanovi v § 4 odst.
2 moznosti, za kterych lze pradvo volit prezidenta omezit. Je to ptfedevSim
omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi a ochrany lidi, nebo omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava. Podpis téchto osob by tak nemél byt

platny.

Obecné je voli¢ upraven v § 4 odst. 1 ZVPR CR jako stdatni obcéan Ceské
republiky, ktery alespon v druhy den volby prezidenta dosahl veku 18 let. Ve
druhém kole volby prezidenta mizZe volit i obcan, ktery alespon Vv druhy den
konani druhého kola volby prezidenta dosahl veku 18. let. Zde si dovolim uvést
tipravu volide, tak jak k ni pfistupuje Ustava v &l. 56 odst. 6 : ,,Prdvo volit ma
kazdy obcan Ceské republiky, ktery dostdhl véku 18 let.“ Je patrné, Ze predpis
vymezeni obCana opravnéného volit prezidenta republiky je odliSny a zakon nam

zde omezuje pravo zakotvené Ustavou, a to, aniz by doslo k piedvidani tohoto

220 Tamtéz str. 34.

221 Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zadkonl (zakon
0 volb¢ prezidenta republiky, § 5.
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omezeni, nebo jakéhokoliv odkazu. V piipadé stietu zajmu musi mit piednost
vymezeni ustavni & dle mého ndzoru by se omezeni nemélo aplikovat. Aby
mohlo dojit kK fadnému provéfeni kandidatnich listin, je nutné je podat nejpozdéji
66 dni piede dnem volby prezidenta republiky. Kandidatni listina se podava
Kk Ministerstvu vnitra, které piezkouma, zda jsou splnény podminky pro ucast

kandidata v prezidentské volbg. %22
Samotné navrhovani kandidatt upravuje Ustava v ¢l. 56 odst. 5.
Vyjadreni podpory 50.000 ob¢any

Nez piistoupim K provéfovani podpist, zaméfim se na pozadavek 50.000
podpisi, nebot’ pravé tento pozadavek se stal teréem jedné z nejcastéji
napadanych podminek u NSS a US. S ohledem na jiz prob&hlé volby a jejich
zavéry obohacené 0 nédzory samotnych kandidati mohu konstatovat, Ze je obecné
vniman jako piili§ vysoky a tfada nazort opira svou argumentaci 0 ¢l. 3 odst.
1 Listiny a vnima jej jako diskriminacni, jelikoz nerovnost mezi obCanskym
kandidatem a kandidatem navrzenym zdkonodarcem je velika. Objevuji se také
nazory, zZe se jedna 0 zdsah do demokratického pravniho statu,?? dale naptiklad
0 omezeni prava na rovny piistup k volenym funkcim, k omezeni svobodné
soutéZe politickych sil a Gmyslné branéni obéanim ve svobodném hlasovéani.??!
V tento okamzik si dovolim drobnou paralelu k volbam senatnim, u téchto voleb

neni potieba sbéru podpist, oviem je vyzadovana kauce ve vysi 20 000 K&.?

Pii pfezkoumavéni tistavnich stiznosti zaujal US k potiebé ziskani 50.000
petentd stanovisko, ve kterém konstatoval, ze 50.000 petentl je pfiméfeny pocet,
a to s ohledem na ustavni fad Ceské republiky, ktery je zaloZen na principu
zastupitelské demokracie a parlamentni formé Vlétdy.226 NSS v odlisném
stanovisku tvrzeni US podporuje, nebot’ stanoveni minimalni podpory kandidata

vnima jako krok legitimizujici samotnou kandidaturu, kterou timto povysuje nad

222 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4 . str. 54.

2 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky P1. US 27/12 ze dne 7.1.2013 odst. 13.
224 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 9 /2012-62, ze dne 13.12.2012, odst. 4 .
225 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky P1. US 29/12 ze dne 4.1.2013, odst. 3 .

226 Tamtéy.
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pouhy spoleCensky rozmar. NSS dale konstatuje, ze zakonodarce nemusel
obcanské kandidaty vibec pfipustit a hranici 50.000 nepovazuje za protitstavni.
Pocet 50.000 podpisti ma predstavovat jakysi kompromis mezi pozadavkem na
zamezeni extrémné vysokému poctu kandidatti v prezidentské volbé a pozadavek
na piiméiené stanoveni takové hodnoty, kterou je mozné kontrolovat.?*’
Diivodova zprava k ZVPR CR uvadi: ,, Jde-li 0 stanoveny pocet obcanii v petici,
vychazi se 7 toho, Ze je nutno stanovit takovy pocet, ktery bude deklarovat
dostatecné silnou podporu kandidata a zamezi nadmérnému uZivani tohoto

L 228
prava.

Vyklad podminky 50.000 podpist

K této problematice si dovolim pfidat pomérné zajimavy vyklad této

podminky J. Kessnerem.

J. Kessner podal stiznost, nebot’ nasbiral pouze 54 podpisi, a tak se
nemohl vyhnout odmitnuti své kandidatni listiny. Kessner se nasledné¢ obratil na
NSS a poté na US se svym vykladem této podminky. Dle Kessnera si je mozné
ZVPR CR a podminku ,alespoii 50.000 ob&any* vylozit tak, Ze kandidata mohou
podpofit pouze obfané S majetkem nad 50.000 K&, ¢i obcané, jejichz plat je
v této vysi. Podle jiného vykladu, ktery k tomu Kessner dovozuje, ma byt petice
podepsand padesatitisicimi obCany ve smyslu jejich pofadi. Urovani potadi
obcanli ov§em neuvadi. Tretim vykladem, ktery Kessner dovozuje je, Ze petici ma
podepsat padesat tfinulovych obcant. Piikladem, ktery uvadi, je oznacovani

psSeni¢né mouky hladké svétlé 00 extra specidl, takzvané ,,dvojnulky*?%°

Navrh kandidata poslanci a senatory
Nyni se zaméfme na navrhovani kandidati poslanci a senatory

Jiz byla zminéna moznost navrzeni prezidentského kandidata skupinou

poslancii nebo senatorti, nyni se vS§ak zamétim na tuto situaci detailnéji.

221 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 55.

228 Sn&movni tisk ¢. 415 z roku 2011, VI volebni obdobi str. 6 ,7 .
229 Usneseni NSS Vol 6 /2012-23 ze dne 13. 12. 2012, odst. 2 .
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Jedna se 0 druhy typ nominace. Takovy typ Se stal pfedmétem fady
stiznosti z fad obCanskych kandidath, ktefi se citili diskriminovéani. Za hlavni
ptfedmét sporu si dovolim oznacit skutecnost, za jakych podminek, a zda vibec
by méla existovat moznost, aby dochazelo k navrhovani prezidentskych
kandidatti poslanci nebo senatory. Zakladni namitkou, 0 které jsme jiz hovortili,
se stalo onéch 50.000 podpist, které obcansky kandidat potiebuje, ovSem
kandidat zakonodarcti nikoliv. Kandidat zakonodarcti potiebuje podporu nejméné
20 poslancii nebo 10 senatorti. NSS nepopird, ze se jednd 0 dva rizné typy
navrhovatelt jako privilegované a s nadsazkou oznacCuje poslance a senatory
jako neprivilegované navrhujici obCany. Zaroven dodal, Ze tuto upravu plné

respektuje a pocit nerovnosti nékterych kandidati jenom posilil.**°

Obecné se vsak podle NSS 0 diskrimina¢ni upravu nejedna a nelze ji
povazovat za diskriminacni, a to predevSim z divodu, Ze zdkon umoZnuje
kandidaturu kazdému®"', aby se podle svého uvaZeni 0 podporu uchazel, a je
jenom na jeho volbé, jestli tak uéini mezi obCany ¢i poslanci a sendtory. NSS
dovozuje, Ze pokud kandidat obdrzi podporu mezi poslanci a senatory, jedna se
0 signal, ze dany kandidat je podpofen dostatecnou Casti politické reprezentace,

b.%% NSS dale poukazuje na skute¢nost, Ze ob&ani

ktera vzesla z piimych vole
jsou miliony, na rozdil od poslancii, kterych je 200 a senatord, kterych je 81,
a konstatuje, Ze nelze mechanicky porovndvat pocty predpisi nutnych pro

kandidaturu u obou zptisobi. >

Ve svém nazoru musim souhlasit S nazorem NSS, nebot’ dle mne se
skute¢n¢ jednd 0 dva typy kandidatl, ovSem rozhodné nesouhlasim, Ze by
podpisy Vv pribéhu své kampané, rovnou tedy ovliviiovala volie, ¢imz si
zajiStovala podporu Vv nadchazejicich volbach. Kandidat, ktery je podpoten
poslancem ¢i senatorem musi oslovit vefejnost stejn€, avSak S tou zménou, Ze

v pribéhu kampané nevyzaduje podpis, ale rovnou hlas pfi prezidentské volbé.

20 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 11/2012-72, ze dne 13. 12. 2012, odst. 28.
231 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 8 /2012-28, ze dne 13. 12. 2012, odst. 12.
232 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 6 /2012-28, ze dne 13. 12. 2012, odst. 9 .

233 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 8 /2012-28, ze dne 13. 12. 2012, odst. 12.
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Proces ovérovani podpisi

Ové&fovani podpisti na peti¢nich arSich je Casové naro¢né a ekonomicky
neefektivni, navic S ohledem na ¢asové moznosti mizeme konstatovat, Ze je
takika neproveditelné. Povéfenym orgdnem je Ministerstvo vnitra, které podpisy
ovefuje pomoci statistiky. Spravnost udaji na kazdé petici je ministerstvem
oveéfovana na ndhodné vybraném vzorku 8.500 podpisii. Dojde-li ke zjisténi
nespravnosti U méné nez 3 % podepsanych obcantl, nedojde k zapocteni téchto
podpist do celkového poétu. Dojde-li ke zjisténi, ze nespravnost jeu 3 % a vice
podpisii, provede ministerstvo namatkovou kontrolu vzorku stejného rozsahu
znovu, a zjisti-li chybovost méné nez 3 %, nedojde k zapocteni podpisti z obou
kontrolnich vzorkti. Nyni se vSak zaméfime na skutecnost, ze ministerstvo pii
kontrole zjisti, ze druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u 3 % nebo vice
nez 3 %. Takovato situace je feSena v § 25 odst. 6 Zakona 0 volbé prezidenta
republiky, ktery stanovi nasledujici postup. V takovychto ptipadech odecte
ministerstvo od celkového poétu obCani podepsanych na petici pocet obcant,
ktery procedurdlné¢ odpovidd chybovosti vV obou kontrolnich vzorcich, coz
vV praxi vyvolalo mimotadny problém. Cely vyklad tohoto ustanoveni se ukazal
problematicky, nebot ufednici pii kontrole postupovali tak, Ze procenta
chybovosti vzeslé z obou vzorkiu secetli. Takovyto postup si vyzadal rychlou
pozornost médii, byl oznacovén za nelogicky a chybn}'/234. Dle spravného vykladu
vySe uvedeného ustanoveni mélo dojit ke zprimérovani chybovosti, nikoli vSak
k jejimu seCteni. Kazdy zakon s sebou pfinasi fadu problematickych ustanoveni
a vykladl, tento zakon nebyl jiny, interpretaci NSS#* se viak podatilo tento

problém odstranit. 236
Opravné prostredky

ZVPR CR umoznuje podani opravnych prostfedkil proti rozhodnuti

Ministerstva vnitra 0 odmitnuti kandidatni listiny. | kdyz byla tato moznost

34 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 13/2012-40, odst. 24 ze dne 13. 12. 2012.
2% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 13/2012-40, odst. 28 ze dne 13. 12. 2012.

%8 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 77.

74



vyuzita pouze obCanskymi kandidaty, nelze usuzovat, ze by se jednalo 0 pravo

pouze této skupiny kandidata.

Piesndji se jednd 0 § 65 ZVPR CR. Proti rozhodnuti 0 odmitnuti, nebo
naopak rozhodnuti 0 zaregistrovani kandidatni listiny mohou navrhovatelé
a kandidati podat stiznost do dvou pracovni dnti od doru¢eni rozhodnuti. Protoze
se jedna 0 véc, kterd nesnese odkladu, stanovi zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni V. § 90 odst. 5 povinnost rozhodnout do 15 dnt poté, co navrh dojde
k soudu. Rozhodnuti ma formu usneseni. Pfisluiny je dle § 68 ZVPR CR

Nejvyssi spravni soud.

Pomémé kratkd dvoudenni lhiita byla napadana pro svou nedostate¢nou
délku k ptiprave stiznosti. NSS soud ve svém usneseni ovsem podotkl, Ze se dana
lhiita pocitd od doruceni, a zminil, Ze v daném piipad¢ se dorucuje vyvéSenim na
ufedni desce Ministerstva vnitra, a to tfetim dnem ode dne Vyvéée:ni.237 Dosel
tedy k zavéru, Ze celkova lhiuta je minimalné pétidenni, do dané lhuty se
nezapocitavaji soboty, nedéle a statni svatky, proto mize byt lhiita mnohem delsi.
Dle mého néazoru je dvoudenni lhita dostatecnd, s ohledem na usneseni NSS je
mozno oznacit lhiitu za dostate¢nou. Jednd se 0 véc volebni, véc, jak jiz padlo,
ktera nesnese odkladu, nebot’ v tomto piipad¢ je potieba rychle rozhodnout, nelze
umoznit dvoumési¢ni lhitu a pak nechat NSS piiméfeny ¢as Kk rozhodnuti.
Kazdy den, ktery dochazi k projednavani a ptipadnému prodleni, mize mit
nedozirné nasledky, a to nejenom pro kandidata jako takového, ale i pro volbu
jako takovou, jejiz dtveéryhodnost je ohrozena, jde piedev§im 0 chut’ voli¢a, na
kter¢ dopada kampan, zucastnit se volby, kterd stoji kandidaty nemalé penize.
Odkladani volby z diivodu soudniho procesu je nemyslitelné a opakovani volby

by mélo v celostatnim hledisku nedozirné nasledky. 238
Typ volby

Jednim z modela volby je ,, klasicky “ dvoukolovy, jenz je voli¢im zndm

z voleb do Senatu. Jednd se 0 klasicky dvoukolovy volebni model, kdy do

237 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Vol 11/2012-63, odst. 40.

28 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 109.

75



vvvvvv

zaklad¢€ tohoto mohu konstatovat, Ze se jedna 0 systém absolutni vétSiny. DalSim
z modelt, ktery mizeme povazovat za vyjimecny je jednokolovy, kdy 0 vitézi
rozhodne jediné hlasovani, tedy volebni model prosté vétsSiny. Pii tvorbé zakona
byla zminéna také myslenka tzv. australského jednokolového. V tomto systému
voli¢ sefazuje kandidaty podle své preference. Vyraznéjsi podporu vsak dostal
systém absolutni vétSiny, ktery byl voli¢im znamé;jsi, nebot’ podle tohoto systému
se voli do Senatu a je pro volie jednodu$si a srozumitelny. Zvolenym
prezidentem je ten kandidat, ktery v prvnim kole obdrzi nadpolovi¢ni vétSinu
platnych hlast opravnénych voli¢t. V piipad¢€, ze jediny kandidat nadpolovi¢ni

ox o wr oy . . . 239
vétSinu hlasti neobdrzi, Ustava umoznuje konani druhého kola.

Pii volbé nepiimé nebylo zcela jasné, kdy se druhé kolo kona a zda je
mozné jej provést stejny den jako kolo prvni. S ohledem na administrativni
naro¢nost @ nutnost del§iho ¢asového obdobi pro vyhodnoceni vysledkt u volby
piimé je zcela pochopitelné, ze tvlrce stanovil presné ¢asové obdobi, kdy je
mozné druhé kolo konat. Dle ¢l. 56 odst. 2 Ustavy se druhé kolo uskute¢ni za
¢trnact dnti po zacatku kola prvniho. Do druhého kola postoupi dva kandidati

S nejvyssSim poctem hlast.

Dvoukolova volba je v Ceské republice volbou tradi¢ni predev§im
z dtvodu jiz mnohokrat zminénych voleb do Senatu. OvSem jedna se 0 skutecné
volbu kandidata, kterého voli¢ podporuje? Mnohokrat se setkdvame se
skutecnosti, ze ptedev§im v kole druhém voli€ voli ,,mensi zlo*, jedna se tak tedy
z toho divodu toho, ze jejich kandidat do druhého kola nepostoupil, nebo to jiz
nepovazuji za tak dalezité. Mnoho volicii voli zplisob opacny a piijdou az ke kolu
druhému. Vyhoda volebniho systému, kde by voli¢ volil v jednokolové volbé
zalozené preferenc¢nich hlast, je ve snizeni administrativni, a piedevS§im
ekonomické narocnosti voleb. Otazkou vsak zlstava, zda je voli¢ na takovouto
zménu systému piipraven. Obdobny volebni model mizeme najit tieba v Irsku,

kde voli¢ vybird v jednokolové volbé podle preferenci, takze kandidaty sefadi

239 Tamtéz. str. 41.
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podle svych preferenci. Diky tomuto by mohlo dojit ke zméné volby negativni ve
volbu pfevazné pozitivni a také by mohlo dojit ke zvySeni volebni i¢asti, ktera je

mnohdy rozdilna mezi kolem prvnim a druhym.?*
VyhlaSeni volby

Cl. 56 Ustavy CR vyslovné stanovi, Ze vyhlasit volbu prezidenta v Ceské
republice je opravnén predseda Senatu. Pokud tato funkce neni obsazena, je toto
pravo svéfeno predsedovi Poslanecké snémovny. Senat je symbolem stability,
kontroly a zkuSenosti, nejenom z téchto diivodi povazuji za velice vhodné svéfit
tuto pravomoc praveé do rukou piedsedy Senatu. Zde si dovolim kratké porovnani,
nebot’ pred zavedenim pfimé volby prezidenta bylo toto pravo svéteno piedsedovi

L 241
Poslanecké snémovny.

Mimoradné situace a jejich reSeni

Uprava piimé volby, také ostatné tak jako ptedchiidkyn& této tupravy,
pamatuje na mimotadné situace, které mohou nastat. Nyni se vSak nezaméfim na
mimoradné situace, které se mohou ptihodit pti vykonu prezidentského mandatu
¢i za jak dlouho je nutné volbu provést. Nyni se zaméfim na situace, které mohou
nastat v prubchu volby. Jedna se v zasad¢ 0 dvé situace. V pribéhu kandidatury
dojde k umrti kandidata, ztraté jeho zpusobilosti byt volen ¢i ke vzdani se jeho
kandidatury. Druhou mimofadnou situaci je skuteCnost, Ze se voleb zucastni

z jinych divoda pouze jeden kandidat, nebo dokonce zadny kandidat. 242
Nezptisobilost kandidata, smrt ¢i vzdani se kandidatury

Hovotime 0 situacich, kdy kandidat, ktery fadné postoupil do druhého
kola, volbu vyhral nebo se umistil na druhém miste, ndhle zemfe, téZce onemocni,

ztrati volitelnost, popf. se kandidatury dobrovolné vzda, a to bud v prib&hu

20 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 42.

L RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-
809-3 . s. 554.

22 QUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 45.
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volby, nebo po jejim skonceni, ovSem diive, nez dojde ke slozeni slibu a ujmuti

se funkce. 24

Za situace, kdy kandidat, ktery do druhého kola se své kandidatury vzdal,
piipadné ptestal splinovat podminky volitelnosti, je feSeni vcelku bezproblémové

a do druhého kola postoupi dalsi kandidat s nejvysSsim poctem hlast.?**

Situace, kdy kandidat zemie Vv pribéhu volby, neni v Ceské tupravé
uspokojivé feSena. Dle fady nazord, by mohla byt feSena, podle vySe nastinéného
feSeni, nebot’, dle mnoha nazort, se jedna 0 piekazku volitelnosti a postoupil by
tak kandidat, ktery se umistil za timto kandidatem. Podle mne, neni nutné Gpravu
nijak novelizovat. V tomto pfipad¢ je vhodné vyuzit vySe nastinéného vykladu
ustanoveni 0 prekazce volitelnosti. Odstranéni tohoto problému prostfednictvim
novel, je administrativné i ekonomicky narocné a S ohledem na vyuzitelnost
ustanovent si je dovoluji oznagit za zcela zbytené. Ustava francouzska pro piipad
umrti stanovi nutnost konani novych voleb. U voleb do Senatu, jejichz model byl
do jisté miry vzorem pro volbu prezidentskou, se takovato situace fesi tim, Ze na
pozici zemielého kandidata nastoupi kandidat dalsi v potadi.

V ptipad¢ umrti jiz zvoleného kandidata je situace odlisnd. Kandidat byl
radn€ zvolen ve volbach, dostal od vefejnosti nejvyssi pocet hlasti a nalezitou
davéru, ovSem pred slozenim prezidentského slibu zemte. V takovéto situaci je
feSeni jediné, na kterém i Ceska Uprava trva, a to konani novych voleb. Pod
pojmem konani novych voleb se rozumi opakovani celého volebniho procesu
I s registraci novych kandidatd a s tim souvisejici zajisténi podpory. Je velice
obtizné si predstavit, ze by Vv ptfipadé¢ umrti vitézné¢ho kandidata se me¢l stat
prezidentem druhy, poraZeny finalista, proto povazuji za vhodné konani novych

voleb. 2%

Z4dny nebo jediny kandidat

283 Tamtéz 45.
4 C1. 56 Ustavy CR.

5 QUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 46.
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Nyni se vSak pustme do teoretické situace, Ze neni zadny nebo je jen
jediny kandidat.
Tato predstava, ze by zadny kandidat nesplnil podminky kandidatury, je

vskutku obtizna, ale pojd'me se podivat na jeji mozna fesent.

Pokud by situace vySe uvedend nastala hned v prvnim kole, doslo by
podle ¢eské upravy K nové volbé prezidenta. Z tohoto se da dovodit, Ze prvniho
kola se musi Glastnit alespoii dva kandidati. V Ceské republice musi volby
probéhnout, je nemyslitelné uvazovat, ze kdyz se bude 0 pozici hlavy statu
uchazet pouze jediny kandidat, ktery splni podminky volitelnosti, povazuje se

automaticky za zvoleného, jako je tomu naptiklad v Irsku. **®

Pokud vyse uvedend situace nastane V kole druhém, je ucast pouze
jediného kandidata p¥ipustna i v Gpravé &eské, podle &l. 56 odst. 4 Ustavy.
Skuteénosti, ze ve druhém kolem muize figurovat i jen jeden kandidat, 1ze do jisté
miry povazovat feSeni situace umrti kandidata ve druhém kole. Pokud by zemftel
jeden z kandidati postupujicich do druhého kola, bude se ziejmé konat kolo
druhé, kterého by se tak zucastnil pouze jeden kandidat. Za situaci obdobnou Ize
povazovat ptipad, kdy se vSichni kandidati s vyjimkou jednoho své kandidatury

.o 247
vzdaji.

Pfipusténi této moznosti je vSak velmi problematické, nebot’ zékon jiz
netesi ani nespecifikuje, jak by mélo vypadat hlasovani a za jakych podminek by
doslo ke zvoleni. Mlzeme si pfedstavit situaci, kdy za téchto podminek budou
povazovat své hlasy za protestni a neplatné. V této situaci nemaji moznost
vyjadfit své negativni stanovisko, feSeni by se dalo spatiovat v upravé rakouske,
dle které je za této situace vypisovano referendum, ve kterém voli¢ jednoduse
vyjadii svlij nazor, nebot’ odpovidd ano/ne, ¢imz je zachovan prostor pro
vyjadfeni negativniho nazoru.?*® Osobng povazuji za vhodné tuto teoretickou
situaci predvidat, nez ji pak upravovat ad hock, coz by mohlo byt zdsahem do

materilniho ohniska Ustavy. Reseni tohoto problému miize byt prosté, zakéazat

288 Tamtéz 47.
247 Tamtéz 47.

28 Tamtéz 47.
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moznost konani druhého kola pouze s jednim kandidatem a cely proces volby
opakovat, ¢i Vv pfipadé, ze se ostatni kandidati své volby vzdaji povazovat
jediného kandidata za zvoleného, coz ovsem S ohledem na prezidentskou volbu
povazuji za ne piili§ diistojné a vhodné, nebot’ pravé prezident by se mél opirat

0 vyraznou duvéru obcani.

Rovny pocet hlast
Nyni se zaméfme na dalSi teoretickou situaci, kterd ovSem V nasem

volebnim systému miize nastat, a to je vice kandidat se shodnym poctem hlasu.

Tato situace muze nastat jak v prvnim, tak v druhém kole (ze vice
kandidatii na prvnim nebo druhém misté ziska stejny pocet hlast). Je nutné urcit,
ktefi kandidati postupuji do kola druhého, ptfipadné ktery z kandidati se stal

vitézem voleb za situace, kdy doslo ke shodé v kole druhém.

Na tuto skutecnost Cesky pravni fad pamatuje hned dvakrat. Postup

upravuje zakon 0 volbé prezidenta republiky v ust. § 56 a rovnéz

Pokud se na prvnim misté umistilo vice kandidatii se stejnym poctem
odevzdanych platnych hlasii opravnénych volicii, postupuji do druhého kola
vSichni tito kandidati pouze 7 prvniho mista. Pokud dojde ke shodé v poctu
odevzdanych platnych hlasi opravnénych volicu U kandidati, kteri se umistili na
druhém miste, postupuji do druhého kola volby prezidenta kandidat 7 prvniho

mista a vSichni kandidati 7 druhého mista.**®

i Ustavav ¢&l. 56 odst. 2

Pri rovnosti hlasii postupuji do druhého kola volby vsichni kandidati, kteri
vV prvaim kole volby ziskali nejvyssi pocet platnych hlasiu opravnenych volicii,
a nejsou-li takovi kandidati alespon dva, postupuji | kandidati, kteri obdrzeli

druhy nejvyssi pocet platnych hlasu opravnénych volicu. 250

29 7akon & 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a 0 zmé&n& nékterych zakoni (zdkon
0 volbé prezidenta republiky, § 56 (ZVPR CR).

20 (1. 56 Ustavy CR.
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Ustava i ZVPR CR usiluji 0 stejny vysledek, oviem pouZivaji velmi
odlisné formulace, coz muze ve vysledku pfinést jedin¢ problémy pii jejich

interpretaci.

Problém ohledné rovnosti hlasti se zda byti vyfesen, jelikoz podle ¢lanku
a paragrafu jiz uvedenych je jasné patrno, ze shodnost poc¢tu hlast v prvnim kole
znamend, ze postupuji vzdy vSichni kandidati na prvnim ¢i druhém misté se
stejnym poétem hlast. Ceskd pravni uprava v tomto piipadd nepouZiva jiné
moznosti jako je naptiklad los, jako tomu bylo v dobach minulych. Toto

jednoznacné vitam a povazuji za vice nez vhodné.

Pokud by vSak doslo Kk rovnosti hlasi v druhém kole, ke zvoleni
prezidenta nedochdzi a je nutné vyhlasit volbu novou. Novou volbou je nutné
rozumét kompletné novy proces, pfi némz bude mozné napt. registrovani novych

kandidati, a vse, co bylo provedeno doposud, bude nutné provést znovu. 251,252

Délka mandatu

Prezident je volen na pét let, jak stanovi &lanek 55 Ustavy, v tomto

v vy ’ v v 2
nedoslo k 7adné zméng. 2>

Financovani kampané

Kampan jako takova predstavuje velice dilezité ¢asové obdobi, kdy se
kandidati snaZzi pfesvédcit volice, aby vV den voleb odevzdali svij hlas pravé jim.
V kampani je mozné také vycist, jak se bude mozny budouci prezident v tUradu
chovat, jak bude postupovat, zda bude vhodnym moderatorem v dob¢ krize a zda
je schopen svou zem reprezentovat i Vv zahrani¢i. Kampan je mnohdy velice
naro¢na, dlouha a hlavné draha, proto je dilezité zahajeni kampané dobie

rozmyslet a celou kampan dobfe rozplanovat, i z hlediska financi.

#1 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 49.

%2 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 331 sISBN
8072016393.

23 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-
809-3. s. 540 - 544.
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Jak ale kampan definovat? Tuto otazku nam zakonodarce zodpovédél,
nebot ZVPR CR obsahuje legélni definici tohoto pojmu v § 35, kdy stanovi, Ze:
»Volebni kampani se rozumi jakakoli propagace kandidata na funkci prezidenta
republiky nebo volebni agitace V jeho prospéch, zejména verejné ozndmeni
urcené na jeho podporu nebo slouzZici vV jeho prospéch, vietné jakékoli
doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni
kampan se povazuje 1 sdéleni Vv neprospéch jiného kandiddata na funkci

prezidenta republiky.« %>

Volebni kampani se tedy rozumi jakakoliv propagace kandidata a agitace
v jeho prospéch, ktera je vedena kandidatem samotnym, ale i kampan, kterou
vedou jiné subjekty vV jeho prospéch. Dale se kampani rozumi vefejné oznameni
na podporu uréené¢ho kandidata slouzici v jeho prospéch, vcetné jakékoliv
doprovodné akce, nejenom agitace uplnd, ale také sluzby poskytované
kandidatovi v ramci volebni kampané bezuplatné. Vesmeés veskeré ukony ucinéné
na podporu kandidata bez Casového oznameni se daji povazovat za volebni
kampan. Zde je podstatné zminit absenci prechodného ustanoveni, coz je ponékud
nejasné vedeni volebni kampané v obdobi predchazejicim piijeti ZVPR CR.
Osobné si dovoluji tvrdit, Ze vztahovat platnost a u¢innost ustanoveni ZVPR CR
I na datum pfed vstupem Vv ucinnost by bylo nepfipustné a zcela nepochybné
retroaktivni, proto je nutné soustfedit se na datum Ol. srpna 2012, coZ je den
vstupu ZVPR CR v @ginnost. OvSem za kampaii je povazovana i agitace vedena
Vv neprospéch jiného kandidata, mnohdy je negativni kampan nedilnou soucasti

’ v 2
volebni kampang. >

Financovani prezidentské kampané by se mélo vyznacovat svoji
maximalni transparentnosti, & pokud je to jenom troSku mozné, mélo by dojit ke
stanoveni striktnich podminek pro vSechny zucastnéné tak, aby nedochézelo
k pochybovani 0 jejich zdrojich, zplsobech nebo vysi financovani jejich

kampané.

24 Zikon ¢ 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zdakonii (zdkon
0 volbé prezidenta republiky, § 35(ZVPR CR).

25 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. s. 118.
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Pfi prostudovani ¢eské pravni upravy, puvodni i novelizované, dochazim
k zavéru, ze Ceska pravni tiprava v oblasti transparentnosti udélala velky pokrok.
Tento posun spatiuji predevSim Vv zakotveni povinnosti zvetejnit vSechny darce
na internetovych strankach kandidata. Rovnéz v oblasti ziizeni Utadu, 0 kterém
se zminim V nasledujicich strankach, jenz na financovani a transparentnost
dohlizi. OvSem je potieba se stale vyvijet, stile postupovat a nabéadat kandidaty

I obCany samotné K transparentnosti, kterou je tfeba dusledné kontrolovat.

V této souvislosti si dovolim zminit volbu v roce 2013, kdy po celou
dobu volebni kampané panovaly pochybnosti 0 skute¢né vysi vydaja,
0 podeziel¢ vyhodnosti smluv nékterych kandidati s medidlnimi agenturami
a predevsim také 0 skutecnych darcich prostredkti na vedeni samotné kampane.
2%Nemohu nechat bez povsimnuti skute¢nost, kterou umoznuje ZVPR CR,
ptipoustéjici fizeni ve véci financovani kampané, pavodné v § 67. Po zruSeni

tohoto paragrafu doslo ke vlozeni § 90a, ktery tuto moznost upravuje podrobngéji.

Odpovédnost za financovani kampané

Odpovédnost za zavazky vzniklé béhem kampané je velice dilezita,
a proto si dovolim podotknout, ze v Ceské pravni upravé nesl (novelou ¢.
322/2016 doslo k jeho zruSeni) za tyto zavazky odpovédnost tzv. volebni vybor,
ktery byl subjektem odpovédnym za financovani kampané. Clenem mohla byt
fyzicka osoba, kterd dosahla v€ku 18 let a neni omezena na svépravnosti, vybor
musel tvofit nejméné tii @ nejvySe pét ¢lent. Podstatné bylo, Zze ¢lenem nemohl

byt za Zadnych okolnosti sdm kandidat na funkci prezidenta republiky.

Ukolem vyboru, bylo vedeni a také finanéni kontrola volebni kampang.
Jeden ze ¢lenli musel byt za timto ic¢elem povéren vedenim Gcetnictvi, nicméné za
zévazky volebniho vyboru, jenz mél status UcCetni jednotky, odpovidali jeho

Clenové, a to spole¢né a nerozdilng.

Ceska uprava byla do jist¢ miry revoluéni v tom, Ze disponovala

kolektivnim kontrolnim organem, coZ osobné povazuji za piinosnéjsi, nebot’ byla

26 Tamtéz s. 115.
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garantovana vysSi vymahatelnost pohledavek. Nedostatkem vSak ztstala celkova
nedokoncenost upravy. Bylo stanoveno, ze vybor povéii jednoho ze svych ¢lenti
vedenim ucetnictvi, ovS§em odpovédnost za zavazky nesli vSichni ¢lenové vyboru.
Nebylo jiz dale stanoveno, jak by se postupovalo v piipadé, kdy ruzni ¢lenové
zpusobi chyby ve financovani, chybéla zde dil¢i odpovédnost jednotlivych ¢lenit
a dale tak mohlo dojit ke svalovani odpovédnosti z jednoho ¢lena na druhého.
Dale nebylo piesné, stanoveno jak se bude dana situace fesit, zda dojde k pouziti
Obcanského zakoniku. Za problematickou se dala povazovat skute¢nost, ze
Clenové volebniho vyboru nemohli rozhodovat 0 tom, jakym zplsobem byla
kampan vedena. Nemohli ovlivnit pifijmy a vydaje, ale nasledné¢ nesli
odpovédnost za ptipadné dluhy. Jediné pravo, které volebni vybor ma4, je pravo
povetit vedenim ucetnictvi jednoho ze svych Clenil, z4dné dal§i prava zdkon
nezakotvuje, a to dokonce ani ve vztahu k takto povéfenému ¢lenovi vyboru, ani

ve vztahu k vyboru jako celku. 2*

Odpovédnost za dluhy vzniklé ve volebni kampani

Odpovédnost za dluhy se ukdzala mimotfadné aktudlni jiz v prvni pfimé
volbé prezidenta republiky, pifikladem mize byt kampan prezidentského
kandidata Jana Fischera. Jan Fischer pouzival béhem své volebni kampané
finan¢ni prostfedky nikoliv podle toho, v jaké vysi prostfedky na kampan obdrzel
jako dary, ale dle toho, jakou vysi daru oc¢ekaval. Po piekvapivém nepostoupeni
do druhého kola si fada darc svij dar rozmyslela, rozhodla se jej Fischerovi
neposkytnout a volebni kampan Jana Fischera se dostavala do nezanedbatelnych
dluhd. A tak doslo k vyuziti v té dobé platného a ucinného paragrafu 23 ZVPR
CR, ktery stanovil: ,,Clenové volebniho vyboru odpovidaji za financovani volebni
kampané a spolecné a nerozdilné odpovidaji za zavazky volebniho vyboru*.
Nebylo ovSem zcela ziejmé, co lze rozumét pod pojmem ,,zavazky volebniho

vyboru®. Nabizeji se dvé vysvétleni, dle kterych mize jit o:

2T SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 119-
122,
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1) vydaje vynakladané na ¢innost volebniho vyboru a ucinéné v piimé
souvislosti s jeho ¢innosti napt. G¢ty za dopravu, za telefon, vydaje na pohosténi

a podobné.

2) jedna se 0 vSechny vydaje ucinéné volebnim vyborem na prezidentskou
kampan. Konkrétn¢ se bude jednat 0 situace, kdy naptiklad dojde k thradé tisku

propagacnich materialti, usporadani debat, konferenci apod.

Rozdilnost vykladu je markantni, nebot’ v pfipad¢ varianty 1. odpovidaji
¢lenové jenom za ty vydaje, které mohli svou ¢innosti ovlivnit alespon ¢astecné.
U varianty 2. nastava netinosna situace, kdy ¢lenové volebniho vyboru budou
odpovidat za az nékdy milionové dluhy, které ptitom miize kandidat vytvofit zcela
bez jejich védomi, nebot’, volebni vybor nemél v dobé, kdy jej zdkon upravoval,
zadné zékonné pravomoci ani redlnou Sanci kontrolovat volebni vydaje, piipadné
branit kandiddtovi Vv zadluzovani, za které mohli clenové vyboru nést
odpovédnost.”® Dal§im nemalym problémem, ktery tato Gprava méla, byl stiet
soukromého a vefejného prava, nebot’ zlstavd otazkou, nakolik muize pravo
vetejné¢ zalozit soukromopravni odpovédnost jednotlivych c¢lenti vyboru za

zavazky z volebni kampang.

V tento moment povazuji za vhodné zminit dva nazory. Prvni nazor je J.
Kysela, ktery ohledné mozné soukromopravni odpoveédnosti fikd: ,, Paklize
mluvime 0 financovani kampané prostrednictvim transparentniho uctu, pak by to
$lo za nimi, tj. za volebnim vyborem “.**° Z opa&né strany nazord si dovoluji uvést
nazor V. Balase: ,, Odpovédny by byl zadavatel. Kdyby si to objednal vybor, byl by
odpovédny vybor. Nelze ale podle mé smésovat verejnopravni a soukromopravni

zdkony 260

Oba nazory za jistych podminek pfipousti odpovédnost vyboru, ovSem

kazdy z jiného hlediska. Zatimco nazor pravnika J. Kysely pochazi ze ZVPR CR

28 Tamté str. 124.

29 Zaplatte pane Pirku. Zaklepou u $éfa Fischerova vyboru exekutofi? ParlamentniListy.cz
(online) 14.2 2013 (cit. 13.02.2019). Dostupné
z https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Zaplatte-pane-Pirku-Zaklepou-u -sefa-
Fischerova-vyboru-exekutori-262901?parent=5021605.

200 Tamtéz.
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a na jehoz zéklad¢ je zalozena odpovédnost, podle ndzoru V. BalaSe se jedna
0 béznou soukromopravni odpovédnost, podle které je odpovédny ten, kdo byl

v prislusné smlouve oznacen jako kupujici ¢i objednatel.

Toto ustanoveni vyvolavalo vice otazek nez odpovédi a s ohledem na tuto
zkusenost se dalo pfedpokladat, ze kandidati ve volbé druhé budou mit velky
problém sehnat ¢leny tohoto vyboru. Déale bylo nutné zménit strategii hospodateni
ve volebni kampani. A mam-li se pokusit odpovédét na otazku, jak by se dané
ustanoveni ohledné dluhti pochazejicich z kampan¢é mélo vykladat, priklanim se
na stranu J. Kysely, nebot ostatni vyklady jsou Vv rozporu s textaci zakona

a ostatné i myslenkou zakonodarce.

Co se tyka financovani volebni kampang, je zde skute¢né jedna zajimava
skute¢nost, kterou zakonodarce umistil do ust. § 24 ZVPR CR. Zakonodarce do
toho paragrafu ukryva pomérné dlouhé lhity, po které nelze S penézi manipulovat
a V odstavci Sestém stanovi, ze veSkeré penézni prostiedky na volebnim uctu
nevyuzité na volebni kampan se pfevedou na socialni, sportovni, ekologicky,
kulturni nebo jinak vetejné prospé$ny ucel, a to v rozsahu a zpusobem jakym

ur¢i kandidat.

Zakonodarce vSak nefeSi skuteCnost, kdy se vysledek hospodateni
v kampani dostane do zapornych ¢isel. Takova moznost nebyla feSena ani za
prvni volby a ja zde znovu zminim situaci Jana Fischera, nebot’ tehdejsi ceska
legislativa zakazovala jakékoliv nakladani s financnimi prostfedky na volebnim
uctu po dobu 120 dni ode dne skonceni volby. Po skonceni této lhlity melo dojit
k pouziti prostifedkid na vefejné prospé$né ucely. MnozZnost na placeni dluhd
souvisejicich s kampani zaslanim prostfedkli na ucet nebyla.261 K dané situaci
zaujal své stanovisko i O. Kocourek: ,,dostdvame se do schizofrenni situace, kdy
viastné kandidat (volebni vybor) nemiize uspokojit své véritele, aniz by porusil

262

zdkon Podobné se k této problematice stavi i pravnik J. Kysela: ,,Mohli

neporusit zakon za predpokladu, Ze by si pocinali tak, jak predpokladali tvurci

%1 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - pFednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 125.

22 KOCOUREK, Ondfej. Prvni piima volba prezidenta v Ceské republice a z ni plynouci

konsekvence. Praha, 2014, Univerzita Karlova, s. 111.
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zdkona. To znamend, Ze budou mit vydaje na zaklade prijmii. Zatimco oni velmi
casto meéli vydaje na zakladeé predpokladanych prijmu, které pak neprisly.

L L S7rcc 263
Vydavali penize, které jeste nemeéli*.

SouCasnd pravni Uprava jiz volebni vybor neobsahuje. Novelou ¢.
322/2016 Sb. doslo k odstranéni § 23 zavedeni Utadu (Ufad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti), ktery dle § 38b ZVPR CR
vykonava dohled nad financovanim kampané. Za zavazky, k nimz dojde
v prubéhu voleb, se zavazuje vyhradn¢ kandidat na pozici prezidenta a jejich
piehled zvetejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup do 90 dni ode dne
vyhlaseni celkového vysledku volby, ostatné jak stanovi § 38 ZVPR CR ve svych

odstavcich.
Dar

Pod financovani kampané mizeme zcela jednoznacné zatadit dary. Pravé
dar je zakladnim institutem ziskavani prostfedki na kampa. Ceskéa pravni uprava
neuvadi legalni definici daru pro ucel volebni kampan¢. Dle mého nazoru se za
ur€ity typ daru da povazovat i slevova akce na prongjem reklamni plochy. Za
urcity typ daru by se dala povazovat i dobrovolnicka prace. Kdo mize
prezidentskému kandidatovi svij dar poskytnout? Ceska pravni uprava tuto
otazku vyslovné nefesi, miizeme fici, ze dar mohou poskytnout vSechny subjekty,

tedy jak fyzické osoby, tak pravnické osoby.

Anonymni dar

Nyni se zaméfim na problém transparentnosti, a to je anonymni dar. Jak
V prvni piimé volbé, tak i v druhé pfimé volbé jsme se setkali S institutem
anonymniho daru. Anonymni dar miizeme oznacit za nevhodny nejenom, protoze
se jedna 0 Srdm na tolik zaddané transparentnosti, ale pfedevSim proto Ze volici
nemaji informaci, z jakého zdroje pochézeji kandidatovy prostiedky. MoZnost

vytvoteni si celkového objektivniho ndzoru na kandidata je ohrozena. Zdkaz

23 RICHTER, Jan, Martina SPEVACKOVA a Mirko KASPAR. Zeman poslal vyiictovini své
kampané jako posledni. Dluzi tii miliony korun. Cesky rozhlas [online]. 29. bfezna 2013 [cit.
2019-02-14]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zeman-poslal-vyuctovani-sve-
kampane-jako-posledni-dluzi-tri-miliony-korun_201303291657 mkaspar.
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anonymniho daru piimo Vv Ceské pravni upravé nenalezneme, miizeme jej
vyvozovat nepfimo stanovenim povinnosti kazdého kandidata nejpozdé¢ji ke dni
podani kandidatni listiny zfidit zvlastni volebni Ucet ureny pro financovani
volebni kampané a déle z ustanoveni § 37 odst. 3 ZVPR CR, které je vloZeno
novelou 322/2016 Sb. Zikon V uvedeném ustanoveni klade povinnost
kandidatim uvetejnit vSechny osoby, které ve prospéch kandidata na funkci
prezidenta republiky uhradily, nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni
kampani. Uvefejnéni provede kandidat prostfednictvim internetové stranky.
Ovsem co lze povazovat za anonymni dar? Za anonymni lze povazovat dar,
u kterého se nedafi identifikovat darce, napt. darce se rozhodne, Ze neuvede svou
adresu. Obzvlaste komplikovana situace nastdva U ruznych sdruzeni, nebot
dohledéani podle nazvu Cisté¢ bez adresy je takika nemozné, piikladem miize byt
pfipsani penéz na transparentni ucet z Uc¢tu odesilatele S nazvem ,,Obcanské
sdruzeni®. V tento moment miZzeme vyuzit zkuSenosti z voleb jiz uskuteénénych
a postupu kandidati a jejich postoje k anonymnim dartm. Jiz jsme se setkali
S postojem, kdy byly takto poskytnuté prostiedky darcti kandidatem vraceny, jako
v piipad¢ Jifiho Dientsbira. Naopak vétSina kandidati neméla S anonymitou

, P frn 264
svych darcii Zadny problém. %

Dary od fyzickych osob

Fyzicka osoba je pro kandidata nejvhodnéjSim a zadanym typem darce.
Z4danym z toho diivodu, Ze by to mély byt pravé fyzické osoby, které by mély
svého kandidata na zakladé svého politického piesvédéeni podporovat napiiklad
tim, Ze mu poskytnou Vv urcité vysi financni pfispévek, ktery bude pouZit na
propagaci kandidata. Tento pozitivni pfistup a ocekavani ptispévki od obcanti se
projevuje i Vv Ceské pravni uprave, ktera, jak jiz bylo zminéno, upravuje

Cox . 2
transparentni ucet. 2%°

Dalsi dary

264 BOCEK, Jan. Osm hiichii aneb analyza volebniho uétu budouciho prezidenta Milose Zemana.
Hospodaiské noviny [online]. 7. unora 2013 [cit. 2019-02-14]. Dostupné z https://ihned.cz/c1-
59261100-analyza-volebniho-uctu-milose-zemana.

25 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 134.
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Ceska pravni uprava umoznuje dary také od pravnickych osob, které
mohou mit na vysledku prezidentské volby rovnéz zajem, napiiklad, zda bude
kandidat podporovat export & nikoliv a jaké je smysleni kandidata®®. Vefejné
instituce - zde je potieba se mit na pozoru, nebot’ ¢eska pravni Giprava nezakazuje,
aby subjekty vefejné moci, napiiklad ministerstva a obce, hradily volebni

kampané prezidentskych kandidatdi prostfednictvim daru.?®’

Zahrani¢ni subjekty
a jejich dary Ceska pravni uprava taktéz nezakazuje, ovsem co pod timto pojmem
rozumét? Pojem zahranicni subjekty lze vykladat jako dary od fyzickych osob,
pravnicich osob az po cizi vlady a mezinarodni organizace, které se na zaklad¢
vlastniho piesvédéeni rozhodnout kandidata finanéng ¢&i jinak podpofit.”®® Zakaz
takovychto darti Ceskd pravni uprava nepifinasi. Skutecnost, ze se jedna
0 zahrani¢ni dar, vSak voli¢ zjisti na zéklad¢ jiz uveden¢ho celkového soupisu,
ktery je kandidat povinen uvetejnit. Je vSak jiZ pouze na voli¢i samotném, jestli
soupisu vénuje pozornost a ovlivni to jeho nazor. Dle mého nazoru toto neni
spravné cesta. Ceska spole¢nost stale neni tak vyspéla, aby dokézala posoudit, kdy
dochazi k ovliviiovani smysleni vefejnosti prostiednictvim daru od zahrani¢ni
spolecnosti na kampan a dle mého nazoru spole¢nost uz vibec neni schopna
posoudit, jaky by z toho mohl mit zahrani¢ni subjekt prospéch a jaky by byl
piipadny dopad na Ceskou republiku. Zde bych vyuzil moznost novely a dary od
zahrani¢nich subjekti a rovnéz i dary poskytované z vefejnych prostiedku
jednoznacéné zakazal.

Maximalni vySe daru

A kolik miize maximalné jeden darce vénovat kandidatovi?

U voleb do Poslanecké snémovny je dany tfimilionovy limit pro dary,
ovSem U upravy prezidentské volby tento limit chybi. Tvilirci zdkona tam jej
nedali, mizeme se domnivat, Ze tak ucinili zastropovanim maximalnich vydaji na
kampait § 37 ZVPR CR. Jelikoz tiprava maximalniho daru chybi, je mozné si
pfedstavit, Ze celou kampan zaplati jeden darce velkym darem, a penize od

drobnéjsich darch piijdou na vetejné ucely vybrané kandidatem, nebot’ zdkon jiz

26 Tamtéz str. 135.
27 Tamtéz str. 137.

28 Tamtéz str. 137.
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neumoznuje jejich dalsi VyuZiti.269 V tomto osobn¢ nespatiuji vétsi problém,
jedinou, a to vyraznou nevyhodu je skutecnost, ze dojde-li k pfijeti vétsiho
finan¢niho obnosu, mize rovnéz dojit K budoucimu natlaku na prezidenta a do
jisté miry Ize dar chapat jako lobby, ¢i zde si dovolim odvaznéjsiho vyrazu,

kupovani si prezidenta.
Vydaje na kamparn

Ceska pravni uprava pojem vydaje na volebni kampan legalng definuje
v § 37 odst. 1 ,Vydaji na volebni kampan se rozumi soucet
vSech penéznich prostiedkit nebo jinych plnéni ocenitelnych Vv penézich, které
kandidat na funkci prezidenta republiky vynalozi na uhradu ndkladi volebni
kampané.“*™® \/ odstavei druhém zminéného ustanoveni se dozviddme limit
maximdlnich vydajl, které zdkonodarce stanovil na 40.000.000 K¢ véetné dané
z ptidané hodnoty, byl-li kandidat Gcasten pouze prvniho kola. Pokud ovSem
postoupil do kola druhého, dochazi ke zvySeni maximalniho limitu 0 10.000.000
K& na konetnych 50.000.000 K& véetnd dan& s pridané hodnoty.?”? Casové
obdobi, kdy kampan probiha, je stanoveno podle soucasné pravni tpravy. Zaéina
dnem vyhlaseni volby ve smyslu zvefejnéni ve Sbirce zakond a konec je stanoven
na den vyhlaSeni celkovych volebnich vysledki. Jiz jsem zminoval, Ze je pouze na
kandidatovi, kdy se rozhodne svou kampan zahajit a brzké zahajeni volebni
kampané nemusi byt vzdy Stastné. Prikladem miiZze byt prvni piimé prezidentska

volba a jiz zminéna kampan Jana Fischera.
Dohled

V otéazce dohledu financovani volebni kampané byl zlomovym rok 2016,
kdy byl zakonem ¢&. 302/2016 Sb., zaveden Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a hnuti. Zakon ¢. 302/2016 Sb., novelizoval zakon 0 sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, tedy zédkon &. 424/1991 Sb. Uiad
je organem dohledu i pro kandidaty na post prezidenta republiky a jeho

269 Tamté str. 140.

270 zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a 0 zmén& nékterych zakoni (zékon
0 volbé prezidenta republiky), § 37.

2" SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 149.
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plsobnost je upravena v § 38b ZVPR CR, ktery, jak uz bylo zminéno, byl do

uveden¢ho zakona vlozen novelou 322/2016 Sb.
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti

Jelikoz financovani kampané a kampan samotnou povazuji za zlomovy
okamzik volby prezidenta, dovolim si vénovat par fadkd nové ziizenému Utadu,
ktery se prezdivd ,hlida¢ kampani“. V literatufe jsem se také setkal
S piijemnéjsim oznaCenim ,Serif v méstecku”. Odkdy je uchaze¢ kandidatem
a za¢ina jej Ufad monitorovat? Na danou otazku je nutné pohliZet odli$ng&ji, nez
jsem doposud na kandidata pohlizel, nebot’ podani kandidatni listiny je tkon ve
vztahu k Ministerstvu vnitra, ktery s &innosti Ufadu v zasadé nijak nesouvisi.
Vyjimkou je skutecnost, ze po podani kandidatni listiny je nutné na uchazece
pohlizet jako na kandidata. Pro kandidaty i pro Ufad samotny je rozhodujici
okamzik vstupu do kampané. Vstupem do kampané dochazi k ucinéni tkonu ve
vztahu smérem K ufadu. Za vstup do kampané se povazuje doruceni oznameni
0 zfizeni volebniho u¢tu a webovych stranek s informaci 0 financovani
kampané, nebo pouhy fakt, ze doty¢ny zah4jil c¢innost napliiujici definici
kampané. Zakon se tedy na kandidaty vztahuje jiz okamzikem vyhlaSeni voleb,
nikoliv, jak lze myln¢ vykladat, faktickou registraci. Pokud by kampan byla
regulovana az od pouhé registrace kandidata, doSlo by k vyraznému zkraceni
doby dohledu. Nyni si dovolim stru¢né nastinit, co Ufad kontroluje. Ufad ma na
starosti kontrolu, zda kandidat zfidil transparentni ucet, zda ozndmil zfizeni
volebniho uctu, kontroluje funkénost webovych stranek, které umoznuji dalkovy
piistup ve spojitosti S financovanim volebni kampané a vydava vykladova
stanoviska tykajici se Ucasti prezidentskych kandidath. Dale vede ptrestupkova
fizeni. Dalsi skutecnosti, které titad kontroluje ¢i provétuje, nalezneme v zékoné

&.275/2012 Sb., ZVPR CR.?"
Hlasovani

Tuto problematiku upravuje Hlava IV ZVPR CR, oviem nelze opomenout

obecna ustanoveni v Hlavé | ZVPR CR. Co se tyka upravy hlasovani, vyuziva

272 JUST, Petr, Olga BRUNNEROVA a Jakub CHARVAT. Dobyvini Hradu: ceskd prezidentska
volba 2018. Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-7476-143-0. str. 186-189.
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zakon obecnych volebnich zakond a muzeme se setkat i s odkazy na tyto
zakony, napt. zakon ¢. 491/2001 Sh., 0 volbach do zastupitelstev obci. Ze zakonl
upravujicich volby obecné ZVPR CR vychézi, a tak neni zadnym piekvapenim,
7e i podle zdkona 275/2016 Sb. ZVPR CR se tizemi Ceské republiky déli na
volebni okrsky, hlasovani probiha i ve zvlastnich volebnich okrscich mimo tzemi
Ceské republiky. Zadnym piekvapenim také nejsou dva hlasovaci dny, pfi¢emz
hlasovani za¢ina v 14:00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin a pokracuje druhy den od
8.00 hodin do 14.00 hodin. *"

Za mén¢ znamou skutecnost si dovolim oznacit volbu konajici se mimo
tizemi Ceské republiky, kde zakonodarce sofistikovand poéitd s Easovym
posunem a delsiho Casového tseku na zpracovani hlas, a tak v § 2 odst.
4 ZVRP CR stanovi, Ze se volba také kona ve dvou dnech, kterymi jsou dle

casovych pasem Ctvrtek a patek, nebo patek sobota."™

Ceskou republiku je v pribéhu voleb nutno chapat jako jeden volebni
obvod. Jak jiz bylo zminéno, volbu prezidenta republiky vyhlasuje piedseda
Senatu uvetejnénim rozhodnuti 0 vyhlaSeni volby ve Sbirce zdkond. Volbu je
nutno stanovit tak, aby se pfipadné druhé kolo volby prezidenta konalo nejpozdé;ji

do 30 dnii pred uplynutim volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta republiky. '

Voli¢i jsou vedeni ve stdlém seznamu volicii, vedenym obecnim Gfadem
podle mista bydlisté voli¢e. Ve zvlastnich pfipadech jsou vedeni ve zvlaStnim
seznamu voli¢l, jehoz zvlaStnost spoCiva vV tom, ze obCaniim dlouhodobé¢ se
zdrzujicim mimo obvod, kde jsou pfiihlaseni K trvalému pobytu, je umoznéno
volbu konat i v ptipad¢, ze nemaji voli¢sky prikaz. Piikladem mize byt Spojené
kralovstvi, kde je prezidentskou volbu mozno vykonat na Ceském velvyslanectvi,
ob¢ané majici dlouhodoby pobyt na izemi Spojeného kralovstvi mohou pozadat

0 zapis do zvlastniho seznamu volicl, jenz je veden na velvyslanectvi. Pro

273 73kon &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zmén& nikterych zdkont (zakon
0 volbé prezidenta republiky, § 2 .

2% Tamtéz § 2.

™ Tamtéz § 3.
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obc¢any zdrzujici se na izemi Spojeného kralovstvi pouze kratkodobé je vhodné;si

volit na voli¢sky prikaz, ktery ma jednorazovy charakter a jeho ziskani neni tak
r v r 276 r v Fvg oy “vo

naroc¢né. Bylo by mylné usuzovat, ze zvlastni seznam voli¢i vedou pouze

velvyslanectvi. Se zvlaStnim seznamem se muzeme setkat napiiklad ve

zdravotnickych zafizenich ¢i ve vykonu vazby a zabezpecovaci detence. Piesny

vy&et nalezneme v ust. § 32 ZVPR CR?”’
Podminky ziskani voli¢ského priikkazu

Upravu voliéského priikazu pii volbé prezidenta Ceské republiky upravuje
§ 33 ZVPR CR, ktery tak po¢ita se situaci, e voli¢ nebude z né&jakého diivodu
volit ve volebnim okrsku, ve kterém je zapsan ve stdlém seznamu. Voli¢sky
prikaz vydava obecni ufad v misté trvalého bydlist¢ volice, v jehoz stalém
seznamu je voli¢ zapsan. Podstatnou skutecnosti pfi vydavani volebniho pritkkazu
je Cas jeho vydéni, nebot’ prikaz se vyda nejdiive 15 dni pfed dnem volby
a zadost 0 vystaveni voli¢ského prikazu musi byt doru¢ena obecnimu uradu
nejpozdgji 7 dnii prede dnem voleb. 2’® Zadost 0 voli&sky pritkaz musi obsahovat
zdkladni udaje 0 zadateli plus sd€leni, zda voli¢ pozaduje zaslani prikazu

a informaci o tom, na kterou adresu méa byt voli¢sky prikaz zaslan. %"

Informovani

Aby mohl voli¢ své volebni pravo fadné uplatnit, je nutné, aby byl fadné
informovan 0 dobé a predevSim mist¢ kondni volby. Volebni mista jsou
v obcich jiz obanim znama a po dlouhda obdobi nedochazi k jejich zméné,

Casto se jednd 0 Skoly, obecni ufady. Zakon ptesto stanovi pozadavek, aby

8y elvyslanectvi Ceské republiky v Londyné. Informace o zdpisu do zvldstniho seznamu volici
a moznosti ucasti na volbdach na velvyslanectvi v Londyné [online]. [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/london/cz/konzularni_a _vizove informace/Volby/informace o moznosti_u
casti_na_volbach.html.

277 zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a 0 zméng nékterych zakoni (zékon
0 volbe¢ prezidenta republiky, § 32.

yelvyslanectvi Ceské republiky v Londyng. Informace o zdpisu do zvidstniho seznamu volicii
a moznosti ucasti na volbach na velvyslanectvi v Londyné [online]. [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/london/cz/konzularni_a _vizove_informace/Volby/informace_o _moznosti_u
casti_na_volbach.html.

279 Tamtéy.
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starosta na ufedni desce obecniho ufadu zvetejnil informaci pro voli¢e 0 dobé
a misté¢ konani volby, informace musi byt zvefejnéna nejpozdé€ji 15 dnt pred
konanim volby prezidenta, musi byt uvedeny adresy volebnich mistnosti. Doslo-li
na uzemi obce ke zfizeni vice volebnich okrski, uvede starosta, které ¢asti obce
nalezeji do jednotlivych volebnich okrskii. Zakon dale stanovi, ze starosta uvede

dal3i potiebné Gdaje k nerusenému prib&hu voleb. 2%

Informovani obcanli je nutné opakovat v piipadé konani druhého kola,
a to V rozsahu zvefejnéni doby a mista konani druhého kola. ZVPR CR
pamatuje na informovanost mensin, nebot’ stanovi, ze kdyz se podle posledniho
s¢itani lidu zdrzuje na uzemi obce vice jak 10 % obcanu hlésicich se K jiné
narodnosti nez ceské, dojde ke zvefejnéni informace V jazyce piislusné

. . e, 281
narodnostni mensiny.

Volba je vykonana ve volebni mistnosti, coz je tradi¢ni, a ZVPR CR
nepfinasi v této oblasti zadnou zménu. Stanovi podminky, které jsou obecné
znamé, prikladem mtze byt pozadavek na piesnou volebni schranku, dostate¢ny
pocet hlasovacich listkii, prazdné obalky opatiené otiskem ufedniho razitka
obecniho ufadu, vyvéSeni statni vlajky, umisténi velkého statniho znaku ¢i
zvetejni hlasovacich listkii oznacenych napisem ,,VZOR®. Rovnéz neni novinkou,
7ze pied zahajenim hlasovani kontroluje piedseda volebni komise, zda jsou
splnény naleZitosti, které zikon pro vykon volby uklada v § 35 ZVPR CR

(struén& jsem 0 nich pojednal vyie). 22

Zpusob hlasovani
Voli¢ hlasuje pomoci jednoho hlasovaciho listku, ktery nasledné
v prostorech k tomu uréenych (tj. prostor, kde nesmi byt nikdo pfitomen zaroven

s voli¢em, dokonce ani ¢len volebni komise), vlozi do tfedni obalky a obalku

S hlasovacim listkem pted volebni komisi vhodi do volebni schranky.

280 zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a 0 zmén& nékterych zakoni (zékon
0 volbé prezidenta republiky, § 34.

8 Tamtéz § 34.
282 Tamtéz § 35.
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Vyjimka: Zakon pamatuje na voliCe, ktefi nemohou sami vybrat hlasovaci
listek at’ uz pro své zdravotni postizeni nebo z jinych divodd, nemohou ¢ist nebo
psat. V tomto pfipadé muze byt vV prostoru vymezeném pro vlozeni jednoho
hlasovaciho listku do obalky pfitomen jiny voli¢. Zde je nutné si povSimnout, ze
zékon vyslovné zminuje jiného volice, nejednd se 0 Clena volebni komise. Jiny
voli¢ vlozi do volebni obalky volicem zvoleny hlasovaci listek a nasledné jej

vhodi do volebni schranky.?®

Predseda volebni komise

Mizeme fici, ze tak, jak volbu nepfimou fidil pfedseda Poslanecké
snémovny, V obdobném postaveni se nachazi ptredseda volebni komise, nebot’ je
to pravé on, kdo nese odpovédnost za pribéh volby a za poradek ve volebni
mistnosti a jejim bezprostiednim okoli. Zakon K tomuto stanovi, ze pokyny
predsedy k zachovani poradku pii priabéhu hlasovani v souladu se zakonem jsou

/4 r W w7 r 2 4
zavazné pro viechny piitomné.”®

Mimoradné situace v prubéhu volby

V pribéhu volby mohou nastat situace, pro které je nutné hlasovani
prerusit. Jedna se 0 okolnosti, které znemoznuji zahajit hlasovani, nebo v jeho
prabéhu pokracovat. Za takovychto situaci mize volebni komise odro¢it zahéjeni
hlasovani na pozdé&jsi hodinu. V ptipadech, kdy jiz bylo hlasovani zahajeno,
muze hlasovani pferusit, ovSem jak zahdjeni tak pferuSeni nesmi pievySovat
1 hodinu. Za situace, kdy neni mozné hlasovani ukoncit, je mozné hlasovani
prodlouzit, ovSem rovnéz maximalné¢ 0 hodinu. Volebni komise 0 takovém
opattfeni vyrozumi voli€e zpisobem, ktery je pro dan¢ misto obvykly. V. momenté
pferuseni je volebni komise povinna zabezpecit veskerou volebni dokumentaci
a zajistit volebni schranku, ptipadné prenosnou volebni schranku tak, aby do ni
nebylo mozno vkladat volebni obalky, ptfipadn€¢ je vybirat. Pii opétovném

zahajeni (pokracovani) predseda za pritomnosti ¢lenit volebni komise ovéri

283 Tamtéz § 42.
284 Tamtéz § 43.
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zabezpeCeni. SkuteCnosti, které vedly Kk preruSeni, pozdé&jSimu zahajeni c¢i

prodlouzZeni hlasovani jsou zapsany do zapisu 0 pribshu a vysledku hlasovani.”®

Ukonéeni hlasovani a séitani hlasa

Hlasovani je vyhlaSeno na piesné vymezenou dobu a po uplynuti doby,
jez je vyméiena pro hlasovani, dojde Kk uzavieni volebni mistnosti, avSak pied
samotnym uzavienim je nutné umoznit hlasovat vSem volicim, ktefi jsou ve
volebni mistnosti pfitomni, anebo stoji pfed ni. Po odhlasovani a nasledném
opusténi volebni mistnosti vSemi voli¢i prohlasi piedseda volebni komise
hlasovani za ukonéené a pfistoupi se kK zabezpeceni volebni mistnosti a scitani
hlasti. Zabezpecenim myslim napiiklad uzamceni volebni mistnosti, nebot’
Vv mistnosti, kde dochazi ke s¢itani hlasti, maji pravo byt ptfitomni pouze ¢lenové
volebni komise ¢i zaméstnanci Ceského statistického ufadu a ti, 0 nichZ to zakon
stanovi v § 48 ZVPR CR. Prostor pro s¢itani hlasii byva nejéast&ji volebni
mistnost. Pfed samotnym sc¢itanim hlasi je nutné zajistit zbylé nepouzité
hlasovaci listky a ufedni obalky, poté dojde Kk otevieni volebni schranky.
Z volebni schranky se vyjmou ufedni obdlky s hlasovacimi listky, ucini se tak
I z ptenosné volebni schranky, pokud byla pouzita, a po jejich otevieni dojde ke
smiseni listkd, aby byla zachovana anonymita volici. Dojde ke spocitani
volebnich obélek a porovnadnim se zdznamem ve vypisech ze stalého seznamu
a ze zvlastniho seznamu nebo zvlastniho seznamu. Hlasovaci listky vlozené do
hlasovaci schranky bez ufedni obalky jsou vylouceny. Poté dojde K vynéti
ufednich listki z ufednich obalek, jejich naslednému rozdéleni podle jednotlivych
kandidati a secteni. Takto je zjiStén pocet platnych hlasii pro jednotlivého
kandidata. Kazdy ¢len ma pravo nahlizet do hlasovacich listki a odpovédnost za

spravnost seCteni hlast nese predseda volebni komise.
Neplatny hlasovaci listek

Za neplatny hlasovaci listek se povazuje takovy, ktery neni na
pfedepsaném tiskopise, nebo je pretrzen. Takovéto hlasovaci listky volebni
komise odlozi jako neplatné hlasy a vyznaci divod jejich neplatnosti. Za situace,

ze ve volebni obdlce bude hlasovacich listkii vice nez jeden, jedna se 0 neplatny

285 Tamtéz § 44.
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zpusob hlasovani. K takto odevzdanym hlasovacim listkiim nebude ptihlédnuto,
volebni komise tyto listky odlozi jako neplatné hlasy a vyzna¢i divod
neplatnosti. Pfelozeni nebo poskozeni volebniho listku nema vliv na jeho platnost,
ovSem pouze V piipadé, ze jsou Z ného patrné pottebné udaje. K zapocteni hlast
ve prospéch kandidata budou také ty hlasovaci listky, na kterych provedl voli¢

n&jaké Gpravy, pokud jsou z né&ho patrné pottebné udaje. 2%
Zapis 0 prubéhu a vysledku hlasovani

Na samotny zavér volby vyhotovi volebni komise ve dvojim stejnopise
zapis 0 prub¢hu a vysledku hlasovani. Zapis podepisuji ¢lenové volebni komise.
Zékon pamatuje | na pfipad, kdy clen volebni komise odmitne podepsat,
v takovém piipadé dojde k uvedeni divodi odmitnuti podpisu do pfilohy zapisu.
Naélezitosti zapisu a skutecnosti, které je ze zdkona nutné uvést, upravuje § 51
ZVPR CR. Uvedu nékolik vybranych, jako jsou identifikace volebniho okrsku
nebo zvlastniho volebniho okrsku, celkovy pocet osob zapsanych ve volebnich
seznamech ve volebnim okrsku, pocet volict, kterym byly vydany tfedni obalky,
a mnoha dalgich viz § 51 ZVPR CR. Dale je nutné zapis 0 pribéhu a vysledku
hlasovani ve volebnim okrsku v jednom stejnopise predat Ceskému statistickému
ufadu, tento ukol nalezi predsedovi nebo povéifenému ¢lenu volebni komise.
Zakon umoznuje vyhotovit zapis 0 priabéhu a vysledku hlasovani na pocitaci,
ovSem rovné€Z uklada volebni komisi povinnost, aby vyuZila programové vybaveni
dodané Ceskym statistickym ufadem. VyuZije-li komise této moznosti, je nutné

dodat vysledek hlasovani i v datové podobé.287

Vysledek hlasovani a jeho vyhlasSeni

Cesky statisticky uiad na pracovistich u povéfenych obecnich tadii a na
pracovisti Ceského statistického ufadu U Ministerstva zahraniénich véci
prevezme vysledky hlasovani a zpracuje celkovy vysledek volby prezidenta. Dale
vyhotovi zapis 0 vysledku volby prezidenta., ktery schvaluje Statni volebni
komise a rovnéz jej podepisi ¢lenové Statni volebni komise. Podle zjisténych

vysledktt Statni volebni komisi dojde k jejich vyhlaseni a sdéleni, zda byl

28 Tamtéz § 50

87 Tamtéz § 51.
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prezident republiky zvolen v prvnim kole, nebo vyhlasi vysledek volby
prezidenta za prvni kolo, ktery uvefejni zapisem Statni volebni komise
0 vysledku volby prezidenta na internetovych strankdch Ministerstva vnitra
urcenych pro volbu. Zakon pfesné¢ vymezuje, co je V zdpise uvedeno v § 53
ZVPR CR. Jak uz bylo mnohokrat zminéno, zvolenym kandidatem je ten, ktery
ziska nadpolovi¢ni vétSinu z celkového poctu platnych hlasti. Pokud Zzadny
takovy neni je nutné konani druhého kola volby, do kterého postupuji
2 kandidati, ktefi obdrzeli v prvnim kole volby nejvice platnych hlast od
opravnénych volict. 288

Soudni piezkum

Jiz jsem 0 soudnim prezkumu hovofil ve véci prezkumu kandidatni
listiny, oviem ZVPR CR umoznuje soudni pfezkum i ve véci volby prezidenta
podanim névrhu na neplatnost volby. Podat takovyto navrh muize kazdy obcan
zapsany do seznamu volicl, ktery ma za to, ze byla pokusena ustanoveni zakona,
a to takovym zpisobem, ze doslo k hrubému ovlivnéni vysledku volby
prezidenta. Navrh je nutné podat nejpozd¢ji do 7 dnl po vyhlaSeni celkového
vysledku volby prezidenta Statni volebni komisi.?%® Ptislusny je NejvySsi spravni

soud.?®

Slib

Konstitutivnost slibu nebyla zménéna. Prezident republiky se své funkce
ujima slozenim slibu, jehoZ znéni rovnéz nedoznalo zmén. Ustava také piesnd
stanovi, ze ke slozeni slibu ma dojit na spole¢né schtizi obou komor. Zde si
dovolim odkézat na ptredchozi stranky své prace, kde je problematika spolecné
schiize podrobnéji rozebirdna. Nyni jenom nékolik poznamek. Schiize je
svolavana prfedsedou snémovny poté, co dojde ke zvoleni prezidenta, ovSem
zadna pravni uprava nestanovi lhity, dokdy se ma tak stat. Termin spolec¢ného
jednani by ovSem mél byt zvolen tak, aby bezdivodné nevytvarel nebo

neprodluzoval obdobi, kdy je tento Ufad uvolnén. Do¢asnd nemoznost ujmout se

288 Tamtéz § 52-53.
8 Tamtéz § 66.
20 Tamtéz § 68.
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funkce miiZe spoéivat v omezeni, které klade § 53 odst. 3 zak. 0 JRPS, ktery se
aplikuje na spolecnou schuzi, nebot’ pravé podle tohoto ustanoveni se schiize
Poslanecké snémovny nekonaji v pondéli, sobotu a Vv nedé¢li, pokud se
Poslanecka snémovna neusnese jinak. Dal§i moznou piekazkou ke slozeni slibu,
muze byt skuteCnost, ze je Poslaneckd snémovna rozpusténa, skoncilo jeji volebni
obdobi a nezaseda. Nov¢ zvoleny prezident tak bude muset vyckat az do nového
zasedani Poslanecké snémovny, které si zvoli svého piedsedu. Pak teprve bude

moZné ujmuti se funkce. 2°*

Volby konané piimo
Prezidentska volba 2013

Jak jiz bylo zminéno v tvodu kapitoly tstavni zakon 90/2012 Sb., i zakon
275/2012 vstoupily v platnost 1. tijna 2012, stejného dne doSlo k vyhlaSeni
prezidentskych voleb piredsedou Senatu. Termin voleb byl stanoven na 11. a 12.
ledna 2013 s piipadnym konanim druhého kola 0 dva tydny pozdgji.’** Nova
pravni uprava nejvice dopadla na samotné kandidaty, ktefi méli rdzem mnoho
povinnosti nez jen presvédcCit své volice. O povinnosti registrace, sbéru podpist,
vedeni a financovani kampané jsme jiz pojednali. Jelikoz povédomi vefejnosti
0 ptimé volb¢ sililo a média mu vénovala také dostateény prostor, zacalo se

spekulovat, kdo se bude 0 post prezidenta uchazet.

Jako jedna z prvnich potvrdila svou kandidaturu Jana Bobosikova, ktera
vstupovala do prezidentské volby, a tak zahy zaCala se sbérem podpist.
Kandidatni listina Jany BoboSikové byla jednou z téch, které Ministerstvo vnitra
pti své kontrole vyloucilo, NSS ovSem shledal jeji vylou€eni jako protipravni, kdy
ve svém rozhodnuti shledal postup ufadu Ministerstva vnitra jako chybny
a vypocet opravil. V roce 2011 na podzim, kdy bylo patrno, ze se pfima volba

stane skute¢nosti, oznamil svou kandidaturu i Karel Schwarzenberg a TOP 09 se

#L RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-
809-3. str. 573.

22 SEDO, Jakub, ed. Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2013. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-325-7. str. 37.
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zavazala kandidaturu podpofit formou nominace poslanci a senatory. TOP 09
mohla mit hned dva kandidaty na post prezidenta, nebot” kandidaturu oznamila
také advokatka a ¢lenka TOP 09 Kléara Slamova, kterd ovSem podporu poslancti
a senatort neziskala a ve sbéru podpisii pozadované hranice také nedosahla,
a tak byla jeji kandidatni listina odmitnuta. V lednu 2012 oznamil svou
kandidaturu Jan Fischer, ktery byl povazovan za horkého favorita.”®® ODS svého
kandidata oznamila az pomérné pozd¢, nebot’ se rozhodla svého kandidata vybrat
ve stranickych primarkach, které trvaly az do konce Cervna. Vitézem se stal
Piemysl Sobotka, jehoz kandidatura se opfela 0 poslance a senatory. Dale se
mezi kandidaty zaradili Milo§ Zeman, Zuzana Roithova, Jifi Dienstbier, Vladimir
Dlouhy, Tatdna Fisherova, Tomio Okamura, ktery byl ovSem z prezidentské
volby vyfazen, nebot’ po kontrole klesl pocet jeho podpisi pod zidkonem
stanovenou hranici, Vladimir Franz a mnoho dalSich. Piima volba prezidenta

republiky vzbudila skuteény ohlas nap#i¢ celou republikou.?**

Po registracich zlstali kandidati nominovani Parlamentem Jifi Dientsbier,
Karel Schwarzenberg, Pfemysl Sobotka. Obcanskych kandidath bylo vice, zlstali
vSak jenom ti, kterym se podafilo splnit tolik diskutovanou hranici 50.000
podpist, a to Jana Bobosikova (ktera byla doregistrovana na zakladé rozhodnuti
NSS) Jan Fischer, Tat'ana Fischerova, Vladimir Franz?®®, Zuzana Roithova, Milos

Zeman. Zamitnutych kandidati bylo celkem 112%,

V prvnim kole doslo k piekvapeni voleb, jelikoz téméf za jisty se
pokladal Gspéch byvalého premiéra ufednické vlady Jana Fischera. S ¢asovym
odstupem mulzeme fici, Ze zlom pfiSel pravé v televiznich debatich na
soukromych televizich Nové a Primé, kde byl Milo§ Zeman jednozna¢né silnéjsi.
Svou také udélala antikampan prostfednictvim billboardd, na kterych byl Jan
Fischer vyobrazen jako byvaly &len KSC. Absolutni propad, tak se da hodnotit
vysledek Pfemysla Sobotky, ktery jako kandidat v té¢ dobé nejsilnéjsi vladni

strany obsadil az 8. misto. Prvni misto obsadil diky silné kampani i televiznim

2% Tamtéz str. 28.
29 Tamtéz str. 40.
295 Tamtéz str. 41.

2% Tamtéz str. 45.
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debatam Milo§ Zeman a na druhém misté se ocitl Karel Schwarzenberg, a tak

byla dvojice postupujici do druhého kola jasna. 2%

Pfed druhym kolem, kdy dochazelo k mobilizaci vSech sil, mnohdy se
dalo diskutovat 0 tom, zda kampan probiha ¢estn¢ a poctivé. Milo§ Zeman, ktery
pusobil jako zkuSeny politik, byl si jist svou podporou napiiklad od rodiny
Klausovych, ktefi vefejné hovotili 0 minulosti otce Schwarzenbergovy manzelky,
a obcas mu pomohl i jeho protikandidat nestastnym vyrokem. Za zlomovy lze
povazovat vyrok 0 BeneSovych dekretech. Na podporu Karla Schwarzenberga se
stavélo mnoho osobnosti, at’ uz z oblasti kultury jako Petr Janda, nebo sportu
Véra Caslavskda a mnozi dalsi. VSak jiz béhem s¢itani samotnych pribéznych
vysledkd byla jasné patrna dominance MiloSe Zemana, tento fakt nezménila ani
skute€nost, Ze Zeman nemél velkou podporu ve vétSich méstech a vysoky

Zemantlv naskok se dal interpretovat jako jednoznaéné vitézstvi.?®

Ke slozeni slibu doslo 8. bfezna 2013 na spole¢né schiizi Senatu
a Poslanecké snémovny PCR, a stalo se tomu tak jiz tradi¢ng ve Vladislavském

sale arealu Prazského hradu.
Novely

Zakon 0 piimé volbé prezidenta republiky ZVPR CR je souéasti &eského
pravniho fadu, a tak jej neminuly novely, které¢ zakon ur¢itym zptisobem meénily,
¢i upravovaly jeho vyklad. Mezi prvnimi si dovolim zminit zakon, kterym se méni
zékon ¢&. 62/2003 Sh., 0 volbach do Evropského parlamentu a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré¢ dalsi zdkony. Tato
novela ve své &asti VII rozvinula ZVPR CR pfedeviim 0 upravu svépravnosti
a zpusobilost K pravnim tkontim ve svétle ob¢anského zakoniku, touto novelou
doslo k odstranéni vyrazl typu ,,zbavena zpusobilost®, ktery se nahradil po novu

r , ree 2 , ’ , v 7 , v
,omezenou svépravnosti®. 99300 pyle zakon, kterym se méni zakon ¢. 247/1995

297 Tamtéy str. 47-48.
28 Tamtéy str. 50.

299 74kon & 58/2014 Sb., kterym se méni zdkon & 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony,
Cl. VIL
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Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dal§ich zakontl, ve znéni pozd¢jSich predpist,, a ostatni volebni zédkony, které

zohlednily upravu vojenskych ujezda.

Mnohem vyraznéj$i novelou, ktera vstoupila v ucinnost od 1. ledna 2017,
byl zakon ¢. 322/2016 Sb., kterym doslo ke zméné volebnich zakoni a dalSich
souvisejicich zédkonid. Tuto skutecnost jsem jiz zminil. Nyni ji ovSem vénujme
bliz§i pozornost a ptripomenme par zakladnich zmén. Pfi prvnim sezndmeni
S novou upravou je jasné, ze se jednalo pfedevsim 0 Upravu, kterda méla za kol
zmeénit financovani kampané. DoSlo ke zruseni volebniho vyboru zakotveném v §
23 ZVPR CR, ktery byl zrusen bez nahrady. Dale dolo ke zméné lhiity na ziizeni
volebniho Gc¢tu. Pii prvni volb¢ se jednalo 0 povinnost mit volebni ucet ke dni
podani piihlasky, nyni vSak byla stanovena povinnost ziidit jej do péti pracovnich

dnli ode dne vyhlaseni volby.

Znatelnou zménou pro kandidaty je prodlouzeni doby zakazu nakladani
s prostiedky nevyuzitymi na volebni kampan po dobu, pro kterou se vede fizeni
0 spravnim deliktu tykajicim se poruseni pravidel financovéani volebni kampané,
nejméné z puvodnich 120 dni na 180 dnt. Doslo ke zméné definice volebni
kampané v § 35 ZVPR CR. V pavodnim textu volebni kampani se rozumi
jakakoli propagace kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni agitaci na
text novelizovany volebni kampani se rozumi jakékoli propagace kandidata na
funkci prezidenta republiky nebo volebni agitace. § 35 ZVPR CR se dale rozrostl
0 nové odstavce 2 a 3, ¢imz doslo mimo jiné Kk precisleni. Odst. 2 pfipousti
ucast na volebni kampani fyzické nebo pravnické osoby bez védomi kandidata za

podminky, Ze dojde k registraci u Utadu pred vstupem do volebni kampang.

Zavadi § 38a ZVPR CR, ktery upravuje tieti osobu a negativné vymezuje
osoby neregistrovatelné. Piikladem ttetich osob, jejichz registraci zdkon zapovida,
je obec, méstska cast, obvod a kraj. Odst. 3 zpiesiuje pocatek a konec volebni
kampang. Dale doslo k zohlednéni velkoplo$nych zafizeni a U nich je nutné, aby

obsahovaly informace o jejich zadavateli nebo zadavatelich. Zde se projevila

%0 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 36.
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zkuSenost z prvni prezidentské volby a antikampan vedena proti Janu Fischerovi.
Nové dochazi k zékazu vyuzivani komunikacnich médii kraje nebo obce,
ptipadné pravnické osoby, kterd je ovladana krajem. Jedna se 0 logicky zakaz,

mistni rozhlas by nemé¢l byt vyuzivan za celem agitace n¢jakého kandidata.>™

Novela se také snazi pamatovat na anonymni darce a ochranu darcii jako
takovych, nebot jiz netrva na uvedeni adresy mista pobytu fyzické osoby, trva na
uvedeni obce, V niz ma fyzickd osoba trvaly pobyt, coz je pfedevsim z divodu
ochrany soukromi déarce. Limit vydaji na kampan zlstal nezménén, ovSem
dochazi k podrobné&jsi upravé, kdy se do této sumy zapocitavaji Castky, které
kandidat na funkci prezidenta uhradil nebo ma uhradit, véetné Castek, které po
novuy, s jeho védomim uhradily nebo se zavazaly uhradit tfeti osoby. Zakon zde
vyslovné konkretizuje a upravuje, Ze je nutné¢ védomi kandidata pro ptipad, kdy

se jednd 0 tfeti osoby.

Zasadnim krokem, ktery mél vést K transparentnosti a boje proti
anonymnim darctim, bylo zavedeni odst. 3 do § 37 ZVPR CR, ktery klade
pozadavek na vSechny kandidaty, aby nejpozdéji 3 dny pfede dnem volby
zvetejnili vSechny osoby, které v jejich prospéch uhradily nebo se zavazaly
uhradit vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo beziplatné plnéni.
O téchto osobach musi kandidat na svych internetovych strankach zvetejnit
udaje, jez jsou obvyklé pro darce, ktery piispiva na Gcet kandidata tedy jméno
pfijmeni datum narozeni a obec, v niz ma fyzicka osoba trvaly pobyt.
U pravnické osoby je nutné uvést obchodni firmu nebo nazev spole€nosti, sidlo

a identifikacni ¢islo, bylo-li ptidéleno.

Dalsi obrovskou novinkou je zavedeni § 38b, ktery konkretizuje dohled
nad financovanim volebni kampané a stanovi pravomoc a ptisobnost Utadu pro
kontrolu financovani politickych stran a hnuti (Ufad). Novela v samotném
zavéru zcela ocekavané rozSifuje paletu prestupkd, kterych je mozno se
v priibéhu volby prezidenta dopustit, pfikladem je neztizeni volebniho uc¢tu nebo

ucast ve volebni kampani bez ptredchozi registrace ve zvlastnim registru uradu.

301 Zakon &. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zakony a dalii souvisejici zakony, C1. VIL.
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Rozhodnuti ufadu je konecné a nelze proti nému podat rozklad ani jej

y y fon vio o 302
pfezkoumat v pfezkumném fizeni.

Dal3im zakonem, ktery pozménil ipravu ZVPR CR, byl zakon, kterym se
méni volebni zdkony a nékteré dalsi zakony ¢. 90/2017 Sb. s G¢innosti od 13.
dubna 2017, zmény nebyly dle mého tak rozsahlé jako pti zméné posledni. V této

se jednalo spiSe 0 Upravu dokladd a udaji **

Druhé prima volba prezidenta 2018

V lednu 2018 probéhla druha piima a zatim posledni volba prezidenta
Ceské republiky. Jména kandidatd byla skuteéné zajimava a schylovalo se tak
k dalSimu tésnému souboji. Mezi kandidaty se objevila velkd jména Ceské
politiky, byvaly premiér Mirek Topolanek, ale i fada kandidatd, kteti politicky
post doposud nezastavali jako Marek HilSer, 1€kat, Jiti Drahos, vysokoskolsky
profesor a dlouholety piedseda Akademie véd, diplomat a velvyslanec Pavel
Fischer ¢ hudebnik Michael Horagek. Rada kandidata byla oviem vefejnosti ne
ptili§ znama, napt. Jifi Hynek, Petr Hannig ¢i Vratislav Kulhanek. Jako kandidat

se predstavil také Milo§ Zeman, ktery svilj mandat obhaj oval %%

Tato volba piinesla hned né€kolik rarit a netradicnosti. Jako prvni si
dovolim zminit skutecnost, ze Milo§ Zeman se rozhodl pro nevedeni kampang¢,
a tak pfislo na fadu vyuZiti moznosti, kterou zakon nabizi v § 38a ZVPR CR,
vedeni kampané tieti osobou, kterou se v tomto ptipad¢ stal spolek Pratelé Milose

Zemana.>®

Volba také prinesla judikat NSS, ktery volbu ovlivnil, @ to i S pfesahem
do voleb budoucich. Terezie Holovska, jejiz kandidatni listina byla odmitnuta,
podala stiznost k NSS pro registraci vSech kandidati, ktefi byli nominovani

skupinami poslancti a senatori. Svou stiznost stavéla na moznosti poslanct

302 Tamtéz.

303 Zakon & 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zakony a nékteré dalsi zdkony, CI. IX.

304 Volba prezidenta Ceské republiky 2018. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-, 10. 2. 2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/\Volba_prezidenta %C4%8Cesk%C3%A9 _republiky 2018d.

305 JUST, Petr, Olga BRUNNEROVA a Jakub CHARVAT. Dobyvini Hradu: ceskd prezidentska
volba 2018. Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-7476-143-0. s. 193.

104


https://cs.wikipedia.org/wiki/Volba_prezidenta_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_2018d

a senatort podepsat vice kandidatnich listin, nebot’ v roce 2013 Ministerstvo
vnitra uvedlo, Ze takovyto postup mozny neni, ovS§em V roce 2017 svilj nazor
zménilo a postup povazovalo za legitimni. NSS tehdy véc posoudil tak, ze
stiznost odmitl jako zjevné neopodstatnénou (pfedevSim z procesnich diivodi,
sté¢zovatelka se domahala zruSeni registrace ostatnich kandidatt, nikoliv své
neregistrace), ovSem jako obiter dictum uvedl, ze kazdy poslanec ¢i senator muze
navrhnout jen jednoho kandidata.’*® Nasledns se st&Zovatelka obratila na Ustavni
soud, ktery stiznost odmitl jako zjevné neopodstatnénou a konstatoval, ze obiter
dictum NSS je nepiipustné a exesivni. Ctyfi soudci sepsali odlisné stanovisko, ve
kterém shodné uvadéji, ze k problémim S vicenasobnymi podpisy by se mél

Ustavni soud vyjadiit. 3

Do druhého kola postoupili Milo§ Zeman, ktery volbu v prvnim kole
vyhrél, a Jifi DrahoS. V druhém kole zvitézil Milo§ Zeman, ovSem na pribé&h
voleb bylo podano okolo 70 stiznosti, které fesil NSS. Rada z nich poukazovala
na neeticnost kampan¢ MiloSe Zemana a dal$i ¢ast na nejasnosti jejiho
financovani. Soud vSak po ptezkoumani vSechny stiznosti zamitl S poukazanim
na skutecnost, ze Zadnd nesrovnalost nebo jednani Vv rozporu s volebnim
zakonem nebyly tak zavazné, aby doslo k ovlivnéni vysledku voleb. Nasledné byl
slozen slib prezidenta republiky MiloSem Zemanem V aredlu Prazského hradu.
Ustavni soud stiznosti proti odmitavym usnesenim NSS zamitl, posledni v zaii

2018, a doslo tak k potvrzeni vysledku prezidentskych voleb. 3%

%06 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 13. 12. 2017, sp. zn. Vol
84/2017, [cit. 2019-03-03]. Dostupné
z http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2017/0084_0Vol_1700175SCAN_20171213185

901.pdf.
%07 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 3. 1. 2018, sp. zn. P1. US 46/17, [cit. 2019-03-03]. Dostupné

z https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2018/Pl. U
S 46 17 vcetne disentu.pdf.

308 ETK, Definitivni tecka za prezidentskymi volbami. Ustavni soud zamitl stiznost kviili registraci
uchazecii. iRozhlas.cz [online]. Cesky rozhlas, 11. &ervna 2018 [cit. 2019-03-03]. Dostupné
z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezidentske-volby-registrace-ustavni-
soud 1806111024 pj.
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KAPITOLA IV - Pohled do zahrani¢i v souvislosti s volbou

prezidenta.

Slovensko

Pfi pohledu do zahranici si dovolim zacit Slovenskou republikou. Cesta na
Slovensko obvykle byva prvni zahrani¢ni cestou nové zvoleného prezidenta
a prima volba se v mnohém podoba upravé ceské, proto ji bude vénovano vice

prostoru.
Stru¢na historie

Prvni Slovenska ustava, kterou bylo nutné pfijmout Vv souvislosti se
vznikem nového statu, definovala volbu prezidenta jako nepfimou. Shodné
S upravou ceskou je oznaceni prezidenta jako hlavy statu. Hlava Slovenské
republiky byla volena tajnym hlasovani poslancii Narodni rady. Pro fadné zvoleni
prezidenta bylo nutné ziskat tfipétinovou vétsSinu vSech hlast, tj. ziskat alespon 90
ze 150 ohlast. Pfi netspéchu prvni volby nedochazelo ke snizeni kvora, coz se
ukézalo jako zna¢ny problém jiz pii prvni volbé, nebot’ prvni slovensky prezident
byl zvolen az na druhy pokus. Konec volebniho obdobi ov§em pfinesl zménu

v chapani Volby.309

Rozlozeni politickych sil a diléi zajmy jednotlivych
kandidati byly velmi rozdilné, a tak opozice s pomoci prezidenta vyhlasila
referendum o0 zavedeni piimé volby prezidenta. Soucasné¢ bylo vyhlaseno
referendum o piistupu Slovenské republiky k NATO. Toto referendum vsSak
odpovéd’ na zavedeni piimé volby nepfineslo, nebot bylo zmafeno podanim
stiznosti k Ustavnimu soudu ze strany koalice, coZ pierostlo v politicky problém,
nebot’ po skonceni prvniho volebniho obdobi v roce 1998 nedoslo, ze strany

politikd, ke zvoleni prezidenta dalSiho. 310

%9 NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stétu v parlamentnich
a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektive. Praha: Dokofan,
2008. Bod (Dokofan). ISBN 978-80-7363-179-6. s. 177-178.

310 Tamtés s -181-182.
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Piima volba zde byla zavedena jako feSeni krize v lednu 1999. Byla
pfijata novela ustavy, vV kvétnu probchly pfimé prezidentské volby a nasledné
v cervnu doslo K inauguraci. Mizeme konstatovat, ze prezidentsky trad zistal
vice jak tfi ¢tvrté roku po parlamentnich volbach v roce 1998 neobsazen.?"
Ustavni zédkon ¢&. 9/1995 Zb., definitivné zménil zpiisob volby prezidenta
Z nepiimé na ptimy. Slovenska uprava ma také samostatny zdkon 0 piimé volbé
a 0 podminkich vykonu volebniho prava a 0 zméné a doplnéni nékterych
zékond.** Volba prezidenta je volba dvoukolova, pficemz do druhého kola

postoupi kandidati S nejvyssim poctem fadné€ odevzdanych hlasi. 313

Postaveni prezidenta

Slovensky ustavni model je koncipovan obdobné jako model ¢esky. Pfima
volba prezidenta sama 0 sob& neni kritériem pro dany politicky rezim. Na
postaveni slovenského prezidenta se vyraznou mérou podepsalo nedokoncené
zakotveni tohoto institutu ve slovenské ustavé z roku 1992. Timto byl vytvoren
prostor pro riznou a casto zcela protichiidnou interpretaci prezidentova
postaveni. Vytvofeni vyhovujicitho tstavné politického postaveni prezidenta
ptinesly az dvé& ustavni novelizace z let 1999 a 2001, které prezidentovo
postaveni vyjasnily. Prvni zakotvila jiz zminénou pfimou volbu a druhé pfinesla
velkou novelu ustavy. Prezidentovo postaveni a pravomoci jsou obdobné
¢eskému. Slovenska ustava zaklada prezidentovu odpovédnost a je mozné jej na

zakladé lidového hlasovani z funkce odvolat.®*

Vyhlaseni volby

Volbu prezidenta na Slovensku vyhlaSuje predseda Nérodni rady

Slovenské republiky, a to nejpozdéji 55 dni pted dnem konani volby. S timto

okamzikem se poji zatatek Ihiity k registraci kandidati, ktera je tfitydenni.®'

$11 Tamtéz s. 183.

312 Zikon ¢. 180/2014 Z . z Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

313 Ustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej Republiky.

31 Ustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej Republiky &l. 106.

315 7akon ¢&. 180/2014 Z . z .Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov § 104.
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Navrh kandidata

Navrhy kandidati mohou byt obdobné jako v Cesku dvojiho druhu, a to
kandidat obcansky, ktery k samotnému navrhu ptiklada petici S minimalné
15.000 podpisy, nebo kandidat poslanecky s petici podpofenou minimalné 15.

poslanci parlamentu. 3*°
Podminky kandidata

Dalsi vyraznou zménou je jiz samotna podminka trvalého pobytu na uzemi
Slovenska. Takovou podminku ¢eska pravni uprava vyslovné nestanovi, ani
ostatni posuzované zem¢ na této podmince netrvaji. Mezi dalsi podminky shodné
s Gpravou Geskou patfi ob&anstvi, dosaZeni véku 40 let,*!” svépravnost. Slovenska
uprava dale hovoifi 0 nutné bezthonnosti, tj. ze kandidat neni ve vykonu trestu,
nebo odsouzeny pro umyslny trestny ¢in. K tomuto se ovSem nepiihlédne, je-li

trest zahlazen.’'8
Kampai a vydaje

Po tadném zaregistrovani kandidata se nyni soustiedme na odliSnosti
vV podobé kampané. V otazce moznych vydaji na kampan nachdzime rozdil,
nebot’ slovenska pravni Uprava povoluje vydaje vV maximélni mozné vysi pul
milionu eur (coz je pfiblizn€ 12,8 milionu korun). Volebni kampan zac¢ina dnem
vyhlaseni voleb a je ovSem pierusena po dobu 48 hodin pied konanim prvniho
kola. Zajimavosti je, Ze do maximalni vySe vynalozenych vydaji se zapocitavaji
i vydaje vynalozené na propagaci kandidata v obdobi 180 dnl pied vyhlasenim

voleb.®*?

Rozdilna je také uprava daru ¢i jiného bezplatného plnéni na podporu své

kandidatury. Slovenska tprava vyslovné trva na trvalém pobytu darce na izemi

318 CTK. Slovdci budou volit nového prezidenta v bireznu startuje kampari [online]. 10. ledna 2019
[cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/245566-slovaci-budou-volit-
noveho-prezidenta-v -breznu-startuje-kampan/.

317 Ustavni zakon &. 460/1992 Sb.Ustava Slovenskej republiky ¢l. 103.

318 Zikon ¢&. 180/2014 Z . z .Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov § 6 .

39 iDNES.cz. Prezidentské volby na Slovensku 2019 [online]. 22. ledna 2019 [cit. 2019-02-23].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/wiki/temata/prezidentske-volby-na-slovensku-2019.K533231.
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Slovenské republiky, U pravnickych osob je vyzadovano sidlo na uzemi
Slovenska a uprava rovnéz nevylucuje moznou podporu od politickych stran
a hnuti, ovSem zde plati podminka registrace ve Slovenské republice. D4 se fici,
ze slovenska uprava je podrobnéjsi nez uprava ceskd, nebot’ zakon vyslovné
zakazuje jakékoli dary ¢i jiné bezaplatné plnéni od statu, statnich organt a od
organt uzemni samospravy. Déle je zakazano pfijimat dary od evropské politické

v 1y . . 320
strany ¢i ob¢anského sdruzeni.

Pokuty a sankce

Slovenska pravni Gprava pamatuje i na sankce. Cilem sank¢ni metody je
odradit kandidata od poruSovani zakona. Uprava pokut je pomémé rozsahla,
a proto uvedu jenom nékteré z nich. Prvni, kterou ve své praci zminim, je vedeni
kampané Vv obdobi, kdy to zdkon vyslovné zakazuje, tedy naptiklad
v zakazanych 48 hodindch pfede dnem kondni volby. Dal§$im momentem, kdy
mize dojit k finan¢nimu potrestani kandidata, je okamzik, ve kterém kandidat
zvefejni volebni prizkum 14 dni pfed konanim volby a v den konéani volby
samotné az do jejiho skonceni. Za tyto prohfesky ulozi Statni komise pokutu od

5.000 eur az do 50.000 eur.*?!3%2

Polsko
Strucna historie

Polsky ustavni systtm a S tim i nepochybné ufad prezidenta prosel
rozsahlym vyvojem. Po roce 1989 disponoval prezident fadou pravomoci
mnohem silngjSich, nez mél prezident u nas. Mohl rozpustit Sejm, a to
Vv pfipad¢, pokud by béhem tii mésicli neustavil vladu, neschvalil rozpocet, nebo
schvalil zdkon ¢i usneseni znemozinujici prezidentu vykondvat jeho Ustavni
kompetence. Prezident a nasledné jeho pravomoci byly koncipovany tak, aby

zastupoval zdjmy odstupujici komunistické moci. V roce 1992 byla piijata tzv.

320181/2014 Z .z . o volebnej kampani.

21 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 196.

%22181/2014 Z .z . 0 volebnej kampani § 19.
109



Mala tstava (Ustavni zdkon 0 vzajemnych vztazich mezi zakonodarnou
a vykonnou moci Polské republiky a o uzemni samospravé ze dne 17. fijna
1992). Doslo tak k posileni vykonné moci na ukor parlamentni, ktera se zmensila.
Dilezitym aktérem byl prezident, ktery byl volen v pfimych a vSeobecnych
volbach volebnim systémem absolutni vétSiny ve dvoukolové varianté na pétileté
obdobi. Prezident mél prostor vést vlastni aktivni politiku a kompetence byly
znaén€ rozsahlé. Piikladem mohou byt kompetence Vv oblasti fizeni statu, dozor
nad legislativni Cinnosti vlady, dohlizeni nad ustavnosti zakonii, nominac¢ni
kompetence, tj. navrhovani ¢leni do Sejmu do fady funkci, a i vyrazny vliv na
slozeni vlady. Tato provizorni Mala ustava byla nahrazena novou tstavou z roku

1997.
Postaveni prezidenta

Ustava prezidenta fadi jako sou¢ast vykonné moci spolu s vladou.
Prezident je volen v pfimych a vSeobecnych volbach, funkéni obdobi a systém
absolutni vétSiny setrval. Zména piiSla v rozsahu jeho pravomoci, jiz dnes
nedisponuje realnou vykonnou moci a vétSina jeho aktl musi byt
kontrasignovédna premiérem, nebo piisluSnym ministrem, ktefi tak ptebiraji
politickou odpovédnost, jelikoz prezident odpovédny neni. Prezident je hlava
statu stejné jako v Cechach a na Slovensku. Je garantem kontinuity statni moci,
dohliZi nad dodrzovanim ustavy a straZi statni suverenitu a bezpecnost statu. Je
nejvyS$im nadfizenym ozbrojenych sil. Reprezentuje zemi V mezinarodnich
vztazich a ucastni se legislativniho procesu, ma zakonodarnou iniciativu a stejné

. . T . o 2
jako prezident ¢esky disponuje suspenzivnim vetem. 323

Vyhlaseni voleb

Volby v Polsku vyhlaSuje marSalek Sejmu. Sejm tvoii dolni komoru

Parlamentu Polské republiky, ve kterém zaseda 460 poslanct. Piedseda se

v . . v 7 . 24
ozna&uje jako marsalek Sejmu. ®

3 NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentnich
a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika v komparativni perspektive. Praha: Dokofan,
2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6 . s. 122-124.

%24 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r . - Kodeks wyborczy art. 289.
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Navrh

Vyraznym rozdilem od Slovenské republiky a Ceské republiky je
skuteCnost, ze parlament nema pravo navrhnout prezidentského kandidata,
v Polsku tak dochazi k smazani dvojiho typu kandidatt. Pravomoc navrhovat
kandidata ma vylucné polsky lid. Navrhnout kandidata tak mohou opravnéni
voli¢i, ktefi jednoho kandidata podpoti 100.000 podpisy. Zde si dovolim uvést, ze
I pres jisté zrovnopravnéni kandidatd se neda jednoznaéné fici, ze by tak doslo
k izolaci stranicko-systémové konfigurace. S ohledem na jiz probéhlé
prezidentské volby Ize fici, Ze mira podpory konkrétniho kandidata
v prezidentskych volbach vzdy korespondovala s vysledkem pfislusné strany pfi
volbach do Sejmu. Ve volbach jiz probéhlych se stal vzdy vitézem kandidat, jenz
byl podporovan nejsilnéjsi politickou stranou. Jedinou vyjimkou se stala volba
prezidenta v roce 2000, kdy byla strana podporujici kandidata Alexandra

Kwasniewského v opozici. 3%
Podminky

Mezi podminky, které musi kandidat splnit, je vcelku pochopitelné
obCanstvi a ve&k, dal§i, co polska uprava volby prezidenta vyzaduje, je
bezuhonnost, tj. neodsouzeni pro mezindrodni zlo¢in. V&k 35 povazuje polska
ustava za minimalni pro kandidaturu na post prezidenta, dale jsou to podminky
aktivniho volebniho prava do polského Sejmu. Nésledné¢ je nutny souhlas
kandidata s navrZzenim do prezidentské volby. Déle je vSak nutny souhlas se
zaloZzenim jeho volebniho vyboru a pisemné vyjadieni kandidata 0 tom, Ze ma
pravo byt zvolen. Zcela revolucnim je ovSem pozadavek, ktery klade polska
Uprava kandidatu narozenému pied 1. srpnem 1972. Takovy kandidat predklada
Narodni volebni komisi prohlaseni 0 spolupraci se Statni bezpec¢nosti v letech
1940-1990. Narodni volebni komise pak prohlaseni postoupi odvolacimu soudu

podle bydlisté kandidata a rovnéz i Ustavu paméti naroda, konkrétng jeho komisi

2> HANACEK, Vladimir. Strategie politickych stran v pfimé prezidentské volb&. Centrum pro
studium demokracie a kultury [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné  z:
https://www.cdk.cz/strategie-politickych-stran-v -prime-prezidentske-volbe.
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pro stihani zloCinct proti polskému narodu. Lustracni fizeni provede odvolaci

soud. 326327
Kampai a vydaje

Co se tykd maximalnich vydaji na kampan, polsky volebni zakon Ustava
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ve svém ¢lanku 327 stanovi
vypoétem maximalni vydaje na kampan. Tato uprava financovani je zcela odlisSna
od upravy nasi | upravy slovenské, nebot takto zohlednuje aktudlni pocet
volict zapsanych ve volebnich seznamech. Jedna se proceduralni zménu, nebot’ az
do roku 2011 byla ¢astka stanovena pevné ve vysi 12 milionu zlotych. Vypocet se
provadi zjisténim poctu volicl zapsanych vV seznamu vynasobenym 60 grosi za
kazdého volice. V roce 2016 se jednalo po pievedeni na ceské koruny
0 pribliznou &astku 66.002.944 K¢&.3*® Nemohu opomenout, Ze polské Gprava také
zohlediiuje, kolik procent miiZze jednotlivy kandidat vynalozit na reklamni
kampan, jako jsou napfiklad billboardy, letaky a podobné. Zékon v ¢l. 136
vyslovné stanovi, ze jednotlivy kandidat miize vynalozit maximalné¢ 80 %

Z maximalniho poctu finan¢nich prostiredki. 329

Zakaz kampané

Polska uprava obdobné jako uprava slovenskéd ptinasi preruseni volebni
kampan¢. Kampan neni mozné vést 24 h prede dnem volby, zdkon mezi kampan
fadi také svolavani setkani, organizovani procesi, rovnéz zakazuje projevy,
pfednaSky a rozdavani letdkl. Stejné jako v Upravé Ceské také polska zakazuje

volebni kampafi v prostorach volebni mistnosti. ¥

326 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statit Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 233.

%2'Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r . - Kodeks wyborczy art. 297.

328 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - pFednosti a nedostatky ve srovndni
S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 156.

O Tamiés str. 157.

%0 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r . - Kodeks wyborczy art. 107.
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Rakousko
Struény pohled do historie

V Rakousku je pfima volba velice tradi¢ni, v§ak byla zakotvena jiz v roce

1929. Volba je tajna a piima na zaklad¢ rovného a osobniho volebniho préwa.331

Vyhlaseni volby

Podle rakouské pravni upravy vyhlaSuje volbu prezidenta rakouska vlada,
ktera tak stanovi termin Volby.332 Volba prezidenta je dvoukolova, do druhého
kola postupuji tak jako ve statech uvedenych vySe dva kandidati, jeZ obdrzeli
nejvyssi pocet hlast. Zajimavosti je mozna vymeéna pivodnich kandidati
v druhém kole, pokud dojde ke konsensu ve skupiné jeho navrhovatelt. Tato
moznost byla zapracovana za G¢elem piihlédnuti K aktualnimu rozlozeni politické
sily v obyvatelstvu a aktualnosti vefejného minéni. Zvolenym kandidatem je ten,

ktery v obdrzel nejvice platnych hlast v kole druhém. 3%

Postaveni prezidenta

Postaveni rakouského prezidenta je zvlastni a do jisté miry jedinecné.
V rakouském politickém systému tradiéné dominuje spolkovy kanclét. Prezident
je vSak vybaven pravomoci jmenovat spolkového kancléfe a ostatni ¢leny vlady
a nasledné odvolat kancléfe i ostatni ¢leny vlady, kdykoliv v prib&hu funkéniho
obdobi bez nutnosti ndvrhu ¢i souhlasu Parlamentu. Tuto pravomoc nema dle
ustavy ani francouzsky prezident. V historii Rakouska se vSak nestalo, zZe by tuto
pravomoc prezident vyuZil. VeSkeré prezidentovy akty podléhaji nutnosti

kontrasignace povéfenym ministrem ¢i spolkovym kancléfem, obdobné jako je

31 RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-
809-3. 5.546.

332 Bundesprisidentenwahlgesetz 1971Nr. 57/1971 ze dne 16. inora 1971 § 1 .

33 7ZPEVAK, Ales. Volby prezidenta. Jak se voli prezident u sousedii?. !Argument [online]. 2018,
18. ledna 2018 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: http://casopisargument.cz/2018/01/18/volby-
prezidenta-jak-se-voli-prezident-u -sousedu/.
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tomu v Polsku. Prezidentova hlavni uloha je reprezentativni a plnéni
symbolickych uloh, nedisponuje vykonnou moci a nemél by zasahovat do

legislativniho procesu.®**
Navrh

Dle rakouské pravni upravy je nutné predlozit volebni navrh Federalnimu
volebnimu ufadu, a to nejpozdéji tricaty sedmy den pfed konanim volby.
Rakouska pravni uprava zde ptresné stanovi i hodinu dokdy se tak ma stat, tj.
17:00. K zadosti musi byt piiloZzeno prohlaseni 0 podporie, jez je tvofeno 6.000
podpisy.®* Mezi zakladni udaje, které musi prohlaseni 0 podpofe obsahovat, patii
trvaly pobyt, datum narozeni a jméno a piijmeni. V Rakousku je vyuzivan

model sbéru podpist na Gradech.**®
Kandidat

Ustava vyslovné zakazuje kandidaturu vsech ¢lenti soudasnych
I dfivejsich panovnickych rodin. Neni zadnym piekvapenim, ze mezi zakladni
podminky, které musi kandidat splnit, patii obCanstvi a vek. Rakouska pravni

uprava stanovi jako minimalni v€k pro kandidata na post prezidenta 35 let.>¥’
Kampai a vydaje na kampan

Kazdy z kandidati mtze hospodafit S maximalnim rozpoctem 7 miliont
euro. Rakouskd tprava trvd na uvedeni jména a adresy darce, ovSem pouze
V pfipad¢, Ze se jedna 0 dar pfesahujici 3.500 Euro. Déle je taxativné stanoveno,
od koho nesmi kandidat piijmout dar. Jednd se naptiklad 0 charitativni
organizace a podniky a instituce, ve kterych ma vefejny sektor alespon 25 %.
Mizeme fici, ze Rakousko je opatrné i ve sméru K zahrani¢nim fyzickym ¢i
pravnickym osobam a zakazuje kandidatovi pfijmout dar, pokud darovani

presahne &astku 2.500 eur. Uprava také pamatuje na hotovostni dary, kdy

334 GRINC, Jan. Ustavni postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby strana. Acta
Universitasis Carolinae luridica, 2012, ¢ . 4, s. 143 — 144,

3% Bundesprisidentenwahlgesetz 1971Nr. 57/1971 ze dne 16. Ginora 1971 § 7 .

3% SUTKA, Pavel. Zakon o volb& prezidenta republiky - pfednosti a nedostatky ve srovnani
S upravami statd Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 73.

%37 Bundes-Verfassungsgesetz Nr. 1 /1930 Cl. 60.
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zakazuje piijmout castku pievySujici 2.500 eur. Celkovou Upravu financovani

volebni kampang stanovi.>®

Volebni obdobi

Volebni obdobi rakouského prezidenta je Sestileté, coz je rozdil oproti

zemim ostatnim, kde je volebni obdobi pétileté.339

Spolkova republika Némecko

Posledni zemi, kterou ve struéném pohledu do zahrani¢i uvedu, je
Némecko. Jednd se 0 zemi, ktera s Ceskou republikou bezprostiedné sousedi
a je pro Ceskou republiku strategickym partnerem. Némecku vénuji nékolik slov,

nebot je jedinym zastupcem nepiimé volby v Ceském okoli.
Stru¢ny pohled do historie

Pfi pohledu do historie, 1ze vSak pomérné lehce zjistit, Ze to byl prave
historicky ptedchtidce Spolkové republiky Némecko, Vymarska republika, ktera
piimou volbu prezidenta ve své Ustavé z roku 1919 zavedla jako prvni v Evropé.
Negativni zkuSenost vSak vedla, ke zméné a doslo k navratu institutu nepiimé
volby prezidenta. Prezident je volen nepfimo Spolkovym shromaZdénim na dobu

péti let, stejné jako je tomu v Cechéch, na Slovensku a v Polsku.>*

Postaveni prezidenta

Pti postaveni prezidenta musime vychazet z historickych zkuSenosti a jiz
zminéné Vymarské republiky. Pravé vymarska parlamentni demokracie a jeji
postaveni, kde byl parlament mimotfadné oslaben silnou pozici pfimo voleného
tiSského prezidenta, ukdzaly své vyrazné slabiny v dobé¢ polarizace politickych sil
a nasledného nastupu Adolfa Hitlera. V dobé Vymarské republiky mohl
prezident kdykoliv rozpustit parlament, jmenovat kancléte, predlozit zdkon do

referenda a wvelel jako vrchni velitel ozbrojenym silam. Na zaklad¢é téchto

%38 Bundesprisidentenwahlgesetz 1971Nr. 57/1971 ze dne 16. tinora Cl. 24a.

39 SUTKA, Pavel. Zakon o volb& prezidenta republiky - pfednosti a nedostatky ve srovnani
S upravami statd Evropské unie. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. str. 39.

%0 MORAVCOVA, Dagmar. Vymarskd republika. Praha: Karolinum Press, 20086, 5.215.
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negativnich zkuSenosti zakladni zakon SRN z roku 1949 vybavil némeckého
prezidenta velmi omezenymi uUstavnimi kompetencemi a vytvoiil Z ngj

symbolickou postavu. 3

VyhlaSeni volby a volba samotna

S ohledem na nepfimost volby nedochazi k vyhlaseni volby tak, jak to
zname ze zemi uvedenych vySe. Vyhlaseni volby v Némecku tak chépejme jako
svolani Spolkového shromazdéni, jehoz ukolem je volba samotnd. Shromazdéni
svolava predseda Spolkového snému. Organ Spolkového shromdzdéni se schazi
pouze za ulelem zvoleni prezidenta, je tvofen polovinou vSech poslancii
Spolkového snému a polovinou delegatt z jednotlivych zemskych snémt. Volba
je az tiikolova, pticemz ke zvoleni kandidata je zapotiebi, aby v prvnim nebo
druhém kole dosdhl absolutni vétSiny. Ve tietim kole je nutna vétSina relativni

o o xexe o 342
a staci tak prosta vétSina hlast. 3

Podminky kandidata

O prezidentsky post se mluze uchizet kazdy Némec, ktery disponuje

volebnim pravem do Spolkového snému a dosdhl hranice Ctyficeti let. 343344

Navrh kandidata

Kandidata mtize navrhnout kazdy ¢len Spolkového shromazdéni a v praxi
nominace funguje vétSinou na zdklad€ stranickych nominaci, které reflektuji

rozlozeni sil v politické reprezentaci. K névrhu neni potteba ptikladat petici. 345

31 Tamtéz s. 215.

%42 Election of the Federal President. [online]. Bundestag.de, [cit. 10. biezna 2019]. Dostupné na:
https://www.bundestag.de/en/parliament/function/federal _convention.

33 C1. 54 Grundgesetz.

34 Federalni ufad prezidenta. Volba federdiniho prezidenta [online]l. 2019 [cit. 2019-02-23].
Dostupné  z:  http://www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-Aufgaben/Verfassungsrechtliche-
Grundlagen/Wahl-des-Bundespraesidenten/wahl-des-bundespraesidenten-node.html.

% Gesetz iiber die Wahl des Bundesprisidenten durch die Bundesversammlung.
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KAPITOLAV — Mozny budouci vyvoj

V této kapitole se zaméiim na skutecnost mozného budouciho vyvoje.
Radné prezidentské volby jsou Vv planu az v roce 2023 a je tedy mnoho asu

a prostoru na provedeni legislativnich a tstavnich zmén.
Zmény Vv ustavé

S ohledem na kapitoly piedeslé a rigidnost Geské Ustavy neotekavam
zmény tak rozsahlé, jako bylo zavedeni ptimé volby prezidenta. Dle mého nazoru
se Ceska pravni uprava | na ustavni roviné da povazovat za dostacujici, nebot
prezident je povazovan za 0sobu vazenou, spojujici obdany a po vzoru Ustavy
z roku 1920 m4 tvofit nejsiln€jsi stabilizacni prvek Ceské statni moci. Postaveni
prezidenta by nemélo byt rozsahle a detailné upraveno, nebot’ k podrobnym

upravam S ohledem na ¢esky parlamentni systém neni diivodu.
Silnéjsi prezident?

Tendence vytvofit silnéjSiho prezidenta po vzoru Ameriky ¢i Francie tu
byly jiz v roce 1920 a v roce 1989. V soucasné dob¢ se zavedenim piimé volby
prezidenta jsou zpét. Jak na né reagovat? V dobach minulych Ustavni vybor tlak
ustdl a skutecn€ dal prezidentu, co jeho jest. V dobach porevolu¢nich bylo
nesouhlasné stanovisko S pocindnim prezidenta vyjaddieno vV nepiimych volbach,
ovSem jak se s tlakem, ktery byl v poslednich letech dost silny, vypotfadda dnes?
Upravi postaveni prezidenta? Zméni systém? Dle mého nazoru nikoliv. Postaveni
prezidenta je zakotveno Ustavou a jak uz bylo mnou zminéno Ceskéd ustava je
povazuji za pfinos, jelikoz po kazdé volbé prezidenta jsou tu jisté tlaky omezovat
prezidenta, ktery byl zvolen bez jejich podpory a hlasi. Zména Ustavy je
mimoiadné narocny proces, a i S ohledem na tlak z Hradu nevétim, Ze by doslo

ke zméné a posileni ¢i naopak omezeni postaveni prezidenta.
I'Jprava volby do budoucna

Volba samotnd je Vv Ceské pravni upravé upravena pomérné podrobné
a dle mého nazoru neni potfeba zmén dalSich. Samotny proces volby voli¢i dobie

znaji, na dané kandidaty si mohou utvofit vlastni ndzor pomoci regulované
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kampan¢ i televiznich debat. Jak Gstavnépravni, tak i zakonna rovina tvofi to, CO
je jim pieduréeno, tedy dévaji obCanlim moznost demokraticky si zvolit svého
predstavitele statu, ktery vi, jaké bude mit pravomoci a jaka bude jeho uloha.
Trva na transparentnosti @ snazi se branit dezinformacim. S ohledem na mozZnost

nekoho zvolit se otvira dalsi spolecenska debata, a to odvolani prezidenta.
Odvolani prezidenta

Otazkou vSak zlstdva zplsob Upravy a predevSim podminky, které by
k hlasovani 0 odvolani prezidenta mohly vést. Vzorem nam mize byt Slovensko
¢i Rakousko, jejichz tpravy tuto moznost zmifuji. Osobné to nevidim jako
Stastné fesSeni, prezident ma byt osobnosti vazenou, uznavanou ve vsech oblastech
a moznost jeho odvolani nepovazuji za vhodnou. Proto by tu mél byt silny
Parlament, ktery ma moznost prezidentovi své kroky vysvétlovat, md moznost jej
zvat na jednani a prezident by mél jednotlivym krokiim naslouchat a postupovat

v kooperaci s Parlamentem.
50.000 podpisi jako kritérium vstupu?

Dle mého nézoru je 50.000 petentii adekvatni ¢islo odpovidajici vaznosti
prezidentské volby. Za zajimavy povazuji nazor sniZzeni poctu z 50.000 na 8.000 -
10.000 petentd S podminkou, ze by kandidati museli podpisy ovétit. Nazor byl
publikovan v JUST, Petr, Olga BRUNNEROVA a Jakub CHARVAT. Dobyvani
Hradu: ¢eské prezidentska volba 2018. Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-7476-
143-0. na str. 39 autorkou je JUDr. Zuzana Vostrd. Timto krokem by doslo
K vyznanému snizeni administrativy ministerstva spocivajici predevsim
Vv provétovani podpist. Dle mého nazoru, pokud by doSlo na zménu zplsobu
volby prezidenta, mél by pocet podpistt a jejich zajisténi byt podroben revizi.
Zajisténi potfebné administrativy kK provéfeni podpisu je enormni, a pokud by
toto bfemeno bylo pieneseno na kandidaty, za urCity ustupek v povinnosti
mnozstvi podpist vidim tuto skute¢nost jako veliky piinos. Ministerstvo by tak
mohlo vykonavat kontrolu néaslednou v mnohem mens$im méfitku, nez je tomu
dnes, nebot’ chybné podpisy by byly vytazeny jiz pii prvni kontrole. Otazkou vsak
zlustava, jakou formou by byla prvotni kontrola v ¢eském prostiedi provadéna,
zda by po sbéru podpistt kandidat donesl podpisové archy do mista vetfejné
spravy, kde by doslo k provéfeni a vyrazeni nespravnych podpist, ¢i zda by pii

podpisu samotném byl ptfitomen ovétovatel. Je vSak nutné pocitat s tim, ze by
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doSlo k dal$imu zatiZzeni obcanskych kandidati a rozevieni nizek mezi
kandidatem zékonodarcii a kandidatem obcanskym. OvSem vyrazné nizsi pocet
podpisii povazuji za zménu piinosnou. Rakousky model vSak nevidim jako
vhodny a sbér podpist na Gradech by dle mého ndzoru piinosem nebyl. Dovoluji
si tvrdit, ze Cesky voli¢ a celkové Ceska spoleCnost neni pfipravena na tuto
variantu. Rada ob&anti povaZzuje za obtizné pfijit K volbam samotnym a nyni by
bylo nutné dostavit se ve svém volném Case na fad, kde by mohl svého kandidata
podpoftit. Kandidati by byli ochuzeni 0 moznost ziskat podpis voli¢t pii kampani
samotné, coZz povazuji za ne zcela piinosné. Pokud by doslo Kk pievzeti
rakouského modelu, musim zde uvést, ze rakousky model, jak jiz bylo vyse
popsano, nezna institut kandidata podpofeného poslanci a senatory. Toto by
odstranilo moznou diskriminaci a bylo by nemalym piinosem pro ¢eskou volbu

prezidenta.

Za nemén¢ zajimavy ndzor povazuji sbér podpisii prostiednictvim datové
schranky, pfipadn¢ v mistech vefejné spravy CZECHPOINT, ktery publikoval
Pavel Sutka ve své knize Zdkon 0 volbé prezidenta republiky - prednosti
a nedostatky ve srovnani S upravami statii Evropské unie. Praha: Leges, 2016.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-169-4. na str. 74. S timto nazorem ovSem nemohu
souhlasit. Tento krok by podpofil debaty ohledné¢ diskriminace obcanskych
kandidat a rapidné by snizil Sance dosazeni, byt i snizené hranice podpist.
Tento navrh by sice sniZil naklady ministerstva, snizil administrativni narocnost,
ovSem za jakou cenu? Za cenu dle mého nazoru neptijatelnou, nebot’ by zatizil
kandidaty a nejvice by zatiZil volice samotné, pro které byla volba zavedena.
Kandidat by musel pfesvédCit svého voli¢e nejenom 0 tom, Ze bude vhodnym
prezidentem a zaslouzi si jeho hlas, ale i k tomu, aby mu svou podporu vyjadfil
datovou schrankou, kterou fada voli¢lh nema, nebot’ je pro n¢ nadbyte¢nd, nebo
aby se odebral na misto vetejné spravy CZECHPOINT. A kdo zaplati nejvic? Pro
odpovéd’ nemusime daleko. Bude to voli¢ samotny, nebot’ neochota ostatnich
neumozni pocetny zastup kandidatu, ze kterych by mohl voli¢ vybirat, ¢imz dojde
k omezeni poctu kandidati a na volbé samotné vydéla kandidat podpoteny
poslanci a senatory. Kandidat by pak svou kampan musel piesunout pied sidlo
vetejné spravy, kde je CZECHPOINT, coz ovSem neni dle mého ndzoru misto,
kde muze kandidat oslovit nejvice obCantl. Pfipustime-li tuto myslenku, bylo by

zajimavé sledovat kampan prezidentského kandidata naptiklad pfed pobockou
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Ceské posty, kterd by mohla oteviit dvefe novému populismu. Kandidat by mohl
slibovat ipravu Ceské posty, ktera je fadé ob&and trnem v oku a maji S ni velice
negativni zkuSenost. Domnivam se, Ze toto neni spravna cesta, volba by méla byt
pro voli¢e co nejjednodussi a co nejméné zatézujici. Dle mého ndzoru je tento
navrh pravym opakem cile, ke kterému bylo sméfovano, a je pro tieti pfimou
volbu prezidenta zcela nepfijatelny. Stastnéjsim feSenim by bylo neéinit nic

a ponechat upravu stavajici.
Nazory poslancii

Jak jsem jiz zminil v samotném uvodu, oslovil jsem fadu zdkonodarct
s otazkou: ,,Vyzaduje primad volba podrobnéjsi legislativni upravu? Predevsim
z hlediska procesu a pribehu volby. Pripadné, jak by se méla volba a podminky
moznosti uchdzet se 0 prezidentsky urad zmenit? *, ,, Ohlédneme-li se za druhou

volbou a volebni ucasti, jaky ocekdavdte vyvoj volby prezidenta?

Dle nazoru pana poslance Stanislava Grospi¢e z KSCM je Gprava piimé
volby pfedmétem tady diskusi, ovSem vécna debata chybi. Iniciativu politickych
stran volajicich po zméné prezidentské volby spatiuje predevSim
v nespokojenosti jednotlivych stran S volbou daného kandidata. Takovéto
rozhodovéani a zmény vV tomto kontextu povazuje za nespravné. Na otazku, jaky
oc¢ekava vyvoj volby prezidenta, odpoveédél, ze bude zileZzet na samotnych
kandidatech, ktefi se volby zcastni. Co se tykd pravomoci a postaveni
prezidenta, je rad, Ze pfima volba nedala prezidentovi silné pravomoci a dle jeho

slov ziistal, byt' s problémy, zachovan parlamentni charakter Ceské republiky.

DalSim nazorem, ktery zminim, je ndzor poslance Marka Bendy z ODS.
Dle jeho nazoru pfima volba dalsi legislativni Gpravy a zmény nepotiebuje. Ve
své odpovédi poslanec Benda poukazuje na skutecnost, Ze v priibéhu kampané se
muze stat mnoho véci pozitivnich i negativnich, ov§em hlas vétSiny ob¢anti neni
revidovan. Dale poukazuje na otdzky vstupu kandidati do volby, které fesi
Nejvyssi spravni soud. Konstatuje, Ze jiné podminky, nez které jsou jiz zakotveny,
stanovit v podstaté nelze. Poukazuje na skutecnost, ze po skonceni volby neni
7adna sila, kterd by byla schopna volbu zrusit ¢i zménit bez zcela fatalniho stietu
ve spole¢nosti. Na otazku, jaky ofekava vyvoj v oblasti pfimé volby, odpovida
tak, Ze bude zéviset na tom, jaci kandidati se budou 0 post prezidenta uchazet.

Rovnéz poukazuje na skuteCnost, ze ani volba vyborného kandidata s nejvetsi
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pravdépodobnosti rozkolisani naseho ustavniho potfadku nevyiesi. Dle nazoru
poslance Bendy by zména systému volby bez revize Ustavy pfinesla nové

problémy bez feseni téch starych.

Dalsi je nazor poslance Tomase Martinka z politické strany Pirati, ktery
na otazku, zda pottebuje pfima volba legislativni Gpravu, odpovedél, ze zplisob
volby muze zistat zachovan, nevylucuje uvahy 0 zpisobu alternativniho
hlasovani S moznosti prenesené¢ho hlasu (v soucasné dob¢ Piratska strana
prosazuje tento zptisob U volby do Senatu). Tomas Martinek nadale poukazuje na
skutecnost, ze by meélo dojit ke zméné¢ pravomoci prezidenta, zejména pii
jmenovani premiéra. Jako ptiklad zmény uvadi, ze druhy pokus pro sestaveni
vlady by mél mit predseda PS. Dale poukazuje na skutecnost, ze by mélo dojit
K upiesnéni pocitani hlasti poslancti @ senatort pti navrhovani kandidata, dle jeho
nazoru neni vhodné, aby poslanec ¢i sendtor mohl udélit vice podpisit vice
kandidatim. (Touto problematikou se zabyval NSS a nasledné US pii stiznosti,
ovSem z formalnich divodu ji odmitl bez rozsahlejsiho oduvodnéni.) Poslanec
dale poukazuje na skutecnost, Ze je nutné lépe definovat transparentnost ve
volebni kampani. Na otazku, jaky ofekava vyvoj prezidentské volby, odpovédél,
ze doufa ve vybér kvalitniho kandidata. Jako rozhodujici kritérium uvedl medidlni

gramotnost populace, ktera by se neméla nechat ovlivnit dezinformacemi.

Ze stejné strany jsem obdrzel ndzor pana poslance Lukéase Bartongé. Dle
jeho nazoru neni tfeba Zzadné dalsi upravy volby prezidenta. Stavajici upravu
povazuje za dostate¢nou. Dle jeho slov drobnost Kk upravé vidi v oblasti s¢itani

hlast pod peticemi.

Neopomenu ani nazor poslance z CSSD pana Jana Birkeho, ktery osobné
neni pro Zadnou zménu soucasného systému a povazuje za spravné, ze si lidé voli
svého prezidenta. Dle jeho slov za zasadni v CSSD povaZovali zejména tpravu
nékterych pravomoci a prav pfimo voleného prezidenta (jako piiklad uvadi
omezeni imunity prezidenta na dobu vykonu funkce, omezeni jeho vstupu do
trestniho fizeni a limity pfi udélovani amnestii). V odpovédi uvadi, Ze se téchto

zmén podatilo dosahnout.

Posledni nazor, ktery jsem obdrzel, byl nazor poslankyné¢ Markéty

Adamové z TOP 09. Jak by se méla volba zménit podle pani poslankyné? Jeji

eey

odpovéd je §irsi, hovoii 0 volbé obecné a poukazuje predev§im na obcany Zijici
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dlouhodob¢ v zahrani¢i ¢i na ty, ktefi se prost¢ Vv zahrani¢i jenom nachdzi
v dob¢ volby. Je jednoznaéné€ pro zavedeni institutu korespondencniho hlasovéni,
ktery by zavedla u vsech voleb. Ve svém emailu konstatuje, ze neocekava zrusSeni
piimé volby. Co se tyka postaveni prezidenta a jeho pravomoci pani poslankyné
dochazi k zavéru, Ze prezident nabyva pocitu, ze je jeho mandat silnéjsi, nez
kdyby byl zvolen nepfimo. Dle jejich slov se prezident snazi 0 posun
k prezidentskému systému, a¢ proto nema podporu Vv ustavé. Ve své odpovédi
rovnéZ poukazuje na rusky a &insky vliv a fadu dezinformaci, které pro Ceskou

republiku neznamenaji nic dobrého.

Pro tplnost dodavam, ze jsem prostiednictvim e -mailu oslovil celkem 28
&lenti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, z riiznych politickych

stran. Ti, od nichZ jsem obdrzel odpovéd’, jsou vyse uvedeni.
Shrnuti a miij nazor v kontextu nazoru poslanci.

Z odpovédi poslanct se da dojit k zavéru, Ze moznou upravu volebniho
procesu nevylucuji, fada z nich zménu neocekava a ani ji nepfipravuje. Opakem
muze byt ndzor poslance Martinka, jehoz strana hovoii 0 zplsobu alternativniho

hlasovani.

Alternativni hlasovani

Nazor ostatnich poslanci ve spojitosti s prezidentskou volbou se
nepodatilo ziskat. Ke zplsobu alternativniho hlasovani pfipojim nazor svij.
Domnivam se, Ze alternativni hlasovani je dobrym modelem a vhodnou cestou
vyvoje volby. Systém se mi nezda natolik slozity, aby jej nebylo mozné aplikovat
a nasledné vyjasnit volicim. MozZnost alternativniho hlasovani byla jiz zminéna
S pfipravovanim navrhu na zavedeni pfimé volby. OvSem dovoluji si tvrdit, Ze
v dobé pfiprav nebyla ¢eskd spolecnost na alternativni volbu pfipravena, a jeji
zavedeni by vedlo kK pfilisné zméné volebni procedury. S ohledem na skute¢nost,
ze Piratska strana prosazuje institut alternativni volby i u voleb do Senatu,
povazuji pfi této zméné, za vhodné zménit i zpusob ve volbé prezidentské, nebot
v piipad¢ zachovani odliSného zptsobu hlasovani muze dojit K nepiesnostem,
které¢ by mohly volbu negativné ovlivnit. Jak jiz bylo v mé diplomové praci
n¢kolikrat poukazano, volba prezidenta a volby senatni jsou si blizké a pro

voli¢e by bylo vhodné&jsi, kdyby byly vyuZity stejné modely hlasovani.
Korespondencni hlasovani
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Rovnéz pfipojim svlij nazor nazavedeni moznosti korespondencniho
hlasovani. Néazor pani poslankyné a pfipadnou snahu prosadit institut
koresponden¢niho hlasovani obecné do vSech voleb chapu, ovSem dle mého
nazoru S ohledem na pocet obCanii zijicich v zahrani¢i a procento, které ve své
odpovédi zdliraziiuje, nepovazuji za zcela nutny. Ceské pravni uprava pamatuje na
tyto ob¢any a umoznuje jim hlasovani na zastupitelském uradé daného statu na
zékladé voli¢ského priikazu, &i zapisu do zvlastniho seznamu voliét. Rada volict
pii prezidentské volbé tak ucinila, jak bylo jasné patrno ve volebnim studiu na
CT24, kde byl graf vysledku hlasovani na zastupitelskych ufadech CR jasné
predlozen. Argument, ze zastupitelsky tfad je od voli¢e mnohdy vzdalen mnoho
kilometri, je jist¢ vhodny, domnivam se ovSem, ze by zavedeni koresponden¢niho
hlasovéni nebylo pro volbu takovym piinosem, jaky se od néj ocekava. Predev§im
by znamenalo zatizeni administrativy a otazkou je, zda je ¢esky voli¢ na néco
takového pfipraven, a predevS§im zda je pfipraven i organ, prostfednictvim
kterého se bude koresponden¢ni hlasovani provadét. Bude zajimavé sledovat
rozpravu a piipadné analyzy, pokud TOP09 dany navrh znovu piedlozi. Jiz

ptedlozeny navrh byl Poslaneckou snémovnou vracen k dopracovani.
Elektronické hlasovani

Z4dny z poslancti nezminil moZnost zavedeni elektronického hlasovéni
u volby prezidenta. Osobn€ si myslim, Ze by ani tato moznost neméla byt
opomenuta a zajisté bude v budoucnu v popiedi jako dalsi alternativa. Zavedeni
elektronického hlasovani bych osobné uvital, dle mého ndzoru je ¢eska spole¢nost
na hlasovani elektronicky pfipravena, at uz se jednd& 0 mapu pokryti
vysokorychlostnim internetem, nebo zavadeéni elektronické gramotnosti mezi
seniory, ¢i zvySovani zivotniho standardu mezi rodiny. Osobné vSak nejsem pro
zruseni modelu hlasovani prostfednictvim volebnich komisi. Dle mého nézoru by
novy model mél néjaky Cas fungovat paralelné¢ S modelem, ktery mame dosud.
Otazkou je zabezpeceni voleb a celkova systémova pfipravenost na volbu, kterou
v Ceské spolecnosti ani V politické reprezentaci nespatiuji, proto povazuji za
vhodné nechat vyvoj plynout a do volby a jejiho procesu nijak vice nezasahovat.
Cas a judikatura ukaze, které otazky neni mozné vyiesit, a pak by mél nastat ¢as
pro iniciativniho zékonodarce, ktery zdanlivé nefesitelny problém vyfesi, vyjasni,

¢i jinak odstrani.
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Nazory odborné verejnosti

Podivame-li se na nazory odborné vetejnosti, zjistujeme, ze i po letech
vnimaji pfimou volbu negativné a vice méné tak, jak ji vnimali v obdobi, kdy se
0 zmén¢ ustavy uvazovalo. Podle nazoru odborné veiejnosti zavedenim piimé
volby doslo k naruSeni stability ¢eského tstavniho systému a dle jejich nazoru je
tteba toto napravit. K tomuto Pavel Rychetsky dodava ,,Zavedli jsme primou
volbu prezidenta, ktera je disharmonickym prvkem Vv celé ustavni konstrukci.
Prezident ziskava stejnou, ne-li vyssi legitimitu nez cely parlament, protoze je téz
primo volen jako parlament, a dokonce podle vysledkii voleb se miize zjistit, Ze
ziskava mnohem vetsi procento hlasii, tedy vetsi legitimitu, “ Pravnik Jan Kysela
spatfuje vyrazny problém Vv tom, ze po zavedeni pifimé volby prezidenta
nendsledovala Zadna novela, kterd by revidovala pravomoci prezidenta. Prezident
se tak muze pokusit vynucovat sviij program pomoci nejmenovani velvyslanct ¢i
ministri. Po zavedeni pfimé volby byla zakotvena moznost zaloby prezidenta pro
hrubé poruseni ustavy za predpokladu, ze dojde ke shodé obou komor parlamentu

V tfi pétinové podobg.

K tomuto Pavel Rychetsky tika ,,neni pravdépodobné, ze by model ustavni
zaloby na prezidenta republiky viitbec mohl byt realizovan® Ale$ Gerloch vSak
S nutnosti revize ustavy ohledné podani Zaloby nesouhlasi, dle jeho slov nedoslo
k pokusu o takovou zalobu, takZe se ten mechanismus dosud nemohl ukazat jako

nefunkéni. *®

36 FARYOVA, Ivana a Lukas VALASEK. Piimd volba prezidenta ukazuje nedostatky iistavy,
experti jsou pro ndpravu [online]. iDnes.cz, 2017, 27. 12. 2017 [cit. 2019-03-14]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ustava-plati-novela-prezident-

vlada.A171227 093058 domaci_pmk.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyval ustavnim vyvojem volby
prezidenta v Ceské republice. V tavodu si kladu za cil poskytnout ¢tenafi uceleny
pohled na vyvoj volby prezidenta. DalSim cilem je rozbor pravni upravy a jeji
vzajemné porovnani. Jako jeden z dalSich cil jsem si stanovil zminit postaveni

prezidentaa zmény v prub¢hu Casu.

Postaveni prezidenta je v ¢eskych zemich unikatni a neda se jednoznaéné
fici, ze by se dalo pfesné s urCitosti vymezit. Do postaveni se promitd fada
skutecnosti, které se daji tézko pravné zachytit jako napiiklad tstavni zvyklosti
a neopomenutelny historicky kontext s vidinou velkych prezident. Tradice
silného prezidenta je v Cechach zakofenéna a s uritosti mohu konstatovat, Ze

prezident je hlavou zemg, tak jak 0 tom hovoii Ustava.

Volba prezidenta si prosla jiz dlouhym vyvojem a dlouhy vyvoj ji zajisté
jeste ceka. Cas ukazal, Ze n&které podminky volby jsou ménitelné, at’ uz to byl
veék kandidata, zpiisob volby nebo samotny pocet voliteld. Rovnéz ukazal, Ze
nékteré aspekty jsou neménné, jako je napiiklad nabyvani ufadu slozenim slibu.
Slib je stale aktualni i v dne$ni dobé€, kde si mnozi mysli, ze slovo a slib nema
zadnou véhu. Dovoluji si tvrdit, Ze slib je pravé z celé volby nejdilezité;si,
a proto pretrval celym historickym vyvojem volby. Srovnani rovnéZz ukéazalo na
skutecnost, ktera je pro fadu lidi samoziejma, a to je genderova vyvaZenost.
Prezidentkou mize a vzdy ji mohla byt i zena a zadny tstavodarce si nedovolil

tuto skutecnost pravn€ zmenit.

Parlamentni systém, ktery byl zakotven jiz v samotném pocatku vzniku
republiky, rovnéz pretrval a Zadny prezident, byt se Vv prezidentském ufadu
vystiidala fada velkych osobnosti, nedokazal tuto skute¢nost zménit a prezident

byl pfedev§im moderatorem vztahd a reprezentantem republiky v zahraniéi.

Pohled do zahrani¢i ukazal, ze Ceska republika je zemi, ktera drzi
evropsky kurz, neboji se dat obanlim pravomoc vybrat si svého prezidenta. Co jiz
neumoziuje, je odvolani prezidenta souvisejici S odpovédnosti prezidenta.
Odpovédnost prezidenta se v prabéhu let rovnéz ménila a K jejimu zakotveni
doslo v priibéhu historického vyvoje. Soucasny prezident je ze své funkce

neodpovédny na rozdil od prezidenta rakouského a slovenského.
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V praktickém pohledu na volby jiz uskute¢néné jsem ukazal, ze S témet
kazdou volbou se objevovaly jisté nedistojnosti & neni v lidskych silach je zcela
vymytit. Namatkou mohu uvést pokiikovani némeckych poslancd, ¢i silny kiik pfi
volbé z lavic komunistd, nebo v moderni historii silné projevy republikanu, ¢i
nemoznost nalézt shodu pii volbé prezidenta v roce 2003 a 2008. Pfima volba
nedistojnost pienesla, vice za nediistojnou se vefejnosti oznacuje predevsim

kampan jednotlivych kandidatu.

Rada voleb probéhla tak, jak tehdejsi Ustava nepiedpokladala, at’ to byla
prvni volba, kdy nebyl ovéfen pocet pfitomnych, nebo volba Emila Hachy, ke
které bylo piikro¢eno az 0 mnoho dni pozdé&ji, nez byl plvodni zadmér
zakonodarce. V. modernich dé&jinach muZzeme poukazat na volbu v roce 1993, ke
které bylo pfistoupeno i navzdory tomu, Ze nebyla ustavena horni komora

Parlamentu.

Kapitola posledni ukazala, ze stale je moznost volbu posouvat. Jak mize
volba rist a jak se midze ménit. Rovnéz ukazala, a to nejenom kapitola V., ale
cela prace, jak je Ustava i volba prezidenta obtizné ménitelnd. Rovnéz
Vv nazorech zvolenych poslancii ukazala, ze soucasna politicka reprezentace neni
V oblasti zmény volby jednotnd a tprava volby prezidenta neni prioritou.

Ptevazuje nézor volbu prezidenta jiz dale neupravovat.

Budu se zajmem sledovat, jak se bude volba a jeji pravni Gprava vyvijet
dal, jak silny bude dalii prezident a zda se jako prezidenti piedesli pokusi Ustavu
vykladat po svém a navzdory parlamentarismu ¢init svoji politiku a ovliviiovat

vSemi dostupnymi prostiedky déni ve staté.
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RESUME

The theme of my thesis is the constitutional development of the
presidential election in the Czech Republic. Even though, this thesis objective is
to complexly acquaint the presidential election, its legal regulation and its changes
that occurred through a certain time period, to the reader, | focused on the status
of the president and its development itself, too. In my opinion, this objective was
fulfilled, as the thesis describes the individual election changes and it compares
the legislation that influenced the presidential election system. For the sake of the
proper comparison, it was necessary, to take into an account the individual events
typical of each electoral term, for example the events typical for the election of
Emil Hacha, etc. In order to show the time period and its events accordingly, |
also used the newspaper articles and the records of Parliament’s meetings. |
applied these sources as best as possible and showed the individual cases of
presidential election, its intricacy and its course on specific examples.
Furthermore, the view of the neighboring states on the presidential status, the
presidential election and the relevant legislation was included into the thesis, too.
All our neighboring states, with the exception of the Germany, have the same
presidential election system as us, the direct presidential election. Although, our
legislation is in many ways different than the legislation of our neighboring
countries, it can be said, that our development is moving in a similar direction to
theirs. The thesis includes a number of opinions not only of the professional
public, but also of the current politicians, though unfortunately those are not
unified. For the purpose of the ascertainment of the opinion of the current political
representation, the research on the attitude to the presidential election was created.
Its main purpose was to reflect the current views of political representatives on the
presidential election to the public. Based on the facts identified and described
above, | came to a conclusion, that the political election itself is very important
though it is not easy to change its process. Finally, | have to say that | agree with
the opinion of most politicians and deem the change of the presidential election
system as inappropriate. | also think that the regulation of presidential election is

sufficient even though not perfect.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

28.

Ustavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky

Ustavni zdkon & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky,

Ustavni zédkon ¢&. 26/1954 Sh., 0 volbach do Narodniho shromazdéni
a 0 volbach do Slovenské narodni rady

Ustavni zakon &. 299/1938 Sh., o autonomii Slovenskej krajiny

Ustavni zakon &. 328/1938 Sb., 0 autonomii Podkarpatské Rusi

Ustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej Republiky

Ustavni zakon &. 50/1975 Sb., kterym se doplituje ¢l. 64 Gistavniho zakona
¢ 143/1968 Sh., 0 &eskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 65/1946 Sh., 0 tstavodarném Narodnim shromazdéni
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r . - Kodeks wyborczy (volebni zakon)
Zakon ¢. 107/1960 Sb., o jednacim a pracovnim fadu Narodniho
shromazdeéni,

Zakon ¢. 152/1948 Sh., 0 volb¢ presidenta republiky,

Zakon €. 152/1948 Sh., 0 volb¢ presidenta republiky,

Zakon ¢. 161/1920 Sh., 0 volbé presidenta republiky,

Zékon ¢. 180/2014 Z. z .Zékon 0 podmienkach vykonu volebného prava
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢. 180/2014 Z. z .Zékon 0 podmienkach vykonu volebného prava

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zékon ¢. 183/1964 Sb., 0 jednacim a pracovnim fadu Narodniho
shromazdéni,
Zakon ¢. 184/1989 Sb., kterym se méni zakon ¢. 31/1989 Sbh., 0 jednacim

fadu Federalniho shromazdéni,
Zakon €. 271/1919 Sb., kterym se méni zdkon 0 prozatimni ustavé

Zakon ¢. 275/2012 Sh., 0o volbé prezidenta republiky a 0 zméné

nékterych zakont (zdkon 0 volbé prezidenta republiky

Zakon €. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zakony a dalsi souvisejici
zakony
Zakon ¢. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni
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29. Zakon ¢. 56/1969 Sb., 0 jednacim ftadu Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky

30. Zakon ¢. 58/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 62/2003 Sh., 0 volbach do
Evropského parlamentu a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, Cl. VII

31. Zakon ¢. 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zdkony a nékteré dalsi

zakony
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CSSD Ceska strana socialné demokratické
DEU Demokraticka unie

KDU-CSL Kiestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana

lidova

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

ODA Obcanskéa demokraticka aliance

ODS Obcanska demokraticka strana

SPR-RSC Sdruzeni pro republiku — Republikanské strana Ceskoslovenska

SZ Strana zelenych

US Unie svobody

VV Véci vefejné

ZVPR CR — Zakon & 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky
a 0 zmeéné nekterych zakonl (zakon 0 volbé prezidenta republiky)

Utad — Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych

hnuti
US - Ustavni soud Ceské republiky

NSS - Nejvyssiho spravniho soudu
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