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1. Uvod

Ke své diplomové praci jsem si zvolil téma ,,Pravomoci prezidenta Ceské
republiky®. Téma jsem si vybral hned z nékolika dtivodt. Prvnim z nich je, Ze po
zavedeni piimé volby prezidenta republiky se problematika jeho pravomoci
dostava vice do povédomi Siroké vefejnosti. V medidlnim prostoru se casto
objevuje otazka, zda jsou vybrané kroky prezidenta v souladu s Ustavou Ceské
republiky. Dal§im, pro mé zajimavym aspektem je rozdé€leni naroda na
prezidentovy ptiznivce a odpirce, a to mnohem vice, nez kdyz volba prezidenta
republiky probihala na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu Ceské republiky.
Rad bych obéma skupinam nastinil, jaké pravomoci prezident republiky
doopravdy ma, jak s nimi muze nakladat a jestli jeho postupy, rozhodnuti ¢i
vyjadieni jsou ustavné konformni. Poslednim divodem vybéru tématu je ma
osobni zédliba v Gstavnim pravu a sledovani novinek, aktualit a zmén v Gstavnim
prostoru.

Uvodem své diplomové prace bych se rad vénoval samotnému vykladu
pojmu prezidenta republiky, aby bylo bez sebemensich pochybnosti jasné, ¢i
pravomoci jsou feseny. V této kapitole bych rad poukazal na pozadavky, které
prezident republiky musi spliiovat, aby mohl zastdvat Gfad hlavy statu, na zplsob
jeho volby a na dalsi informace tykajici se nejvySe postaveného ustavniho
Cinitele.

Ve druhé kapitole bych rad prozkoumal historii ¢eskoslovenskych ustav od
Prozatimni ustavy zdoby vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky az po
socialistickou ustavu zroku 1968. V této souvislosti budu sledovat, jaké byly na
prezidenta republiky kladené pozadavky, kym a za jakych podminek byl volen
a jaké pravomoci mu v t¢ dob¢ u€inna Ustava ptiznavala. Mimo jiné zabrousim i
do zikladnich historickych souvislosti, které se poji s jednotlivymi obdobimi. Na
zaver této kapitoly uvedu dvé srovnavaci tabulky tykajicise pravomociprezidenta
v ramci jednotlivych Ceskoslovenskych tstav.

Treti kapitola bude vénovadna postaveni prezidenta republiky v ¢eském
pravnim fadu. Konkrétné se zamétim na jeho politickou a pravni odpovédnost,
zamyslim se i nad tim, jaky vliv mélo zavedeni pifimé volby prezidenta na jeho
postaveni.

V poslednich dvou kapitolach budou podrobné rozebrany soucasné
pravomoci prezidenta republiky dle Ustavy Ceské republiky. Nejprve piiblizim
nekontrasignované pravomoci, neboli ty, ke kterym prezident republiky
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nepotiebuje spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena. Spolu s vyse
uvedenym bych rdd poukazal na nejzndméjsikauzy, které se nekontrasignovanych
pravomoci tykaji. V podobném duchu bych zhodnotil i pravomoci
kontrasignované, ke kterym prezident republiky potiebuje spolupodpis predsedy
vlady nebo jim povéfen¢ho Clena.

Zavérem své diplomové prace bych rad vyhodnotil dotaznik, ktery rozeslu
k vypInéni Siroké vetejnosti. V dotazniku hodlam pokladat otazky ohledné nazoru
spoluob¢anii tykajici se pitimé volby a pravomoci prezidenta republiky. Dale mé
bude zajimat, zda by n€které¢ pravomoci prezidentovi republiky odebrali ¢ipfidali,

a jestli by nékteré soucasné pravomoci néjakym zptisobem upravili.



2. Pojem prezidenta CR

Pojem prezident pochazi z latinského souslovi prae sedere, coz v piekladu
znamena predsedat. * Prezident je samostatny organ, ktery zpravidla zaujima
formaIné nejvyssi misto v hierarchii organti statu a plni tikoly a funkce vymezené
mu pravni fadem.?

Pojem prezident Ceské republiky vychazi z ustavniho zékona &. 1/1993
Sh., Ustava Ceské republiky, (dale jen ,,.Ustava CR®), kde se timto pojmem
zabyva hlava tieti — moc vykonna, ¢lanky 54-66. Prezident Ceské republiky je
hlavou statu, volenou v ptimych volbach plnoletymi obany Ceské republiky.’
Tento zptisob volby existuje v Ceské republice od roku 2012, diky piijeti zikona
¢. 275/2012 Sb., 0 volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zdkonl. Dtive
byl prezident republiky volen neptimo, Parlamentem CR na spoleéné schiizi obou
komor.* Volba prezidenta se kond tajnym hlasovanim na zéikladé vieobecného,
rovného a pfimého prava Vposlednich 60 dnech volebniho obdobi tfadujiciho
prezidenta republiky.

Ustava CR podminky voliteInosti prezidenta Ceské republiky nestanovuje
ptimo, nybrz odkazem, ze prezidentem republiky mize byt zvolen pouze obcan
CR, ktery je volitelny do senatu. Jedna se tedy 0 0sobu star§i 40 let. Tato vékova
hranice se historicky vyvijela. V letech 1920 — 1960 byl minimalni v€k pro
kandidata na prezidenta 35 let, v letech 1960 — 1992 byl minimalni veék pro
kandidata pouze 21 let, jelikoz musel spliiovat podminky pro volbu do
Geskoslovenského parlamentu. © Daki nutnou podminkou je, Ze prezidentsky
kandidat musi mit ob&anstvi Ceské republiky.” Neni stanoveno, jak dlouho musi
Geské obCanstvi trvat, neni ani zakizano, aby prezident Ceské republiky mél
iobCanstvi jiného statu. Tato situace by ovS§em mohla byt nezadouci, pokud by
prezident Ceské republiky s funkci vrchniho velitele ¢eskych ozbrojenych sil
musel nastoupit do vojenské sluzby v cizim staté, jehoz by byl také obCanem.

Posledni podminkou je, Ze nemtize byt zvolen kandidat, ktery byl prezidentem

L KLIMA, Karel. Komentat k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzeni: Vydavatelstvia nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3.

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavniprévo a statovéda. Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

* KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

® KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

" SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Bro:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav,2008. ISBN 978-80-210-4520-0
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v piedchozich dvou volebnich obdobi Toto omezeni ma zabranit moznému
zneuziti moci dlouhodobym vykonem funkce. Je ale zvlastni a mozna ne Uplné
domyslené, 7¢ Ustava CR podobnym zpisobem neomezuje opakovani funkce
premiéra, ktery disponuje v nasi republice parlamentniho typu ve srovndni s
prezidentem daleko v&tsi moci.® Dle mého ndzoru neni v dnesni dobg, kdy funkce
prezidenta republiky nezivisi na politickém rozloZeni sil v Parlamentu Ceské
republiky, zapotiebi, aby prezident republiky nemohl byt zvolen i vickrat jak
dvakrat za sebou. Mnohem dulezit¢jsi pojistkou pro fungovani demokratického
statu je, e volebni obdobi prezidenta CR je nastaveno na pét leta lid ma mozZnost

po této dobé v demokratickych volbach zvolit jiného kandidata.

2.1. Sidlo a Kancelar prezidenta republiky

Sidlo prezidenta republiky neni stanoveno v zddném ustavnim zakoné.
Vychazi nepiimo z ustanoveni § 3 zikona ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta
republiky, ° kde je uvedeno, Ze: , Kanceldi vykondvd privo hospodareni
k nemovitému majetku Ceské republiky tvoricimu aredl Prazského hradu, k zamku
Lany a k ostatnim nemovitostem tvoricim s nimi jeden funkcni celek a pecuje o né
jako o sidlo prezidenta republiky.«*°

Tento zakon rovnéZ upravuje postaveni Kancelafe prezidenta republiky
ajeji pravni vztahy. Kancelat prezidenta republiky obstarava zalezitosti, které
souvisi se dvéma okruhy:

e svykonem pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou CR,

ustavnimi zdkony a zdkony,

e sprotokolarnimi povinnostmi a vefejnou Cinnosti prezidenta

republiky.

V Cele Kancelate stoji jeji vedouci, kterého jmenuje a odvolava prezident
republiky. ** Prezident republiky dale stanovi vnitfni organizaci Kancelafe
prezidenta republiky a okruh vedoucich pracovniki, kde disponuje s pravomoci je
jmenovat a odvolavat.*? Jeho tkolem je &init pravni ukony ve vécech tykajicich se

Kancelate prezidenta republiky navenek, fidit a kontrolovat ¢innost Kancelate

8 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

® Zakon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky

10 Ustanoveni§ 3 zikona ¢&. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky

1 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 2., podstatné rozs. a dopl. vyd. Praha: Linde,
2008-. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-694-5

12 74kon €. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky



a odpovidat za ni. Dale schvaluje wvnitini pfedpisy Kancelafe, podava navrh
rozpoctu kapitoly Kanceldfe, z'izuje podiizené piispévkové organizace a

schvaluje jejich organizaci. V soucasné dobé zastava tuto funkci Ing. Vratislav

Mynat. 3

13 Vedouci Kancelafe prezidenta republiky. www.hrad.cz [online]. [cit. 2019-2-17]. Dostupné z
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/kancelar-prezidenta-republiky/organizacni-struktura



3. Historie

V této kapitole bych se rad vénoval vS§em ustavam a tstavnimu vyvoji od
vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Mym cilem je popsat
pozadavky na prezidenta republiky, zplsob jeho volby a jeho pravomoci, které
mu jednotlivé ustavy v minulosti davaly. Dale bych rad zduraznil historické

souvislosti a zminil bych se rovnéZ i o nékterych historickych zajimavostech.

3.1. Ustava z roku 1918

Ustava zroku 1918, oznadovand jako Prozatimni Gstava, byla pfijata
Néarodnim vyborem dne 13. listopadu 1918 jako zikon pod ¢islem 37/1918 Sh.
Prozatimni tstava pfedpokladala existenci tfi nejvysSich orgdni, a to Narodniho
shromazdéni, prezidenta republiky a vlady. Zakladnim G¢elem Prozatimni tstavy
bylo dat nové vzniklé republice zdkladni zikon, ve které by byly v hlavnich

rysech upraveny principy fungovani nejvyssich spravnich organi.

3.1.1. Prezident republiky

Prezident republiky se v Prozatimni ustavé fe$i v ustanovenich § 7-12.
Prezident republiky byl hlavou statu, kterého volilo Narodni shromazdéni. K jeho
volbé bylo zapotrebi, aby byla pfitomna nadpoloviéni vétSina poslanct a k
naslednému jeho zvoleni musela byt pro jeho volbu dvoutfetinova vétSina
pfitomnych poslanct. Utad prezidenta republiky trval do doby, kdy podle
koneéné tUstavy bude zvolena nova hlava stitu. Prozatimni ustava zakotvila
zasadu, ze prezident republiky neni trestné odpovédny, a ze k vladnim ukoniim,
které prezident vykona, musi byt kontrasignovano odpovédnym clenem vlady.
Prezidentovy pravomoci byly rozdéleny do Sesti, respektive sedmi bodu a to, Ze
prezident republiky:*® .,

1. , zastupuje stat navenek,

2. je nejvyssim velitelem vojska,

3. prijima vyslance,

4. vypovida podle usneseni Narodniho shromazdeni valku a
predklada mu sjednany mir ku schvdaleni,

5. jmenuje dustojniky, statni uredniky a soudce pocinaje VI tridou

hodnostni nahoru,

14 Ceskoslovenské d€jiny statu a prava (1918-1945). Brno: Doplnék, 1991. ISBN 80-210-0346-4
15 Zakon ¢.37/1918 Sb., o prozatimni Gstaveé



6. ma pravo prominout nebo zmirnit tresty i pravni nasledky trestniho
cinu, odsouzeni nebo trestu, jakoz i naridit, aby trestni rizeni
nebylo zahdjeno, anebo zahdjené trestni TFizeni aby bylo
zastaveno. “*°

Mimo vySe vyjmenované pravomoci bylo v nasledujicim clanku zakotveno

suspenzivni pravo veta, které dovolovalo prezidentovi republiky vratit schvaleny

zdkon Narodnimu shromazdéni do 8 dnl po usneseni k novému projednani.

Narodni shromdzdéni mélo mozZnost prezidenta republiky piehlasovat.

Ptrehlasovanim by nastala situace, ze dany zdkon je schvdleny a musi byt

vyhlagen.t’

Pravomoci prezidenta republiky byly dle Prozatimni ustavy velmi slabé,
jelikoz prezidentovi nebyla stavou pfizndna zadna vykonnd moc ¢i nemél pravo
promluvit na Narodnim shromédzdéni. Proto byl vydan zikon ¢. 271/1919 Sb.,
kterym byla Prozatimni ustava novelizovana ve prospéch prezidenta republiky.'®
Novelou bylo stanoveno, Ze jmenovani ¢lenti vlady bylo odiato Néarodnimu
shromaZdéni a bylo vyhrazeno prezidentu republiky. Dalsi z pfidanych pravomoci
prezidentu republiky bylo, ze se mohl zucastnit a pfedsedat schizim vlady nebo

e ma pravo si viddu & jednotlivého ¢&lena viady pozvat k osobni schiizce. !

3.2. Ustava z roku 1920

Ustava zroku 1920 je prvni celkovou a definitivni Gstavou
ceskoslovenského statu, jejimz prvotnim autorem byl pan profesor Jifi Hoetzel.
Byla ptijata prozatimnim parlamentem 29. tnora 1920. JelikoZz byla sloZena z vice
pravnich piedpisi, byva oznacovana jako polylegalni, kde vedle vlastniho textu
ustavy pusobila preambule a uvozovaci zdkony. Prvnim zidkonem, ze kterého
ustava vychazela, byl zakon ¢. 11 0 z‘izeni samostatného statu ¢eskoslovenského
zroku 1918. Na tento zadkon bezprostiedné navazoval zdkon o prozatimni Ustave
z listopadu 1918, ktery byl dvakrat novelizovany — vbieznu a vkvétnu roku
1919.%° Z vyse uvedenych zakont vychizel Zakon ze dne 29. 2. 1920 publikovany

ve Sbirce zakonli pod ¢islem 121, kterym byla Ustavni listina Ceskoslovenské

16 Ustanoveni§ 10 zakona ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé

7 Zakon €.37/1918 Sb., o prozatimni ustavé

18 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. D¢jiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989. ISBN 80-04-21189-5

19 7akon & 271/1919 Sb., kterym se méni zékon o prozatimni Gstave

20 pA VLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5
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republiky uvozena. Posledni ze zminovanych zakonii se nasledné stal zakonem
zikladnim — Ustavou Ceskoslovenské republiky.?! FormaIng byla Ustava zroku
1920 rozd&lena do 6 hlav s celkovym podtem 134 paragrafy.®?

Za nejdulezitej$i a nejvyrazn€jsi vlastnost této ustavy je tieba povazovat
jeji demokratickd povaha, jelikoz patfila mezi nejvice demokratické ustavy
z mezidobi svétovych valek. Moc rozdélovala stejné¢ jako soucasna tUstava, tj. na
moc zadkonodarnou, ptedstavovanou dvoukomorovym parlamentem, vladni a
vykonnou, rozdélenou mezi prezidenta republiky a vladu, a soudni,
reprezentovanou soustavou nezavislych soudt. 2 Déale se ve své praci budu
zabyvat Hlavou tfeti, kterd upravovala moc vladni a vykonnou. Byla rozdélena na

tfi skupiny — Prezident republiky, Vlada, Ministerstva a nizSi spravni trady.

3.2.1. Prezident republiky

Prezident republiky stal v ¢ele statu, byl volen na spole¢né schiizi obou
snémoven Narodniho shromazdéni na roka 7 s tim, Ze nikdo nemohl byt zvolen
vickrat nez dvakrat za sebou. Vyjimkou byl prvni ¢eskoslovensky prezident, T. G.
Masaryk, ktery byl zvolen dokonce ¢tyfikrat za sebou, protoZze jako prvni
prezident mohl byt zvolen neomezené mockrat za sebou, coZ bylo zakotveno
pfimo v ustavé v ¢lanku 58. Zacatek volebniho obdobi se pocita ode dne, kdy
nové zvoleny prezident vykonal slib podle ustanoveni § 65 tUstavni listiny, ve
kterém slibuje na svoji ¢est a svédomi, ze bude dbat blaha republiky i lidu a Setfiti
Gstavnich a jinych zikont.?* Jak bylo zmin&no vyse, prezidentem se mohl stat
kandidat, ktery dosahl vé€ku 35 let. Dal$i z podminek je, Ze prezidentem republiky
se muze stat pouze statni obcan Ceskoslovenské republiky, ktery je volitelny do
Poslanecké snémovny a Senatu.?’Stejnd jako je tomu nyni, nebyl prezident ze
svého tufadu jakkoliv odpovédny. Tehdejsi parlament rovnéz nemél Zadnou
moZnost prezidenta odvolat.?® Prezidenta volila Poslaneckd snémovna a Senat na

spole¢né schiizi, kde byla potfeba nadpolovi¢ni Gcast vSech poslancti a senatorii a

21 MALY, Karel. Dé¢jiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1

22 VODICKA, Karel a Ladislavz. CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-893-7

Z MALY, Karel. D¢jiny Ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pteprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1

24 PESKA, Zden&k. Komentované zakony Ceskoslovenské republiky — Ceskoslovenska ustava a
zadkony s ni souvislé. 1. dil, vyd. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1935

2 WEYR, Franti$ek: Ceskoslovenské pravo ustavni, Praha: Melantrich a. s. 1937

2 MALY, Karel. D¢jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pteprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1
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ke zvoleni bylo tfeba tfi pétiny hlast pfitomnych poslanct a senatort. Prezident
mohl byt trestn¢ stihany pouze za velezradu, kde jako jediny mozny trest byla
ztrata ufadu. Na rozdil od dneSni zaloby za velezradu, kterou podava Senat a
rozhoduje o ni Ustavni soud, v této dobé& Zalobu podavala Poslanecka snémovna a
rozhodoval o ni Senat.”’

Jelikoz prezident nebyl ze své funkce odpovédny, vyzadovalo se, aby byl
kazdy tkon jeho moci spolupodepsan (kontrasignovan) odpovédnym ¢lenem
vlady. Ten tim ptebiral za neodpovédného prezidenta odpovédnost pied
parlamentem.?®

Dle ucebnice ustavniho prava zroku 1937, je na prezidenta republiky
(hlavu statu) nahlizeno jako na nejvyssi a nejdulezitéjSi organ, bez kterého by
dand organizace nemohla fungovat. Aby tento organ mohl nosit titul nejvyssi a
zarovenl nejduilezitéj$i, je potfeba prezidentovi republiky pfiznat alesponi
minimalni kompetence urcit¢ho druhu, jako je napiiklad zastupovani statu
navenek, uzavirani statnich smluv ¢i vrchni vojenské veleni. V republikdnské
formé statu je také dilezité, aby se hlava statu spoluticastnila na zdkonodarném
procesu ve form¢ moznosti vetovat uréity zakon.?*

Pravomoci prezidenta byly zakotveny v ustanoveni § 64 v 11 bodech, a to
7e prezident republiky:

1. ,, Zastupuje stat na venek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy.

Smlouvy obchodni, ddle smlouvy, z kterych pro stat neb obcany plynou
jakdkoli bremena majetkova nebo osobni, zejména i vojenska, jakoz i
smlouvy, jimiz se meni statni uzemi, potrebuji souhlasu Ndrodniho
shromazdeni. Pokud jde o zmény statniho tizemi, souhlas Narodniho
shromazdeni se dava formou ustavniho zakona (¢l. I uvoz. zdk.)

2. prijima a poveruje vyslance,

3. prohlasuje valecny stav, vypovida s predchozim souhlasem Ndrodniho

shromazdeni valku a predklada mu sjednany mir k vysloveni souhlasu

4. svolava, odrocuje a rozpousti Narodni shromazdeni a prohlasuje

zasedani snemovny za ukoncené,

2" Ustavni zékon ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

28 pA VLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5

2 WEYR, Franti$ek: Ceskoslovenské pravo ustavni, Praha: Melantrich a. s. 1937



5. ma pravo vraceti s pripominkami usnesené zakony a podpisuje zakony
Narodniho shromazdeni, snemu Podkarpatské Rusi a opatieni vyboru
podle § 54
6. podava ustne nebo pisemné Narodnimu shromazdeni zpravu o stavu
republiky a doporucuje mu k uvaze opatreni, které pokladad za nutna a
ucelna,
7. jmenuje a propousti ministry a stanovijejich pocet,
8. jmenuje vysokoskolské profesory viibec, dale soudce, statni uredniky a
dustojniky, pocinajic VI. hodnostni tFidou,
9. wudéluje dary a pense z milosti kK navrhu viady
10. ma vrchnivelitelstvi veskeré branné moci,
11. udéluje milosti podle § 103“3° — coz podle uvadéného paragrafu
znamena, 7ze ma pravo ud€lit amnestii, promijet nebo zmirfiovat tresty
a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy.>
Timto vyctem prezidentovych pravomoci nejsou jeho kompetence zcela
vycerpany. Napiiklad dal§i z pravomoci, kterou prezident republiky disponuje je,
7ze ke schvaleni mimofadnych opatfeni, na kterych se usnese vlada, je tieba
schvaleni prezidenta republiky.32
Pokud se tedy podivime na pravomoci prezidenta z Ustavy z roku 1920,
v§imneme si, ze pravomoci, které mél prezident v t€ dobé¢, byly z vétSiny prevzaty
i do nasi soutasné Ustavy. I to je jeden zdtkazi, jak dobie, kvalitng

a demokraticky byla tstava z roku 1920 napsana.

3.2.2. Ustavni vyvoj v dobé& nesvobody

Doba nesvobody trvala necelych sedm let od 30. zafi 1938 do 4. kvétna
1945. Tento pojem byl zalozen do ustavniho fadu tGstavnim dekretem prezidenta
republiky ¢. 11/1944 o obnové pravniho poradku. Divodem vyhlaseni dekretu
v Utednim véstniku Ceskoslovenska bylo rozhodnuti ohledné platnosti predpisti
zdoby nesvobody v pravnim fadu Ceskoslovenska. Dekret jasné stanovil, Ze
predpisy, které byly vydané v dobé nesvobody nejsou soucasti ceskoslovenského

pravniho fadu. Ceskoslovensky lid byl zbaven svobody a nemohl podle svych

30 Ustanoveni§ 64 Gstavniho zékona ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
31 Ustavni zikon ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
32 WEYR, Franti$ek: Ceskoslovenské pravo ustavni, Praha: Melantrich a. s. 1937
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predstav a podle své vile vydavat zikony &i jiné pravni predpisy. > Dobu
nesvobody muizeme rozdé€lit na obdobi Druhé republiky a obdobi Protektoratu
Cechy a Morava.

3.2.3. Druha republika a dstavni vyvoj

Druha republika trvala jen kratkou dobu, a to 167 dni od 1. fijna 1938 do
14. bfezna 1939.

Vznik doby nesvobody na uzemi Ceskoslovenska byl vyvolan
Mnichovskou dohodou. Predstavitelé Velké Britanie, Francie, Némecka a Italie se
29. zati 1938 v Mnichové zcela bez Gasti zastupct Ceskoslovenské republiky
usnesli, 7e Ceskoslovensko musi Némecku, Madarsku a Polsku odstoupit
znaénou Cast svého uzemi — pies 41 tisic kilometri étvereCnich. Tim byl
zredukovan pocet obyvatel Ceskoslovenska o jednu tietinu.®* Mnichovské dohoda
se stala aktem rozbiti svétové bezpeénosti, aktem, ktery bezprostiedné sméfoval
k druhé svétové valce a znamenal konec suverenity Ceskoslovenska. Podepsanim
Mnichovské dohody doslo nejen k poruseni Ceskoslovenské tstavy, ktera
v ustanoveni § 3 fika, Z¢ zména hranic republiky je vazana pouze na souhlas
Néarodniho shromazdéni, které nebylo ani svolano, ale také K poruseni psanych i
nepsanych mezinarodnich pakt, dohod i uznavanych zisad mezinarodniho
préva.35

Tato situace Ceskoslovensku také pfinesla zasadni Ustavni a politické
zmény. Dr. Edvard Bene§ se po poradé s n€kterymi politiky dne 5. fijna 1938
vzdal funkce prezidenta republiky. Tento tkon nevyZadoval kontrasignaci ¢lena
vlady, jelikoz se jednalo 0 osobni tkon prezidenta a ustava s touto moznosti
poéitala v ustanoveni § 59 ustavni listiny:® ,, Zemre-li president anebo vzdd-li se
své funkce ve volebnim obdobi, vykona se nova volba podle ustanoveni §§ 56 a 57
na dalsich 7 let. Narodni shromazdeni (§ 38) budiz k tomu konci svolano do 14

o

dnii. “>" V rozporu s ustavou se ale po prezidentové abdikaci Narodni shroméazdé&ni

%3 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5
% pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5
%5 GERLOCH, Ales, Vladimir ZOUBEK a Jiti HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ¢eského ustavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80-
7175-077-8.
% pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
37 Ustanoveni§ 59 ustavniho zakon ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
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vibec neseslo a nasledyjici prezident Emil Hacha byl zvolen az 30. listopadu
1938 na spoleéné schiizi Poslanecké snémovny a Senitu.®

Dne 15. prosince 1938 byla ¢eskoslovenska ustavnost zlikvidovana tplné.
Byl ptijat ustavni zadkon €. 330/1938 Sb. o zmocnéni ke zméndm Ustavni listiny a
ustavnich zakonii Republiky ¢eskoslovenské. Tento zdkon daval vladé pravo po
dobu dvou let nahrazovat zdkony vladnimi nafizenimi a prezidenta zmocnil
vydavat dekrety s moci ustavy.>®

Podobn¢ jako zacatek druhé republiky, tak ani jeji konec absolutné
nezalezel na vili Ceskoslovenského lidu, nybrz na politice Némecka. Némecko
povazovalo druhou republiku pouze za prechodnou etapu k naprostému zniceni
deskoslovenské statnosti. Na zakladé rozhovoru Adolfa Hitlera s Jozefem Tisem,
predsedou Hlinkovy slovenské lidové strany, slovensky sném 14. 3. 1939 vyhlasil
samostatnost slovenského statu. Prezident Ceskoslovenské republiky, Emil
Hacha, se tuto situaci snazil vyfesit pfimo S Adolfem Hitlerem a odjel na jednani
s nim do Berlina. OvSem jiz v dobé€ jeho cesty némecké vojska prekrocila hranice
Ceskoslovenska. Prezident byl dne 15. 3. 1939 pod natlakem némeckych
ucastnikd nucen podepsat protokol o jednani, ve kterém stalo, ze v zajmu
poradku, klidu a miru ¢eské zemé s ¢eskym narodem vklada osud s pInou diavérou
do rukou vidce Némecké fiSe. Hacha nemél zadna ustavni opravnéni (a to ani
vpiipadé¢ kontrasignace ¢lenem vilady) Kk podepsani takové listiny, ktera
znamenala zanik Ceskoslovenska i jeho prezidentského uradu. Tento akt proto
nebyl platny a neuznaly ho ani velmoci jako USA, Sovétsky svaz, Velka Britanie

& Francie. Tyto staty tento akt naopak braly jako poruseni Mnichovské dohody.*

3.2.4. Protektorat Cechy a Morava a tstavni vyvoj

Vynosem némeckého vidce a fiSského kancléfe Adolfa Hitlera ze dne 16.
3. 1939 byl z‘izen Protektorat Cechy a Morava. Jednalo se 0 jednostranny

nafizovaci akt Némecka®! vydany pod &islem 75/1939 Sb. o Protektoratu Cechy a

38 Spole¢na Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna: Stenoprotokol, stieda 30. listopadu
1938 [online]. [cit. 2019-3-3]. Dostupné Z
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm
%9 GERLOCH, Ales, Vladimir ZOUBEK a Jifi HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ¢eského ustavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80 -
7175-077-8.
40 pA VLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
1 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
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Morava s politickym cilem likvidace Ceskoslovenska. Tento nafizovaci akt byl
pijat bez jakéhokoli pfijmuti dosavadniho nejvys$§iho stitniho organu
Ceskoslovenska.*?

Vynos Adolfa Hitlera v &l 3 uvadél, ze Protektorat Cechy a Morava je
autonomni a ze se spravyje sam. OvSem tato autonomie byla podminéna tim, ze
pfi vykonu své autonomni a samostatné spravy potfebuje hlava této autonomni
spravy duvéru vidce a fi§ského kancléfe, tedy Adolfa Hitlera. Predstavitelem a
zastupcem Fisského kancléfe byl Fissky protektor v Cechiach a na Moravé se
sidlem v Praze.*?

Pojem protektorat, z latinského pretectio, znamena pokryti ¢i ochrana —
jednomu statu je poskytovana ochrana stitem jinym.** Oviem skute¢ny obsah
vynosu pravné ani fakticky pojmu protektoratu neodpovidal. Termin protektorat
pouze zakryval diktaturu a nadfazenost némecké fise.

V protektoratu Cechy a Morava piisobily organy dvojiho typu. Prvni z
nich jsou organy autonomni spravy neboli organy Ceskoslovenska. Orginy
autonomni spravy byli ovSem podiizeny druhému typu organl, ktery se
vyskytovali na naSem Uzemi, a to organim fiSskym. Autonomni orgiany
Ceskoslovenska byly upraveny pouze zikony a predpisy Fisskymi. Mimo zakoni
a predpisit byli podfizené organy fizeny nespocetnym mnozstvim pikazi z
némecké tiSe. Organy autonomni spravy — hlava autonomni spravy a vlada
protektoratu ztratili v této dobé funkci politické reprezentativnosti. Hlavou
autonomni spravy byl prezident, Emil Hacha, ktery byl velmi loajalni vici Adolfu
Hitlerovi, coz potvrzuje i situace v dob¢ po atentatu na Reinharda Heydricha,
Vv dobé nejvétsiho nacistického teroru, kdy prestal vyvijet jakoukoliv ¢innost ve

prospéch eskoslovenského naroda.*

3.3. Ustava z roku 1948

Ustava zroku 1948 je prvni totalitni istavou na naem tizemi, ktera byla

schvalena vSemi pfitomnymi poslanci (246) Narodniho shromdzdéni, a nasledné

“2 MALY, Karel. D¢jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pfeprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1

3 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5

4 GERLOCH, Ale§, Vladimir ZOUBEK a Jiti HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady Ceského tstavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80-
7175-077-8.

“SMALY, Karel. D¢jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. pteprac. vyd. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1
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byla uvefejnéna jako ustavni zikon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky, kterou se rusi Ustava z roku 1920. Nejéastéji je tato tstava oznadovana
jako Ustava 9. kvétna, protoZe v tento den byla schvélena.

Ustava 9. kvétna si zachovala nékteré demokratické rysy. Jednalo se o
zachovani struktury nejvys$i statnich organti a parlamentni demokracie —
klasickou d&bou moci. *® Jinak byla Ustava vrozporu mezi ustavnim textem,
zdkony a pravni praxi, coz vedlo k situaci, Ze vyznam ustavy a ustavnosti mezi
lidem velmi poklesl a prezident Edvard Benes ji dokonce odmitl a nepodepsal.®’

Ustava 9. kvétna se skladala ze ti Gasti

1. Prohlaseni,

2. Zékladni clanky tstavy,

3. Zavérecna a prechodna ustanoveni.

Uvodni prohlageni bylo velmi dileZité, protoZe obsahovalo a zdiraziiovalo

postaveni a ideologii ¢eskoslovenského statu a bylo prohldseno za nejdilezitéjsi

interpretaéni pomiicku. *®

3.3.1. Prezident republiky

Prezident republiky byl upraven v ustavnim zakoné v kapitole tieti,
v paragrafech 67—79. Ustanoveni o prezidentu republiky navazovala na ustavu
z roku 1920.* Prezidentem republiky mohl byt kazdy ob&an, ktery byl volitelny
do Narodniho shromdzdéni a dosdhl véku pétatiiceti let. Prezident byl volen
Narodnim shromazdénim, kdy musela byt pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech
poslanci a muselo pro jeho zvoleni hlasovat minimalné tfi pétiny poslanci
ptitomnych. Pokud by ani po druhém kole hlasovani neziskal ani jeden z
kandidatt tfi pétinovou vétSinu, konalo by se tfeti hlasovani mezi dvéma
nejuspesnéjSimi kandidaty zkola druhého, kde by mu na zvoleni stacila pouze
vét§ina piitomnych. Ustava pamatovala i na moZnost rovnosti hlast, kde by poté
ptipadné rozhodoval los. Stejné jako v ustavé zroku 1920 byl prezident volen na

7 let a nikdo, aZ na druhého prezidenta Ceskoslovenské republiky, nemtize byt

46 pA VLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
47 GERLOCH, Ale§, Vladimir ZOUBEK a Jiti HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ¢eského ustavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80 -
7175-077-8.
“8 pA VLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
49 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
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zvolen vickrat jak dvakrat po sob&.>® Prezident nebyl trestné odpovédny, stihan
mohl byt pouze pro velezradu, kdy zalobu poddvalo pfedsednictvo Narodniho
shromazdéni a samo Narodni shromazdéni ho mélo soudit. Jedinym moznym
trestem byla ztrata Gfadu a schopnosti ho znovu nabyt.>

Pravomoci prezidenta republiky, kde jakykoliv tkon moci vladni ¢&i

vykonné musel byt spolupodepsan odpovédnym ¢lenem viady, byly stanoveny
Vv ustanoveni §74 ve dvanacti bodech, kde prezident republiky:

1. , zastupuje stdat navenek. Sjedndva a ratifikuje mezindarodni smlouvy.
Politicke smlouvy a hospodarské smlouvy obecné povahy, jakoz i
smlouvy, k jejichz provedeni je treba zdakona, vyzaduji pred ratifikact
souhlas Narodniho shromazdeni. Smlouvy, kterymi se méni statni
uzemi, schvaluje Narodni shromazdeni formou ustavniho zdakona (§
166). Sjedndvani mezindarodnich smluv a dohod, které nepotrebuji
souhlasu Narodniho shromazdeni a v nichz se nevyminuje ratifikace,
miiZe president prenésti na viadu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé cleny. Zakon stanovi, kdy lze hospodarské smlouvy obecné
povahy provadet jesté predtim, nez s nimi Ndarodni shromadzdeéni
vyslovi souhlas,

2. prijima a povéruje velvyslance,

3. svolava, odrocuje a rozpousti Narodni shromazdeni a prohlasuje jeho
zasedani za skoncené,

4. podpisuje zdakony Narodniho shromazdeéni a opatreni jeho
predsednictva podle § 66, ma pravo vracet zdakony s pripominkami,

5. miize podavat Narodnimu shromazdeéni ustné nebo pisemné zpravy o
stavu republiky a doporucovat mu k uvaze opatreni, ktera povazuje za
nutna a ucelna,

6. jmenuje predsedu i ostatni ¢leny viady, stanovi pocet jejich clenii a
urcuje, ktery z nich ridi které ministerstvo, odvolava viidu, podad-li
demisi, ijeji jednotlivé odstupujici cleny,

7. ma pravo byt pritomen pri schiizich vlady a predsedat jim, zvat viadu
nebo jeji cleny k poradam, jakoz i vyZadovat od viddy i od jejich
jednotlivych clenii zpravy o kazdé véci, ktera nalezi do oboru jejich

pusobnosti. VyzZadanou zpravu miize oznamit predsedovi viady s

%0 Ustavni zikon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
1 pPAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5

15



10.

11.

12.

pripominkami, aby viida wuvadzila, zda je potreba ucinit vhodna
opatreni,

jmenuje vsechny vysokoskolské profesory, dale soudce z povolani
pocinajic V. stupnici funkcniho sluzného a dustojniky, jakoz i jiné
statni zaméstnance, pocinajic 3. platovou stupnici,

propiijcuje vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ, a udili
Ceskoslovenskym — obcanum  souhlas k  prijeti  cizozemskych
vyznamenani a tituli,

udéluje na navrh vlady cestné dary a cestné platy, jakoz i dary a platy
Z milosti,

mad pravo udilet amnestii, promijet nebo zmiriiovat tresty a prdavni
nasledky odsouzeni trestnimi soudy a narizovat s vyloucenim trestnych
cinti soukromozalobnich, aby se soudni Fizeni trestni nezahajovalo
nebo se v ném nepokracovalo. Tato prava mu neprisluseji, bude-li
proti nemu zavedeno Fizeni podle § 78, anebo jde-li 0 presidenta
republiky obzalovaného nebo odsouzeného podle § 78 nebo o cleny
vlady obzalované nebo odsouzené podle § 91,

ma vrchni velitelstvi branné moci; prohlasuje na zadkladé usneseni
vlady valecny stav a vypovida z rozhodnuti Narodniho shromdzdeni

valku .5

3.4. Ustava z roku 1960

Ustava 9. kvétna byla nahrazena dne 11. 7. 1960 ustavnim zikonem

¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, znima jako

socialistickd ustava, ktera byla ptijata ¢ist¢ z politickych a ideologickych davodu

— vybudovani socialismu. >3 Cel4 Gistava, pfedev§im ale tvodni prohldseni a prvni

dvé hlavy,

meéla velmi nizkou juristickou hodnotu, kterd umoziovala svévoli ve

vykladu a aplikaci Ustavy.>* Socialisticka tstava se skladala ze dvou &asti, a to

Z prohlaseni a z deviti hlav Gstavy.>®

52 Ustanoveni§ 74 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
%3 GERLOCH, Ale§, Vladimir ZOUBEK a Jiti HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ¢eského ustavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80 -

7175-077-8.

% pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
%5 Ustavni zikon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
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3.4.1. Prezident republiky

Prezident republiky byl upraven vhlavé c¢tvrté, vclancich 61-65.
Prezidentem republiky mohl byt kazdy obc¢an, ktery byl volitelny do Nérodniho
shromazdéni, ktery nebyl poslancem Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni
rady nebo narodniho vyboru &i &lenem vlady.>® Funkce prezidenta republiky
oviem v této dobé odpovidala spojenim funkce s prvnim tajemnikem Ustiedniho
vyboru Komunistické strany Ceskoslovenské. To byl diivod bezproblémového
vztahu nejvysSich statnich orgdni, protoze témét vSichni vedouci predstavitelé
byli ¢&leny predsednictva  Ustiedniho  vyboru Komunistické — strany
Ceskoslovenské. Aby byl prezident zvolen, byla potieba tfipétinova vétsina viech
poslancti Néarodniho shromazdéni. Ustava jinou moZnost zvoleni neupravuje,
jelikoz az do roku 1968 se nikdy nestalo, aby Narodni shromazdéni nehlasovalo
jednomysIng.>” Prezident byl volen na obdobi 5 let, pficemz ustava neupravuje
problematiku opétovného zvoleni. Prezident byl odpovédny ze své funkce
Néarodnimu shromazdéni, °® oviem neexistovaly 7adné nasledky ztéto
odpovédnosti ani procesni postupy k dovozeni odpovédnosti.*®

Pravomoci prezidenta byly uvedeny vclanku 62 (1) demonstrativng,
jelikoz v¢lanku 62 (2) je napséano: ,, Presidentu republiky prislusi vykonavat i

pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavé uvedeny, stanovi-li tak zdkon “©°

, Ve
dvanacti bodech, kde prezident republiky:

1. zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy.
Sjedndvani mezindarodnich smluv a dohod, které nepotiebuji souhlasu
Narodniho shromazdeni, muzZe president republiky prenést na vladu
nebo s jejim souhlasem na jejijednotlivé cleny,

2. prijima a poveruje vyslance,

3. svolava zasedani Narodniho shromazdeni a prohlasuje jeho zasedani
za skonceneé,

4. podepisuje zakony Narodniho shromadzdeni a zdkonna opatreni jeho

predsednictva,

% Ustavni zékon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
S"pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
%8 Ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
% PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5
80 Ustanoveni &l. 62 (2) Gstavniho zakona ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky
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5. ma pravo podavat Narodnimu shromazdeéni zpravy o stavu republiky a
o zavaznych otazkach politickych, predkladat mu navrhy potiebnych

opatreni a byt pritomen schiizim Narodniho shromazdeni,

(2]

. jmenuje a odvolava predsedu i ostatni cleny viady a povéruje je

Fizenim ministerstev a ostatnich ustrednich organii,

~

ma pravo byt pritomen pri schuzich viady a predsedat jim, vyzadovat si

od vlady a od jednotlivych jejich clenii zpravy a projednavat s viladou

nebo s jejimi cleny otdzky, které je tFeba resit,

8. jmenuje vyssi statni funkciondre v pripadech, v kterych to stanovi
zakon, jmenuje a povysuje generaly,

9. propiijcuje vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

10. ma pravo udelovat amnestii, promijet a zmirfiovat tresty uloZené
trestnimi soudy a narizovat, aby se soudni Fizeni trestni nezahajovalo
nebo aby se v ném nepokracovalo,

11. je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

12. vyhlasuje na navrh vlady valecny stav a vypovida na zdaklade

rozhodnuti Narodniho shromazdeni valku, je-li Ceskoslovensko

napadeno nebo je-li treba plnit mezindrodni smluvni zdvazky 0

. . . ;61
spolecné obrané proti napadeni.

3.5. Ustava z roku 1968

Socialisticka Ustava nakonec platila pouze 8 let, protoze v roce 1968
zdtvodu politickych, spolecenskych a pravnich zmén byl slavnostné piijat
Nérodnim shromazdénim dne 27. 10. Ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o
Geskoslovenské federaci,®? jako spoledny navrh Ceského Narodniho shroméazdéni
a Slovenského Narodniho shromazdéni.®® Pojem federace pochazi z latinského
slova foedus, coz znamena tmluva ¢isvazek, ve kterém byla Ceska socialisticka

republika se Slovenskou socialistickou republikou v rovnopravném postaveni.®*

61 Ustanoveni ¢lanku 62 Gistavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky

2 GERLOCH, Ales, Vladimir ZOUBEK a Jifi HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady ¢eského ustavniho prava. Vyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80-
7175-077-8

3 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5

® GERLOCH, Ales, Vladimir ZOUBEK a Jifi HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky:
zaklady Ceského tstavniho prava. Wd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80-
7175-077-8
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Ustavni zdkon o cCeskoslovenské federaci se skladala z Gvodniho
prohlaseni, které neni jakkoliv oznaceno a z naslednych osmi hlav, které citaji

celkové 151 ¢lankd.®®

3.5.1. Prezident republiky

Prezident republiky byl v tGstavnim zakoné o Ceskoslovenské federaci
upraven v hlavé ¢tvrté, v ¢lancich 60-65. Prezidentem federativni republiky mohl
byt kazdy obcan, ktery byl volitelny do Federdlniho shromazdéni, pfiemz
nemohl byt poslancem jakéhokoliv zastupitelského sboru, ¢lenem vlady ani
soudcem. K volbé prezidenta republiky bylo zapotiebi ziskat téipétinovou vétSinu
poslancti Snémovny lidu, souhlas tiipétinové vétSiny vsech poslancti Snémovny
narodt zvolenych v Ceské socialistické republice a tfipétinové vétiiny vsech
poslancti Sndmovny ndrodd zvolenych v Slovenské socialistické republice. ®®
Volba probihala tajnym hlasovanim, coz ale nebylo federativni ustavou upraveno.
Prezident byl ze své funkce odpovédny Federdlnimu shromédzdéni, ovSem tato
odpoveédnost, stejné jako u Ustavy socialistické, nebyla nijak ddle upravena a ani
se nepiedpokladala moznost brat prezidenta k odpovédnosti. %7 Volebni obdobi
bylo pétileté a v Ustavé nebylo opét zakotveno omezeni funkéniho obdobi hlavy
statu.%® Dillezitym aktem bylo pFijeti ustavniho zikona &. 50/1975 Sb., kterym se
doplnil ¢l 64 ustavniho zikona 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, kde se
nové zakotvilo, ze pokud prezident republiky neni schopen vykonavat sviij trad
deBidobu nez 1 rok, ma Federdlni shromazdéni mo znost zvolit nového prezidenta
na nové funkéni obdobi.*?

Pravomoci prezidenta republiky byly uvedeny ve 13 bodech a to, Ze
prezident republiky:

1. , zastupuje Ceskoslovenskou socialistickou republiku navenek,
sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezindarodnich
smluv, ke kterym neni treba souhlasu Federalniho shromazdeni, miize
president prenést na viddu Ceskoslovenské socialistické republiky

anebo s jejim souhlasem na jejijednotlivé cleny,

85 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

66 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

87 pAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN
978-80-87212-90-5-5

8 ZDOBINSKY, Stanislav a Stanislav. MATOUSEK. Statne pravo CSSR: celodtatna
vysokoSkolskd ucéebnica pre pravnicke fakulty vysokych $ko6l. Bratislava: Obzor, 1987.
Vysokoskolské uc¢ebnice (Obzor).

89 Ustavni zikon & 50/1975 Sb., kterym se dopliiuje 1. 64 Gstavniho zikona &. 143/1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci
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10.
11.

12.
13.

prijima a poveruje vyslance,

svolava zasedani Federdlniho shromdzdeni a prohlasuje jeho zasedani
za skonceneé,

miize rozpustit Federalni shromazdeni, jde-1i o pripad uvedeny v ¢l. 44
odst. 5,

podepisuje zakony Federdlniho shromdzdeni a zakonnd opatreni jeho
predsednictva,

ma pravo podavat Federdlnimu shromdzdeni zpravy o stavu
Ceskoslovenské socialistické republiky a o zavaznych politickych
otazkach, predklidat mu navrhy potiebnych opatieni a byt pritomen
schiizim snémoven Federalniho shromazdeni,

Jjmenuje a odvoliva predsedu a ostatni cleny viddy Ceskoslovenské
socialistické republiky a poveruje je rizenim federalnich ministerstev a
jinych federdlnich ustrednich organu a statnim tajemnikum urcuje v
kterém federdlnim ministerstvu puisobi,

md pravo byt pritomen pii schiizich viady Ceskoslovenské socialistické
republiky a predsedat ji, vyzadovat si od viady a od jejich jednotlivych
Clenit zpravy a projednavat s viadou nebo s jejimi cleny otazky, které je
treba resit,

Jjmenuje vys§i statni  funkciondre Ceskoslovenské socialistické
republiky v pripadech, ve kterych to stanovi zakon; jmenuje a povysuje
generdly, jmenuje na navrh prislusnych organii Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky profesory a rektory
vysokych Skol,

propiijcuje vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

ma pravo udélovat amnestii, promijet a zmirfiovat tresty uloZené
trestnimi soudy a narizovat, aby se soudni trestni rizeni nezahajovalo
nebo aby se v ném nepokracovalo, a zahlazovat odsouzeni,

je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

vyhlasuje na navrh viady Ceskoslovenské socialistické republiky
valecny stav a na zdkladé rozhodnuti Federalniho shromazdeni

vypovida valku, je-li Ceskoslovenska socialistickd republika napadena
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nebo je-li treba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané

proti napadeni.“"°

Tento vycet je ovSem pouze demonstrativni, jelikoz ¢lanek 61 (2) nam

tika, stejn¢ jako v Ustavé socialistické, Ze: ,, Presidentu Ceskoslovenské

socialistické republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v

ustavnim  zdkonu uvedeny, stanovi-li tak zdkon Federdlniho

«fl

tomto

shromazdeni.

3.6. Srovnani ustav

V této zavéreCné podkapitole Historie bych rad porovnal, pomoci tabulek,

pozadavky na prezidenta republiky a jejich pravomoci.

Tabulka 1l Srovnani podminek prezidentského ufadu

Ustava vék Doba Kym volen Pocet Casove | povédnost
uradu hlasu omezeni
Do
zvoleni
nového Narodni 2/3 Nebylo
JIU ) s e prezidenta | shromazdéni | ptitomnych omez)éno N
dle nové
ustavy
1920 35 let 7let | PS+senat | . % 2x po Ne
piitomnych sobé
Narodni 3/5 2X po
1948 &5 [ = shromazdéni | pfitomnych sobé Ne
Narodni Nebylo Ano -
1960 21 let 5 let ... .| 3/5v8ech Narodnimu
shromazdéni omezeno v qx
shromazdéni
Snémovna
lidu, Nebylo Ano —
1968 21 let 5 let Snémovny 3/5 vsech omezeno Federalnimu
narodu CR i shromazdéni
SR

Po zhlédnuti Tabulky 1 si mizeme vS§imnout, Ze ustavy z let 1920 a 1948
jsou, co se tyka pozadavkd na prezidenta a jeho volby, témét totozné. Zlomovy
okamzik nastal az v Ustavé 1960, kde se vyskytly zmény skoro ve vsech

ohledech, které byly i nasledné ukotveny v Ustavé 1968.

0 Ustanoveni¢lanku 61 (1) tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci
"l Ustanoveniélanku 61 (2) tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci
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Tabulka2 Srovnani pravomoci prezidenta

Pravomoc Ustava Ustava | Ustava | Ustava | Ustava
1918 1920 1948 1960 1968
Za:e.iupulje,stqt nt:n./en'ek, ANO (jen
sjednava a ratifikuje oy ANO ANO ANO ANO
. s - zastupovani)
mezinarodni smlouvy
Prijima a poveruje ANO ANO | ANO | ANO | ANO
vyslance
FrElEEUE TS T SET, ANO ANO NE ANO | ANO
vypovida valku
Svoldva a odrocuje
Ndrodni &i jiné NE ANO ANO ANO ANO
shromazdéni
Pravo shromfxzdenl NE NE NE NE ANO
rozpustit
Pravo ucast,nlt se schuzi NE NE ANO ANO ANO
viady
Podepisuje zdkony NE ANO ANO ANO ANO
Pravo veta ANO ANO ANO NE NE
Podavat zprayy o stavu NE ANO ANO ANO ANO
republiky
Jmenuje a odvolava viadu NE ANO | ANO | ANO | ANO
a jeji ¢leny
Jmenuje vysokoskolské
profesory, soudce a ANO ANO ANO ANO ANO
dustojniky
Udéluje dary NE ANO ANO NE NE
Vrchni vellteslilozbrqenych ANO ANO ANO ANO ANO
Udéluje milost ANO ANO ANO ANO ANO
Udéluje amnestie NE ANO ANO ANO ANO
Propujéuje vyznamendani NE NE ANO ANO ANO
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4. Postaveni prezidenta
Postaveni prezidenta republiky mame historicky zakotveno jiz od prvni

kompletni Geskoslovenské ustavy zroku 1920 v moci vykonné a Ustava CR se
jim zabyva v hlavé tieti. Krom¢ prezidenta republiky do moci vykonné patii jeste
vlada a statni zastupitelstvi, pfiCemz ani jeden z téchto organti neni vyluénym

nositelem vykonné moci.”

4.1. Odpovédnost prezidenta

V systému parlamentni republiky, do kterého Ceska republika patii, nalei
politickd moc parlamentu a vladé. Prezident republiky ma za kol reprezentovat
stat navenek, garantovat fad a byt moderatorem politickych sporti, ale rozhodné
neni tkolem prezidenta republiky provadét jeho vlastni politiku.”®

Prezident republiky neni ze své funkce odpovédny, takze pti své ¢innosti,
kterou naplituje Ustavu CR, nemiize nést zadné disledky, za které by piipadnd
nasledovala jakakoliv sankce. Za ¢ast rozhodnuti prezidenta republiky je ovSem
odpovédna vlada, coz vladé dadva moznost tuto prezidentovu ¢innost kontrolovat a
korigovat, a to zejména pomoci kontrasignaci. Vlada je odpoveédnd pouze za tu
Cast pravomoci prezidenta republiky, kterou prezident realizuje formou
rozhodnuti. Jedinou moZnosti, za co miiZe byt prezident Ceské republiky stihan, je
velezrada. V tomhle sméru by mohl byt prezident Zalovin Senatem u Ustavniho
soudu Ceské republiky. Za skutkovou podstatu velezrady se povaZzuje takové
jednani prezidenta, které smétuje proti svrchovanosti a celistvosti republiky a
proti demokratickému fadu. Jedna se tedy o odpovédnost tstavné politickou.
Jedinym trestem, ktery muze prezident za velezradu dostat, je ztrata
prezidentského ufadu a ztrdta moznosti ho znova nabyt. Mimo to, Ze prezident
neni trestné odpovédny ze své funkce, tak i pozivd imunity, ktera spociva
v zdkazu prezidenta republiky zadrzet, trestn¢ stihat, stihat pro prestupek nebo
jiny spravni delikt.”*

V historii samostatné Ceské republiky se nikdy nestalo, Ze by byl
prezident republiky odsouzeny za velezradu a ztratil tim sviij fad a moznost jej

znovu nabyt. To neznamend, Zze by na prezidenta republiky nikdy nebyla dédna

"2 KLIMA, Karel. Komentat k Ustavé a Listing. 2., roz. vyd. Plzen: Vydavatelstvia nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3

3 SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky. Bmo:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav,2008. ISBN 9788021045200

" KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., roz. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2010. Pravnické udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk). ISBN 9788073802615
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7adna tustavni Zaloba. V na$i historii se tomu stalo jednou, kdy byla Senatem
podana Ustavni Zaloba na prezidenta Véaclava Klause za jeho rozsahlou amnestii
zroku 2013. Ustavni soud o ni oviem nerozhodl a fizeni o Zalobé zastavil
s odivodnénim, ze mandat byvalého prezidenta kratce po podani Zaloby vyprsel
(vice v kapitole 6.11.1. Amnestie Vaclava Klause). Ustavni zalobou ,,vyhroZoval®
Senat Ceské republiky i prezidentu Milo§i Zemanovi, kdy jako prezident nechtél
odvolat na navrh pifedsedy viady Bohuslava Sobotky tehdej$iho ministra financi
Andreje Babi$e s tim, e Ustava CR mu sice ika, 7 prezident republiky odvola
na navrh pfedsedy vlady cClena kabinetu, ovSem nestanovuje mu k tomu zadny
termin. Ustava, ani jiny Gstavni ¢i béZny zikon doopravdy Zadnou lhtitu, do kdy
musi byt ¢len vlady odvolan, nestanovuje. K zalobé nakonec nedoslo, jelikoz

prezident ve stanovené Thiité Senitem pana Babise odvolal.”

4.2. Piima volba a jeji vliv na postaveni prezidenta

Pro prezidentské a poloprezidenské republiky je typickd pfima volba
prezidenta a je spjata s jeho Gstavni pozici. V dnesni dobé se ovSem uplatfiuje jiz
ve vEt§ing statl, které maji formu republiky.”®

Piima volba prezidenta si vyzidala mnoho zmén v Ustavé. Mezi zmény
napiiklad patilo, Ze prezidenta nevoli ob& komory Parlamentu Ceské republiky na
spole¢né schizi, ale ob&ané Ceské republiky, ktefi dosahli 18 let ¢i zména
zpusobu navrhovani kandidata na prezidenta. A¢ sipiima volba vyzidala nékteré
zmény Ustavy, vparlamentni demokracii by to nemélo mit 7adny vliv na
prezidentovo postaveni. Prezident, ktery je volen pfimo lidmi, by nemél mit
moznost rozhodovat zcela samostatné, bez navrhu jinych tstavnich organii nebo
bez jejich vyslovného souhlasu. Témito pravomoci ustavnich organt nedisponuje
pouze vlada, ale 1 Poslanecka snémovna a Senat. Proto zpravidla, Ze prezident by
nemél mit moznost rozhodovat samostatné, je potfeba udélat par vyjimek.

Prezidentovi republiky musi byt dana moznost k feseni vladnich ¢i parlamentnich

S K ustavni zalob& na hlavu statu Senat dosud piistoupil jednou [online]. 9. 5. 2017 [cit. 2019-3-
9]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/05/k-ustavni-zalobe-hlavu-statu-senat-dosud-
Pﬁrisvtoupivll .

SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Bro:
Masarykovauniverzita, Mezinarodni politologicky ustav,2008. ISBN 9788021045200.
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krizi, tedy jmenovani a odvolani vlady, ¢i rozpousténi Poslanecké snémovny a
s tim spojené vypsani pred¢asny voleb.’’

Na zavér bych chtél fici, ze pfima volba prezidenta nema a neméla by mit
zdsadni vliv na postaveni prezidenta republiky a ani to neni divod, aby
prezidentovi republiky pfibyly nékteré pravomoci, o které si tfeba fikal i soucasny
prezident Milo$§ Zeman. Prezident republiky napiiklad chtél, aby méla hlava statu
zdkonodarnou iniciativu ¢i aby prezidentské veto bylo silngj$i a Poslanecka
snémovna mela ptisngjsi podminky na jeho ptehlasovani. Dalsi z ndzoru
prezidenta MiloSe Zemane je, Z¢ ve svém volebnim obdobi nehodla vyuzit svou
pravomoc na udéleni amnestie, coz by se dalo brat jako ndzor na omezeni této
pravomoci prezidenta republiky. U nékterych pravomoci si souc¢asna hlava statu
pteje, aby nebyla potfebna kontrasignace predsedy vlady, napiiklad u udélovani

statnich vyznamenéni.”®

" SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky. Brmno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav,2008. ISBN 9788021045200

"8 PREHLEDNE: Zeman chce pro prezidenta vice pravomoci, DrahoSovi sta¢i [online]. 20. 1.
2018 [cit. 2019-3-5]. Dostupné z: https://volby.idnes.cz/prezident-volby-jiri-drahos-milos-ze man-
fd1-/volby.aspx?c=A180119 114745 prezidentske-volby-2018 jkk
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5. Nekontrasignované pravomoci
Prezidentské pravomoci jsou otazkou jak ustavniho textu, tak i politické

praxe. Ustava CR dava prezidentovi republiky vyznamné pravomoci, ve kterych
je opravnén rozhodovat sam (nekontrasignované ¢i vyluéné pravomoci) nebo
rozhodnout se souhlasem pfedsedy vlady nebo jim povefenym clenem
(kontrasignované pravomoci).’®

Nekontrasignované pravomoci prezidenta Ceské republiky jsou uvedeny
v &l 62 Ustavy CR, kde prezident republiky:

1. ,,jmenuje a odvolava predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich

demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi,

2. svolava zasedani Poslanecké snemovny,

3. rozpousti Poslaneckou snémovnu,

4. poveruje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondvanim
jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vidady,
jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,
Jjmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,

© N o v

ma pravo vratit Parlamentu prijaty zdkon s vyjimkou zdkona
ustavniho,

9. podepisuje zdakony,

10. jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

11. jmenuje cleny Bankovni rady Ceské ndrodni banky. “®°

o7 v

5.1. Jmenovani a odvolani predsedy vlady a jeji Cleny,
prijimani demisich a povérovani vlady

Prezident republiky jmenuje pfedsedu vlady a na navrh piedsedy vlady
nebo jinych spravnich ufadi. Po jmenovani predsedy vlady a jejich ¢lenti je vlada
povinna piedstoupit do 30 dnt pred Poslaneckou snémovnu s Zadosti, aby ji byla
vyslovena davéra. Diivéra je nové vznikajicimu kabinetu vyslovena, pokud ziska
nadpolovicni vétSinu hlast pritomnych poslancii. Pokud vladé daveéra vyslovena

nebude, musi podat demisi, kterou prezident republiky pfijme a zaroven poveri

" KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
80 Ustanoveni¢lanku 62 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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vladu vykonavanim jejich funkci az do jmenovani vlady nové. Prezident
republiky jmenuje nového predsedu vlady, pfiCemz mize jmenovat osobou
totoznou jako pfi prvnim pokusu, a na ndvrh nové jmenovaného premiéra opct
jmenuje ostatni Cleny vlady, ktefi se budou jako v prvnim pokusu uchazet o
vysloveni duvéry do Poslanecké snémovny. Pokud by ani druhy pokus nevysel, a
vlada by duvéru opét neziskala, prezident republiky by jmenoval predsedu vlady
na navrh piedsedy Poslanecké snémovny, kde jim miize byt stejnd osoba jako pfti
pokusu prvnim i druhém. Jestlize by ani treti, tedy posledni, pokus nevysel,
prezident republiky mize rozpustit Poslaneckou snémovnu (¢l 35 odst. 1 pism. a)
Ustavy CR) a vyhlasit nové volby do Poslanecké snémovny. Prezident republiky
ovsem neni omezen jakoukoliv lhitou, takze teoreticky vlada v demisi miize
vladnout jakkoliv dlouho, dokud prezident republiky nejmenuje nového predsedu

vlady nebo dokud nerozpusti Poslaneckou snémovnu a nevyhldsi nové volby.5!

5.2. Svolani zasedani Poslanecké snémovny

Plénum Poslanecké snémovny jedna v pribéhu zaseddni. Jedndnim
Poslanecké snémovny je konani a postupy plendrni schiize Poslanecké snémovny,
kde pravidla jednani pléna upravuje zakon ¢. 90/1995 Sb., 0 jednacim tadu
Poslanecké snémovny.

Jednani Poslanecké snémovny v pribéhu zasedani se kond nejcastéji
v n¢kolikadennich plenarnich schizich, které svolavda obvykle predseda
Poslanecké snémovny, pfiCemz zasedani Poslanecké snémovny svolava po
volbach do Poslanecké snémovny prezident republiky do 30 dni od voleb.
Zasedani Poslanecké snémovny je nepietrzité, nepferusuje se a trva celé volebni

obdobi Poslanecké snémovny.®?

5.3. Rozpousténi Poslanecké snémovny

Prezident republiky mutze rozpustit Poslaneckou snémovnu v taxativné
stanovenych ptipadech. Konkrétné prezidentovu pravomoc z ¢lanku 62 pism. ¢)
upravuje ¢lanek 35 Ustavy CR, kde je napsano:

1. ,, Poslaneckou snémovnu miize rozpustit prezident republiky, jestlize

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., 1073, vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 9788073802615

8 Jedndni  Poslanecké  snémovny  [online]. [cit.  2019-3-5]. Dostupné  z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=172
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a. Poslanecka snéemovna nevyslovila divéru nove jmenované viade, jejiz
predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy
Poslanecké snemovny,

b. Poslanecka snémovna se neusnese do tii mésicii o viadnim navrhu
zakona, s jehoz projednanim spojila vlada otazku duvery,

C. zasedani Poslanecké snemovny bylo preruseno po dobu delsi, nez je
pripustné,

d. Poslaneckda snémovna nebyla po dobu delSi tFi mésici zpuisobila se
usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té
dobe opakované svolana ke schiizi.

2. Prezident republiky Poslaneckou snéemovnu rozpusti, navrhne-li mu to
Poslaneckad snémovna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tripétinova
veétsina vSech poslancui.

3. Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tii mésice pred skoncenim
Jjejiho volebniho obdobi. “®®

Jak zcitovaného textu plyne, tak u odstavce 1 je Cist€ na zvazeni
prezidenta republiky, zda Poslaneckou snémovnu rozpusti nebo ne. Na rozdil od
odstavce 2, kde ma hlava statu povinnost Poslaneckou snémovnu rozpustit, ale
neni vazany zadnou lhitou, do které povinnost rozpustit Poslaneckou snémovnu
musi splnit. Pokud se prezident republiky rozhodne Poslaneckou snémovnu
rozpustit, nebo pokud ji rozpustit musi, mél by tak ucinit bez zbytecného
odkladu.®!

Rozpusténi Poslanecké snémovny dle odstavce 2 nastalo napi. 28. srpna

2013, kdy se poslanci ze dne 20. srpna usnesli na nasledujicim: ,, Poslaneckad

snémovna navrhuje prezidentu republiky, aby podle ¢l. 35 odst. 2 Ustavy Ceské

republiky Poslaneckou snémovnu rozpustil. “ Pro navrh rozpustit Poslaneckou

snémovnu hlasovalo (hlasovani ¢. 6 z59. schiize) 140 poslancti ze 147

pfitomnych, pfiCemz k piijjeti usneseni bylo zapotiebi pouze hlasi 120.8°

Pokud bude Poslaneckd snémovna rozpusténa, piisluSnost piijimat
zdkonna opatfeni ndleZi Senatu ve v€cech, které nesnesou odkladu a v normalnim

pfipadé by pozadovala prijeti v podobé zikona. Senatu je zakdzano pfijimat

83 Ustanoveniclanku 35 dstavniho zikona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
8 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9
8 Rozpusténi  Poslanecké  snémovny  [online]. [cit.  2019-3-7]. Dostupné =z
https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827
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zakonna opatieni ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu, statniho zavéreéného uétu,
volebniho zékona a mezinarodnich smluv podle L 10 Ustavy CR. Opatieni, které
Senat miize piijmout, musi byt navrzeno pouze od vlady a pokud ho Senat
schvali, vyzaduje se podpis piedsedy Senatu, predsedy vlady a prezidenta
republiky. Takto pfijatd opatfeni musi byt schvalena na prvni schiizi Poslanecké
snémovny. Pokud by se tak nestalo, zdkonna opatfeni, kterd Senat prijal v dobé
rozpusténi Poslanecké snémovny, pozbyvaji dalsi platnosti ode dne vysloveni
nesouhlasu ¢i skonenim prvni schiize Poslanecké snémovny. Senat, na rozdil od

Poslanecké snémovny, je nerozpustitelny.®®

5.4. Jmenovani soudcu Ustavniho soudu

Prezidentovi republiky je svéfena tato pravomoc, jelikoz zakonodarci méli
snahu co nejvice snizit promitani politickych vlivii do tak dilezité funkce.® |
pfesto ale prezident republiky potiebuje k jmenovani soudctt Ustavniho soudu
souhlas Senatu. V praxi to funguje tak, ze prezident republiky nejdiive navrhne
soudce Ustavniho soudu a po schvaleni Senatu je jmenuje. Pokud se Senat do 60
dnl nevyjadii, ma se za to, z¢ byl souhlas se jmenovanim udélen. Prezident
republiky jmenuje soudce Ustavniho soudu na dobu 10 let. Ze jmenovanych
soudcti jmenuje jednoho predsedu a dva mistopfedsedy Ustavniho soudu.
K tomuto jmenovani uz nepotfebuje zadny souhlas Senatu, ani nikoho jiného.
Jmenovani soudci musi slozit slib do rukou prezidenta republiky, ktery zni:
., Slibuji na svou Cest a svedomi, Ze budu chranit neporusitelnost prirozenych prav
cloveka a prav obcana, ridit se ustavnimi zakony a rozhodovat podle svého
nejlepsiho presvédceni nezavisle a nestranné.” ® Opakovani mandatu neni
Ustavou CR zakézano.®

Ustavni soud je tvofen 15 soudci, ktefi mohou rozhodovat v plénu nebo ve
tii¢lennych senatech. Soudcem Ustavniho soudu se miize stat pouze obéan Ceské
republiky, ktery je bezihonny, je volitelny do Senatu, ziskal vysokoskolské
vzdélani voboru prava a byl alesponn po dobu 10 let Cinny Vjakémkoliv

pravnickém povolani. Funkce soudce Ustavniho soudu neni slu€itelnad s funkci

8 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9

8" SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9

8 Ustanoveniclanku 85 (2) ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

89 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni zfizeni Ceské republiky. Praha: VySehrad, 1997. ISBN 80-
7021-192-x
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prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu nebo s jakoukoliv jinou funkci ve vetejné
spravé, a dokonce ani s jinou placenou funkci ¢i vydéleCnou ¢innosti. Soudce
Ustavniho soudu nesmi byt ani ¢lenem Zadné politické strany &i hnuti. %°
V soutasné dobé je piedsedou Ustavniho soudu, kterého jmenoval prezident
Milo§ Zeman, JUDr. Pavel Rychetsky, dr. h. c. a mistopfedsedy jsou JUDr.
Milada Tomkova a prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof %!
Prezident republiky neméa pravomoc odvolat soudce Ustavniho soudu, ani
nema pravomoc odvolat jeho pfedsedu a mistopiedsedu. Odvolani soudce je
mozné pouze v karném fizeni plénem Ustavniho soudu. MozZnost odvolat
predsedu a mistopfedsedu Ustavniho soudu neni nijak pravem upraveno, takze

jsou fakticky neodvolatelni.??

5.5. Jmenovani predsedy a mistopredsedy NejvysSiho
soudu

Prezident republiky jmenuje pfedsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu
na 10 let. Prezident republiky mize vybrat pouze ze soudci NejvysSiho soudu,
coz stanovil nalez Ustavniho soudu (nalez & 222/2007 Sb.). Pokud by prezident
republiky cht¢l jmenovat predsedou nejvysSiho soudu soudce zjiného ¢lanku
soudni soustavy, musel by byt nejdiive soudce pieloZzen na Nejvyssi soud
ministrem spravedlnosti se souhlasem stavajiciho predsedy NejvySsiho soudu,
ktery miize bez vétSich problému branit svému budoucimu nastupci ve vykonani
této vysoce postavené funkce.

Stejné jako ptedsedu a mistopfedsedy Ustavniho soudu nemize prezident
republiky odvolat, tak ani pfedsedu a mistoptedsedy soudu Nejvyssiho. Ty mize
sesadit pouze Nejvyssi spravni soud v karném tizenim, kde prezident republiky

mize vystupovat pouze jako kamny Zalobce.”

% Ppostaveni a pravomoci Ustavniho soudu [online]. [cit. 2019-3-8]. Dostupné z

https://www.usoud.cz/postaveni-a-pravomoci/

%1 Soucasni funkcionafi a  soudci [online].  [cit. 2019-3-8].  Dostupné z
https://www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci/

%2 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

%3 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

30



5.6. OdpusSténi a zmirnéni tresti, zahlazeni odsouzeni

Prezident republiky mad pravo zahladit odsouzeni (na pachatele se hledi
jako by nikdy nebyl odsouzen), odpustit ¢i zmirnit trest udéleny soudem Ceské
republiky neboli udélit milost. Udéleni milosti prezidentem republiky slouzi jako
osobni vysada motivovana humanitarnimi ohledy, ale i jako nastroj politiky statu.
Typy milosti se déli na:

1. agraciace — odpousténi a zmirfovani trestt uloZené trestnimi
soudy,

2. abolice —zamezeni zahajeni nebo pokracovani trestniho stihani,

3. rehabilitace — zahlazeni odsouzeni.

Mezi nekontrasignované pravomoci prezidenta patii pouze agraciace a
rehabilitace — u abolice je vyzadovan podpis predsedy vlady.

Pravo udélit milost je Ustavou vyhradné svéfeno prezidentovi republiky,
ktery nemuize ptenést pravo rozhodovat ve véci samé na jiny organ. Prezident
republiky ale mize poverit ministra spravedlnosti fizenim o milosti a ten pak smi
bezdiivodné navrhy sam odmitnout, ale udélit milost mize pouze osobné
prezident republiky. Této moznosti vyuzil 1 sou¢asny prezident Milo§ Zeman, na
rozdil od byvalého prezidenta Vaclava Klause, kde celé tfizeni o milosti bylo
v piisobnosti Kancelafe prezidenta republiky.®*

Graf 1 Potet milosti prezidenti CR*®

1500 Pocet milosti prezidentti CR k 8. 3. 2019

500

11

Pocet milosti
B Viclav Havel | VGclav Klaus B Milos Zeman

® KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

% Zeman udélil milost handicapovanému neplatici alimenti [online]. 22. 10. 2018 [cit. 2019-3-9].
Dostupné z  https://www.novinky.cz/do maci/486898-ze man-udelil-milost-handicapovanemu-
neplatici-alimentu.html;

Za deset let na Hradé udélil Klaus 438 milosti. Na rozdil od Havla s nimi $etiil [online]. 25. 12.
2012 [cit. 2019-3-9]. Dostupné z: https://tn.nova.cz/clanek/zpravy/domaci/za-deset-let-na-hrade-
udelil-klaus-438-milosti-proti-havlovi-s-nimi-setril.html

SULC, Viktorin. Havel béhem 12 let v tifadu udélil Fadu spornych milost [online]. 2. 2. 2003 [cit.
2019-3-9]. Dostupné z: https://www.novinky.czZdomaci/ 183 1-havel-behem-12-let-v-uradu-udelil-
radu-spornych-milosti.html
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5.6.1. Milost pro Jiriho Kajinka

O nejznaméj$ia mozna io nejkontroverznéjs$i milost se postaral soucasny
prezident Milo§ Zeman, ktery i pfes své prohlaseni, ze milost udéli jen ve
vyjimecné situaci nevyléCitelné nemocnym lidem a na navrh ministra
spravedlnosti, udélil milost vézni odsouzenému na doZivoti za dvojnasobnou
vrazdu, Jitimu Kajinkovi. Jifi Kajinek stravil ve vézeni23 let. Prezident republiky
milost zdtivodnil tak, Ze jsou velké pochybnosti o jeho viné. Prezident republiky
v milosti stanovil sedmiletou podminku, pfi které se omilostnény vrah nesmi
dopustit Zddného jiného trestného ¢inu, kterou bude sledovat soud, a ktery kazdy
rok poda zpravu ministerstvu spravedlnosti o vysledcich svého Setfeni. Pokud by
soud zjistil, ze Jiti Kajinek podminku nedodrzel, provede soud potiebné Setieni, a
1 ptes uvedenou lhiitu predlozi vysledky Setfeni prezidentovi republiky, ktery jako
jediny mize vyvodit zavéry o nedodrzovani podminky.®®

S udélenim milosti byla vefejnost rozdélena vice méné rovnomérné na ty,
ktefi s milosti souhlasi a kteti nikoliv, jelikoz v anketach vytvofenymi vefejnymi
medii byl vysledek t€sny pro souhlas s milosti a jind anketa zase té€sné proti
udéleni milosti.”’

5.7. Podepisovani zakonu a pravo veta

Prezident republiky nedisponuje pravem zakonodarné iniciativy. Timto
pravem v Ceské republice disponuji poslanci ¢i skupina poslanct, Senat jako
celek, vlada, krajské zastupitelstvo nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
Prezident ovSem mize pomoci svého vystoupeni v Poslanecké snémovné podavat
podnéty k nové zdkonné uprave, kde je Cist¢ na zvazeni Poslanecké snémovny,
zda je bude akceptovat ¢i nikoliv.%®

Prezident republiky ovSem podepisuje zdkony. Jeho podpis je umistén na
druhé m misté po ptedsedovi Poslanecké snémovny a ptfed podpisem premiéra. Na
rozdil od prezidenta republiky, jsou podpisy predsedy Poslanecké snémovny a

premiéra jejich povinnosti a podminkou autorizace textu zakona a jeho

% K OUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

" KUBISTOVA, Pavla. S milosti pro Kajinka souhlasi 54 procent lidi, ukazal priizkum pro CT
[online]. 14. 5. 2017 [cit. 2019-3-8]. Dostupné z https://www.idnes.cz/ zpravy/domaci/ovm-
pelikan-a-wagnerova-o-kajinkovi.A170514 114734 domaci_pku

% KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7 a Piijimdni zdkoni [online]. [cit. 2019-3-9]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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nasledného zvetejnéni ve Sbirce zdkond. Pokud by jeden z nich odmitl zikon
podepsat, vyhlasil by se zikon i bez jejich podpisu.®®

Prezident republiky mlz odmitnout podepsat schvaleny zikon
Poslaneckou snémovnou a Senatem, tedy vyuzit svého prava veta. Jednid se o
suspenzivni pravo veta, protoze pokud prezident republiky odmitne podepsat
fadné schvdleny zikon, Poslaneckd snémovna ho md moznost piehlasovat
nadpoloviéni vétSinou vSech poslancu. Pokud by tato situace nastala, podle
ustavnich zvyklosti se jiz prezidentiiv podpis nevyzaduje, diky doprovodnému
usneseni Poslanecké snémovny, které oznamuje piehlasovani prezidentova veta.
Usneseni o prehlasovani prezidentova veta se zvefejiiuje také ve Sbirce zikoni
pod samostatnym Cislem, které nasleduje ihned za vyhlaSenym zikonem. Tato
ustavni zvyklost je na naSem Uzemi od prvniho piehlasovaného vetovaného
zdkona, kdy vroce 1994 prezident Vaclav Havel vetoval zikon, ktery ménil
zikon o spravnich poplatcich, zikon & 273/1994 Sb.*%°

Prezident republiky ma na vetovani neustavniho zdkona (Ustavni zédkon
vetovat nesmi) 15 dnit od jeho doruceni. I kdyz se jedna o lhatu hmotnépravni,
Ustavni soud svym nalezem &. 30/1998 Sb. konstatoval, Ze pokud konec zakonné
Ihiity pfipadne na den pracovniho klidu, lhita konéi aZ nasledujicim pracovni
dnem. 1! Prezident republiky nedisponuje pravomoci pripominkovat schvaleny
zakon, ale pokud by se mu nelibilo 1 pouze jedno ustanoveni, musi vetovat cely
zakon. Moznost p¥ipominkovat schvaleny zakon mohl prezident dle Ustavy z roku
1920192

Nastane-li ptipad prezidentova veta, tak se vetovany zidkon vraci do
Poslanecké snémovny, kde jej predseda Poslanecké snémovny vetné stanoviska
rozeSle vSem poslancim. Vraceny zdkon bude predsedou Poslanecké snémovny
pfedloZzeny na nejbliz§i schlzi, nejdiive vSak za 10 dnil od jeho doruceni
poslanciim. U vetovaného zdkona nejsou piipustné pozmenovaci navrhy. Pokud

Poslanecké snémovna nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct zdkon schvali, tak je

% KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
190 K OUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
101 N4 lez Gistavniho soudu &. 30/1998 Sb., ve véci navrhu prezidenta republiky na zruSeni zakona ¢.
243/1997 Sb., kterym se méni zakon Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdé&jSich predpist
192 (Jstavni zakon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
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zakon piijat a vyhlasi se ve Sbirce zdkonl. V opacném piipad¢ plati, zZe zdkon
nebyl piijat.'%3

Jak je vyse psano, prezidentovo veto je vetem suspenzivnim, které mize
byt ptekondno. Muze nastat situace, kdy se z veta suspenzivniho stane veto
absolutni, tedy veto, které piehlasovat nelze. Absolutni veto nastane ve chvili,
pokud Poslanecka snémovna schvali zadkon na konci svého volebniho obdobi,
protoze nova Poslaneckd snémovna nemutze pokracovat ve schvalovani nadvrha
zdkont, které byly podany ke schvaleni pfedchozi Poslanecké snémovng. Poprvé
bylo absolutni veto vyuzito prvnim ceskym prezidentem, Vaclavem Havlem,
ktery vetoval ndvrh zdkona ze dne 13. 6. 2002 (posledni schiize Poslanecké
snémovny). Prezidentem byl zikon vetovan 27. 6. 2002.*%*

Prvnim vetem prezidenta Milose Zemana bylo, kdyz 2. kvétna roku 2013,
vratil Poslanecké snémovné novelu zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
Prezident republiky tento krok odtivodnil tim, Ze dolni komora Parlamentu Ceské
republiky zaslala Sendtu neschvaleny ndvrh zikona, jelikoZz novela, dle pana
prezidenta, obsahovala jeden neschvileny pozménovaci navrh. O vetovaném
zdkonu bylo opétovné hlasovano v Poslanecké snémovné 14. kvétna 2013.
K pfijeti zdkona bylo potieba 101 hlast. Hlasovani dopadlo tak, Ze pro zakon byl
jeden poslanec, proti 103 ze 155 pfitomnych poslanci — zdkon nebyl pfijat.
Hlasovani dopadlo timto zpiisobem 1 proto, ze v mezidobi vlada Petra Necase
predlozila Snémovné opraveny navrh, u kterého pozidala o jeho pfijeti ve

zrychleném rezimu a 21. Gervna byl vyhlaSen pod &islem 169/2013Sb.1%°

103 Z4kon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny

194 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

195 Zeman poprvé pouzil veto, nepodepsal novelu o odpadech [online]. 2. 5. 2013 [cit. 2019-3-15].
Dostupné  z:  https://www.novinky.cz/domaci/300850-ze man-poprve-pouzil-veto-nepodepsal-
novelu-o-odpadech.html
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Graf 2 Pocet vetovanych zikoni prezidenti CR
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5.8. Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho
kontrolniho tradu

Jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tradu sice
patfi mezi nekontrasignované pravomoci, ale v samostatné gesci prezidenta to
neni. Prezident republiky jmenuje prezidenta a viceprezidenta na ndvrh
Poslanecké snémovny na 9 let. 197 prezidentem a viceprezidentem mize byt pouze
ob¢an Ceské republiky, ktery:

1. je plné svépravny,

2. bezihonny,

3. ma ukonfené vysokoSkolské vzdelani v magisterském programu,
4. je mu minimalng 35 let.X%®

Prezident s viceprezidentem skladaji slib do rukou prezidenta republiky,
ktery je podminkou ujmuti se funkce. Slib zni: "Slibuji vérnost Ceské republice.

196 MENSIK, Jan. "Zoufaly akt" Zeman vyuzil §estkrat. Uspél jen jednou, kdyz vetoval pokazeny
zakon [online]. 7. 3. 2017 [cit. 2019-3-9]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ze man-
za-ctyri-roky-vetoval-sest-zakonu-az-na-jedno-veto-

ho/r~0235d 638028811e 7b0800025900fea04/?redirected=1552911548;

BEM, Roman. Klaus teoretik: Veto jednou za 10 let. Klaus v praxi: 59 vet [online]. 4. 3. 2013 [cit.
2019-3-9]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.czZdomaci/ 1114710-klaus-teoretik-veto-jednou-
za-10-let-klaus-v-praxi-59-vet

107 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

108 7akon &. 166/1993 Sb., 0 Nejvys§§im kontrolnim ufadu
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https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeman-za-ctyri-roky-vetoval-sest-zakonu-az-na-jedno-veto-ho/r~0235d638028811e7b0800025900fea04/?redirected=1552911548
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeman-za-ctyri-roky-vetoval-sest-zakonu-az-na-jedno-veto-ho/r~0235d638028811e7b0800025900fea04/?redirected=1552911548

Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou cest, ze budu
svoji funkci vykondvat nezavisle a nestranné a nezneuziji svého postavent." %

S funkci prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho tufadu je
neslucitelnd funkce poslance ¢i senatora, stdtniho zastupce nebo jakakoliv funkce
ve vefejné spravé a politickych strandich a hnutich a nesmi vykonavat jinou
vydéle¢nou ¢innost mimo ¢innosti védecké, pedagogické Ci publicistické.

Funkce prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu zanika
mimo uplynuti funkéniho obdobi také odvolanim prezidentem republiky.
Prezident republiky je miize odvolat na navrh Poslanecké snémovny. Poslanecka
snémovna muze odvolani prezidentovi republiky navrhnout, pokud nevykonavali
funkci po dobu del§i neZ 6 mésicii nebo na zikladé pravomocného rozhodnuti
Kéarmé komory Nejvyssiho kontrolniho ufadu, kde byl vysloven navrh na jejich
odvolani z funkce. Dal§i z moZnosti, kterymi funkce prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho twfadu zanika, jsou dorufeni rezignace prezidentu
republiky, pravni moc rozsudku, kterou je omezena jejich svépravnost nebo
kterou byl odsouzen pro trestny &in. 110

Soucasnym prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu je Ing. Miloslav Kala,
kter¢ho 22. bfezna 2013 jmenoval prezident republiky Milo§ Zeman na navrh
Poslanecké snémovny ze dne 19. biezna 2013. Ing. Miloslav Kala jesté pred
jmenovanim prezidentem NejvySSiho kontrolniho ufadu rezignoval na svoji
funkci viceprezidenta NKU.™ O par dni pozd&ji, 11. dubna 2013, jmenoval
prezident Milo§ Zeman viceprezidentku NejvyS§iho kontrolniho ufadu pani Mgr.
Zdeikku Hornikovou, kterd byla navrZzena Poslaneckou snémovnou 3. dubna
2013. 112 Nejstarsim ¢lenem Nejvyssiho kontrolniho ufadu je Ing. JUDr. Jiti
Kalivoda, ktery zastava svoji funkci od 17. 9. 1993.13

199 Ustanoveni§ 4 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvys§sim kontrolnim ufadu

110 7akon &. 166/1993 Sb., 0 Nejvy$§im kontrolnim Gfadu

11 prezident republiky jmenoval nového prezidenta NKU: Tiskova zprava [online].
[cit.  2019-3-11]. Dostupné z https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/prezident-
regubIiky-jmenoval-noveho-prezidenta-nku-id4674/

112 prezident republiky jmenoval novou viceprezidentku NKU: Tiskova zprava [online]. [cit. 2019-
3-11]. Dostupné z https://nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/prezident-republiky-jmenoval-
novou-viceprezidentku-nku-id4705/

113 Kolegium NKU [online]. [cit. 2019-3-11]. Dostupné z https://www.nku.cz/cz/o-
nas/organizacni-struktura/kolegium/
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5.9. Jmenovani c¢leni Bankovni rady Ceské narodni

banky

Prezident republiky jmenuje sedm ¢lentl bankovni rady. Cleny bankovni
rady jsou guvernér, dva viceguvernétia ¢tyi'i dalsi ¢lenové. Zakon €. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance tik4, Ze prezident republiky jmenuje a odvolava guvernéra
a viceguvernéry i ostatni ¢leny. Jelikoz Ustava CR dava prezidentovi pravomoc
pouze ke jmenovani ¢lentl, tak jmenovani guvernéra a viceguvernéri by mélo
podléhat kontrasignaci. To ovéem v praxi neplati, protoze Ustavni soud ve svém
nalezu ¢. 91/2001 Sbirky konstatoval, ze se jednd o nekontrasignovanou
pravomoc, kterou odiivodnil wstavni zvyklosti, jelikoZz uZz pied timto ndlezem
prezident republiky dvakrat jmenoval guvernéra a viceguvernéry bankovni rady
bez kontrasignace piedsedy vlady, aniz by mu to vadilo.*'*

Clenové bankovni rady jsou prezidentem republiky jmenovani na Sest let,
pfi¢emz nikdo nesmi byt ve funkci ¢lena bankovni rady vice nez dvakrat. Clenem
bankovni rady se miZe stat pouze ob&an Ceské republiky, ktery:

1. je pn€ svépravny,

2. ma ukonené vysokoskolské vzdelani,

3. je bezihonny, tedy nebyl pravomocné¢ odsouzen za trestny Cin,

4. je uznavanou a zkuSenou osobnosti v ménovych zileZitostech ¢i
Vv oblastech finan¢niho trhu.

Clen bankovni rady nesmi ve své funkci zarovei zastavat funkci poslance,
Clena vlady a ¢lena v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich organech ostatnich bank ¢i
podnikatelskych subjektii. Dale nesmi vykonavat samostatné vydéle¢nou ¢innost
s vyjimkou védecké, pedagogické ¢iumelecké Cmnosti.

Vykon funkce ¢lenti bankovni rady Ceské narodni banky konéi uplynutim
funk¢niho obdobi nebo dnem po doruéeni pisemného odvolani z funkce
prezidentem republiky nebo pisemné u¢inéné rezignace. Clen bankovni rady
muze byt prezidentem republiky odvolan pouze, prestal-li spliovat podminky
pozadované k vykonu této funkce, nebo se dopustil vazného pochybeni podle
Clanku 14 odst. 2 Protokolu o statutu Evropského systému centrdlnich bank
a Evropské centralni banky. *° Vsituaci odvolini guvernéra ma odvolany

guvernér pravo pfezkoumat rozhodnuti prezidenta republiky Soudnim dvorem

124 Nalez &.91/2001 Sbirky nalezt a usneseniUstavniho soudu,sv.22 (2852001 Sb., PL. US 14/01
115 74kon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
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Evropské unie, coz je také jediny piipad, kdy mize Soudni dvir Evropské unie
pfezkoumat rozhodnuti prezidenta republiky, a to zdavodu, Zze guvernéfi
centralnich bank zirovenn vykondvaji funkci ¢leni Rady guvernérit Evropské
centralni banky.™®

Soucasnym guvernérem bankovni rady je pan Jifi Rusnok, ktery byl
prezidentem republiky 1. bfezna 2014 jmenovan clenem bankovni rady a 1.
ervence 2016 byl jmenovan guvernérem CNB. Viceguvernéry jsou Marek Mora
a Tomas Nidetzky, zbyvajici clenové jsou Vojtéch Benda, Oldfich Dédek, Tomas
Holub a Ale§ Michl.™’

118 SIMICEK, Vojtéch, ed.Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav,2008. ISBN 978-80-210-4520-0.

117 Clenové bankovni rady [online]. [cit. 2019-3-11]. Dostupné Z
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/
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6. Kontrasignované pravomoci
Kontrasignované¢ pravomoci prezidenta republiky neboli pravomoci, ke

kterym prezident republiky potfebuje podpis pfedsedy vlady nebo jiného jim
povéten¢ho Clena vlady, aby jeho rozhodnuti bylo platné, jsou dle clanku 63
Ustavy CR:

1. , zastupuje stat navenek,

2. sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy,; sjedndvani mezindarodnich
smluv muze prenést na viladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé
cleny,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
prijima vedouci zastupitelskych misi,
poveéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,
vyhlasuje volby do Poslanecké snéemovny a do Senatu,
jmenuje a povysuje generdly,

propujcuje a udeéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

© © N o g kW

jmenuje soudce,
10. narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se
V ném nepokracovalo,

11. ma pravo udeélovat amnestii. «118

Prezidentovi republiky, mimo vyse vyjmenovanych pravomoci, nalezi
vykondvat pravomoci, stanovi-li tak zdkon. Mezi takové pravomoci napiiklad
patii jmenovani a odvoldvani rektorti vefejnych a stitnich vysokych Skol
a jmenovani profesori, uchovavani pecetidla statni peceti ¢i vyhlaSuje volby do
Evropského parlamentu, zastupitelstev krajii a obci. Za rozhodnuti, ke kterym ma
prezident republiky pravomoc diky jinému zakonu, potiebuje také spolupodpis
predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena. Za rozhodnuti, ke kterym prezident
republiky potiebuje kontrasignaci predsedy vlady nebo jim poveéfené¢ho Clena,
odpovida vlada, nikoliv prezident. 1*® Odpovédnost vidy je oviem pouze
politicka, jelikoZ jeji realizace se muize aplikovat pouze vyslovenim nedavéry
vladé. O takovy pokus se v poloviné ledna roku 2013 pokusily opozicni strany,
kdy chtély vyslovit nedivéru vladé Petra NeCase za to, Ze spolupodepsal

rozhodnuti prezidenta Véclava Klause o vyhlgeni amnestie z 1. 1. 2013.*2° Pokus

118 “lanek 62 (1) Zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

119 7akona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

120 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
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dopadl neuspésné, jelikoz z ptitomnych 189 poslanci hlasovalo proti vladé 92
a pro vladu 97 poslanci. %

Historie kontrasignace je spojovana s vladou anglického krale Jindficha
III. Plantageneta, ktery nastoupil na trin jako nezletily vroce 1216 a do jeho
dospélosti byly kralovy listiny podepisovany i Cleny kradlovské rady. Az o témét
pét set let pozdé&ji, vroce 1711, doslo k tprave, ze kral nenese odpovédnost za
¢innost Gfednikt v kabinetu. Kontrasignace v dne$nim slova smyslu byla vyvinuta
v dobach pferodu z absolutni na konstitu¢ni monarchie. Jejim ucelem bylo zajistit
vliv reprezentace lidu na rozhodnuti hlavy statu, kterd na rozdil od reprezentace
lidu, nebyla zavisla svym tGradem na volbach, ale sviij post ziskala na zikladé¢
nastupnického prava. Princip neodpovédnosti panovnika byl zachovan, jelikoZz

odpovédnost za jeho akty prebiral kontrasignujici jedinec.?2

6.1. Povaha kontrasignace

Povaha kontrasignace se dd rozdélit na kontrasignaci pravni (akt je
vrozporu s platnym pravem) nebo politickou (politicky nesouhlas). S tim je také
spojena otazka, zda spolupodepisyjici subjekt mize ¢i nemlize kontrasignaci
odmitnout. V ptipadé politické kontrasignace by to znamenalo, Ze se prezident
S podepisyjicim subjektem musel vzdy dohodnout. U kontrasignace pravni tomu
tak neni, jelikoZ subjekt, ktery ma dany akt podepsat, ho musi podepsat vzdy,
pokud je rozhodnuti prezidenta republiky v souladu s pravni Gpravou a da se
povazovat za preventivni ochranu ustavnosti.

V Ceské republice se povazuje kontrasignace za kontrasignaci pravni.
Tento nazor zastivaji a zastavali byvali premiéti Ceské republiky. Jedna
Z nejkontroverznéjSich kontrasignaci by se dala pfifadit Petru Necasovi, kdy
spolupodepsal amnestii prezidenta Vaclava Klause. Petr Necas prohlasil: ,, Chci
zdiiraznit, Ze amnestie je vysostnym prdavem prezidenta republiky v souladu
S nasim ustavnim pordadkem. Je vyhlasovana ve formé rozhodnuti prezidenta
republiky. Jeji podstatou je ale individualni akt soucitu a milosrdenstvi. Prdavé
proto, Ze je to timto aktem, nemiize podléhat politickym jednanim a politickym
negociacim, nebo dokonce néjakym politickym obchodiim, ¢i dohodam. Je u nas

ustavni zvyklosti a pravni tradici, Ze se v pripadé nasSeho ustavniho porddku

121 Spgmovna neschvalila navrh na vysloveni nedivéry vladé CR [online]. 26. 5. 2015 [cit. 2019-
3-11]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=7907

122 K OUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
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téchto aktii kontrasignace premiéra povazuje za tzv. pravni kontrasignaci. Tzn., ze
premiér svym podpisem stvrzuje, Ze toto rozhodnuti prezidenta je v souladu
S nasim dstavnim a pravnim poFddkem.“'* Tento nizor zastivali i ostatni
premiéti Ceské republiky jako Bohuslav Sobotka ¢i Vaclav Klaus, ktefi svij
nazor demonstrovali na udé€lovani statnich vyznamendnich, kde politicky
nesouhlasili s rozhodnutim prezidenta, ale pravné bylo vSe vpotadku, a proto

rozhodnuti bez vahani podepsali.*?*

6.2. Zastupovani statu navenek

Zastupovani statu navenek je tradiéni pravo prezidenta republiky, do
kterého také patii sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv (vice v kapitole
5.3. Sjedndvani a ratifikovani mezinarodnich smluv). V dne$nim slova smyslu se
jedna o obecné zastupovani stitu V mezinarodnich vztazich. V konkrétnich
ptipadech zastupuje Ceskou republiku vlada prostfednictvim premiéra, ministra
zahraniénich véci nebo jiného povéfeného &lena. V piipadech zastupovani Ceské
republiky prezidentem republiky na tGzemi ciziho statu, poZivd vysad a imunit,
které podle mezindrodniho prava zahrnuji:

a) pravo na pocty,

b) ochrana nedotknutelnosti a bezpecnost osoby i obydli a dopravnich
prostiedkd,

c) svoboda styku s organy vlastniho i jinych stati bez cenzury,

d) vynéti z jurisdikce daného statu, v€etné osvobozeni od cel a dani.

Dale prezident republiky zastupuje Ceskou republiky na ptdé Evropské
unie, jelikoz prezident republiky je nejvySSim predstavitelem ¢lenskych statt viici
unijnim institucim. Je nepsanym pravidlem, ze prezident je zastupovan premiérem
na vSech jednanich, kromé téch nejvyznamnéjSich, na které jezdi prezident
republiky sam. Mimo zastupovani Ceské republiky na ptidé Evropské unie je také
zvykem, Ze prezident republiky zastupuje naSi republiku na jednanich Rady

NATO.1%®

123 Tiskova konference po jednani vlady [online]. 9. 1. 2013 [cit. 2019-3-11]. Dostupné z

https://www.v lada.cz/c z/ media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-v lady-
-9--ledna-2013--102391/

124 K OUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

125 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
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6.3. Sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv

Sjedndvani a ratifikovani mezindrodnich smluv je mimo jiné upraveno
mezindrodnim pravem, které staty akceptuji ve své vnitrostatni upravé. V Ceské
republice to upravuje Ustava CR, kterd nam stanovuje, ze prezident republiky
sjednava a ratifikuje mezinadrodni smlouvy. Prezident republiky miize sjednavani
mezindrodnich smluv bud’ vykondvat sdm, nebo jej miize pfenést na vladu a jeji
Cleny, ale k jejich schvaleni je tieba jeho podpisu.

Ratifikace je tedy aktem hlavy statu, ktery svym podpisem stvrzuje, ze jeji
stait chce a bude dodrzovat text smlouvy a Ze zaroven proSla vnitrostatnim
schvalovacim procesem.'?® Ratifika&ni formule zni: ,, Prozkoumavse tuto Smlouvu
a védouce, ze Parlament Ceské republiky sni souhlasi, schvalujeme ji
a potvrzujeme ji. Tomu na svédomi jsme tento list podepsali a k nému pecet Ceské
republiky dali. “*%’

Zname tfi typy mezinarodnich smluv, a to podle zpisobu jejich
sjednavani. Jsou jimi:

1. prezidentské,
2. vladni,
3. rezortni.

Prezidentské mezinarodni smlouvy, jejichZ sjednavani prezident republiky
svym rozhodnutim nepfenesl na jiny organ a K jejichz ptijeti se vyzaduje souhlas
Parlamentu. Souhlas Parlamentu se neddava na spole¢né schiizi komor, ale kazda
ze snémoven jej dava samostatné. Nesouhlas Senatu nemiize byt Poslaneckou
snémovnou piehlasovan. Ratifikovanou smlouvu podepisuje prezident republiky
spole¢n¢ s piedsedou vlady nebo jim povefenym Clenem vlady.

Vladni mezinarodni smlouvy, které mize na zdklad¢ rozhodnuti prezidenta
republiky sjednat vlada, nevyzaduji k jejimu schvaleni souhlasu Parlamentu.
Vyslednou smlouvu poté podepisuje pouze piedseda vlady, nebo jim povéfeny
Clen. Prezident republiky muze stanovit podminku, Ze podpis takto sjednané
smlouvy bude podl€hat i jeho podpisu.

Rezortni neboli ministerské mezinarodni smlouvy, které sjednava se

svolenim prezidenta republiky ¢len vlady, ktery je prezidentem republiky povéten

126 K OUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

27 E1LIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Vyd. 2. dopl. Brno: Masarykova
univerzita, 2001. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brmé. ISBN 80-210-
2592-1
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fizenim ptislusného ustiedniho spravniho organu, a tykaji se jen jednoho rezortu,

nevyzaduji souhlas Parlamentu.*?®

6.4. Prijimani, povérovani a odvolavani vedoucich
zastupitelskych misi

Pravomoc ptijimat, povéfovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misich
ma prezident republiky jiz od Prozatimni Gstavy, kde bylo uvedeno, Ze prezident
republiky pfijima a povéfuje vyslance, ¢imz byli mySleni 1 velvyslanci a tato
pravomoc byla uvedena i ve viech naslednych tUstavach na eském tizemi. %

Pti vybéru kandidatd, které provadi Ministerstvo zahrani¢i, se musi
zohlednit ndzor prezidenta republiky, ktery ma konecné slovo pii povetreni
kandidata. Ministerstvo zahrani¢i mimo to musitaké zohlednit mezinarodnépravni
obycej — souhlas ptijimaciho stdtu (agrément). Pokud ptijimaci stdt odmitne ud¢lit
agrément, neni povinen sdélit vysilajicimu statu divody, pro které jej odmitl.

Vedouci zastupitelskych misi, nebo také $§¢fové misi, jsou rozdéleny do tii
tiid. Z toho prvni a druhou tfidu povefuje prezident republiky, tedy velvyslance
(1. tfida) a vyslance, ministry a internuncii (2. tfida). Tteti tfidu, oznacovanou
jako chargés d'affaires, povéfuje ministr zahrani¢ich véci.

Funkce diplomatické mise je ve Videniské imluvé uvedena demonstrativné
ato, ze mimo jiného:

1. zastupovani vysilajiciho statu ve stat¢ piijimacim,

2. chranéni z4jmi vysilajictho stitu a jeho ptisluSnkd ve staté
pfijimacim a podavat o nich zpravy vladé vysilajiciho statu,
vedeni jednani s vladou piijimaciho statu,

4. zjtovani podminek a vyvoje v pfijimacim stat¢ a podavat o nich
zpravy vlade statu vysilajiciho

5. podporovani diplomatickych vztahii mezi obéma staty a rozvijeni

jejich hospodatskych, kulturnich a védeckych styk,**°

128 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK.Mezinrodni smlouvy v c&eském pravu: teoretickd
vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlaSovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN
978-80-7201-783-6

129 73kon &.37/1918 Sb., 0 prozatimni Gstavé

130 Vyhlagka ¢. 157/1964 Sb., Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Videtiské Gmluvé o
diplomatickych stycich
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6.5. VyhlaSovani voleb do Poslanecké snémovny a Senatu

Prezident republiky vyhlasuje volby do Parlamentu pomoci zikona
nejpozdéji tii mésice pred uplynutim volebniho obdobi. Pokud by prezident
republiky volby nevyhlasil, u€inil by to za néj predseda poslanecké snémovny,
jednalo by se o volby do Poslanecké snémovny, nebo piedseda Senatu, Slo by
ovolby do Senatu. 3! Do Parlamentu Ceské republiky se voli na ziklad&
vseobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Hlasovani je tajné. Rozdil mezi
volbou do Poslanecké snémovny a Senatu je ten, ze do Poslanecké snémovny se
voli podle zasad pomérného zastoupeni, kde plati, Ze kazda strana ¢i hnuti, které
dosahne ve volbach vice jak 5 % hlast, se dostala do Poslanecké snémovny.
Volby do Senatu probihaji podle zasad vétSinového systému, kde plati, Ze ten, kdo
ziska vice jak 50 % hlast, je zvolen sendtorem. Volby do Parlamentu Ceské
republiky se konaji ve dvou dnech, a to vpatek od 14:00 do 22:00 hodin
avsobotu od 8:00 do 14:00 hodin. Volitem je pouze stitni oban Ceské
republiky, ktery nejpozdéji v druhy den voleb dosahl véku 18 let. Piekazkou ve
vykonu volebniho prava je omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.
Voli¢ mize hlasovat pouze osobns.'®?

Posledni vyhlasené volby do Poslanecké snémovny byly ze dne 19. dubna
2017, kde prezident republiky vyhlasil volby na patek 20. a sobotu 21. ffjna 2017.
Toto rozhodnuti prezidenta republiky kontrasignoval ptedseda vlady Bohuslav
Sobotka.'** Volby vyhralo politické hnuti ANO, které ziskalo 29,64 % hlasti a 78
mandat. Dale se do Poslanecké snémovny dostalo dalSich 8 politickych stran

a hnut.*3*

6.6. Vrchni velitel ozbrojenych sil

Prezident republiky je historicky vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Tuto
pravomoc obsahovala jiz Prozatimni ustava, kde mél prezident republiky

postaveni nejvysSiho velitele vojska. 1351 nasledné Ustavy obsahovali bud ve

131 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9

132 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakont

133 Rozhodnuti &. 135/2017 Sb., Rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky

134 Vysledky voleb v Ceské republice: Volby do Poslanecké snémovny 2017 (koneéné vysledky)
[online]. 9. 1. 2013 [cit. 2019-3-11]. Dostupné z https://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-
2017.aspx

135 Zakon &.37/1918 Sb., 0 prozatimni Gstavé
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stejné, nebo lehce modifikované formé ustanoveni, ze prezident republiky je
vrchnim velitelem ozbrojenych il **®

Ozbrojené sily se dle zikona c¢leni na armadu, Vojenskou kancelat
prezidenta republiky a Hradni straz. Ozbrojené sily jsou tvofeny vojaky v ¢inné
sluzbé, kteti skladaji vojenskou piisahu, kterd zni: ,,Jda, vojak, védom si svych
obcanskych a vlasteneckych povinnosti, slavnostné prohlasuji, ze budu veérny
Ceské republice. Budu vojdkem statecnym a ukdznénym, budu plnit vikoly
ozbrojenych sil a budu dodrzovat pravni a vojenské predpisy. Svedomité se budu
ucit ovladat vojenskou techniku a zbrané, pripravovat se k obrané Ceské
republiky a budu ji branit proti vnéjsimu napadeni. Pro obranu vlasti jsem
pripraven nasadit i sviij Zivot. Tak prisahdam!**®

Zékladnim obsahem pravomoci byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil je
uréovat, Ze vojsko Ceské republiky méa byt nasazeno a méa nafizovat mobilizaci.
Dalsimi pravomocemi, které uz ovSem nepodléhaji kontrasignaci piedsedy vlady
nebo jim povéfeného Clena, jsou prezidentovy projevy K vojsku pii urcitych
ptilezitostech. Prezident republiky je nadfizen vSem pftislusnikim slouzicim
vV ozbrojenych silach, propUj¢uje rozkazem prapory a Cestné ndzvy vojenskym
jednotkdm — 8. kvétna roku 2002 propuj¢il Vaclav Havel 1. mechanizované divizi

bojovy prapor a ndzev Albrechta z Valditejna.'®®

6.7. Jmenovani a povySovani generali

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat a povySovat generdly ma
prezident republiky vici armade i bezpe¢nostnim sbortim, mezi které patiiPolicie
Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor, Celni sprava, Vézenska sluZba,
Bezpedni informaénisluzba a Ukad pro zahraniéni styky a informace. '3 V armads
Ceské republiky jsou &tyfi generalské hodnosti, a to:

1. brigadni generdl,
2. generalmajor,

3. generalporucik,
4. armadni general

V bezpecnostnich sborech jsou hodnosti pouze tii, a to:

138 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

137 Ustanoveni§ 3a Zakona ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

138 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

139 Zakon ¢.361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sbort
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1. brigddni general,
2. generalmajor,
3. generalporucik.

Prezident republiky jmenuje a povySuje generaly na ndvrh vlady a jejich
jmenovani podléha 1 kontrasignaci, takze se da fici, ze vlada ma v této pravomoci
prezidenta dvoji kontrolu. Jiné podminky na jmenovani a povySovani generali
pravni ¥ad Ceské republiky neuvadi. PovySovani tradi¢né probiha na Prazském
hrad¢ vterminech 8. kvétna u pfilezitosti Dne vitézstvi nebo na Den vzniku

samostatného Ceskoslovenska 28. fijna.}*°

6.8. Propiijcovani a udélovani statnich vyznamenani

Prezident republiky ze zdkona propujuje a udéluje statni vyznamenani.
Prezident se mize rozhodnout touto pravomoci zmocnit i jiny organ. Statnimi
vyznamenani jsou fady — Rad Bilého lva, Rad T. G. Masaryka a medaile —
Medaile za hrdinstvi a Medaile za zasluhy. Rady jsou vy3si forma vyznamenani
nez medaile a fady se pouze propUjéuji statnim obanim Ceské republiky,
obcantim jinych statt se udéluji. Medaile se pouze udéluji. Vyznamenani, pokud
prezident republiky tuto pravomoc nezmocnil jiny organ, pfeddva prezident
republiky vzdy k 28. ijnu. Prezident republiky je sam nositelem Radu Bilého lva,
ktery je nejstar§im fddem a Radu T. G. Masaryka. Pokud by se ob& komory
Parlamentu usnesly, miize byt jejich doZivotnim nositelem. *** Zakon nam tika,
ze: ,,Navrhy na propiijceni nebo udeéleni vyznamenani predkladaji prezidentu
republiky Poslaneckd snemovna, Sendat a vlada; prezident republiky miize
propuijcit nebo udélit vyznamendni i bez takového navrhu. “*** Z tohoto ustanoveni
plyne, ze je Cist€¢ na prezidentu republiky, koho vyznamend, jelikoZ ndvrhem
Poslanecké snémovny, Senatu ¢i vlady neni prezident republiky vazin a miZze
dokonce vyznamenat osobnost bez tohoto navrhu. Prezidentovo rozhodnuti ovsem
podléha kontrasignaci predsedy viady nebo jim povérenym clenem.

Udélenim ¢i propUjenim statnich vyznamendni stit ocefiuje jejich
vynikajici obfanské zasluhy o budovani svobodné demokratické spolecnosti,
vysledky prace, hrdinské ¢iny apod. Rad Bilého Iva proptjcuje &i udéluje

prezident republiky ,, obcaniim Ceské republiky za zvldsté vynikajici zdasluhy

140 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

141 Zakon ¢&. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich

142 Ustanoveni§ 8 Zakona ¢. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich
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0 stat, zejména v oblasti politiky, spravy stdatu, rozvoje hospodarstvi, védy,
techniky, kultury, umeni, skolstvi, za mimoradné zasluhy o obranu a bezpecnost
statu, za vynikajici velitelskou a bojovou cinnost, za védeckou a odbornou praci
vojenského a branného charakteru a za vyznamné proslaveni viasti v zahranici,
nebo tém, kteri nejsou obcany Ceské republiky, za zvlasté vynikajici zasluhy ve
prospéch Ceské republiky. “**® Rad Bilého lva se rozd&luje do 5 tiid, kde prvni
tiida je nejvyssia deéli se do dvou skupin — ob¢anskou a vojenskou. Nositeli fadu
je udélovana G&islovania fadova insignie s &islovanou listinou. Rad Tomase
Garrigua Masaryka je proptijcovan nebo udélovan prezidentem republiky osobam,
které¢ se vynikajicim zplsobem =zaslouzily o rozvoj demokracie, humanity
a lidskych prav. Rad Tomase Garrigua Masaryka, stejné jako Rad Bilého lva, ma
5 tfid, kde prvni je tfidou nejvyssi. Medaile Za hrdinstvi je udélovana prezidentem
republiky osobam, které se s nasazenim vlastniho zivota zaslouzili o zichranu
lidského Zivota nebo znanych materidlnich hodnot. Medaile je razena ve stiibru
a ma prumér 33 mm. Medaile Za zasluhy jsou udélovany prezidentem republiky
osobam, které se zaslouzili o stait nebo Uzemni samospravny celek v oblasti
hospodaiské, védy, techniky, kultury, uméni, sportu, vychovy a Skolstvi, obrany,
bezpe€nosti statu a obcanl. Medaile Za ziasluhy ma tti stupng, kde prvni je tim
nejvysSim  a stejne, jako medaile Za hrdinstvi, ma primér 33 mm. 144

Posledni udélovani statnich vyznamenani prob¢hlo tradicné 28. 10. 2018
na Prazském hrad€, kde prezident republiky udélil celkové 41 vyznamenani.
Nejvyznamnéj§im vyznamenanim, Radem Bilého lva, bylo vyznamenano Sest
osobnosti, ztoho tfi byly udéleny in memoriam prvorepublikovym generalim
Josefu Bilému, Karlu Husékovi a Stanislavu Ce¢kovi. Raddem Toméase Garrigua
Masaryka byli vyznamenani dva I¢kafi a medaili Za hrdinstvi byly udéleny tfem
padlym vojakim z Afghdnistdnu zkonce srpna roku 2018 ¢i u€itelce Dariné
Nesporové, kterd zachrdnila zivot tfem détem piedSkolniho veéku. Medaili Za
zasluhy v odvétvi sportu dostali napiiklad brankai fotbalového klubu Arsenal Petr
Cech, dvojnasobna olympijska vitézka Ester Ledecka ¢&i tenista Radek

Stépanek.**®

143 Clanek 1 Piflohy €. 1 Zakona €. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich

144 Piillohy 1-4 zakona ¢. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich

145 BASTECKA, Barbora. Prezident Zeman udélil statni vyznamenani celkem 41 osobnostem.
Jako prvni byli ocenéni t#i padli vojaci [online]. 28.10.2018 [cit. 2019-3-15]. Dostupné z
https://domaci.ihned.cz/c 1-66315500-zive-sledujte-slavnostni-predavani-statnich-vyznamenani-
na-prazskem-hrade
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Graf 3 Polet udélenych statnich vyznamenani
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6.9. Jmenovani soudcu

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat soudce obecnych soudd je
podminéno kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena. Prezident
republiky mize jmenovat soudcem pouze obana Ceské republiky, ktery dosahl
véku 30 let, ma vystudované pravni magisterské studium, tiiletou pravni praxi,
uspésné slozené justicni zkousky, je beztthonny, svépravny a souhlasi se svym
ustanovenim za soudce.**’ Jmenovani soudci jsou do svého tfadu jmenovani bez
Casového omezeni a prezident republiky nema pravomoc je odvolat. Odvolat
soudce miize pouze Nejvyssi spravni soud, a to pouze na zaklad¢é karného fizeni.
Prezident republiky vtomto sméru miZe vystupovat jako kéarny Zalobce. 148
Jmenovani soudci skladaji slib do rukou prezidenta republiky, ktery zni: ,, Slibuji

na svou Cest a svédomi, Ze se budu vidit pravnim radem Ceské republiky, Ze jej

198 vOIIR, Ales. Vysledky voleb v Ceské republice [online]. 27. 10. 2016 [cit. 2019-3-13].
Dostupné zZ https://www.denik.cz/z_domova/vyznamenani-od-prezidentu-umeIci-az-pak-
hrdinove-20161026.html;

Zeman vyznamenal 41 lidi. V¢etné miliardare Krapy a zbrojafe Strnada [online]. 28. 10. 2018 [cit.
2019-3-13]. Dostupné z https://www.lidovky.czZdomov/zive-kdo-dostane-statni-vyznamenani-
zacina-slavnostni-ceremonial-na-hrade.A181028 170520 _In_domov_pev

147 7akon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné
nekterych dalsich zdkont

148 74kon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudci, statnich zastupcti a soudnich exekutorti
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budu vykladat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a ze v souladu s nim budu
rozhodovat nezavisle, nestranné a spravedlivé.”**

Posledni jmenovani soudcti probéhlo 31. 1. 2018 na Prazském hrad¢, kde
prezident republiky jmenoval 25 novych soudct, ktefi maji nahradit soudce
koncujici svou profesni kariéru a ¢astecné posilit ty soudy, kde je nedostatek
soudctl a tim je naruSena rychlost Fizeni. >
Aktualng vlada Ceské republiky projednava navrh ministra spravedInosti,

Jana Kn&Zinka, ktery navrhuje jmenovat 24 novych soudci.'®

6.10. Nezahajeni a nepokracovani v trestnim Fizeni

Prezident republiky ma pravo udélit milost ve formé abolice, kterd na
rozdil od agraciace a rehabilitace je podminéna kontrasignaci predsedy vlady nebo
jim povéfenym cClenem. Vice vkapitole 5.6. Odpusténi a zmirnéni trestu,

zahlazeni odsouzeni.

6.11. Amnestie

Pravomoc prezidenta republiky udélit amnestii, kterd se vyhlaSuje ve
Sbirce zakont, podléha kontrasignace predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena.
Rozdil mezi milosti a amnestii je vtom, ze milost je ud€lena jednomu
konkrétnimu cClove€ku, ale amnestie se tykd vSech lidi, které spliiyi dané
podminky uvedené vamnestii — napiiklad vékem, spachanym trestnym Cinem
nebo délkou odsouzeni. Amnestie je obecnym rozhodnutim a k jeji aplikaci je
tfeba individudlniho rozhodnuti soudu ¢i statniho zastupce ve formé usneseni,
proti kterému je mozny i fadny opravny prostfedek. Pravomoc prezidenta udélit
amnestii ovSem neni omezena pouze na trestni pravo, ale i vui¢i jinym
vefejnopravnim sankénim fizenim, tedy u piestupki. Prvni amnestii byla amnestie

prvniho Ceského prezidenta, Vaclava Havla, z tnora 1993. Viaclav Havel vydal

149 Ustanoveni § 62 (1) Zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni sprave
soudiiao zméné nékterych dalsich zikonu

150 VALOVA, Irena. Zeman jmenoval soudce. Mluvil o stihani komunalnich politiki a justicni
mafii [online]. 31. 1. 2018 [cit. 2019-3-15]. Dostupné =z  http://www.ceska-
justice.cz/2018/01/zeman-jmenoval-soudce-mluvil-o-stihani-ko munalnich-politiku-a-justicni-
mafii/

151 Viada projedna Kné&zinkéiv navrh na jmenovani 24 novych soudcd [online]. 13. 3. 2019 [cit.
2019-3-15]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2019/03/vlada-projedna-knezinkuv-navrh-
jmenovani-24-novych-soudcu/
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jestd jednu svoji amnestii, a to vroce 1998. Posledni amnestii v historii Ceské

republiky byla amnestie byvakého prezidenta Vaclava Klause z 1. 1.2013.1%2

6.11.1. Amnestie Vaclava Klause

Byvaly prezident Véaclav Klaus se rozhodl vyhlasit amnestii pfi pfileZitosti
20 let samostatnosti Ceské republiky 1. 1. 2013. Prezident republiky prominul ve
svém rozhodnuti nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody, €i jejich
7zbytky, které neptevySovaly délku jednoho roku. K tomu zaroven prominul
nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky osobam, které
dosdhly nebo maji dosahnout vroce 2013 véku 75 let a zaroven jim byl uloZen
trest odnéti svobody nepfevysujici deseti let. Dale prezident republiky prominul
nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, jestlize byly
tresty pravomocné ulozeny pied 1. 1. 2013, pokud byl ulozen trest neptevysujici
24 mésict a zarovenl nebyl trest uloZen:
1. za zlo¢in, pii kterém byla zplisobena smrt ¢i tézka iyma na zdravi,
nebo
2. za zlo¢in proti zivotu a zdravi, proti lidské duistojnosti v sexualni
oblasti nebo proti rodin¢ a détem, nebo
3. osobé¢, ktera kromé trestné ¢innosti vySe zminéné byla v poslednich
peti letech pred 1. 1. 2013 odsouzena k nepodminénému trestu
odnéti svobody nebo byla propuSténa z vykonu trestu odnéti
svobody a nehledi se na ni, jako by nebyla odsouzena.
Prezident republiky dale prominul nevykonané nepodminéné tresty odnéti
svobody nebo jejich zbytky, pokud byl uloZen trest ve vyméie nepievysujicich
3 roky a zaroven osoba, které byl trest ulozen, dosahla nebo ma dosdhnout v roce
2013 véku 70 let. Prezident republiky také prominul podminéné odlozené tresty
odnéti svobody osobam, které dosahly nebo maji dosahnout v roce 2013 veéku 70
let nebo osobam, kterym byl ulozen trest nepfevySujici dva roky. Prezident
republiky také prominul nevykonané tresty obecné prospéSnych pracich
a domaciho vézeni nebo jejich zbytky, pokud byly ulozeny pted 1. 1. 2013. Jako
posledni prezident republiky nafidil, aby bylo zastaveno neskoncené trestni

stihani, s vyjimkou trestniho stihani proti uprchlému, jestlize od jeho zahajeni k 1.

152 KOUDELKA, Zdenégk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7
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lednu 2013 uplynulo vice nez 8 let, pro trestné ¢iny, na néz trestni zakonik stanovi
trest odndti svobody neprevysujici deset let.*>3

Tuto amnestii kontrasignoval pfedseda vlady Petr Necas. Nasledn¢ byla
Senatem podana Zaloba na prezidenta za velezradu, kterou Ustavni soud Ceské
republiky zamitl z divodu, Ze prezidentiiv mandat kratce po vyhlaSeni amnestie
skon¢il.*** To mné ptijde jako velice zajimavy divod, a i trochu neprakticky,
protoze je sice trestem pro prezidenta republiky zrata prezidentského ufadu

avdobg, kdy Ustavni soud zamitl zalobu, jiz Vaclav Klaus nebyl prezident, ale

trest obnasi 1 to, ze Gfad prezidenta republiky nemiize znova nabyt.

6.12. Zavérecny dotaznik

Na zavér své prace jsem se rozhodl vyhodnotit odpoveédi, které jsem ziskal
od siroké veftejnosti kratky. Té jsem predlozil kratky dotaznik na téma pravomoci
prezidenta Ceské republiky. Rad bych dotaznik a odpovédi od lidi rozebral,
pfehledn¢ ukazal vysledky a nasledné to okomentovat vlastnim ndzorem. Lidem
jsem polozil pét otazek, z toho jedna byla rozSitovaci k otazce jiné.

Prvni poloZena otazka se tykala pfimé volby prezidenta republiky a znéla:
., Méla by mit prima volba prezidenta republiky viiv na jeho pravomoci?* a ten,
kdo odpovédél, zZe2 ANO, tak mél jest¢ moznost zdivodnit proc. Na prvni otdzku
bylo odpovézeno takto:

Graf 4 Méla by mit pfima volba prezidenta republiky vliv na jeho pravomoci?

Méla by mit pfima v olba prezidenta republiky viiv najeho
pravomoci?

= ANO = NE

83, 08 % lidi si mysli, 7e i kdyZ prezidenta Ceské republiky volime

v ptimych volbach, nemélo by to mit Zadny vliv na jeho pravomoci a neni to

133 Rozhodnuti &. 1/2013 Sb., Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
134 K ustavni zalobé na hlavu statu Senat dosud pfistoupil jednou [online]. 9. 5. 2017 [cit. 2019-3-
9]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/05/k-ustavni-zalobe-hlavu-statu-senat-dosud-
pristoupil/
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dtvod k jejich zméné. Zbylych 16,92 % lidi si mysli, ze by to na prezidentovy
pravomoci vliv mit mélo. Jako z divodi se objevil nazor, ze legitimita prezidenta
republiky je dana od lidu, nikoliv od zadkonodarného sboru. K tomuto nazoru bych
jesté rad pridal napad jiného respondenta, ze pokud pravni Gprava statu umozni
lidu volit hlavu stdtu, mél by mit lid pravo limitovat meze jeho pravomoci, popft.
je rozsifovat, opét primou volbou. K t¢mto dvéma odpovédim bych rad napsal, ze
dle mého nadzoru by nebylo dobfe nechavat na lidech, kteti maji volebni pravo,
aby mohli rozhodovat o pravomocech prezidenta republiky. Je tfeba se uvédomit,
7e prezidentovy pravomoci jsou dany z Ustavy CR a bojim se, pokud by ¢esky lid
mél moznost prezidentovy pravomoci ménit, délo by se tak vzdy, kdyz by doslo
ke zmén€ hlavy stdtu nebo po jakékoliv vétSi medidlni kauze a byla by tim
narusena pravni jistota. Dal§i z nazort byl, Ze by m¢l mit prezident republiky
moznost pfehlasovat Poslaneckou snémovnu a Senat. Touto pravomoci prezident
republiky vlastn¢ disponuje, a to jeho pravem suspenzivniho veta. Pokud
respondent myslel, aby prezident republiky mohl celkové je pfehlasovat s tim, Ze
by naptiklad dany zakon nemohl vejit v platnost, pak by tu byl pomalu Parlament
zbyte€ny, protoze by vSe zilezelo na prezidentovi republiky, zda dany névrh
zadkona projde ¢i nikoliv. V tomto sméru se mi zd4d rozumny ndzor, ktery zastava
I prezident Milo§ Zeman, ze pokud prezident republiky vetuje zakon, mélo by byt
vétSina vSech poslanct, tedy minimaln¢ 101 hlasd. 101 hlasy ale na 99 % vlada
disponuje, jelikoz k ziskani duvéry je také zapotfebi minimalné¢ 101 hlasi (za
pfedpokladu, Zze pfihlasovani o ziskani davéry vlady jsou pfitomni vSichni
poslanci). Mym nazorem je, aby se nasel néjaky kompromis mezi nadpolovicni
vétSinou vSech a limitu k ptijeti ustavniho zakona, tedy tiipétinové vétSiny. Dalsi
Z nazori bylo, Ze prezident republiky je vétSinové voleny trad a jeho pravomoc
by méla byt posilena, a ze jinak by pfima volba prezidenta neméla smysl a Ze
piimo zvoleny prezident ma vétSi mandat nez prezident zvoleny parlamentem.
S timto nazorem ja nesouhlasim. NaSe republika je parlamentni republikou a ne
prezidentskou. Prezident republiky ma v tomto formatu statu ur¢ité postaveni, a to
by jen zména volby prezidenta neméla ménit. Ani si nemyslim, ze tim, ze byl
zvolen v piimych volbach, je jeho mandat vétsi.

Druha, respektive tfeti ma otazka znéla: , Které pravomoci byste
prezidentovi republiky pridali? “ Na tuto otdzku mi 61 respondentd, tedy 93,58 %,

napsalo, Ze by Zzidnou pravomoc prezidentovi republiky neptidavali.
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4 respondenti mi napsali pravomoc, kterou by prezidentovi pfidali. Prvni z nich je
navrh na to, aby prezident republiky m¢l zikonodarnou iniciativu. Jak jsem ve své
praci jiz uvadél, tento nazor ma i nas soucasny prezident Milo§ Zeman. K tomuto
nazoru bych rad napsal, Ze prezident republiky ma v nasi zemi UplIn¢ jinou funkci
a postaveni nez tu, aby pfedkladdal zakony do Poslanecké snémovny. Kdyby tuto
pravomoc m¢l prezident dostat, asi bych uvital podminku pfijeti zikona
tiipétinovou vétsinou vSech poslanct. Dal§i nazor hovofil o moznosti libovolného
zasahu do politické situace — suspendace jakéhokoliv politika pfi podezieni
Z nezakonnych aktivit. S timto nazor absolutné nesouhlasim a tvrdim, ze prezident
republiky by urCit¢ s takovou pravomoci disponovat nemél, jelikoz by tato
pravomoc mohla byt zneuZita v politickém boji. Pfedposlednim napadem bylo, Ze
prezident republiky by m&] mit pravo veta pii zménach Ustavy. Je logické, ze ted’
touto pravomoci prezident nedisponuje, jelikoZ k pfijeti Gstavnich zmén je potieba
tiipétinova veétSina a k prehlasovani prezidentského veta pouze nadpolovicni
vét§ina vSech. Otdzka by pak byla, kolik poslancii by bylo zapotiebi, aby mohlo
byt prezidentovo veto piehlasovdno. Poslednim niazorem bylo, Zze prezident
republiky by mé&l mit aspon tak stejné pravomoci jako ma premiér. To mi piijde
jako naprosto nepftijatelné, jelikoz by pak funkce premiéra byla zbyte¢na a mohl
by ji rovnou zastavat prezident republiky.

Dalli ma otazka znéla: ,,Které pravomoci byste prezidentovi republiky
sebrali?“ Respondentiim jsem dal na vybér ze viech Ustavou vyjmenovanych
pravomoci prezidenta republika s neomezenym poctem moznosti vybéru

odpoveédi. Odpoveédi jsou uvedeny Vv nasledujicim obrazku.
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Obrazek 1 Které pravomoci byste prezidentovi republiky sebrali?

Ktere pravomoci byste prezidentovi republiky sebrali?

——— —————rerre s ]

K P prévo udElit amenstii 35,92 % (24)

od pougti @ zmimuje tre sty a Zahlazuje odouzeni 35, 38 % ([ 23)
Evchnim velitzlemozbrojemych =il 2462 % (15)
jmenuje soudee Ustavniho soudu 21,54 %[ 14)

= jmenuje zoudce 15,32 % (10)
y———————7 jmenuje 22 =oudcld piedssdu a miso pied eady MepryE&iho soudu 12,31 % (B)
== jmenujecleny Bankowni rady SHNE 12,31 % (2)

jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKLU 7,589 % (5)
E pravoveta 7,89% (5)

imenuje a povyEuje gens raly 750 % |(5)
I propliue a udéluje statni vwznamenani 7 59 % (5)
= skedndva aratifikujg MSE,15 % (4)
== poviiule a odvoldva wedouci zastupitalskych misich G,15% (4)
jrenuje a odvolawa pied ssdu a dalsi Sy vilady 5,15 % [ 4)
mastupuje stat navwenek G 15 % (4)
mzpougti Poslansc bou sndmovnu 4,62 % (3)
svoldva zasd ani Foslanecks snémowmmy 3 08 % (2)
powEiupe viadu, jejiZdemisi phjal, vwhko néavanim jejich funkoido jrmenovani viad y nowd 1,54 % (1)
podepisuje zékomy 1,54 % (1)
prijima ved ouct zastupitelskych misi 1,54 % (1)
wyhladu je volby do Poslanecké snémowny a do Sendtu 1,54 % (1)

0% 10% 20% 30% A0 %% S0% 60 % 70 % 80% 0%  100%

B nafizuje, aby se trestnl stihanl nezahajovalo/n epokracovalo v ném: 41
(63,08 %0)

O pravo udé&lit amenstii: 24 (36,92 %)

B odpoustl a zmimuje tresty a zahlazuje odsouzenl: 23 (35,38 %)

H je vrchnim velitelem ozbrojenych sil: 16 (24,62 %)

B jmenuje soudce Ustavniho soudu: 14 (21,54 %)

Hjmenuje soudce: 10 (1538 %)

Ojmenuje ze soudcld predsedu a mistopredsedy NejvyEslho soudu: 8 (12,31
%)

B jmenuje deny Bankovn! rady CNB: 8 (12,31 %)

B jmenuje prezidenta a viceprezidenta MKLU: 5 (7,89 %)

B pravo veta: 5 (7,69 %)

Hjmenuje a povysSuje generaly: 5 (7,69 %)

Opropajcuje a udé&luje statnl vwznamenanl: 5 (7,59 %)

Osjednava a ratifikuje MS: 4 (6,15 %)

O povéruje a odvoldwva vedou ol Zzastu pitelskych misich: 4 (6,15 %)

B jmenuje a odvolava predsedu a dalsl cleny viady: 4 (6,15 %)

H zastupuje stat navensk: 4 (6,15 %)

B rozpoustl Foslaneckou snémowvnu: 3 (4,62 %)

Hsvolava zasedan! Poslanecke snémowvny: 2 (3,08 %)

B povEruje viadu, jgjlZ demisi prijal, vwkonavanim jejich funkd do jmenowvanl
viady nove: 1 (1,54 %)

H podepisuje zakony: 1 (1,54 %)

B prijima vedou cl Zastu pitelskych misl: 1 (1,54 %)

Hvyhlasuje volby do Poslanecke snémowvny a do Senatu: 1 (1,54 %)

zdroj: https: Mpravomod-prezidenta-crvyplnto.cz

Nejcast¢jsi odpoveédi bylo, ze by prezident republiky nemél disponovat
pravomoci, kterou natizuje, aby se nezahajovalo trestni stihdni, anebo aby se
Vv ném nepokracovalo. Kdyz jsem tuto otazku pokladal, myslel jsem si, ze tato
odpovéd’ vyhraje a sam bych se k tomu, aby prezident republiky takovou
pravomoc nemél, priklan€l, protoze si myslim, Zze prezident republiky by nemél
zasahovat do trestniho stihani a mél by nechat na nezédvislé soudni moci, zda bude
obvinény odsouzen ¢i nikoliv. JelikoZ prezident republiky disponuje pravomoci
odpoustét tresty a zahlazovat odsouzeni, pfjde mi tato pravomoc jako
nadbytecna.

Kdyz se celkové podivame na vysledné odpovédi, tak respondenti casto
nechtéji, aby prezident republiky disponoval pravomocemi, kterymi by mohl

zasahovat do soudnich zalezitosti.
54



M4 posledni otdzka zistovala, jestli by né&jak chtéli upravit dané
pravomoci, které prezident republiky nyni ma. Jedna z odpovédi byla, ze by stalo
uvazovat o zméné ,,jmenovacich® pravomoci tak, aby nemohla nastat situace, kdy
prezident odmitne jmenovat soudce ¢i profesora, ackoliv jsou pro to splnény
vSechny podminky. Dle nazoru respondenta by to mél byt jiz jen v zisad¢
deklaratorni a pro prezidenta povinny Krok. S timto nazorem se ztotoziuji a také
si myslim, ze by to m¢l byt pro prezidenta stejny krok, jako pro predsedu vlady,
ktery kontrasignuje rozhodnuti prezidenta republiky vzdy, nejsou-li poruseny
zakonné duvody, tedy, prezident republiky by musel jmenovat kazdého soudce ¢i
profesora, ktery byl fadné navrzen a spliuje veskeré podminky k jmenovani.
Dal§im z ndzori bylo, Ze by respondent rad upravil pravomoc u jmenovani vlady,
aby prezident republiky nesmél povétit 2x za sebou stejného ¢lovéka predsedou
vlady, pokud nedostal v prvni pokusu divéru Poslanecké snémovny. Tento nazor
je zajimavy, a kdyz se nad nim vice zamyslim, ur¢it¢ by napomohl k rychlejSimu
ziskani daveéry v Poslanecké snémovné a asi by se neopakovala situace, ktera
nastala po poslednich volbach do Poslanecké snémovny, kdy se uskuteCnoval
prvni pokus na ziskdni divéry a jiz bylo dopfedu skoro jisté, Ze vlada diavéru
neziska. Drtiva vétSina nazord byla, Ze by pravomoci prezidenta nijak neménili,
nebo nevédi, jak soucasné pravomoci zménit. Posledni skupinou odpoveédi bylo,
7e pravomoci by ponechali, ale zménili by soucasného prezidenta republiky ¢i Ze
pravomoci jsou Vv poradku ale ne v rukach Milose Zemana. K t€¢mto odpovédim se
ja vyjadfovat nebudu, jelikoz svoji diplomovou praci chci pojmout neutralné bez
svého politického nazoru a rad bych na problematiku pravomoci prezidenta

republiky koukal v obecné roving.
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[. Zavér

Ve své diplomové praci na téma Pravomoci prezidenta Ceské republiky
jsem zpocatku vysvétlil pojem prezidenta Ceské republiky, popsal zpisob volby
a podminky jeho volitelnosti.

V dalsi ¢asti prace jsem shrnul pravomoci prezidenta republiky, které byly
dany rtznymi tGstavami v raznych dobach vyvoje Ceskoslovenského statu, tyto
pravomoci jsem zasadil do zikladniho historického kontextu. V zavéru této
jsem, Ze s vyjimkou Prozatimni ustavy z roku 1918, kterd ptredpokladala brzky
vznik Gstavy nové a davala hlavé statu relativné malé pravomoci, nedoslo
K vyrazn€jSim zmeénam tykajicich se pravomoci nejvy$siho ustavniho Cinitele.
Zmény se tykaly zejména procedurdlnich zaleZitosti a podminek vykonu
prezidentského ufadu. Vysledkem stability prezidentskych pravomoci byl
postupny vyvoj riznych ustavnich zvyklosti, které, a¢koli nejsou v ustavnich ani
jinych zakonech uvedeny, spole¢nost jejich dodrzovani od prezidenta republiky
o¢ekava a jsou brany v potaz i pii rozhodovani Ustavniho soudu.

V nasledujici kapitole bylo rozebrano aktualni postaveni prezidenta
v Ceské republice a vliv piimé volby na jeho pravomoci. PfestoZe soutasna hlava
statu Casto zdlraznuje dulezitost piimé volby, pfimé volba prezidenta je pouze
proceduralni zménou volby nejvyssiho ustavniho &initele. Dle Ustavy CR zména
zpusobu zvoleni nepiinaSi zadnou zménu tykajici se postaveni hlavy statu ani
nedava prezidentovi zadné dalsi pravomoci. Na druhou stranu, piima volba
prezidenta rovnéz neméni minimalni odpovédnost hlavy statu. Prezident mize byt
trestn¢ stihany jen za velezradu a jedinym moznym trestem zlstiva ztrata
prezidentského wradu a moznosti jej znovu nabyt.

V poslednich  dvou  kapitolach  jsem  shrnul  kontrasignované
a nekontrasignované  pravomoci prezidenta. Na prikladu tfi  dobte
kvantifikovatelnych pravomoci jsem porovnal pristup vSech cCeskych
polistopadovych prezidenti k jejich pravim a povinnostem. Zajimavou
skuteénosti je, Ze soucasny prezident vyuzival hodnocené pravomoci v porovnani
se svymi piedchidci nejméné — Milo§ Zeman doposud vetoval nejméné zakond,
dal nejméné¢ milosti a ud€lil nejméné statnich vyznamenani.

V Uplném zavéru své diplomové prace jsem vyhodnotil vlastni dotaznik
zkoumajici ndzor §iroké vefejnosti na pravomoci prezidenta Ceské republiky.
Cesky narod se vét3inové ztotoZituje s tim, Ze pfima volba nema hlavé stitu davat
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vet$i pravomoci. Vefejnost by dokonce rada néktera prava prezidentovi odebrala.
Nejvice lidem vadi moznost nejvyssiho Ustavniho Cinitele zasahovat do soudni
moci Témét dvé tretiny respondentii by hlavé stdtu neumoznilo zamezit zahajeni
trestniho fizeni, respektive zastavit trestni fizeni jiz zahdjené. Vice nez tfetina
dotdzanych by zruSila prezidentské pravo amnestie a odpousténi a zmirfiovani
trestli a zahlazovani odsouzeni.

Ve své diplomové praci jsem seznamil laickou i odbornou vetejnost
vsoutasné dobé s velmi aktudlni problematikou pravomoci prezidenta Ceské
republiky. Ukazal jsem, Ze se prava a povinnosti hlavy statu od prvni republiky
vyrazné€ji nezménily, piestoze se piistup k nim u jednotlivych prezidenti muze

vyrazné lisit.
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Cizojazy¢né resumé

In my diploma work concerning the Powers of the President of the Czech
Republic | firstly explained the concept of the President of the Republic. The next
part was devoted to the history of the Czechoslovak constitutions, | analyzed the
requirements for the presidential candidates and the powers given to the president
by specific constitutions. The most significant changes came from the 1960
Constitution, followed by a direct presidential election in2012. In the next part of
my work | focused on the current position of the President of the Czech Republic
and the influence of direct election on his powers. The direct election brought
several changes in constitutional laws, but it had no major influence on the
president's position and powers. The president is not responsible for his office, he
can only be prosecuted for treason; the only punishment may be the loss of the
office and the impossibility of regaining it. In the last chapters, | have dealt with
the issue of the countersigned and uncontested powers of the president. |
interspersed this analysis with the best-known cases or events that concerned the
given powers. At the end of my work | evaluated my own questionnaire
examining the public view on the powers of the President of the Czech Republic.
The questionnaire emerged that the Czech nation think that the direct presidential
election does not affect its position and powers. Furthermore, the respondents
would like to take away the president's powers enabling the interference with

judicial power.
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