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Uvod

Tématem této diplomové prace je Ustavni systém Izraele. Izrael je mlady
stat, ktery se od poc¢atku své existence musi vypotradavat s neutuchajicimi problémy
a konflikty jak nabozenskymi, tak i politickymi, zpisobenymi piedev§im jeho
problematickou geografickou polohou mezi arabskymi staty. I pfesto je dnes
vyspou demokracie na Blizkém vychodé. V soucasné dob¢ je Izrael modernim,
rozvinutym a ekonomicky prosperujicim statem. Je zde zavedeny a funkcni systém
vlady se silnym soudem, ktery vykonava soudni kontrolu uistavnosti nad ostatnimi
slozkami moci.

Mym hlavnim cilem bude v ramci této prace popsat podrobné ustavni
systém Izraele, diraz budu klast jak na vyvoj jeho tstavniho systému, tak na jeho
dnesni tvaf. Zamétim se také na riizné specifika izraelského tstavniho systému. Ke
zpracovani jednotlivych témat vyuziji metodu deskriptivni k zdkladnimu popisu,
metodu analytickou, k hlubsimu rozboru jednotlivych prvki celkové slozitého
celku, a nakonec také metodu komparativni, k porovnavani jednotlivych slozek
politického systému.

Prace jako takova bude rozdélena do péti hlavnich kapitol, dale rozdélenych
do nékolika podkapitol. V prvni kapitole chronologicky popiSi vyvoj ustavniho
systému v Izraeli od pocatecnich snah Sionistického hnuti o zalozeni Zidovského
statu az do roku 1995, kdy si izraelsky Nejvyssi soud ptisvojil moznost soudniho
prezkumu zakonti vydanych Knessetem. Tuto kapitolu dale vyuziji ke zminéni
zéasadnich rozhodnuti, kterd ovlivnila tvaf izraelského stavniho systému. V druhé
kapitole se budu vénovat pramentim Ustavniho prava, pficemz nejvétsi diiraz bude
kladen na postaveni zakladnich zakont. Dale v této kapitole zminim pravni
postaveni zakladajiciho dokumentu Izraele, tedy Deklarace nezéavislosti Statu Izrael
a dulezitost precedencniho prava. Ve treti, a zaroven, nejrozsahlejsi kapitole celé
prace popisi izraelsky politicky systém, pfi¢emz v jednotlivych podkapitolach se
budu vénovat ustfednim organtim, v jejichz rukou je soustfedéna moc. Ve Ctvrté
kapitole se pak zaméfim na postaveni lidskych prav v Izraeli a posledni patou
kapitolu vé€nuji problematice Vztahu mezi statnim a naboZenskym pravem.

Informace budu cerpat predevS§im z odbornych kniznich publikaci a

Casopist, které jsou téméf vyluéné v anglickém jazyce. Pracovat budu také s



pravnimi piedpisy a judikaturou. Cerpat budu také z internetu, predeviim pak z
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1 Historicky vyvoj ustavniho systému Izraele

V tvodu této kapitoly bude shrnut pirehled udélosti, které ptredchazely
a vedly ke vzniku Izraele. Jeji stézejni Cast se pak bude vénovat udalostem, které
nasledovaly po jeho vzniku. Budou zde zminény dokumenty, na zdklad¢ kterych
Izrael vznikl, zakony piijaté legislativnimi organy Izraele po jeho vzniku, také zde
bude zminka o Zakladnich zakonech a nejdilezitéjSich rozhodnutich Nejvyssiho

soudu, ktera zasadné ovlivnila nahled na izraelskou tstavnost.

1.1 Obdobi pied vznikem lzraele

Snahy o zalozeni moderniho zidovského statu, tedy narodniho statu, kde se
vétSina lidi nachazi mimo jeho uzemi, 1ze zacit sledovat ke konci 19. stoleti, kdy se
v Evrop¢ objevilo Sionistické hnuti. Cile Sionistii spocivaly predev§im v navratu
zidovského naroda do Sionu a v zalozeni zidovského statu. V cele hnuti stal
Theodor Herzl, znamy jako ,,vizionar Zidovského statu*. Ten v roce 1896 vydal
spis s nazvem Zidovsky stat, ve kterém zhodnotil situaci evropskych Zidi a navrhl
zaloZeni Zidovského statu. Své obavy z antisemitskych nalad, které se ve velkém
méfitku rozsitily celou Evropou, popsal takto: ,, Tiseri Zidii Ize stéZi poprit. Ve vSech
zemich, kde Zije vy$§i pocet Zidii, je vice ¢i méné prondsleduji. Ve skutecnosti se
k jejich neprospéchu témer vsude rusi rovnopravnost, pokud ji zdkon vibec
zarucuje. “* Roku 1897 se konal ustavujici kongres Svétové sionistické organizace,
kde byl pfijat tzv. Basilejsky program, jehoz hlavnim cilem bylo vytvofeni
domoviny pro Zidovsky narod v Palesting. Tyto udalosti vedly k dal§im migracnim
vIndm Zidt sméfujicich do Palestiny, které rozsifily jiz existujici komunity na jejim
tizemi.>®

Béhem prvni svétové valky se Sionistim, pfevdzné podporujicim strany
Dohody, oteviely nové moznosti smétujici k naplnéni jejich cilii. Britska vlada,
ktera byla sionistickym myslenkdm castecné naklonéna, zaslala 2. listopadu 1917

dopis predakovi anglickych Zidt lordu Rotschildovi. Ten pozdé&ji vesel ve znamost

LHERZL, Theodor. Zidovsky stat: pokus o moderni reseni Zidovské otdzky. Praha: Academia, 2009.
Europa; sv. 17. ISBN 978-80-200-1712-3. s. 57.

2 Prvnimi Zidy, ktefi se usadili v Izraeli, byla skupina Biluim v roce 1881. Na ni navazaly jesté pred
prvni svétovou valkou migracni viny, tzv. Prvni a Druhd Alija.
Zdroj: POJAR, Milos. Izrael. 2. vydani. Praha: Libri. 2009. ISBN 978-80-7277-435-7. s. 30-31.

3 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s 2.



jako tzv. Balfourova deklarace, ktera vyjadfovala britské odhodlani dopomoci
zalozit zidovskou domovinu v Palesting. Celd deklarace ma 67 slov a mimo jiné se
vni uvadi, ze: ,, Viada Jeho Velicenstva pohlizi priznivé na ziizeni ndrodni
domoviny Zidovského lidu v Palestiné ..."*. Deklarace se i pfes své nejasné
formulace stala impulzem pohangjicim snahy Sionisti k vytvofeni Zidovského
statu. Ti za ni vidéeli britsky ptislib podpory jejich snah a jakési mezindrodni uznani
jejich hlavniho cile. Deklaraci mimo jiné také osobné podpofil americky prezident
Wilson a Kongres vroce 1922 jednomyslng schvalil Lodge-Fish rezoluci®

podporujici Balfourovo deklaraci.®

Vitézstvi stran Dohody ukoncujici prvni
svétovou valku znamenalo mimo jiné pad Osmanské fiSe a rozhodujici vliv
v Palestin¢ tak ziskali Britové.

Roku 1922 bylo uzemi Palestiny oficidln¢ svéfeno Spolecnosti naroda
Velké Britanii jako mandatni zemi. V rozhodnuti o mandatu byla citovéana i
Balfourova deklarace’, ¢imz se stala pravné zavaznou. Britska vlada méla za tikol
vytvofit politické, administrativni a ekonomické podminky, které byly pottebné
k zalozeni zidovské domoviny, pfedpokladané Balfourovou deklaraci. Rozhodnuti
predpokladalo i vznik Zidovské agentury, ktera by zastupovala zidovské zajmy na
izemi Palestiny.® Palestina pod britskou nadvladou zaznamenala zrychleny
ekonomicky a populaéni riist. Zidovska populace se mezi lety 1922- 1944 vice nez
zCtyinasobila a z pivodnich deseti procent vzrostla az na tficet procent celkové
populace celé Palestiny.® To bylo zptisobeno predevsim tieti, étvrtou a patou alijou,
coZ je oznaceni pro migracni vlny pfichazejici na tzemi Palestiny a po roce 1948
na uzemi Izraele. Velka Britanie na tyto migra¢ni viny a problémy, které
v souvislosti s nimi vznikaly mezi Zidy a palestinskymi muslimy, reagovala
vydavanim tzv. Bilych listin. To byly dokumenty, které razantn€ omezovaly

zidovské pristéhovalectvi.l?

4 Archiv Eretz. Balfourova deklarace. In: Archiv Eretz [online] 2005. [cit. 18. 2. 2019]. Dostupné z:
http://archiv.eretz.cz/?p=6193.

5 Lodge-Fish resolution, 21. 9. 1922, Pub. Res. 73.

® REICH, Bernard. A brief history of Israel. New York, NY: Facts On File/Checkmark Books., 2008,
ISBN 978-0-8160-7126-5. s. 19.

" Rozhodnuti Spole¢nosti Narodit — Mandat nad Palestinou, 12. srpna 1922, preambule.

8 Rozhodnuti Spole¢nosti Narodii — Mandat nad Palestinou, 12. srpna 1922, &l. 4.

® LIKHOVSKI, Assaf. Law and ldentity in Mandate Palestine. University of North Carolina
Press.2006. 978-0-8078-3017-8. s 21.

PLIKHOVSKI, Assaf. Law and Identity in Mandate Palestine. University of North Carolina
Press.2006. 978-0-8078-3017-8. s 21.



Pravni systém pied zaloZzenim britského mandatu byl tvoien predevSim
z osmanského prava, které bylo ovlivnéno islamskym ndbozenskym pravem. To se
Vv pritbéhu let vyvijelo a regulovalo i jind odvétvi, napf. normy ob¢anského prava —
existovaly zde nezavislé nabozenské soudy, jez mohly fesit otazky manzelského
prava. Az na pocatku 20. stoleti dochazelo k odd€lovani islamského ndbozenského
prava a prava Osmant. Ti zacali pfijimat fadu zédkoniki, napf. trestni ¢i obchodni,
pficemz hlavni inspiraci jim bylo francouzské pravo.l! Britové poté, co jim byl
Spoleénosti narodi svéfen vykon mandatu, vydali viddni narizeni o Palestiné®?,
dokument ustavni povahy, ktery vytvofil vladni strukturu Mandatu. V textu
nafizeni byla podobné jako v Rozhodnuti o mandatu inkorporovana Balfourova
deklarace. Natizeni svétilo vykonnou moc do rukou Vysokého komisare, ktery mél
byt jmenovan Brity. Ten poté jmenoval Vykonnou radu. Vzniknout méla také
Legislativni rada skladajici se z dvaceti dvou ¢lenli. Bylo stanoveno, Ze deset
z téchto ¢lenti budou ¢lenové vlady, zbylych dvanact mélo byt zvoleno z obcanti
Palestiny, kdy osm kiesel ptipadlo muslimim, dvé zidim a dvé kiestanim. Nad
Legislativni radou mél Vysoky komisat pravo veta. Také vznikl systém civilnich
anabozenskych soud.'® Jako zasadni se ukazal ¢lanek 46, v némz bylo definovéano,
jaké prameny prava maji byt v Palesting aplikovany. Mélo byt zachovano existujici
osmanské pravo, ¢imz byla zarucena kontinuita prava. To bylo moZzné ménit
legislativnimi akty nové vzniklych organd. V piipadé¢ mezer v pravnim systému
¢lanek zajistoval oporu uziti britského common law a ekvity.'*

Béhem let se ur¢ité mezery v pravnim systému objevily, a tak bylo pravo v
Palestin¢ obohaceno také o zasadu stare decisis, spoc¢ivajici v povinnosti soudu
nasledovat vyznamné soudni rozhodnuti v ptipadé¢ feSeni obdobného piipadu. Déle
byl pfedstaven obzalovaci systém bez piitomnosti poroty, zalozen Utedni véstnik,
kde byly publikovany zédkony a nafizeni. Také byla rozsifena jurisdikce statnich
soudt a posilena statni kontrola nad soudy nabozenskymi. Reforem, které Britové

do pravniho systému Mandatni Palestiny pfinesli, bylo mnohem vice. Dochézelo

11 LIKHOVSKI, Assaf. Law and Identity in Mandate Palestine. University of North Carolina
Press.2006. 978-0-8078-3017-8. s 23-24.

12 The Palestine Order in Council, 10. srpna 1922 (dale jen viddni narizeni o Palestiné).

13 STRAWSON, John. Partitioning Palestine: Legal Fundamentalism in the Palestinian-Israeli
Conflict. London; New York: Pluto Press, 2010. ISBN 978-0745323237. s. 48-51.

14 The Palestine Order in Council, 10. srpna 1922, €l. 46.



k tzv. anglicizaci.®® Vysledkem historického vyvoje celé oblasti a reforem, které
Britové béhem obdobi mandatu pfinesli, byl systém prava, ve kterém lze najit
stiipky prava zidovského, islamského, francouzského, osmanského a predevsim
common law.®

Vyse zminéna Zidovskd agentura byla zalozena az vroce 1929 na
Sionistickém kongresu. Agentura méla ptedevsim spolupracovat s mandatni vladou
na rozvoji piirodnich zdroji. Prioritou se ovSem staly politické otdzky a také
problémy spojené s organizaci piistéhovalectvi.!” Zidovska agentura nebyla prvnim
organem zastupujicim Zidovské obyvatelstvo na tzemi Izraele. Jest¢ pred
samotnym vznikem mandatu byly v roce 1920 v Palestiné usporadany volby do
Volené¢ho shromazdéni. Do shromazdéni bylo zvoleno 314 zastupct z dvaceti
riznych politickych stran. Vysoky pocet politickych stran poukazuje na
ginnost, zvolilo ze svého stiedu vykonny organ - Narodni radu.'®

Narodni rada se spoleéné s Zidovskou agenturou staly zakladnimi
stavebnimi kameny Zidovské samospravy. S pfibyvajicim napétim, které se
prohlubovalo mezi Zidy a Araby, na sebe pievzaly vétsinu spravni agendy
dotykajici se zidovského obyvatelstva, ¢imz byl vytvofen zéklad budouciho
statniho aparatu.t®

Nyni se dostavam k udalostem, které bezprostiedné vedly ke vzniku Izraele.
Po druhé svétové vélce se ekonomicky vycerpand Velka Britanie vzdala vykonu
mandatu a palestinskou otazku vratila Organizaci spojenych narodt.?® Ta se

otazkou Palestiny zabyvala na né€kolika urovnich, nakonec byl béhem schiize

15 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s 3.

18 LIKHOVSKI, Assaf. Law and Identity in Mandate Palestine. University of North Carolina Press.
2006. ISBN 978-0-8078-3017-8. s 23-24.

T PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pred vznikem Statu Izrael aZ po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. s. 271.

18 PEZL, Tomés. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organti pred vznikem Statu Izrael az po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. s. 270.

Y PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pred vznikem Stétu Izrael aZ po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. s. 271.

20 REICH, Bernard (2008). A brief history of Israel. (New York, NY: Facts On File/Checkmark

Books. ISBN 978-0-8160-7126-5. s. 38.



Valného shromézdéni piijat navrh, ktery predpokladal vytvoteni neutralniho télesa,
které nebude ve véci rozdéleni Palestiny nijak zainteresovano. OSN vytvoftila
komisi s nazvem Zvlastni vybor OSN pro Palestinu (UNSCOP?!), ktera byla
slozena zjedenacti reprezentantd ¢lenskych zemi OSN.?2 Komise nakonec
vypracovala a Valnému shromazdéni piredstavila plan, ktery konkretizoval
ukonceni britského mandatu, vymezil hranice zidovského a arabského statu a mésto
Jeruzalém, pro svd nabozenska specifika, ustanovil jako Uzemi, které bude
spravovano OSN. Valné shromazdéni se 29. listopadu 1947 vyjadtilo pro piijeti
Planu na rozdéleni Palestiny, také znamého jako Rezoluce 181.2 Pfed samotnym
vznikem obou statl méla byt zaloZzena komise, kterd ptipravi zakladni instituce
obou stati. Rezoluce také vyzadovala, aby si kazdy z noveé vzniklych statt zvolil
Ustavodarné shromazdéni a piijal demokratickou ustavu, jejiz principy byly
zminény jiz v rezoluci.?* Rozhodnuti OSN bylo piijato Zidovskou stranou. Arabové
jakykoliv zidovsky narok na izemi v Palestin¢ odmitli a bezprostiedn¢ se zacali
ptipravovat na ttok proti Zidtim.?

Britsky parlament pfijal 29. dubna 1948 akt, kterym se zavazal k tomu, Ze
veskeré pravomoci Britli na izemi Palestiny budou zruSeny 15. kvétna 1948. Tato
udalost donutila Zidovské vedeni urychlené pfijmout dokument, ktery by zalozil
zakladni vladni instituce a zamezil tak politickému a pravnimu vakuu, které hrozilo

po odchodu Britl. Vznikla tak Deklarace nezéavislosti Statu Izrael.

1.2 Vznik Izraele a vyvoj mezi roky 1948-1951

Stat Izrael byl vyhlaSen den pied zruSenim britského mandatu, tedy 14.
kvétna 1948, Davidem Ben-Gurionem, jenz reprezentoval Lidovou radu,
nastupnicky organ slozeny ze zastupcii politickych stran Néarodni rady a Zidovské

agentury. Lidova rada vznikla jako reakce na slozitou strukturu organt spravujicich

2L The United Nations Special Committee on Palestine.

22SACHAR, Howard Morley. Déjiny stdtu Izrael. 1. vyd. Praha: Regia, 1999. ISBN 80-902484-4-
6. s. 240.

2 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, 29. 11. 1947, &ast 4.

24 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, 29. 11. 1947, &ast 1.

25 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s 4-5.



zidovskou populaci. Méla 37 ¢lent, jejichz vybér odpovidal rozlozeni politickych
sil v ptedchozich organech.?®

V Deklaraci nezévislosti jeji autofi zmiinuji podobu budouciho statu, hlavni
principy, historicky kontext a potfebu miru se sousednimi staty. Deklarace také
slibuje: ,.Vyhlasujeme, Ze od okamzZiku ukonceni manddtu této noci na 15. kvéten
1948 az do zrizeni radnych statnich organii, které maji byt zvoleny na zdkladeé
zdkona vydaného Ustavodarnym shromdzdeénim nejpozdéji do 1. Fijna 1948, bude
Lidova rada slouzit jako Prozatimni statni rada a jeji vedeni bude predstavovat
prozatimni viadu Zidovského statu, jehoz jméno bude zrael. “?” Text Deklarace zde
navazuje na Rezoluci 181 a piedstavuje proces, jakym bude budouci Ustava pfijata
a jak bude zvolen zakonodarny sbor Izraele. Do¢asnou legislativni roli plnil stejny
organ, ktery vyhlasil Deklaraci, tedy Lidova rada, kterd se na zédkladé Deklarace
pfeménila do Prozatimni statni rady. Paralelné mélo byt ve volbach zvoleno
Ustavodarné shroméazdéni, které bylo povinno piijmout Ustavu nejpozdéji do
1. fijna 1948. Po jejim piijeti mélo byt Ustavodarné shroméazdéni rozpusténo. Jako
posledni krok mél byt na zakladé volebniho systému predstaveného v Ustavé
zvolen novy legislativni organ. Po zvoleni nového zakonodarného sboru méla byt
rozpusténa Prozatimni statni rada.?®

Prvnim pravnim dokumentem, ktery Prozatimni statni rada po vzniku
Izraele uzakonila, bylo narizeni o pravu a spravé.?® Toto nafizeni mélo predevsim
zachovat kontinuitu prava na tizemi Izraele. Stanovilo, Ze pravo, které platilo na
uzemi Palestiny pfed 14. kvétnem 1948, ziistava v platnosti i nadale, paklize nebude
odporovat zakontm pfijatym Prozatimni statni radou.*

Volby Ustavodarného shromazdéni, které se mély ptivodné konat nejpozdéji
do 1. fijna 1948, byly z diivodu Valky za nezavislost odlozeny na leden roku 1949.
Oproti ptivodnimu planu, ktery predpokladal koexistenci dvou odd€lenych, na sobé

nezavislych organi, bylo pouhych jedenact dni pied volbami Ustavodarného

%6 PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organii pred vznikem Statu Izrael az po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. s. 272.

27 Deklarace nezavislosti Statu Izrael, pielozeno: CEJKA, Marek. Izrael a Palestina. Brno: Centrum
strategickych studii. 2005. ISBN 80-903333-9-7. s. 87.

2 SAPIR, Gideon. Constitutional revolutions: Israel as a case-study. International Journal of Law
in Context. 2009. 5(4). Cambridge University Press (CUP). s. 358.

2 Law and administration ordinance, 1948 (dale jen nafizeni o pravu a spravé).

30 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 4.



shromdzdéni radou pfijato nafizeni, které vkladalo zakonoddrnou moc do rukou
demokraticky zvoleného organu — Ustavodarného shroméazdéni. Dnem voleb byla
Prozatimni stitni rada rozpusténa a zanikla. Jeji pravomoci vychazejici jak
z deklarace, tak z nafizeni o pravu a spravé piesly na Ustavodarné shromazdéni.3
To se tak stalo jedinym ustavodarnym a zakonodarnym organem v zemi. Volby
vyhrédla strana Mapai, v jejimz Cele stdl David Ben-Gurion, politik, ktery je
povazovan za otce Izraele. Neziskala v§ak ve volbach vétSinu, a tak vznikla koali¢ni
vlada, coz je model, ktery se v Izraeli uplatiiuje dodnes, protoze nikdy zadna
politicka strana neziskala vétsinu kiesel.

I ptes prislib pfijeti psané ustavy v deklaraci, vyvstala v Izraeli po jeho
vzniku fada problému, které v kone¢ném dusledku vedly k nepfijeti psané tstavy.
Izrael byl kratce po svém vzniku napaden arabskymi staty a politicti lidii [zraele
byli zaneprdzdnéni feSenim zélezitosti s tim spojenych. DalSim problémem byly
rozdilné nazory ortodoxni zidovské komunity, kterd nechtéla tstavu oddélit od
prava nabozenského. Jednim z divodt bylo i to, Ze ani Britové, kteti izemi ovladali
pred vznikem Izraele, neméli tradici psané ustavy.®® A tak byl kratce po volbach
ptijat Ustavodarnym shromazdénim prechodny zdakon®*. Zakonodarny organ Izraele
jim byl pfejmenovan na ,,Knesset“ a tehdejsi Ustavodarné shromazdéni bylo
prejmenovano na ,,Prvni Knesset. Tento pravni piedpis také upravoval funkci
prezidenta a pravomoci vlady. Proto se o ném mluvilo jako o malé tistavé.® Nékteii
z autorti vidi pfijeti zakona jako politicky motivované. Podle Susie Navot bylo
jednim z divodu piijeti zakona vypusténi slova ustavodarny, které poukazovalo na

hlavni u¢el takového shromazdéni.*® Dle Navot, predseda vlady David Ben-Gurion

3L WEILL, Rivka. Reconciling Parliamentary Sovereignty and Judicial Review: On the Theoretical
and Historical Origins of the Israeli Legislative Override Power. Hastings Constitutional Law
Quarterly 39(2). 2011. s. 465.

32 Jewish Virtual Library. Israeli Elections: Electroral History. In: Jewish Virtual Library [online].
Nedatovano. [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.jewishvirtuallibrary.org/israeli-electoral-
history?fbclid=IwAR1ZGTfpvEAgANBzHVdAIWHLRI23EpY9vmRerCqJR3cNPUoL1KPZ5VL
gksy.

33 PEZL, Tomés$. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organii pred vznikem Statu Izrael az po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. s. 275.

3 Transition Law, 1949 (dale jen piechodny zdkon 1949).

% PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organd pred vznikem Statu Izrael aZ po prvni
Knesset. KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam: Acta historica-
iuridica Pilsnensia 2008. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2008. ISBN 978-80-
7380-120-5. S. 274.

% NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 8.



nem¢él zajem na piijeti Ustavy, nechtél omezovat svoji parlamentni vétSinu astavou.
Avsak divodem, ktery uvedl proti pfijeti psané tstavy sdm Gurion, byla dle n¢j

skutecnost, Ze se na uzemi Izraele v t¢ dobé nachazela pouze mensina zidovského

vvvvvv

vvvvvv

bylo také pfislibeno Deklaraci, kterd navazala na Rezoluci 181.

Knesset po vice nez ro¢ni diskuzi o piijeti ¢i nepfijeti ustavy nakonec nalezl
kompromis, kterym by splnil pozadavky OSN na demokratickou Ustavu. Pfijal tzv.
Harariho rezoluci®®. Ta konstatovala, Ze: ,,Prvni Knesset povéri Ustavni,
legislativni a soudni vybor pripravenim navrhu ustavy. Ta méla byt tvorena
v kapitolach tak, aby kazda z nich odpovidala jednomu zakladnimu zakonu. Jakmile
komise kapitolu dokonci, predlozi ji Knessetu. Vsechny kapitoly spolecné pak
vtvori tstavu statu 1zrael.*° Rezoluci tedy bylo stanoveno, Ze Izrael namisto
prijeti jednoho samostatného dokumentu, bude piijimat ,,ustavu v etapach®. Témi
mély byt zékladni zakony, které budou navrhovany Ustavnim, legislativnim
a justi¢énim vyborem a schvalovany Knessetem. Po ukonceni praci na vydani vSech
zékladnich zakon vznikne ustava, jejiz jednotlivé kapitoly budou tvofeny
zakladnimi zakony. Harariho rezoluce, ktera byla prfedevSim politickym
kompromisem, zanechala také mnoho otdzek nezodpovézenych. Jak dlouho bude
vyboru spoleéné s Knessetem trvat piijeti vSech zakladnich zakont? Budou
zakladni zédkony nadfazené béznym zakonim? Bude se lisit zpisob pfijimani
zékladnich zakoni od béznych zédkonti? To jsou jen nékteré z otazek, které rezoluce
nechala bez odpovédi.

Roku 1951 byl Prvni Knesset rozpustén. Jesté predtim, nez se tak stalo, byl
ptijat prechodny zdkon 1951%°, kterym Prvni Knesset pienesl své pravomoci na
Druhy Knesset. Ustanoveni o pfenosu pravomoci se melo uplatnit na kazdy budouci
Knesset. Jelikoz v zdkoné nebyla zddnd zminka o pfenosu ustavodarnych

pravomoci, odbornad vefejnost tehdejsiho Izraele spekulovala, ze rozpuSténim

S’RUBINSTEIN,  Ammon. Israel's  Partial  Constitution:  The Basic  Laws.
In:  Jewish Virtual Library [online]. 2009. [cit. 21. 2. 2019]. Dostupné v:
https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/isdf/text/Rubinstein.pdf.

% Rezoluce je pojmenovana podle ¢lena Knessetu Jizharu Harariho.

% Zapisy jednani Knessetu 1950, Harariho rezoluce.

40 Transition Law, 1951 (dale jen pirechodny zdkon 1951).
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Prvniho Knessetu, pivodné Ustavodarného shroméazdéni, byl rozpuitén jediny
organ, ktery byl pravomocny piijmout ustavu. Je tedy mozné, Ze pied pfijetim psané
Gistavy bude tfeba novych voleb.** Tomuto problému se vénoval Nejvyssi soud
v rozhodnuti United Mizrahi Bank #?, a nakonec se vyjadiil k celé¢ véci kladng —

tedy tak, ze Knesset pienesl 1 istavodarnou pravomoc.

1.3 Ustavni vyvoj po rozpusténi Prvniho Knessetu do soucasnosti

Izrael se pfi rozhodovani o svém ustavnim systému zjevné inspiroval
britskym systémem a da se tak mluvit o svrchovanosti parlamentu. Budouci
Knessety piijaly do dne$nich dnti fadu Zakladnich zakon, pficemz prvni z nich byl
Zakladni zdkon: Knesset pfijaty v roce 1958. Do roku 1992, kdy byly pfiijaty
zakladni zakony upravujici lidska prava, udalost pozd¢€ji povazovana za zacatek

“8 bylo vydano celkem devét zakladnich zakont, které

,, ustavni revoluce
upravovaly piedevS§im fungovani statnich instituci, dalsi se zabyvaly zdkladnimi
principy tykajici se spravy pozemkl a ekonomiky, jeden ze zdkonl oznacil
Jeruzalém za hlavni mésto. Téchto devét Zakladnich zdkoni se v zasadé neliSilo od
bézné legislativy. Bylo mozné je ménit ¢i rusit obvyklymi zpisoby. Da se fici, Ze
jim chybél nadfazeny normativni status. Vyjimkou byl Zakladni zdkon: Knesset,
jenz obsahoval tfi pevné zakotvend ustanoveni, kterd byla moZzno ménit pouze se
souhlasem vétSiny ¢lend Knessetu, tedy 61 ze 120 ¢lend a pravé tato tii ustanoveni
se stala velmi dtlezitymi pro dalsi vyvo;j.

Dtlezitym milnikem, ktery otfasl tehdejSim ustavnim systémem, byl
rozsudek Bergman* z roku 1969, kdy Nejvyssi soud prohlasil zékon vydany
Knessetem za neplatny pro poruseni pevné zakotvené¢ho ustanoveni Zéakladniho
zékona. Soud si v tomto rozhodnuti poprvé piisvojil pravomoc soudniho pirezkumu
legislativy vydavané Knessetem po formalni strance. Pfipad se tykal stiZznosti na
nespravedlivé rozdéleni financnich zdroju, které diskriminovalo strany, které
nebyly v tehdejSim Knessetu zastoupeny. Dle Bergmana zdkon o financovani

porusil ¢tvrty €lanek Zakladniho zédkona: Knesset, v némz je mimo jiné pfislibena

41 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 9.

42 CA 6821/93 United Mizrahi Bank v Migdal Cooperative Village, 49(4) PD 221 (1995).

4 SAPIR, Gideon. Constitutional revolutions: Israel as a case-study. International Journal of Law
in Context. 2009. 5(4). Cambridge University Press (CUP). s. 357.

4 HCJ 98/69 Bergman v Minister of Finance, 23(1) PD 693 (1969).
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rovna volba. V ¢lanku je také uvedeno, Ze mize byt zménén pouze vétSinou Clent
Knessetu.* Nejvyssi soud v ¢ele se soudcem Landau deklaroval neplatnost zakona

47

o financovani*®, protoze byl piijat pouhymi 24 ¢leny Knessetu*’, coz odporuje

¢lanku 4, jehoz zména vyzaduje podporu vétSiny vSech ¢lenti Knessetu v kazdé fazi
legislativniho procesu.*®

Nejvyssi soud v prubéhu let rozhodl obdobné jesté nékolikrat. Ve vsech
ptipadech se situace tykala ¢lanku 4 Zakladniho zakona: Knesset, ktery definuje
charakter voleb. At se jednalo napf. o rozhodnuti Agudat Derech Eretz*° nebo
Rubinstein®, Nejvyssi soud vzdy prohlasil za neplatny zakon, pro ktery nehlasovala
vétsina ¢lent Knessetu a ktery byl dle interpretace soudu v rozporu s ¢lankem 4.5

Dalsi rozhodnuti poukazovala na to, ze Nejvyssi soud nechce rozsifovat sviij
omezeny soudni pfezkum. Jako ptiklad 1ze uvést rozhodnuti Kaniel® z roku 1973,
ve kterém Nejvyssi soud odmitl argument, Ze zdkladni zdkon jako ¢4st Gistavy, mize
byt pozménén pouze doplikem takového zakladniho zakona. Nevyuzil zde tedy
piilezitost uznat zakladni zékon jako normativné nadfazeny pravni piedpis.”
Dalsim ptikladem, ktery potvrzuje nahled soudu na svilj omezeny soudni prezkum,
je rozhodnuti Ressler®. To se tykalo, obdobné jako piipad Bergman, ¢lanku 4
Zékladniho zdkona: Knesset. StéZovatel poukédzal na to, ze zdkon o volebni
kampani®® porusuje ¢lanek 4 tim, Ze davé jiz existujicim stranam vice vysilaciho
Casu nez strandm nové vzniklym. Soud zdivodnil odmitnuti stiZznosti tim, Ze
zminény zdkon o volebni kampani byl pfijat vétSinou ¢leni Knessetu. Soud tim

poukézal na skutecnost, ze zakladni zakon Ize obejit béznym zikonem.*®

45 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 4.

46 Financial Law, 1969.

47 EDELMAN, Martin. Courts, politics and culture in Israel. Charlottesville: University of Virginia
Press, 1994. Constitutionalism and democracy. ISBN 978-08139-1507-4. s. 13.

4 HCJ 98/69 Bergman v Minister of Finance, 23(1) PD 693 (1969).

49 HCJ 246/81 Agudat Derekh Eretz v Broadcasting Authority, 35(4) PD 1 (1981).

%0 HCJ 141/82 M. K. Rubinstein v Chairman of the Knesset, 37(3) PD 141 (1983).

51 SAPIR, Gideon — BARAK-EREZ — Daphne — BARAK, Aharon. Israeli constitutional law in the
making. Oxford: Hart Publishing. 2013. ISBN 978-1-84946-409-3. s. 54-55.

52 HCJ 148/73 Kaniel v Minister of Justice, 27(1) PD 794 (1973).

% NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s 23.

% HCJ 60/77 Ressler v Chairman of Central Elections Committee, 31(11) PD 556 (1977).

%5 Election Campaign Law, 1973.

%6 EDELMAN, Martin. Courts, politics and culture in Israel. Charlottesville: University of Virginia
Press, 1994. Constitutionalism and democracy. ISBN 978-08139-1507-4. s. 24.
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Velmi dulezitym bodem pro osamostatnéni pravniho systému Izraele se
stalo pfijeti zdkonu o tvorbé zakonii ®'. Tento zakon piijaty v roce 1980, zrusil stile
platny clanek 46 z nafizeni o Palestin€, ¢imz byly pieruseny veskeré vazby
k anglickému common law, které se uplatiovalo v pfipadé mezer v pravnim
systému. Zakon stanovil, ze v pfipadech, kdy soud nemiize rozhodnout dle
existujicich pravnich ptedpist, judikatury nebo analogie, bude rozhodnuto ve svétle
zasad svobody, spravedlnosti, rovnosti a miru.

Dalsi udalosti, ktera ovlivnila vyvoj izraelského tustavniho préva, byla
zména Zékladniho zdkona: Vlada. Do roku 1992 byla situace takova, Ze prezident
dal za ukol sestavit vladu tomu, kdo mél na jeji sestaveni nejvétsi Sance — obvykle
predsedovi strany, kterd ve volbach ziskala nejvice hlast. Aby jim sestavena vlada
mohla fungovat, musela ziskat ditvéru Knessetu.>® Zména, ktera piisla v roce 1992,
se tykala zavedeni pfimé volby premiéra. Ta se konala ve stejny termin jako volby
do Knessetu a umoznila volicim rozdélit jejich hlasy mezi dvé politické strany.
Tento neobvykly institut, ktery v sobé kombinoval jak prvky parlamentni, tak
prezidentské republiky, umoznoval Knessetu vétSinou hlast sesadit premiéra, ale
zaroven umoznoval premiérovi rozpustit Knesset v ptipadé€, Ze vétSina jeho ¢lenti
stoji proti vladé. Mezi moci vykonnou a zakonodarnou tim vznikl vztah, kdy se obé
mohly vzdjemné sesadit, ale v pfipad¢, ze se tak stane, se musely rozpustit. Tento
systém fungoval v Izraeli po tii volebni obdobi a v roce 2001 Knesset odhlasoval
navrat k piivodnimu systému.>®

Jak jiz bylo zminéno v uvodu kapitoly, Izrael ptijal nékolik zakladnich
zakonu, ale zadny z nich nevénoval pozornost lidskym pravim. Diskuze na téma
lidskych prav v Knessetu probihaly uz od samotného vzniku Knessetu a prvni
navrhy, predlozené Ustavnim, legislativnim a justiénim vyborem, se objevily
nckolik let po pfijeti Hararitho rezoluce. V nasledujicim obdobi bylo navrzeno
nekolik konceptl katalogu lidskych prav, avSak zadny z nich neprosel vSemi
etapami legislativniho procesu. Diivodii bylo vice. Ten, ktery ptevladal, poukazoval
na povahu zidovského statu a s nim spojenou problematiku svobody vyznéni.

Absence katalogu lidskych prav vedla k tomu, Ze soudni ochrana lidskych prav byla

5" Law on Foundations of Law, 1980.

%8 Basic Law: The Government (1968), ¢l. 3.

% NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 146.
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limitovana. Soudy vSak i pfes neexistujici katalog lidskych prav nékolik zakladnich
lidskych prav uznaly a vynucovaly jejich dodrzovani. Jako ptiklad 1ze uvést pravo
na osobni svobodu, svobodu projevu, svobodu vyznani a néktera z procesnich prav.
Na prosazovani lidskych prav lze nahlizet jako na reakci na neaktivitu Knessetu
v oblasti pfijimani Zakladnich zakond, které by lidska prava zakotvily.%°

Clenové Knessetu, kteii méli zijem na piijeti katalogu, si uvédomovali
danou problematiku a pfisli s navrhem, ktery upravoval pouze nékterd méné
problematicka lidska prava v oddélenych zakladnich zakonech. Navrh prosel vSemi
etapami legislativniho procesu a v roce 1992 byly tak pfijaty dva nové akty:
Zakladni zakon: Svoboda zaméstnani®® a Zakladni zidkon: Lidska ddstojnost
a svoboda®?.%® Tento uspéch, v tehdejsim Izraeli ne aplné docenény, lze pripodobnit
k Harariho rezoluci, ktera také ptisla s mySlenkou roz€lenit proces do vice ¢asti. Ve
dvou piijatych zékladnich zdkonech nebyla zakomponovéna problematicka
a diskutovana prava, jako svoboda projevu, svoboda vyznani ¢i otazky
diskriminace. Naopak prava, které zakony zminovaly, byly napt. pravo na svobodu,
soukromi, soukromé vlastnictvi, pravo na distojnost nebo svobodu zaméstnani.

Ptijeti téchto zakladnich zdkonl neznamenalo pouze ochranu lidskych prav,
ale také zménilo pojem ,,ustavni upevnéni“. Zakladni zakony piijaté do té doby, i
Vv pfipadé, Ze jejich zména byla vazéna na vétSinu clentt Knessetu, mohly byt
ménény béZnymi zdkony. Posun pfinesl pravé zakon tykajici se svobody
zamé&stnani. Ve svém ¢lanku 7 uvedl: ,, Tento zakladni zdakon Ize zménit pouze jinym
zdakladnim zakonem, ktery byl prijat vétsinou clenii Knessetu. “®* Vibec poprvé byl
upevnén cely text zdkona a bylo moZzné ho zménit jen jinym Zékladnim zakonem.
Zvlastnosti bylo, ze druhy zakladni zdkon podobné ukotveni nemél
a bylo ho tak mozné ménit pouhou prostou vétsinou ¢lenti Knessetu.®® Oba zakony

také obsahuji Clanky, které déavaji vysadni postaveni lidskym pravim. Jejich

0 SAPIR, Gideon. Constitutional revolutions: Israel as a case-study. International Journal of Law
in Context. 2009. 5(4). Cambridge University Press (CUP). s. 361.

61 Basic Law: Freedom of Occupation (1992).

62 Basic Law: Human Dignity and Liberty (1992).

8 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014..
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 25-27.

64 Basic Law: Freedom of Occupation (1992), ¢l. 4.

SRUBINSTEIN,  Ammon. Israel's  Partial  Constitution: The Basic  Laws.
In:  Jewish Virtual Library [online]. 2009. [cit. 21. 2. 2019]. Dostupné v:
https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/isdf/text/Rubinstein.pdf.
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omezeni sice je mozné, ale pouze za predpokladu naplnéni "omezujici klauzule".%

Tou je mysleno, ze lidska prava lze omezit pouze zdkonem, ktery naplituje hodnoty
Izraele, slouzi vhodnému ucelu a lidské prava omezuje jak nejméné jen je to mozné,
tedy s diirazem na princip proporcionality. Udalosti zroku 1992, nasledované
rozhodnutim United Mizrahi Bank®’ z roku 1995, ovlivnily pohled na izraelské
ustavni pravo. Prevazujici pohled ptfed témito udalostmi byl takovy, Ze Izrael nemé¢l
formalni, psanou ustavu. Ustava Izraele byla do té doby chapana v materialnim
smyslu jako soubor zavaznych pravidel a opatfeni, které jsou popsany v zakonech
a odrazeji hodnoty zminéné v Deklaraci. Zména v tomto pohledu byla zpisobena
pravé onémi ,,omezujicimi klauzulemi®, které byly piedstaveny v obou
lidskopravnich zékonech.

V jiz zminéném nalezu United Mizrahi Bank Nejvyssi soud rozhodl
o zruSeni zdkona pro jeho rozpor se Zakladnim zdkonem. V nalezu, ktery obratil
ustavni pravo Izraele naruby, soudce Nejvyssiho soudu Barak judikoval, ze
Vv ptipadé, ze zakon porusuje jakékoliv ze zékladnich prav pfislibenych Zakladnim
zakonem a zarovei nenapliuje podminky ,,omezujici klauzule*, bude takovy zakon
neplatny bez ohledu na to, jestli byl pfijat vétSinou ¢lenti Knessetu. Bylo to poprvé,
kdy Nejvyssi soud pfipustil své pravo soudniho ptfezkumu nejen po formalni
strance, ale také ve smyslu zruSeni takového zakona z divodu poruseni zakladniho
prava vychézejiciho ze Zakladnich zikont.®® Tim vznikl koncept soudniho
pfezkumu po materidlni strdnce, ¢imZ se stala legislativni pravomoc Knessetu
omezenou.

Toto rozhodnuti zménilo se zpétnou platnosti povahu vSech Zakladnich
zakonl, bez ohledu na to, zda byla nebo nebyla jejich zména vdzana na vétSinu
¢lenti Knessetu. Nalez judikoval, ze vSechny zakladni zakony jsou jednotlivymi
kapitolami budouci tstavy a z toho divodu maji povahu ustavniho zakona jesté
pred tim, nez se spoji do budouci ustavy, tak jak pfedpokladala Rezoluce Harari.
Rozsudek tedy zalozil normativni svrchovanost Zakladnich zakon oproti béznym

zakonlim. Coz mimo jiné znamend, ze je lze ménit pouze jinym Zakladnim

% Tzrael se zde inspiroval omezujici klausuli uZitou v Kanadské charté prav a svobod.
Zdroj: NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing,
2014.. ISBN 978-1-84113-835-0. s. 29.

87 CA 6821/93 United Mizrahi Bank v Migdal Cooperative Village, 49(4) PD 221 (1995) (déle jen
United Mizrahi Bank).

8 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s 25-27.
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zakonem. Izrael se tak posunul od britského modelu k americkému, nebot’ vyzdvihl

nadfazenost ustavy a tim oslabil svrchovanost parlamentu.®

8 WEILL, Rivka. Reconciling Parliamentary Sover eignty and Judicial Review: On the Theoretical
and Historical Origins of the Israeli Legislative Override Power. Hastings Constitutional Law
Quarterly 39(2). 2011. s. 465.
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2 Prameny izraelské ustavnosti

Tato kapitola se bude vénovat pramenum izraelského ustavniho prava.
Nejvétsi diraz bude kladen na zakladni zakony, jakozto zékladni kameny izraelské
,ustavy“. Budou zde popsany jak z globalniho hlediska, tak jednotlivé. Bude
vysvétleno, co zakladni zakony jsou, jak se piijimaji, ¢im je mozné je zménit, co
maji spoletného a ¢im se lisi. V této kapitole bude také zminéna Deklarace
nezavislosti Statu Izrael, jakozto zakladajici dokument Izraele. Déle se kapitola

bude zabyvat preceden¢nim pravem a jeho uplathovanim v Izraeli.

2.1 Zakladni zakony

Zakladni zékony jsou pravni ptedpisy, které v Izraeli nahrazuji neexistujici
komplexni tstavu. K dne$nimu dni jich je platnych 14, pficemz jeden z nich je pfijat
pouze docasné. Tyto zakony sdili nékolik spole¢nych znakt. Hned na prvni pohled
je spojuje jejich nazev, ktery vzdy zacina slovy "Zakladni zdkon". Na rozdil od
béZnych zdkonl nemaji ve svém nazvu rok vyhlaSeni. Upravuji zékladni principy
fungovani statu a obvykle se nezabyvaji detaily. Zakladni zdkony jsou vydavany
Knessetem a pii jejich pfijeti se uplatiuji stejnd pravidla jako pro béznou
legislativu. Dle judikatury stoji zakladni zdkony na samotném vrcholu pravniho
fadu. V pomyslné pyramidé pravnich piedpisti pod nimi jsou bézné zakony ptijaté
Knessetem 1 podzédkonné pravni piedpisy, a proto nesmi byt v rozporu se
zékladnimi zakony pfijaty zadny jiny zakon.”® Uprava uz vydaného zékladniho
zakona neprobiha vzdy stejnym zpisobem. Vzdy zalezi na tom, jak byla definovana
v originalnim znéni.

Pozice zakladnich zakont v pravnim systému nebyla vzdy stejna. Do roku
1995 nic nebranilo zméné zékladniho zédkona zdkonem béznym, pokud ptimo
v zakladnim zadkoné¢ nebyl uveden opak. Jako ptiklad lze uvést Zakladni zakon:
Knesset, kde je zména ¢lanku 4 podminéna souhlasem vétSiny ¢leni Knessetu.
Druhym takovym pfikladem je Zakladni zdkon: Svoboda zaméstnéni, ktery bylo
mozno zménit pouze jako celek a to jinym zédkladnim zdkonem. Zména v postaveni
zakladnich zakonu nastala v jiz zminéném roce 1995 rozhodnutim United Mizrahi

Bank. Soud zde zakladni zakony oznalil za normativné nadfazené b&znym

0 CA 6821/93 United Mizrahi Bank v Migdal Cooperative Village, 49(4) PD 221 (1995).
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zéakontim. Zakladni zédkony uz tedy nebylo mozné zménit zdkonem b&znym, ale
pouze zakonem zékladnim za ptedpokladu, ze doslo k pfekonani vSech upevnéni
uvedenych v daném zakladnim zakong.

Jak jiz bylo zminéno vysSe, Vv dnesnich dnech je platnych 14 zakladnich

zakonu a nyni budou stru¢né popsany dle poradi svého vzniku.
Zakladni Zakon: Knesset

Prvnim zdkladnim zakonem, ktery Knesset pfijal, byl pravé zakon, ktery
ustanovil zdkladni podobu Knessetu jakoZto snémovny reprezentantii statu Izrael.
Stalo se tak 12. tinora 1958 za funk¢éniho obdobi tietiho Knessetu. Zakon stanovil,
ze Knesset bude mit 120 ¢lent, ktefi budou vybrani na zakladé demokratickych
voleb. Zakon také stanovuje, ze oficalnim sidlem Knessetu bude Jeruzalém. Zakon
dale popisuje volebni systém, pravo volit a byt volen, volebni obdobi a principy
spojené s volbami do Knessetu. Clanek 4 tohoto zakona stanovuje, ze Knesset
zvoleny ve vSeobecnych narodnich, ptimych, rovnych a tajnych volbach miize byt
zménén pouze pii shod¢ absolutni vétSiny Clenti Knessetu, tedy pii 61 hlasech.
Clanek 44 dale zabrafiuje zménam v Knessetu vyhlasenim vyjimeéného stavu. Pro
zménu Knessetu disledkem vyhlaSeni vyjimecného stavu musi hlasovat
kvalifikovana vétSina 80 ¢lend Knessetu. Stejné tak zakon zminuje, ze Knesset by
si nem¢l prodluzovat funk¢ni obdobi a zabranovat tak novym volbdm. Vyjimkou je
situace, kdy nastanou tzv. "zvlastni okolnosti", které by branily v€asnym novym

volbam, a zaroven dojde ke shodé kvalifikované vétsiny Knessetu.’"2

Zakladni Zakon: Izraelské uzemi

Jedna se o v potadi druhy zadkladni zékon, pfijaty ¢tvrtym Knessetem 25.
cervence 1960. Tento zédkon definuje, jak nakladat s uizemim nebo pozemky, které
nalezi statu, izraelské pozemkové spravé nebo Zidovskému narodnimu fondu.
Zakon zakazuje pievod uzemi vlastnéného témito institucemi, jeho prodej nebo

jakykoliv jiny zptisob ptevedeni uzemi ze statniho vlastnictvi, ktery neni zakonem

1 Basic Law: The Knesset (1958).
"2Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.
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pifimo definovan. Tento zakon lze zménit pouhou prostou vétSinou, jelikoz

nedisponuje zadnym upeviiovacim ustanovenim.”3"*

Zakladni Zakon: Prezident statu Izrael

Jedna se o v poradi tieti zakladni zédkon, piijaty patym Knessetem 16. Cervna
1964. Tento zakon shrnuje a doplituje pokyny a piedpisy, které doposud byly
zminovany v nékolika zakonech. Zakon stanovuje, Ze prezident je hlavou statu
a jeho sidlem je Jeruzalém. Déle stanovuje, Ze prezidenta voli Knesset, jeho funk¢ni
obdobi trva sedm let a miize vykonavat funkci pouze po dobu jednoho volebniho
obdobi. Zékon také definuje predpoklady pro prezidentsky ufad, jeho pravomoci
a postupy pfi jeho vykonavani. Tento zdkon Ize zménit pouhou prostou vétSinou,

jelikoz nedisponuje zadnym upevitovacim ustanovenim.”®

Zakladni Zakon: Vlada

V potadi ¢tvrty zékladni zédkon byl plivodné pfijat Sestym Knessetem 13.
srpna 1968. Nahrazen pak byl nejdiive 18. bfezna 1992 Knessetem dvanactym,
a nakonec pak upraven Knessetem patnactym 7. bfezna 2001. V této podob¢ pak
zékon plati dodnes. Dtivodem uprav bylo nejprve ustanoveni ptimé volby premiéra
a poté zruSeni tohoto institutu. K této upravé doSlo v den voleb Sestnactého
Knessetu. V zdkoné je ustanoveno, ze sidlem vlady je Jeruzalém, Ze Gfad vlady je
vykonavan na zaklad¢ vyjadieni diveéry Knessetem a Knessetu se také vlada
zodpovida. Dale zdkon stanovuje zplsoby formovani vlady, a také jeji funkci

a pravomoci. Tento zakon miize byt zm&n&n pouze absolutni vétsinou Knessetu.”""®

Zakladni Zakon: Statni hospodarstvi

V potadi paty zakladni zakon byl schvalen 21. Cervence 1975 osmym
Knessetem. Tento zédkon stanovuje postupy pro zavadéni dani a poplatkti. Slouzi
také jako smérnice pro nakladani se statnim majetkem, pro pfipravu statniho

rozpoCtu a legislativu s tim spojenou. Dale upravuje legislativu spojenou

73 Basic Law: Israel Lands, (1960).

"Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

5 Basic Law: The President of the State (1964).

®Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

""Basic Law: The Government (2001).

Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.
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s tisknutim bankovek a razbou minci ve statni méné. Tento zakon lze zménit pouhou

prostou vétsinou, jelikoz nedisponuje zadnym upeviovacim ustanovenim. '8

Zakladni Zakon: Armada

Tento v poradi Sesty zdkladni zdkon byl schvalen 31. bfezna 1976 osmym
Knessetem. Az do schvéleni tohoto zdkona bylo legislativnim zakladem pro
operace izraelskych obrannych slozek (IDF) Natizeni IDF z roku 1948. Stejné
nafizeni bylo pouzito jako zdklad pro tento zakon. Zakon oznacuje IDF jako jedinou
statni armadu a zakazuje formovani jakékoliv jiné ozbrojené sily mimo sféru IDF.
Zakon také ustanovuje povinnou zékladni vojenskou sluzbu, rekrutovani vojaki a
vojenské ziizeni. Dale jesté tento zékon stanovuje, ze armada spada pod kontrolu
ministerstva obrany a také postup pro jmenovani nacelnika Stabu. Zakon také
obsahuje zasady a instrukce spojené s problémy, které feSila tzv. "Agrantova
komise". Ta vysetfovala okolnosti vypuknuti Jomkipurské valky. Tento zakon Ize
zménit pouhou prostou vétSinou, jelikoz nedisponuje zaddnym upeviiovacim

ustanovenim.81-82

Zakladni Zakon: Jeruzalém, hlavni mésto Izraele

V potadi sedmy zakladni zdkon byl pfijaty 13. prosince 1980 devatym
Knessetem. Zamér tohoto zakona spociva v ustanoveni Jeruzaléma hlavnim
méstem statu Izrael a zajiSt'uje jeho jednotnost a celistvost. Ustanovuje Jeruzalém
jako sidlo prezidenta, Knessetu, vlady a nejvySsiho soudu. Zékon dale zajist'uje
stejnd prava pro obyvatele Izraele bez ohledu na jejich viru a stanovuje, zZe
Jeruzalému bude vzdy vénovana nejvyssi priorita ve vSech ohledech. (pozn. pod
carou - napt. z ekonomického hlediska) Tento zdkon lze zménit pouhou prostou

vétsinou, jelikoz nedisponuje zddnym upeviiovacim ustanovenim.3384

Zakladni Zakon: Soudni moc

Osmy zakladni zakon byl ptijat 28. inora 1984 desatym Knessetem. Zakon

7 Basic Law: The State Economy (1975).

8Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

81 Basic Law: The Army (1976).

8Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

8 Basic Law: Jerusalem, the Capital of Israel (1980).

8Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.
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stanovuje kompetence soudu v trestnich a disciplinarnich fizenich, nezavislost
soudni moci a otevienost soudnich fizeni. Dale zakon definuje postupy pro
jmenovani soudct. Tento zadkon obsahuje upevnéni ve smyslu ochrany proti
zmeénam vychazejicim z vyhlaseni vyjimecného stavu. Tento zédkon nelze zménit

nebo zneplatnit Zadnym naiizenim .88

Zakladni Zakon: Statni kontrolor

V potadi devaty zdkladni zdkon byl piijat 15. unora 1988 dvanactym
Knessetem. Tento zdkon je souhrnem pokynt, které byly do t¢ doby zminiované ve
vice béznych zékonech. Zakon stanovuje pravomoci, tkoly a povinnosti ufadu
statniho kontrolora, ktery zaroven funguje jako ombudsman. Dale zakon definuje,
jakym zptisobem je statni kontrolor volen a stanovuje, ze se zodpovida jen a pouze
Knessetu. Tento zakon Ize zménit pouhou prostou vétSinou, jelikoz nedisponuje

zadnym upeviiovacim ustanovenim.®”8

Zakladni Zakon: Svoboda zaméstnani

Tento desaty zakladni zdkon byl ve své ptivodni verzi ptijat 3. bfezna 1992
dvanactym Knessetem. Jeho upravend verze pak byla schvalena 9. bfezna 1994
Knessetem tfinactym. Zakon pfizndva vSem obyvatelim Izraele svobodu
zaméstnani v jakémkoliv oboru ¢i profesi, pokud zékon, ktery odpovidd hodnotam
statu Izrael a splituje dostatecné sviy ucel, nestanovi jinak. Zakon dale obsahuje
upevnéni proti zménam natfizenimi vydanymi za vyjimec¢ného stavu. Zakon muize
byt zménén pouze se souhlasem absolutni vétSiny Knessetu, obsahuje ale také
specialni upravu ve smyslu, Ze svoboda zaméstnani miize byt potlacena
1 obyCejnym, nezdkladnim, zakonem. I takovy zakon vSak musi schvalit absolutni
vétSina Knessetu, ddle musi zakon explicitné obsahovat referenci k zakladnimu
zakonu ve znéni "navzdory tomu, co je ustanoveno v zdkladnim zakoné" nebo

podobném. Platnost takového zakona pak je stanovena maximalné na 4 roky.%%

8 Basic Law: The Judiciary (1984).

8Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

87 Basic Law: The State Comptroller (1988).

8Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

8 Basic Law: Freedom of Occupation (1994).

®Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.
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Zakladni Zakon: Lidska diistojnost a svoboda

V potadi jedenécty zékladni zdkon byl schvélen 17. biezna 1992 dvanactym
Knessetem. Zakon definuje, ze zakladni lidsk& prava jsou v Izraeli zalozena na
uznani hodnoty lidské bytosti, posvatnosti Zivota a lidské svobodé. Uéelem zékona
je chrénit lidskou dustojnost a svobodu a zakotveni téchto hodnot v pravnim
systému demokratického Zidovského statu. Zakon pfizndva obyvatelim Izraele
svobodu, pravo volné¢ cestovat a pravo na soukromi. Zakon dale zamezuje
prohledavani osobniho vlastnictvi, nepfiméienym osobnim prohlidkdm
a potlacovani svobody projevu a slova. Tyto pfiznané svobody lZe narusit pouze
v souladu s pravnimi piedpisy. Zakon obsahuje upevnéni v tom smyslu, ze ho nelze

zménit vladnim nafizenim za vyjimeéného stavu.®%2

Zakladni Zakon: Referendum

V pofadi dvanacty zékladni zdkon byl schvélen 12. bifezna 2014
devatenactym Knessetem. Tento zakon stanovuje, Ze pokud by se vlada rozhodla
projednat takovou dohodu, podle které by pravo, jurisdikce nebo izraclska
administrativa nebyly nadale platné na tzemi, kde v sou€asnosti platné jsou, tak za
ptedpokladu, Ze je takova dohoda schvalena absolutni a nikoliv kvalifikovanou
vétSinou Knessetu, musi byt findlni schvaleni takoveé dohody potvrzeno v referendu.
Zakon obsahuje upevnéni v tom smyslu, Ze ho Ize zménit pouze dal§im zakladnim

zdkonem, ktery musi byt pfijaty absolutni vétsinou Knessetu,%3%

Zakladni Zakon: Izrael, narodni stat Zidovského lidu

V poftadi tiinacty zékladni zakon byl schvalen 19. ¢ervence 2018 dvacatym
Knessetem. Tento zakon stanovuje, Ze izraelské zemé jsou historickym domovem
zidovského lidu, ze stat Izrael je narodnim statem zidovského lidu, ve kterém
dochdzi k napliovani pfirozenych, kulturnich, naboZenskych a historickych prav na
sebeurCeni. Zakon dale stanovuje, ze toto pravo na sebeurceni v Izraeli je urceno

pouze Zidovskému lidu. Zakon pak jesté stanovuje statni symboly, ufedni jazyk,

%1 Basic Law: Human Dignity and Liberty (1992).

92Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

% Basic Law: Referendum (2014).

%Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.
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status Jeruzaléma a podporu propojeni statu s zidovskym lidem a reintegrace

emigrantt. %%

Zikladni zakon: Statni rozpocet pro roky 2017 a 2018 (specidlni docasné

ustanoveni)

Jedna se o atypicky zékladni zékon. Prakticky jde o docasnou upravu

Zakladniho zékona: Statni hospodéistvi, omezenou na dané ¢asové obdobi.%’

2.2 Deklarace nezavislosti Statu Izrael

Zajimavou roli zastava v Gstavnim pravu Izracle i deklarace nezavislosti.
K postaveni tohoto dokumentu v pravnim systému lzraele se béhem existence
Izraele vyjadril n¢kolikrat i Nejvyssi soud.

V obdobi po vzniku Izraele, statu, kterému chybéla psana tstava, zde byly
¢etné pokusy presveédcit Nejvyssi soud o tom, ze prave deklarace je onou tstavou —
dokumentem vyssi pravni sily, ktery opraviiuje Nejvyssi soud k prezkumu
a ptipadné i zruseni zékona. Prvnim rozsudkem, ktery fesil postaveni deklarace, byl
pfipad Ziv v. Gubernik®® z roku 1948 kratce po vzniku Izracle. Zadatel se zde
domadhal zruSeni rozhodnuti o propadnuti majetku a zaroven zruSeni nafizeni, ze
kterého rozhodnuti vychézelo. Dle jeho argumentace pfedpis odporoval ustanoveni
deklarace, jakozto tstavni normé, ktera umoziuje soudni pfezkum pravnich
piedpisii pfijatych v rozporu s ni. Cast deklarace, které odporuje piedpis, na jeho
zaklad¢é bylo vydano nafizeni, uvadi, ze Stat Izrael , bude zalozen na svobode,
rovnosti a miru“®®. Nejvyssi soud jeho 7adost zamitl a zaroved se vyjadiil
K postaveni deklarace, o které prohlasil, Zze jedinym jejim cilem bylo potvrzeni
vzniku lIzraele z divodu jeho uznani jako subjektu mezinarodniho prava. Soud tak
odmitl tvrzeni stézovatele, Ze deklarace by byla tstavni normou, na jejimz zékladé
by bylo mozné posuzovat platnost zakonti. Rozhodl se tedy nepovysit deklaraci nad
ostatni zakony. Diivodli pro¢ tak neucinil je v literatufe uvedeno vice. Podle

nekterych soud ocekaval, ze tehdejsi zakonodarny sbor piijme Ustavu, do které

% Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People (2018).

%Knesset. Basic Laws. In: Knesset. [online]. 2018. [cit. 1. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod.htm.

% Basic Law: The State Budget for the Years 2017 and 2018 (Special Provisions) (Temporary
Provision).

% HCJ 10/48 Ziv v Gubernik, District Commissioner, Urban District of Tel Aviv, PD 85 (1948).

9 Deklarace nezavislosti Statu Izrael.
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véleni zakladni principy z deklarace.’?® Jini se domnivaji, Ze soud deklaraci
nepovysil na Gstavni normu predevsim z toho divodu, ze se domnival, Ze nema
takovou pravomoc.1t At byly pohnutky soudu jakékoliv, tak bylo brzy po zaloZzeni
Izraele rozhodnuto, Ze deklarace neni pravné zavaznym dokumentem, ktery by byl
nadfazeny ostatnim pravnim ptredpisiim.

Budouci desetileti potvrzovala nazor soudu, ktery byl prezentovan v ptipadu
Ziv. Dilezitym rozhodnutim, které specifikovalo status deklarace, byl ptipad

Rogozinsky!?

z roku 1970. Soud zde v podstaté potvrdil své rozhodnuti z roku 1948
a otazku postaveni deklarace v pravnim systému jesté¢ vice rozpracoval. Spor se
dotykal kompetenci rabinskych soudd. Tyto soudy mély vyhradni pravomoc
tykajici se uzavirani a rozvoddi manzelstvi mezi Zidy. Zminéné instituty jsou
V Izraeli upraveny vyhradné ndbozenskym pravem, coZ znamena, Ze izrael§ti Zidé
nemaji moznost vybrat si zptsob, jakym vstoupi do manzelstvi. Piipad Rogozinsky
se tykal paru, ktery uzaviel sinatek béhem civilniho obfadu a dozadoval se uznani
platnosti tohoto snatku statem. Stézovatel tvrdil, ze vyhradni jurisdikce rabinskych
soudi ve vécech tykajicich se manzelstvi, odporuje hodnotdm zakotvenym
v deklaraci, predevsim svobodé vyznani a svobodé mysleni. Nejvyssi soud toto
tvrzeni odmitl a rozhodl, Ze na deklaraci nelze nahliZet jako na ,,astavu®, které by
byly vSechny ostatni pravni ptfedpisy podfizené. Dle argumentace soudu je
deklarace dokumentem, ktery vyjadiuje ,,vize a krédo obcanii Izraele“, ale nema
postaveni pravné zavazného dokumentu. Soud také v odtivodnéni zdiraznil fakt, ze
zékony piijaté Knessetem, pakliZe jsou jednoznacné a neni pochyb o jejich smyslu,
jsou platné i v piipadé€, Ze odporuji hodnotam uvedenym v deklaraci.

Zajimavou situaci, kdy z mého pohledu soud vykro¢il mimo nazor, ktery do
té doby prezentoval, je ptipad z roku 1965, kdy Nejvyssi soud neumoznil ucastnit
se voleb politické strané, ktera popirala existenci Statu Izrael, ackoliv strana
naplnila vSechny zdkonem ptedepsané pozadavky. V odivodnéni odkadzal na

“«“

»existujici ustavni skutecnosti”, které vznikly pfijetim deklarace. Pravé cést
deklarace, ktera popisuje pravo zidovského néroda vést zivot jako kazdy narod ve

svém vlastnim stat¢, poukazuje dle soudu na kontinuitu Izraele, jakozto ,, ustavni

10 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 13.

101 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 14.

102 CA 450/70 Rogozinsky v State of Israel, 26(1) 129 (1970).
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I3

skutecnosti“, ktera nesmi byt popirana zadnym organem statu pii vykonu jeho
pravomoci.1®®

Ackoliv se proces piijimani Gstavy prodlouzil vice, nez se ¢ekalo a Nejvyssi
soud stale odmital uznat deklaraci jako formalni Gstavu, nelze fici, Zze by deklarace
nem¢la pro tehdejsi spole¢nost vyznam. Nadale slouzila jako dilezita interpretacni
pomiucka. Béhem legislativniho procesu se na ni Knesset odkazoval pfedevsim pro
jeji ustanoveni o demokratické povaze statu Izrael. Soudy na jejim zakladé
priznavaly zakladni lidska prava jesté pted tim, nez byly piijaty zakladni zakony
upravujici lidské prava. Preambule deklarace, kterd nastifiuje historicky kontext
zidovského prava na sebeurceni, polozila zaklad budoucimu soudnimu nalezu, ze
Izrael je statem jak demokratickym, tak zidovskym. A jak bylo zminéno, soud také
ptirkl deklaraci zvlastni vyznam, jako nositeli ,, kréda *“ zidovského naroda, kterym
je mySlen souhrn vSech charakteristickych rysii, které vymezuji identitu lidu
zijiciho v 1zraeli.1%*

Ptijeti zékladnich zakont v roce 1992 pfineslo do izraelského ustavniho
systému mnoho zmén. Jedna z nich se tykala i1 deklarace. Bylo to poprvé, kdy se na
text deklarace odkazoval samotny pravni pfedpis. Jak Zakladni zakon: Lidska
svoboda a distojnost, tak Zakladni zdkon: Svoboda zaméstnani ve svych tivodnich
ustanovenich zminuji, ze lidska prava v nich obsazena maji byt dodrzovana v duchu
zasad vychazejicich z deklarace.®1% Tato dvé ustanoveni opét oteviela otazku
postaveni deklarace v pravnim systému. Soudce Nejvyssiho soudu Levin povazZoval
odkaz na deklaraci za zasadni zménu, ktera posunula deklaraci od pouhého
interpreta¢niho nastroje k nezavislému pramenu lidskych prav.1%” Tento nazor ale
nenaSel oporu u ostatnich soudcti a nebyl tak pouzit v budouci judikatufe.
Prevazujici ndzor tedy zlstal takovy, Ze odkaz v zékladnich zdkonech vyslovné
zakotvuje deklaraci jako pouhy interpretacni zdroj. Dnes je deklarace povazovana

za ,,zdakladni normu*, Ktera nic nekonstituuje, ale pouze deklaruje. I pfesto je to

103 EA 1/65 Yardor v Chairman of Knesset Elections Committee, 19(3) PD 365, 390 (1965).

104 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 17.

105 Basic Law: Freedom of Occupation (1992), ¢L. 1.

16 Basic Law: Human Dignity and Liberty (1992), ¢l. 1.

107 HCJ 726/94 Clal Insurance Co. Ltd. v Minister of Treasury, 48(5) PD 441 (1994).

25



V dnesni dobé vyznamny dokument, ktery pomaha pieklenout rozdily, které

v izraelské spole¢nosti dodnes jsou.'%

2.3 Precedencni pravo

Vzhledem k faktu, ze Izrael nema psanou tstavu a zpocatku byl jeho pravni
systém neuplny, panovaly v izraelském pravnim systému velice uzké vazby na
zakony anglické, ke kterym se judikatura obvykle odkazovala, jelikoz bylo stale
platné viadni narizeni o Palestiné z roku 1922, které stanovilo, ze v ptipad¢ mezer
v pravnim systému bude vyuzito britské common law. Z toho dtivodu Izrael pievzal
velké ¢asti riznych administrativnich zédkont a pravidel pro hodnoceni dikazl

'''''' 109 jg
zminén i v Zakladnim zakon¢: Soudni moc. Rozhodnuti soudt vyssich instanci jsou
zavazna pro soudy nizSich instanci, Nejvyssi soud se ale od svych diivéjsich
rozhodnuti odchylit miZe, resp. zakon mu to umoziiuje.'’® Tato situace vsak
nenastava piili§ Casto, jelikoz hlavni hodnotou Nejvyssiho soudu je zasada pravni
jistoty.

Béhem existence Izraele lze sledovat vyvoj pfistupu NejvysSiho soudu
Kk ptezkumu zakonu. Tento vyvoj je mozné rozdélit do dvou obdobi - formalistické
obdobi a obdobi soudniho aktivismu. Formalistické obdobi lze charakterizovat
soudnim dohledem nad dodrZovanim znéni zdkona. Materialni ptezkum Nejvyssi
soud vykonavat odmital, 1 kdyZ k nému byl pfimo vyzvan. AZ do pocatku
osmdesatych let uplatiioval nejvyssi soud zasadu, kdy neposkytoval pravné zavazna
doporuceni.!! Situace se za¢ala ménit pozdgji v osmdesatych letech, kdy se soud
zacal od uziti této zasady odchylovat a zacal dikladn€ dohliZet jak na spravni
rozhodnuti, tak na samotné legislativni procesy v Knessetu a ve svych piezkumech
se zacal zajimat 1 o materialni stranku. Toto mezidobi oznacujeme jako "prechod
od formalismu k aktivismu"2,

Za ukonceni této piechodné faze lze oznalit rozhodnuti United Mizrahi

Bank z roku 1995, které mimo jiz dfive zminéné zmény, pfineslo také zmény

1%8 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 17.

109 Stare decesis — setrvat u rozhodnutého.

110 Basic Law: The Judiciary (1984), ¢l. 20(a),(b).

1L The justiciability doctrine“.

112 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 64.
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pravidel, které Nejvyssi soud uzival k interpretaci, samotné rozsudky se staly méné
formalnimi a odkazovaly k rozdilnym interpretacnim zdrojim nez diive. Veskeré
zmény, jejichz zacatek Ize sledovat po roce 1980, ukazuji na inspiraci americkymi
soudy a naopak odklon od britského prava.

Na zavér je tfeba fici, Ze pravé zmény, které svymi rozhodnutimi piinesl
izraelsky Nejvyssi soud, jsou jasnym piikladem jeho zdsadniho vlivu na vyvoj

izraelského ustavniho prava.
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3 Politicky systém Statu Izrael

V této kapitole bude popsan politicky systém Izraele. Stat Izrael je svoji
strukturou parlamentni republikou, jejiz politicky systém je zalozen na principu
délby moci, kdy moc je rozdélena mezi slozku zakonodarnou, slozku vykonnou
a slozku soudni. Systém vlady Izraele je vymezen v fad¢ zékladnich zakont:
Zakladni zakon: Knesset, Zakladni zakon: Vlada, Zakladni zakon: Prezident,
Zakladni zakon: Justice a Zakladni zdkon: Statni kontrolor. Kazdd soucast
politického systému bude detailnéji popsana Vv jednotlivych podkapitolach.

Pro dostatecné pochopeni politického systému Izraele je dilezité znat
rozdily mezi jednotlivymi typy republik. Jak jiz bylo zminéno vyse, lzrael je
parlamentni republika. Parlamentni systém se odliSuje od toho prezidentského
pfedevS$im stupném vazby mezi zakonodarnou a vykonnou slozkou.
V parlamentnich systémech jsou obvykle voleni pouze ¢lenové parlamentu. Tito
zvoleni ¢lenové pak voli vladu, kterd je soucasti moci vykonné. Parlament mtze
vlad¢é vyslovit nedivéru v ptipadé, ze nesouhlasi s jejimi rozhodnutimi. V cele
vlady stoji premiér, ktery je jednim z ¢lend zdkonodarného sboru. Soucéasti moci
vykonné je také prezident, ten plni ptfedev§im reprezentativni funkci a jeho
pravomoci jsou velice omezené.!!3

Pro prezidentské systémy je typické to, Ze jak parlament, tak prezident, ktery
je v ¢ele slozky vykonné, jsou voleni obCany. Prezident je volen na celé volebni
obdobi a nelze mu vyslovit neditvéru ve stejném smyslu jako vlade v parlamentnim
systému. Je to moZzné pouze pro zavazné pochybeni tykajici se vykonu ufadu
prezidenta, nelze ho tedy odvolat pouze z divodu nesouhlasu napiiklad s jeho
osobou. V klasickém prezidentském systému neni oddélena funkce piedsedy vlady
a prezidenta.!'4

V realném svéteé dochdzi Casto k rliznym Upravam a tak existuje vice variaci
téchto dvou zakladnich systémt. Typickym piikladem je poloprezidentsky systém,
ve kterém je vlada odpoveédna parlamentu, ale prezident, ktery je pfimo voleny, ma

pravomoci piesahujici pravomoci prezidenta v parlamentnich systémech.!™®

113 GELPE, Marcia. The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press. 2013. ISBN: 978-
1-59460-868-1. s. 25.

114 GELPE, Marcia. The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press. 2013. ISBN: 978-
1-59460-868-1. s. 25.

115 Jako piiklad lze uvést Francii.
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3.1 Knesset

Organem moci zakonodarné v Izraeli je Knesset, coz 1ze volné pielozit jako
., shromazdeni“. Nézev Knesset ma svou historickou tradici, kdy se nechal
inspirovat nazvem starovékého shromazdéni ,, Anshei HaKnesset HaGedolah*, coz
1ze ptelozit jako Muzi Velkého Shromézdéni. Tento 120 ¢lenny organ zastupoval
zidovskou komunitu v Jeruzalémé b&hem patého stoleti pred nasim letopo&tem.!®

Knesset byl ziizen v roce 1949 prechodnym zdakonem 1949, kdy se ptivodni
Ustavodarné shromazdéni piejmenovalo na ,.Prvni Knesset® a z¢lena
Ustavodarného shroméazdéni se stal ,, ¢len Knessetu “. Vyse zminény zékon ovSem
neobsahoval zadna pravidla tykajici se fungovani Knessetu ¢i voleb do né&j. Proto
byl v roce 1958 piijat jiz vicekrat zminény Zakladni zakon: Knesset. Tento zakon
ustanovil Knesset jako legislativni orgén Izraele se sidlem v Jeruzalémé. Knesset je
jednokomorovy parlament slozeny ze 120 ¢lend, ktefi jsou voleni na &tyii roky.*’
V praxi je situace jina a posledni Knesset, ktery vydrzel celé volebni obdobi, byl
zvolen v roce 1984.118 Vedle jiz zminéné zakonodarné pravomoci je Knesset také
nositelem tstavodarné autority, ktera se dle vykladu Nejvyssiho soudu pfenesla na
Knesset prechodnym zdkonem 1951. To znamend, Ze vedle béZnych zakonii ma
pravomoc piijimat a ménit i zédkony zdkladni. Knesset také dohlizi na moc
vykonnou, jmenuje nékteré vefejné Cinitele @ ma pravomoci ohledné piijimani
statniho rozpoctu. Skutecnost je ovSem takova, Ze pozice Knessetu neni tak silna,
jak by se mohlo na prvni pohled zdat.!'® Legislativni proces je veden predevsim
vladou a moZnosti prosadit zdkon, ktery vlada nepodporuje, jsou omezené. To je
mimo jiné zpusobené téméf neexistujici spolupraci mezi opozicnimi stranami, které

jsou ideologicky obvykle tak vzdalené, Ze nemohou nalézt kompromis.1?

116 GELPE, Marcia. The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press. 2013. ISBN: 978-
1-59460-868-1. s. 27.

117 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 2,3,8.

118 Knesset. History. In: Knesset [online]. 2018. [cit. 10. 3. 2019]. Dostupné z:
https://knesset.gov.il/history/eng/eng_hist_all.htm.

118 FRIEDBERG, Chen - HAZAN, Reuven. The Legislative Branch in Israel. The Oxford Handbook
of Israeli Politics and Society. Oxford Handbooks Online. 2018. ISBN 9780190675585. s. 1.

120 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 93-94.
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3.1.1 Systém voleb

Volebni systém je upraven pievazné ve dvou pravnich predpisech: Zakladni

zékon: Knesset a zdkon o volbdach do Knessetu*®*

. Obecny ramec voleb je popsan
v ¢lanku 4 Zakladniho zakona: Knesset, podle kterého jsou volby do Knessetu
vSeobecné, celostatni, pfimé, rovné, tajné a proporcni. Tento Clanek v sobé také
obsahuje klauzuli, ktera ho upeviiuje a jeho zménu vaze na souhlas vétsiny Clent
Knessetu.'?2 Nyni budou popsany jednotlivé principy voleb, kdy kazdy z principa
charakterizuje povahu voleb a proto, aby byly volby platné, musi byt vSechny
kumulativné naplnény.

Vseobecné. Pravo volit ma v Izraeli kazdy ob¢an star$i osmnacti let, pravo
byt volen je posunuto na hranici jednadvaceti let. Z pasivniho volebniho prava
existuji vyjimky, které se vztahuji k uréitym oficidlnim funkcim. Témito funkcemi
dle ¢lanku 7 Zakladniho zédkona: Knesset jsou napft. prezident Statu Izrael, statni
kontrolor, soudci statnich a néabozenskych soudd po dobu vykonu jejich funkci
nebo nac¢elnik generalniho §tabu armady Statu Izrael.}?® Lidé zastavajici tyto pozice
mohou kandidovat do Knessetu v pfipadé, Ze se zieknou svych funkci
s dostate¢nym piedstihem pred konanim voleb.12*

Celostatni. Cely Izrael funguje jako jeden volebni obvod, ¢emuz odpovida
rozloZeni kiesel v Knessetu.

Piimé. Volici voli ¢leny Knessetu piimo, ne prostfednictvim volitell, jako
je tomu napt. v prezidentskych volbach ve Spojenych statech americkych.

Rovné. VSechny hlasy maji vzdy stejnou vahu.

Tajné. Samotné hlasovani je tajné. Tato zasada zajiStuje predevSim
spravedlnost a brani vyvijeni tlaku na volice.

Proporéni. Mandaty jsou rozdéleny pomérn€, coz znamena, Ze vSechny
strany, které se dostanou pies minimalni klauzuli, budou zastoupeny v Knessetu dle
procentudlniho mnoZstvi hlast, které ve volbach obdrZely.

Kazda strana pted volbami predlozi list kandidatd, ktery obvykle obsahuje
sto dvacet jmen. Tento seznam je fazen od prvniho kandidata k poslednimu dle

priorit strany. Ve volbach pak voli¢i hlasuji pro jednotlivé strany, nikoliv jednotlivé

121 Knesset Elections Law, 1969.

122 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 4.

123 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 7.

124 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 101.
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kandidaty. Dle zisku hlast jsou pak pifidélena kiesla jednotlivym stranam. Volebni
klauzule je v Izraeli nastavena na 3,25 %*?° coz vede k velkému mnozZstvi stran,
které se do Knessetu dostanou.

Jak jiz bylo zminéno, Knesset je volen na Ctyfleté obdobi, které lze
prodlouzit pouze za odiivodnitelnych a zcela mimotadnych okolnosti se souhlasem
80 ¢lend.'?® Situaci, ktera nastiva Gast&ji, je zkraceni obdobi, na které je Knesset
zvolen. Knesset se sam muze rozpustit v ptipadé, ze je vétSinou Clenti Knessetu
pfijat zakon pro tento ucel. Nové volby se také musi konat v piipadé, Zze nové
zvoleny Knesset nepfijme zdkon o statnim rozpoctu do tfi mésicii od zacatku
fiskalniho obdobi. Dal§im diivodem pro rozpusténi Knessetu je situace, kdy zadna
parlamentni strana neni schopna zformovat vladu, ktera by ziskala duvéru
Knessetu. Premiér mize Knesset rozpustit také v piipadé, kdy vétSina clent
Knessetu je v opozici a vlada nemize efektivné vykonavat svoji funkei. K tomuto
kroku ale potfebuje souhlas prezidenta.

Izrael, inspirovan evropskymi staty, upravil i otazku registrace stran.
Konkrétn¢ v ¢lanku 7a Zakladniho zdkona: Knesset, je stanoveno, Ze strana nebude
registrovana v ptipad¢, Ze popird existenci Statu Izrael jako Zidovského
a demokratického statu nebo byla zfizena za ucelem podnécovani k rasismu,
podpote ozbrojeného boje neptatelského statu nebo teroristickych organizaci proti
Izraeli.’?” Dle tohoto zikona také nebude umoznéna registrace strané, u které
existuji odiitvodnéné obavy, Ze bude slouZit pfedevsim ke kryti protipravni ¢innosti.
O piipusténi &i nepfipusténi strany k volbam rozhoduje Usttedni volebni komise.*?®
Komise jiz ve vice ptipadech ¢lanek 7a interpretovala tim zptisobem, Ze na zakladé
tohoto ¢lanku neumoznila Gcastnit se voleb proarabskym stranam, a to i pfesto, ze
nebylo zcela ziejmé, zda doSlo k poruSeni tohoto ¢lanku. Proti rozhodnuti Komise
je ptipustné podat odvolani k Nejvy$s§imu soudu. Vzhledem ktomu, ze se
V soucasné dobé v Izraeli blizi termin konani parlamentnich voleb (9. dubna 2019),
je tento problém opét mimoiadné aktualni. Ustfedni volebni komise uéinila

v souvislosti s letosnimi parlamentnimi volbami né¢kolik rozhodnuti ohledné

125 Knesset. Elections for the Knesset. In: Knesset [online] 2018. [cit. 10. 3. 2019]. Dostupné z:
https://main.knesset.gov.il/en/mk/pages/elections.aspx.

126 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 9 (a).

127 Basic Law: The Knesset (1958), ¢l. 7(a).

122 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 103.
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schvaleni ¢i neschvaleni kandidatury. Dot¢ené strany se proti témto rozhodnutim
odvolaly a Nejvyssi soud néktera z rozhodnuti komise v téchto dnech zrusil. Dle
mého ndzoru nejzasadnéjsi rozhodnuti Nejvyssiho soudu se tyka proarabské Strany
Balad, ktera sjednocuje arabské kandidaty. Ackoliv komise strané neumoznila
kandidaturu, tak Nejvyssi soud vyhovél odvolani proti rozhodnuti komise a stranu
zatadil mezi kandidujici.'?® Naproti tomu, komise umoznila kandidaturu Michael
Ben Afrimu, zastanci extrémniho zidovského hnuti, podnécujiciho K rasismu vici
arabskému obyvatelstvu. Proti rozhodnuti komise byla podana petice k Nejvyssimu
soudu, ktery rozhodnuti komise zvratil a znemoznil Ben Afrimu kandidovat.**° Je
to viibec poprvé, kdy nebyla kandidatura umoznéna nikoliv strané ale jednotlivci.®!

Volebni systém v lIzraeli je po celou dobu své existence kritizovan. Mezi
hlavni davody kritiky patii pfedevsim to, ze cely lzrael je stanoven jako jeden
volebni obvod a volebni systém nereflektuje regionalni prvek. V 80. letech zde byly
snahy o zménu tohoto systému, které by pfinesly kombinaci existujiciho
proporcionalniho systému a regionalnich voleb. Tyto zmény ale nakonec neprosly
celym legislativnim procesem. DalSim diivodem, na ktery kritikové soucasného
systému poukazuji, je nemoznost volby jednotlivych kandidatti. Upravy volebniho
systému jsou tak soucasti volebnich programi mnoha stran, kdy kazda ptinasi své

névrhy na zménu. 32

3.1.2 Struktura Knessetu

Cinnost Knessetu se odehrava na dvou urovnich — v plénu, kterého se
ucastni vSichni ¢lenové Knessetu a ve vyborech Knessetu.

Plénum je ustfednim organem Knessetu. Je sloZzeno ze vSech sto dvaceti
¢lentt Knessetu. Vzhledem k tomu, ze legislativni procesy projednavané v plénu
nevyzaduji obvykle Zadné kvorum, je mozZné jednat a hlasovat pii jakémkoliv poctu
ptitomnych ¢&lent. Casto se tedy stava, e jsou zakony piijaté pouhym zlomkem

¢lent Knessetu. O programu rozhoduje piedsednictvo Knessetu, v jehoz Cele je tzv.

129 EA 1876/19 Balad-United Aram List v Central Election Committee.

130 EA 1866/19 Shafir v Central Election Committee.

181 BERGER, Yotam. Israel's Top Court Bans Kahanist Leader From Election Run, Okays Arab
Slates, Far-left Candidate. In: Harretz [online]. 2019. [cit. 17. 3. 2019]. Dostupné z:
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running-approves-arab-slate-1.7018590.
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,,speaker of the Knesset “*3, zvoleny plénem.'®* Tento piedseda Knessetu stanovi
program v souladu s navrhy zakond vlady. Jedna schize tydné je vyhrazena i
navrhim jednotliveli. PIénum se obvykle schazi trikrat tydn€ a jeho zasedani jsou
a dohledu nad vladou, také plénum jmenuje osoby do nékterych vetfejnych urada
a vykonava i ceremonialni aktivity. Kromé toho zde také probihaji debaty
o rozliénych otazkéach, které se vénuji politickym, bezpecnostnim, socidlnim
a hospodarskym problémiim, které ve staté vyvstanou.

Vybory jsou zdkladem, na kterém stavi kazdy zdkonodarny sbor. Jsou
vytvoteny pifedev§im proto, aby zdkonodarcim usnadnily urcité ukoly spojené
s jejich legislativnimi a kontrolnimi pravomocemi. V lzraeli je systém vybort
sloZen ze stalych vybori, n¢kolika zvlastnich vybort, Parlamentniho vySetfovaciho
vyboru a Etické komise.

Stale vybory se zabyvaji navrhy zdkon poté, co prosly predbéznym
a prvnim ¢tenim a pfipravuji je na dalsi etapy legislativniho procesu. Také hraji
dalezitou roli jako kontrolni organ exekutivy. V Cele téchto vyborl stoji
predsedové, kteti jsou stejné jako ¢lenové jednotlivych vyborl voleni na zacatku
funk¢éniho obdobi Knessetu. Pomér ¢lenti jednotlivych stran v komisich odpovida
vysledku voleb. Stalych vybort je aktudlné zfizeno dvanact: Snémovni vybor,
Financni vybor, Vybor ekonomickych zalezitosti, Vybor pro zahranicni véci a
obranu, Vybor pro ustavu, pravo a spravedlnost, Vybor pro otdazky pristehovalectvi
a zaleZitosti tykajici se Zidovské diaspory, Vybor pro vzdeélani, kulturu a sport,
Vybor prace, socialni péce a zdravi, Statni kontrolni vybor, Vybor pro postaveni
Zen a rovnost pohlavi a Vybor pro védu a techniku.**® Cinnost jednotlivych vybori
pfevazné vyplyva jiz z jejich nazvu.

Vedle stalych vybori existuji v Izraeli 1 tzv. zvlastni vybory. Ty funguji
obdobné¢ jako stalé vybory, ale jsou zfizeny pro konkrétni otdzky a maji omezené

funkéni obdobi. Je ovsem mozné, Ze dana problematika, pro kterou vznikly, pretrva

133 Knesset Rules of Procedure, 2012, sekce B, kapitola 1, ¢l. 6 (a).
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a mohou se z nich v piipadé potieby stat trvalé vybory. V této dobé jich v Izraeli
funguje sedm. 136
Dalsim typem vyboru je Parlamentni vySetrovaci vybor, ten je ziizen
plénem pouze v piipad¢, ze vyvstane konkrétni otdzka ,,narodniho zajmu*.
Poslednim typem vyboru je Eticka komise, které¢ se zodpovidaji ¢lenové

Knessetu, ktefi porusili eticka pravidla, at uz na ptidé Knessetu nebo mimo n&;j.*¥’

3.1.3 Legislativni funkce Knessetu

Ackoliv je dle mého nazoru uprava legislativniho procesu jednim
Vv ustave, v pripad¢ Izraele v zakladnich zakonech, tak tento proces neni do dnesniho
dne v Izraeli upraven zadnym zékladnim zakonem, ani jinym béznym zdkonem
pfijatym Knessetem. V pribéhu let bylo ptfedloZzeno mnoho navrhd, jejichz cilem
bylo pfedevsim vytvoteni specifickych podminek pro pfijeti zakladnich zdkont, ale
zadny z téchto navrhli neuspél a nestal se tak zakladnim zdkonem.

Jedinym ustanovenim zékladniho zakona, které alespon odkazuje na ukony
spojené s legislativnim procesem, je ¢lanek 19 Zakladniho zakona: Knesset. Ten
tika, Ze: “ Knesset ustanovi své postupy. Pokud postupy nejsou stanoveny zdakonem,
Knesset je popise v jednacim radu. Dokud postupy nebudou popsany, jak je uvedeno
vyse, bude Knesset jednat v souladu s tradici a s ni souvisejicimi zvyky.>® Tento
¢lanek tak odkazuje na jednaci 7ad Knessetu'®, jenz je jedinym piedpisem, ktery
upravuje zpusoby, jakymi se pfijimaji rizné typy legislativy a pravidla, jez
upravuji legislativni proces. Jedna se o interni predpis Se slabsim pravnim
postavenim nez jakykoliv zakon, zavazuje pouze ¢leny Knessetu a mize byt velmi
jednoduse ménén Snémovnim vyborem se souhlasem pléna.

Cely legislativni proces se sklada z n€kolika etap. Prvni z nich je piedlozeni
navrhu zdkona. Ten miuze byt pfedloZzen vladou, jednotlivymi ¢leny Knessetu,
skupinou ¢leni Knessetu a Vv nékterych piipadech i vybory Knessetu.!*® Do

devadesatych let minulého stoleti byla naprosta vétSina navrhl zakont iniciovana

136 Knesset. Currently Functioning Committees. In: Knesset [online]. 2018. [cit. 10. 3. 2019 ].
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vladou. Poté nastala vyznamna zména v tomto trendu a legislativni proces zacal byt
Z vetsi Casti iniciovan Cleny Knessetu. Prestoze pouhych pét procent navrhii zdkona
podanych ¢leny Knessetu proslo celym legislativnim procesem, tak tvotilo témér
polovinu veskerych piijatych zakond. To poukazuje na enormni mnozstvi navrhu,
které ¢lenové Knessetu predlozili. Mezi roky 2000 a 2016 to bylo vice nez dvacet
tisic navrhi, zatimco ve vétsiné demokratickych zapadnich statt jednotlivi ¢lenové
parlamentu ptedlozili za stejné casové obdobi obvykle stovky, maximalné n¢kolik
tisici navrh. Divodem takového mnozstvi navrhl, ptredkladanych jednotlivci,
jsou neexistujici kvoty na jejich podévani a velice benevolentni omezeni tykajici se
obsahu navrhii. Pouze navrhy, které by byly ve své podstaté rasistické a popiraly

by existenci Statu Izrael, nesmi byt zafazeny do jednaciho programu.4

142 zatimco

Névrhy ptedlozené vladou a vybory musi projit tftemi ¢tenimi
navrhy pfedlozené jednotlivci ¢i skupinou musi projit jest¢ dvéma predbéznymi
kroky navic: navrh je predstaven predsedovi Knessetu a je vysvétlen zamysleny
ucel zakona, pfedseda musi navrh schvalit a zafadit na program schtize, béhem niz
musi byt podpoien samotnym Knessetem.*® Paklize navrh projde témito dvéma
kroky, dostava se na stejnou uroven jako navrhy podané vladou ¢i vybory a musi
projit ttemi dal§imi fazemi.

V prvnim ¢teni je navrh zdkona piedstaven plénu, ve kterém nasleduje
kratka debata o jeho obsahu. Po debaté je o ndvrhu hlasovano — navrh miiZze byt
pfijat, zamitnut nebo miiZe byt vracen k piepracovani. V ptipad¢, Ze je navrh pfijat,
dochazi kjeho postoupeni pfislusnému vyboru.}** Ten o navrhu diskutuje
V podrobné rozpravé. Jakykoliv ¢len vyboru mize prednést pozménovaci navrhy
Vv takové mife, aby nebyl naruSen ucel zdkona. Poté, co vybor dokon¢i svou praci,
je ndvrh zakona predlozen plénu ke druhému &teni.’* V této fazi lenové Knessetu
jednaji o kazdém ¢lanku ptedkladaného navrhu jednotlivé. Ti, kdo maji vyhrady
k navrhu, je pfednesou. Na konci rozpravy o navrhu zdkona ve druhém ¢teni
prob&hne hlasovani opét o kazdém ¢lanku samostatné. Pokud neni shledano za

nutné vratit jej vyboru k dopracovani, kon4 se treti ¢teni. V ném se o navrhu zékona

141 FRIEDBERG, Chen — HAZAN, Reuven. The Legislative Branch in Israel. The Oxford Handbook
of Israeli Politics and Society. Oxford Handbooks Online. 2018. ISBN 9780190675585. s. 4-9.
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hlasuje jako o celku. V pfipadé, ze navrh projde i tfetim ¢tenim, je podepsan
predsedou Knessetu a pozd&ji zvefejnén v Ufednim véstniku. Tam je vedle
predsedy Knessetu podepsan i prezidentem, piedsedou vlady a ministrem, do jehoz

agendy novy zakon spada.1#®

3.1.4 Dohled nad moci vykonnou

Vedle své zakonodarné funkce je Knesset také instituci, ktera kontroluje
moc vykonnou, konkrétn¢ vladu. Tento dohled je vykonavan pomoci nékolika
nastroju. O efektivité t&chto instrumenti 1ze spekulovat.
hlasovani o nedlvétre. Tento institut proSel zménami v roce 2001, kdy bylo
zavedeno tzv. polo-konstruktivni vysloveni nedivéry. Aby bylo toto vysloveni
nedivéry platné, musi spliovat dvé podminky: musi byt pfijato absolutni vétSinou
¢leni Knessetu a mezi nimi musi panovat shoda ohledné¢ osoby, ktera dostane
piilezitost zformovat novou vladu.!*’ V roce 2014 byl tento mechanismus jesté
posilen — Knesset ptijal tzv. konstruktivni vysloveni nediivery. Tento typ vysloveni
neduvéry je veelku vzacny, dodnes ho uziva pouze nékolik zemi po celém svété.
Systém je nyni nastaven tak, ze aby byla vlada zbavena funkci, je tieba nejen
souhlasu vétSiny vSech c¢lenti Knessetu, ale musi mezi nimi panovat dohoda
o alternativni vladé€, nikoliv pouze o osob¢, ktera dostane pfiilezitost vladu
zformovat. Jde vlastné tak o dvoji hlasovani v jednom: zéaroven je vyjadiena
nediivéra stavajici vladé a soucasné je nahrazena vliadou novou.!*® Za téch
podminek je pro Knesset mnohem tézsi sesadit vladu, coz Knesset ¢ini slab§im a
izraelsky politicky systém stabilnéjSim.

Clen Knessetu se také miiZe obrétit na &lena vlady ohledné zaleZitosti, které
spadaji do jeho kompetenci. Existuji tii typy otazek, které mohou byt polozeny
¢lentim vlady. Prvni z nich je ,,b&zna* otazka. Ministr, kterému je otazka polozena,
musi do jednadvaceti dni odpovédét nebo oznamit své odmitnuti otdzkou se
zabyvat. V ptipad¢, Ze ministr na otazku odpoveédét chce, tak je zafazena na

program jednani. Béhem jednani je pak prectena cClenem Knessetu, ktery ji
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predlozil. Na otazku obvykle odpovi tazany ministr, ale odpovédét na ni muize
i jeho zastupce, ¢i jiny ministr. V pfipad¢, Ze se ministr rozhodne na otazku
neodpovédet, Clen Knessetu mize svoji otazku predlozit jako naléhavou otazku,
¢imz se dostavam k druhému typu. Tim je tedy ,,naléhava“ otazka. V tomto piipadé
musi tazany C¢len vlady odpovédét do dvou dnii. OvSem mnozstvi naléhavych
otazek je omezeno na pouhé Ctyfi tydné. Posledni typ je tzv. ,piimad* otdzka. Ta
musi byt podand v pisemné podob¢ a je predlozena ptislusnému ministrovi. Ten na
ni odpovida také pisemné, obvykle do jednadvaceti dni. Pfestoze se tento systém
jevi jako propracovany, tak neni pfili§ efektivni. Nedava totiz moznost ulozit Zadné

sankce V ptipadg, ze ministr na otazky viibec nezareaguje.'*°

3.2 Moc vykonna

Izrael byl zalozen jako parlamentni demokracie a instituciondlni rysy
typické pro tento typ vlady si zachovava az dodnes. Vyjimkou je pouze obdobi mezi
roky 1992 a 2001, kdy lzrael zavedl pfimou volbu premiéra a piesel tak spise na
poloprezidentsky model. Podobn¢ jako v ostatnich parlamentnich demokraciich je
zde vlada zavisla na vysloveni divéry parlamentem, v Cele vlady stoji premiér,

osoba odlisna od prezidenta, ktery jako hlava statu plni spiSe reprezentativni funkce.

3.2.1 Prezident statu

Funkce prezidenta je upravena Zakladnim zakonem: Prezident Statu Izrael.
Prezident je zvolen tajnym hlasovanim Knessetu pouze na jedno sedmileté obdobi
bez moZnosti opakované kandidatury. %

Role prezidenta je ptedevsim symbolicka. Jeho formalni tkoly spocivaji ve
schvalovani pravnich pfedpisti pfijatych ostatnimi organy statu, zejména zakont
piijatych Knessetem. Prezident také podepisuje iimluvy s ostatnimi staty, které
Knesset ratifikoval. Dale jmenuje soudce, ale nema zadnou moznost ovlivnit jejich
vybér.1®t Mimo tyto &isté formdlni pravomoci, ma prezident i i dalsi pravomoci,
kde jsou rozhodnuti ponechana jeho volnimu uvazeni.

Prvni z nich se tyka podilu prezidenta na sestaveni vlady. Dle Zakladniho

zakona: Vlada poté, co probéhnou volby do Knessetu, by se prezident mél sejit
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https://main.knesset.gov.il/EN/About/Lexicon/Pages/ParliamentaryQuestions.aspx.
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s predstaviteli jednotlivych politickych stran a jmenovat osobu, kterd sestavi
vladu.1®? Vybér je zde ponechan ¢isté na prezidentovi, jedinym pozadavkem je, aby
prezident jednal rozumné. Jeho cilem by samoziejmé mélo byt, aby vlada co
nejrychleji ziskala potfebnou divéru Knessetu, a tak je vhodné, aby prezident
sestavenim vlady povéfil osobu, ktera ma na jeji sloZeni nejvétsi Sanci — obvykle
predsedu vitézné politické strany.’® 1 druha z prezidentovych diskre¢nich
pravomoci vychdzi ze Zakladniho zdkona: Vladda. Tyka se udéleni souhlasu
s rozpusténim Knessetu. Tento krok mtize ucinit predseda vlady v piipadé, ze se
domniva, ze vétSina ¢lent Knessetu stoji proti vlade. Prezident musi pfezkoumat,
zda-li Knesset nepodporuje vladu az do takové miry, Ze neni schopna fungovat.*>*
Posledni pravomoc se vaze k udélovani milosti vézitim. Vychézi ze Zakladniho
zdkona: Prezident Stitu Izrael.™®® Tato kompetence mé své koreny jesté z obdobi
pted vznikem lIzraele, kdy dle viddniho narizeni o Palestiné mél tuto pravomoc
Vysoky komisaf, jenz stal v ¢ele Mandatu.1°®

Vzhledem K rozsahu pravomoci, které izraelsky prezident ma, 1ze usoudit,
ze smyslem zakladniho zédkona upravujiciho prezidentskou funkci, bylo pfedevs§im
vytvofit instituci, kterd bude ,,symbolem statu‘ - reprezentativni osobu, kterd bude
stat nad politickym dénim.*” V jednom z judikatd se k pozici prezidenta vyjadiil
i Nevyssi soud: ,, Urad prezidenta stoji mimo v§echny ostatni statni orgdny. V jeho
cinech se odrdzi duch naroda a jeho klicové hodnoty. Prezident je symbolem statu,
moralky a demokratickych hodnot. Stoji vysoko nad mocenskymi boji politikii,
reprezentuje politicky nezpochybnitelné moradlni hodnoty. Vyjadruje vzneSenost
naroda a spojuje vsechny proudy izraelské spolecnosti. Jeho osobnost by méla
odrazet vSe, co je dobré, pekné, jedinecné a zaloZené na hodnotach, které
charakterizuji izraelskou verejnost. “**8
Prezident se své funkce se mize také vzdat tim, Ze piedloZi rezignaci

predsedovi Knessetu. Knesset je zaroven také opravnény prezidenta odvolat z jeho
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ufadu, v ptipadé ze jeho chovani neni hodno dastojnosti jeho funkce. Prezidenta
neni také mozné béhem vykonu jeho tfadu trestné stihat.™® K této imunité se vaze
situace, jez nastala v roce 2006 a tykala se tehdejsiho prezidenta Mose Kacava.
Proti tomu bylo zahdjeno vySetiovani z diivodu podezieni ze znasilnéni a
sexualniho obtézovani svych podfizenych z doby pfed vykonem své prezidentské
funkce. Pod tihou vySetiovani byl prezident nékolikrat vyzvan k rezignaci.
Prezident veSkera obvinéni popiral a rezignovat odmitl. Pokus Knessetu o
impeachment také ztroskotal. Generalni prokurator nakonec dospél k tomu, ze ma
dostatek dikaz a doporucil obzalobu. Cela situace nakonec vyustila k dohod¢ o
pfiznani viny za sexualni obtézovani, ktera vedla pouze k podminénému trestu. Na
zaklad¢ dohody Kacav rezignoval a trestni stthani mohlo byt zahajeno. Vetejnost
na dohodu reagovala vinou protestii, nebot’ navrh vzhledem k zavaznosti obvinéni
byl ptili$ shovivavy. Z dohody na zakladé€ novych dikazi nakonec seslo a prezident
byl tak uznan vinnym ze znasilnéni a sexudlniho obtézovani a odsouzen na sedm
let odnéti svobody. Kacavova aféra byla mimotadnou udalosti pro tehdejsi Izrael.
Bylo to viibec poprvé, kdy byl za mtize poslan takto vysoko postaveny ustavni
¢initel.*®® Cela situace také poukézala na mezery v Zakladnim zakoné: Prezident
Statu Izrael a vedla k n€kolika jeho novelizacim. Izrael zaroven poukazal na to, Ze
izraelsky pravni systém uplatiiuje stejnd kritéria a stejné moralni standarty pro
prezidenta, stejné jako pro kohokoliv jiného a princip rovnosti pied zakonem je zde

uplatiiovan de facto.'®!

3.2.2 Vlada

Vlada je stfedobodem politické moci v Izraeli. Obdobné jako ve vétSiné
dalsich statl, kde je uplatiiovan parlamentni model demokracie, vznikd vlada na
zaklad¢ vysloveni duvéry parlamentem. V cele vlddy stoji premiér, obvykle
predseda nejsilngjsi politické strany. Kabinet je pak tvofen ¢leny vice politickych
stran, které tvofi vladni koalici. To je zptisobeno piedevsim riznorodosti izraelské
spolecnosti, diky které se do Knessetu dostane velké mnozstvi politickych stran,

kdy Zadna nema potiebnou vétSinu. V historii Izraele se nikdy nestalo, Ze by jedna
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strana drzela vét§inu parlamentnich kiesel.’®? Vlada m4 rozsahlé pravomoci, které
se netykaji pouze moci vykonné, ale také Castecné legislativy. Vzhledem k tomu,
ze vlada vznikd na zaklad¢é vyjadfeni divéry vétSiny Cleni Knessetu, ma tak

snadnou cestu k prosazovani svych navrht zakont.

3.2.2.1 Vznik vlady

Proces tvorby vlady je roz¢lenén do nékolika ¢asti a je upraven v Zakladnim
zakon¢: Vlada. Prvni krok patii prezidentovi, ten po konzultacich s ptedstaviteli
jednotlivych politickych stran, které usp&ji ve volbach, jmenuje jednoho z ¢lent
Knessetu, aby zformoval vladu.!®® Prezident povéfi toho, v kom vidi nejvétsi
potencial na vytvoreni stabilni vlady. Obvykle to je predseda vitézné strany, ale
neni to pravidlem. Naptiklad v roce 2009 byl povéien tvorbou vlady predseda
strany s druhym nejvétsim pocdtem kiesel.'®* Ve druhé ¢asti osoba povéfena
prezidentem zapoc¢ne jednani s dalSimi politickymi stranami o budouci koalici,
ktera by podpofila vladu potfebnym mnozstvim hlast. Zakon stanovi lhitu 28 dn1,
ktera miize byt prezidentem prodlouzena o dalsich 14 dni.2% V piipadé dohody je
podepsana koalicni smlouva mezi piedsedou vlady a jeho partnery. Koali¢ni
smlouva je dokument, ktery stanovuje spole¢ny program budouci vlady, obsahuje
dohodu o rozdéleni jednotlivych ministerstev a predsednictvi jednotlivych vybor.
V posledni etapé, poté co je podepsana koali¢ni smlouva, pfedstavi premiér svoji
vladu Knessetu a nastini jeji budouci program. Poté nasleduje hlasovani
o diivéte, které je obvykle pouhou formalitou.%®

Muze samoziejmé také nastat situace, kdy clen Knessetu povéieny
zformovanim vlady ve svém tkolu selze. V tom ptipadé muze jiného kandidata
vybrat sam prezident nebo muize povétit zformovanim vlady kandidata navrzeného
Knessetem. V piipadé, ze selze 1 druhy pokus o vytvofeni vlady a Knesset

nenavrhne jiného kandidata, parlament je rozpustén a jsou vypsany nové volby.*6’
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Tento zptsob formovani vlady je uplatiiovan v Izraeli téméf celou dobu jeho
existence, vyjimkou bylo obdobi mezi roky 1996 a 2003, kdy byl premiér volen
pfimo. Tyto volby se konaly ve stejném cCase jako volby parlamentni
aumoznily voli¢im rozd¢lit jejich hlasy — jeden pro premiéra a jeden pro politickou
stranu. Osoba, ktera pfimé volby vyhrala a stala se tak premiérem, mohla zacit
formovat vladu bez souhlasu prezidenta, ktery tak nehrdl zadnou roli v tomto
procesu. I pies to, ze byl premiér zvolen lidem, musel ziskat divéru Knessetu. 1zrael
si od zavedeni piimé volby sliboval, Ze budou posileny velké strany a naopak
minoritni strany ztrati svlyj vliv. Efekt byl ale opacny, velké strany se soustiedily
pfedevsim na podporu svého kandidata v ,,premiérskych® volbach a malé strany dal
prosazovaly své programy. Pravé moznost rozdéleni hlasu umoznila voli¢im vice
se ztotoznit s malymi stranami a zarovenn podpofit kandidata, ve kterém vidéli
nejrozumnéjsi volbu. To vedlo k jesté vice roztfist€énému Knessetu. Pfima volba
premiéra byla tak nakonec zrusena, protoze nedosahla svého hlavniho cile, tedy

zvyseni stability vlady.16816°

3.2.2.2 Slozeni vlady

Vlada, nebo také kabinet, je slozen z premiéra a ministri. V lzraeli je na
predsedu vlady nahliZzeno jako na ,,prvniho mezi rovnymi* a jeho hlas ma tak
stejnou vahu jak hlas ostatnich ¢lenti vlady. Premiér jmenuje ministry, ktefi nemusi
byt ¢leny Knessetu, stejné tak je mize odvolat. Ackoliv formovani vlady a vybér
jednotlivych ministri jsou velmi dilezité, Zakladni zakon: Vlada tyto procesy
témeér neupravuje. Je zde pouze dan pozadavek na to, aby ministr byl izraelskym
obanem. Ministrem se také nemiize stat osoba, kterd byla v poslednich sedmi
letech uvéznéna.t’®

Pocet ministrli ve vladeé se v prabehu let zvySoval. V prvnich letech bylo ve
vladé obvykle mezi dvanacti a Sestnacti ministry. Toto ¢islo se postupné
navySovalo, pfi¢emZ nejveétsi pocet ministrit byl ve vlade, kterd ziskala davéru

v roce 2009 — tehdejsi podet ministrii byl tficet.}”* To ovlivnilo samotnou strukturu
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ministerstev, nebot’ zadny Clen vlady nechtél byt ministrem bez portfeje a tak
dochézelo k rozdélovani agend jednotlivych ministerstev a vzniku novych.!’
V lzraeli je obvyklé, Ze nektefi ministii a obvykle i premiérové jsou v Cele vice nez
jednoho ministerstva — pocet ministerstev je tedy vétsi nez pocet ¢lent vlady.
Naptiklad aktualni vlada se sklada z dvaceti dvou ¢lenu, ktefi stoji v ¢ele dvaceti

deviti ministerstev.1’®

3.2.2.3 Zpisoby rozpusténi vlady

V ideédlnim ptipadé€ stoji vlada v ¢ele zemé po celé ctyileté volebni obdobi.
Tato situace ale v Izraeli neni obvykla a vétSina vlad se neudrzi v ele zemé po celé
obdobi a skonci svou ¢innost z riznych divoda predcasn€. V zakoné jsou veskeré
mozné konce vlady popsany. Prvni z pfi¢in, které stoji za rozpusténim vlady, je
amrti premiéra.l’* Tato situace nastala za sedmdesat let existence Izraele pouze
dvakrat.!”® Druhym d@ivodem pro odstoupeni vlady je rezignace premiéra.'’® Oba
tyto divody nevedou k pfed¢asnym volbam, ale pouze k novému formovani vlady.
Dalsim divodem, kdy vldda musi podat demisi, je vyjadieni nedlvéry
Knessetem.*”” Vyjadieni nediivéry vladé proslo v Izraeli nékolika zmé&nami, které
byly popsany jiz v pfedchozi kapitole. Aby byla vlada nyni sesazena, musi byt pro
vice nez polovina ¢lenli Knessetu, ktefi se zarovenh musi shodnout na alternativni
vlade. VIady také casto predcasné ukoncuji svoji ¢innost v diisledku koali¢ni krize.
Za téchto okolnosti je tfeba spolupracovat s opozici a pfijmout navrh zakona
0 predcasném rozpusténi Knessetu, ktery obsahuje i datum novych parlamentnich

voleb.'™®

3.2.3 Mistni samosprava

Ackoliv je v Izraeli funkéni systém mistni samospravy, vétSina pravomoci

je vrukou centralni vlady a vladni systém je tak velmi centralizovany. Dnesni
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struktura mistni samospravy ma své koteny jiz v dob¢ Mandatu, kdy byly vydany
prvni nafizeni, jeZ ji upravovaly.!”® V Izraeli je mistni samosprava typologicky
rozdélena do ti kategorii: mésta, obce a izemni celky, obvykle venkovské povahy,
které zastteSujici nékolik osidleni seskupenych v urcité oblasti. Mésty se rozumi
osidleni, kde Zije vice nez dvacet tisic obyvatel a Vv jejichz Cele stoji primator
a zastupitelstvo mésta. Do druhé kategorie, obce, spadaji vSechna osidleni, jejichz
populace se pohybuje mezi dvéma a dvaceti tisici a v Cele téchto celkil jsou obecni
zastupitelstva. Do posledni kategorie spadaji venkovské regiony fizené oblastni
radou, ktera zastfesuje vesnice, kibucy a mosavy na daném tzemi.’® V soucasné
dobé na uzemi Izraele existuje 57 mést se zastupitelstvem meésta, 145 obci
s obecnim zastupitelstvem a 55 regiondlnich celkd. 8t

Cinnosti mistni samospravy se tykaji kazdodenniho Zivota a zahrnuji
napfiklad pé¢i o infrastrukturu, stavby ve méstech, rozSifovani dopravni site,
zajistovani sbéru a odstrafiovani odpadkd. Utady také zajistuji pitnou vodu,
integrovany zachranny systém a rozvoj vzdélani, kultury a sportu. Mistni Gfady jsou
také opravnény vybirat mistni dané a poplatky a spravuji si vlastni rozpocet.

Volby do samospravnych organt se konaji kazdych pét let na zékladné
pomérného zastoupeni politickych stran. Pocet ¢lentll v téchto organech se urcuje na
zakladé populace dané samospravné jednotky.'82 Zajimavosti je, Ze na rozdil od
parlamentnich voleb mohou v regiondlnich volbach volit vSichni rezidenti, tedy i ti,
ktefi nemaji izraelské ob&anstvi.8

Ustiedni vlada vykonava dozor nad samospravnimi celky a Ministerstvo

vnitra je zmocnéno zrusit jakékoliv rozhodnuti vydané samospravou. V piipadé, ze
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to uzna za vhodné, si na sebe mtZze i vztahnout pravomoci, které patii organtim

samospravy. 84

3.3 Moc soudni

Soudni systém v Izraeli je upraven piedev§im Zakladnim zakonem:

185

Justice!® a zakonem o soudech'®®. Izraelska justice je nezavisla a samostatna a to i

presto, Ze spada pod ministerstvo spravedlnosti.®’

3.3.1 Struktura soudu

Struktura soudd, ktera dnes v lzraeli funguje, je siln¢ ovlivnéna britskym
systémem, ktery zde byl zaveden béhem obdobi Mandatu. StéZejnim piedpisem,
upravujicim soudni moc, bylo viddni narizeni o Palestiné. Natizeni rozd¢lilo vykon
soudnictvi mezi svétské soudy a soudy nabozenské s omezenou jurisdikci. Po
vzniku Izraele bylo ponechano mandatni pravo v platnosti, a tak soudni systém,
ktery vznikl béhem mandatu, zlstal s drobnymi obménami platny az dodnes.
Nasledujici odstavce se budou vénovat struktufe soudnictvi, ktera v Izraeli dnes
funguje. Soudy lze rozdélit dle vice kritérii. To, které zde uvedu, rozdéluje soudy

podle rozsahu jejich jurisdikce.

3.3.1.1 Obecné soudy

Do prvni z nich patii soudy s vSeobecnou jurisdikci. Soustava obecnych

M v

soudi je tfi¢lankova: magistratni soudy, oblastni soudy a na vrcholu této struktury

je Nejvyssi soud. 88

cvwr

jejich trestni jurisdikce spadaji obvinéni, u nichZ hrozi potencidlni odnéti svobody

t 189

ve vysi sedmi le V obcanskopravnich sporech jsou tyto soudy pravomocné
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rozhodovat v zaleZitostech do vyse jednoho milionu 3ekelt.’®® Obvykle o véci
rozhoduje samosoudce, je ale mozné aby rozhodoval senét tii soudci. %!

Druhym ¢lankem soudni soustavy jsou oblastni soudy. V prvnim stupni do
jejich jurisdikce spadaji vSechny zalezitosti, které nespadaji do vylu¢né pravomoci
jiného soudu.!®? V trestnich sporech oblastni soudy projednavaji piipady, kdy
obvinénému hrozi trest ve vysi vice nez sedmi let odnéti svobody. V obcanském
fizeni jsou oblastni soudy pravomocné rozhodovat v piipadech, ve kterych Skoda
piesahla vice nez jeden milion Sekelii. Oblastni soudy funguji také jako odvolaci
instance proti rozhodnutim magistratnich soudi.®® Obvykle ve sporech rozhoduje
samosoudce. Vyjimkami, kdy rozhoduje senat tfi soudct, jsou odvolani proti
rozhodnutim magistratnich soudu, nebo ptipady, kdy obvinénému hrozi trest odnéti
svobody na deset a vice let. Tticlenny senat také rozhoduje vzdy, kdyz tak rozhodne
predseda oblastniho soudu.’®* V lIzraeli je ¢innych Sest oblastnich soudd.!®®

Posledni instanci v§eobecnych soudi je Nejvyssi soud, ktery vzdy pusobi
pouze jako odvolaci soud. Piipady, ve kterych v prvnim stupni rozhodl oblastni
soud, jsou pfezkoumdvany Nejvys§im soudem, vzdy kdyZz je poddno bezvadné

odvolani.1%

Nejvyssi soud ma také moZznost, nikoliv povinnost, pfezkoumat
rozhodnuti, ve kterych v prvnim stupni rozhodoval magistratni soud a jiz byly
prezkoumany oblastnim soudem. Mezi specidlni agendu, o které Nejvyssi soud
rozhoduje, patfi napt. odvolani proti rozhodnutim Ustfedni volebniho vyboru &i

odvolani proti rozhodnuti disciplinirni komise izraelské advokatni komory.%’
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Nejvyssi soud je slozen z patnéacti soudctli, ktefi jsou jmenovani do funkce
prezidentem. Ptipady, které se dostanou k Nejvyssimu soudu, jsou obvykle
rozhodovany senatem slozenym ze tii soudci. Predseda soudu ale mize senat
rozsifit na jakykoliv lichy poéet soudci.'®® Agkoliv jsou rozhodnuti Nejvyssiho
soudu konecna, predseda Nejvyssiho soudu ma dle zdkona moznost zatadit jiz
rozhodnuty pifipad do harmonogramu soudu a nechat ho opétovné projednat
roz$itfenym senatem. Pfredseda soudu ma také moznost rozhodnout o obnové
trestniho fizeni v ptipad¢, ze vysly najevo nové dikazy ¢i skutecnosti, které by
mohly odtivodnit jiné rozhodnuti, ¢i v ptipadé, Zze dikazy, na jejichz zakladé soud
rozhodl, se ukazaly jako falegné.!%®

Vedle svoji funkce posledni instance obecnych soudt plni Nejvyssi soud

také roli ,, High Court of Justice . Roli, kterou High Court of Justice v izraelském

ustavnim systému ma, budu analyzovat pozdé&ji v této kapitole.

3.3.1.2 Soudy s omezenou jurisdikci

Vedle obecnych soudd v lzraeli jsou ¢inné také soudy s omezenou
jurisdikci. Tyto tribunaly se zabyvaji specifickymi otazkami ¢i do jejich jurisdikce
spadaji 0soby s konkrétnim postavenim. Do této skupiny soudu spadaji vojenské,
pracovni, rodinné, spravni a nabozenské soudy.%

Vojenské soudy byly zalozeny v roce 1955.2%! Do jejich ptisobnosti spadaji
jak vojenské, tak civilni delikty vojaki. V zakong, ktery ziidil vojenské soudy, je
definovan pojem vojak. Pro ti¢ely vojenskych soudl se vojdkem rozumi jak ¢lenové
profesiondlni armady, tak osoby, které¢ vykondvaji povinnou vojenskou sluzbu.
Vojenské soudy rozhoduji i 0 valecnych zajatcich. Vedle vykonu omezené
jurisdikce na uzemi Izraele jsou vojenské soudy jedinymi soudy, které maji

pravomoc rozhodovat na okupovanych tizemich.?%? Struktura vojenskych soudi je

dvouclankové, kdy druhy clanek je odvolacim soudem. Proti rozhodnuti
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vojenského odvolaciho soudu se lze vyjimecné odvolat 1 k Nejvyssimu soudu.
Vojenské soudy jsou v prvnim stupni rozhodovany tfemi soudci, kdy ptfedseda
senatu je soudce S pravnim vzdélanim, dalsi dva jsou vojensti dustojnici, kteti
nejsou pravné vzdélani. Vyjimkou, kdy rozhoduje péti¢lenny senat, je situace, kdy
obvinénému hrozi trest smrti.?%

Pracovni soudy byly zaloZeny Knessetem v roce 1969.2* Hlavnim diivodem
pro jejich zalozeni bylo ptesvédceni izraelskych zdkonodarct, Ze pracovni pravo je
natolik specifické pravni odvétvi, Ze je tfeba, aby o pracovnépravnich vztazich
rozhodovali specializovani soudci, kteti budou schopni reagovat na jeho casté
zmény. Pracovni soudy maji vylu¢nou pravomoc ve sporech mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem, a to i pfed vznikem a po ukonceni pracovniho poméru. Také
rozhoduji spory, ve kterych jsou zucastnény odborové organizace. Struktura
pracovnich soudl je dvoucldnkova, kdy prvnim ¢lankem jsou regionalni pracovni
soudy, proti jejichz rozhodnuti se 1ze odvolat k narodnimu pracovnimu soudu.?®
Rozhodnuti narodniho pracovniho soudu je Nejvyss$im soudem piezkoumatelné
pouze ve vyjime¢nych ptipadech. V prvnim stupni rozhoduji pracovni soudy
Vv senatu, ktery je sloZzeny z profesiondlniho soudce a dvou pfisedicich, kdy jeden
reprezentuje stranu zaméstnance a druhy stranu zaméstnavatele. V druhém stupni
rozhoduji tfi, péti nebo sedmiclenné senaty, sloZzené z profesiondlnich soudct a
zastupcll zaméstnance a zaméstnavatele. 26207

V roce 1995 byly také zaloZeny rodinné soudy, které se zabyvaji rodinnymi
zalezitostmi krom¢ sitatki a rozvodi, které jsou rozhodovany vyhradné
nabozenskymi soudy. Do jurisdikce rodinnych soudd spada tedy problematika
vyzivného, opatrovnictvi a porucnictvi, matefstvi, ur€ovani otcovstvi, adopce,

domaciho nasili a podobné.?®® Hlavnim cilem rodinnych soudi je zachovat jednotu
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rodiny. U rodinnych soudi ma kazda rodina svého ,,rodinného* soudce, ktery
rozhoduje ve vsech zélezitostech tykajicich se této rodiny. Divodem je to, ze
soudce bude danou rodinu Iépe znat a snadnéji porozumi problémiim, které
potencialné¢ vyvstanou. Kromé soudcli jsou na rodinnych soudech také cinni
socialni pracovnici a psychologové, ktefi se podileji na koneénych rozhodnutich.?%®

V lzraeli také funguje systém spravniho soudnictvi. Spravni soudy funguji
jako odvolaci instance proti vS§emoznym rozhodnutim spravnich ufada tykajicich se
naptiklad socidlnich davek, nahrad Skody ¢i danového zatizeni. Vedle tohoto
zazitého systému vzniky neddvno spravni tribundly, které jsou pravomocné
rozhodovat o daleko $irSim spektru otazek. Za zminku stoji pravomoc téchto soudt
rozhodovat o zalobach proti praktikam, které jsou v rozporu s principy hospodaiské
sout&ze ¢i o zalobach proti smlouvam, které jsou zjevné nevyvazené.?1

Vedle vsech téchto sekularnich soudd funguji v I1zraeli i soudy nabozenské.
Tento tradicni systém ma své kofeny jiz v osmanské éfe. Britové, ktefi uzemi
dnesniho Izraele po prvni svétové valce ovladli, se rozhodli systém nabozenskych
soudti zachovat a poskytli mu i pravni oporu ve viddnim narizeni o Palestiné.
V nafizeni je upravena jurisdikce soudd Zidovskych, muslimskych a
kiestanskych.?!? Po vzniku lzraele Knesset upravil postaveni zidovskych soudi
V zdkoné o rabinskych soudech®*?. Pozdé&ji byla vytvofena pravni opora i pro
soustavu drazskych soudii zdkonem o drizskych ndboZenskych soudech®.
Muslimské a kiestanské soudy vychazi dodnes z viddniho narizeni o Palestiné.
Tyto nabozenské soudy jsou pravomocné rozhodovat pouze o Clenech jejich
vlastnich komunit, ktefi jsou zaroven obCany Statu Izrael. Do soudni pravomoci
nabozenskych soudii spadaji predevsim otazky tykajici se osobniho stavu. Zidovské
a druzské soudy maji vyhradni pravomoc v zélezitostech snatkii a rozvodu.
Kiestanské soudy vedle téchto maji vyhradni pravomoc rozhodovat o vyzivném.
Nejsirsi okruh vyhradnich rozhodovacich pravomoci maji soudy muslimské, ty

vedle jiz diive zminénych zélezitosti rozhoduji navic i o vyzivném druhého z

209 SHETREET, Shimon — HOMOLKA, Walter. Jewish and Israeli law. [S.l.] : De Gruyter. 2017.
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manzelll po rozvodu, o porucnictvi a opatrovnictvi, o nabyti svépravnosti
nezletilym a o nékterych zalezitostech tykajicich se vlastnictvi. V ostatnich
zalezitostech tykajicich se pravniho postaveni jednotlivce maji ndbozenské soudy
sdilenou pravomoc se soudy rodinnymi. Strany maji moznost dohodnout se na tom,
aby o jejich véci bylo rozhodnuto pied nabozenskym soudem. V piipadé, ze se

nedohodnou, jejich véc bude fesena rodinnym soudem.?

3.3.2 High Court of Justice

Vedle své role v systému obecnych soudi ma Nejvyssi soud také druhou
funkci, ve které funguje jako ,,High Court of Justice* (dale jen HCJ).2** HCJ
vykonava soudni kontrolu ustavnosti nad Knessetem, exekutivou, ale i ostatnimi
soudy. Dale také ptezkoumava postupy izraelské armady. Tento soud je pfislusny
rozhodovat ve vSech zalezitostech, kde to v zajmu spravedlnosti poklada za
nezbytné a které nejsou v jurisdikci zadného jiného soudu.?*® Soud v této roli
pusobi jako prvni a zaroven jedina instance. HCJ se ro¢né musi vypotadat s tisici
zadosti, kdy mnohé z téchto podani se odvolavaji proti kroklim nejvyssich statnich
organl. Pravé na zdklad¢ téchto rozhodnuti, kterA mnohdy rusi rozhodnuti
nejvyssich statnich Ciniteld, jsou posilovana lidské prava a je dodrZovan princip
pravniho statu.?’

Otéazkou ziistava, jestli rozsah soudniho ptezkumu, ktery vykonavany HCJ,
ma né&jaké hranice. Dle jeho vykladu v poslednich letech 1ze soudit, Ze HCJ si Zadné
hranice svého piezkumu neptipousti. HCJ téméf nikdy neodmitlo zadatele, ktery se

domadhal soudniho ptezkumu, z ditvodu, Ze by se povazoval za neopravnény ve véci

rozhodovat. V piipadé, ze HCJ zadost odmitl, ¢i ji pfenesl na jiny soud, tak ucinil
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sloZen z britskych soudcti. Systém fungoval tak, Zze obycejné civilni a trestni zalezitosti byly
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az poté, co se véci zabyval a rozhodl, Ze k problematice zminéné v zadosti se
postavi zdrzenlivé a zachové opatrny piistup.?t®

HCIJ je opravnény mimo jiné davat piikazy statnim a mistnim organtim, rusit
predpisy, které tyto organy vydavaji a tyto organy rozpustit v ptipad¢, ze jednaji
protipravné, ¢i byly nezdkonné jmenovany; nafidit propusSténi neopravnéné
zadrzenych, ¢i odsouzenych osob; dale muze také vydavat piikazy ostatnim
soudlim, a to i soudiim nabozenskym, také mlize zastavit fizeni, ¢i zrusit rozhodnuti

vydané soudy.?®

3.4 Generalni prokurator

vvvvvv

systému lzraele. Tento institut nebyl do dnesnich dni upraven zadnym zéakladnim
zakonem, ani jinym zakonem a vychazi pouze z pravidel, ktera byla stanovena
vyborem svolanym v roce 1962.22 Generalni prokurator stoji v &ele statniho
zastupitelstvi, dale je legislativnim poradcem vlady a dalSich statnich instituci, také
funguje jako strdzce vetejného zajmu a pravniho stitu. Jedna se o statniho
zaméstnance, ktery je jmenovan vladou na doporuceni ministra spravedlnosti na
obdobi sesti let.?2

Ve své roli hlavy statniho zastupitelstvi je generalni prokurator odpovédny
za vymahani prava. Je naptiklad opravnén rozhodnout, zda podat obzalobu ¢i
zastavit trestni fizeni poté, co byla podana obzaloba jinym statnim zastupcem. Mize
také podat odvolani proti rozhodnutim soudu. Dale mliZe prodlouzit dobu vykonu
vazby nad maximalni dobu tficeti dni, ¢i pozadovat, aby imunita konkrétniho ¢lena
Knessetu byla pozastavena.??? Generalni prokuratorovi je svéfeno zastupovani statu
ve vSech fizeni pfed vSemi soudy vSech stupiiti, at’ se jednd o fizeni ve véci trestni,

obcanské ¢i spravni. VEtsinu této odpovédnosti ale deleguje na nejvyssiho statniho
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zastupce, coz je osoba odlisna od generalniho prokuratora. Generalni prokurator je
osobou nadfizenou nejvyssimu statnimu zastupci.??®

Jako legislativni poradce vlady dava rady vladé, ministrim, organiim mistni
samospravy a dal$im orgdniim vefejné moci. Své poradenstvi poskytuje obvykle
nepiimo, tedy prostfednictvim svych podfizenych, ktefi ptisobi na ministerstvech.
Generalni prokurator také pomahé vladé pfi interpretaci riznych zdkona a dohlizi
na to, aby veskeré kroky, které vlada Cini, probéhly v souladu se zakonem. Jeho
pravni nazory jsou piijimany autoritativné a jsou tudiz jsou zavazné pro vSechny
vladni organy, které nemohou jednat v rozporu s doporu¢enim generdlniho
prokuratora. Pravé kombinace téchto pravomoci, kdy prokurator sice dava své rady
vladg, ale zaroven proti nim muze zahajit vySetfovani a vznést obvinéni, vede ke
zvla$tnimu vztahu mezi nim a ¢leny vlady.?*

I ptesto, Ze generalni prokurator pusobi jako poradce vlady, funguje také
ochrance vetejného zajmu, pravniho statu a obéanskych svobod. Jeden z byvalych
generadlnich prokuratord o své funkci tekl ze: ,, Pravym klientem generalniho
prokurdtora je verejnost. “??® Jeho ukolem v této sféfe pravomoci je tedy zajistovat
to, aby organy statu jednaly v ramci svych pravomoci.

Koncentrace pravomoci generdlniho prokuratora je pfedmétem kritiky jeho
odpurcu. Ti tvrdi, Ze rozsah pravomoci, ktery ma tato osoba k dispozici, odporuje
principu délby moci. Kritici souasného systému tvrdi, Ze jedna osoba by neméla
mit moznost zaroveni ¢lenim vlady poskytovat pravni rady a udrzovat s nimi
kontakt a zaroven mit moznost rozhodovat o zahgjeni trestniho stihani proti t€ém
samym osobam. Pravé oddéleni dvou hlavnich funkei generalniho prokuratora —
hlavy statniho zastupitelstvi a poradce vlady, je pfedmét diskuzi v politickych
kruzich Izraele. Ackoliv bylo podano mnozstvi navrhi, které by upravovaly funkci
generdlniho prokuratora a ¢ast jeho pravomoci pfenesly na jiné instituce, zadny

z navrhi ale nenasel potiebnou podporu.??®
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3.5 Statni kontrolor

Tento institut je upraven Zakladnim zakonem: Statni kontrolor a zdkonem o

statnim kontrolorovi®?’

. V téchto dvou zékonech je vymezeno postaveni statniho
kontrolora, jeho pravomoci a také je zde upravena jeho volba.

Statni kontrolor provadi svou ¢innosti jménem Knessetu, kterému je také
odpovédny a je tak zcela nezavisly na vladé. Knessetem je volen v tajné volbé na
jedno sedmileté obdobi. Statni kontrolor nesmi byt politicky aktivni, a to ani jako
kandidat do orgdnu mistni samospravy. Také nemtize byt ¢lenem zadné vydélecné
organizace a po ukonceni jeho funkce nesmi vstoupit do Zadné organizace, ktera
spadala pod jeho dohled, po dobu ti let.??

Kancelar statniho kontrolora provadi audit nad velkym mnozstvim statnich
organti. Rozsahu jeho kontroly se vénuje clanek 2 Zakladniho zékona: Statni
kontrolor: ,, Statni Kontrolor drzi dohled nad ekonomikou, majetkem, financnimi
prostredky a zavazky. Dale drzi dohled nad statni spravou, ministerstvy, vSemi
stdtnimi institucemi, samospravnymi celky a vSemi ostatnimi organy ci institucemi,
které mu byly zdkonem svéreny pod kontrolu.“?*® Zakon dile vymezuje rozsah
auditu, ktery zahrnuje zkoumani zakonnosti, morélni beztthonnosti, fadného fizeni,
efektivnosti a hospodarnosti kontrolovanych subjekt a poptipad€ vSech dalSich
zalezitosti, které kontrolor povazuje za nezbytné. Tento zékladni rozsah ¢innosti je
podrobnéji popsan v zakoné o statnim kontrolorovi. K efektivnimu vykonu své
funkce je statnimu kontrolorovi umoznén plny pfistup k veSkerym informacim,
které potiebuje, a to vcetné tajnych a divérnych informaci. Organy, které podléhaji
jeho inspekci, jsou povinny po jeho vyzvé neprodlené poskytnout veskeré
informace, dokumenty, vysvétleni ¢i jakékoliv dalsi materidly, které kontrolor
povazuje za nezbytné pro ucel kontroly.?®® Kontrolor ma také pravomoc zahdjit
vySetfovani, to zahrnuje i pravo na piedvolani osoby, kterd ma povinnost svédcit a
vydat jakékoliv informace, které by pomohly k objasnéni dané situace. I ptes tuto
pravomoc nema moznost vymahat napravna opatieni. Po kontrole ptedkladé zpravy
se svymi nalezy Knessetu, které jsou nasledné projednany ve Statnim kontrolnim

vyboru. Vybor miize poté vyzvat zastupce kontrolovanych organt, aby se vyjadiili
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k nedostatkiim  zjiiténym béhem kontroly.?%!

Vysledky kontrol jsou také
publikovany v mediich.?*? V piipadech, kdy vznikne podezieni z trestného ¢&inu, je
statni kontrolor povinen véc piedlozit statnimu tajemnikovi. Ten je povinen
informovat kontrolora a Knesset o dal§im postupu.?®

Od roku 1971 plni statni kontrolor také funkci vetejného ochrance prav, ke
kterému je mozné podéavat zaloby proti vetejnopravnim subjektiim, jez podléhaji
auditu statniho kontrolora. Spojeni téchto funkci do jedné je vyhodné pro oba
instituty. StiZznosti pfichazejici ombudsmanovi mohou poukazovat na urcity
systémovy problém v ¢innosti spravy ¢i dokonce na porusovani zdkona. Ten tak
muze danou oblast vystavit komplexnimu auditu a najit vhodné feseni a proces

népravy vyznamné urychlit.?*
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4 Lidska prava

V této kapitole budou popsana lidska prava a jejich postaveni Vv Izraeli.
Nejprve bude popsan historicky vyvoj v oblasti lidskych prav a role Nejvyssiho
soudu v tomto procesu. Také bude popsan princip omezujici klauzule. V posledni

Casti bude nastinéna aktualni situace ohledn¢ lidskych prav v lIzraeli.

4.1 Vyvoj postaveni lidskych prav v Izraeli

Pted rokem 1992, kdy byly pfijaty zdkladni zédkony upravujici nckterad
z lidskych prav a pted pozd¢ji vydanym rozhodnutim ve véci United Mizrahi Bank
chybél v Izraeli jakykoliv dokument, ktery by daval lidskym pravim nadfazeny
pravni status. Knesset byl svrchovanym orgdnem, ktery teoreticky mohl piijimat
zakony, které by poskozovaly lidska prava bez jakychkoliv pravnich nasledku.
Skutecnost ovSem byla takova, ze Knesset lidska prava respektoval od samého
poc¢atku vzniku Izraele a svoji neomezenou moc V oblasti lidskych prav
nezneuzival.?®® Lze najit i nékolik zakond vydanych Knessetem, které upravovaly
zrovnopravnil Zeny ve spolecnosti a zaru€il, Ze se na né budou vztahovat stejné
podminky jako na muze.?® Také byl piijat zakon, ktery zarugil rovnost pracovnich
prilezitosti. Tento zadkon zakazoval diskriminaci uchaze¢li o zaméstnani na zakladé
jejich pohlavi, sexudlni orientace, rasy, nabozenstvi, nirodnosti a tak dale.?’
Ackoliv Knesset pied rokem 1992 vydal nékolik piedpisi, které upravovaly lidska
prava, zadny z nich lidska prava neupravoval komplexn¢ a zaroven zadny z téchto
ptredpisti nebyl zékladnim zékonem.

Vzhledem k liknavosti Knessetu ohledné ptijmuti komplexniho pravniho
ptedpisu, jenZ by upravil lidska prava, se jako velmi dillezity ukazal Nejvyssi soud.
Ten v pribéhu let vybudoval systém, na jehoz zaklad¢ byla lidska prava v Izraeli
chranéna. Soud nejprve uznal existenci lidskych prav, poté zacal interpretovat
pravni predpisy vydané Knessetem tak, aby byly v souladu s lidskymi pravy. Soud
také vyzadoval, aby omezeni lidskych prav moci vykonnou bylo vyslovné

umoznéno pravnimi piedpisy a zaroven nevahal prezkoumdvat a ruSit nafizeni
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vlady, jeZ ptsobila tjmu na lidskych pravech zjevné neopodstatnéné.?*® Soud tedy
lidska prava chranil a postupem ¢asu vytvofil tzv. Listinu soudnich prav — soubor
lidskych prav uznavanych a chranénych pouze Nejvyssim soudem, jenz jednal jako
High Court of Justice.?*® Tato prava se na zakladé zasady stare decisis stala zavazna
1 pro nizsi soudy. Jednim z rozhodnuti, které autofi zminuji jako zasadni, bylo
rozhodnuti Kol Ha’am.?*® Soud zde polozil zklad pravu na svobodu projevu.
Pripad se tykal novin Kol Ha’am, jez kritizovaly v fad¢ svych ¢lanka politiku,
prosazovanou vladou. TehdejSi ministr vnitra zakdzal vydavatelstvi noviny

241

publikovat, pfi¢emz se odkazal na natfizeni z obdobi Mandatu“**, jeZ mu davalo

vysadni pravo zakazat noviny, které svym obsahem ohrozovaly vefejny poradek.?*?
Vydavatelstvi novin se odvolalo k HCJ, ktery rozhodnuti ministra zrusil. Soud se
v odiivodnéni odkazal na deklaraci, pficemz zminil, ze deklarace sice neni pravné
zavazny dokument, ale veSkeré zakony by mély byt interpretovany v souladu
s hodnotami, které deklarace vyznava. Soud dale uvedl, ze Izrael je demokraticky
stat a demokraticky stat neni takovy, kde by soudy neuznavaly svobodu projevu.?4
Toto rozhodnuti pfisp€lo k budoucimu uznavani lidskych prav a velké mnozstvi
soudd ho v budoucnu ve svych rozsudcich citovalo. Obdobnym procesem uznavani,
jakym si proslo pravo na svobodu projevu, si pozdéji prosla vétSina lidskych prav.
Pfikladem mtize byt rozhodnuti Katalan®**, tykajici se lidské distojnosti a
nedotknutelnosti téla &i rozhodnuti Perez?*, které fesilo svobodu vyznani.

Obdobi pied vydanim lidskopravnich zakladnich zakoni lze tedy shrnout
tak, ze prava zakotvena v téchto zakonech byla v Izraeli chranéna a jejich
dodrZovani bylo vynucovéno, ackoliv neméla zadny normativni zéklad, pficemz
ochrana téchto prav vyvstala z rozhodovani Nejvyssiho soudu.

Zména nastala pfijetim dvou zdkladnich zakonl v roce 1992: Zakladni

zakon: Svoboda zaméstnani a Zakladni zakon: Lidskad ddstojnost a svoboda. JiZ

Z nazvu lze vy¢cist, Ze zékladni zakony se nezabyvaji komplexni tipravou lidskych

238 SAPIR, Gideon. Constitutional revolutions: Israel as a case-study. International Journal of Law
in Context. 2009. 5(4). Cambridge University Press (CUP). s. 361.

239 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 223.

240 HCJ 73/53 Kol Ha’am Co. Ltd v Minister of the Interior, ver 7(2), PD 871 (1953).

241 Mandatory Press Ordinance, 1919.

242 Mandatory Press Ordinance, 1919, ¢l. 19 (2).

283 HCJ 73/53 Kol Ha’am Co. Ltd v Minister of the Interior, 7(2), PD 871 (1953).

244 HCJ 355/79 Katalan v The Prisons Service, 34(3) PD 294 (1979).

245 HCJ 262/62 Perez v Kfar Shmaryahu Local Council, PD 2101 (1962).
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prav, ale pouze né€kterymi z nich. Prvni ze zdkont se vénuje pouze pravu na
svobodu zaméstnani.?*® Druhy z nich upravuje vice prav, jez se tykaji vlastnictvi,
soukromi, déistojnosti, ale i svobody pohybu.?*” Zakony naopak neupravuji sporna
prava tykajici se svobody vyznani, svobody projevu ¢i rovnosti. Oba zakony, vedle
vyctu prav, také zakazuji jejich porusovani. Jedinou moznosti, jak prava porusit ¢i
omezit, je naplnéni omezujici klauzule, kterou oba zakony obsahuji. V rozhodnuti
United Mizrahi Bank, jenz na tyto dva zakony navazuje, Nejvyssi soud prohlasil,
ze prijeti téchto dvou zakona zahdjilo ustavni revoluci, ktera opravituje Nejvyssi
soud prohlasit za neplatné pravni piedpisy pfijaté Knessetem V piipadé, ze ptredpis,
ktery je pfijat, porusuje zékladni lidska prava a zaroven nenapliiuje podminky

klauzule.?*8

4.1.1 Omezujici klauzule

Ackoliv lidska prava popsand v zakladnich zadkonech jsou definovana jako
absolutni, neni mozné na n¢ takto nahlizet. Jako ptiklad lze uvést osobu, kterd byla
odsouzena K trestu odnéti svobody, coz narusuje jeji pravo na svobodu pohybu.?*
Piesné z téchto diivodl oba zdkony obsahuji omezujici klauzuli, na jejimz zékladé
mohou byt lidskd prava omezena Vv ptipadé, Zze jsou naplnény poZadavky dané
klauzuli. Klauzule je v obou zakonech obdobna a zni takto: , Prdva ustanovend
timto zakladnim zakonem mohou byt poruSena pouze novym zdkonem, ktery
odpovida hodnotam Statu Izrael, je vyhlaseny s radnym ucelem a tato prava
neomezuje vice, nez je nezbytné nutné.“**° Klauzule ma dvoji vyznam. Zarovei
chrani lidska prava, ale také umoziiuje zakonodarci jejich omezeni.?®! Z textu
klauzule je vidno, Ze je tfeba naplnit kumulativné Ctyfi podminky, aby zakon
porusujici lidska prava byl platny. Prvni podminkou je, aby lidska prdva zminéna
v zakladnim zakon¢ byla porusena jinym zakonem ¢i v souladu s nim. Druha
podminka je, ze poruSovani lidskych prav musi byt v souladu s hodnotami Statu

Izrael. Tteti podminka stanovuje, Ze poruseni lidskych prav musi byt podlozeno

246 Basic Law: Freedom of Occupation (1994), ¢l. 3.

247 Basic Law: Human Dignity and Liberty (1992), ¢l. 2-7.

248 CA 6821/93 United Mizrahi Bank v Migdal Cooperative Village 49(4) PD 221 (1995).

249 GELPE, Marcia. The Israeli Legal System. Durham: Carolina Academic Press. 2013. ISBN 978-
1-59460-868-1. s. 166.

20 Basic Law: Human Dignity and Liberty (1992), ¢l. 8.

251 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 228.
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fadnym ucelem. Posledni podminka zminuje princip proporcionality, tedy Ze lidska
prava nesmi byt poruSovana vice, nez je nezbytné. Soud rozpracoval problematiku
omezujici klauzule pravé v rozhodnuti United Mizrahi Bank, kde se ke kazdé

z podminek rozsahle vyjadiil predseda Nejvyssiho soudu Barak.?>?

4.2 Lidska prava v Izraeli dnes

Ackoliv Knesset pfijal zakladni zdkony upravujici n¢ktera lidska préava, tak
Vv Izraeli nadale zlistavaji dalsi podstatna lidské prava, jez nemaji nadfazeny pravni
status a jejich dodrzovani je problematické. V této podkapitole se zaméfim na
nékolik z nich — rovnost pfed zakonem, svobodu projevu a svobodu vyznani.

Rovnost pfed zdkonem, jeden ze =zakladnich stavebnich kament
demokratickych statt, nebyla piekvapivé zahrnuta v zakladnich zakonech z roku
1992, a tak bylo predevsim na Nejvyssim soudu, aby ji pritkl nadfazeny status. Soud
na zaklad¢ interpretace dospé€l k nadzoru, Ze princip rovnosti prav lze vyvodit z prava
na lidskou distojnost. Coz samoziejmé vede k tomu, Ze rovnost 1ze omezit stejnym
zpusobem jako lidskou diistojnost — naplnénim podminek omezujici klauzule.?3
S principem rovnosti jsou spojeny otazky pohlavi, sexualni orientace ¢i mensin.
Zajimavym v tomto sméru je zakon piijaty Knessetem v roce 2016. Ten umoziuje
vyloucit ¢lena Knessetu, ktery podporuje terorismus ¢i podnécuje nasili. Zakon
nepfimo mifil na arabské Cleny Knessetu, jejichZ vefejna prohlaseni, podporujici
arabské menSiny v Izraeli mohla byt interpretovana jako podpora ozbrojeného boje
proti Izraeli. Tento zakon mohl potencidlné vést k vylouc¢eni veskerych
narodnostnich mens$in z Knessetu, ¢imz by jim bylo znemoznéno podilet se na
politickém vedeni zem&.?*

Svoboda projevu a tisku byla v roce 2017 shrnuta americkou neziskovou
organizaci Freedom House slovy: ,, Izrael vita aktivni, pluralistické medialni
prostiedi, ve kterém je svoboda tisku a projevu vseobecné respektovana. “?*° 1 pies

toto pozitivni zhodnoceni jsou média v Izraeli podrobovéana piedbézné kontrole a

obcas dochazi 1 k cenzufe textd tykajicich se citlivych bezpec¢nostnich otazek.

252 CA 6821/93 United Mizrahi Bank v Migdal Cooperative Village 49(4) PD 221 (1995).

253 NAVOT, Suzi. The constitution of Israel: a contextual analysis. Oxford: Hart Publishing, 2014.
ISBN 978-1-84113-835-0. s. 234-235.

254 DOWTY, Alan. Democracy in Israel. The Oxford Handbook of Israeli Politics and Society.
Oxford Handbooks Online. 2018. ISBN 9780190675585. s. 14.

25 Freedom House. Freedom of the Press 2017. In: Freedom House [online]. 2018. [cit. 23. 2. 2019].
Dostupné z: https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/israel.
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V nedavné dobé byla prfedbézna kontrola rozsifena i na socialni média. Novinaii
mnohdy ¢eli zdkaziim vycestovat a mohou mit omezeny ptistup do citlivych oblasti.
Meédia jsou vystavena utokiim ze strany vladnich ¢initelti, ¢asto doprovazenym
7alobami podanymi z diivodu domnélé urazky na cti.?*® Déle byly také Knessetem
upraveny zakony, jez omezuji vyjadieni nazoru tykajiciho se citlivych otazek — byl
zvySen trest za hanobeni statnich symbolid, také byl pfijat zdkon, ktery
zkriminalizoval vyjadfeni podpory teroristickym utokam. Veskeré tyto kroky, které
potlacuji pravo na svobodu projevu, jsou vefejnosti tolerovany. V jednom
Z prizkumu na téma svobody projevu tiicet osm procent respondentli nesouhlasilo
S tvrzenim, ze svoboda projevu by méla byt zaru¢ena i osobam, které se vyjadiuji
proti statu. V dalSim prizkumu padesat tii procent dotazovanych souhlasilo
S tvrzenim, Ze lidé, ktefi nesouhlasi s tim, Ze Izrael je Zidovskym statem, by méli
ztratit volebni pravo.?’

Ackoliv by se svoboda vyznani mohla jevit jako nejproblematictéjsi
z lidskych prav proto, ze sam Izrael se povazuje za zidovsky stat, tak je v Izraeli
naboZenska svoboda respektovana. Vedle pievazujici zidovské komunity funguje
V Izraeli mnoho dalSich nadbozenskych mensin, které maji vlastni jurisdikci nad
svymi Cleny predev§im ve vécech manZzelskych. Vedle téchto pravomoci existuji
V Izraeli i zadkony ochranujici minority. Bohuzel ale i pfesto dochazi obéas k tomu,
Ze tyto naboZenské menSiny jsou diskriminovany, napf. pfi pfidélovani statnich
prostiedkit Ministerstvem financi, které preferuje finanni podporu zidovské

komunity pied ostatnimi.?®

2% Freedom House. Freedom of the Press 2017. In: Freedom House [online]. 2018. [cit. 23. 2. 2019].
Dostupné z: https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/israel.

27 DOWTY, Alan. Democracy in Israel. The Oxford Handbook of Israeli Politics and Society.
Oxford Handbooks Online. 2018. ISBN 9780190675585. s. 13.

28 Freedom House. Freedom in the World 2019: Israel. In: Freedom House [online]. 2019. [cit. 23.
2.2019] Dostupné z: https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/israel.
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5 NaboZenské a statni pravo

Posledni kapitola se bude vénovat vztahu mezi nadbozenskym a statnim
pravem V lzraeli. V prvni ¢asti bude popsan milletsky systém, jehoz ptevzeti bylo
dulezitym krokem pro budouci vztah mezi nabozenskym a statnim pravem. Dalsi
¢ast se bude vénovat postaveni nabozenského prava v pravnim systému Izraele a

oblastem, kde se nabozenské pravo uplatiiuje.

5.1 Milletsky systém

V lzraeli byl po jeho vzniku zachovan systém millet, ktery je zalozeny na
nabozenské prislusnosti. Tento systém dava c¢éastenou pravni autonomii
naboZzenskym soudim stitem uznanych naboZenskych komunit v otazkéach
tykajicich se ptedevsim rodinného prava. Jurisdikce téchto soudii vznika na zaklade

o w7

nébozenského vyznani Gi¢astniki fizeni.?® Milletsky systém ma v Izraeli tradici jiz
z doby Osmanské fiSe, ktera uzemi Izraele kontrolovala pied rokem 1920. Ta si
osvojila tento systém piredev§im kvuli nabozenské rozmanitosti FiSe, ktera
vychézela z jeji obrovské rozlohy. Nabozenskym komunitdm byla ddna autonomie
predevs§im v otdzkach tykajicich se osobniho stavu, napf. narozeni, smrt, svatba,
rozvod & vzdélani.?®® Britové  béhem vykonu mandatu systém V mirné
modifikované formé ptejali ve viddnim narizeni o Palestiné. V natizeni bylo mimo
jiné definovano, co vSechno spada do otazky osobniho stavu, kdy ¢lanek 51
stanovil, ze ,, zdleZitostmi osobniho stavu se rozumi svatba, rozvod, vyzZivné
manzelky i ditéte, porucnictvi a opatrovnictvi, adopce, zdkaz nakladani s majetkem
pravné nezpiisobilych osob, zaleZitosti tykajici se dédictvi, a spravy majetku
nepritomné osoby. “?%1 Ne&které z téchto institutli byly ptidéleny do vyhradni
jurisdikce nabozenskych soudd, ostatni spadaly do sdilené jurisdikce s Civilnimi
soudy. V dodatku viddniho narizeni o Palestiné bylo také uznano celkem jedenact

naboZenskych komunit — Zidovsk4d komunita, muslimskd komunita a devét

kiestanskych komunit.?%? Izrael tento decentralizovany pravni systém formalng

29 LIKHOVSKI, Assaf. Law and Identity in Mandate Palestine. University of North Carolina
Press.2006. 978-0-8078-3017-8. s. 37.
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ptevzal narizenim o pravu a spravé z roku 1948, které zaru¢ovalo kontinuitu prava.
Od t¢é doby Izrael tento systém viceméné zachoval v platnosti a uznal jesté tfi dalsi
nabozenské komunity, které ve vidadnim narizeni o Palestiné nebyly uznany.
Dtivodt pro zachovani milletského systému bylo vice. Jednim z téch hlavnich bylo
prani izraelskych zakonodarcti zachovat a homogenizovat zZidovskou narodni
identitu a zéaroven oddélit nezidovské komunity.?%® Pfijetim milletského systému
tedy zakonodarci zabranili snatkim mezi zidy a ¢leny ostatnich komunit. Dal$im
moznym divodem také byla snaha o ziskani podpory ortodoxnich zidi formou

uréitého politického tistupku, kterym pfijeti milletského systému bylo.?%*

5.2 Role naboZenského prava

Jak jiz bylo zminéno, ndbozenské soudy maji svoji autonomii ve vécech
tykajicich se osobniho statusu. Nékteré zalezitosti spadaji do jejich exkluzivni
jurisdikce, ostatni maji sdilené s civilnimi soudy. Zajimavé jisté je, ze jednotlivé
nabozenské komunity maji rozsah zalezitosti, které jsou v jejich exkluzivni
jurisdikci, rozdilny. Typickymi instituty, které spadaji do exkluzivni jurisdikce
vSech komunit, jsou svatba a rozvod, kterym bude vénovéna tato podkapitola.

Svatba pted n€kterym z naboZenskych soudi je jedinou standartni metodou
vzniku manzelstvi. Ackoliv jsou svatby upraveny nabozenskym pravem, tak statni
pravo vytycuje urCité pozadavky, které musi byt dodrzeny. Statem je naptiklad
zak4zana bigamie, €1 je stanoven minimdlni v€k sedmnécti let pro vstup do
manzelstvi (a¢koliv u druhého jmenovaného existuji vyjimky). Vedle toho zpiisobu
jsou v Izraeli dalsi zptisoby pravnich tkont, které maji obdobné pravni nasledky
jako manzelstvi uzaviené pred nékterym z nabozenskych soudii. Prvnim zptisobem
je uzavieni manzelské smlouvy. Tu mohou uzaviit obcané Izraele, ktefi jsou ateisté.
Na par, ktery takovouto smlouvu uzavte, se hledi jako na sezdany. Dal$i mozZnosti,
kterou Izrael uznava, je situace, kdy par vstoupi do manzelstvi predtim, nez se oba
manzelé stanou obCany Statu Izrael. Izraelské pravo uznava i situace, kdy par
uzavie manzelstvi mimo Izrael, pficemz se nehledi na to, jestli se jedna o snatek

civilni ¢i cirkevni. Posledni moznosti je tzv. udajné manzelstvi. Jednd se o typ

263 SAPIR, Gideon — BARAK-EREZ — Daphne - BARAK, Aharon. Israeli constitutional law in the
making. Oxford: Hart Publishing. 2013. ISBN 978-1-84946-409-3. s. 511.

264 SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
Nation-Building and Human Rights. Israel Law Review. 2010. 43(3). s. 637.
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souziti, ktery nevyzaduje zadné formalni kroky. Vyhodou této varianty je, ze se par
muze rozejit bez angazovani soudu. Nevyhodou je omezeny rozsah prav, jenz par
ma. Je tedy ziejmé, Ze i presto, Ze shatky jsou zalezitosti nabozenského prava, jsou
Vv lzraeli i jiné zpusoby, jakymi se dostat do pravniho postaveni obdobného
manzelstvi.

Pravo upravujici rozvody je upravené komplexnéji nez pravo manzelské.
Manzelstvi mize byt pferuSeno pouze nabozenskymi soudy. Rozvodi se ovsem
tyka i problematika majetkového vyrovnani, kde jsou vedle nabozenskych soudt
pfislusné rozhodnout i soudy civilni. O zéleZitostech majetkovych tedy rozhoduje
ten soud, u kterého je fizeni zahajeno. Problém v téchto situacich je ten, ze civilni
soudy rozhoduji na zéklad¢ rovnych prav obou manzeld. Vedle toho nabozenské
soudy rozhoduji mnohdy tak, ze vysledek je nevyhodny pro zenu. To vede Casto
k tomu, ze kazda strana se snazi zahajit fizeni u jiného typu soudu. K tomuto
moznému problému si vyjadfil i Nejvyssi soud v ptipadu Bavli?®. Nejvyssi soud,
jednajici jako High Court of Justice, rozhodl, ze nébozenské soudy by mély
uplatiiovat obéanské pravo v situacich tykajicich se rozdéleni majetku.?%

Problémem konkrétné zidovskych rozvodi je potfeba souhlasu muze
k rozvodu. Ten musi své Zené dat dokument, ve kterém souhlasi S rozvodem.
V ptipadé, Ze manzel takovy dokument Zené neposkytne, at’ uz z divodu
tvrdohlavosti, ¢i proto, Ze si pfeje manzelstvi zachovat, nebo proto, Ze po Zené chce,
aby se vzdala prav na péci o dité, ¢i z jakéhokoliv jiného diivodu, manzelstvi
nemiize byt rozvedeno.?®’

Vedle snatkti a rozvodi je ve sdilené jurisdikci nabozenskych a rodinnych
soudit mnoho dalSich institutdl, tykajicich se osobniho stavu. Souhrn téchto institutti
vychazi z negativniho vymezeni v zdkonech upravujicich jurisdikci jednotlivych
komunit (ptipad Zidl a drazil). V té€chto zdkonech jsou ¢lanky, které konstatuji, Ze
do sdilené jurisdikce ve vécech osobniho stavu spadaji vSechny instituty, které

nejsou uvedeny v tomto zakon¢ jako instituty spadajici do exkluzivni jurisdikce

265 HCJ 1000/92 Bavli v High Rabbinical Court, 48 (2) PD 221 (1994).
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téchto nabozenskych soudi. 258269 Sdilena jurisdikce muslimskych a kiestanskych

soudtl vychazi dodnes z viddniho narizeni o Palestiné.?"°

268 Rabbinical Courts Jurisdiction Law, 1953, ¢l. 3.
269 Druze Religious Courts Law, 1962, ¢&l. 5.
270 The Palestine Order in Council, 10. srpna 1922, &l. 52, 54.
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Zavér

Cilem této prace bylo podrobné popsat a rozebrat Gistavni systém Izraele. V
jednotlivych kapitolach byl popsan historicky vyvoj tohoto systému a prameny, ze
kterych tento systém vychéazi. Dale se prace zaobirala rozborem politického
systému, pohledu na lidska prava a problematikou statniho a ndbozenského prava.

Soucasny Ustavni systém Izraele proSel zna¢nym vyvojem, pfi¢emz jeho
zaklady lze vysledovat jiz v obdobi Mandatu. Zasadnim znakem tohoto vyvoje je
postupny odklon od britského systému, charakterizovaného svrchovanym
parlamentem, a to smérem k systému americkému a tudiz k ¢im dal silnéjsi pozici
Nejvyssiho soudu, ktera je pro americky systém typicka. Stézejnimi prameny
ustavniho prava jsou zakladni zakony, které se zabyvaji ustanovenim a definovanim
roli zakladnich statnich instituci a také vztahy mezi jednotlivymi slozkami statu.
Dva ze zdkladnich zdkont jsou pak zaméteny na podporu zakladnich lidskych prav.
Dalsim dulezitym pramenem je Deklarace nezavislosti Statu Izrael, ktera je dnes
chapana jako dulezita interpretatni pomicka slouzici k vykladu zékladnich
demokratickych principd. Nutno podotknout, ze mimo vy$e zminéné prameny,
sehralo v ustavnim vyvoji neopomenutelnou roli také pravo precedencni.

Izrael je parlamentni republikou, jejiz politicky systém je zaloZeny na
principu délby moci. Slozka zdkonodarna je reprezentovdna Knessetem, coz je
jednokomorovy parlament slozeny ze 120 ¢lend. Knesset je vedle své zakonodarné
pravomoci nadan i Gstavodarnou pravomoci. V Cele exekutivy stoji vlada, v ramci
které zaujima klicové postaveni predseda vlady. Vlada samotnd je pak zavisla na
vysloveni divéry parlamentem. Exekutivu dale pfedstavuje prezident statu, avSak
jeho funkce je spiSe reprezentativni. Tteti slozkou principu délby moci je moc
soudni. Dnesni struktura soudti pochdazi jiz z obdobi mandatu z viddniho narizeni o
Palestine. Jurisdikce je rozdélena mezi svétské a ndbozenské soudy, zcela stéZejni
roli pak hraje Nejvyssi soud, ktery nefunguje pouze jako soud odvolaci, ale také
jako tzv. ,,High Court of Justice®, jehoz hlavni tlohou je vykonavat soudni kontrolu
ustavnosti. Dalsi dulezité instituty v izraelském politickém systému jsou pak statni
kontrolor a generalni prokurator.

Pozice lidskych prav v Izraeli si prosla narocnym vyvojem. Klicovou roli
Vv této souvislosti sehral Nejvyssi soud. Ten tato prava postupné uznaval. Stézejnim

rokem z pohledu lidskych prav se stal rok 1992, kdy byly pfijaty dva zakladni
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zakony, které lidska prava upravovaly. Komplexni katalog lidskych prav nebyl v
Izraeli dodnes piijat a predevsim z tohoto diivodu je otazka nékterych lidskych prav
v Izraeli stale problematicka.

Pro uplné pochopeni tstavniho systému Izraele je také nutné zminit vztah
nabozenského a statniho prava. Dulezitou roli hraje milletsky systém zalozeny na
nabozenské prislusnosti. Na zdklad¢ tohoto systému byla nabozenskym soudim
ptidélena jurisdikce v zalezitostech osobniho stavu, pfedevsim Vv oblasti snatkl a
rozvodu.

V této praci jsem se pokusil ¢tendfim poskytnout zdkladni exkurz do
ustavniho systému lzraele. Izrael je demokraticky stat, kde jsou i presto, ze zde
chybi kompletni katalog lidskych prav, coz mtize byt pro vétSinu z nas piekvapivé,
obvykle zakladni lidska prava dodrzovéna, a to predevs§im diky ¢innosti Nejvyssiho
soudu. Dalo by se fici, Ze je Izrael v jistém smyslu raritou hned ze dvou divoda.
Tim prvnim je kratky cas, béhem kterého se podafilo tento systém vytvofit.
Druhym, jesté vice prekvapivym diivodem, je pak samotné geografické umisténi
Izraele, ktery mezi okolnimu zemémi svym fungujicim demokratickym ziizenim
znaéné vynika. Je tak pozoruhodné, Ze si Izrael dokazal vybudovat a udrzet takto
funk¢ni systém srovnatelny s témi, které funguji 1 v jinych geografickych oblastech,

ve kterych byl prostor pro mnohem postupnéjsi vyvoj.
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Resumé

The topic of this diploma thesis is the constitutional system of Israel. The
main aim is to describe in detail the development of the constitutional system and
its present form. In order to compose this thesis descriptive, analytical and
comparative approaches are used. The thesis itself is split into 5 main chapters, each
chapter is then subsequently split into several sub-chapters. The key objective of
the thesis is to present the constitutional system of Israel and its individual elements.
Furthermore, extra focus is emphasized on its development, on sources it is standing
upon and on a detailed explanation of the Israeli political system and its
constituents. Part of this thesis is also devoted to human rights and the position of
state and religion laws in Israel.

Information used to compose this thesis are coming mostly from
professional literature, articles, law and case-law. Additionally, official internet
sources from various web pages of different Israeli authorities are put to use.

Israel, the way we know it today, is a democratic state with a functional
political system with a relatively well functioning system of different safeguards.
The political system itself is based on the principle of the division of power.
Legislative power is represented in the Knesset, which is a one chamber parliament
that consists of 120 members. On top of its legislative power, it is also endowed
with the constitutional power. In the lead of the executive power is the government
that depends on the confidence vote of the parliament. The role of the president is
mostly serving representative purposes.. The last power is then the judicial one,
which is divided between state courts and religious courts. The most important one
is the High Court of Justice. Additional institutes that are playing an important role
in the political system are the Attorney General and the State Comptroller. From
law perspective the most important ones from the constitutional points of view are

the "Basic Laws™ which are forming the foundation of the future constitution.
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