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Uvod

Nepodminény trest odnéti svobody jako institut omezeni lidskych prav je
interdisciplinarni téma, na které je mozno pohlizet z vice hledisek, a to konkrétné
Z hlediska ustavniho, kdy je zkoumé&no omezeni Ustavné garantovanych prav a
svobod jednotlivcl, z hlediska psychologického, kde se hodnoti osobnost a
psychika véznu, ptipadné také z pohledu peneologického, ktery zkouma mimo jiné
ucinnost onoho konkrétniho trestu, nebo v neposledni fade samozicjmé z pohledu
trestniho prava. Z té€chto skutecnosti je patrné, ze toto téma je velmi obsahlé, proto
jsem si tedy zvolila pti zpracovani mé prace ustavnépravni pohled na problematiku
omezeni lidskych prav a svobod osob ve vykonu trestu.

Cilem mé diplomové prace bude komparace vnitrostatni trestnépravni a
ustavnépravni tpravy jednotlivych prav véznd, ktera jsou v disledku vykonu trestu
omezena, vcetné povinnosti, které jsou véziim kladeny, s pozadavky
mezinarodnich standardd. Za timto ucéelem provedu analyzu jednotlivych
ustanoveni tykajicich se ukladani trestii v Ustavé Ceské republiky a v Listing
zakladnich prav a svobod se znénim v mezinarodnich smlouvach a Evropskych
vézenskych pravidlech. Vysledkem této komparace by mélo byt shrnuti soucasného
stavu naSeho vézenstvi, resp. Zivotnich podminek véziili a poukdzani na smér jakym
se ubiraji mezinarodni trendy v této oblasti. Nedilnou souc¢asti mé diplomové prace
budou v ramci jednotlivych prav a povinnosti prubézné tivahy de lege ferenda.

V prvni ¢asti diplomové prace bude strucny exkurs vyvoje ceského
vézenstvi, pfi¢emz z divodu rozsahu této prace zacnu pocatkem 19. stoleti, nebot’
vté dobé probihaly reformy, na zakladé kterych se zacal utvafet koncept
humanizace vézeiistvi.

V druhé kapitole charakterizuji zakladni pojmy, které se budou nadale
prolinat celou mou praci. Konkrétné¢ budou vysvétleny 3 zakladni teorie trestani,
které popisuji, jak v pribéhu ¢asu naSe spolecnost pohliZela na trestani pachateli.
Dale se v této kapitole zminim o samotném ucelu a funkci trestu, nebot’ tyto dva
pojmy budou uzivany v pribéhu celé této diplomové prace.

Nasledujici 3 kapitoly jsou pro mou praci stézejni, nebot’ V tfeti kapitole
bude trest odnéti svobody popsan v ustavnépravni rovin€, a dale budou
vyjmenovany hlavni mezinarodni dokumenty, které se tohoto institutu tykaji, a
které¢ garantuji zékladni prava a svobody. Ve c¢tvrté kapitole bude pojednano o

pravni upravé samotného trestu odnéti svobody, a déle jeho hlavni alternativy -



domaéciho vézeni, U kterého zminim jeho klady a zapory. Dale v praci vymezuji
jednotlivé moznosti vézinl pii uplatilovani jejich prav. Pata kapitola bude vénovana
nékterym jednotlivym praviim osob ve vykonu trestu odnéti svobody podle zakona
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmeéné nekterych souvisejicich
zéakont, ve znéni pozdéjsich predpist a podle vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se
vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, a to vSe Sohledem na judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava a pozadavky Evropskych vézenskych pravidel
a Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni. Mimo prava vézit se
budu vénovat i jejich povinnostem, a to pfedevSim povinnosti prace ve vézeni.

V piedposledni kapitole bude stru¢né nastinéna postpenitenciarni péce o
propusténé vézné véetné jejich zachazeni té€sné pred propusténim.

Posledni kapitolou mé prace bude komparace vézeiiskych podminek
v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko, ve které nastinim mimo jiné
novou koncepci vézenstvi, a to formu tzv. otevienych véznic.

Jelikoz bude prace zaméfena na komparaci soucasného stavu naseho
vézenstvi, resp. zivotnich podminek vézil s mezindrodnimi pozadavky, budu pii
zpracovani této prace vychazet nejen z Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich
prav a svobod, ale i z mezinarodnich smluv a jinych dokumenti. Mimo jiné budu
vychazet i ze zdkonné a podzakonné upravy, kdyz pro konkrétné;si predstavu budu
pro znazornéni piikladii pouzivat pravidla stanovena ve vnitinim fadu véznice

Plzen.



1. Historie vyvoje vézenstvi na ¢eském uzemi

Problematikou soudniho trestani, jez zahrnuje vézeni, jakozto jednoho
z mnoha druht tresttl, se zabyva odborna véda zvana penologie (z latinského poena
— trest). Historicka penologie se zaméfuje nejen na ukladani tresti nebo u¢innost
trestll, ale také na vykon trestl v souvislosti s prevenci kriminality a moZnou
recidivou v historickém kontextu. S vyuzitim poznatki z jinych nepravnich oboru,
jako napf. psychologie ¢i sociologie pak hodnoti zachazeni s pachateli, a to véetné
podminek, pfi kterych jsou pachatelé véznéni. Tim, Ze se spole¢nost a jeji nahled
na trestnou ¢innost pachatell neustale méni a jsou provadény pravidelné vyzkumy

a razné studie, je tato véda neustale ve vyvoji.

1.1. Vézenstviv 19. stoleti

Na pielomu 18. a 19. stoleti doslo k vyznamnému pielomu ve vyvoji
trestniho prava. Do tohoto obdobi a pfevazné pak do 19. stoleti zasazujeme vznik
trestu odnéti svobody v jeho klasické podob&.! Vroce 1796 byl vyhlagen
Zapadohali¢sky trestni zakonik pro oblast Zapadni Halice a po dil¢ich ipravach byl
pak v roce 1803 vydan pro celou monarchii vyjma Uher jako Zakonik o zlo¢inech
a tézkych policejnich prestupcich (v ¢eském piekladu v roce 1804 jako Kniha prav
nad precinénimi hrdelnimi a tézkymi fddu méstského (totiz policie) prestupky).
Tento pravni piedpis byl na tehdejsi dobu velmi zdafilé dilo,? které vychazelo
z josefinského trestniho zakoniku. V oblasti vézenstvi trestni zakonik z roku 1803
rozliSoval zalaf, ktery se ukladal za zloCiny na dobu od 6 mésict az do 20 let a

A4

prestupky na dobu od 24 hodin do 6 mésicti. Zalate byly podle spachaného zlo¢inu
odstupnovany na zalaf, tézky zalaf a nejtézsi zalar. Vézeni se diferenciovalo na
obyéejné a tuhé.® V obdobi tzv. bachovského absolutismu piesnéji v roce 1852 byl
vydan jiz pro celou monarchii zakon €. 117/1852 f.z., o zloCinech, pfe€inech a
prestupcich, jenz spiSe novelizoval zakon z roku 1803 a ktery zrusil ¢lenéni zalait
ze tii na dva stupné — zalat a zalar tézky, které byly vykonavany v trestnicich
zemskych. Vézeni za prestupky a nové zakotvené preCiny se pak vykonavalo

v okresnich trestnicich. Tento zakonik upravoval na rozdil od svého predchiidce

LKALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépréavnich sankci. Masarykova
univerzita, Brno, 2002. str. 13.
2 VLCEK, E. Déjiny trestniho prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. Brmo: Masarykova
univerzita, 2006. str. 30.
SMALY, K. akol. D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. ptepracované vydan,
Linde Praha a.s., 2003. str. 199-200.
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pouze trestni pravo hmotné.* I kdyz se Seské vézenstvi od zacatku 19. stoleti znadné
posunulo, stidle se setkdvame s nehuméannimi pfidruzenymi tresty, jako napf.
nucené posty ¢i ukovani véznu vcele. Tyto a dalsi télesné tresty, jez byly
povazovany za vykon spravedlnosti, byly ale v roce 1867 zruseny.®

Za tzv. reformatora vézenstvi na ceském tzemi Vv 19. stoleti povazujeme
Frantiska Josefa Rezade, ¢eského pedagoga, politika, spisovatele a knéze, ktery
pusobil od roku 1847 ve Svatovaclavské prazské zemské trestnici, ktera byla prvni
statni trestnici na nasem uzemi a ve které ,,poprvé doslo k radné diferenciaci
veznéenych osob, tj. oddéleni muzii, Zen a mladistvych a vice narusenych osob od

“6 Za jeho zivota zasdhlo vézeiistvi V Evrop& mnoho

méné narusenych.
pokrokovych zmén, které se tykaly i Cech, Moravy a Slezska.” F. J. Reza¢ ve
Svatovaclavské trestnici piisobil nejen jako knéz, ale také jako pedagog, jenz mimo
jeho duchovni ptisobeni ve véznici prichazel také s navrhy na zlepSeni podminek
veézil, jako napt. vzdélavani vézi, jejich zaméstnavani, postpenitenciarni péci ¢i
alternativni trestani. K dosazeni jeho cili vydal mimo jiné vroce 1852 spis
Vézenstvi v dosavadnich zplsobech svych s ndvrhem o zdarnéjSi trestani a
polepSovani zlo€inct. Jeho zpracované plany o podob¢ novych véznic vSak byly
realizovany az pied jeho smrti, a to vystavbou véznice Bory, a po jeho smrti

vystavbou véznice Pankrac.

1.2.  Vyvoj vézenstvi od roku 1918 do roku 1939

Po kapitulaci Rakouska-Uherska a vyhlaseni ceskoslovenské samostatnosti
vznikla dne 28.10.1918 v &ele s T.G. Masarykem Ceskoslovenska republika.
Recepcni normou byl piijat trestni zdkon z roku 1852, ktery byl vSak v prab¢hu let
dopliiovan a ménén jednotlivymi zakony. Jednim z téchto zakonid byl zékon C¢.
48/1931 Sb. o trestnim soudnictvi nad mladezi, ktery kladl diraz na vychovu a

vzdélavani mladistvych pachatelt. Dale byl v témzZe roce piijat zakon ¢. 123/1931

4 VLCEK, E. Déjiny trestniho prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. Brmo: Masarykova
univerzita, 2006. str. 30.
5 VANICKOVA, E. Télesné tresty déti: Definice - popis - ndsledky [online]. Grada, 2004. str. 17.
[cit. 19.9.2018]. Dostupné z: <https://books.google.cz/books?id=EyRaAgAAQBAJ&pg=PA-
17&Ipg=PA17&dq=t%C4%9Blesn%C3%A9+tresty+byly+zru%C5%Aleny+1867&source=hl&ot
s=bV98CxFiYD&sig=E61uJVPY LJg4dcFK1H3odnwY lghO&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwiM1bb
968neAhVKACAKHdg1Cz8Q6 AEWA30ECAMQAQ#V=0nepage&q=t%C4%9Blesn%C3%A9%2
Otresty%20byly%20zru%C5%Aleny%201867&f=false>.
8 UHLIK, J. F. J. Rezdac - reformator vézenstvi a skolstvi 19. stoleti. Piiloha ¢asopisu Ceské
vézenstvi ¢. 2/1997. Praha: Tiskarna VS Praha - Pankrac, 1997. ISBN neuvedeno. str. 20.
TKYR, A. Piisobeni duchovnich a ieholnikii v historii ceského vézenstvi. Historicka peneologie, [cit.
19.9.2018]. Institut vzdélavani — Kabinet dokumentace a historie VS CR 1/2013. str. 3. Dostupné z:
<https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/03/HP_1_13.pdf>.
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Sb., o statnim vézeni, ktery upravuje vykon trestu politickych odsouzenci. Podobné
jako za doby habsburské monarchie méli politi¢ti vézni znaéné vyhody. Tito
pachatelé byli drzeni ve statnich véznicich, kde nebyli nuceni pracovat, méli vétsi
volnost, mohli &ist, koufit, mit vlastni odév a obuv apod.® V obdobi tzv. prvni
republiky nadale fungovaly donucovaci pracovny, které byly klicCovymi
donucovacimi prostfedky v obdobi na ptelomu 19. a 20. stoleti. V roce 1929 byly
ustaveny zdkonem ¢&. 102 Sb. nucené pracovni kolonie. Ustavnépravni a rozpo&tovy
vybor k vlddnimu navrhu tohoto zakona prohlasil: ,,Denni zkusSenosti jest
prokadzano, zZe bezpecnost Zivota i majetku jest v dobe povalecné stale vice a vice
ohrozovana nejen na venkove, nybrz i ve méstech. Prdce se Stitici zivly jsou
prekazkou zdravého vyvoje denniho Zivota v nasem staté a chceme-li se vyvarovati
stalému klesani pocitu jistoty a pordadku, jest naprosto nutno, aby proti zahdlcivym
a zlocinnym elementum bylo postupovano se vs$i presnosti dosavad platnych zdkonu
a mimo to, aby tyto zdkony byly doplnény a staly se ochrannym prostiredkem proti
zivlii, nebezpecnych pravnimu Fadu, v nucenych pracovnich koloniich.“® Z téchto
slov a z historickych statistik véznénych pachateld Ize usuzovat, ze po 1. svétové
valce kriminality neubylo, ale naopak piibylo, Eeskoslovenské véznice byly
pieplnény, i z tohoto diivodu byly proto vytvofeny nucené pracovni kolonie, které
byly dle zdkona zvla$tnim druhem donucovacich pracoven. Tzv. kéranci byli

V koloniich drzeni od 1 do 5 let.

1.3. Vyvoj vézenstvi za 2. svétové valky

Od biezna roku 1939, kdy bylo némeckymi vojsky obsazeno zbylé uzemi
Ceskoslovenska a byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava, do roku 1945 byly
veskeré dosavadni snahy o zlep§ovani podminek ve véznicich prerugeny. Uroveii
vézenstvi v obdobi némecké nacistické okupace se dle mého ndzoru vratila o par
stoleti zpatky, kdy lidska distojnost ¢i pravo na dusevni a télesnou integritu byly
instituty neznamymi, ¢i spiSe opomijenymi. Justicni protektoratni systém byl sice
zachovan, ale s tim, Ze byly postupné vydavany normy, které aplikovaly myslenky

a cile tiSského kancléte Adolfa Hitlera. Vedle soudni soustavy protektoratu

8 § 5 odst. 2 zakona &. 123/1931, Sb., o statnim vézeni.
® Odivodnéni vladniho navrhu zékona o zfizeni nucenych pracovnich kolonii a 0 zméné& nékterych
ustanoveni trestniho prava. [online] Senat Narodniho shromazdéni CSR. 17.11.1927.
[cit. 19.9.2018].  Dostupné  z:  <http://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/2vo/ti-
sky/T0445_01.htm>.
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existovala 1 tiistupnova soustava justice pro fiSské obcany. ,,Existence statniho
prezidenta, kterym se stal Emil Hacha a formalni viady nemeéla podstatny vliv na
c¢innost spravnich, policejnich a soudnich uradii v Protektoratu, ktera cilevedomeé
smérovala k ponémcovani, vysidlovani a fyzické likvidaci obyvatel Cech a
Moravy.<1% V obdobi druhé svétové valky vznikaly nejen na tizemi Protektoratu
koncentrac¢ni tabory, jejichz myslenkou byla izolace a véznéni osob, které byli
oznadeni jako ,nezadouci (napf. Zidé, Romové, homosexudlové ¢&i odpirci
nacistického rezimu). Postupné se v pribéhu valky ptechdzelo od izolace
k likvidaci osob. Do tabori byly nezadouci osoby, bez rozdilu pohlavi ¢i stafi,
nuceng deportovani i bez fddného soudniho procesu, kde by byla prokazovana vina,
a to i pres to, ze byl zfizen zvlastni soud ,,Sondergericht®, jehoz agendou bylo
rozhodovat o deliktech zamétenych proti okupacni moci Némecke fise.

Tzv. ,,nezadouci® byli transportovani do koncentracnich tdborti nebo do
ghett (méstské Ctvrti, které byli nazyvany tzv. prestupnimi stanicemi). Pozdégji byly
vytvoteny vyhlazovaci tdbory (napf. v Osvétimi). Na tzemi Protektoratu Cechy a
Morava bylo jediné ghetto, a to v Terezin¢. Ottesné podminky, které panovaly
Vv taborech, ale 1 v ghettech, zpiisobovaly $ifeni nemoci, v diisledku kterych zemtelo
mnoho véznd. Vézni byli vystavovani muceni, byli prepracovani a hladovi. ,,Uvadi
se, ze v letech 1939 az 1945 prislo o Zivot kolem 360 tisic obyvatel byvalého
Ceskoslovenska, z toho 195 tisic bylo umuceno v koncentracnich taborech nebo

popraveno. ‘!t

1.4. Vyvoj vézenstvi v obdobi po 2. svétové valce do roku 1989

Po ukonéeni 2. svétové valky a obnoveni svrchovanosti Ceskoslovenska
Vv roce 1945 doslo k prvnim povale¢nym parlamentnim volbam v kvétnu roku 1946,
ve kterych mohly kandidovat jen politické strany Narodni fronty. Nejvlivnéjsi
stranou byla tehdy Komunisticka strana Ceskoslovenska, jejiz predsedou byl
Klement Gottwald, ktery byl obsazen na post ptedsedy vlady a ktery byl pozdéji
vroce 1948, po komunistickém statnim pievratu, tzv. Vitézném tnoru, zvolen
novym prezidentem Ceskoslovenské republiky. V kvétnu byla v disledku politické
situace vyhlaSena nova Ustava, jenz vyhlasila lidové demokratickou republiku.

Marné snahy odpircii komunismu o vybudovani povale¢ného demokratického statu

0 Historickd peneologie, Institut vzdélavani — Kabinet dokumentace a historie VS CR 1/2003.
[online]. str. 8. [cit. 22.9.2018]. Dostupné z:<http:/forumhistoriae.sk/documents/101-
80/107105/hp_01_03.pdf>.
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tak selhaly. Timto nastalo opét obdobi systematického a trvalého porusovani
lidskych prav a svobod spocivajicich zejména v teroru odplrct komunismu, které
trvalo az do sametové revoluce vroce 1989. Ktomuto bylo po roce 1948
vypracovano mnoho pravnich pifedpist, které tyto komunistické procesy
legalizovaly. K perzekuci osob s nazorovymi odlisnostmi ¢i osob nevhodného
nabozenského presvédéeni slouzily mimo vézenskych ustavi také tdbory nucenych
praci, které vznikly na zakladé zakona ¢. 247/1948 Sb., o tdborech nucené prace.
Dle tohoto zékona § 3 odst. 2 mohli byt pachatelé zatazeni do tabora na dobu od 3
mésict do 2 let, a to i bez fadného soudniho procesu pouze na zaklad¢ rozhodnuti
tfi¢lenné komise slozené z ¢lenti narodnich vybori.2 Tento zdkon byl zrusen v roce
1950, kdy byly vydany 4 prameny upravujici trestni pravo, a to: zakon ¢. 86/1950
Sb., trestni zakon, zakon ¢. 87/1950 Sb., trestni fad, zakon ¢. 88/1950 Sb., trestni
zakon spravni a zdkon €. 89/1950 Sb., trestni fad spravni. VSechny trestni pfedpisy
byly vydéany ruku v ruce s ideologii lidové demokratické republiky. Vykon trestu
Vv pracovnich taborech byl nové upraven Vv trestnim zédkonu ¢. 86/1850 Sb., a to
konkrétng€ v § 32 odst. 1 ,,Trest odnéti svobody se vykondva v trestnich istavech,
soudnich veznicich nebo v pracovnich utvarech...”. Od roku 1948 ptebiralo
postupn¢ kontrolu nad vézeniskymi zafizenimi vcéetné pracovnich tabort
ministerstvo narodni bezpec¢nosti, coz vyvrcholilo v roce 1952, kdy bylo rozkazem
ministerstva narodni bezpechosti rozhodnuto, Ze v jejich kompetenci budou veskeré
vézenske instituce. Tim se situace v tdborech nucené prace pro vézné jesté zhorsila.
Od vzdélavani véznd, které bylo diive podporovano spole¢né s rozvijenim jejich
pracovnich dovednosti, pfedevsim z divodu, aby byli schopni se po propusténi
vratit do béZného bezithonného Zivota, bylo upusténo s tim, Ze stat vidél v nucené
préaci véziii levnou a podetnou pracovni silu. Zivot véziii se lisil tabor od tabora.
Za ty nejhorsi tabory se povazovaly ty, kde se pracovalo v uranovych dolech,
pfi¢emZ nejznaméjSimi byly tdbory na Jachymovsku. Tyto tdbory byly nazvany
bud’ podle nazvt dolt, nebo paradoxné a dosti cynicky podle motta Velké
francouzské revoluce z franc. liberté, égalité, fraternité aneb svoboda, rovnost,
bratrstvi (nazev ,,Svoboda“ nebyl pievzat, ale byl zaménén za podobné
,Svornost“)’3.  Pokud dozorci shledali vézné jako neponauditelného a

nebezpecného, mohli ho pievést do tabora ,,L.“ zvaného téz jako ,,likvida¢ni. Vézni

12.§ 3 odst. 1 zakona ¢. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace.
8 Vezeni a pracovni tabory v Ceskoslovensku. [online]. [cit. 23.9.2018]. Dostupné z:
<http://www.po-litictivezni.cz/vezeni-a-pracovni-tabory-v-ceskoslovensku.htmi>.
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zde byli nuceni drtit ¢istou uranovou rudu bez zadnych ochrannych opatieni, coz
pozdéji zptsobovalo u vézni leukémii €i jiné rdzné druhy rakoviny. VE&zni byli ze
strany dozorcli povazovani za zlo€ince, kteti se snazi znicit lidové demokratickou
muceni, tyrani, nedostavali dostatek jidla a piti, nebyli dostate¢né oblékani a
celkové Zili ve velmi nevhodnych Zivotnich podminkach.

V roce 1960, kdy byl prezidentsky tfad obsazen Antoninem Novotnym,
byla k piilezitosti 15. vyro¢i osvobozeni Ceskoslovenska sovétskou arméadou
vyhlaSena rozsédhld amnestie tykajici se politickych vézit, ktefi byli v t¢ dobé
drZeni ve véznicich ¢i pracovnich tiborech.!® Na zakladé amnestie bylo propusténo
okolo 8 tisic politickych véznii, na které se vSak po propusténi nehledélo jako na
osoby bezuhonné. Narodni bezpecnost je nckdy nazyvala obcany ,,druhé
kategorie®. Jak uvedl v rozhovoru byvaly politicky vézen Stanislav Stransky: ,,My
jsme sice dostali amnestii, ale treba ja jsem byl jesté na deset let zbaven obcanskych
prav a svobod.“.*® Postupem ¢asu byly vyhlaseny dal§i amnestie, jimiZ se propustilo
tisice vézid, a to napf. v roce 1962, 1965 nebo v roce 1968 aj.

Zakonem ¢. 63 byl v roce 1956 novelizovan trestni zakon z roku 1950. Tato
novela pfinesla v institutu trestu odnéti svobody velkou zménu, a to zruSeni trestu
odnéti svobody na dozivoti.!” Trest odnéti svobody mohl byt od té doby ukladan
pouze na maximalné 25 let.'

Vlivem politické situace bylo ukonéeno tzv. pfechodné obdobi socialismu a
pod zastitou Komunistické strany Ceskoslovenska vznikla nova socialistick4 Gistava
zroku 1960, kterou byla naSe republika piejmenovana na Ceskoslovenskou
socialistickou republiku, timto bylo oficialné vyhlaseno vitézstvi socialismu. Tato
ustava predstavovala zna¢ny posun v garanci ob&anskych prav a svobod. Vydanim
nové ustavy bylo potieba kodifikovat i trestni pravo. Stalo se tak vydanim nového
trestniho zakona &. 140/1961 Sb. a trestniho ¥adu &. 141/1961 Sb. Ugelem trestu jiz
nebylo zneskodnit nepfitele pracujiciho lidu a zabranit pachateli v dalsim pachani

trestné ¢innosti a vychovat jej k tomu, aby dodrzoval pravidla socialistického

14 Tamtéz.
15 Rozhodnuti presidenta republiky a vlady Republiky eskoslovenské &. 54, o amnestii, ze dne 9.
kvétna 1960.
18 KOZELEK, V. Rozhovor s vézném komunistického reZimu: Stanislav Stransky. [online].
2.12.2011. [eit. 23.9.2018]. Dostupné z: <http://www.sekuritaci.cz/rozhovor-s-veznem-
komunistickeho-rezi-mu-stanislav-stransky/>.
17 Znovu byl trest odnéti svobody na doZivoti zaveden aZ v roce 1990 novelou trestniho zékona ¢.
178/1990 Sh.
18'§ 31 odst. 2 zakona &. 86/1950 Sb., trestniho zakona, ve znéni novely-zakona ¢. 63/1956 Sb.
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souziti tak, aby pusobil vychovné na ostatni ¢leny spolec¢nosti, jako to bylo u
predchoziho trestniho zakona,'® ale nové byl tgel trestu chranit spole¢nost pred
pachateli trestnych ¢ind a zabranéni odsouzenym v dal$im pachéni trestnych ¢ini a
vychovat je k tomu, aby vedli fadny zivot, a tim ptisobili vychovné i na ostatni ¢leny
spole¢nosti.?’ Trest odnéti svobody byl stanoven na dobu maximalné 15 let a mél
byt vykonavan v napravnych zafizenich, jez byly v kompetenci ministerstva
vnitra.?! Stale zistal v platnosti i trest smrti, jako trest vyjime¢ny. U mladistvych
byl trest odnéti svobody vykonavan ve zvlastnich zafizenich specialné k tomu
ziizenych s tim, ze obecné se sazba snizovala o !4 tak, ze horni hranice odnéti
svobody byla maximalné 5 let a u vyjimeéného trestu byla sazba od 5 do 10 let.??
Mezinarodni trestni a penitenciarni komise zpracovala pozadavky moderniho
vézenstvi, jeZ byly schvaleny na 1. kongresu Organizace spojenych narodl (dale
jen ,,OSN*) o prevenci, zlo¢innosti a zachazeni s pachateli a které byly v roce 1957
ptijaty Hospodatskou a socialni radou OSN jako ,,Standardni minimalni pravidla
pro zachdzeni s vézni a prislusnda doporuceni“?® U nas byly ale tyto pravidla
vtéleny az do zakona &. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.?* Od piijeti
tohoto zdkona byly tresty odnéti svobody vykonédvany v napravnych vychovnych
ustavech, které byly v kompetenci ministerstva vnitra. Diferenciace véziu byla v §
5 odst. 1 fesena dle miry naruseni tfemi napravné vychovnymi skupinami, pfi¢emz
o zarazeni rozhodoval soud. Odstavec 2 stejn¢ho ustanoveni pak urcuje, Ze ¢im
vyssi stupen skupiny, tim mensi rozsah prav vézné. Jestlize u vézné, ktery byl
zatazen do 3. vychovné skupiny, nepostaCovaly zadné vychovné prostiedky nebo
tresty k jeho naprave, mohl soud rozhodnout o zostiené izolaci, coZ piedstavovalo
dalsi omezeni prav odsouzenych, jako napt. omezeny vybér knih, méné dovolené
korespondence ¢&i mensi rozsah navitév.?® V duchu Standardnich minimalnich
pravidel pro zachazeni s v€zni byly ztizovany pii ndpravnych vychovnych tstavech
poradni sbory slozené¢ z pedagogli. Déle byl zfizen poradni orgdn ministerstva
vnitra, a to védecka rada, ve které ptsobili kvalifikovani odbornici. VSechny tyto

opatieni méli slouzit k rozvijeni vézenstvi v oblasti pedagogické a psychologické.

19§ 17 zékona &. 86/1950 Sb., trestniho zdkona.
20 § 23 odst. 1 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zékona.
21 § 39 dost. 1, 2 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zakona.
22.879 odst. 1, 2 zakona &. 140/1961 Sb., trestniho zakona.
23 Z angl. the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
24 Zrusen ve znéni novelizaci az zdkonem &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont.
25§ 7 odst. 3 zakona &. 59/1965, o vykonu trestu odnéti svobody.
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Dohled a kontrolu nad vézenskymi zafizenimi mél nové ziizeny Sbor napravné
vychovy pfi ministerstvu vnitra.

Zacatkem roku 1968, kdy probihala postupna liberalizace rezimu, tzv.
Prazské jaro, se vlivem politickych situaci zacali mimo jiné shromazd’ovat byvali
politi¢ti vézni komunistického rezimu (napi. Klub 231), kteti kritizovali poméry ve
véznicich a jachymovskych tdborech. K napjaté situaci napomohly i vzpoury
véziii, napi. ve véznici Minkovice ¢i pokus o hromadny utek ve véznici
v Pfibrami.?® Veskeré snahy o demokratizaci statu a sni souvisejici snaha o
zlepseni postaveni prav vézit byly ukonceny sovétskou intervenci, resp. invazi
vojsk Var$avské smlouvy do Ceskoslovenska, ¢imz zacalo obdobi normalizace,
které trvalo az do sametové revoluce. V prosinci téhoz roku bylo vézenstvi
prevedeno do resortu ministerstva spravedlnosti?’ a zdroveii byly zrusené agenturné
operativni prace Statni bezpeénosti v napravné vychovnych tstavech.?® Novelou
trestniho zdkona ¢. 45/1973 Sb. byla vytvofena nova alternativa dosud jediného
vyjimecného trestu - trestu smrti, a to trest odnéti svobody od 15 do 25 let. Obecna

maximalni hranice 15 let z@stala nezménéna.?

1.5. Vyvoj vézenstvi po roce 1989

Sametova revoluce a nasledny pad komunistického rezimu piinesly zmény
I v oblasti trestnich sankci, resp. celého trestniho prava. Demokratizace spole¢nosti
se projevila ve velké novele trestniho zdkona z roku 1961, ve znéni pozdégjSich
ptedpist, a to v zdkoné €. 175/1990 Sb. Jak jiz bylo fe¢eno v poznamkach vyse, byl
touto novelou opét zaveden trest odnéti svobody na dozivoti, jako trest vyjimecény.
Ustanoveni § 39 odst. 2 bylo nové stanoveno: ,,Za trestné ciny, u nichz horni
hranice trestni sazby odnéti svobody neprevysuje jeden rok, Ize uloZit nepodminény
trest odneti svobody jen za podminky, Ze by vzhledem k osobé pachatele ulozZeni

6

jiného trestu zjevné nevedlo k dosazeni ucelu trestu.” Timto byl oficialné

nepodminény trest odnéti svobody povazovan za trest svym zpusobem

% Historickd peneologie. [cit. 28.09.2018]. Institut vzd&lavani — Kabinet dokumentace a historie VS
CR 5/2004. [online]. str. 3. Dostupné z: <http://forumhistoriae.sk/documents/10180/10-
7105/hp_05_04.pdf>.
27 Rozkaz ministra vnitra &. 87/1968 Sb., o pievedeni vézefistvi z resortu ministerstva vnitra do resortu
ministerstva spravedinosti. [online]. [cit. 28.09.2018]. Dostupné z: <http://www.ustrcr.cz/data/pdf/roz-
kazy/rmv1968/rmv87.pdf>.
2 Rozkaz ministra vnitra ¢. 84/1968 Sb., o zruSeni agenturné operativni prace v ndpravné
vychovnych tstavech. [online]. [cit. 28.09.2018]. Dostupné z: <http://www.ustrcr.cz/data/pdf/roz-
kazy/rmv1968/rmv84.pdf>.
2 KALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci.
Masarykova univerzita, Brno, 2002. str. 35.
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vyjimecnym, ktery nelze stanovit za bézné ,,zanedbatelné* delikty. Deideologické
zmény probéhly v ramci celého trestniho zakona, a to napf. vypuSténim slov
»pracujiciho Cloveka™ nebo slova ,socialisticky v celém zakoné. Pfijeti nové
Ustavy Ceské republiky v roce 1992 (dale jen ,,Ustava“),®® ve které jiz v &ele
republiky nestala Komunisticka strana Ceskoslovenska mélo za nasledek
depolitizaci vézeinstvi, kterému dale napomohlo vydani zdkona ¢. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru Policie CR, kde bylo v ustanoveni § 152 odst. 1 stanoveno, Ze
,,P0 dobu sluzebniho pomeéru nesmi byt policista clenem politické strany nebo byt
cinnym v politickém ani vyvijet v jejich prospéch jakoukoliv cinnost, ktera nesouvisi
s plnénim jeho sluzebnich ukolii*“. Systém vézenstvi bylo nezbytné upravit, aby
odpovidalo evropskym trendiim, nebot’ zachazeni s vézni by mélo odrazet postoj
statu k lidskym praviim a svobodam, které byly ustaveny Listinou zékladnich prav
a svobod v roce 1991.% Sbor népravné vychovy vypracoval téhoz roku K otdzce
humanizace a organizace vézeiistvi Koncepci rozvoje vézetistvi v Ceské republice.
Veskeré snahy smeétovaly kupravé legislativy v oblasti vézenstvi tak, aby
odpovidala pozadavkiim Evropskych vézeniskych pravidel, které¢ byly vyhlaSeny
vroce 1973 a v pfepracovaném znéni piijaty Radou Evropy dne 12. 2. 1987,
pficemz byly na doporuceni ministri postupné zavadény do zakonodarstvi
jednotlivych ¢lenskych zemi. Dal§im ze zékond, ktery ovlivnil podminky ve
véznicich, tedy konkrétné vazebnich véznicich byl zdkon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu
vazby. Tento zakon Vv ustanoveni § 7 pocita s diferenciaci skupin véziili a to tak, Ze
oddéleni jsou: muzi od Zen, obvinéni, proti nimZ je vedeno spolecné fizeni, déle
obvinéni od pravomocné odsouzenych ¢i v piipad€ zadosti byli odd€leni kufaci od
nekurakl atd. Dalsi z velkych legislativnich zmén bylo pfijeti zdkona ¢. 169/1999
Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont a
vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody. Veskeré trestnépravni novely vydané po sametové revoluci
napomohly k demokratické trestnépravni reformé, jez méla za cil piekonat a
modernizovat totalitni deformaci platného trestniho prava. V roce 2009 byl po vice
nez 70 novelizacich trestniho zakoniku z roku 1961, vydan novy trestni zakonik,

ktery je ve znéni jeho novelizaci platny dodnes.

30 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.
31 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéésti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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O aktudlnim znéni piedpist upravujicich institut nepodminéného trestu

odnéti svobody bude pojednano v kapitole 4.
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2. Pojem, uécel a funkce trestu

Definici trestu, zakladniho pojmu, ze kterého vychazi ma diplomova prace,
pojmu prolinajiciho se celym trestnim pravem, nenajdeme v aktualné platném a
ucinném trestnim zékoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»T1Z%). Musime tedy vychazet z pravni nauky, ve které nalezneme mnoho definic,
které¢ se zpravidla liSi v pohledu autora na tucel trestu. Ud€lovani tresti za
spoleCensky nevhodné a neakceptovatelné chovani mizeme rozdé€lit do dvou
zakladnich oblasti. Prvni oblasti je trestdni pravni, které je u nas upraveno normami
trestniho prava a druhou oblasti je trestani mimopravni, jez zahrnuje napiiklad
tresty vychovné (ze strany rodi¢l ¢i Skolskych zafizeni), tresty naboZenské
(rozdilné podle druhu viry) nebo tresty moralni (odsouzeni spole¢nosti napt. ve
formé spolecenského zavrzeni).

Po staleti se k ochrané lidské spolecnosti pfed nezddoucim chovanim vyvijel
systém trestll. Stejné tak se postupné menil 1 ndhled na Gcel trestu. RozliSujeme 3

teoretické pristupy k trestani, a to:

a) teorii absolutni, kterou povazujeme za nejstarsi. Nejlépe ji predstavuje
napi. Chammurapiho zdkonik, jenz obsahoval kruté télesné tresty, které
byly opfeny o zasadu ius talionis, dle které odplata odpovida zpisobené
skodg, tj. ,,oko za oko, zub za zub“.*? Hlavnim tdelem trestu je tedy
pomsta, odplata, na zdklad¢ které, se ma pachatel tzv. usmifit se
spole¢nosti. Vychazi z pravni véty ,,Puunitur, quia peccatum est - trestd
se, protoze bylo spachano zlo.* Zastanci této teorie byli napt. G. W. F.
Hegel — ,,Zloc¢ince miize smirit se spravedInosti, a tim se spolecnosti,
pouze spravedlivy trest., dale pak napt. Aristoteles — ,,7Trest vyrovnd
bezpravi a odplatou znovu obnovuje spravedinost. “* Vyrazny zastance
absolutni teorie trestu byl dle H. Hattenhauera filosof I. Kant, dle né¢hoz
wlrest uloZeny soudem... nemiize byt nikdy pouze prostiedkem
K dosazeni jiného dobra, pro zlocince samého i pro méstanskou
spolecnost, nybrz musi mu byt uloZen vidy jenom proto, Ze se pachatel

néceho dopustil. “** Dne$ni demokratické staty myslenky této teorie

%2 SCHELLE K.a kol. Prdvni déjiny. Praha: Eurlex Bohemia s.r.0., 2. vydani. 2005. str. 56 a nasl.
B KALVODOVA, V. Trest odnéti svobody na dozivoti. Masarykova Univerzita, Brno, 1995. str. 7-
8.
3 HATTENHAUER, H. Evropské déjiny prdva. 1. vydani. Praha, C. H. Beck. 1998. str. 459.
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b)

vtélily do modernéjsiho vyjadieni ve formé zasady, ze ,,vyméra trestu
musi odpovidat povaze a zdvaznosti spachaného trestného cinu*.*
teorii relativni zacala byt prosazovana na prelomu 18. a 19. stoleti, kdy
probihala tzv. reforma vézenstvi (viz kapitola 1). Postupny ptechod
k humanizaci vézenistvi, pfinesl novy nahled na ucel trestu, ktery
predstavoval namisto odplaty predevSim generalni a individudlni
prevenci, tj. odstraseni vSech potencionalnich pachateld vcetné
odstraSeni samotného pachatele od dal$iho protipravniho jednani. Tato
teorie vychazi z myslenky ,,Punitur ne peccetur — trestd se, aby nebylo
pachano zlo.* *® Smyslem trestu a zarovei pravnim déivodem by dle této
teorie mélo byt odstraseni, izolace, ¢i naprava pachatele. Jako zastance
této teorie H. Hattenhauer uvadi C. Beccaria dle ného se ,,uloZenim
trestu nesleduje nic jiného, nez zabranit zloduchovi, aby ddle Skodil, a
odstrasit ostatni pred pachdanim néceho podobného.*’

teorii smiSenou, ktera je kombinaci myslenek teorie relativni a teorie
absolutni. Kazdy z autorGi vykldda teorii smiSenou svym zplsobem,
jeden se blizi spiSe k teorii absolutni, jiny spiSe k teorii relativni.
Naptiklad podle V. Solnate ,,u smisené teorie jde o snahu sloucit
spravedlivy trest, o jaky usiluji absolutni teorie, s obecné nebo specialné
preventivnim ucinkem tak, jak to poZaduji teorie relativni. “ Trest by mél
dle této teorie slouzit zaroven jako odplata za protipravni Cin, ale
zarovent by mél mit UCinek spocivajici v odstraseni potencionélnich
pachatelti, pficemz vymeéra trestu by meéla odpovidat mife viny

pachatele.®®

Udel a funkce trestu v ¢eskoslovenském trestnim pravu a
vV ¢eském trestnim pravu

Trestni zakonik z roku 1961 v § 2 stanovil, ze trest je jednim z prosttedkt

slouZicich k dosazeni ucelu trestniho zékona. Konkrétn&ji pak ustanovil, Ze ,,ucelem
trestu je chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinii, zabranit odsouzenému v

dalsim pachani trestné cinnosti a vychovat jej k tomu, aby ved| radny Zivot, a tim

3§38 odst. 1 TZ

% NOVOTNY, O. a spol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Praha. CODEX Nakladatelstvi Hugo
Grotius, a.s. 1992. str. 163.

ST HATTENHAUER, H. Evropské déjiny prdva. 1. vydani. Praha, C. H. Beck. 1998. str. 458

3 SOLNAR, V. Tresty a ochranna opatreni, Praha, Academica. 1979, str. 16.
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piisobit vychovné i na ostatni cleny spolecnosti.“*

,Chréanit spoleCnost pied
pachateli trestnych ¢ini“ tato tzv. ochranna funkce trestniho prava vyjadiuje
ochranu prav a svobod jednotlivct, jez jsou zadkladem kazdého pravniho statu. Toto
pojeti tcelu trestu vychazi dle V. Kalvodové z teorie relativni, i kdyz se ale vice
priblizuje teorii smi$ené, nebot’ spojuje prevenci s odplatou.*°

Soucasny trestni zakonik vSak tuto Gipravu nepievzal a ponechal vymezeni
trestu a jeho ucelu pravni nauce a judikatufe, pfi¢emz namisto toho stanovil v § 37
obecné principy pii ukladani trestnich sankci a v nasledujicich ustanovenich zvlast
i obecné zasady pii ukladani tresti a pii ukladani ochrannych opateni.*! Udélovani
sankci pachateliim za protipravni ¢iny piedstavuje vzdy zasah do jejich zakladnich
lidskych prav a svobod. Meze, v jakych se tak d¢je, stanovi mj. pravé trestni
zakonik.

Ustavni soud CR ve svém nalezu z roku 2017 napt. uvedl, ze ,,jednim
Zucelii trestu priméreného povaze a zavazmosti spdachaného trestného cinu je
spravedlivé potrestani vinika... dale ucinné chranit spolecnost, predchazet trestné
Ginnosti a odskodnit obéti“.*? K zamysleni vede také velmi kontroverzni a
v médiich c¢asto zminovany vyrok statniho zéastupce Krajského statniho
zastupitelstvi v Ceskych Bud&jovicich JUDr. Barnabase Lisky, dle jeho nazoru:
»Verejny zajem na zjisteni a potrestani trestnych cinut by mel prevazit nad zajmem
na ochrané zakladnich prav a svobod.**®

Vedle tcelu trestu miiZeme rozliSovat i jeho funkci. Klasifikace funkci
trestu se lisi dle nahledu jednotlivych autort, tj. nikde nenajdeme pifesné vymezeni,
o kterém bychom mohli fict, Ze je stoprocentné jasné a piesné. Bezesporu vSak
zakladnim tkolem trestu, jakoz i celého trestniho préva, je ochrana spolecnosti pred
protipravnim jednanim (ochranna funkce), pfi¢emz této ochrany by se mélo docilit

).4 Cilem individualni

individualni a generalni prevenci (preventivni funkce
prevence je idealn¢ vychova konkrétniho pachatele k tomu, aby respektoval zakony
a vedl fadny Zivot (pozitivni individudlni prevence), ale také znemoznéni nebo
znesnadnéni pachani dal$iho krimindlniho chovani (negativni individualni

prevence). Stejné jako individualni prevence, tak i generalni prevence se déli na

398§ 23 odst. 1 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zakoniku
% KALVODOVA, V. Trest odnéti svobody na dozivoti. Masarykova Univerzita, Brno, 1995. str. 53
41 Divodova zprava k navrhu nového trestniho zakona, zv1astni &ast, § 37.
%2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7.8.2017, sp. zn. II. US 2027/17.
%3 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. US 3038/07.
“ SAMAL, P. a kol. Trestni pravo hmotné. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014. str. 295.
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negativni a pozitivni. Generalni prevence negativni pak spociva v neodvratitelnosti
tresu (po spachani trestného ¢inu nasleduje spravedlivy trest), je to tzv. ,,odstraseni‘
potenciondlnich pachateld. Pozitivni generalni prevence by méla u obcanl
prohlubovat pocit bezpec¢nosti, pravni jistoty a vérnost zdkonlim, a to tim, Ze
uloZzenim trestu se poukazuje na Skodlivost, zavrzenihodnost a trestnost
protipravniho jednani.*® ,,Generdlné-preventivni funkce trestu je namisté predevsim
u pachatelii zavaznych trestnych cinit a recidivistii, u nichz je moznost napravy
vwrazné omezena.” *° Jako dal§i funkci trestu bych uvedla funkci retributivni
(nebo jinak odplatnd, vyrovnavaci), kterd vychazi z myslenky, Ze trest je jakasi
reakce spolecnosti na spachanou trestnou ¢innost, kterda ma pfinést emocionalni
uspokojeni poskozeného vici pachateli. Vysledkem trestu by mélo byt jak na strané
obéti, tak na strané€ pachatele, vyrovnani se s realitou trestného ¢inu. Vychovna
funkce (nebo jinak napravna ¢i resocializacni), se zaméfuje na resocializaci Se
snahou dosahnout u pachatele spoleCensky zadouciho chovani, a to zejména
prostfednictvim riznych vychovnych programi. U TOS se setkame i s funkei
represivni, ktera spo¢iva v izolaci pachatele od spole¢nosti. 4’ Mimo vyse uvedené
funkce zminluje J. Sochiirek mimo jiné napf. funkei informacni, jeZ konstatuje
nezadouci chovani, nebo funkci motivaéni.*®

Aby byl trest ¢inny a plnil svou funkci, je tfeba, aby byl individualizovan,
a to pfedevsim u krimindlnich recidivistl, nebot’ co je pro jednoho trestem, nemusi

byt trestem pro druhého.

4 Tamtéz str. 296.
4 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15.08.2018, sp.zn. 11 Tdo 95/2018
47 RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly peneologie . Hradec Kralové. Gaudeamus,
Univerzita Hradec Kralové. 2013. str. 41.
%8 SOCHUREK, J. Kapitoly z penologie. 1. dil, Uvod do teorie trestu a trestani. 1. vyd. Liberec:
Technicka univerzita v Liberci, 2007. str. 18.
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3. Ustavnépravni a mezinarodnépravni ochrana
lidskych prav a svobod souvisejicich s trestem odnéti
svobody
Lidska prava a svobody jsou multidimenzionalni fenomén, ktery se vyvijel

uz v davné historii, pficemz na naSem uzemi je institut lidskych prav a svobod

v podobé, Vv jaké ho zname dnes, jeho pravni zakotveni, ale zejména jeho

dodrzovani a respektovani, spojovan predev§im se vznikem Ceské republiky, resp.

ptijetim Ustavy spolu s Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS®).%°

Ochrana lidskych prav a svobod dnes tvofi zakladni kdmen pravnich fada u vSech

modernich demokratickych statd, pficemz zpravidla jsou jednotliva prava a

svobody zakotveny v ptedpisech nejvyssi pravni sily. Tento rok mtizeme oslavovat

25. vyro&i vzniku samostatné Ceské republiky, v niZ se, oproti predchozimu

politickému rezimu, jiz ¢tvrt stoleti miizeme svobodné vyjadiovat, svobodné volit

nebo se shromazd’ovat, mame pravo na distojné zachazeni, pravo vlastnit, pravo na
zivot, osobni svobodu, svobodu pohybu aj. Toto je dillezité, aby si spole¢nost
uvédomovala a snazila se udrzovat a stale rozvijet trend v posilovani téchto hodnot,
nebot’ v mnoha statech svéta dosud dochazi k porusovani zékladnich prav a svobod
osob, a to zejména, nikoli vS§ak vyhradné, v diisledku ozbrojenych konfliktli. Osvéta
ochrany lidskych prav a svobod je ale dalezita i v nasi zemi, nebot’ i vV naSem staté
dochazi napiiklad ke kazdodenni diskriminaci at’ uz z diivodu rasy, pohlavi ¢i véku,
domécimu nésili; Sikan€¢ na Skoldch nebo, ve spojeni s tématem mé diplomové

prace, k nezakonnym postuplim ze strany organu ¢innych v trestnim fizeni ¢i k

Sikanoznimu chovani ve véznicich.

Zakladni prava a svobody jsou velmi obecné a Siroce formulované definice,

jez jsou pro vSechny zavazné a pfimo aplikovatelné. Definice lidskych prav a

svobod neni vnasem pozitivnim pravu konkrétné vyjadfena, proto musime

vychazet z pravni nauky. Jednu z definic uvadi J. Blahoz: ,, Pro pravni védu jsou
lidskymi pravy obecné zdvazna pravidla chovani jednotlivcii, pravnickych osob,

obcanu statu zarucovand a sankcionovand statni moci smerujici k uskutecniovani a

reprodukci zvlaste vyznamnych kvalit lidského Zivota, které urcuji podstatu dané

spolecnosti a statu.“*® Konkretizaci obsahu jednotlivych lidskych prav a svobod

4 Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
% BLAHOZ, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanska prdva. Praha: Nakladatelstvi ASPI,
2005. str. 34.
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muizeme mimo pravni nauku nalézt také v mezinarodnich pravnich aktech nebo

v judikatuie Ustavniho soudu CR &i Evropského soudu pro lidska prava.

3.1. Ustavnépravni zaklad trestu odnéti svobody

Trest odnéti svobody, jakozto u nds nejpfisnéj$i trest a zaroven
nejvyznamngjsi intervence do zarucenych lidskych prav a svobod se opird o
pravidla, principy a zasady uvedené v piedpisech nejvyssi pravni sily, a to v Ustavé
a LZPS. Clanek 5 a 112 Ustavy zafazuje LZPS do ustavniho potadku Ceské

republiky, i pfes to, Ze byla ve Sbirce zakonll vyhlasena jako usneseni ¢. 2/1993 Sb.

Atributy lidskych prav a svobod dle ¢lanku 1 LZPS jsou:

nezadatelnost — dle A. Gerlocha zakladni lidska prava a svobody stat
nevytvaii, ten je pouze v pozitivnim pravu uznava.”! Jiny vyklad pak podava
Filip, dle n€hoz zakladni lidska prava a svobody ,,nikdo nemiize nikomu
Jjinému zadat, postoupit, dat do zastavy a nikdo je nemiize pomil’lout,“52

nezcizitelnost — nemtizeme se jich vzdat nebo je pienést na jiného,*

nepromldéitelnost — bez ohledu na ¢as a uplatnéni, se jich vzdy mizeme

dovolavat,

nezrusitelnost — stat zdkladni lidskéa prava a svobody mize v pozitivnim

pravu uznat, nemiiZe je vSak prohldsit za neplatna nebo je zrusit.>*

Clanek 4 odst. 2 LZPS stanovi, Ze zdkonem mohou byt upraveny meze
zakladnich prav a svobod. Z toho vyplyva, Ze lidska prava a svobody jsou (az na
vyjimky®®) omezitelnd, aviak jen na zékladé zakona, za podminek stanovenych
LZPS a v souvislosti s jejich omezenim musi byt vzdy Setfeno jejich podstaty a
smyslu.>®

Jako nejobecnéjsi zaklad upravy trestu odnéti svobody mizeme povazovat
&l. 2 odst. 4 Ustavy a jeho shodné znéni v LZPS v ¢&l. 2 odst. 3: ,, Kazdy miize cinit,

¢

co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.’

51 GERLOCH, A. Teorie prava. 6. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2013. str. 202.
S2 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001. str. 49.
5 GERLOCH, A. Teorie prava. 6. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. str. 202.
% Tamtéz.
% V odborné literatuie se setkdme s pojmem absolutné neomezitelna lidska prava, kterymi se mysli
napf. svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, zdkaz muceni aj. Tyto prava jsou zcela
chranéna a nelze je omezit, a to ani pfedpisy nejvyssi pravni sily.
KLIMA, K. a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2009. str. 961.
% Cl. 4 odst. 4 LZPS.
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Z tohoto &lanku vyvozujeme zasadu legalni licence. Dale ¢l. 4 Ustavy ,,Zdkladni
prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci* ve spojitosti s ¢l. 36 LZPS jez
V odst. 1 stanovi, Ze se kazdy mize domahat svych prav u soudu nebo dale v odst.
3 zakotvuje pravo na nahradu $kody zptsobené nezdkonnym rozhodnutim soudu
nebo jiného organu vetejné spravy. Konkrétnéjsi v oblasti trestu odnéti svobody je

pak Clanek 8 LZPS v odst. 1: ,,Osobni svoboda je zarucena“®’

a vodst. 2, jez k
tomuto stanovi vyjimky: ,,Nikdo nesmi byt stithan nebo zbaven svobody jinak nez
Z duvodu a zpiisobem, ktery stanovi zakon.* Tento Clanek upravuje v nasledujicich
odstavcich i institut vazby, ktery je neodmyslitelné spjat s trestnim fizenim, které
muze vyustit az k trestu odnéti svobody. To, ze je trest odnéti svobody u nés
povazovan za trest nejptisnéj$i miizeme odvozovat mimo jiné z ¢l. 6 odst. 3 LZPS,
ktery zakazuje trest smrti. Jaké jednani je trestné a jaky trest a jinou Ujmu za néj Ize
ulozit stanovi pouze zakon,*® k tomuto nam slouzi zasady nulla poena sine lege a
nullum crimen sine lege.>® Soud je jediny kompetentni v rozhodovani o viné a
trestu.®® V souvislosti s vykonem trestu odnéti svobody je tfeba zminit ¢lanek 7
odst. 2 LZPS: ,,Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestu.* Tato zasada je vysledkem postupného procesu
humanismu trestani, jez prochazel dlouholetym vyvojem, jak jiz bylo popsano
v kapitole 1. S timto souvisi i zdkaz nucenych sluzeb a praci, pficemz tato zasada
se nevztahuje na prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti
svobody.®! Trest odnéti svobody pfedevsim omezuje pravo pohybu, coZ je spole¢né
S pravem pobytu zaruc¢eno v €l. 14 odst. 1 LZPS. Odstavec 3 zminéného ¢lanku nam
vSak stanovi vyjimku, kdy v ptipadé potieby bezpecnosti statu, udrzeni vefejného
pofadku, ochrany zdravi nebo ochrany prav a svod druhych je moZno tyto prava na
zaklad¢ zakona omezit.

V Ustavé i v LZPS bychom nasli i dal§i prava a svobody, napf. procesni
povahy, jez maji spojitost s trestem odnéti svobody. Naptiklad pravo na spravedlivy
proces, zasadu ne bis in idem aj. Je tfeba podotknout, Ze konkrétni uprava trestu

odnéti svobody a jeho vykonu je pfenechdna trestnépravnim predpistim, které nesmi

57 Svoboda a diistojnost jsou zékladni ideje Ceské republiky, coz mizeme vyvodit z preambule
Ustavy.
% C1. 39 LZPS.
59 7adny trest bez zakona a neni trestného &inu bez zakona.
% C1. 40 LZPS.
61 C1. 9 odst. 1 LZPS a Cl. 9 odst. 2, pism. a) LZPS.
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byt v rozporu s Ustavou a LZPS, ani s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska

republika vazéna.

3.2. Mezinarodnépravni dprava tresu odnéti svobody V ramci
OSN

Ceska republika je vazana vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami,
K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas.®> Znéni tohoto ¢lanku Ustavy bylo
upraveno tzv. Euronovelou Ustavy, a to Gstavnim zakonem &. 395/2001 Sb., ktery
nabyl u¢innosti dne 1.6.2002. Pivodni znéni Ustavy se zminovalo pouze o
mezinarodnich smlouvéch o lidskych pravech a zakladnich svobodach.®® Aplika¢ni
piednost pifed zdkonem ztistala nezménéna. V této podkapitole zminim nékteré
dalezit¢ mezinarodni ptedpisy, které jsme povinni dodrzovat a respektovat pii
ukladani a vykonu trestu odnéti svobody. NaSe LZPS je inspirovanad zahrani¢ni
upravou, proto se v mnoha znacich shoduje. Rozdil v obsahu nékterych
mezinarodnich imluv spo¢iva v tom, Ze nase LZPS ani Ustava neobsahuje zakladni
obecnd pravidla ¢i pozadavky na zachdzeni s vézni pfi jejich resocializaci ve
vykonu trestu, jako nalezneme v nékterych imluvach ¢&i paktech,® o kterych se

budu zminovat dale.

3.2.1. Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Tento Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966,
jenz vznikl na pidé OSN, a ktery vychazi ze VSeobecné deklarace lidskych prav
z roku 1948 (dale jen ,,Mezindrodni pakt)®® byl na nasem tzemi po jeho ratifikaci
v roce 1975 vyhldsen ve Sbirce zdkontli jako vyhlaSka Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceskoslovenské socialistické republiky pod &. 120/1976 Sb. Ceska republika
jej prevzala stejné jako Evropskou umluvu o lidskych pravech. Kontrolou
napliovani cilt a ideji Mezinarodniho paktu je povéien Vybor Spojenych narodt

pro lidska prava.

62 1. 10 Ustavy
6 Ppgvodni znéni Ustavy [online]. [cit. 24.1.2019]. Dostupné z: https://www.epra-
vo.cz/_dataPublic/sbirky/archiv/sb0001-1993.pdf.
4 KALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci.
Masarykova univerzita, Brno, 2002. str. 85.
8 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech ze dne 23. biezna 1976, zvefejnén ve Sbirce
zakonti pod ¢. 120/176 Sb. [online]. [cit. 25.1.2019]. Dostupné z: <http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf>.
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Mezinarodni pakt garantuje napf-.:

e VL 7 - zdkaz muceni, krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachéazeni
nebo trestu

e V(L 8 — zdkaz nucenych nebo povinnych praci, pficemz tomu nebrani
vykonavani tézké prace v zemich, kde je mozno uvalit trest vézeni s té¢zkou
praci. Termin "nucena nebo povinna prace" nezahrnuje mimo jiné jakoukoli
praci nebo sluzbu, kterd se normaln¢€ vyzaduji od osoby, kterd je ve vazbé

nebo ktera je podminéné propusténa z vazby.

Pro ucely této prace je vSak nejdulezitéjsi €l. 10, ktery garantuje v odst. 1: se vSemi
osobami zbavenymi osobni svobody se jedna lidsky a s tctou k pfirozené
distojnosti lidské bytosti. Dale pak v odst. 2 vyjadiuje pozadavky na zakladni
diferenciaci véziii a obvinénych, a to tak, Ze obvinéné osoby jsou s vyjimkou
mimotadnych okolnosti oddéleny od osob odsouzenych a zachdzi se s nimi umérné
ke skutecnosti, Ze o jejich viné dosud nebylo rozhodnuto. Jako dal$i podminku
stanovuje, ze: obvinéné mladistvé osoby jsou oddéleny od dospélych a jsou co
mozna nejrychleji postaveny pied soud. Treti odstavec pak obsahuje vySe zminéné
zakladni pozadavky penitenciarni péce: vézenisky fad zajisti takové zachdzeni s
vézni, jehoz hlavnim cilem je jejich pfevychova a niprava. Mladistvi maji byt
oddéleni od dospélych, s tim, ze zachazet se s nimi musi s ohledem na jejich vek a
pravni postaveni. Tyto pozadavky jsou V naSem vnitrostatnim pravu zakotvené
pouze na Urovni trestnich zédkonid. K Mezinarodnimu paktu byly pfijaty 2 opcni
protokoly, kdyz prvni z nich upravuje Vybor pro lidska prava a druhy z nich
stanovil zakaz trestu smrti (v Ceské republice zrusen jiz v roce 1990, a to novelou
trestniho zakona ¢. 175/1990 Sb.).

3.2.2. Umluva o pravech ditéte

,Détska prava se vztahuji na vsechny bez ohledu na to, kde Ziji a odkud
pochdzi. % Umluva o pravech ditéte z roku 1989, ktera je stejné jako Mezinarodni
pakt vysledkem prace OSN, vstoupila v platnost pro Ceskou a Slovenskou
Federativni republiku dne 6.2.1991, a to vyhlaSenim sdéleni & 4/1991 Sb.).%’

Kontrolou dodrzovani Umluvy o pravech ditéte je povéfen Vybor Organizace

6 UNICEF, Umluva o pravech ditéte. [onling]. [cit. 1.2.2019]. Dostupné z:
<https://www.unicef.cz/aktu-alne/82292-umluva-o-pravech-ditete>.
67 Sdéleni ¢. 104/1991 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o
pravech ditéte.
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Spojenych narodi pro prava ditéte, ktery pro tyto ucely vydavd nezavazné
smérnice. Ditétem je dle ¢l. 1 Umluvy o pravech ditéte myslena kazda lidska bytost
mladsi 18 let (pokud nedoslo dle platné pravni upravy jednotlivych statti k nabyti
zletilosti dfive). Cl. 37 stanovi mimo jiné Ze, ditéti nelze uloZit trest smrti ani trest
odnéti svobody na dozivoti bez moznosti propusténi na svobodu, dale pak v odst. 2
tika, ze ,,s kazdym ditetem zbavenym svobody ma byt zachdzeno s lidskosti a s uictou
k vrozené diistojnosti lidské bytosti a zpiisobem, ktery bere ohled na potreby osoby
daného veku. “ Pokud to neni v z4jmu ditéte, pfedpoklada se jejich oddéleni od
dospélych a az na vyjimky zédvaznych okolnosti musi mit moznost pisemného a
ptimého styku se svoji rodinou. Dité ma dle této imluvy pravo na zachazeni, které
rozviji jeho smysl pro distojnost a ¢est, které znovu posiluje tctu k lidskym pravim
a zékladnim svobodam jinych a bere ohled na jeho vék, napomaha jeho
znovuzaélenéni a zapojeni do prospésného plisobeni ve spole¢nosti.®® V odstavci 2
¢l. 40 jsou pak demonstrativné¢ uvedena opatieni, které by mély smluvni zajistit,
pricemz se opét nezapomind na penitenciarni péci (peCovatelska sluzba, pravidla o
poradenstvi a dozoru, konzultativni sluzby; zavedeni zkusebni lhtity, ndhradni péce;
programy vzdélavani a piipravy zabezpeéeni takového zachazeni s détmi.®
3.2.3. Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i poniZujicimu

zachazeni nebo trestani

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachézeni nebo trestani (dale jen ,,Umluva proti muceni) byla piijata Valnym
shroméazdénim OSN v roce 1984. pii¢emz pro Ceskoslovenskou socialistickou
republiku vstoupila v platnost roku 19887°. Umluva proti muceni je jeden z mala
lidskopravnich dokumentt, ktery specifikuje, a to hned v ¢l. 1 bodu 1, pojem
mudeni:" , jakékoli jednani, jimz je clovéku vumysiné piisobena silnd bolest nebo
telesné Ci dusevni utrpeni s cilem ziskat od ného nebo od treti osoby informace nebo
priznani, potrestat jej za jednani, jehoz se dopustil on nebo treti osoba nebo z néhoz
Jjsou podezreli nebo s cilem zastrasit nebo prinutit jej nebo treti osobu nebo z
jakéhokoli jiného ditvodu zaloZeného na diskriminaci jakéhokoli druhu, kdyz takova

bolest nebo utrpeni jsou piisobeny verejnym cinitelem nebo jinou osobou jednajict

68 (1. 40 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.
69 (1. 40 odst. 4 Umluvy o pravech ditéte.
70 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 143/1988 Sb., o Umluvé proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.
! Definici pojmu muéeni obsahuje dale napf. Meziamerickd umluva o ptedchazeni mugeni a jeho
trestani.
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z uredniho povereni nebo z jejich podnétu ¢i s jejich vyslovnym nebo tichym
souhlasem. Toto vymezeni nezahrnuje bolest nebo utrpeni, které vznikaji pouze v
disledku zakonnych sankci, jsou od téchto sankci neoddélitelné nebo jsou jimi
vyvolany nahodou. *“ Jako kontrolni organ je na zakladé dle II. ¢asti ztizen Vybor
proti muceni, ktery hodnoti uroven implementace a plnéni zavazkt jednotlivych
smluvnich statt dle Umluvy proti muéeni. Dle ¢l. 19 maji smluvni staty povinnost
kazdé ctyfi roky predkladat dopliiujici zpravy o jakychkoli nové ptijatych
opattenich. Posledni zpravu za obdobi 2009-2015 schvalila vlada usnesenim ze dne
23. kvétna 2016 €. 465, pticemz v kvétnu 2018 probéhlo, pro ucely prezkumu této
zpravy, zasedani Vyboru proti mudeni se zastupci Ceské republiky véetné vefejné
ochrankyné prav Mgr. Anny Sabatové, PhD.”? Vysledkem byly Zavérené
pfipominky k $esté periodické zpravé Ceské republiky.” Vybor proti mudeni v této
zpravé doporucuje mimo jiné zruSit povinnost odsouzenych castecné hradit

poplatky spojené s jejich uvéznénim.’

3.3. Mezinarodnépravni uprava tresu odnéti svobody v ramci
Evropy
3.3.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Tzv. Evropska umluva o lidskych pravech z roku 1950 (dale jen ,,Evropskd
)75

umluva o lidskych pravech™)™ je na nasem uzemi platna od 19.3.1992, kdy byla

pfijata za doby tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni republiky a publikovana ve
Sbirce zakonti jako sdéleni & 209/1992 Sb. ,, Ceskd republika je ji vazdina od
1.1.1993 na zdkladé jejiho prohldseni, ze se citi byt vizana Umluvou a jejimi
protokoly od 1.1.1993 a na zakladé rozhodnuti Vyboru ministriu Rady Evropy
230.6.1993, zZe Ceskd republika se povazuje za stranu Umluvy s icinnosti od

1.1.1993.“7® Clanek 53 lze interpretovat tak, ze Evropska umluva o lidskych

pravech ukladd smluvnim statim povinnost garantovat svym ob¢aniim minimalni

2 OSN Vybor proti muéeni adresoval Ceské republice nova doporuceni. [online]. [cit. 24.1.2019].
Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/ochrana-0sob-omezenych-na-svobode/aktuality-z-
detenci/aktuality-z-detenci-2018/osn-vybor-proti-muceni-adresoval-ceske-republice-nova-
doporuceni/>.
73 Z originalu: ,,Concluding observations on the sixth periodic report of Czechia“. [online]. [cit.
27.02.2019]. Dostupné Z: <https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared
Documents/CZE/CAT_C CZ E_CO_6_31240 E.pdf>.
"4 Tamtéz v odst. 19, pism. d).
75 Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod ve znéni protokold €. 3, 5 a 8. [online]. [cit. 24.1.2019]. Dostupné z:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209>.
78 REPIK, B. Evropskd timluva o lidskych pravech a trestni pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
orac, s.r.o., 2002. str. 12.
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standard prav, pfi¢emz maji volnost v jakémkoli rozsifeni obsahu téchto prav a
svobod. Evropskd umluva o lidskych pravech neobsahuje jind vyznamna
ustanoveni, ktera se vztahuji k trestu odnéti svobody, jez by neobsahovala nase
LZPS. K zajisténi plnéni zavazkt smluvnich statd byl zfizen Evropsky soud pro
lidska prava (dale jen ,,ESLP*), jehoz ukoly jsou napft. autoritativni vyklad pojmu
Evropské timluvy o lidskych pravech a jejich protokold’’. Strany sporu jsou
autoritativnimi rozhodnutimi vazany, tj. paisobi inter partes. Ugel a cile Evropské
Umluvy o lidskych pravech byly nékolikrat judikovany, kdy jako jeden z p¥ikladt
je mozno uvést rozsudek ESLP ve véci Airey proti Irsku ze dne 9. 10. 1979, stiznost
&. 6289/73, bod 24 ,,.Umluva md za cil chrénit prava ne teoreticka nebo iluzorni,

ale konkrétni a efektivni®.

3.3.2. Evropska vézeniska pravidla

Pro mou diplomovou praci, jejiz hlavnim tématem je trest odnéti svobody,
jsou Evropska vézeniska pravidla (dale jen ,,EVP®), jakozto soubor obecnych
doporuceni, principti a postupl pii zachdzeni s vézni, jeden z nejdilezitéjSich
dokumentt. Jak jsem jiz zminila v kapitole 1, EVP byly vyhlaseny Radou Evropy
v roce 1973. V roce 1987 byly ptepracovany k obrazu aktualnich trenda vézeistvi,
pficemz v roce 2006 prosly dalsi revizi a v tomto znéni jiz zGstaly. Jedna se 0
vysledek mezindrodni spoluprace v oblasti peneologie, kdy vysledkem bylo
stanoveni urcitého standardu vézenstvi. [ kdyz maji EVP formu doporuceni Vyboru
ministrit Rady Evropy bez stanoveni sankci za jejich poruseni, maji velky vliv pfi
vytvareni vnitrostatnich pfedpisi upravujicich vykon vazby a trestu odnéti
svobody. Velkou roli zde hraje Evropsky soud pro lidskd prava, ktery pii své
rozhodovaci praxi EVP reflektuje. Pro svou povahu a postaveni tak EVP
zafazujeme do ,,soft law*’8.

, V evropskych vezenskych pravidlech se klade diiraz na zachovani
dustojnosti clovéka, na zavazek vézenskych sprav jednat lidsky a prospésné, na
vyznam role persondlu a na ucinné moderni pojeti Fizeni. Tato pravidla maji slouzit
Jjako navod, povzbuzeni a smérnice tém, kteri jsou cinni na vSech urovnich vezernské

spravy. “’® EVP stanovuji minimalni standardy prakticky ve vsech oblastech

77 C1. 32 Evropské umluvy o lidskych pravech
8 Soft law je teoreticky pojem, ktery se v dnesni dob& uziva pro riizné dokumenty a normy, které
nejsou pravné zavazné a vynutitelné, avsak jejich aplikace vytvari pravni jistotu, legitimni davéru a
ocekavani.
7 CERNIKOVA, V. akol. Socidlni ochrana. Tercidlni prevence, jeji moznosti a limity. Plzei: Ale§
Cengk, 2008. str. 54.
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bézného Zzivota obvinénych a odsouzenych osob, upravuji napt. vzdélavani,
hygienické podminky, kontakt se svétem mimo zdi véznic, stravovani, cviceni,
pozadavky na vézensky persondl aj. Z diivodu rozsahu této prace nebudu v této
kapitole uvadét konkrétni piiklady prav véziu podle EVP, nebot se jim budu
vénovat v kapitole 5, kde zmifuji n€kolik piikladi, kdy naSe pozitivni tprava
nespliiuje nebo dokonce i odporuje pozadavkiim EVP. Je tfeba zminit, Ze jesté pred
vyhlaSenim EVP se chopila iniciativy v oblasti rozvoje vézenstvi OSN, kdyz
vysledkem jeji Cinnosti bylo schvaleni Standardnich minimalnich pravidel pro
zachazeni s vézni Vroce 1957. EVP jsou tzv. pfepracovanou evropskou verzi

Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni.%

8 HORAK. S. IKS-ZAKLADY PENOLOGIE. [online]. [cit. 03.02.2019]. Dostupné z:
<http://iks.upol.cz/wp-content/up-loads/2014/02/Horak_Zaklady penologie.pdf>.
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4. Nepodminény trest odnéti svobody a jeho alternativa

V nasledujici podkapitole se budu vénovat domacimu vézeni, jakozto
alternativé k uloZzeni nepodminéného TOS. Alternativnich tresti znd na§ TZ
samoziejme vice, a to napt. soudci ¢asto uklddané obecné prospésné prace, nebo
penézity trest, ktery je u nas ve srovnani s jinymi evropskymi staty ukladan velmi
ziidka, aj.8! Pro tcely mé diplomové prace se vsak budu zabyvat pouze trestu
domaciho vézeni, ktery se v problematice omezeni lidskych prav a svobod nejvice

blizi trestu odnéti svobody.

41. Domaci vézeni jako alternativa k vykonu trestu
odnéti svobody ve véznici

Alternativou ptipadného krat§stho TOS muze byt uloZeni trestu domaciho
vézeni, a to az na 2 léta. Domaci vézeni (z angl house arrest nebo home
confinement) povazujeme za jeden z nejstarSich druhi trestd, pfi¢emz v modernim
pojeti, tak jak ho zndme dnes, se zacal vyuzivat v USA az v 80. letech 20. stoleti.
Do nasi trestni Upravy byl vSak zatfazen az s rekodifikaci TZ, tj. od 1.1.2010, a to
jako hlavni alternativa nepodminéného TOS a s ohledem na jeho zatazeni ve vyctu
trestll je povazovan za druhy nejptisnéjsi trest®2. Neni to viak poprvé, kdy se u nas
tato sankce objevila v trestnich ptedpisech, obsahoval ho totiz uz, v 1. kapitole
zminény, zakon ¢. 117/1852 t.z., o zloCinech, pte€inech a prestupcich, konkrétné v
§ 262: ,,Kromé toho miiZe se misto vézeni prvniho stupné uloziti vézeni domaci, kdyz
trestanec jest clovekem bezuhonné poveésti a kdyz by vzdalen jsa od svého pribytku,
nemohl si hledéti svého iradu, svého obchodu, nebo svého vydeélku. % Zrusen byl
pak na skoro 60 let trestnim zakonem z roku 1950. Alternativni tresty vychazi z tzv.
restorativni justice, ktera je hlavnim predstavitelem trendu v omezovani ukladani

TOS a jeho nahrazenim alternativnimi tresty nespojenymi s odnétim svobody.®

81 Viz piiloha ¢&. 1.
8 RASZKOVA, T., HOFERKOVA S., Kapitoly peneologie Il. Hradec Kralové. Gaudeamus,
Univerzita Hradec Kralové. 2014. str. 151.
8 Zakon ¢. 117/1852 ¥.z., o zlo&inech, pte¢inech a piestupcich. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 05.03.2019].
84 Restorativni justice ma za cil znovuobnoveni (nipravu naru$eného socidlniho vztahu mezi
pachatelem a poSkozenym, pficemz je kladen dlraz na nahrazeni zptisobené Skody obétem trestnych
¢int, s ohledem na to, by mél soud zvolit nejvhodnéjsi druh trestu. Opakem k tomu je pak zdjem na
potrestani pachatele, tzv. ,restorativni justice*: Raszkova, T., Hoferkova S. Kapitoly peneologie I.
Hradec Kralové. Gaudeamus, Univerzita Hradec Kralové. 2013. str. 41.
8 KALVODOVA, V. Doporucend evropskd pravidla v ob-lasti spolecenskych sankci a opatient -
vyznamné vychodisko pro vnitini legislativu clenskych statit Rady Evropy v oblasti alternativnich
sankci. Casopis pro pravni védu a praxi. [online]. 1995. [cit. 03.03.2019]. str. 55. Dostupné z:
<https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9438>.
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Ulozeni domaciho vézeni ptredstavuje pro pachatele, ale 1 pro spolecnost
mnoho vyhod. V ptipadé doméciho vézeni nedochdzi k narusovani osobnosti
pachatele, jako je tomu ve vézenském prostiedi, které ma za nésledek namisto
pozadované resocializace Casto spise desocializacni ucinek, nebot’ dochazi k tzv.
prizonizaci, tj. adaptaci na Zivot ve vézenském prostiedi.?® Dale hodnotim velmi
kladn€¢ to, Ze u pachatele trestného ¢inu nedojde k pteruseni pracovnich vazeb.
Kdyz vezmu v potaz jeden zhlavnich cilti trestni politiky, a to konkrétné
odskodnéni obéti trestného Cinu, je vice nez jasné, Ze tomuto pozadavku muze
pachatel dostat na svobodé¢ mnohem snadnéji a ve vets$i mife nez z vézeni. Jako
dal§i pozitivum vidim vuchovani rodinnych a socidlnich vazeb, které
napomahaji rychlejsi reintegraci do bézného Zivota ve spolecnosti. V piipadé trestu
domaciho vézeni nedochazi oproti TOS k naruSeni majetkovych poméri rodiny
pachatele trestného ¢inu. Uvéznéni pachatele ve véznici milze totiz fatdlnim
zpusobem narusit finanéni situaci jeho blizkych. Casto se ve spojeni s domacim
vézenim hovofti o tom, Ze je ekonomicky vyhodnéjsi, nebot’ vézni ve véznicich stoji
stat vyrazné vice penéz. I pfes vSechna tato pozitiva vSak neni tento druh trestu
vhodny pro v§echny odsouzené. Soudce musi pti svém rozhodovani, zvazit vSechny
okolnosti piipadu v¢etné poméri a 0sobnosti pachatele.

V TZ najdeme trest domaciho vézeni v § 60-61. Procesn€pravni Gpravu
najdeme v § 334a - 334h TR. Na zakladé § 334h TR byla pak vydana provadéci
vyhlaska ¢&. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni.?” K ulozeni
doméciho vézeni musi byt kumulativnim zplsobem naplnény nasledujici 3

podminky.

1) Trestny ¢in musi byt pfecinem, tj. musi se jednat o nedbalostni trestny
¢in nebo umyslny trestny ¢in, u kterého horni hranice trestni sazby ne-
pievysuje 5 let.®

2) Existuje pfedpoklad, vzhledem k povaze a zdvaznosti pfecinu a osob¢ a
pomérim pachatele, Ze tato sankce postaci k napravé, tj. mél by byt
vyuzivan v téch ptipadech, kde neni tieba k i¢inné ochrané spole¢nosti

pristoupit k ipInému omezeni na osobni svobodé odsouzeného.®

8 NETIK, K., NETIKOVA D., Vybrané kapitoly z forenzni psychologie pro pravniky. Praha.

Univerzita Karlova. Karolinum. 1994. str. 27.

87 Jako dali souvisejici predpisy 1ze uvést vyhlasku €. 457/2009 Sb. a vyhlasku ¢. 458/2009 Sb.

8§ 14 odst. 2 TZ.

8 SAMAL, P. Komentdi k trestnimu zdkoniku- 1. dil. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 818.
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3) Posledni podminkou je pak pisemny slib pachatele, ze se bude dle
soudn¢ stanovenych pravidel zdrzovat na urcené adrese a pii piipadné

kontrole poskytne potfebnou soucinnost.?

Z tohoto vyplyva, ze s tim
pachatel musi souhlasit. Tato podminka je dle mého nazoru velmi
dalezita z pohledu dodrzovéani zarucenych lidskych prav a svobod,
nebot’ timto trestem nedochazi pouze k naruSovani osobni svobody ale
také k podstatnému naruSeni soukromi nejen pachatele, ale i osob

cey

zijicim s nim v domacnosti.

Kontrola vykonu tohoto trestu spociva zejména v namatkovych kontrolach
ufednikem Probac¢ni a mediacni sluzby v misté vykonu trestu domaciho vézeni a v
elektronického kontrolnim systému, ktery umoznuje detekci pohybu. Pii zavadéni
tohoto druhu trestu do TZ se jiz predpokladdalo se zavedenim elektronického
monitorovaciho systému ve form¢ elektronickych naramkl, nikdo vSak
nepiedpokladal, ze se po dlouhém netspésném testovani uvedou do provozu az
vroce 2018, a to konkrétné 21.09.2018.%! Ziejmé z tohoto diivodu byly soudy
s ukladanim tohoto trestu spiSe zdrzenlivéjsi, nebot’ kapacita probacnich ufedniki
je nedostate¢nd a vykon téchto kontrol je vysoce personalné a ¢asové narocny.
V roce 2017 bylo ulozeno 1876 trestli domaciho vézeni, pfiCemz béhem ledna az
srpna 2018 piibylo dalsich 124.%2 Je otazkou, zda po zprovoznéni elektronického
systému, budou soudci tento institut aplikovat ¢astéji, a zda napomiize problému
S pfeplnénosti naSich véznic a stile vysokou recidivou. Odpovédi nam snad
piinesou statistiky z nasledujicich let.

V piipadé, Ze odsouzeny nebude dodrZzovat podminky stanovené soudem,
nebo se vyhyba néstupu vykonu trestu mize soud rozhodnout o pieméné v trest
odnéti svobody, pficemz kazdy zapocaty den nevykonaného trestu se pocitd za 1

den odnéti svobody.*

9§ 60 odst. 1 TZ.
%1 Ministerstvo spravedlnosti. [online]. [cit. 03.03.2019]. Dostupné z: <https://www.justi-
ce.cz/web/msp/nej-casteji-kladene-dotazy>.
9 Tamtéz.
$3§61TZ
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42. Uprava trestu odnéti svobody a jeho vykonu
V trestnépravnich predpisech

Trest odnéti svobody (dale jen ,,TOS*) je v naSem pravnim fadu zakotveny
v § 52 TZ, jako jeden z taxativné vymezenych trestd, ktery lze pachateli ulozit za
protipravni jednani a jehoz vykon se, v pfipadé¢ nepodminéného TOS, provadi
zpravidla v tzv. organizacnich jednotkach - véznicich. Obecna horni hranice TOS
je dvacet let. Odstavec 2 stejného ustanoveni rozliSuje trest odnéti svobody na

jednotlivé typy:

a) nepodminény trest odnéti svobody,
b) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,

€) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.

,,Nepodmineny TOS je nutno vidy pokladat za prisnéjsi trest nez TOS, jehozZ vykon

byl podminéné odlozen. “%*

Dale nas TZ specifikuje zvlastni podtyp nepodminéného trestu odnéti svobody,
pri¢emz jej klasifikuje jako trest vyjimeény®, takovy trest spo¢iva v odnéti svobody

nad dvacet az do tficeti let nebo v odnéti svobody na dozivoti.%®
TOS bychom mohli klasifikovat nasledujicimi vlastnostmi:

1) univerzalnost — tento druh trest 1ze ulozit za kazdy trestny ¢in uvedeny ve
zvlastni &asti trestniho zakona,®’

2) samostatnost — TOS Ize ulozit jako samostatny a jediny trest, nebo jej lze
ulozit spolu s jinym vedlejsim trestem,%

3) relativni uré¢itost — TZ stanovi u jednotlivych trestnych ¢inti uvedenych ve
zvlastni ¢asti pouze nejvyssi a pripadné nejnizsi hranici TOS, kterou lze za
dany €in uloZit,

4) trest postihujici svobodu odsouzeného — tresty mizeme mimo jiné délit

podle toho, jaké zajmy odsouzeného jsou postizeny. Dale rozliSujeme tresty

% SAMAL, P. Komentdr k trestnimu zdkoniku- 1. dil. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 725.
% § 52 0dst. 3 TZ
% § 54 odst. 1 TZ
% Jiny nazor mé napt. J. Nezkusil, ktery ve svém ¢lanku tvrdi, ze na zakladé nové filozofie TZ
V pojeti ukladani trestu odnéti svobody jako ultima ratio, v souvislosti s pozadavky na ukladani
alternativnich trestd, ztratil tento trest svlj univerzalni charakter a stal se pouze jednim z druht
trestt. NEZKUSIL, J. K problematice alternativ k trestu odnéti svobody. Trestni pravo, ¢. 7-8/2009,
str. 7-18.
% Pozn.: Vedlejsimi tresty, které nemohou byt uloZeny samostatné, ale pouze vedle jiného trestu
jsou napf. trest ztraty cestnych titull nebo trest ztraty vojenské hodnosti.
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majetkové (napf. penézity trest) a tresty na cti (napf. ztrata Cestnych

titul),%

5) trest nejprisnéjSi — omezuje nejSirSi okruh zakladnich prav a svobod

(osobni svobodu, pravo volebni, svobodu sdruzovéani a shromazd'ovani,

svoboda podnikani, aj

.)100

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.1 soucasny TZ jiZ neobsahuje definici

ucelu trestu, piicemz namisto toho pouze zdlrazituje obecné zasady pii ukladani

trestnich sankci, jimiz jsou dle § 36 TZ tresty a ochrannd opatteni.

Témito zasadami jsou predevsim:

Zasada subsidiarity trestni represe — zakotvena v § 12 odst. 2 TZ,
ktery hovoii o subsidiarnim charakteru trestniho prava. V kontextu této
prace to znamena, ze tresty uvedené v TZ budou uplatnény az pokud
nevysta¢i uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho ptedpisu.
»Irest je ovSem nejucinnéjsim z téchto prostiedkii nebot' v ném tkvi
zvlaste dutkliva vystraha nejen pro rusitele samého, nybrz i pro kazdého
jiného, aby se pro priste takovéhoto jednani zdrzel...To se ale slusi mit
vzdy na paméti, zZe trest neni jedinym prostiedkem ochrany prdvnich
statkii, nybrz Ze jsou i jiné mirnéjsi zpusoby ochrany, zejména navraceni
v predesly stav (restituce) nebo ndahrada Skody... Trestni moc statni
nema byt prepinana, nybrz ji uzZivano jen potud, pokud toho nutné
zapotrebi (ekonomie trestni hrozby). Zejména by nemélo k trestni
vyhruzce byti sahano tam, kde Ize dostatecné ochrany pravniho statku,
o ktery jde, dosahnouti prostredky jinymi (subsidiarnost trestni hrozby),
nybrz jen tam, kde hledic na diilezitost pravniho statku, je treba jeho
zesilené ochrany**%

Zisada zakonnosti — ta vychazi ze zasady nulla poena sine lege'%? a z

§ 37 odst. 1 TZ, ktery stanovi, Ze trestni sankce mohou byt ukladany

% JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst a zvlasmi ¢dst. 1. vydani. Praha: Leges,
2009. str. 357-359.

100 KALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci.
Masarykova univerzita, Brno, 2000. str. 90.

100 MIRICKA, A. Trestni pravo hmotné, Cdst obecnd. Praha: Viehrd, 1932, str. 12.

102 1. 39 LZPS

30



pouze na zakladé trestniho zakona, % tj. soud pii svém rozhodovani
nemuze libovolné rozsifovat okruh nebo vymeéru trestnich sankci
Zasada humanity — dle § 37 odst. 2 TZ nesmi byt ulozeny kruté a
nepiiméfené trestni sankce. V druhé vété klade diiraz na ochranu lidské
dastojnosti, ktera nesmi byt vykonem trestu ponizena. ,,7yto uvahy
stvrzuje preambule Ustavy, kterd deklaruje lidskou diistojnost za
nedotknutelnou hodnotu, stojici v zdkladu vstavniho porddiu Ceské
republiky. Stejné tak Listina garantuje rovnost lidi v distojnosti (¢l. 1)
a garantuje subjektivni pravo na zachovani lidské distojnosti (¢l. 10
odst. 1).«104

Zasada primérenosti — ve smyslu § 38 odst. 2 TZ lze ulozit za trestny
¢in pouze takové sankce, které postaci k naplnéni ucelu trestu, pticemz
pokud postac¢i sankce méné postihujici, nesmi byt uloZzena sankce pro
pachatele citelngjsi. Toto ustanoveni reflektuje pozadavek minimalizace
trestni represe. Pii vybéru druhu a vyméry trestni sankce musi soud
prihlizet k povaze a zdvaznosti spachaného trestného ¢inu a pomérim
pachatele, pfi¢emz u trestu jsou tyto hlediska podrobnéji rozvedena v
§ 39, § 41 a § 42.1% Vysledkem by méla byt proporcionalita mezi
zasahem do lidskych prav a svobod jedince, ktery je zptisoben uloZzenim
trestu a dostateCnou ochranou spolecnosti.

Zasada individualizace trestu — ,,/ndividualizovany trest je vysledkem
procesu, V nemz soud postupuje v souladu se zdsadou zdkonnosti, tj.
podle zakonnych pravidel pro ukladan trestu, a zaroven v maximalni
mozné mive zohlediuje konkrétni okolnosti pripadu.**%

Zasada ochrany zajmi poSkozenych osob — tato zasada vyplyva z §
38 odst. 3, pti¢emz spociva v povinnosti soudu piihlédnout k pravem

chranénym zajmim poskozenych osob.

108 Druhy trestnich sankci jsou i pies snahy kodifikace trestniho prava roztfistény ve vice pravnich
predpisech, napt. v zakoné ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protiprdvni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeZe a o0 zméné nékterych zdkont (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze),
ve znéni pozd€jSich predpisd, nebo dale v zakoné €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

104 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7. 12. 2005, sp. zn. IV.US 412/04.

105 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst a zvlastni ¢ast. 1. vydani. Praha: Leges,
20009. str. 374.
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»Irest odnéti svobody je jednim z prostredku realizace ochranné funkce
trestniho prava a s ni spojené funkce represivni i preventivni.“**’ Na ochrannou
funkci se ¢asto odvolava pii své ¢innosti i Ustavni soud. % Nepodminény TOS viak
plni i funkci vychovnou, nebot’ se piedpoklada, ze vychovnym pusobenim béhem
vykonu trestu se ve véznicich piekonaji kriminogenni deformace osobnosti
pachatele. Nékteti autofi vSak kritizuji kratkodobé TOS v souvislosti s tim, ze pfi
kratké dob¢ trvani vykonu trestu se osobnost pachatele nestihne napravit, ale za to
na pachatele stihnou pusobit vlivy patologického vézenského prostiedi. A dale
upozornuji na to, ze kratké TOS maji minimalni odstrasujici u¢inky, které¢ jsou pro

potencionalni pachatele pfijatelnym rizikem.%®

Nepodminéného TOS je tieba uzivat ultima ratio s ohledem na jeho
subsidiarni povahu, tj. soud by m¢l ukladat nepodminény TOS jen pokud nelze
ucelu trestu (tj. resocializace pachatele a ochrany spolec¢nosti) dosdhnout jinym pro
pachatele méné citelnym postihem.'!° Zasadu subsidiarity konkretizuje § 55 odst. 2
TZ, ktery stanovi Ze: ,, Za trestné ciny, u nichz horni hranice trestni sazby odnéti
svobody neprevysuje pét let, Ize ulozit nepodminény trest odnéti svobody jen za
podminky, Ze by vzhledem k osobé pachatele uloZeni jiného trestu zjevné nevedlo k
tomu, aby pachatel vedl radny zivot.“ Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni ad (dale jen
., TR*) pak soudu v § 125 odst. 1 v posledni vété uklada povinnost fadné odiivodnit
svou uvahu v piipad¢, Ze uklada nepodminény TOS podle § 55 odst. 2 TZ. Pro
zajimavost Ize uvést, Ze hranice 5 let ve vySe uvedeném paragrafu se postupem Casu
stale zvySuje spolu se snahou o omezeni ukladani nepodminénych TOS. Pted
novelou €. 330/2011 Sb. hranice ¢inila 3 roky a do 1.1.2002 byla v pfedchozim
trestnim zakoniku ¢. 141/1961 hranice dokonce pouze 1 rok. PrestoZze je vSak
obecna snaha snizovat pocty ulozenych nepodminénych TOS, k ¢emuz mélo také
pomoct rozsifeni Skaly alternativnich trestli (napt. o doméci vézeni ¢i zdkaz vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce), pocet vézi stale roste. Toto tvrzeni
dokladaji statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR, které jsou piilohou mé
diplomové prace (konkrétné v piiloze €. 2, €. 3 a €. 4). Predseda Nejvyssiho soudu

Prof. JUDr. Pavel Samal, Ph. D. v rozhovoru pro Lidové noviny poukazuje na

07 KALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankci.

Masarykova univerzita, Brno, 2002. str. 13.
108 Napt. Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 23.02.2012, sp. zn. US 208/12 nebo usneseni
Ustavniho soudu CR ze dne 10.01.2017, sp. zn. US 3333/16.
109 K ARABEC, Z., DIBLIKOVA S., MACHACKOVA R. Krdtkodobé tresty odnéti svobod.
Zaverecna studie 7 vyzkumu. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha, 2000. str. 7.
110°§ 38 odst. 2 TZ
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problém, ze soudy namisto alternativnich trestu ,,naduzivaji* institut podminéného
odsouzeni, pfi¢emz s ohledem na osobu pachatele jeho rodinné a majetkové pomeéry
a socialni kontakty se da predpokladat, ze se dopusti dalsi trestné ¢innosti, coz mize
V praxi znamenat, Ze mu bude uloZen delsi trest nepodminéného trestu odnéti
svobody, nez kdyby vykonal ptivodni kratsi trest.** V piiloze ¢&. 4, kterd je soudasti
mé diplomové prace, ptikladam graf, ktery odpovida tvrzeni pana profesora Samala
0 ,,naduzivani* podminéného odnéti svobody.

Spole¢né s vysokou recidivou v nasem staté je i tento problém mimo jiné
divodem k pieplnénosti naSich véznic. Dle statistické ro¢enky Vézenské sluzby za

rok 2017 byly véznice na izemi CR vyuzité na priméré na 112,67 %.2

Nepodminény TOS piedstavuje velice zdvazny zasah do lidské integrity,
nejen z tohoto divodu ma vykon trestu odnéti svobody vlastni pozitivni Gpravu,
ktera odpovida pozadavkiim garantovanym Ustavou a LZPS, a to v zakong ¢.
169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen ,,ZVTOS®). Mimo tento zakladni
ptedpis mizeme jako pravni prameny vykonu trestu TOS povazovat TZ (konkrétné
§ 55 - § 59), jako hmotnépravni tpravu a TR (konkrétng § 320 - § 334), jako

procesnépravni Uipravu.
Dale 1ze uvést napt.:

e zikon & 555/1992 Sb., o Vézeiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlasku €. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,RVTOS™),

e nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi a podminkidch odménovani
odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody, ve
znéni pozdéjsich predpist,

e vyhlasku MS ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve

vykonu trestu odnéti svobody zaméstndny, o vykonu rozhodnuti

W LEKO, K. V Cesku jsou oproti jinym zemim castéjsi majetkové trestné ciny: Rozhovor s
predsedou Nejvyssiho soudu Pavlem Samalem. [online]. Lidové noviny. 2.2.2017. [cit. 03.03.2019].
Dostupné z: <http://ceskapozice.lidovky.cz/v-cesku-jsou-oproti-jinym-zemim-castejsi-majetkove-
trestne-ciny-px3-/tema.aspx?c=A170201_152228 pozice-tema_lube>.
112 Vig ptiloha ¢. 5.
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srazkami z odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych

zafizeni a o uhrad¢ dalSich nakladl, ve znéni pozdé€jsich predpisi.

Vyse uvedené piedpisy nejsou taxativnim vyctem, je to jen jakysi souhrn
zakladnich a nejcastéjSich predpist, které spojujeme s institutem trestu odnéti
svobody. Jako dalsi bych mohla uvést napt. zékon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisti nebo zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajii a o zméné nékterych zakonti, ve znéni pozdéjSich predpist.
Vsechny tyto ptedpisy, zejména pak ZVTOS, se samoziejmé postupem casu
novelizuji tak, aby odpovidali, nebo abychom se alespon piiblizili, pozadavkim
vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace. Dale je tfeba zminit podzakonnou upravu
do které fadime jednotlivé vnitini fady véznic nebo natfizeni generalniho feditele

Vézeiiské sluzby Ceské republiky.

4.3. Obecna pravidla vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody

Jak jsem jiz zminila v pfedchozi kapitole, podstatou TOS je predevsim
izolace pachatele za ucelem ochrany spolecnosti ve spojitosti s cilem napraveni
trestané osoby. Uéelem vykonu TOS je dle ZVTOS ,prostiedky stanovenymi timto
zdakonem pusobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci recidivy svého
kriminalniho chovani a vedli po propusténi sobéstacny Zivot v souladu se zakonem,
chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinu a zabranit jim v dalSim pachani
trestné cinnosti. “*** Nebot’ jsou vézni heterogenni skupinou osob, vykon trestu se
provadi diferencované ve véznicich, které jsou déleny na zakladni 2 typy (tzv.
vngjsi diferenciaci), a které se od sebe odlisuji zpiisobem vnéjsiho stiezeni, zajisténi

bezpecnosti a rezimu vykonu, a to na véznici:

a) s ostrahou

b) se zvysenou ostrahou.!!*
O zatazeni do jednoho ze dvou typil véznic rozhodne soud.

ZVTOS v § 8 odst. 2 stanovi, ze se zfizuje zvlastni véznice pro mladistvé pachatele.

Vnitini diferenciaci téchto véznic upravuje § 12a ZVTOS, ktery déli véznici

1381 odst. 2 ZVTOS.
1148 56 odst. 1, pism. a), b) TZ a § 8 odst. 1 ZVTOS.
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s ostrahou na jednotliva odd¢€leni, ktera se odliSuji v rozdilném zplisobu stfezeni a

zajiStovani bezpecnosti:

a) S nizkym stupném zabezpeceni,
b) se sttednim stupném zabezpeceni,

C) S vysokym stupném zabezpeceni.

Na rozdil od zatfazeni do typu véznice rozhoduje o umisténi do jednotlivych
odd¢leni feditel véznice, do které byla trestand osoba umisténa, a to na podkladé
doporuceni odborné komise.!*® Ta provadi vyhodnoceni miry vngjsiho a vnitiniho
rizika pachatele. ,, Vnéjsi riziko vyjadiuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro
spolecnost, zejména s ohledem na trestnou cinnost, za kterou mu byl uloZen trest,
délku trestu a formu zavinéni a s prihlédnutim k tomu, zda jiz byl ve vykonu trestu.
Vnitini riziko vyjadruje miru rizika ohrozeni bezpecnosti behem vykonu trestu s
ohledem na individudlni charakteristiku odsouzeného, v niz se zohlednuji zejména
povaha jeho trestné cinnosti, nevykonana ochranna opatieni, pritbéh predchozich
vykonii trestu a hrozba uitéku. “*'® Dalsi diferenciaci odsouzenych upravuje dale § 7
ZVTOS, ktery ma za cil eliminovat negativni vlivy, které mohou vyplyvat ze
spole¢ného souziti urcitych kategorii osob.!!’ Dle tohoto ustanoveni se vidy
odd¢€luji muzi od Zen a dale zpravidla odsouzeni od mladistvych, recidivisté od
,hovacku®, trvale pracovné nezaraditelni, dle s pachatelé s dusenimi poruchami ¢i
s poruchami chovani, také se odd¢luji pachatelé s ulozenym ochrannym lé€enim a
zabezpecovaci detenci a nakonec 1 velmi nebezpe¢ni pachatelé. S timto rozd€lenim
po¢ita i RVTOS.

U odsouzenych, ktefi jsou na svobodé, se vykon nepodminéného TOS se
nafidi podle pravomocného a vykonatelného rozhodnuti soudu prostfednictvim
vyzvy k nastupu do vykonu trestu.!'® Veskery vykon TOS zajistuje Vézeiska
sluzba Ceské republiky, ktera byla ziizena zékonem &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen

,wvezenska sluzba®).

115§ 12b odst. 2 ZVTOS.
116 § 12a odst. 3 ZVTOS.
W KALVODOVA, V. Zikon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Wolters
Kluwer CR, a.s., Praha, 2012. str. 21.
118 § 321 odst. 1 TR.
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4.4. Ochrana prav odsouzenych

Nezavisla vngjsi kontrola dodrzovani pravnich ptedpist pii vykonu trestu je
svetena krajskému statnimu zastupitelstvi, a to na zéklad¢ § 78 ZVTOS ve spojeni
s § 4 odst. 1, pism. b) zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Pfi vykonu
dozoru postupuje statni zastupce z ufedni povinnosti, a to prostfednictvim mistnich
Setfeni a provérek. Jednotliva opravnéni statniho zéastupce pfi jeho vykonu dozoru
taxativné stanovuje § 78 odst. 2 ZVTOS. Podrobnéji pak vykon dozoru upravuje
pokyn obecné povahy Nejvyssiho statniho zastupce ¢. 10/2012, o vykonu dozoru
nad dodrZzovanim pravnich piedpisti v mistech, kde je podle zdkonného opravnéni
omezovana osobni svoboda. Vézeiniska sluzba je povinna provadét piikazy ulozené
statnim zastupcem, a to bez odkladu.!*®

Mimo statni zastupitelstvi vykonava dohled nad véznicemi i vefejny
ochrance prav, jenz provadi systematické kontroly véznic, na zakladé kterych, je
opravnén udé€lat zavéreCny vystup, ktery slouzi jako doporuceni k napraveé
zjiSténych nedostatkll. Vetejny ochrance prav je také opravnén proSetrovat stiZnosti
jednotlivych véziil a k tomuto pozadovat vysvétleni, informace ¢i provadét dikazy.
Setieni ve véznicich k posouzeni dodrzovani mezinarodnich pozadavki huménniho
zachazeni s vézni a k posouzeni implementace doporuceni z jejich piedchozich
navstév provadi i Vybor pro muceni, ktery navstivil nase véznice naposledy v fijnu
2018.

Zaruku ochrany prav vézii obsahuje i samotny ZVTOS, ktery jim v § 26
dava moznost k uplatnéni svych prav a opravnénych zajml podévat stiznosti a
z4dosti organtim piislusnych k jejich vyfizeni. K tomuto pak § 34 odst. 1 RVTOS
vymezuje konkrétnéji, Ze odsouzeni mohou své stiznosti a zadosti adresovat statnim
organtim Ceské republiky, tak mezindrodnim organtim a organizacim, které jsou na
celosvétové 1 evropské urovni povazovany za soucast procesu ziskavani a

proSetfovani informaci o porusovani lidskych prav.
Teémito organizacemi jsou napf.:
e Vybor pro lidska prava,
e Komise pro lidska prava OSN,

e Vybor proti muceni,

e Evropsky soud pro lidska prava,

119 § 78 odst. 3 ZVTOS.
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e Mezinarodni federace pro lidska prava, atd.'?

Dale se s institutem stiznost setkame ve smyslu opravného prostiedku, ktery lze
vyuzit v zékonem stanovenych piipadech u n¢kterych rozhodnuti Vézenské sluzby
(napt. dle § 52 ZVTOS — stiznost proti rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu).
Podle § 76 odst. 5 ZVTOS je proti rozhodnuti Vézeniské sluzby piipustna zaloba,
kterou je mozno nechat takové rozhodnuti soudné piezkoumat.'?!

Vézni se mohou K ochrané svych prav obratit se svou stiznosti i na ESLP.
Podminkou je Ze sté¢Zovatel vycerpal vSechny dostupné opravné prostiedky podle
vnitrostatniho prava a dodrzel lhiitu k podani stiznosti, ktera ¢ini Sest mésicti ode
dne, kdy bylo piijato kone¢né rozhodnuti v daném staté.}?? V oblasti vézefistvi
byvaji stiznosti vézil ¢asto smétovany na poruseni ¢lanku 3 Evropské umluvy o
lidskych pravech — zdkazu mucenti, ktery garantuje, Ze nikdo nesmi byt mucen nebo
podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu. ESLP posuzuje
podminky, za jakych je vykonavam TOS souhrnné a zohlednuje jejich celkovy
i¢inek na odsouzeného, ktery v téchto podminkach musi zit.}?® K tomuto &¢lanku se
vyjadiil ESLP mimo jiné i v rozsudku Kudta v. Polsko z 26. fijna 2000, podle n¢hoz
¢lanek 3 vyzaduje, ,,aby staty zajistily jednotlivciim drZienym v téchto zarizenich
podminky, které budou respektovat lidskou dustojnost, a nebudou jim pusobit
utrpeni takové intenzity, aby presahovalo hranici slucitelnou s vykonem vazby
Ci trestu odnéti svobody, a to s ohledem na zdravi a dobrou kondici vézné. «124
Z toho miZzeme také vyvodit, Ze ne vSechny nedostatky, které¢ kontrolni organy
zjisti jsou ihned porugenim Evropské Umluvy. Tyto nedostatky by totiz museli

V souhrnu dosahovat urcité intenzity, aby ESLP mohl urcit, Ze trest je nelidsky nebo

ponizujici ve smyslu ¢l. 3.

120 § 34 odst. 2 RVTOS.

21Toto ustanoveni odpovida principu podle ¢l. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech — pravo na
spravedlivy proces vcetné Cl. 13 — pravo na ucinné opravné prostiedky. Déle pak odpovida ¢l. 36
LZPS a &l. 4 Ustavy.

122 C1. 35 Evropské umluvy o lidskych pravech.

13 HUBALKOVA, E. Strucna rukojet ceského advokdta k Evropské timluvé o lidskych pravech. 2.
doplnéné vydani. Ceska advokatni komora. Zvlastni &islo Bulletinu advokacie — prosinec 2004,
[online]. str. 31, [cit. 08.03.2019]. Dostupné z: <https://www.cak.cz/assets/fil-
es/170/BA_04_Z2.pdf>.

124 Tamtéz.
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5.  Prava a povinnosti véziu

Jak bylo jiz feCeno v ptfedchozich kapitolach, ulozenim nepodminéného
TOS dochazi u odsouzeného k omezeni jeho Ustavné garantovanych zékladnich
prav a svobod. Mimo tato omezeni jsou vSak odsouzeni povinni dodrzovat urcité
povinnosti a pfizplsobit se piedem stanovenému vézeiniskému rezimu. Déje se tak
zejména podle obecnych pravidel ZVTOS, ktera jsou zevrubné popsana v RVTOS,
a dale pak podle jednotlivych vnitinich fadi veéznic, které upravuji konkrétni
postupy pfi realizaci téchto prav a povinnosti. Omezeni a zbaveni n¢kterych prav a
svobod je konkrétn¢ vyjadieno v § 27 ZVTOS, jenz obecné stanovuje povinnost
odsouzeného podrobit se omezenim nekterych prav a svobod, jejichz vykon by byl
Vv rozporu s ucelem vykonu trestu nebo ktera naopak kvili vykonu trestu nemohou
byt vykonana. V odst. 2 jsou pak vymezena jednotliva prava, ktera jsou omezena a
to: nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (spoéiva piedev§im v povinnosti
odsouzeného podrobit se osobni prohlidce, 1ékafské prohlidce, prohlidce osobnich
véci aj.), dale svobodu pohybu a pobytu (vézni vykonavaji trest v prostorach
uréenych pro vykon trestu), zachovani listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych
pisemnosti, zdznami a zprav a pravo svobodné volby povolani. Odstavec 3 stejn¢ho
ustanoveni pak rozvadi prava, které vézinim nepiislusi. Logicky z podstaty trestu
uvéznéni pujde o prava shromazdovat se v rtiznych spolcich, sdruzenich aj.
Odsouzeni nemohou ani zakladat politické strany, vykonavat volené a jiné vefejné
funkce nebo tfeba podnikat.

Jak jsem jiz uvedla v pfedchozich kapitolach, pravni statut vézid je oSetfen
vicero pravnimi pfedpisy, které jim zajist'uji at’ jiZ omezena nebo neomezena prava
pro jejich distojny vykon trestu, a to napf. prava socialni, pravo na kontakt
s rodinou, pravo na zdravotni pé¢i, pravo na korespondenci, aj.

Hned v Gvodnich paragrafech ¢asti tykajici se prav odsouzenych najdeme v
§ 15 garanci rovnosti prav odsouzenych, coz ptredstavuje predpoklad, ze vézni
mohou ocekavat stejné podminky, stejny rozsah prav, pokud je napt. piefadi do jiné
véznice, ale v ramci stejného typu a oddéleni. Vézeniska sluzba by méla vzdy pii
aplikaci zdkonnych ustanoveni o omezeni n€kterych prav brat v potaz ¢lanek 4 odst.
4 LZPS, tj. ze musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu, pficemz tato omezeni

nesméji byt zneuZivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena.

V néasledujicich podkapitoldch se budu veénovat podrobnéji nékterym

jednotlivym pravim, které stanovuje ZVTOS.
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5.1. Stravovani vézii

Véznice zajistuji stravovani jednotné pro vSechny odsouzené nehledé na
zatazeni do jednotlivych odd¢leni. Zpusob podavani, kvalita, a piedevsim
rozmanitost se vSak v jednotlivych véznicich lisi. Ve smyslu § 16 odst. 1 ZVTOS
ma byt poskytnuta pravidelna strava za podminek a v hodnotach odpovidajicich
pozadavku udrzeni zdravi, pfi¢emz ma byt pfihlizeno i k v€ku, zdravotnimu stavu
a obtiznosti vykondvané prace. Strava by tak méla byt kaloricky vyvazena
S ohledem na rezim kazdého vézné. V druhé vété stejného ustanoveni se stanovi, ze
pokud odsouzeni z divodi nabozenskych, kulturnich, nebo jinych presvédceni
nebo zalozeni (vegetaridni, vegani, koSer strava aj.) nechtéji akceptovat obvykly
stravovaci rezim, mélo by se k tomu piihlizet. Vézni maji také moznost si potizovat
na vlastni naklady doplikovou stravu, ale jen za ptedpokladu, ze to umoziiuji
podminky ve véznici. Témito podminkami se rozumi vybaveni kuchyné,
kvalifikace personalu, dostupnost surovin, zaji§téni nezavadnosti stravy.'?®
Vzhledem ktomu, Ze ne kazda véznice je ptizpusobena k tomu, aby mohla
respektovat Siroké spektrum rozlisSnych pozadavki na stravovéani véetné 1ékafem
nafizenych diet, mize se stat, ze odsouzeny nebude zarazen do véznice, ktera je
pobliz jeho blizkych osob. Ze zpravy vefejné ochrankyné prav ze systematickych
navstév véznic v roce 2016 vyplyva, ze z divodu preplnénosti véznic dochazi ke
zkracovani prav vézill, a to konkrétn€ tim, Ze maji kratky interval pro konzumaci
stravy.'?® Vézni si také Gasto stézuji na rozmanitost stravy. Tento problém spole&né
s kvalitou a kvantitou stravy souvisi se stravni normou, kterd v zdkladu (pro
nepracujici vézné€ bez specidlnich diet) ¢ini pouhych 57 K& na den, coZe se rozdéli

mezi 3 jidla denng&.'?’

Pracujici vézni pak dostavaji tzv. pfidavky. Nad ramec
stanovené stravy si mohou vézni nakupovat potraviny v prodejné véznice. ZVTOS
stanovuje pro ndkup v § 23 odst. 1 minimalni limit 1x tydn&. RVTOS pak mirngji
stanovuje v § 31 moZnost nakupu zpravidla 2x tydné. Reditelé véznic pak mohou
stanovit maximalni penézni &istku na 1 nakup.'?® Ackoli legislativni tprava

odpovida pozadavkim EVP (body 22.1 — 22.6), je tato Gprava velmi obecna a

125 & 33 odst. 3 nafizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby Ceské republiky &. 30/2014, o
stravovani ve Vézetiské sluzbé Ceské republiky.
126 Vefejny ochrance prav. Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav. [online].
2016. [cit. 10.03.2019]. Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ESO/14-
2014-NZ-Souhrnna_zprava_z_navstev_veznic.pdf>.
127 Nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky & 30/2014, o stravovani ve
Vézeiiské sluzbé Ceské republiky — piloha 3, 1. 1.
128 § 23 odst. 3 ZVTOS.
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v praxi pak mezinarodni organizace spole¢né s vefejnou ochrankyni prav pfi
kontrolnich néavstévach stdle nachazeji nedostatky, na kterych je stale tieba

pracovat.

5.2. Ubytovani vézii

Podminky ubytovani v€zii jsou podminény jak financni jednotlivych
veznic, tak 1 po¢tem odsouzenych. Komfort a vybavenost se také lisi v jednotlivych
typech véznic. Zakladni pravidla a podminky ubytovani odsouzenych jsou
obsazena v RVTOS v § 17. V ZVTOS je pouze upraveno v § 16 odst. 3, Ze kazdy
odsouzeny musi mit své lizko a uzamykatelnou skiinku k ulozeni osobnich véci.
Nejvétsim problémem je Vv této oblasti dodrzovani ptredpokladané ubytovaci
plochy, ktera &ini dle § 17 odst. 6 RVTOS na jednoho odsouzeného pii hromadném
ubytovani 4 m2. Cela nebo loznice pro samostatné ubytovani 1 osoby by pak méla
mit 6 m?. Tyto parametry splituji pozadavky Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,Evropsky

“)12° " na minimalni standardy pro ubytovaci plochu ve vézeiiskych

vybor
zafizenich.®® V tomto dokumentu je viak i stanoveno, Ze tato plocha je standardem
minimalnim, kdyz aktuadlnim trendem v modernim vézenistvi, piedev§im
v zapadoevropskych zemich, je poskytovat ubytovaci plochu vétsi.*® V nasi pravni
upravé vsak najdeme vyjimku z tohoto pravidla, ktera je Casto ter¢em kritiky ze
strany mezinarodnich organizaci a organi zabyvajicich se témito problémy.
Konkrétn¢ v druhé vét€¢ § 17 odst. 6 je uvedeno, ze: ,,Umistit odsouzeného do
ubytovaci mistnosti urcené pro ubytovani vice odsouzenych, v niz na neho pripadne

2 Ize pouze tehdy, jestlize celkovy pocet

ubytovaci plocha mensi nez 4 m
odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz zakladniho typu a stupné
zabezpeceni véznice s ostrahou v ramci republiky prekroc¢i kapacitu veznic
stanovenou tak, aby na jednoho odsouzeného pripadala ubytovaci plocha alespon
4 m?; ubytovact plocha pripadajici na jednoho odsouzeného vsak nesmi byt mensi

nez 3 m%.* Z divodi preplnénosti nasich véznic, o které jsem se zmitiovala vyse, a

kterou dokladam v pftiloze €. 5, se tak Casto setkavame s tim, Ze tyto predpoklady

129 Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani byl
ziizen Evropskou umluvou o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani v ramci Rady Evropy, a to konkrétné ¢lankem 1.

130 Evropsky vybor pro zabranéni mudeni a nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo trestani.
Ubytovaci plocha pripadajici na jednoho vézné ve vézenskych zarizenich: Standardy CPT.
Strasburg. [online]. 2015. [cit. 10.03.2019]. Dostupné z: <https://rm.coe.int/16808ef5b4>.

131 Tamtéy, str. 4.
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nejsou a ani nemohou byt naplnény. Pii ubytovavani vice osob na jedné cele
dochazi nejen k narusovani soukromi véziu, ale také nelze zajistit vhodné umisténi
odsouzenych do jednotlivych oddé€leni, zalozené na hodnoceni aktualniho rizika a
potieb jednotlivcl, pficemz muze dochéazet i k negativnimu piisobeni nékterych
Nedostatek osobniho prostoru ¢asto zplisobuje spory mezi vézni, nebot’ stisnénost
prostoru jim zpisobuje zna¢né nepohodli, které muze vyvolavat az agresivni
chovani nebo psychické problémy. ESLP casto feSi otdzku velikosti ubytovaci
plochy, kdyz jako jeden ze zasadnéjSich rozsudkli vinimam rozsudek ve véci Mursi¢
proti Chorvatsku ze dne 20.10.2016, kde soud nevyvraci pravidla obsazend ve
standardech Evropského vyboru, avSak poukazuje na to, ze ne vzdy je nedodrzeni
4 m? ubytovaci plochy porusenim &lanku 4 Evropské Umluvy, nebot’ existuje cela
fada dalSich aspektl, které je pii posuzovani podminek zbaveni svobody nutné
zohlednit, tj. ze soud musi vzit v potaz vSechny relevantni okolnosti ptipadu. Dale
je v tomto rozsudku judikovano, ze do ubytovaci plochy se nezapocitava rozloha
socialniho zafizeni, 1 kdyz tvofi soucast cely. Do plochy se vSak zapocitava plocha
zastavénd nabytkem. Vefejna ochrankyné prav také konstatovala, ze v naSich
véznicich byva i 10 a vice odsouzenych, coz neodpovidda EVP ani Standardnim
minimalnim pravidlim pro zachazeni s vézni.'®? Povinné musi byt v kazdé

ubytovaci mistnosti stolek a zidle (kazdy musi mit svou zidli).!3

5.3. Osobni hygiena

Podle obecné definice § 16 odst. 5 ZVTOS musi byt véziiim umoZznéna
denné osmihodinova doba ke spanku, doba potfebna k osobni hygiené a uklidu,
stravovani, nejméné¢ jednohodinovd vychazka a piimeéfené osobni volno.
Podrobngji pak osobni hygienu opét rozvadi RVTOS, a to konkrétné v § 21. K
dennimu umyvani, moznosti pravidelného holeni a moZznosti vykonavani béZnych
hygienickych tikondl je véznice povinna vytvofit nalezité podminky.®* Zajisténi
téchto podminek necini vétsi problémy, cCastéji se spiSe setkame s Kritikou
zakotveni pravidel v § 21 odst. 2, a to Ze koupani (¢imZ se rozumi sprchovani teplou

vodou) se zarucuje na minimalné 2x tydné. Napt. podle vnitiniho fadu véznice

132 Vetejny ochrance prav. Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav. [online].

2016. [cit. 10.03.2019]. Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/14-
2014-NZ-Souhrnna_zprava_z_navstev_veznic.pdf>. str. 16-18.

133 § 17 odst. 2 RVTOS.

134 § 21 odst. 1 RVTOS.
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kazdou stiedu a sobotu, pracujici pak maji moznost se sprchovat Castéji. Pro
zajimavost lze uvést, Zze do 01.03.2015 byl minimalni pozadavek koupéni stanoven
na 1x tydng¢, to se v§ak zménilo vyhlaskou ¢. 19/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Soudy se pifi posuzovani tykajicich se Cetnosti sprchovani
shoduji na tom, ze samotné pravidlo sprchovani 2x v tydnu neni porusenim ¢l. 3
Evropské umluvy,® kdyz ESLP dospél k zavéru, ze $patné zachizeni musi
dosahovat urc¢it¢ého minimalniho stupné zavaznosti, aby se na né vztahoval ¢l. 3
Evropské Umluvy.'® K prosazeni ast&j$iho sprchovani se zasadila pfedev§im nase
vefejna ochrankyné prav Anna Sabatova, ktera v roce 2014 provedla v &eskych
véznicich Setfeni hygienickych podminek pii nichz upozoriiovala, ze dle EVP je
minimalni standard sprchovani 2x tydné. Vézni maji dale pravo na bezplatné
stithani, a to zpravidla 1x za mésic. Odsouzenym, ktefi nemaji své zakladni
hygienické prostiedky a maji nizky nebo zadny pfijem, za ktery by si je mohli
koupit, poskytne sprava véznice =zakladni hygienické potieby V nutném

mnozstvi. 1%’

5.4. MozZnosti komunikace vézit S vnéjSim svétem
5.4.1. Navstévy

Jak jiz jsem zminila v pfedchozich kapitolach uvéznénim se zpietrhaji u
odsouzenych socialni vazby, které jsou vSak velmi dilezité pfi navratu zpét do
normalniho zivota. EVP ktomuto v bod¢ 24.1 zavadi, Ze , veziuim musi byt
dovoleno komunikovat co moznd nejcastéji, pisemné, telefonicky nebo jinymi
formami komunikace s jejich rodinami, jinymi osobami a zdstupci externich
organizaci, a prijimat navstévy téchto osob.“ Prakticky ve stejném znéni je tento
pozadavek vyjadfen i ve Standardnich minimdlnich pravidlech pro zachazeni
s vézni, v bodé 37. Casté navitévy blizkych osob umoziuji véziiim udrzet si dobré
rodinné vztahy. Dle zahrani¢ni literatury by méli mit vézni také co nejcasté;si
kontakt s b&Znymi obcany, a to napt. uditeli, socialni pracovnici apod.'*® Podle §
19 ZVTOS maji vézni pravo navstév blizkych osob na dobu 3 hodin za mésic, a to

vV dob¢ stanovené vnitinim fddem véznice a v mistech k tomu urcenych. Z divodu

135 Napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.09.2018, sp. zn. 30 Cdo 3784/2016.
136 Rozsudek ve véci Jirsak proti CR, ze dne 5. dubna 2012, stiznost &. 8968/08.
1378 21 odst.3 a4 RVTOS.
1% COYLE, A. A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison Staff.
London: International Centre for Prison Studies, 2002. str. 95.
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pieplnénosti véznic a malych kapacit navsStévnich mistnosti vSak kromeé
mimotradnych udalosti na povoleni feditele se vnitini fady neodchyluji od zdkonné
upravy. Soucasné mohou odsouzeného navstivit az 4 osoby vcetné nezletilych déti
(nezletili do 15 let jen v doprovodu dosp€lé osoby). Vnitini fad vSak mlze stanovit
vy$s$i pocet osob. Reditel véznice tak zpravidla povoluje v piipadé navitévy
vlastnich nezletilych déti. Co se tyce intimnich navstév, upravuji si to véznice ve
vnitinich fadech. Napt. ve véznici Plzen podle ¢l. 13 odst. 2 se navstévnici s
odsouzenym mohou pfivitat a rozloucit béznym spolecenskym zptisobem. Intimni
kontakt neni v prubéhu standardnich navstév povolen. V piipad¢€, ze k tomu jsou
dany bezpecnostni divody, probihd navstéva v mistnosti, kde je navstévnik od
odsouzeného oddélen prepazkou.'®® Vefejny ochrance prav se na zakladé svych
navs§tév ve véznicich vyjadiil k nevhodnosti liniového uspofadani navstévnich
mistnosti (viz ptiloha €. 7), nebot’ narusuji soukromi osob, nebot’ sedi blizko sebe,
a navic se pii rozhovoru vyrusu;ji.t4°

Atraktivnéj$i pro vézné€, avSak ne moc Casté jsou pak povoleni opusténi
véznice za U€elem navstévy. U jinych, nez blizkych osob, mizZe byt povolena
navitéva jen v zajmu napravy odsouzeného nebo z jiného zdvazného divodu#
(podle § 28 odst. 1 se v ptipadé povoleni tato doba nezapocitava do doby urcené
k navstévam blizkych osob). RVTOS pak stanovi v § 26 odst. 1, Ze se navstévy
konaji zpravidla ve dnech pracovniho volna nebo pracovniho klidu. Né&které
véznice davaji moznost si stanovenou navstévni dobu délit, zatimco v nékterych
véznicich musi vézni vykonat tfihodinovou navstévu jednorazoveé nebo naopak si ji
musi délit. Domnivam se, Ze v pfipadé, Ze rodinny pfislusnici neziji v blizkosti
véznice, mize jim toto nafizeni jejich navstévy velmi komplikovat, zejména kvuli
vétsim finanénim ndkladiim a ¢asové ndro¢nosti dojizdéni. Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestani ve své
zpravé pro vladu CR o navitévé nasich véznic, kterou vykonal ve dnech 1. az 10.
4. 2014 opakuje doporuceni, aby ,,vSichni vézni (odsouzeni nebo obvinéni) mohli
prijimat navstévy po dobu alespon jedné hodiny kazdy tyden. Dale by méla byt

ucinéna opatreni k zajistéeni toho, aby bylo vsem veéznum zpravidla povoleno

139°§ 19 odst. 6 ZVTOS.
140 Vetejny ochrance prav. Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav. [online].
2016. [cit. 11.03.2019]. Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ESO/14-
2014-NZ-Souhrnna_zprava_z_navstev_veznic.pdf>. str. 49.
141§ 19 odst. 4 ZVTOS.
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prijimat navstévy osob jinych nez nejblizsich pribuznych. “**? Pravidla ohledné
kontaktu s advokatem jsou trochu odlisna, a to tak, Zze odsouzeny ma pravo na
poskytovani pravni pomoci advokatem, a to prostfednictvim korespondence nebo
piipadné s nim hovofit bez pfitomnosti tieti osoby. Toto pravo odsouzeného musi

byt zajisténo nejpozddji do 24 hodin od pfijeti zadosti.}*

5.4.2. Korespondence

Ke kontaktu s blizkymi slouzi také moznost prakticky neomezené
korespondence, avSak vézni si ji musi hradit ze svych prostiedki. Tato
korespondence mize podléhat kontrole, naopak u korespondence odsouzeného
S pravnim zastupcem je kontrola nepfipustnd. Vézni s nizkymi nebo zaddnymi
finan¢nimi prostiedky jsou tedy i v tomto piipadé pti komunikaci s blizkymi zna¢né
omezeni. Pokud vSak odsouzeny, ktery nema zadné finan¢ni prostiedky, bude chtit
odeslat dopis statnim organiim nebo mezindrodnim organizacim, které jsou
piislusné projednavat stiznosti véziili, odesle jej véznice na své naklady.}** Tim je
zarucena moznost vSech vézni dovolavat se svych prav (viz kapitola Ochrana prav
odsouzenych). Dle ¢lanku 8 bodu 1 Evropské umluvy mé kazdy prédvo na
respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli a korespondence.
V bod¢ 2 se vsak uvadi vyjimky za kterych statni orgdn do téchto prav muze
zasédhnout, jako napf. pokud je to v souladu se zdkonem a je to nezbytné v
demokratické spolec¢nosti v zdjmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prév a svobod jinych.

V § 24 RVTOS je stanoveno, ze vézni mohou odesilat a pfijimat
korespondenci pouze tzv. klasickou poStou, tj. nelze komunikovat prostfednictvim
emailu, riznych aplikaci na mobilnim telefonu aj. K pisemnému sdéleni je mozno
ptiloZzit knihy, denni tisk, ¢asopisy a véci potifebné k vedeni béZzné korespondence,
Vv pfipadé€ jinych véci by pak byla zasilka povazovana za balicek. Podminky pfijeti
balicku js specifikovany v § 24 odst. 1 ZVTOS, kdy odsouzeny ma pravo na 1
bali¢ek za ptl roku, obsahujici potraviny a véci osobni potieby do celkové vahy 5
kg. Vyjimku z tohoto omezeni dle § 24 odst. 3 ZVTOS tvoti pradlo, odév a potieby

k realizaci programu zachazeni, pro vzdélavani nebo zajmovou cinnost. Touto

142 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

Zprava pro vladu CR o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal ve dnech 1. az 10. 4. 2014.
[online].  [cit. 12.03.2019].  Dostupné  z:  <https://rm.coe.int/CoOERMPublicComm-
onSearchServices/Disp-layDCTMContent?documentld=090000168069568d>. str. 48.
143 § 26 odst. 3 ZVTOS.
144§ 17 odst. 2 - 4 ZVTOS.
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vyjimkou se zdkonodarce ziejmé snazil neztézovat podminky pro vykon aktivit,
které ptiznivé ovliviiuji osobnost pachatele. Tyto balicky podléhaji, stejné jako

b&Zn4 korespondence, kontrole ze strany Vézenské sluzby CR. 14°

Dalsi prava zakotvena v ZVTOS jsou napt. pravo na uspokojovani kulturnich
potteb, tj. mit k dispozici knihy, Casopisy, denni tisk, moznost ptijcovat si a hrat

spolecenské hry. Déle pak ZVTOS mysli 1 na pravo na duchovni a sociélni sluzby.

5.5. Program zachazeni

Soucasti bézného zivota vézné jsou razné dobrovolné nebo nedobrovolné
¢innosti, prostiednictvim kterych by se mélo idealné dosahnout vychovné funkce
trestu. Vnitini fad véznice Plzen definuje v ¢l. 26 program zachédzeni jako
»vychovny prostiedek vedouci k prijeti odpovédnosti za spachany trestny cin, ke
snizovani nebezpeci recidivy kriminadlniho chovani a k priprave na sobéstacny zivot
v souladu se zdkonem po propusteni'*® Odborni pracovnici béhem pobytu
Vv nastupnich oddélenich provadéji jednotlivé s kazdym odsouzenym pohovor, na
zaklad¢ kterého zpracuji komplexni zpravu spolu s navrhem programu zachéazeni.
~Program zachdzeni obsahuje konkrétné formulovany cil pusobeni na
odsouzeného, metody zachdzeni s odsouzenym smérujici k dosazeni cile a zpiisob a
Cetnost hodnoceni.“**" Tento program se zpracovava podle § 40 odst. 2, pouze pro
vykon trestu TOS presahujici 3 mésice.

Véznice na zaklad¢ svych moZznosti nabidne, na zaklad¢é zpravy odborného
pedagoga, alternativy programi. Nabidka aktivit programu zachazeni se zpravidla

umist'uje 1 na nasténce piislusného oddilu.
Tyto aktivity se ¢leni na:

1. Pracovni aktivity

2. Vzdélavaci aktivity

3. Specialni vychovné aktivity (tj. napf. rtiznad psychologicka a pedagogicka
pisobeni)

4. Zamové aktivity (vedou odborni pracovnici s cilem rozvijet schopnosti,

védomosti a socialni dovednosti)

145§ 24 odst. 2 ZVTOS.
146 Vnitini fad véznice Plzen. [online]. [cit. 12.03.2019]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/veznice-
plzen/wp-content/uploads/sites/27/2018/07/Vnit%C5%99n%C3%AD-%C5%99%C3%A1d-
v%C3%BDkon-trestu-0dn%C4%9Bt%C3%AD-svobody.pdf>.
147°§ 41 odst. 3 ZVTOS.
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5.

5.6.

Utvareni vnéjSich vztahl (zajistuje zpravidla socialni pracovnik, ktery

napomahd k fadnému a sobé&staénému Zivotu pop propusténi).14®

Povinnosti véznu

Aby byl splnén ucel trestu, je vyzadovano, aby vézni dodrzovali urcita

stanovend pravidla, kterd by méla napomoct k jejich resocializaci a napravé.

Zejména je odsouzeny povinen dodrzovat poradek a kazen, plnit pokyny a ptikazy

zaméstnancl Veézenske sluzby nebo mimo jiné je také povinen za splnéni urcitych

podminek pracovat.!*® Zavinéné poruseni t&chto povinnosti se podle § 46 ZVTOS

nazyva kazensky prestupek. Za kazensky ptestupek lze ulozit kazensky trest, jako

napt. ditka, snizeni kapesného, pokuta, umisténi do uzavieného oddilu, umisténi

do samovazby aj.

Vézni jsou déle povinni pti splnéni zakonnych podminek:

podrobit se osobni a dalsi prohlidce,

umoznit kontrolu svych osobnich véci,

podrobit se preventivni vstupni, periodické, mimotadné a vystupni lékatské
prohlidky, pfipadné i vySetfeni ke zjisténi uziti navykové latky,

dodrzovat zésady hygieny,

dodrzovat no¢ni klid, atd.1%°

Vyslovné zakazano maji:

konzumovat, vyrabét a jinak manipulovat s ndvykovymi latkami (alkohol,
drogy),

prechovavat nebo rozsifovat jakékoli véci propagujici rasismus, faSismus a
jind podobna hnuti sméfujici k potlatovani prav a svobod,

hrat hry o penize ¢i sluzby,

tetovat sebe nebo jiné osoby,

bez souhlasu Vézetiské sluzby CR prodavat nebo sménovat a darovat véci,

které ma odsouzeny v drZeni ve véznici, atd.™>!

148 MATOULEK, J., SEJKOROVA, H. Prdvni rddce odsouzeného. Praha: Leges, 2011. str. 103-

104.

149°§ 28 odst. 1 ZVTOS.
1%0°§ 28 odst. 2 ZVTOS.
151 § 28 odst. 3 ZVTOS.
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5.6.1. Zaméstnavani vézinu
Jedna z primarnich, a mezi vefejnosti velmi diskutovanych, povinnosti
vézii ve vykonu trestu TOS, je povinnost pracovat. K tomuto se vazou dvé

podminky, které vyplyvaji z § 41 odst. 2 RVTOS, a to:

1) vézen musi byt zafazen do prace (tj. musi mu byt prace piidélena),
2) musi byt zdravotné zpusobily (resp. nebyl uznan docasné prace neschopnym
nebo nebyl po dobu vykonu TOS uznén zdravotné nezptsobilym k vykonu

prace napft. z divodu invalidity nebo véku).

O zarazeni rozhoduje feditel véznice, pticemz pti vybéru prace piihlizi kK odbornym
znalostem a dovednostem odsouzenych. Smysluplna prace, ktera je spravné
organizovana by méla vézilim upeviiovat pracovni navyky, a kdyz se tenhle cil
nedafi, tak by prace méla alespont minimaln¢ smysluplné vyplnit jejich ¢as nebo je
odreagovat od negativnich myslenek, coz by mélo vést ke snizovani agresivity a pfi
nejlep$im ke snizovani rizika mozné recidivy trestné ¢innosti.

Odmitnuti prace praceschopnymi vézni se povazuje za zadvazné poruSeni
povinnosti, za néz se zpravidla uklada kazenisky trest. Véznice zaméstnavaji vézné
v ramci svého provozu (kuchafti, knihovnik, aj.), vlastni vyroby truhlaiské prace,
kovovyroba atd.) nebo podnikatelské Cinnosti anebo smluvné u jinych subjektt
(soukromé spoleénosti).*>? Povinnost prace viak neni absolutni, nebot’ odst. 4 § 30
ZNTOS: K zameéstnavani odsouzeného u jiného subjektu nez veéznice je treba
predchoziho pisemného souhlasu odsouzeného, to neplati, pokud je odsouzeny
zaméstnavan Ceskou republikou, krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci nebo
subjektem, ktery jimi byl ziizen ¢i zaloZen a v némz maji vétsinovou majetkovou
ucast, vetsinovy podil na hlasovacich pravech anebo vykondvaji rozhodujici vliv na
jeho Fizeni ¢i provozovani.” Odvolani tohoto souhlasu se pak nepovazuje za
odmitnuti prace. Znéni tohoto ustanoveni je v souladu s ¢l. 9 LZPS. (viz kapitola
3.1).

Standardni minimélni pravidla pro zachazeni s vézni obsahuji velmi
optimistickou Upravu prace vézna, kterd vSak v nasi praxi velmi pokulhdva (body
71 — 76). Napf. stanovi, Ze prace by neméla byt depresivni povahy (podle vykladu
vyzkumného pedagogického ustavu to znamend, ze “nesmi mit sklicujici

charakter.”) Pod timto pozadavkem si umim predstavit, Ze depresivni charakter by

152 § 30 odst. 1 ZVTOS.
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mohla mit napt. prace bez naroku na mzdu. V odstavci 3 je pak feceno, Ze bude
zajiSténo dostatecné mnozstvi prace uzite¢ného charakteru, ktera by vézné aktivné
zaméstnavala po cely pracovni den. Dle statistik Vézeiiské sluzby CR bylo v roce
2017 zaméstnano 56,23 % véznu a v roce 2018 se zaméstnanost zvedla na 59,89 %
(viz ptiloha €. 8). AC se zaméstnanost stale zveda, prozatim neni dostatek prace pro
vSechny praceschopné vézné. Odsouzeni jsou za praci odménovani (coz vyplyva i
zc¢l. 28 LZPS), a to podle natfizeni vlady ¢. 361/2017, o vysi a podminkach
odménovani odsouzenych zatazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody.
Podle ¢l. 26.10 EVP musi byt za préci véziu vyplacena odpovidajici mzda. Podle
nafizeni se v&zni se pro ucely rozdéluji odmeénovani fadi do 4 skupin podle druhu
vykonavané prace. V ptipad¢ klasické tydenni pracovni doby stanovené zakonikem

prace ¢ini odména podle § 3 odst. 1 vySe uvedeného natizeni:

v 7 W

a) v L. skupiné ¢astku 5500 K¢ za kalendaini mésic,

b) ve II. skupiné ¢astku 8250 K¢ za kalendaini meésic,

r A

¢) ve IIIL. skuping ¢astku 11000 K¢ za kalendaini mésic a
d) ve IV. skupin¢ ¢astku 13750 K¢ za kalendaini mésic.

Diky rostouci ekonomice v roce 2018 se obecné zvySovaly mzdy i platy, logicky
tedy muselo dojit 1 ke zméné pracovni odmény odsouzenych. 18.03.2019 proto
vlada vydala nové nafizeni, jimZ se pracovni odména vaze na vysi minimalni mzdy,
S tim, Ze bude dosahovat 50 %. Minimalni mzda ¢ini od 1.1.2019 ¢astku ve vysi
13.350,- K¢, tj. Ze: ,,u praci zarazenych do 1. skupiny bude nové cinit 6 675 K¢, v
II. skupiné 9 345 K¢, ve III. skupiné 12 683 K¢ a ve IV. skupiné 16 020 K¢. 1%
Pracovni odména podléha klasickym odvodiim (zaloha na dan, pojistné na socidlni
zabezpeceni, zdravotni pojisténi). Pfednostné pak je také z odmeény strzena Castka
k thradé vyzivného na déti.'® Zbyla &ast se rozdéli na , kapesné* a ,,ilozné", a to
podle pravidel vyhlasky &. 10/2000 Sb.**® Kapesnym se rozumi finanéni prostredky,

za které muze napf. nakupovat ve vézenské kantyné. Cast penéz jde pak vézinlim na

153 y1ada Ceské republiky. Odsouzenym ve vykonu trestu se zvysi odmény za prdci, rozhodla viada.
[online]. 18.03.2019. [cit. 20.3.2019]. Dostupné z: <https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/od-souzenym-ve-vykonu-trestu-se-zvysi-odmeny-za-praci--rozhodla-vlada-
172592/>.

154 § 33 odst. 3 ZVTOS.

15 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve
vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a
chovanciti zvlastnich vychovnych zafizeni a o thrad¢ dalsich naklada.
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jejich ucet, pricemz se jim vyplati az po propusténi z vykonu trestu z davodu
jednodussiho zaclenéni do spolecnosti. JelikoZz mame v nasem vézenstvi velky
problém se zadluzenosti vézinu a stalym nedostatkem pracovnich mist, bylo by dle
mého ndzoru vhodné, vice motivovat zaméstnavatele, napi. dotacemi, danovymi
zvyhodnénimi apod. Ministerstvo prace a socialnich véci jiz podobnou dotaci
zajist'uje, ale podminky jeji dosazeni jsou velmi pfisné. Jako dalsi krok ke zvyseni
zaméstnanosti véziili bych vidéla v piijeti zdkona o socidlnim podnikéni, o kterém

se vice jak 10 let mluvi, ale dosud pfijat nebyl.
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6. Postpenitenciarni zachazeni

Postpenitenciarni péce, jakozto zachazeni s osobami po vykonu trestu, je
pfimo navazuje s ptedchozi fazi zachdzeni ve vykonu trestu TOS. Proces
resocializace vézili je kontinudlni interdisciplinarni proces, ktery by mél byt
zavrsen praveé péci o odsouzené po jejich propusténi na svobodu. Po propusténi
z vykonu TOS propusténi prochézi tzv. adaptacni fazi, jejiz délka je individudlni
Vv zavislosti na osobnosti pachatele, podminkach, do kterych se vraci aj. V této fazi
také nejéastdji dochazi k recidivé.'®® Velmi kladné hodnotim aktivitu organizaci pfi
feSeni dluhovych pasti, nebot dle mého nazoru je to, s ohledem na cetnost
majetkovych trestnych &ind, jeden z nejéastéjsich diivodi recidivy. Casto jde o
dluhy spojené s trestnou ¢innosti, dluhy na zdravotnim pojisténi, nahrada nakladt
soudniho fizeni atd. Vézitlim 1 propusténym s dluhy poméha napi. spolek
LIGHTHOUSE, ktery se specializuje pravé na programy finan¢niho poradenstvi a
dluhové problematiky. Tato forma pomoci je zdarma. Jako dal$i organizaci lze
uvést RUBIKON CENTRUM, které mimo pomoci s dluhy, zajist'uji i podporu pii
hledéani prace. Spolupracujicimi institucemi jsou samoziejmé i probacni a mediacni
sluZzba, samotné véznice, Ufad prace, samospravné Uzemni celky, zdravotnicka
zatizeni, duchovni sluzby atd.

Fungujici systém postpenitenciarniho ptisobeni, zaméfeny na predchazeni
kriminalni recidivy je pro spolecnost velmi dulezity, a to nejen z diivodu zabranéni
trestné Cinnosti, ale 1 z diivodi ekonomickych. BohuzZel i ptes vSechny snahy
riznych organizaci zaclenit byvalé vézné do spole¢nosti, nahlizi nase spole¢nost na
propusténé osoby Casto s despektem a napt. pii vybéru zaméstnancti na pracovni
misto tyto osoby diskriminuji.

K plynulému ptechodu z vézeniského prostfedi zpét do spoleCnosti také
slouzi vystupni oddil, do kterého se zarazuji na navrh odbornych zaméstnanct a se
souhlasem feditele v&znice ti v&zni, kteti jsou chvili pred propusténim. Podle § 74
odst. 1 ZVTOS se do tohoto oddilu zatazuji ti, ktefi maji ulozen vykon TOS na
dobu delsi nez 3 roky a odsouzeni, jimZ je tfeba pomahat pii vytvafeni pfiznivych
podminek pro sobéstatny zivot (zpravidla 6 meésici pfed ocekavanym

propusténim). Programy zachézeni se zamétuji na komplexni ptfipravu vézili na

156 NETIK, K., NETIKOVA D., Vybrané kapitoly z forenzni psychologie pro pravniky. Praha.
Univerzita Karlova. Karolinum. 1994. str. 38.
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zivot za zivot za zdmi véznice, a to formou vytvafeni a prohlubovani navykd,
dovednosti a zdkladnich pravidel spolec¢enského chovani, které¢ budou potiebovat
pro vedeni fadného Zivota.'® Tato oddé&leni maji vybaveni internitniho typu,
pfiemz ma co nejvice napodobit b&zny zpusob Zivota, ktomu maji vézni
k dispozici napf. kulturni mistnost, kuchyrku s jidelnou a mistnost pro realizaci
sebeobsluznych aktivit jako napf. prani, Zehleni, suseni atd. Podminky ve
vystupnich oddélenich jsou rozlisné, a to v zavislosti na konkrétni véznici, a
Vv zavislosti na tom, zda v€zni vykonavaji vykon TOS ve véznici s ostrahou nebo se

zvysenou ostrahou.

157 KALVODOVA, V. Zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vkonu trestu odnéti svobody. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. str. 205-207.
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7. Srovnani podminek ve véznicich v Ceské republice a

Spolkové republice Némecko

Na tivod této kapitoly bych chtéla poukazat na alarmujici skutecnost, a to na
podil véznénych osob k celkové populaci v Ceské republice (dale jen ,,CR*) oproti
Spolkové republice Némecko (déle jen ,,SRN*). Informace o svétovém vézenském
systému poskytuje online databaze World Prison Brief, podle které ma CR vice jak
dvojnasobny pocet véznu na 100 tisic obyvatel oproti SRN. Konkrétné je ke konci
ledna 2019 evidovano u CR 2038 véziiti a u SRN ke konci srpna 2018 ,,pouze*
76%°. Odbornici se shoduji, Ze tento rapidni rozdil je dan trestni politikou stitu, ve
kterém se i1 pfes veskeré snahy apelace na ukladdani alternativnich trestl, nedafi
vyrazné€ji snizit pocet véziill v nasich véznicich. Sank¢ni politika v SRN je odlisna
od té nasi, a to pfedevsim proto, Ze trestni pravo u naSich sousedli obsahuje podle
tfeti Gasti trestniho zikoniku, tzv. Strafgesetzbuch'®® 2 zikladni tresty (tzv.
Hauptstrafen), a to TOS a penézity trest. Za zminku stoji i pocet ulozenych
penézitych tresti, které ¢inily v roce 2017 celych 77, 1 % vsech tresti.’®! V CR
bylo uloZeno penézitych tresti v roce 2017 pouze 14,59 %.1%2 Ve srovnani i
S ostatnimi zapadoevropskymi zemémi jsme pod primérem. Na ptisnost nasi trestni
politiky nas casto upozornuji ve svych zpravach a podnétech mezinarodni
organizace, ale i vefejny ochrance prav.

Na uzemi celé SRN se na vykon trestu odnéti svobody vztahuje (spole¢né s
trestnim zakonikem - Strafgesetzbuch a trestnim fadem— Strafprozessordnung),*®®
zakon o vykonu trestu odnéti svobody — Strafvollzugsgesetz, celym nazvem Gesetz
iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentzichenden Mafiregeln der
Besserung und Sicherung (dale jen ,,StVollzG*). Jednotlivé spolkové zemé pak maji
své vlastni pravy, tzv. zemské zakony, které musi byt vsak v souladu s pravni

spolkovou tpravou.

%8 World Prison Brief. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <http://www.pri-
sonstudies.org/country/czech-republic>.
159 World Prison Brief. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <http://www.prisonstudies.org/cou-
ntry/germany>.
160 Strafgesetzbuch. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <https://www.gesetze-im-
internet.de/stgh/B-JNR001270871.htmI#BIJNR001270871BIJNG001302307>.
161 Statistisches Bundesamt. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <https://www.de-
statis.de/DE/Pre-sse/Pressemitteilungen/2018/11/PD18_463 243.html>.
162 Ministerstvo  spravedInosti. [online]. [cit. 22.03.2019].  Dostupné  z:
<https://www.justice.cz/web/msp/ti-skove-zpravy?clanek=vyssi-podpora-pro-ukladani-penezitych-
trestu>.
183 Strafprozessordnung. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <https://www.gesetze-im-
internet.de/stpo/>.
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Vykon trestu TOS je vykonédvan v uzavienych nebo otevienych véznicich,
pfi¢emz podminky pro rozhodnuti o zatazeni do jednotlivych typtli jsou dany v § 10
StVollzG. Systém organizace v téchto typech se pak muze lisit podle pravnich
uprav jednotlivych spolkovych zemi. Ve vSech véznicich vSak ulozenim TOS
sleduji spolecny cil a ucel, ktery je vyjadien v § 2 StVollzG: vykon TOS by mél
vézné pripravit na budouci zivot v socialni odpovédnosti bez trestnych ¢ind, a
pfitom také slouzi k ochrané vetejnosti pred dal§imi trestnymi ¢iny. | v némecké
upravé vykonu TOS je tedy zdiraznéna ochranna funkce (stejné jako v § 1 odst. 2
ZVTOS). StVollzG dale v § 3 stanovi hlavni zasady vykonu TOS, a to:

e podminky ve vézeni by mél byt srovnatelné Sbéznymi Zzivotnimi
podminkami,
e diraz na eliminaci dusledkt prizonizace,

e zaméfeni na pomoc pfi reintegraci do zivota na svobodé.

Tyto zasady by mély byt plnény na zaklad¢ pldnu vykonu trestu, tzv. Vollzugsplan,
ktery se shoduje s nas§im programem zachazeni, tj. Ze se vytvoii individualni plan
pro kazdého vézné spocivajici v riznych aktivitach (prace, vzdelavani, zajmové
aktivity jako napf. rizné krouzky) sméfujicich k jeho resocializaci.

Prvni zasadni rozdil mezi nas$i pravni upravou a Upravou SRN tkvi
v rozhodovani o zatazeni odsouzeného do typu véznice. V CR bylo novelou &.
58/2017 Sh. s t¢innosti od 1.10.2017 zaveden systém 2 typt véznic — S ostrahou a
se zvySenou ostrahou, pfic¢emz véznice s ostrahou se dale déli na oddé€leni s nizkym,
sttednim a vysokym zabezpecenim (viz kapitola 4.3). O zatazeni do jednoho ze
dvou typt vSak rozhoduje, i po novelizaci TZ, soud. O umisténi do oddé€leni pak
rozhoduje feditel véznice na navrh odborné komise. Dle divodové zpravy k navrhu
novely bylo cilem piedevsim ,,adekvatni diferenciace odsouzenych ve véznicich, a
to podle posouzeni jejich osobnostnich faktoru a posouzeni jejich trestné cinnosti z
penitencidrniho hlediska. “** V SRN vsak soud rozhoduje pouze o viné a trestu a
dal se pfenechavad rozhodnuti o zafazeni do typu véznice na vézenské sluzbé.
Dal§im rozdilem je i obecna horni hranice ulozeni TOS, kdy v CR lze, az na

vyjimky, ulozit TOS maximalné€ na 20 let, zatimco v SRN je horni hranice dana

164 Dlivodova zprava k zakonu &. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. [online]. [cit. 22.3.2019]. <https://www.vlada.cz/assets/urad-
vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--3---Duvodova-zprava-k-
novelizovanemu-zneni-trestniho-zakoniku.pdf>.
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v sazb¢ 15 let. Na rozdil od nés maji také dolni hranici, a to ve vyméfe minimalné
1 mésic.1®®

Co se tyc€e stravovani, maji vézni v SRN stejn¢ jako u nés pravo na specialni
stravu podle nabozenského vyznani nebo podle Iékafem stanovenych diet. NaSe
uprava se od upravy v SRN nijak vice rozsahové neli§i ani v ostatnich pravech,
které jsem uvadéla v kapitole 5. Ani povinna vnitini diferenciace se nelisi, tj.
odd¢luji se Zeny od muzii, mladistvi od dospélych, prvotrestani od recidivistl atd.

V ¢em se viak lisi vézenstvi v SRN a vézetistvi v CR a co nejvice vézni
pocit’uji, je financovani véznic. Nejvetsi ¢ast piijml véznic tvoii piijmy ze statniho
rozpoctu. Pravé z tohoto diivodu, jak jsem se mohla presvédcit pii své studijni
navstéveé ve veéznici v Regensburgu a ve véznici v Plzni, jsou velké rozdily co do
kvality Zivotnich podminek véziii. Véznice v SRN jsou lépe financovany, a proto
jiz na prvni pohled vypadaji 1épe, méné depresivnéji. Zdi jsou Cist¢ vymalované,
nabytek novy a na prvni pohled kvalitni. Vézni maji astéji moznost si sami vafit,
coz sice na§ RVTOS piedpoklada, ale v praxi se dle vefejné ochrankyné prav bézngé
ned¢je. Ve véznicich v SRN se také castéji setkame s jednolizkovymi celami, coz
je u nés z diivodu pieplnénosti véznic spise vyjimka.'%® Casto se v médiich zmifuje
i kvalita stravy, kdyz nékteti byvali vézni vyjadfili nespokojenost s kvalitou a
pestrosti stravy ve véznicich v CR, pfitemz stravovani ve véznicich v SRN
pfirovnavaji ke stravovani v hotelu.®’

Jak jsem jiz zminila vySe, v SRN maji 2 typy véznic, a to uzaviené a
oteviené. Oteviené véznice tvori dnes jeden z pilift vyspélych modernich systémut
pro efektivni trestni politiku. U nés byl pilotni projekt zaveden v ramci vladou
schvéalené (2016) Koncepce vézefistvi do roku 20258, piicemz jsme se inspirovali
upravou predevsim v Norsku a v SRN. Cilem téchto véznic je lepsi reintegrace osob
po propusténi, minimalizovat tzv. ,,Sok po propusténi®. Vézni se mohou v ramci
vykonu trestu vénovat chovatelstvi a péstitelstvi. Cely vykon TOS prakticky

smétuje k pfijeti osobni zodpovédnosti, samostatnosti a posilovani pracovnich

165 & 38 odst. 2 Strafgesetzbuch. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z: <https://www.gesetze-im-
inter-net.de/stgh/B-JNR001270871.htmI#BJNR001270871BIJNG001302307>.
166 Ceska justice. Pelikan navstivil némeckou véznici. Zaujaly ho jednoliizkové cely nebo stravovdni
veziui.  [online]l.  17.5.2016.  [cit.  22.3.2019]. Dostupné z:  <http://www.ceska-
justice.cz/2016/05/pelikan-navstivil-nemeckou-veznici-zaujaly-ho-jednoluzkove-cely-nebo-
stravovani-veznu/>.
187 Plzetisky denik.cz. Marek z Plzné vyzkousel ceské i némecké vézeni. [online]. [cit. 22.3.2019].
Dostupné z: <https://plzensky.denik.cz/zpravy_region/marek-z-plzne-vyzkousel-ceske-i-nemecke-
vezeni.ht-ml>.
18 Koncepce vézenistvi do roku 2025. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z:
<https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Koncepce-vezenstvi.pdf>.
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navyki.'®® V arealu na vézné dohlizi odborni pracovnici jako psychologové a
vychovatelé. Vézni nejsou ubytovavani, tak jako v uzavienych véznicich, za
klasickymi mfizemi. Zatimco u nas lze zaradit do projektu oteviené véznice pouze
osoby, které byli zafazeni do véznice s ostrahou - oddéleni s nizkym stupném
zabezpeceni, v SRN je na posouzeni vézenské sluzby, kteii vézni jsou vhodni
k zafazeni do tohoto typu, a to za predpokladu splnéni podminek § 10 StVollzG.17
To znamena, Ze vézei, ktery by u nés byl zafazen do véznice se zvySenou ostrahou,
nebot’ by splitoval podminky v § 56 odst. 2 pism. b), by v SRN eventualné mohl
vykonavat takovy trest v oteviené véznici, a to za piedpokladu, ze neexistuje obava
z utéku odsouzeného a zneuziti zvlastnich podminek poskytovanych v tomto

rezimu.

169 Vezenska sluzba CR. Véznice Jitice. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné z:
<https://www.vscr.cz/veznice-jirice/novinky/zahajeni-pilotniho-projektu-zachazeni-v-otevrene-
veznici/>.
10 BOHNKE, A., BARBEL H. Gefiingnis — LebenhinterGittern. [online]. [cit. 22.3.2019]. Dostupné
z: <http://lwww.planet-wissen.de/politik_geschichte/verbrechen/gefaengnis/>.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo nastinéni problematiky omezeni
zakladnich lidskych prav a svobod v ptipadé ulozeni nepodminéného trestu odnéti
svobody. Trest odnéti svobody je velmi kontroverzni téma. Existuje mnoho otazek
a problémt tykajici se tohoto institutu, na néz ma kazdy ¢lovék jiny nazor. Pii psani
této prace jsem se Casto setkavala s ndzorem, ze zlepSovani zivotnich podminek
véziill je zbytetné, stat to zaplati a stejné pak dojde k recidivé. Uplné nejlépe by
podle téchto lidi bylo, s nadsazkou fe¢eno, kdybychom se vratili k Chammurapiho
zakoniku a aplikovali zasadu oko za oko, zub za zub. Statni trestni politika se vSak
priklonila namisto represivniho pfistupu k restorativnimu principu, stejné jako jiné
vyspélé demokratické staty. Nepodminény trest odnéti svobody vSak je a vzdy bude
v nékterych piipadech vzdy trestem nenahraditelnym, proto je tieba se timto
tématem zabyvat. Pies vSechny snahy ke zméné pfistupu k véziiim, zlepSovani
jejich zivotnich podminek a diirazu na postpenitenciarni péci, se v nasem state, jak
bylo jiz zminéno, stale nedafi vyraznéji snizit vézenskou populaci ani miru recidivy.
Mirné zlepSeni bych ocekdvala po zavedeni elektronickych naramki pro kontrolu
trestu domaciho vézeni, o kterém jsem se v praci zminovala. Na statistiky poctu
uloZenych tresti doméciho vézeni vSak musime jesté pockat, nebot’ tento zpiisob
kontroly byl zaveden az v zati 2018. Velmi pozitivné vnimadm zavedeni projektu
oteviené véznice, kterd dle mého nazoru napomaéha k posilovani prosocialniho
chovani a k rychlejSimu zaclenéni zpét do spole¢nosti a ma minimalni negativni
dopady na psychiku a osobnost vézii. Takova forma izolace vézil sice stale
narusuje zakladni prava a svobody, avSak v mensi mife, coZ je mimo jiné cilem
moderni sankéni politiky.

V této diplomové praci jsem struéné nastinila zékladni historické mezniky,
které ovlivnili postaveni véznénych osob, nebot’ je dilezité poukdzat na vyvoj
nahledu naSeho statu na oblast vézenstvi. Vézenstvi na naSem uzemi proslo
vyznamnou reformou souvisejici s postupnou humanizaci této oblasti, kterd se
odrazi v dnesni pravni Uprave vykonu trestu odnéti svobody, kterou v praci popisuji
v kapitole 4. K uvedeni do problematiky omezeni lidskych prav a svobod osob ve
vykonu trestu jsem v kapitole 2 vysvétlila zékladni pojmy jako samotny trest, jeho
ucel a funkci. V tieti ¢asti této diplomové prace jsem se vénovala Gstavnépravni a
mezinarodnépravni ochrané lidskych prav a svobod souvisejicich s trestem odnéti

svobody. Vymezila jsem zde stéZejni ¢lanky Ustavy &eské republiky a Listiny
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zékladnich prav a svobod, které se tykaji ukladani tresti. Dale jsem vyjmenovala
nékteré z hlavnich mezinarodnich smluv véetné Evropskych minimalnich pravidel
a porovnala je ve vzajemnych souvislostech. V e ctvrté kapitole jsem se vénovala
trestnépravni Gpraveé samotného trestu odnéti svobody, pfi¢emz jsem zminila i1 jeho
hlavni alternativu trest domaciho vézeni. V té souvislosti jsem provedla analyzu
hlavnich vyhod a nevyhod trestu domaciho vézeni oproti nepodminénému trestu
odnéti svobody. V kapitole vénujici se pravim jsem nastinila problém
S ubytovavanim vézinl z divodl pieplnénosti véznic a nahled vefejného ochrance
prav. Ktomuto a k dal§im problematickym jevim souvisejicim s omezovanim
garantovanych prav jsem uvedla i stanoviska mezinarodnich organti, které
nav§tévuji naSe véznice za UcCelem kontroly, zda na$§ stit dodrzuje zavazky
vyplyvajici z mezindrodnich smluv. Dale jsem se v praci struéné vénovala i
povinnostem veéznd, a to predevs§im relativni povinnosti pracovat. V piedposledni
kapitole prace jsem nastinila i postpenitenciarni pé¢i o odsouzené, ktera ma za cil
pfedevsim snizit riziko opétovného kriminalniho chovani. V zavéru prace jsem
provedla komparaci podminek ve véznicich v Ceské republice a ve Spolkové

republice Némecko.
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Summary

The goal of this thesis was the summary of the issues related to restriction
of human rights and freedom of imprisoned people. This thesis is divided into seven
chapters. In the first part the history of prison service is described, because it is
important to show the view and progress of our state in the matter of prison service.
Prison service has gone through significant reformation related to the continuous
humanization of this area, which is reflected in today’s legislation. In the next part
of this thesis there is an explanation of common terms like function and purpose of
the punishment, because these terms are important to understand the magnitude of
the unconditional imprisonment. Third part of this thesis is focused on constitution
and international laws about protection of human rights and freedoms related with
the imprisonment. Here the most important articles from the constitution of Czech
republic and Charter of Fundamental Rights and Freedoms which are related to the
punishments. Next there are international conventions and pacts related to this
problematic. Key part of this thesis is than focused on the institute of the
imprisonment and its execution. There is also a mention about the main alternative
of the imprisonment and it is a home arrest. In the fifth chapter there is a description
of guaranteed rights and freedoms protection of prisoners and demarcation of
individual rights and duties according to the law 169/1999 Sb, about enforcement
of the sentence with the case law of European court of human rights. This thesis is
dealing with requirements of European minimal rules and Standard minimal rules
about treating the prisoners. For understanding there is a rough description of the
following care of released persons from prison. In the last chapter the conditions in

German prisons are mentioned.
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Priloha ¢. 1
Podil penézitych trestdi v CR a v Némecku:
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Zdroj: SAMAL, P., SULITKA, D. Srovndni ukladani penézitych trestii v Ceské
republice a ve vybranych evropskych statech. Statni zastupitelstvi, ¢. 2/2017.
Wolters Kluwer, a. s. str. 14

Priloha ¢. 2

Primérné stavy odsouzenych v roce 2015 — pramér 17.884,1.

Mésic _.S dohledem. = S dozorem = = § ostrahou = Se zvysemu osk?fm = Miadistvi = Ulfmem MT Celkem
mugi Feny mugi Zeny mudi Zeny mui Zeny mugi Zeny musi Zeny
leden 364,74 6148 5412865 512,57| 866474 430,57 1013,09 39.70 78,17 426| 15533,39| 104857 16581,96
unor 368,57 63,33 555033 536,19 873448 44243 102881 40,00 79,76 400 15761,85| 108595| 16847.90
bfezen 380,73 60,00 573286 565,32| 883155 449,73 | 103468 39,23 83,27 341 16068309 110768 1717077
duben 387,29 6024 591471 57043| 690410 44995 103452 39.48 85,76 3.20| 1632638 112338 1744976
kvéten 399.10 6345 606140 585,80 | 6 9490,60 446,65| 102565 41,20 88,75 4,00 16522,50| 1141,10| 17 663,60
erven 411,73 62,55 623073 603.45| 900455 452,64| 100682 40,23 90,14 364| 1674395| 116250 1790645
Cervenec 423,09 63,27 640032 600.82| 905359 457.27| 100995 40,27 89,59 259| 1697655| 116423 1814077
srpen 42376 71.19] 651819 614,29| 9093,62 455,33 101176 39.33 87.14 1.00| 1713448| 118114 18 315,62
zafi 422,00 76,05 660148 62357 911786 45843| 101352 38,00 85,14 257 1724000 119962 18 439,62
fijlen 415,57 78,14| 668276 644.38| 912067 461,05| 101895 3r. 86,10 3,00 1732405| 122367 18547.71
listopad 424 87 7424 677624 670,14 914081 460,86 | 101757 36.86 88,24 267 1744752 124476 1869229
prosinec 433.29 76,62 688405 693.95| 914086 468,24 | 101505 36.43 92,05 200] 1757529 1277,24| 1885252

Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky. Statistickd rocenka pro rok 2015. [cit.
27.02.2019]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Stati-

sticka-rocostupnenka-2015.pdf>. str. 86.
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Priloha ¢. 3

Primérné stavy odsouzenych v roce 2016 — pramér 20.009,2.

Mésic  dohledem  dozarem $ ostrahou Se zvySanou osirahou Miadistvi Unmem odsouzeni G
muzi Zeny muzi Zeny muzl Zeny muzi Zeny muz Zeny muzi Zemy
leden 436,76 fi76| 703376 71286 912500 47305 101210 36,00 91,38 200| 1769905| 1301,67| 1900071
unor 444 62 fo00| 724819 73900 917795 47062| 101352 3543 8748 200| 1797276| 132605| 19298 81
bfezen 457,90 8405 74371 758,24 | 922200 47333 101181 34,67 85,76 1,57 | 18191,19| 1351,86| 19 543,05
duben 473,24 8990 751448 771,90 927352 47119| 100048 35,52 88,00 1,00| 18349,71| 136952| 1971924
kvéten 490,36 9532 763545 801,82| 931564 465,95 998,23 35,59 87,86 1,00| 1852755| 139968| 1992723
cerven 501,45 97.956| 778091 82764 | 934741 455,68 988,77 35,00 82,36 277| 1870091| 141905| 2011995
Gervenec 509,09 101,96 786037 842,74| 933389 456,37 992,58 34,63 1747 400[ 1877337 143968 20 213,05
srpen 509,62 103,17 | 796487 844.74| 933383 456,35 991,74 34,00 7,22 4,00] 1887117| 144126] 2031243
2af 512,67 106,48 600848 85514 939111 455,71 988,06 34,00 70,10 4.24| 18971,00| 145557 2042657
fijen 529,14 106,86 797767 875,14 | 942929 451,33 988,33 34,05 67,76 552| 1899219| 147290 20 465,10
listopad 545,62 107,00] 802210 893.24| 943090 444,24 982,67 34.14 67,24 500| 1904852| 1483,62| 2053214
prosinec 553,33 106,86 803533 890,71| 942443 444,11 988,62 33,00 69,48 571| 19071,19] 1481,00] 2055219

Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky. Statistickd rocenka pro rok 2016. [cit.

27.02.2019]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Stati-
sticka-roc¢enka-2016.pdf>. str. 94.

Priloha ¢. 4

Primérné stavy odsouzenych v roce 2017 — pramér 20.613,3.

o S dohledem S dozorem S ostrahou o 21f8anou ostrehou Madishi Uhrrfgmodsu:lzeni .
mui Zeny mui feny mui Feny mudi Zeny muzi Zeny muzi Zeny
leden 54287| 10457| 807630 906.87| 942600 44783 98748 3226 6625 6,65 1909891| 149817 20597,09
unor 54255 9805 813630 93930 947945 45270| 99295  3340) 6335 7.45] 19214560 153060 | 20 745,20
bezen 538685 8983 821835 O5570| 047739| 45757 9957 8352|5748 835| 1928843] 1544.96| 2083339
duben 541,21 8363| 828474) 95426 047T174| 48847| 100595 3458 5563 9.32| 19339268] 155026 2088953
kvten 54857|  8362] 824720) 95595| 943795 46433( 101081 3371 55,43 9.85] 1930005 154748 2084752
gerven 54059|  8550| 824873 95095| 940814| 46141| 100432| 3286 5745 814| 1925923| 1547.95| 20807.18
gervenec 55625  9535| 821060| 94725 939275| 48615 100410]  3340] 5535 9.00] 1921905| 1551.15] 20770.20
srpen 54713 9277| 818258 4441 942643 46124 9vs20|  3252) 5809 8.28| 1921242] 1539.23] 2075165
2z 55400|  97.40| 810225 93825 937080| 46730 98595 2945  57.35 795| 1907125 1540,05| 2061130
fijen 43600  7013] 654174 79530| 1076170| 59835 98035 2000 5613 765| 1877600] 150043 20 27643
listopad 50510]  8195| 6438.14| 79352| 1071005| 568.24| 97786 2838 5600 7.10| 18687.14] 147919 20 166,33
prosinec 57580)  9870| 620247| 78205) 1067658| 57011| o7205| 2832 5748 6.84| 1857679] 1487.00] 2006379

Zdroj: Vézeiiska sluzba Ceské republiky. Statisticka ro¢enka pro rok 2017. [cit.

27.02.2019]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/wpcontent/uploads/2018/10/Sta-
tisticka-roc¢enka-2017.pdf>. str. 88.
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Priloha ¢. 5
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Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky. Statisticka ro¢enka pro rok 2017. [cit.

27.02.2019]. Dostupné z: <https://www.vscr.cz/wpcontent/uploads/2018/10/Sta-

tisticka-ro¢enka-2017.pdf>. str. 48.
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Priloha ¢. 6
Struktura sankci ukladanych soudy jako hlavni v roce 2017:

Graf 19: Struktura sankci uklddanych soudy jako hlavni v roce 2017

W Upulsino od potrestani (5 46TiZ 824 trz, § 112SM) 03 %
B Upultino od potrestini s dohledem (5 48TZ.8142M) 0,2%
Upustine od potrestini (S 4712, § 122SM) 0,1%
| Penéiitytrest 103%
Obemé peospéiné prace 109%
Podrinéné odsouzeni 535%
Podminéné odsouzeni s dobledem 7.2 %
Domacivizeni 02%
Jiny trest* ulodeny amostatné 22%
Nepodminény tsest odndti svobody 15,3 %

EEEE®

*Jiny trest zahrnuje trest 2akazu ¢innosti, propadnuti véci, zdkaz pobytu, vyhodténi a propadnuti majetku a trestni opatfeni
zakazu dinnosti, propadnuti véci, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolelenské akce a vyhodténi. Penézité
opatieni s podminénym odkladem nebylo v roce 2017 uloZeno.

Zdroj: DIBLIKOVA, S. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce
2017. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha, 2018. ISBN: 978-80-
7338-172-1. str. 37.

Priloha ¢. 7

Ptiklady névstévnich mistnosti:

priklad ,restauracniho”
usporadani navstévni
mistnosti

Zdroj: Vetejny ochrance prav. Zprava ze systematickych néavstév vetejného
ochrance prav. 2016. [cit. 12.03.2019].

Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/filead-min/user_upload/ESO/14-2014-NZ
Souhrnna_zprava_z_navstev_veznic.pdf>. str. 49.
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Priloha ¢. 8

Piehled zaméstnanosti v letech 2011 — 2017:
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Zdroj: Vézeniska sluzba Ceské republiky. [cit. 14.03.2019].

Dostupné z: < https://www.vscr.cz/informacni-servis/rychla-fakta/aktualni-pocty-

zamestnanych-veznu/>.
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