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Anotace

Diplomovéa prace se zabyva pravem na uzivani menSinovych a regiondlnich
jazyka v ramci Evropské Unie. Tato prace obsahuje pravni upravu ochrany
menSinovych ¢i regionalnich jazykl na regionalni rovni, tedy v dokumentech
Rady Evropy. Préce se dale zabyva jednotlivymi pravy na uzivani mensinovych a
regionalnich jazyki v uvedenych dokumentech. Dalsi ¢asti je analyza jazykového
rezimu Evropské Unie a popis jejich aktivit tykajicich se programi na podporu
jazykové rozmanitosti. V posledni ¢asti se pak prace zaméruje na narodni pravni
upravu postaveni menSinovych ¢i regionalnich jazykti ve vybranych zemich

Evropské Unie, a to konkrétng ve Spanélsku, v Ceské republice a v Italii.

Abstract

The diploma thesis is focused on legal regulations of rights to use minority or
regional languages in European law. This thesis includes the legal protection of
minority and regional languages at the regional level, i.e. the documents of the
Council of Europe. The thesis also contains individual rights given to the minority
or regional languages speakers, protected by these documents. It also includes an
analysis of the European Union's language regime and the European Union's
activities to promote language diversity. In the last part, the thesis deals with the
national legal regulation of the status of minority or regional languages in selected

European Union countries, namely in Spain, the Czech Republic and Italy.
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Uvod

Pravo na uzivani jazyka pfedstavuje jedno z nejvyznamnéjSich prav
prislusnikli narodnostnich mensin, nebot jazyk je nejen komunikac¢nim
prostfedkem, ale jak se budeme moci presvédcit v nasledujici praci, predstavuje i
soucast lidské identity, a také jeden ze zasadnich atributii ndrodnostnich mensin.
Ne nadarmo se uziva pftislovi:,,Kolik jazykli umis, tolikrat jsi Clovékem.‘‘ Na
svete existuje priblizné sedm tisic jazyki, pficemz vice nez poloviné jazykl hrozi,
zanik. Je potieba, aby bylo o jazykovou rozmanitost nélezit¢ pecovano, nebot’
pfedstavuje kulturni dédictvi jednotlivych ndrodl a uzivani matetského jazyka
ovlivituje vniméni svéta kazdého jednotlivce. Pravo je bezpochyby piihodnym
nastrojem k podpote a dosahovani uvedené¢ho zaméru, nebot’ jeho prostiednictvim
muze dochazet k podpoie uzivani méné pouzivanych jazyki, tedy mensinovych ¢i
regionalnich, v soukromém, ale ptedev$im vefejném zivoté. Prosazovani uzivani
mensinovych a regionalnich jazykt ma velky vyznam, ponévadz pouze uzivanim
jazykl v kazdodennim zivoté mize byt pfitomnost téchto jazykii zachovana a

jazyky dale rozvijeny.

Pocatkem roku 2000 se zacalo uzivat motto Evropské Unie ,,Jednotna
V rozmanitosti‘‘, které vyjadiuje smefovani Clenskych stath za stejnymi zdmery a
cili, a to za soucasného respektovani a vzajemného obohacovani se narodnimi
odliSnostmi jako je napiiklad kultura ¢i pravé jazyk. Vysoky po€et narodnosti
pfitomnych v Evropské Unii, se samoziejmé projevuje i1 jazykovou rozmanitosti,
jejiz ochrana patfti mezi zakladni hodnoty Evropské Unie. Nesmime vSak
zapominat, ze puvodni zamér vzniku Evropské Unie byl ¢isté ekonomicky, a
k zaClenéni spolecnych demokratickych a lidskopravnich hodnot doslo
az postupem casu s naristem statd zadajicich o c¢lenstvi. Proto také znacnd cést
této diplomové prace bude vénovana pravni upravé piijaté pod zastitou Rady

Evropy, ktera se menSinové problematice zacala vénovat podstatné drive.

Systematika této prace spocivd v rozdéleni na Ctyfi kapitoly. V prvni
kapitole této diplomové prace se budu vénovat samotnému pojmu ,,mensina‘‘ a
pokusiim o jeho definovani v ramci mezinarodniho prava. Jednak z divodu, zZe
z téchto pokusitt vyplyvaji jednotliva kritéria, dle kterych jsou skupiny ve
spolecnosti posuzovany jako narodnostni menSiny, ¢i jednotlivei jako jejich
ptislusnici. Déle ztoho divodu, ze tato kritéria se promitla i do pravnich

dokumentii na regionalni a potazmo narodni Urovni. Nehled¢ na to, Ze jednim
1



Z kritérii, které odlisuji pfislusniky narodnostni mensiny od vétSinové spolecnosti,
muze byt pravé jejich matetsky jazyk. V uvedené kapitole také rozeberu
jednotlivd prdva na uzivani menSinovych ¢i regiondlnich jazykd v rtiznych
oblastech Zivota, jenz jsou zaru¢ena Ramcovou timluvou o ochran¢ narodnostnich
mensin a Evropskou chartou regiondlnich a mensinovych jazykt. V Gvodni ¢asti
druhé kapitoly bude stru¢né nastinén vyvoj postoje evropského prava k ochrané
narodnostnich men$in a v dalSich podkapitolach popsany jednotlivé evropské
pravni dokumenty, jeZ obsahuji prava na uzivani menSinovych a regionalnich
jazyku, véetné kontrolnich mechanismu jejich plnéni. Tématem tieti kapitoly je
¢innost instituci Evropské Unie v oblasti mensinovych ¢i regiondlnich jazyk.
Déle tato kapitola obsahuje piiklady programi na podporu mensinovych ¢i
regionalnich jazyku, financovanych z rozpo¢tu Evropskeé Unie, a také organizaci,
jez spolupracuji s institucemi Evropské Unie. Zavérecna kapitola je pak vénovana
postaveni mensinovych a regionalnich jazykt ve Spanélsku, Ceské republice a
Italii. Obsahuje vycet menSinovych &i regionalnich jazyku, které se v danych
zemich vyskytuji, historicky vyvoj pfistupu statli k narodnostnim mensSinam a
jazykovému pravu, jejich ochranu na uUstavni a zakonné uUrovni, a v piipadé
Spanélska a Italie i pravni upravu postaveni jazyki na regionalni Grovni, presndji

v oblastech Katalanska a Jizniho Tyrolska.



1. MenSiny a jazykové pravo

1.1. Definice pojmu menSiny

I pfesto, Ze je téma mé prace uzsi a ma se tykat predevSim prav mensin
V jazykové oblasti mam za to, Ze vzhledem k tomu o jak Siroky a obecné
nedefinovany pojem se jednd, je namisté ivodem vénovat urcitou pozornost také
samotnému pojmu ,,mensina‘‘. Hned na zacatku diplomové prace je tedy tieba se
vyporadat s otdzkou definice mensiny jako takové, kterou autofi vénujici se ve
svych publikacich danému tématu oznacuji za spornou a problematickou.* Docent
Harald Christien Scheu ji v knize Mensiny a pravo v Ceské republice Fadi
K nejslozit&j§im otazkam pravni ochrany narodnostnich mensin.2 Na prvni pohled
se muze zdat, ze se jedna o jednoznacny pojem. O oznaceni menSina si spole¢nost
zajisté vytvoftila urcitou piedstavu a obéaniim riznych stati se bezpochyby vybavi
mensiny vyskytujici se na jejich Gizemi, pfipadné s nimi souvisejici problematika.
Z pohledu prava je vsak jeji vymezeni vcelku problémovou zalezitosti, nebot
v mezinarodnim pravu neexistuje zadnd pravné zavazna uprava, ktera by
obsahovala obecné uzndvanou definici tohoto pojmu. Jak uvadi docentka Monika
Forejtova ve védecké praci Mezinarodnépravni ochrana mensin:,,...nadale existuji
natolik nestejné postoje statii, jichz se problematika mensSin uzce dotykad, Ze
akceptace univerzalni definice, je nadmiru obtizna.**® Leo$ Satava ve své knize
Jazyk a identita etnickych mens$in oznacuje snahu o nalezeni takové definice za

“utopickou*‘.*

Neznamena to vSak, Ze by se v minulosti nevyskytly pokusy o provedeni
definice. Pokud hovofime o ochrané¢ ndrodnostnich mensSin, prvni stfipky se

zacinaji objevovat jiz ve stfedoveéku a raném novoveku.® Vyraznéji se pak potreba

IBARASOVA, Andrea, Jan KUKLIK, René PETRAS. 2010. Aktualni problémy pravniho

postaveni mensin v Ceské republice: Shornik prispévkii z odborného semindie mensiny a pravo v

Ceské republice. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-036-0. Str. 12;

2 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, 2009. Mensiny a pravo v Ceské

Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1.,

3FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezinarodnépravni ochrana mensin. ZapadoCeska univerzita v

Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 16;

“SATAVA, Leo§, 2001. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha: Cargo Publishers 0.s. ISBN 80-

902952-1-5. Str. 33

5 TURK, Danilo, 2010. Zaklady mezinarodniho prava. Univerzira Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta. ISBN 978-80-904209-9-1. Str. 147 (Autor uvadi: ,,Smlouva z Osnabriicku, 14/24. 10.

1648, obsahuje v c¢lanku X toto ustanoveni: Mésto Brémy se dostalo pod $védskou spravu, avsak

smlouva stanovila, ze se Brémskému spolecenstvi bez zabran ponechavaji jeho status, svoboda,

prava a vysady v cirkevnich a politickych vécech.”’; DE VARENNES, Fernand. The Linguistic

Rights of Minorities in Europe. In: TRIFUNOVSKA, Snezana. Minority rights in Europe:
3



ochrany mensSin a snahy o jeji definovani zaCaly projevovat v mezivaleCném
obdobi, kdy se mnoho pfislusnikd dfive velmi mocnych narodt ocitlo v pozici
mensSiny, ktera jim ¢asto nebyla pfijemn4, a n¢ktefi se odmitali s timto postavenim
ztotoznit.® Hovofime o statech byvalého Rakouska-Uherska (pfikladem je
postaveni mensin na tizemi CR, viz kapitola 4.2.), Osmanské Rise a o izemi stat

pod nadvladou Ruského impeéria.’

K rozvoji Upravy ochrany narodnostnich mensSin doSlo zejména diky
zalozeni Spolecnosti narodi roku 1919 Versailleskou mirovou smlouvou.
Mezinarodni smlouvy u¢inéné v rdmci Spoleénosti narodu stanovily konkrétni
prava urcitych narodnostnich mensin.? Spolecnost narodu sice nebyla povazovana
za prili§ uspésnou, hodnoceni jeji ¢innosti a pouceni se z jejich chyb vsak bylo
vyznamnym vychodiskem pro pozdé&jsi vznik OSN.® V ramci Spole¢nosti narodut
pak roku 1922 vznikl Staly dvir mezinarodni spravedlnosti, ktery se stal prvnim
soudem na mezinarodni trovni a jeho rozhodovaci ¢innost sehrala dilezitou roli
Vv menSinové otdzce a vykladu dokumenti o ochrané narodnostnich mensin.*
Vroce 1930 se pak tento soud pii rozhodovani ve véci fecko-bulharskych
komunit nasledn¢ vypotéadal s otdzkou pojmu ,,menSina‘‘, kdyz ji oznacil jako:
,,Skupinu osob, které Ziji vdané zemi ¢i oblasti a maji svoji viastni rasu,
nabozZenstvi, jazyk a tradice a jsou spojovany touto identitou rasy, naboZenstvi,
jazyka a tradici v pocitu solidarity s ohledem na zachovani tradic, na vykonavani
naboZenstvi, na zajisténi vychovy a vzdéldavani v souladu s duchem a tradicemi své

rasy a na poskytovani vzdajemné pomoci‘** Dale soud pii svém rozhodovani také

European minorities and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press, 2001. Str. 4an. ; SCHEU,
Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezindrodniho prava. Praha:
Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 10

SBARASOVA, Andrea, Jan KUKLIK, René PETRAS, 2010. Aktualni problémy préavniho
postaveni mensin v Ceské republice: Shornik prispévkii z odborného semindie mensiny a pravo v
Ceské republice. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-036-0. Str. 15

"TURK, Danilo, 2010. Zaklady mezinarodniho prava. Univerzira Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta. ISBN 978-80-904209-9-1. Str. 147: ,, Problém ndrodnostnich mensin v Evropé byl v oné
dobé velmi velky. Celkovy pocet jejich prislusnikii se pohyboval mezi 25 a 30 miliony lidi. Jesté
vetsim problémem bylo zneuzivani otazek némeckych mensin ve stiedni Evropé, zejména v Polsku
a Ceskoslovensku, v kontextu agresivni nacistické politiky.”

8SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana narodnostnich mensin podle mezindrodniho prava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5., str. 11

® TURK, Danilo, 2010. Zaklady mezinarodniho prava. Univerzira Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta. ISBN 978-80-904209-9-1. Str. 264

OSCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana nérodnostnich mensin podle mezinarodniho préava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5., Str. 18

11 pETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 26
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dosel k nazoru, Ze urceni ptislusnosti k ndrodnostni mensing, neni pravni otazkou

ani otdzkou vtle, ale prostym faktem.?

Kdyz po zéniku Spole¢nosti narodii pievzala cinnost Organizace
Spojenych Narodu, byla pod jeji zastitou ziizena Komise pro lidska prava a vedle
ni Subkomise pro prevenci diskriminace a ochranu mensin.** Samotna Subkomise
se o definici pojmu mensSiny pokusila jiz vroce 1950, kdy Kk piislusnikim
mensiny tfadila obyvatele, ktefi si pteji ,,stabilné zachovat etnické, nabozenské a
jazykové tradice nebo charakteristiky, jez je vylucné odlisuji od zbytku populace.‘*
Navic také uvadéla pozadavek loajality vici statu. Navrh predlozila roku 1953
Komisi, kterd jeji zné€ni nikdy nepfijala.”> Prace Subkomise vSak byla velmi
dalezitd pti tvorbé €l. 27 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech zroku 1966, ktery byl pfijat v nasledujicim znéni: ,,Ve statech, kde
existuji etnické, nabozZenské, nebo jazykové mensiny, nebude osobdm patricim
k temto mensindm upirdano prdvo, aby spolu s ostatnimi prislusniky své mensiny
uzivali své vlastni kultury, vyznavali a projevovali své vlastni nabozZenstvi nebo
pouzivali svého vlastniho jazyka.**** Uvedené etnické, nabozenské a jazykové
menSiny ale blize nespecifikoval. V mezindrodnim pravu tak tedy byla ¢l. 27
garantovana mens$indm urc¢ita ochrana, definice, kterd by vyjadtila, co lze za

mensSinu povazovat, vSak nadale chybéla.

Mnoho odbornikii se pokouselo neexistenci vymezeni ptislusného pojmu
odstranit. Jako nejvyznamnéj$i a nejkomplexnéj§i byva autory oznaCovana
definice zvlastniho zpravodaje Subkomise Francesca Capotortiho, kterou provedl
vramci jeho Studie o pravech osob patficich k etnickym, néboZenskym a

jazykovym mensSinam (Study on the Rights of Persons Belonging to the Ethnic,

12JACKSON PREECE, Jennifer, 1998. National minorities and the European nation-states system.
1. United States: Oxford University Press Inc., New York. ISBN 0-19-829437-9., str. 15:
,»In 1928, for example, the Permanent Court of International Justice ruled in the Upper Silesia
Minority Schools Case that the process of determining whether or not a person belonged to a
minority was a “question of fact not of a will' ;PETRAS, René, Petritv HELENA a Harald Christian
SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-
00-1., Str. 26
13 Ani jeden z organu jiz aktualn& nefunguje. Komise pro lidska prava byla roku 2006 nahrazena
Radou OSN pro lidské prava. History, United Nations Human Rights Council [online]. [cit. 2019-
02-26]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx.
1414 pETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 27
ISFOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 27
BFOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 63

5



Religious and Linguistic Minorities)” Redend komplexnost se projevuje
zahrnutim objektivnich 1 subjektivnich atributh mensin. Objektivni jsou
predstavovany nedominantnim postavenim uvnité statu, odliSnou etnickou,
nabozenskou nebo jazykovou charakteristikou, obcanstvim daného stdtu a mensim
poctem ptislusnik. Subjektivni pak pocitem solidarity a imyslem zachovat si
svou kulturu, tradici, nabozenstvi ¢i jazyk. Propojenim téchto znakG Capotorti
definoval mensinu jako: ,,skupinu pocetné mensi vici zbytku populace stdtu,
V non-dominantnim postaveni, jejiz clenové, kteri jsou obcany stdatu, disponuji
etnickymi, nabozenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které je odlisuji od
zbytku populace a ukazuji, i kdyz jenm implicitné, pocit solidarity, zaméreny
K zachovani jejich kultury, tradic, nabozZenstvi nebo jazyka. “*®Po piecteni
pfedchozich definic je zfejmé, Ze Capotorti pii tvorbé uzival jak judikatury

Stalého dvora mezinarodni spravedinosti, tak dosavadni praci subkomise OSN.

V 80. A 90. letech minulého stoleti se po Capotortim k problematice
vyjadfovali taktéz dal§i zvlastni zpravodajové subkomise. Autofi Casto zmifiuji
naptiklad praci Asbjgrna Eideho®, ktery mimo jiné fadil pravo na pouzivani
vlastniho jazyka v soukromi a na vetejnosti k minimalnim standardim ochrany
mensin sloZzenych z migrantii.?® Zpravodaj Jules Deschenes byl piimo povéten
vytvofenim definice pojmu menSina. Vysledek jeho prace se mél stat soucasti
Deklarace prav osob nalezejicich k etnickym, nabozenskym a jazykovym

mensinam.?* Jeho definice nebyla vSak nikdy pfijata a tak ani tento dokument

"FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 27; PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian
SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-
00-1., str. 27; JACKSON PREECE, Jennifer, 1998. National minorities and the European nation-
states system. 1. United States: Oxford University Press Inc., New York. ISBN 0-19-829437-9.,
str.19; BARASOVA, Andrea, Jan KUKLIK, René PETRAS, 2010. Aktulni problémy préavniho
postaveni mensin v Ceské republice: Shornik piispévkii z odborného semindie mensiny a pravo v
Ceské republice. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-036-0. Str. 16
BFOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadodeska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 27
BARASOVA, Andrea, Jan KUKLIK, René PETRAS, 2010. Aktualni problémy pravniho
postaveni mensin v Ceské republice: Shornik prispévkii z odborného semindie mensiny a pravo v
Ceské republice. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-036-0., Str. 16
20 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 29
2L Deklarace OSN o pravech osob, piislusejicich k narodnostnim, etnickym, nibozenskym a
jazykovym menSindm byla pfijata v roce 1992 Valnym shromazdénim OSN. Deklarace byla
vysledkem 14 leté prace Komise OSN pro lidska prava. SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana
ndrodnostnich mensin podle mezindarodniho prdva. Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity
Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 35
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vymezeni pojmu neobsahuje.?? Nakonec tedy opét piipominam, Ze i pfes vyse

zminéné pokusy zadna definice neni obsazena v pravné zdvazném dokumentu.

Bezpochyby by bylo mozné se problematikou definovani pojmu mensina
zabyvat v mnohem S§ir§im pojeti, napiiklad v souvislosti s pojmem etnikum a
narodnost ¢i ve vztahu k pravu na sebeurceni nebo k lidskym pravim, to ale neni
dle mého nazoru, pro zpracovani tématu mé diplomové prace zadouci. Cilem této
kapitoly bylo pouze nastinit mezinarodni pojeti charakteristiky mensin, a pokud
zrekapitulujeme uvedené prace mezinarodnich autorit, mizeme si vSimnout
pritomnosti spolecnych ryst, subjektivnich 1 objektivnich, které vytvari urcity

velmi obecny koncept mensiny.

Absence této definice pak vytvaii statim vcelku Siroky prostor
K interpretaci mezinarodnich smluv tykajicich se ochrany prav mensin. Lze ji
zdvodnit rozdilnymi potfebami jednotlivych mensin, avS§ak piredevsim postojem
statd k této problematice. Naptiklad Francie dlouho odmitala skutenost existence
narodnostnich menSin na svém uGzemi.”® Samotny autor véhlasné uznavané
definice Capotorti pfi jejim vypracovavani uvadél, ze: ,pravdépodobnost
vSeobecné podpory jakéhokoliv ndvrhu je iluzi.*“**Existuji ale i nazory, které
upozorfiuji na skute¢nost, ze mensiny jiZz naSly své misto v primarnim pravu

Evropské Unie, kterd diive ¢i pozdé€ji podniti potiebu pojem definovat.”

2FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 28

BSCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezinarodniho prava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str.30; Srov.
POSPISIL, Ivo, 2006. Prdva ndrodnostnich mensin: Mezi univerzalismem lidskych prav a
partikularismem skupinovych odlisnosti. Praha. ISBN 80-86861-97-X. Str. 117. Lichtenstejnsko,
Lucembursko a Malta prohlaSuji, ze na jejich izemi se Zddné mensiny nenachazi a pfistoupeni k
Réamcové imluvé o ochrané narodnostnich mensin oznacuji pouze jako akt solidarity s ostatnimi
¢lenskymi zemémi Rady Evropy. Pospisil také uvadi,: ,,Vzhledem K tomu, Ze umluva Zdidnou
definici neobsahuje, je otdazka, jakym zpiisobem tyto stdaty existenci, resp. neexistenci mensin na
svém vizemi zjistovaly.”; KUKLIK, Jan, René PETRAS. Pravni postaveni mensin a vysoké §koly
v mezivaleéném Ceskoslovensku. In: HALASZ, Ivan a René PETRAS, 2018. Mensiny, vysoké
Skoly a prdavo. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-71-1. Str. 13

2FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 27

BMALLOY, Tove H. a Joseph MARKO, ed., 2014. Minority governance in and beyond Europe:
Celebrating 10 years of the European yearbook of minority issues. Leiden, Boston: Brill Nijhoff.
ISBN 978-90-04-27648-2. Str. 170
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1.2. Jazykova préava a jejich garance

Jiz z predchozi kapitoly je patrné, ze jazyk tvoii podstatnou soucast
identity narodnostnich mensin, je tedy zadouci, aby jednotliva konkrétni prava na
uzivani v jednotlivych sférach Zivota byla chranéna, a jednotlivé jazyky tak mohly
byt rozvijeny a udrzovany. Nebot’, jak bylo zminéno jiz v Uvodu této préce, pouze
jejich aktivnim uzivanim muze byt zajiSténa jejich pfitomnost a existence, a tak 1
ochrana identity a kultury jejich uzivateld. Kritériem pro déleni jednotlivych
jazykovych prav mize byt vymezeni oblasti uzivani jazyka. Pokud jde o oblast
soukromou, ta by méla byt bezpecné chranéna pired intervencemi statu, tak aby
volba jazyka pti komunikaci v ramci soukromého a rodinného Zivota byla ¢isté na
rozhodnuti jednotlivce, a v demokratické spole¢nosti uznavajici v§eobecna lidska
prava a svobody, piedstavovala samoziejmou zaruku. Ochranu uZivani jazyka
v soukromi pak poskytuji také mezinarodni dokumenty, napiiklad ¢l. 10 odst. 1
Ramcové umluvy o ochrané¢ narodnostnich mensin.?® Ve vefejné sfére, tedy
Vv oblasti oficialniho pouzivani, je uzivani jazyka chranéno v rdmci jednotlivych
konkrétnich slozek této sféry. Jednotliva prava v nasledujicich podkapitolach
budou vykladana dle Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale jen
Ramcova timluva) a Evropské charty regionalnich a men$inovych jazyka (dale jen

Evropska charta).

1.2.1. Zakaz nucené asimilace

JelikozZ jazyk tvoti podstatnou identitu mensin, je zdkaz nucené asimilace
zakladnim pilitem ochrany jejich jazykovych prav. Pro pfibliZeni tohoto pojmu je
tteba uvést dva ¢lanky Ramcové umluvy o ochran¢€ narodnostnich mensin. Zakaz
nucené¢ asimilace je piimo upraven v<¢l. 5 odst. II Réamcové umluvy
v nasledujicim znéni: ,,Aniz by to bylo na ujmu opatienim prijatym v ramci
sledovani jejich obecné integracni politiky, strany upusti od politiky nebo praxe
smerujici k asimilaci prislusnikit narodnostnich mensin proti jejich wiili a chrani
tyto prislusniky pred jakymikoliv kroky smeérujicimi k takové asimilaci.” Tento
zakaz by bylo v§ak mozné do urcité odvodit uz odstavce 1., dle kterého se ,, strany
Umluvy zavazuji podporovat podminky nezbytné pro prislusniky ndarodnostnich
mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijet svou kulturu a uchovavat si

zdkladni prvky své identity, zejména své nabozZenstvi, jazyk, tradice a kulturni

SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezindrodniho prdva.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 72 an
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dedictvi.** Z obou ustanoveni vyplyva vcelku rozsahly prostor pro interpretaci
jednotlivych statl, a to napiiklad uz ztoho divodu, Ze vysvétleni pojmi
,,asimilace‘‘ a ,,integrace‘‘ Ramcova umluva neobsahuje.?” Poradni vybor Rady
Evropy svij postoj k pojmim vyjadiuje v poslednim tematickém komentati
z roku 2016 tak, ze integrace je urCitym procesem, ktery se tyka spolecnosti jako
celku, tedy 1 vétSinového obyvatelstva, které by také mélo vykazovat Gsili v tomto
procesu. Asimilace pak podle Poradniho vyboru ptfedstavuje donuceni ptislusnikti
mensiny ke splynuti s vétSinovou spolecnosti, pficemz nasledkem splynuti je
ztrata specifickych vlastnosti mensiny. Integrace pak ma byt postupné dosahovéano
prostiednictvim ,,trvajiciho procesu vyjednavini a kompromisii*‘. Clanek 5 dle
Poradniho vyboru patii k zdkladnim zdsaddm Réamcové umluvy, jez musi byt
brany v potaz pfi interpretaci vech ostatnich ¢lankt, maji-li byt prava pislusnika

narodnostnich mensin efektivné vyuzivana. %8

1.2.2. MenSinovy jazyk v kulturnim Zivoté

Jelikoz jazyk je komunikac¢nim prostfedkem a néstrojem k vyjadieni, je
jeho ochrana nezbytna také v ramci kulturniho Zivota. K u¢inngj§imu vysvétleni
kulturniho Zivota a k prokazani skuteénosti, Ze i jazyk ma v této oblasti své misto,
je tieba se obratit na mezinarodni Upravu piijatou na poli OSN. Pravo na kulturni
Zivot je garantovano v Mezindrodni Umluvé o ekonomickych, socidlnich a
kulturnich prévech, konkrétné v ¢l. 15., kde sice zminku o jazyku nenalezneme,
dulezité je vSak vyjadieni Vyboru pro ekonomickd, socialni a kulturni prava
Kk tomuto ¢lanku. Dle Vyboru nema koncept kultury predstavovat sérii
izolovanych projevli, naopak ma jit o interaktivni proces, ve kterém jak
jednotlivei, tak spolecenstvi osob vyjadiuji lidskou kulturu za soucasného
zachovani jejich vlastni specifi¢nosti a zajmi. Vybor povazuje za soucast kultury,
ve svétle vykladu c¢lanku 15, vedle hudby, literatury, neverbalni komunikace,

nabozZenstvi, ritudll ¢i sportu také jazyk. ?° Jazyk mliZe stat jako samostatny prvek

Ztamtéz

ZRADA EVROPY. Ramcova timluva:Kli¢ovy ndstroj pro fizeni rozmanitosti prostiednictvim
prav mensin, 2016. RADA EVROPY. Tematicky komentar ¢. 4. Rozsah piisobnosti Ramcové
umluvy o ochrané ndarodnostnich mensin [online]. 2016 [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf

2 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General comment no.
21, Right of everyone to take part in cultural life: (art. 15, para. 1a of the Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights) [online], 2009. [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4ed35bae2.html



kultury, pficemz se jako vyjadiovaci prostfedek promitd také do realizace

ostatnich kulturnich oblasti.

Ramcova timluva, v ¢lanku 15, uklada statim vytvofit takové podminky,
které umozni pfisluSnikliim nérodnostnich mens$in uc¢innou ucast na kulturnim,
spoleCenském a hospodarském zivoté. Komplexnost pojmu kultura a propojeni
jejich jednotlivych prvka prokazuje 1 Poradni vybor, ktery v komentaii dodava, ze
nepfiméfené naruSovani tohoto prava muize negativné ovlivnit 1 riznd jednotliva
prava mens$in, nebot’ G¢innd ucast muze byt zaroven podminkou K uplatnéni
jinych prav obsazenych v Ramcové umluvé. Mohlo by se jednat napiiklad o
poruseni ¢lankti 7 a 9, které obsahuji svobodu pokojného shromazd’ovani a
sdruzovani, vyjadfovani, mysleni, svédomi, vyznani, projevu, mysleni a svobodu
Siteni informaci. Clanek 6 pak vyjadfuje potiebu podpory, tolerance a
mezikulturniho dialogu v oblasti kultury. Také Poradni vybor prohlasuje, ze je
dalezité vytvorit platformy pro diskuzi a dialog mezi riznymi skupinami
spole¢nosti, které mohou vést k feSeni problematickych otazek a usnadnit tak
pfistup k jednotlivym pravim a napomdhat ke spolecenské solidarité a

pospolitosti.*

Evropska charta v ¢lanku 12 poskytuje konkrétnéjsi upravu. Nevénuje se
obecnému pojmu kultura, ale vymezuje oblast kulturnich ¢innosti a zafizeni mezi
které ftadi: ,,...knihovny, videopiijcovny, kulturni strediska, muzea, archivy,
akademie, divadla a kina, jakoz i literarni tvorbu a vyrobu filmi, folklorni formy
kulturniho projevu, festivaly a kulturni primysl... ** Evropskéacharta pak zavazuje
staty k provedeni fady opatfeni na uzemi, kde jsou mensinové ¢i regionalni jazyky
uzivany. Naptiklad ke zpftistupnéni dél vytvorenych v téchto jazycich; k rozvoji
prekladatelstvi, dabingu, filmovych titulk®; k podpote ucasti uzivatell jazykd pii
zafizovani a planovani kulturni ¢innosti; k zajiSténi personalu se znalosti téchto
jazyka v orgdnech povéefenych organizaci nebo podporou kulturnich ¢innosti; k
archivaci dé¢l a zajimava je i podpora a financovani terminologickych ptekladt
v oborech  spravnich, obchodnich, hospodatskych, spolecenskovédnich,

technickych a pravnickych.

30 RADA EVROPY. Ramcové imluva:Kli¢ovy néstroj pro ¥izeni rozmanitosti prostiednictvim
prav mensin. Tematicky komentdr ¢. 4. Rozsah piisobnosti Ramcové umluvy o ochrané
ndrodnostnich mensin [online]. 2016, [cit. 2019-03-07]. Str22, Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf
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1.2.3. Pravo na uzivani jmen v mensinovém jazyce

Pravo na uzivani jmen v mensinovém jazyce je soucasti prava na rodinny a
soukromy zivot, kterym je poskytnuta ochrana jak v systému lidskych prav OSN,
tak v ramci Evropy, tedy regionalnim.3* R&mcova umluva zakotvuje toto pravo v
Clanku 11, nasledujicim zplusobem: ,,Strany se zavazuji uznavat, zZe kazdy
prislusnik narodnostni mensiny ma pravo pouzivat své prijmeni (jméno po otci) a
krestni jména v mensinovém jazyce a pravo na jejich oficialni uznani zpiisobem
urcenym jejich pravnim radem. *“ | v tomto ustanoveni je staithm ponechan prostor
k provedeni daného prava, zvlast¢ se jedna o prostor poskytnuty narodnimu
zakonodarci k upravé prava na oficialni uznani, jehoz rozsah neni v ¢lanku vibec

vymezen.

Poradni vybor vSak v Komentafi z roku 2016 prohlasuje, ze si uvédomuje
vyznam tohoto prava pro osobni identitu a pro vnimani sebe sama ptislusnikli
mensin. Vnitrostatni piedpisy by dle n& nemély naruSovat soukromou sféru
¢lovéka a maji byt provadény tak, aby nebylo zasahovano do osobni identity a
jazykové potieby piislusnik narodnostnich mensin.?? Komentai z roku 2012 pak
uvadi, ze staty by meély aplikovat ustanoveni takovym zplsobem, aby doslo
k vytvorfeni legislativniho ramce v souladu s mezinarodnimi standardy. Poradni
Vybor se vyjadiuje také k osobnim dokladim a povoluje statim ¢init foneticky
pfepis jména do oficidlniho jazyka, pokud obsahuje cizi znaky. Vzhledem
k technologickému pokroku, jenz zjednodusil uzivani rozdilné diakritiky a
celkové abecedy, vyzyva staty k vyuziti vSech pfistupnych technickych
prostiedkil, aby mohlo dojit k plné a efektivni ochrané prav stanovenych v ¢lanku
11. Poradni vybor také upozoriiuje na problematiku zenské koncovky pfijmeni,
typické pro slovanské jazykové skupiny, a vyzyva staty k piijeti legislativy, ktera

umozni jeji uzivani.

SITRIFUNOVSKA, SneZana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0., Str. 11
32 RADA EVROPY. Ramcové umluva:Kli¢ovy nastroj pro Fizeni rozmanitosti prostiednictvim
prav mensin.. Tematicky komentar ¢. 4. Rozsah piisobnosti Ramcové umluvy o ochrané
ndrodnostich mensin [online].2016, [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf
BADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES. Thematic Commentary No. 3. The language
rights [online], 2012. [cit.2019-03-11]. Dostupné z:
http://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900
0016800c108d
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V Evropské chart¢ je toto pravo chranéno v ¢lanku 10 odst. 5, ktery statim
uklada, aby dovolili uzivani piijmeni v mensinovém nebo regionalnim jazyce, a to
na zadost dotcené osoby. Jak jsem jiz zminila na zacatku této kapitoly, jedna se o
pravo na soukromy a rodinny Zivot, z hlediska jeho ochrany by tedy na evropské
urovni piipadala v Uvahu také Evropska imluva o lidskych pravech a svobodach a
jeji ¢lanek €. 8. Staty by tedy dle uvedenych ustanoveni mély byt obezietné pti
ochran¢ pradv na uzivani jména a uplatiovani jmen v menSinovém jazyce a pfi
vydavani osobnich dokladii, nebot’ by si mély uvédomovat zdvazny vliv tohoto
prava na potiebu zachovani osobni identity a mozny zasah do soukromi a

rodinného zivota ptislusnikd ndrodnostnich mensin.

1.2.4. Pravo na uzivani napisi a topografickych oznaceni v menSinovém

jazyce

Dle Ramcové Umluvy dochazi ke dvéma piipadim pouzivani napisi a
pojmenovani Vv menSinovém jazyce. Jde o pouzivani soukromych sdéleni
vV men§inovém jazyce na vefejnosti, které upravuje ¢l. 11 odst. 2, v druhém
pfipad¢ se jednd o topografickd oznaceni, tedy naptiklad nazvy obci, ulic ¢i
smérovek, jeZ jsou pak upravena v tfetim odstavci stejného ¢lanku.3* Druhy
odstavec je vcelku struény a jednoduchy, nebot obsahuje pouze pravo
, rozmistovat verejné viditelné znaky, napisy a dalsi informace soukromé
povahy.** Ustanoveni tietiho odstavce je jiz komplikovanéjsi: ,,V oblastech
tradicne obyvanych znacnym mnozstvim prislusniku urcité ndarodnostni mensiny
strany usiluji, v ramci svého pravniho rdadu, véetné, pokud je to vhodné, dohod s
jinymi staty a s prihlédnutim ke svym specifickym podminkam uvddet tradicni
mistni nazvy, ndzvy ulic a dalsi topograficka oznaceni urcend pro verejnost
rovnéz v mensinovém jazyce, pokud existuje dostatecny pozZadavek na takova
oznaceni.** V ustanoveni mizeme spatfit vicero podminek omezujicich toto
pravo, které spocivaji v pojmech ‘‘tradicné obyvané oblasti‘‘, ‘‘znacné mnoZstvi
prislusnikii** & “‘dostatecny pozZadavek®’. Tyto pojmy Ramcova umluva
nedefinuje. Poradni vybor k mnozstvi piislusnikii a dostate¢nému pozadavku
uvadi, ze je na statech, aby v rdmci vnitrostadtniho prava nastavili urcitou hranici,
ktera vSak nema zakladat nepfimétrenou piekazku urcitym menSinovym jazyktm.

Pozadavek absolutni nebo relativni vétSiny neni dle Poradniho vyboru v souladu

3SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezindrodniho prdva.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5., Str. 78
12



s ¢lankem 11. Ohledné tradi¢né obyvané oblasti Poradni vybor konstatuje, ze
demografickd struktura dané oblasti by méla byt zkoumana v ramci urcitého
casového useku tak, aby neddvné asimilacni tendence neptsobily proti zachovani

a ochran¢ mensinovych jazyka.*

Ani Evropska charta se nevyhyba vazanosti tohoto prava na podminky,
jako je pocet obyvatel uzivajici regionalni nebo mensinovy jazyk ¢i existence
opodstatnéného pftijeti. Pro porovnani pravo je upraveno v ¢lanku 11 odst. 2 pism.
0) V nasledujicim znéni: ,,Pokud jde o orgdny mistni nebo regiondlni verejné
spravy, na jejichz uzemi je vzhledem k poctu obyvatel uZivajicich regionalni nebo
mensinovy jazyk opodstatnéné prijeti nize uvedenych opatreni, smluvni strany se
zavazuji, ze dovoli a/nebo budou podporovat, aby se uzivaly nebo prijaly tradicni
a spravné formy mistnich ndazvii v regionalnich nebo mensinovych jazycich, v

pripade potieby vedle ndzvu v urednim jazyce (urednich jazycich) *

Omezujici upravy prava na topografickd oznafeni v jazyce menSiny
poukazuji na rezervovany piistup statd k této problematice, ktery prameni z uréité
obezietnosti statl a strachu o jejich jednotu a centralizaci. Pro ndrodnostni
mens$iny vSak toto pravo vykazuje vysokou podporu a psychologicky piisobici
ochranu uvniti vétSinové spolecnosti. Neékteré staty povazuji topograficka
oznaceni v jazyce mensiny jako urcity krok sméfujici k narodni autonomii dané
oblasti, ve skutecnosti je ale tato obava neopodstatnénd, nebot’ autonomie se

vyznacuje svym zasahem do Ustavy a administrativni struktury statu, coZz

rozhodné neni pfipad umisténi oznac¢eni v mensinovém jazyce.*®

1.2.5. Pravo na uZivani menSinového jazyka pred soudy a v urednim styku

Vzhledem Kk tomu, Ze ve vétSin€ zemi Evropy jsou zastupci narodnostnich
mensin schopni dorozumét se pfislusSnym ufednim jazykem na takové Urovni, ze
jim komunikace se statnimi ufady a soudy necini problémy, pfipada Casto potieba
upravy této otazky vetSinové spolecnosti jako nadbyte¢nd a nesmyslna. Ke zméné

tohoto smysleni nepfispivd ani potieba finan¢nich prostfedki vynaloZenych na

BSADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES. Thematic Commentary No. 3. The language
rights [online], 2012. [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
http://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900
0016800c108d
SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezindrodniho préva.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 79
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jazykové vzdélavani ufednik a vicejazyCny pisemny kontakt mezi Ufedniky a
ptislusniky mensin. I pfesto, ale existuji padné divody k opravnénému uzivani
mensinovych jazykd v této oblasti. Pfinosem tohoto prava je jednak usnadnéni
integrace a identifikace narodnostnich mensin s danym stitem. Dale jde urcité o
psychologicky aspekt, poné¢vadz mensiny se diky tomuto pravu mohou citit ve
stat¢ vice pfijimany a navic uzivani jejich matefského jazyka je pro né
bezpochyby snazsi. Nakonec uzivani mensinového jazyka v této sféte pfispiva i k
zalezitosti se muze jazyk konstantné rozvijet a omezeni jeho pouzivani pted soudy

a urady by mélo z dlouhodobého hlediska negativni dopad na tento proces.*’

V Ramcové tUmluvé je pravo na pouzivani menSinovych jazykl
v komunikaci s organy vefejné spravy upraveno velmi oteviené v ¢lanku 10 odst.
2: ,,V oblastech obyvanych prislusniky ndrodnostnich mensin tradicné nebo ve
znacném mnozstvi, pokud to tito prislusnici vyzaduji a kde takovy pozZadavek
odpovida skutecné potrebé, strany, pokud mozno, usiluji o zajisteni podminek,
které by umoznily pouzZivani mensinového jazyka ve vztazich mezi témito

¢

prislusniky a sprdavnimi organy. ‘" Formulace obsahuje podminky vyjadiené

pojmy, které opé€t nejsou nijak ohrani¢eny ani definovany. Jedna se o piredpoklad

o (¢

wtradicniho obyvani‘* ¢ ,,znacného mnozZstvi prislusnikii*’, existenci ,,skutecné

[

potieby** a nutnost ,pozZadavku‘‘ vzneseného menSinami. Ustanoveni tedy
ponechava statim prostor k libovtli. Poradni vybor v komentafi konstatuje, ze je
na statech, aby stanovily jasna kritéria k vymezeni pojmu ,,znacného mnozstvi ‘.
PoZadavek alesponi polovi¢niho podilu pfisluSnikli narodnostnich menSin na
populaci Vv urcité oblasti, je vSak vrozporu s R&mcovou Umluvou a hranice
daného mnozstvi nesméji byt nastaveny rigidné, ale naopak flexibiln€. ‘‘Potreba‘*
dle Poradniho vyboru nespociva v neschopnosti ptisluSniki narodnostnich mensin
dorozumét se Ufednim jazykem, naopak je vyrazem ochrany ptfed ohrozenim
funk¢nosti mensinového jazyka jako komunika¢niho nastroje. Maji byt zavedena
ochranna opatieni k udrzeni sluzeb v menSinovych jazycich v oblasti vetfejné
spravy, 1 presto, ze tyto jazyky nejsou Siroce rozSifeny, nebot’ jinak by mohly

Uplné vymizet z vetejného Zivota. Staty by navic mély rozhodovat o existenci

$7SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezindrodniho pradva.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 75
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,potreby‘ mna zékladé¢ diskuzi v organech, ve kterych jsou pfisluSnici

narodnostnich mensin G¢inn¢ zastoupeni. *

Podrobngjsi Gpravu poskytuje Evropska charta, rovnéz v ¢l. 10., ktery
pfinasi statim moznosti a opatieni v této oblasti, ze kterych mohou staty vybirat.
Staty se v Charté zavazuji, ze ,,v rdmci redlnych moznosti‘* zajisti napiiklad: ,,aby
uzivatelé regionalnich nebo mensinovych jazykii mohli podavat ustni a pisemné
zadosti a dostavat odpovédi v téchto jazycich‘* nebo ,,aby uzivatelé regiondlnich

nebo mensinovych jazykii mohli pravoplatné predkladat listiny v téchto jazycich. “*

V ramci prava na uzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykt pied
soudem, vénuje ¢l. 10 odst. 3 Radmcové umluvy zvlastni pozornost trestnimu
fizeni, kdyz garantuje pfisluSnikim néarodnostni men$iny pravo na poskytnuti
informaci o divodech zatéeni a obvinéni v jazyce, kterému rozumi a také pravo na
bezplatného tlumoc¢nika. Uvedena prava jsou navic zaruCena ¢lanky 5 a 6
Evropské timluvy o lidskych pravech. Poradni vybor vSak konstatoval, Ze tato
prava casto nejsou systematicky implementovdna z diivodu nedostate¢nych
finan¢nich zdroj ¢i nedostatku kvalifikovanych tlumocnikli, a to zejména
Vv piipadé jazykl uzivanych méné pocetnymi mensinami. V této oblasti maji byt
prijata takova opatfeni, kterd zajisti, ze prava na uzivani mensSinovych jazykt
V soudnim systému budou pln& zarucena, veetné faze vySetfovaci a piipravného
fizeni. Poradni vybor navic uvital zaruku prava na tlumoceni do mensinového

jazyka nejen v ramci trestniho fizeni, ale i v ob¢anskopravnim a spravnim fizeni.3°

Pravo na uZzivani regiondlnich ¢i menSinovych jazykl pred soudnimi
organy obsahuje také clanek 9 Evropské charty, ktery rozdéluje prostiedky
smluvnich stati v ramci trestniho, ob¢anskopravniho a spravniho tizeni. Obsahuje
pravo na vedeni fizeni v mensinovém ¢i regionalnim jazyce, na zadost nékteré ze
stran a také pravo predkladat listiny a dikazy v téchto jazycich. U
obcCanskopravniho a soudniho fizeni ve spravnich vécech ma byt Ucastnikiim
povoleno uzivat menSinového ¢i regionalniho jazyka pti vystupovani ped soudem

a v ptipad¢ trestniho fizeni jim ma byt uvedend moznost navic zarucena. Zajisténi

3ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES.Thematic Commentary No. 3. The language

rights [online], 2012. [cit.2019-03-11].Dostupné z:

http://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900
0016800c108d
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tohoto préva je v demokratické spole¢nosti zasadni, nebot’ jak jsem jiz uvedla
vy3e, jednd se o soudast prava na spravedlivy proces (¢l. 6 EULP), dle kterého je
pravem kazdého byt v jazyce, kterému rozumi, seznamen s davody svého
obvinéni, a také obdrzet bezplatnou pomoc tlumocnika, Vv ptipad¢€, Ze nerozumi
jazyku fizeni. Jak si budeme moci vSimnout v kapitole vénujici se mensSinovym
jazyktim v Ceské republice (viz kapitola 4.2.3.) uvedené ustanoveni Evropské
charty predstavuje vyklad, ktery stanovuje, ze uzivani menSinového jazyka ma
byt umoznéno i pokud dana osoba jazyk fizeni ovlada. Tento pozadavek je
samoziejme pro prislusniky velmi vyznamny, nebot’ pouze pouzitim svého jazyka

mohou efektivné hajit sva prava a branit se v soudnim sporu.

1.2.6. MenSinovy jazyk v médiich

Sdélovaci prostiedky hraji v dneSnim moderni spolecnosti zasadni roli.
Predev§im diky technologickému pokroku dochazi ke zrychlovani Sifeni
informaci a k usnadnéni pristupu k t€émto informacim. Média jsou tak ucinnym
nastrojem k vytvafeni nazoru ve spoleénosti. Je nezbytné, aby se narodnostni
menSiny mohly v této oblasti realizovat, a aby prostiedky byly dostupné i témto
mensinam. Navic slouzi ndrodnostnim mensinam jako nastroj k $ifeni povédomi o
téchto skupinach spoleénosti, a tedy i jako prostiedek k prosazeni se mezi

vétsinou.

Evropska charta upravuje oblast hromadnych sdélovacich prostiedkl
v ¢lanku 11, ktery obsahuje zavazek statl k podpotfe a zfizovani televiznich
kanall, rozhlasovych stanic a novin v menSinovém jazyce. Ramcové imluva se
tomuto pravu vénuje v ¢lanku 9, ktery obsahuje svobodu pfislusnikli menSin
K pfijimani a Sifeni informaci a zékaz diskriminace v piistupu ke sdélovacim
prostiedktim. Odstavec druhy tohoto clanku pak garantuje menSindm pravo
K podani zadosti o povoleni pro zfizeni rozhlasového a televizniho vysilani a
K provozovani kin. Ochrana je zarucena také tisténym sdélovacim prostiedkiim,
nebot’ odstavec tieti zakazuje statim, aby branili pfislusnikim mensSin v tvorbé a
uzivani tiskovin. V poslednim odstavei Umluva apeluje na staty, aby piijimali

Vv této oblasti takova opatfeni, jez budou krokem k toleranci a kulturnimu

pluralismu.
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| Poradni vybor v Komentafi prohlasuje, Ze média maji pro menS$iny
zvlastni vyznam. Uvadi, ze média jsou pro pfislusniky dalezitym ndstrojem,
jednak z pohledu piistupu k informacim, ale slouzi také ke zvySeni povédomi o
mensinovém jazyku jako instrumentu aktivni komunikace. Zajimavym nazorem
Vyboru je ohrazeni se proti uzivani menSinovych jazyki v potadech, jejichz
ustfednim tématem je folklor, tradi¢ni pokrmy ¢i zvyky. Tyto potfady, ackoliv
jejich cilem miize byt zviditelnéni mensiny a poukazani na jeji kulturni bohatstvi,
naopak mohou vést k zobrazeni mens$iny jako izolované spoleCenské skupiny a
k prohlubovani tohoto stereotypu.®® Mélo by dochazet k produkci takovych
programil, které budou zajimavé pro Siroké spektrum divaka a budou vysilany ve
vhodném vysilacim case. ** Vybor doporucuje cestu spocivajici ve vzdélavani
medidlnich odbornikii zplsobem vedoucim k jejich uvédoméni si ptritomné
citlivosti v této oblasti a podpofe rtznorodych skupin spole¢nosti. Neméné
dalezita je také i¢ast prislusnikti mensSin na rozhodovani v organech sdélovacich
prostiedki. Poradni vybor prohladuje, ze: ,.Cim vice, se zdstupci menSin
zucastnuji utvareni svého obrazu ve verejnych médiich, o to vice lze omezovat

zdporné dusledky ,,nespravného pochopeni* a stereotypizace.”*

1.2.7. MenSinovy jazyk ve vzdélavani

Oblast vzdélavani v mensinovém jazyce je pro piisluSniky menSin velmi
dulezita, nebot’ jeji efektivni zajisténi je vyznamnym nastrojem pro zachovani
mensinového jazyka a jeho rozvoj.

Ramcova Umluva poskytuje ochranu rovného prava na vzdélani

prislusniklim néarodnostnich mens$in v ¢lanku 12 zpasobem, ktery ponechava

veelku Siroky interpretacni prostor statim. Dle tohoto ¢lanku maji staty pfijmout

40 RADA EVROPY. Ramcova umluva:Kli¢ovy nastroj pro fizeni rozmanitosti prostiednictvim
prav mensin. Tematicky komentar ¢. 4. Rozsah piisobnosti Ramcové umluvy o ochrané
ndrodnostnich mensin [online]. 2016, [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf
“ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES. Thematic Commentary No. 3. The language
rights [online], 2012. [cit.2019-03-11].Dostupné z:
http://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900
0016800c108d
42 RADA EVROPY. Ramcova tmluva:Kli¢ovy néstroj pro fizeni rozmanitosti prostfednictvim
prav mensin. Tematicky komentdr ¢. 4 Rozsah pusobnosti Ramcové umluvy o ochrané
ndrodnostnich mensin [online]. 2016, [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf
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opatfeni na podporu jazykovych znalosti mens$in 1 vétSin spoleCnosti, pokud to je
vhodné. Odstavec druhy je pak konkrétnéjsi, kdyz k provedeni uvadi prostiedky
jako vzdélavani pedagogt, dostupnost ucebnic a kontakt mezi studenty a uciteli
odlisnych komunit. Kdyz se Poradni vybor vyjadfoval ke zpravé Mad’arské vlady,
zjistil, Ze pocty ucebnic v menSinovém jazyce a mnozstvi kvalifikovanych
pedagogl jsou nedostatecné. Tato skutecnost pak samoziejmé ztéZuje zajisténi
kvalitni vyuky na dvojjazycnych skolach.”® Dostatecnych pocet kvalifikovaného
personalu a vyukového materialu je tedy zasadni. Odstavec tfeti ma pak zarucit
rovné podminky piislusnikim mensin v pfistupu ke vzdélani. Poradni vybor
doporucuje v této oblasti ,,diisledné siroky a inkluzivni pristup‘‘, aby doslo
k efektivni garanci rovného integrovaného vzdélavani viem détem. Clanek 14
odst. 1 umluvy obsahuje pravo ucit se svému mensinovému jazyku, vedle né¢hoz je
vSak potieba aplikovat 1 odst. 3, ktery zarucuje pravo vyuky v ufednim jazyce.
Poradni Vybor k tomuto dodava, ze obé prava mohou byt uplatiiovana soucasné a
navic argumentuje skutecnosti, Ze dle uznavanych vyzkumt, je vyuka matetského
jazyka prospésna k uspé$nému porozuméni jinym jazykim, tedy i ufednim a
podporuje vicejazyény pristup ke vzdélavani.** V druhém odstavci clanku 14, je
pak statim ulozeno zajisténi vyuky mensinového jazyka ¢i poskytnuti vzdelani
Vtomto jazyce nasledujicim zplsobem: .,V oblastech obyvanych prislusniky
ndrodnostnich mensin tradicné nebo ve znacném mnoZstvi strany usiluji, pokud
existuje dostatecny pozadavek, zajistit, pokud je to mozné a vramci svého
vzdeélavaciho systéemu, aby prislusnici narodnostnich mensin méli odpovidajici

«

moznosti pro vyuku mensinového jazyka nebo ziskavani vzdélani v tomto jazyce. *

Pokud jde o zakladani skolskych zatizeni, Evropska charta v ¢l. 8 uklada
statim zptistupnéni predskolniho, zakladniho, stfedoskolského a vysokoSkolského
vzdélavani v regionalnich ¢i menSinovych jazycich na uzemi, kde jsou tyto jazyky
uzivany a za podminky, Ze tim nebude zasaZena vyuka fedniho jazyka. Rdmcova

Umluva v ¢l. 13 ptiznava prislusnikim mensin také pravo na zfizovani svych

“PORADN{ VYBOR PRO RAMCOVOU UMLUVU O OCHRANE NARODNOSTNICH
MENSIN. Komentdr o vzdélavani podle Ramcové iimluvy o ochrané ndrodnostnich
mensin [onling]. 2006, [cit. 2019-03-12]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/komentar_poradni_vybor_vzdelavani_1.pdf, Str. 15
4 RADA EVROPY. Ramcova tmluva:Kli¢ovy néstroj pro fizeni rozmanitosti prostiednictvim
prav mensin. Tematicky komentdr ¢. 4. Rozsah piisobnosti Ramcové umluvy o ochrané
ndrodnostnich mensin [online]. 2016, [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-K_PREMS-
131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf, Str. 22
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vlastnich soukromych instituci, pficemz v odst. 2 stanovi, Ze toto pravo
nevyvozuje pro staty zadané finan¢ni povinnosti. K tomuto ¢lanku Poradni vybor
v Komentéii o vzdélavani dodava, ze takové instituce mohou byt podrobeny
obdobné kontrole jako jina takova zafizeni, a to piedevSim co se tyka norem
predepsanych pro vyuku. Kvalifikace poskytované t€mito institucemi museji byt
statem oficialné uznavany. Poradni Vybor vSak vyjadfil svoji podporu v oblasti
financovani, kdyz se vénoval otdzce dotovani dvojjazyéné vyuky pro Skolu
Komenského ve Vidni a doporucil, aby Skolam, které poskytuji vzdélavani
Mad’ariim a Chorvatiim, byl navySen pfispévek plynouci z verejnych fondi.
Vybor navic pozitivn¢ zhodnotil skutenost, ze rakouské turady financuji
pedagogicky personal skoly, i presto, ze pro n¢ tato povinnost ze Zakona o

soukromych skolach nevyplyva.*

1.2.8. Pravo na neomezeny kontakt

Pravo na neomezeny kontakt tvoii soucast principu svobody pohybu, ktera
je formulovana v ¢l. 2 étvrtého protokolu k Evropské tmluvé o lidskych
pravech.?® Dle uvedeného ¢lanku ma kazdy pravo pohybovat se na uzemi statu a
miize kdykoliv opustit kteroukoliv zemi, i svou vlastni. Clanek 17 Ramcové
umluvy poskytuje prisluSnikiim mensSin ochranu prava na mirové ptreshranic¢ni
vztahy, kdyz zakazuje statim zasahovat do navazovani ¢i udrZovéani takovych
vztahtl, a tuto ochranu zvlasté¢ zdiraziuje pro vzajemné vztahy osob, jez sdileji
stejnou etnickou, kulturni, jazykovou nebo nabozenskou identitu ¢i kulturni
dédictvi. Odstavec 2. navic statim zakazuje zasahovat do kontaktu pfislusnikt
mensin s nevladnimi organizacemi, at’ uZ narodnimi ¢i mezinarodnimi. Rdmcova
umluva pak ve svém c¢lanku 18 zavazuje staty k utuzovani takovych vztahu, a to i
prostednictvim uzavirani dvoustrannych a mnohostrannych dohod, zvlasté pak se
staty sousedicimi, a pfijimadnim opatieni na podporu pieshrani¢ni spoluprace. Na
uzemi Clenskych stati Evropské Unie je svoboda pohybu a pobytu obéanim EU
garantovana Vv ¢l. 45 Listiny zakladnich prav a svobod. Otazkou se zabyva také

Evropska charta regiondlnich a mensinovych jazyk, a to v €l. 14 o pfeshrani¢nich

“PORADNI VYBOR PRO RAMCOVOU UMLUVU O OCHRANE NARODNOSTNICH
MENSIN. Komentdr o vzdélavani podle Ramcové timluvy o ochrané ndrodnostnich mensin.
[online]. 2006, [cit. 2019-03-12]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/komentar_poradni_vybor_vzdelavani_1.pdf. Str. 15
4SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndarodnostnich mensin podle mezindrodniho prava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 84
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vyménach. Evropskd charta wuklada statim uzavirani dvoustrannych a
vicestrannych dohod se staty, jez uzivaji téhoz jazyka, ve stejné nebo podobné

formé.

Z praktického hlediska je realizace uvedenych ustanoveni piinosem
vyznacujicim se Sirokym spektrem aktivit a projektli v ramci kulturni vymény.
Ptikladem mohou byt finan¢ni dotace kulturnich aktivit, vyménné programy
mladeze za uclelem vzdélavani nebo piistup k preshrani¢nim publikacim a

mediim.
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2. MenSinové a regionalni jazyky v evropském pravu

Nasledujici kapitola bude vénovana Upraveé ochrany narodnostnich mensin
a mensinovych ¢i regiondlnich jazykii na regionalni urovni, konkrétné
mezinarodnim dokumentim pfijatym v rdmci Rady Evropy. V podkapitole
vénujici se definici mensin jsem naznacila existenci vyvoje urCitého systému
ochrany prav mens$in na mezinarodni urovni na poli OSN. Vysledky cCinnosti
Spojenych narodi mély velky vyznam piirozené 1 pro Evropu, a to i z divodu
zdrzenlivého piistupu Rady Evropy k problematice mensin.” Uprava poskytnuta
ochran¢ narodnostnich mensin v Evropé po 2. svétové valce zdaleka nebyla
dostacujici. Tato skutecnost byva zdiivodnovana jednak rozdilnymi vnitrostatnimi
ustavami evropskych statd a jejich celkové rezervovanym pfistupem k této
problematice. Dal$i nazor, stojici proti vypracovani ochranného systému, spocival
v odkazovani na princip nevmésovani do vnitinich zalezitosti statu, ktery byl

uplatiiovan v rdmci mezinarodniho prava OSN.

Obdobi trvajici od roku 1945-1975 byva tedy po pravu oznacovano jako
obdobi ,,stagnace*.* V této etapé byla prijata Evropska tmluva o lidskych
pravech a svobodach a i pfesto, Ze se zacaly objevovat snahy o za¢lenéni ochrany
mensin dodatkovym protokolem, k jejich inkorporaci nedoslo. V nésledujicim
obdobi, nazyvanym jako obdobi ,,pomalého rozvoje “* (1975-1990) bylo dulezitym
milnikem konani Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé (déale jen
KBSE, nazyvana také Helsinska konference), jejiZ pfeménou vznikla Organizace
pro bezpetnost a spolupraci v Evropé (dale jen KBSE/OBSE) a vV jejimz
Zavérecném aktu byla obsaZena i klauzule o ochrané mensin, a to v oddilu VII.,
ktery zahrnoval princip ,,respektovani lidskych prav a zdakladnich svobod véetné,
svobody smysleni, svédomi, nabozenstvi nebo presvédceni®’. Tato klauzule
garantovala menSindm rovnopravnost, pfistup k lidskym praviim a zakladnim
svoboddm a ochranu jejich legitimnich zajmu v této sféte. V poslednim obdobi
oznac¢ovaném jako obdobi ,,intenzivniho hledani‘‘(od roku 1990), doslo k piijeti

nejprve Evropské charty regiondlnich a menSinovych jazykl a pozdé&ji Ramcové

4’SCHEU, Harald Christian. Narodnostni otazka z pohledu vyvoje mezinarodni ochrany
ndrodnostnich mensin. Clovek a spolo¢nost’: Internetovy &asopis pre povodné a vyskumné §tudiez
oblasti spole¢enskych vied [onling]. (Vol. 16, No. 4), 9. 2013, [cit. 2019-03-12]. ISSN 1335-3608.
Dostupné z:
http://www.clovekaspolocnost.sk/jquery/pdf.php?gui=RTS72U4KNVSVDGWIUECDTI2QP

“8 Jedna se o uzndvané déleni byvalého Slovinského prezidenta Danila Tiirka.
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umluvy o ochrané¢ narodnostnich mens$in.* Vyznamna ¢ast rozvoje systému
ochrany narodnostnich mensin, ktera méla vliv na néaslednou praci Rady Evropy,
se odehrala diky KBSE/OBSE. Diskuze na poli KBSE/OBSE a Rady Evropy
vedly Kk zakotveni regionalni ochrany narodnostnich mens$in v mezinarodnich

dokumentech, které budou rozebrany v nasledujicich podkapitolach.

2.1. Evropska amluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach

Evropskd Gmluva o lidskych pravech (dale jen EULP) a zékladnich
svobodach piijata 4. 11. 1950, tvoii zakladni nastroj systému ochrany lidskych
prav Rady Evropy. Jedna se o prvni regionalni mezinarodni smlouvu, ktera
zavedla efektivni kontrolni mechanismus, upraveny v hlavé II. EULP.®
Konkrétné v ¢lanku 19: ,,K zajisténi plnéni zavazkii prijatych Vysokymi smluvnimi
stranami v této Umluvé a jejich protokolech se ziizuje Evropsky soud pro lidskd

¢

prava.** Problematicepostaveni a prav mensin nevénovala EULP specialni
pozornost. Jedinym relevantnim ustanovenim byl ¢lanek 14, zakotvujici zékaz
diskriminace: ,, Uzivdni prav a svobod priznanych touto Umluvou musi byt
zajisténo bez diskriminace zaloZené na jakémkoli ditvodu, jako je pohlavi, rasa,
barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ndarodnostni nebo

socialni puvod, prislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné

postaveni.

Po navrhu poslance pravniho vyboru Rady Evropy na ziizeni vyboru pro
narodnostni mensiny vroce 1956, pravni vybor provedl analyzu situace
narodnostnich mens$in v n€kterych c¢lenskych statech. Ackoliv kritizoval stav
tykajici se narodnostnich mensin v Rakousku a v Italii, prohlasil ve své zpravé
Upravu provedenou Vv ¢l. 14 jako dostaCujici pro potieby ochrany piislusnikt
narodnostnich mensin. Roku 1961 vSak pravni vybor zménil nazor, kdyz v dalsi
ze svych zprav prohlasoval potiebu rozsifeni prav narodnostnich mensin.>* Navrh

lanku, ktery se mél stat soucasti druhého dodatkového protokolu k EULP,

“FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapado&eska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 76; PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian
SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-
00-1., Str. 285 an.
S HOTSKY, Jan, 2012. Ochrana lidskych prav v mezinarodnim préavu: Kontrolni mechanismy na
regiondlni a univerzalni urovni a moznost vzniku Svetového soudu pro lidskd prava. Brno:
Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-6066-1., Str. 16 an.
SISCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana narodnostnich mensin podle mezindrodniho prava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 32 an;
PETRAS,René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské
Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 288
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poskytoval menSindm ochranu jejich kultury, nabozenstvi a zvlastni pozornost
vénoval prave jazykovému pravu.*? Pravo se zatim vztahovalo na bézné pouzivani
jazyka nikoliv na uzivani jazyka jako ufedniho. Ackoliv pravo na uzivani svého
vlastniho jazyka bylo zakotveno roku 1966 v ¢l. 27 Mezinarodniho paktu o
ob¢anskych a politickych pravech (viz kapitola 1.1.),pravni vybor byl ve své
upravé pokrokoveéjsi, kdyz navrhoval i zakotveni prava na vyuku v jazyce dle
svého vybéru a prava mensin zakladat své vlastni skoly. Po doporuceni odbornikti
se vSak Vybor ministr Rady Evropy rozhodl tento c¢lanek nevkladat do
dodatkového protokolu.>®* Kdyby k inkorporaci ¢lanku doslo, znamenal by jisté

velky posun v garanci jazykovych prav mensin na regionalni arovni.

Skutecnost, Ze ustanoveni o ochrané narodnostnich mensin nebylo piijato,
vSak nezakladala pfisluSnikim narodnostnich mens$in piekazku domahat se
ochrany svych prav prostiednictvim individudlnich stiznosti pro poruseni jejich
prav, ktera pro né, jako pro jednotlivce, vyplyvala z ostatnich &lanka EULP. Pravé
kontrolni mechanismus zfizeny Evropskou umluvou o lidskych pravech a
zékladnich svobodach, tedy Evropsky soud pro lidska prava sidlici ve Strasburku,
sehral roli pfi ochrané jazykovych prav narodnostnich mensin, a jak uvadi docent
Scheu ,,jedna se o nastroj, ktery ziskava z hlediska postaveni mensin v Evropé
stale vetsi vyznam. *>* Pokud se vratime ke znéni 14. ¢lanku, z ustanoveni
vyplyva, ze jelikoZ se zdkaz diskriminace vztahuje na uzivani prav a svobod
ptiznanych EULP, je mozné jej aplikovat pouze v souvislosti s jinym ¢&lankem
EULP. Zde bych jesté rada uvedla, Ze na zakladé 12. dodatkového protokolu byl
roku 2000 piijat ¢lanek, ktery zajistuje vSeobecny zdkaz diskriminace, jenz se

vztahuje na uZivani kazdého prava uznaného zakonem.

Také judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP)
prokazala souvislost prava mengin s ostatnimi ¢&lanky EULP. Naptiklad

2PARLIAMENTARY ASSEMBLY. Recommendation 285 adopted by the Assembly of the
Council of Europe. [online].1961 [cit. 2019-03-07]Dostupné takeé z:
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML2HTML-
en.asp?fileid=14322&lang=en.Clanek byl pravnim vyborem piedlozen Poradnimu shromazdéni v
tomto znéni:,,Persons belonging to a national minority shall not be denied the right, in community
with other members of their group, and as far as compatible with public order, to enjoy their own
culture, to use their own language, to establish their own schools and receive teaching in the
language of their choice or to profess and practice own religion.”
S3FOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v
Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 71
SPETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 319
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v rozhodnuti z 22. Unora 1994 Burghartz v. Switzerland ESLP prohlasil, ze
Svycarské urady porusily ¢l. 14 spolu s¢l. 8, ktery garantuje pravo na
respektovani rodinného a soukromého zivota a vyslovné zakazuje statnim
organim do tohoto prava zasahovat.>> Poruseni prdva na soukromy a rodinny
zivot vtomto piipadé bylo zplisobeno tim, ze ufady nepovolili Zené se
Svycarskym obcCanstvim piijmeni, jez si vybrala uzivat spolecné s manzelem dle
némeckého prava. Nejvyznamnéjsi rozhodnuti ESLP v oblasti jazykovych prav
bylo ucinéno v pfipadu souvisejicim s urcitymi aspekty jazykového rezimu
v Belgii. Jednalo se o stiznost francouzsky mluvicich manzelu zijicich v Belgii,
kteti uvadéli, Ze byl v jejich piipadé porusen ¢l. 8 ve spojeni s ¢l. 14 a navic i ¢l. 2
prvniho dodatkového protokolu, dle kterého nesmi byt nikomu odpirano pravo na
vzdélani. Poruseni téchto prav spatfovali v nemoznosti zajistit svym détem vyuku
ve francouzsting ve vlamském regionu, kde zili, a to ani na soukromé skole. Pravo
na soukromy a rodinny zivot bylo dle nich naruseno tim, ze doslo k odlouceni déti
od rodicl, kdyz musely byt posilany do Skoly v jiném regionu. ESLP vSak v tomto
ptipadé stézovatelim nevyhovél, nebot” konstatoval, ze ¢l. 2 prvniho dodatkového
protokolu v sob& neobsahuje pravo na volbu jazyka, nybrz garantuje pouze pravo
na piistup ke vzdélavacim zafizenim jiz ve staté existujicim.*® Tento rozsudek se
stal u mnoha autorti ter¢em kritiky, nebot’ z n¢j vykrystalizovala pfedstava, ze se
jednotlivi pfisluSnici narodnostnich mensin nemohou nikdy uspéSn€ domoci
odstranéni diskrimina¢nich pravidel v oblasti jazykovych prav ve vzdélavacim
systému. ESLP vSak uvedl, ze pokud dany stat pro Gpravu jednojazy¢ného rezimu
ve $kolstvi neprokaZe rozumné davody, jedna se o poruseni ¢l. 14 EULP, tedy

zakazu diskriminace.®’

SEUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. 22 February 1994. Application no. 16213/90,
Case of Burghartz v. Switzerland. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné také z:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57865
STRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. 7 de febrero, 1967. Sentencia 1474/62,
Caso relativo a ciertos aspectos del régimen linguistico en Bélgica. [online]. [cit. 2019-03-18].
Dostupné takeé z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-165132
57 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 320 an.
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2.2. Evropska charta regionalnich a menSinovych jazyki

Vybor ministri Rady Evropy pfijal Evropskou chartu regiondlnich a
mensinovych jazyka 5. listopadu 1992.%8 V preambuli Evropska charta prohlasuje
potiebu chranit regionalni a mensinové jazyky, jenz je nezbytna k rozvoji takoveé
Evropy, ktera ponechava v ramci své suverenity a uzemni celistvosti prostor ke
kulturni rozmanitosti a zachovani tradic vlastnich pro rizné evropské regiony. Dle
vykladové zpravy Evropska charta nepfind$i pouze antidiskriminaéni klauzule
Vv oblasti uzivani jazykd, ale také pfinasi opatieni k jejich aktivni podpote v oblasti
vzdélavani, médii, afednim a soudnim styku, ekonomii, kultufe a socialnim
zivoté. O ¢emz jsme se mohli presvédcit jiz v predchozi kapitole. Zprava uvadi, ze
jediné touto cestou mize byt zachovano postaveni jazykll jako rozvijejici se

slozky uvnitt “ ‘Evropské kulturni identity. < =°

Evropskd charta se déli na &tyfi Casti. Prvni Cast obsahuje obecna
ustanoveni, ktera mimo jiné ptinasi definici pojmu regionalni a mensinové jazyky

hned v ¢l. 1 pism. a):
,vyraz ,, regiondlni ¢i mensinové jazyky *“ oznacuje jazyky, které jsou:

i) tradicné uzivany na daném uzemi statu obcany tohoto stdatu, kteri tvori skupinu
pocetné mensi nez ostatni obyvatelstvo statu, a ii) odlisné od uredniho jazyka
(urednich jazykii) tohoto statu; neoznacuje dialekty uredniho jazyka (urednich

3

Jjazyki) statu, ani jazyky migranti, *

Evropska charta tedy nevymezuje rozdil mezi jazyky regionalnimi a
mensSinovymi, vykladova zprava vSak uvadi, ze regiondlni jazyky jsou takové,
které jsou uzivany na uréitém vymezeném uzemi smluvniho stitu, eventudlné i
uréitym poc¢tem obcani daného regionu. Mensinové jazyky pak zprava odliSuje
jako takové, jez uzivaji osoby, které se sice také soustiedi v ur¢itém regionu, ale
V tomto regionu piedstavuji po€etni mensinu. Je tfeba zdlraznit, Ze dle uvedeného
¢lanku se Evropska charta nevztahuje na dialekty ufedniho jazyka a ani na jazyky
migrantt. Cilem Evropské charty je ochrana jazyku, které jsou tradi¢né uzivany
v ur¢ité zemépisné oblasti. Evropska charta se navic vztahuje i na ,,neteritorialni

Jjazyky**, které jsou z kategorie regionalnich a mensinovych jazyki vylouceny,

8SCHEU, Harald Christian, 1998. Ochrana ndrodnostnich mensin podle mezinarodniho préava.
Praha: Karolinum - nakladatelstvi Univerzity Karlovy. ISBN 80-7184-632-5. Str. 40
% COUNCIL OF EUROPE. European Charter for Regional or Minority Languages: Explanatory
Report. [online]. 1992, [cit. 2019-03-14]. Dostupné z:https://rm.coe.int/16800ch5e5

25



nebot’ jde o jazyky, kterym zcela chybi teritoridlni zdzemi. I pfesto vSak mohou
byt tradiéné¢ uzivany v urcité oblasti statu, jako ptiklad vykladova zprava uvadi
roms$tinu a jidiS. Z divodu absence uzemni slozky vSak muze byt aplikovand na
tyto jazyky pouze omezena Cast ustanoveni Charty. VéEtSina ustanoveni Casti tieti,
ktera pfindsi opatieni v oblasti vefejného zivota, pfindsi ochranu vazanou na
uzemi statu, ve kterém jsou jazyky uzivany. K ¢asti druhé zprava dodava, ze jeji
aplikace na neteritoridlni jazyky je pristupnéjsi, ptiCemz ma probihat za
souCasného pouziti ustanoveni ¢l. 7 odst. 5,%° ktery udava nasledujicim zptisobem
vztah ustanoveni druhé ¢asti Charty k neteritorialnim jazyktm: ,,Smluvni strany se
zavazuji, Ze budou zasady uvedené v odstavcich 1 - 4 primérené uplatiovat ve
vztahu k neteritorialnim jazykum. Urcovdani povahy a rozsahu opatreni
prijimanych za ucelem provadeni této Charty, ma byt ve vztahu k témto jazykiim
pruzné, a to s ohledem na potreby a prani skupin uzivajicich prislusny jazyk a na

respektovani jejich tradic a povahy. ‘*

Tvurci Charty se zcela vyvarovali definice kategorii jazykl a nepovazovali
ani za piihodné vytvofit seznam regionalnich a mensSinovych jazykt v Evropé
jako pfilohu Charty, nebot’ ten by urcité¢ pfinesl spoustu rozdilnych ndzort a
konflikt.®* Staty mohou samy oznacit, na které regionalni a menSinové jazyky
budou ustanoveni Charty aplikovat a jsou pfislu§né k tomu, aby samy ur¢ily, které
z jazykl uzivanych na jejich tzemi povazuji za menSinové a regionalni. K délelni
uvedenych jazyku lze jesté uvést, Ze je mozné vSechny fadit do nasledujicich étyf
skupin: ,,autochtonni jazyky, které jsou piuvodnimi, ale nikoli urednimi jazyky,
autochtonni a preshranicni jazyky, které jsou pitvodni a existuji ve vice nez
jednom staté, ale nejsou urednimi jazyky; preshranicni jazyky, které existuji jako
uredni jazyk v jednom staté a jako mensSinovy v jinem; a mimouzemni jazyky, jako

je romstina.

rowr

Druhé cast Charty obsahuje cile a zdsady, jejichz charakter je obecny a

predstavuji spiSe vyjadfeni urcité jazykove politiky, kterou maji staty

8 COUNCIL OF EUROPE. European Charter for Regional or Minority Languages: Explanatory
Report. [online], 1992, [cit. 2019-03-14]. Dostupné z:https://rm.coe.int/16800ch5e5

61 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 312

S2EVVROPSKY PARLAMENT. OhroZené jazyky a jazykovd rozmanitost v Evropské unii [onling].
2013, [cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/495851/1POL -
CULT_NT(2013)495851(SUMO01)_CS.pdf
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pfistoupenim piijmout za svou. Vymezuje piistupy jako usnadnovani a podpora
uzivani regionalnich ¢i menSinovych jazykl, navazovéani kulturnich vztah se
skupinami, jejichz vlastni jazyk je odlisSny ¢i poskytnuti vhodnych forem pro
vyuku uvedenych jazykti. Mezi obecnymi zasadami se nachdzi 1 zdkaz

diskriminace na zaklad¢ uzivani mensinového ¢i regionalniho jazyka.

Tteti Cast je naopak nositelem konkrétnich opatieni. Strany mohou mezi
jednotlivymi ustanovenimi vybirat takzvané ,,a la carte’, piiCemz tento pfistup
je v ramci umluv piijatych na poli Rady Evropy vzacnosti.®® Uvazeni samoziejmeé
musi byt zalozené na potiebach uzivatelll jazyki nachazejicich se na jejich izemi
a staty také diky této flexibilit¢ mohou zohlednit finan¢ni naklady spojené
s aplikaci téchto ustanoveni. Musi vSak k aplikaci zvolit alespoii 35 ustanoveni dle
¢l. 3 Evropské charty.®* O komplexnosti Evropské charty jsme se mohli pfesvédéit
jiz v ptedchozi kapitole. Evropska charta piinasi Gpravu v oblasti vzdélavani,
médii, kulturnich ¢innosti a zatizeni, hospodarského a spolecenského zivota,
pfeshrani¢ni vymény a v neposledni fad€ uzivani jazyka ptfed soudnimi organy,

organy veiejné spravy a vetrejné sluzby.

Ctvrta ¢ast vztahujici se na provadéni Evropské charty obsahuje kontrolni
mechanismus, jenz spociva predev§im v predkladani periodickych zprav stath
generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy. Prvni zpravy mély byt piedloZzeny do
jednoho roku, nasledné zpravy zakoncuji vZdy ttileté monitorovaci obdobi a staty
je musi vzdy zvefejnit. Staty maji ve zpravach uvést svoji politiku provedenou
Vramci ¢asti druhé a pfijatd opatfeni v ramci casti tfeti. Po pfedloZzeni zpravu
projednava Vybor expertl, ktery je jmenovan Vyborem ministri Rady Evropy,
pficemz ten voli jednoho clena zkazdého clenského statu. Vybor experti
piedlozenou zpravu projedna pricemz, kromé této zpravy bere v potaz i
upozornéni a prohlaseni nevladnich organizaci a sdruZeni, pfi¢emZ se vétSinou
jedna logicky o takové, jez poskytuji podporu menSinam. Po projednéni
predlozené zpravy a informaci poskytnutych uvedenymi organizacemi Vybor
expertll pfipravi zpravu pro Vybor ministri, ktera ma obsahovat také navrhy na
doporuceni, jenz mize pak Vybor ministri zaslat ¢lenskému statu. Jedna se o
velmi slabou formu kontroly, kde na rozdil od EULP, neexistuje mechanismus

individudlnich stiznosti. Pfinasi spiSe monitorovaci vyznam, pfi¢emz zvetejnéni

&3 Jedinym dokumentem s obdobnymi moznostmi je Evropska socialni charta z roku 1961
¢ PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 313
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téchto zprav muze pro staty piredstavovat kritiku a odmitnuti v mezinarodnim
prostiedi.®® Navzdory takovému kontrolnimu mechanismu vSak odbornici

prohlasuji, ze Evropska charta v praxi piedcila jejich o¢ekavani.®

2.3. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Réamcova tmluva o ochrané¢ narodnostnich mens$in vstoupila v platnost
roku 1998. Jedna se o mezinarodni dokument na regionalni urovni, ktery
poskytuje komplexni upravu problematiky narodnostnich mensin. Jeho pfijeti je
pfistupné nejen Clenskym statim Rady Evropy, ale i kterymkoliv dal§im stattim,
ackoliv v praxi K pfistoupeni zadného takového statu nedoslo.V mezinarodnim
pravu méa z hlediska mensin velky vyznam, nebot’ se na rozdil od ostatnich
dokumentti, jako Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech nebo
Umluvy OSN o odstranéni viech forem rasové diskriminace, zaméfuje pouze na
ochranu mensin. Jak jsme si mohli vSimnout v pfedchozi kapitole, Ramcova
umluva sice ponechava statim Siroky prostor k interpretaci a vybér k pfijeti
vhodné politiky pro podporu mensin, nejednd se tedy o ustanoveni piimo
pouzitelna (self-executing), 1 pfesto se jedna o pravné zdvazny dokument.®” Ve
vysvétlujici zpravé je uvedeno, ze ustanoveni, jez nejsou piimo pouZzitelna,
ponechavaji dot€enym statim urcity prostor pro uvazeni pfi provadéni zdméra,
jichz se zavazaly dosdhnout a umoziuji jim tak vzit pfi implementaci v potaz

konkrétni okolnosti pfitomné v danych statech.

Réamcova timluva se déli na pét casti. Prvni ¢ast obsahuje zékladni principy
a zasady, které slouzi také k objasnéni ostatnich ustanoveni. Clanek 2. stanovi, ze
ustanoveni maji byt aplikovana: ,,v dobré vire, v duchu porozuméni a tolerance
V souladu se zdasadami dobrého sousedstvi, pratelskych vztahii a spoluprace mezi
staty. ** Ochrana narodnostnich mensin je v ¢lanku 1. fazena mezi mezindrodné

chranénd lidska prava a mezindrodni spolupréci. Tento oddil také pfindsi jedinou

SSFOREJTOVA, Monika, 2002. Mezindrodnépravni ochrana mensin. Zapadoteska univerzita v

Plzni. ISBN 80-7082-843-9. Str. 105

8 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v

Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 319, FOREJTOVA, Monika,
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klauzuli Ramcové umluvy, jez je formovana jako individualni pravo a nikoliv
zavazek statu. Jednd se o pravo piislusnika narodnostni menSiny, ktery mize
prohlésit, zda chce ¢i nikoliv byt za pfislusnika pokladan.® Zamysleno bylo také
ptijeti ¢lanku, ktery by definoval pojem narodnostni menSina, k cemuz vSak po
probéhlych diskuzich mezi jednotlivymi staty samoziejmé nedoslo. Vysvétlujici
zpréva dodava, ze v souCasném stadiu je nemozné dospét k definci, ktera by
predstavovala obecny ramec podpofeny vSemi Clenskymi staty Rady Evropy.” O

tomto faktu, jsme se vSak mohli pfesvédcit jiz v prvni kapitole této prace.

Druha c¢ast pak piinasi prisluSnikiim narodnostnich mensin konkrétni
prava. Z pohledu jazykovych prav jsou relevantnimi ustanovenimi ¢l. 12-14
zaruCujici jazykova prava v oblasti vzdélavani, ¢l. 10 obsahujici pravo na uzivani
jazyka v soukromi a omezen¢ také pted vefejnopravnimi organy, ¢l. 11 pfinasejici
pravo na uzivani jmen a topografickych oznaceni ¢i €l. 9, zakotvujici svobodu
projevu a pravo na informace a souvisejici jsou i ¢l. 17-18 upravujici preshrani¢ni

kontakt.

Treti sekce se pak vztahuje na interpretaci a aplikaci jednotlivych
ustanoveni. Odkazuje na interpretaci v souladu s principem rovnosti, Uzemni
svrchovanosti a politické nezavislosti stitu a obecn¢ se zakladnimi zasadami
mezindrodniho prava. Ustanoveni ¢l. 20 upozornuje na povinnost respektu
prislusnikti mensin vi¢i narodni legislativé a praviim druhych, at’ uz jde o
vétSinovou spolecnost, ¢i prislusniky jinych narodnostnich mensin, aneb vyjadiuje
obecné znamou zasadu, Ze svoboda jednoho kon¢i tam, kde zacind svoboda
druhého. Rdmcova umluva tedy obsahuje nejen zévazky jednotlivych stati vuci
piislusnikiim mensin, ale také zavazek samotnych pfislusnikti jednat v souladu
s piislusnymi vnitrostatnimi predpisy a respektovat prava ostatnich.”* Clanek 23
pak stanovuje vztah Ramcové umluvy k EULP. Prava garantovana Ramcovou
umluvou nemohou byt za zadnych okolnosti interpretovana v rozporu s pravy a

svobodami obsazenymi v EULP.”

6 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
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Ctvrta Cast obsahuje pouze tfi ustanoveni, ktera upravuji kontrolni
mechanismus Rdmcové umluvy, jenz je ukolem dvou organi Rady Evropy, a to
Poradniho vyboru a Vyboru ministrti. Clenové Poradniho vyboru maji byt dle ¢&l.
26 odborniky v oblasti ochrany narodnostnich mensin, Vybor ministri se pak
sklada z ministrt zahrani¢nich véci ¢lenskych statd Rady Evropy. Poradni vybor
ma poskytovat asistenci Vyboru ministri pti zhodnocovani opatfeni provedenych
staty pii dosahovani cilii stanovenych Ramcovou umluvou. Kazdych pét let staty
predkladaji zpravy o piijatych opatienich, které pak poradni vybor hodnoti a
posléze hlasuji o navrzich doporuceni danym statim. Stejné jako u Evropské
charty muze vybor ziskavat podklady ke svému hodnoceni také od nevladnich
organizaci, branicich zajmy nérodnostnich mens$in. Dosavadni zpravy byvaji
kritizovany pro jejich pfiliSnou obecnost a nedostatecnost faktickych udaja.”
Posledni monitorovaci cyklus byl dokonc¢en roku 2014. Paty oddil Ramcové
umluvy obsahuje zavérecnd ustanoveni zahrnujici podminky pfistoupeni a

odstoupeni danych stata.

Zatimco ustfednim objektem Evropské charty je ochrana jazyka jako
takového za uc¢elem zachovani kulturni rozmanitosti a bohatstvi Evropy, R&mcova
umluva si klade za cil efektivni ochranu prav piislusnikii narodnostnich mensin.
V Ramcové umluvé je jazykiim vénovéan pouze urcity pocet ustanoveni, které
navic nedosahuji takové konkrétnosti jako Uprava Evropské charty. Rd&mcova
Umluva vSak byla ratifikovana vét§im poctem stati nez Evropska charta,
konkrétné ji ratifikovalo 39 statl, zatimco ratifikaci Evropské charty prozatim

provedlo 25 statf.”

3 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v
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3. Cinnost Evropské Unie na podporu mensinovych jazyki

Evropska Unie se vyznaCuje prvkem multilingvismu. Jazykova
rozmanitost, je vzhledem k poc¢tu narodnosti, které EU pojima velmi vyrazna a jeji
zachovani a rozvoj podstatny pro podporu narodni identity ¢lenskych statii. Na
zacatek bych tedy rada vénovala ¢ast této kapitoly jazykovému rezimu samotné
EU. Na jejim Gzemi se vyskytuje 24 ufedné uznanych jazykd, jenz jsou i
pracovnimi jazyky Unie. Tyto jazyky jsou v ramci primarniho prava EU
oznacovany jako jazyky Smluv a jejich vycet je proveden v ¢l. 55 odst. 1 Smlouvy
0 Evropské Unii (dale jen SEU). Vedle téchto jazykd zde vSak lze nalézt
minimaln¢ dalSich 60 pivodnich regionalnich a mensinovych jazykt uzivanych
ptiblizn€ 40 miliony osob, pfic¢emz existence nekterych z nich je ohrozena.” Pét z
nich je navic uznanych v rdmci EU za kooficidlni, jedna se o katalanstinu,
galicijStinu, baskictinu, skotskou gaelStinu a velStinu.’sDruhy odstavec ¢l. 55
SEU, ptipousti pifeklad Smluv do regiondlnich jazykd, které clenské staty uznavaji
jako kooficialni. Dle dohody se Spanélskou vladou jsou nékteré dokumenty
ptistupné také v katalansting, galicij$tin€ ¢i baskictin€.”” Rovnopravnost Giednich
jazykl je v EU zaruCena. Jak ¢l. 3 odst. 3 SEU, tak ¢l. 22 Evropské charty

zadkladnich prév zarucuji respektovani pfitomné jazykové rozmanitosti.

K jazykovému rezimu EU, Ize jest¢ uvést ¢l. 342 Smlouvy o fungovani
Evropské Unie (déale jen SFEU), ktery svéfuje Radé EU upravit prostiednictvim
nafizeni pravidla uzivani Gfednich jazyki v organech EU. Jednd se o nafizeni €.
1/1958/EHS o jazykovém rezimu EHS ve znéni pozdé&jsich predpisi. Uzivani
jazyku je upraveno také v jednacich fadech jednotlivych instituci EU. Jednaci fad
Soudniho dvora EU upravuje sviij jazykovy rezim v ramci 6. kapitoly (¢l. 29-31) a
ustanoveni tykajici se ufednich jazykl obsahuje také Jednaci tad Evropského
parlamentu, napi. ¢l. 158 odst. 1, dle kterého se dokumenty Evropského

parlamentu vyhotovuji ve vSech tfednich jazycich. Obcané EU jsou opravnéni dle
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¢l. 20 odst. 2 pism. d) a ¢l. 24 SFEU obracet se na organy EU a Vefejné¢ho

ochrénce prav v jazyce Smluv, a taktéZ k obdrZeni odpovédi ve stejném jazyce.

V ptedchozich kapitolach byla naznacena aktivita mezinarodnich
organizaci OSN, Rady Evropy a KBSE/OBSE v oblasti problematiky
narodnostnich mensin. Evropska Unie vSak nebyla v této otazce dlouho zapojena.
Tato pasivita vychazela pfedevSim ze skuteCnosti, ze integraéni proces byl
V pocatcich zamétfen vyluéné ekonomickym smérem. Z téchto divodu bylo
pochopitelné, ze zasah do politickych ¢i kulturnich zalezitosti a harmonizace
narodnich pravnich fadt v oblasti jazykovych ¢i narodnostnich mensin se jevili
nepotiebnymi.”® Postupny integracni rozvoj, ale pozd¢ji pojal i koncepci ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod a celkové pfijeti demokratickych hodnot a
model pravniho statu, a tak se i v ramci Evropské Unie zacaly objevovat snahy
VvV otdzkach prava narodnostnich menSin.”” Interakci evropského integracniho
procesu a ochrany menSin je v podstat¢ mozné d¢lit na dva rizné piistupy.
Pozitivni pfistup spoéiva v aktivnim vystupovani organi EU v této oblasti, za
negativni pfistup je pak mozné oznacovat vztah priméarniho prava EU a narodnich
opatieni na ochranu mensin.*’Roku 1993 rozhodla Evropska rada na zasedani
v Kodani o kritériich vyzadovanych k pfistoupeni stati do EU, mezi kterymi
uznala za potfebné i respektovani a ochranu mensin. Do pfijeti Amsterodamskeé
smlouvy roku 1997 neexistovalo v primarnim pravu zadné ustanoveni, s vyjimkou
obecného zdkazu diskriminace, jeZ by poskytovalo menSindm jakédkoliv prava.
Odmitavy postoj ¢lenskych stat k této problematice se vSak promitl i do této
smlouvy. Smlouva piijala do svého ¢l. 6 odst. 1 veskeré pozadavky stanovené
Kodanskymi kritérii jako respektovani lidskych prav a zakladnich svobod,
demokracii ¢i svobodu jako takovou s vyjimkou formulace jediného pozadavku, a
to pravé respektu a ochrany narodnostnich mensin.®*Pojem ochrany mensin pak

pfinasi do primarniho prava EU teprve SEU, a to az v konsolidovaném znéni

8 TRIFUNOVSKA, Snezana. Minority rights in Europe: European minorities and languages. The
Hague: T.M.C. Asser Press, 2001, Str. 206
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Lisabonské smlouvy, jez vstoupila v platnost roku 2009.822Ustanoveni ¢l. 2 SEU
fadi k hodnotdm, na kterych je EU zalozena i prava pfislusnikii mensin. Jak bylo
uvedeno vyse, Evropska Unie zakotvila jazykovy rezim pro své vlastni fungovani.
Uprava jazykové politiky a mensinovych jazykt pak sice spada do vyluénych
kompetenci ¢lenskych statt, avsak v zakladacich smlouvach Ize najit pravomoci,
jez pronikaji do této oblasti. Jedna se o podptirnd, koordina¢ni ¢i doplikova
opatfeni k Cinnosti Clenskych statli, provadéna takovym zplsobem, aby nebylo
zasazeno do jejich pravomoci (¢l. 2 odst. 5 SFEU ¢i ¢l. 5 SEU), a to v oblasti
vzdelavani (¢l. 165 SFEU) a kultury (¢l. 167 SFEU). EU ma dle ¢l. 165 odst. 1
SFEU ,,respektovat kulturni a jazykovou rozmanitost‘’, a tento pozadavek je
zakotven i v ¢l. 3 odst. 3 SEU, dle kterého ma byt navic pecovano o ,,zachovani a
rozvoj evropského kulturniho dedictvi.** Z hlediska primarniho prava pak bylo
pozitivnim krokem Kk ochrané¢ mensin pfijeti Listiny zakladnich prav EU, jejiz
pravni zavaznost byla zajisténa Lisabonskou smlouvou roku 2009, a ktera ptinesla
dva vyznamné ¢lanky z hlediska jazykovych prav. Jedna se o ¢l. 21, jenz zakazuje
diskriminaci na zaklad¢ jazyka, a déale ¢l. 22, ktery zaklada zavazek EU
k respektovani jazykové rozmanitosti.

3.1. Instituce Evropské Unie a podpora jazykové rozmanitosti

Evropsky parlament (dale jen EP) je organem, ktery prokazal nejvétsi
snahy v oblasti problematiky mensin. V minulosti usiloval o vytvofeni kodifikace
prav menSin prostfednictvim rezoluci, jeZ byly ur€eny Evropské komisi (déle jen
EK) a clenskym statim. Prvni rezoluce nazvand Charta regiondlnich jazykt a
kultur a Charta prav etnickych mensin, byla ptedloZena roku 1981. Tato rezoluce
m¢éla ulozit statim umoznit a podpofit vyuku regionalnich jazyk a kultury v
oficidlnich ucebnich osnovach, a to na vSech urovnich skolského systému od
matefské Skoly aZ po univerzitni vzdélavani. Dale méla zajistit pravo na uzivani
sveho jazyka v oblasti vefejného zivota, tedy pfi jednani s narodnimi tGfady a

soudy. Rezoluce také doporucovala poskytnuti finan¢nich prostredki

82pOSPISIL, Ivo, The Protection of National Minorities and the Concept of Minority in the EU
Law: A Paper to be presented at the ECPR 3 rd Pan-European Conference, Bilgi University,
Istanbul, 21 — 23 September 2006 [online].[cit. 2019-03-16]. Dostupné z:
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z regionalnich fonda projektim vytvofenym za Ucelem podpory regiondlni a

lidové kultury, a ekonomickym projektiim na regiondlni urovni.

Dalsi rezoluce byla EP pifijata roku 1983, tentokrat o opatifenich ve
prospéch jazykovych a kulturnich mensin, ve které EP zdiraznil vyznam vyse
zminéné rezoluce z roku 1981 a dovolaval se EK, aby zintenzivnila svou ¢innost
v této oblasti. EK byla Zadana o reportovani souvisejicich provedenych ¢i
piipravovanych praktickych opatieni EP. Roku 1987 nasledovala rezoluce o
jazycich a kulturach regionalnich a etnickych skupin v Evropském spole¢enstvi.
V reakci na stale chybé&jici pokrok v dané oblasti, vyjadiil EP ¢lenskym statim
doporuceni v oblasti vzdélavani, hromadnych sdélovacich prostredki, kultury,
ekonomiky a soukromého i vefejného zivota. EP doporucoval statim také
zajisténi pravniho rdmce pro uzivani regiondlnich a menSinovych jazyka
v kontaktu s vefejnymi autoritami v oblastech, kde Ziji skupiny mensin. Rezoluce
obsahovala také uznavani pfijmeni a topografickych oznaceni v regionalnim nebo
mensinovém jazyce. Roku 1994 doslo z iniciativy irského poslance EP Marka
Killilea k dalsimu pokusu, jehoz vysledkem byla rezoluce o jazykovych
mens$inach v Evropském spolecenstvi, kterd znovu pfipominala staitim vyznam
uznavani jazykovych mensin a vytvofeni zakladnich podminek pro jejich
zachovani a rozvoj. Navic tato rezoluce také odkazovala na Chartu regionalnich a

mensinovych jazykl a doporucovala ¢lenskym statlim jeji ratifikaci.

V praxi vSak tyto snahy EP nemély realny dopad, nebot’ zminéné rezoluce
nejsou pravné zavazné a zadneé pravni akty na ochranu regionélnich a
mensinovych jazykt piijaty nebyly.®® I tak svédéi o pozitivnim piistupu k dané
problematice a o faktu, Ze téma ochrany regionalnich a menSinovych jazykt neni
Evropskou Unii ignorovano. O tom vypovida i zprava EP z 23. 10. 2018, ve které
pfipomind, Ze je tfeba prosazovat pravo na uzivani mensSinovych jazykl jak
v soukromém tak vefejném Zivoté, a vyzyva EK 1 Clenské staty k pfijeti opatieni,
které pomohou odstranit administrativni a financni ptrekazky stojici v cesté

jazykové rozmanitosti a pfistupu k pravim pfislusniki  narodnostnich

8TRIFUNOVSKA, Snezana. Minority rights in Europe: European minorities and languages. The
Hague: T.M.C. Asser Press, 2001, Str. 208 an.; PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald
Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-
80-87284-00-1., Str. 336 an.
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mens$in.®V usnesenich piijatych EP si lze také vSimnout zohlednovani
narustajiciho technologického pokroku a adaptace na moderni dobu. Zprava EP
zroku 2009 o mnohojazycnosti, ve vysvétlujicim prohlaseni prohlasuje, ze:
wPodpora  mnohojazycnosti  spociva  rovnéz v audiovizualni  produkci,
informacnich a komunikacnich technologiich a v novych zpiisobech pristupu ke
kulture  avzdélavani, zejména pomoci informaci poskytovanych  on-
line. “*#Usneseni EP z 11. zafi 2018 o vnimani této potieby EP svéd¢i jiz ve svém
nazvu, nebot’ se jedna o Usneseni o rovnosti jazykad v digitalnim véku. V
uvedeném Usneseni EP mimo jiné, doporucuje, aby clenské staty vytvorily
programy v oblasti digitalni gramotnosti také v evropskych mensinovych a
regionalnich jazycich a zavedly odbornou pripravu tkajici se jazykovych
technologii a ndstroju ve vzdélavacich programech svych skol, univerzit a vyssich

odbornych skol... * %

Nelze konstatovat, ze by snahy EP zlstaly zcela bez odezvy. Kratce po
ptedlozeni prvni rezoluce, ptesn¢ji roku 1982 doslo k zalozeni nevladni
organizace Evropské kancelafe pro méné uzivané jazyky (European Bureau for
Lesser Used Languages — EBLUL). Jejim ukolem byla podpora a ochrana
regionalnich a mensinovych jazykd a jazykovych prav jejich uzivatell, vcetné
vypracovavani studii a organizace seminafi o situaci danych jazyki. Cleny
EBLUL byly dobrovolné spolky a organizace i oficialni instituce aktivni v oblasti
mensinovych a regionalnich jazyki. EBLUL Uzce spolupracovala s Evropskym

parlamentem a Radou Evropy a byla financovana piedev§im Evropskou komisi.?’

Cinnost EBLUL byla ukonéena roku 2010 a v roce 2011 byla nahrazena
novou nevladni organizaci s nazvem Evropska sit’ jazykové rovnosti ( European
Language Equality Network — ELEN).ELEN si klade za cil podporu a ochranu
evropskych méné uzivanych jazyk a ¢innost sméfujici k rovnému postaveni

téchto jazykl a k multilingvismu. ELEN zastupuje 44 regionalnich, mensinovych
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(2008/2225(IN1)) [online]. [cit. 2019-03-18].
8 EVROPSKY PARLAMENT. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. zdii 2018 o rovnosti
Jazykii v digitalnim véku (2018/2028(INI)) [online], [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0332+0+DOC+XML+V0//CS
87 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 337
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a ohrozenych jazyka v 18 statech a zajmy 50 milionti osob, jez uzivaji tyto jazyky,
a to na narodni, evropské i mezinarodni arovni. Clenskymi organizacemi jsou
napiiklad nevladni neziskova organizacePlatforma pro katalansky jazyk
(Plataforma per la Llengua) ¢i italskd Narodni rada pro védeckotechnicky vyzkum

(Consiglio Nazionale delle Ricerche).8

Jako dalsi iniciativu v této oblasti, Ize uvést vznik Meziskupiny pro otazky
ochrany mens$in v roce 1980, ve které se schazeji poslanci EP, zabyvajici se
predev§im organizovanim neformalnich setkani s piedstaviteli mensin.®® Jedna se
0 férum v ramci EP slouzici k vyméné nazord na problematiku a vyvoj politiky
v oblasti otizek mensinovych a regionalnich jazyki. Ukolem Meziskupiny je také
udrzovat relevantni a aktudlni informace ohledné situace narodnostnich mensin a
mensinovych jazykt v Evropé. Roku 2009 v souvislosti s novym parlamentnim
obdobim byla tato Meziskupina pfejmenovana na Meziskupinu pro tradi¢ni

mensiny, narodnostni komunity a jazyky Evropského parlamentu.®

Pokud jde o Evropskou komisi (dale jen EK), pocatky jeji podpory v
oblasti menSinovych a regionalnich jazykd jsou spojeny s doporucenimi a
vyzvami uréenymi EK v uvedenych rezolucich EP. Prvni vstiicné kroky EK v této
oblasti se tedy udaly v 80. letech. V reakci na prvni rezoluci EP z roku 1981 byl
vytvofen prvni program na financovani menSinovych jazykti Akéni linie pro
podporu a ochranu men$inovych a regionalnich jazyku a kultury (Action Line for
the Promotion and Safeguard of Minority and Regional Languages and Culture), a
do roku 1998 byla diky tomuto financovani vytvofena fada organizaci
zajistujicich podporu a rozvoj v jazykové oblasti. V roce 2001 bylo pak toto
financovani zastaveno Soudnim dvorem EU v rozsudku C-106/96, ktery prohlasil,
ze pro danou finan¢ni podporu neexistuje zadny pravni zéklad. Roku 2003 byl EK
ptijat Akéni plan na podporu vyuky jazykd a jazykové rozmanitosti (Action plan
on language learning and linguistic diversity), ktery nabadal k podpote

mensinovych a regiondlnich jazyki a zdiraznil potfebu podpory v oblasti vyuky

8|ntroducing the European Language Equality Network.European Language Equality

Network. [online], [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: https://elen.ngo/information/

8PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdavo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 337

OGAL, Kinga a Davyd HICKS, 2011. Traditional Minorities, National Communities and
Languages: The issues raised in the European Parliament's Intergroup, 2009-2011 [online].
Brussels-Budapest [cit. 2019-03-17]. ISBN 978-963-08-3185-7. Dostupné z: https://elen.ngo/wp-
content/uploads/2016/05/2255.pdf
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téchto jazykd, jak v atlém veku, tak v ramci celoZivotniho vzdélavani. V letech
2007-2013 bylo mnoho programii podporujicich mensinové a regionalni jazyky,
nékterym z nich bude vénovana pozornost v nasledujici podkapitole, financovano
prostiednictvim  Programu celozivotniho vzd€lavani (Lifelong Learning
Programme). Nicméné dluhova krize v eurozoné, ktera propukla v roce 2008,
vyvinula tlak také v oblasti financovani uvedeného projektu. Mezi priority
soucasné EK, jejiz funkéni obdobi zapocalo roku 2014, se nevyskytuje politika
V oblasti regionalnich a mensinovych jazykl. V souCasnosti tedy neexistuje zadny
piimo dostupny projekt pro financovani podpory mensinovych jazyki, avSak stale

jsou poskytovany finan¢ni prostiedky na pokryti ¢innosti v této oblasti.*

Piinosna je také judikatura Soudniho dvora Evropské Unie (dale jen
SDEU), pfiCemz vyznamné rozhodnuti pro ochranu mensin bylo ucinéno
v piipadu Bickel/Franz v roce 1998. Jednalo se o trestni fizeni vedené proti
rakouskému fidi¢i Horstu Ottovi Bickelovi a némeckému turistovi Ulrichu
Franzovi, pficemz u pana Bickela $lo o trestni stihani za fizeni vozidla pod vlivem
alkoholu u pana Franze za nedovolené drzeni zbrané. Oba obvinéni prohlasili pred
italskym soudem v provincii Bolzano/Bozen, ktery ve véci rozhodoval, Ze
neovladaji italsky jazyk a domdhali se vedeni fizeni v némeckém jazyce, coz
italsky soud odmitl, nebot’ autonomni statut Jizniho Tyrolska ptiznava jazykova
prava na uzivani némciny pouze italskym obcanlim uvedeného autonomniho
regionu. SDEU pak rozhodoval o ptedbézné otazce, kterou piedlozil uvedeny
italsky soud, jeZ spocivala v problému, zda jazykova prava maji byt rozsifena také
na obcany jinych statt, aby nedochazelo k poruseni zakazu diskriminace. Dle
SDEU v tomto pfipadé existovala souvislost s dnesnim ¢l. 18 SFEU, ktery
zakazuje diskriminaci na zakladé ob¢anstvi a odmitl argument italské vlady, ktera
se dovolavala skute¢nosti, ze smyslem jazykového reZimu v Jiznim Tyroslku je

ochrana jazykové a kulturni identity etnické skupiny.

Roku 2014 SDEU rozhodl o obdobné otazce v ptipadu obcanskopravniho
fizeni vedeného v ptipadu Ulrike Elfriede Grauel Riiffer v. Katefina Pokorna. Slo

o ptipad, ktery se odehral ve stejném regionu, a SDEU v rozhodnuti také odkazuje

9IEUROPEAN PARLIAMENT. Regional and minority languages in theEuropean Union,
Briefing. [online].2016 , [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589794/EPRS_BRI(2016)589794 EN.
pdf )
92 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 339
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na ptipad Bickel/Franz. V tomto ptipadé némecké obcanka Ulrike Elfriede Grauel
Riiffer utrp€la zranéni pii padu na sjezdovce nachazejici se rovnéz v italske
provincii Bolzan/Bozen. Ze zpusobeni padu vinila ceskou statni piislusnici
Katefinu Pokornou a domahala se na ni ndhrady Skody. V uvedeném sporu dosel
soud Vv provincii Bolzano/Bozen, ktery ve véci rozhodoval, k otazce, zda mize byt
fizeni vedeno v némeckém jazyce. V zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
sméfované SDEU, soud v Bolzano/Bozen odkazoval jednak na pifedchozi
rozhodnuti italského kasa¢niho soudu, dle kterého se ustanoveni nafizeni, jenz
upravuje uzivani némeckého jazyka podle ustanoveni hlavy XI zvlastniho statutu
Jiznitho Tyrolska, a kterym se povoluje uzivani némeckého jazyka ve styku se
soudy, vztahuji pouze na italské obCany s bydlistém v provincii Bolzano/Bozen.
Krajsky soud se dotazoval, zda uvedend vnitrostatni ustanoveni, jenz limituji
pouzivani némc¢iny pouze na italské obcany s bydlistém v provincii
Bolzano/Bozen, nejsou v rozporu s¢lanky 18 a 21 SFEU. SDEU ve svém
rozhodnuti prohlésil, ze uvedené ¢lanky SFEU maji byt vykladany tak, ze brani
vnitrostatni pravni Upravé, ktera opraviiuje soudy clenskych statli se sidlem
v ur¢itém tzemnim celku daného stadtu k uzivani jiného nez ufedniho jazyka
pouze ob¢any daného statu, kteti maji bydlist¢ v uvedeném UGzemnim celku.
SDEU se vyjadiil také k argumentim italské¢ vlady, dle které mé rozSiteni
jazykového rezimu na obany EU pfinést zatizeni z hlediska organizace a lhut,
kdyz poukazal na skute¢nost, Ze soudci provincie Bolzano/Bozen jsou schopni
vést Fizeni jak v italském tak v némeckém jazyce. K namitkdm italské vlady, které
se tykaly zvySenych nakladt, jenz by rozSifenim jazykového rezimu nastaly
SDEU uvedl, ze: ,z ustalené judikatury vyplyva, zZe diivody cisté hospodarské
povahy nemohou byt naléhavymi duvody obecného zajmu, které by mohly

odivodnit omezeni zakladni svobody zarucené Smlouvou. * %

3.2. Programy na podporu jazykové rozmanitosti

Snahy EU na podporu jazykove rozmanitosti se projevuji take
financovanim raznych projekti. Nékterym z nich se budu vénovat v nasledujici

podkapitole. V reakci na rezoluci EP z roku 1987, byla jesté t€hoz roku diky praci

%330UDNI DVUR EVROPSKE UNIE. 27.4.2014. C-322/13. Ulrike Elfriede Grauel Riiffer v.
Katefina Pokorna. [online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné takeé z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=BOF6 C7E2E0894AACFF933E92D
D95CD32?text=&docid=149923&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=6781885
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Evropské komise a EBLUL zaloZena vyzkumna sit MERCATOR,* ktera sestava
Z Sesti vyzkumnych instituci nachéazejicich se v Nizozemsku, Anglii, Mad’arsku,
Svédsku a dvé znich se vyskytuji ve Spanélsku, v oblasti Kataldnska. Sit
MERCATOR se soustfedi na regiony, ve kterych je pfitomen prvek
multilingvismu a kde se nachazeji regionalni ¢i mensinové jazyky, ale i jazyky
migrantd, ¢i méné uzivané jazyky. Ustfednimi tématy na poli této sité jsou média
a informacni technologie, pravni uprava vyuky regionalnich a mensinovych
jazykd a vyvoj v oblasti studia a vyuky téchto jazykd. VétSina projektl, které
MERCATOR organizuje je financovana Evropskou komisi. MERCATOR je
jednim z projektu, které byly financovany v ramci projektu celozivotniho
vzdélavani. V letech 2012-2016 tato sit’ vypracovala projekt s ndzvem LEARNMe
(Language and Education Addressed through Research and Networking by
Mercator), jehoz zamérem bylo vytvofeni instrukci a doporuceni v oblasti
jazykové politiky vedoucich k uspokojeni potieb méné uzivanych jazyka.® V roce
1990 EK finan¢né podpoftila také projekt EUROMOSAIC, ktery spocival ve
spolupraci vyznamnych vyzkumnych instituci v oblasti jazykové rozmanitosti, a
jehoz vysledkem byla roku 1996 publikace nazvand Report on the Production and

Reproduction of the Minority Language Gropus in the European Union.®

Dale EK financuje také Sit' na podporu jazykové rozmanitosti (The
Network to Promote Linguistic Diversity, dale jen NPLD), jenZ se soustfedi na
jazykovou politiku a planovani pro ufedni, regiondlni i menSinové jazyky v
Evropé. NPLD vznikla roku 2008 u pfilezitosti udélosti pofddané VelSskym
narodnim shroméazdénim v Bruselu. Jejim cilem je zvysit povédomi spolecnosti o
vyznamu jazykové rozmanitosti.”” Tato nevladni organizace Uzce spolupracuje

s institucemi EU a samoziejmé také s univerzitami, vyzkumnymi centry i jinymi

9 TRIFUNOVSKA, Snezana. Minority rights in Europe: European minorities and languages. The
Hague: T.M.C. Asser Press, 2001, s.215
% About Mercator Network,Mercator Network. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.mercator-network.eu/mercator-network/
% TRIFUNOVSKA, Snezana. Minority rights in Europe: European minorities and languages. The
Hague: T.M.C. Asser Press, 2001, Str. 215
"EUROPEAN PARLIAMENT. Regional and minority languages in theEuropean Union,
Briefing. [online].2016 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589794/EPRS_BRI(2016)589794 EN.
pdf
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nevladnimi organizacemi. Pro efektivnéjsi spolupraci s Evrospskymi institucemi
se sidlo NPLD roku 2016 ptesunulo z Cardiffu do Bruselu.%®

S institucemi EU spolupracuje také Federalni unie evropskych néarodnosti
(Federal Union of Euroepan Nationalities, dale jen FUEN), ktera byla zalozena jiz
vroce 1949 v Paiizi. FUEN sdruzuje ptiblizné 100 Clenskych organizaci ve 35
zemich Evropy a kazdoro¢n¢ organizuje nejveétsi kongres v Evropé, na kterém se
schézi 150-250 zastupci raznych evropskych narodnostnich mensin. EP a FUEN
spolecné zalozili Evropské forum dialogu (European Dialogue Forum), jehoz
Cleny jsou pfisluSnici narodnostnich mensin z celé Evropy. Prvni setkani

uvedeného fora probéhlo v lednu 2017 v sidle EP ve Strasburku.®

Mezi programy financované EK patii i program ,Kreativni Evropa‘’
(2014-2020) na podporu evropskych kulturnich a kreativnich odvétvi, zfizeny na
zaklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1295/2013, pro obdobi 2014-
2020, mezi jehoz cile a priority patii evropské kulturni, ale jazykové rozmanitosti.
Dale stoji za zminku vzdélavaci program ,,Erasmus+‘‘ (2014-2020) v ramci
kterého jsou studentiim, ucitelim ¢i dobrovolnikiim poskytovana stipendia za
ucelem studia, odborné piipravy, prace ¢i dobrovolnické ¢innosti v zahranici.'®
Za fungovani programu odpovida piredevsim EK, jenz ma na starost jeho rozpocet
a stanoveni zamérh a kritérii programu. EK také provadi monitorovani, kontrolu a
evaluaci vramci programu a svéfuje Ukoly souvisejici s plnénim rozpoctu
narodnim agenturam.® Ptinos tohoto programu mohu zhodnotit jako pozitivni, ze
sve vlastni zkuSenosti, nebot’ jsem v rdmci mého studia na Zapadoceské univerzité
diky programu absolvovala studium na Spanélské Universidad de Pablo de
Olavide. Zmého pohledu tento program vytvaii prostiednictvim kontaktu se
studenty z riznych zemi EU, a také s pedagogy, Siroky prostor pro kulturni

vymeénu a zlepSovani jazykovych dovednosti.

%About NPLD,The Network to Promote Linguistic Diversity [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné
z: https://www.npld.eu/about-us/about-npld/

®Facts about FUEN.Federal Union of Euroepan Nationalities.[online]. [cit. 2019-03-18].
Dostupné z: https://www.fuen.org/about-us/facts/
1900 programu.Erasmus+. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu/
101Erasmus+ Programme Guide. Evropska komise. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-implements-the-
programme/the-european-commission_cs
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4. Pravni postaveni menSinovych a regionalnich jazyka ve vybranych

zemich Evropské Unie

V nésledujici kapitole se budu zabyvat pravni Gpravou a postavenim
regionalnich a mensinovych jazyka ve vybranych zemich Evropské Unie, pricemz
jsem zvolila takové staty, jez jsou dle mého nazoru zajimavé, a to i z hlediska
historického vyvoje postaveni mensinovych a regionalnich jazykt. Zaroven kazda
Z narodnich jazykovych politik pfinasi rizné ptistupy k jazykovym pravim, které

prameni z jazykové situace a okolnosti v daném state.

4.1. Regionalni jazyky ve Spanélsku

Pravo na uzivani regionalnich jazyki ve Spanélsku jsem vybrala z ditvodu
jejich vyznamného postaveni jako kooficidlnich jazkli v danych autonomnich
oblastech Spanélska, které dale vysvétlim v nésledujici podkapitole. Kromé
kastil§tiny (Casto oznaCované jako SpanélStiny)'®® jsou ufednimi, piesnéji
kooficidlnimi jazyky praveé jazyky regionalni tedy katalanstina (oblast Katalanska,
Balearskych ostrovii a Valencie), galicijstina (Galicie — provincie La Coruna,
Lugo, Orense, Pontevedra) baskictina (oblast Baskicka, Navarra) a aranéstina
(oblast Aranéského udoli). Objevuji se zde také dalsi jazyky a dialekty jako
astursStina (v celém Asturském knizectvi se uZivaji jeji tfi varianty, na hranicich
s Galicii se uZziva dialekt misici astur§tinu a galicijtinu), aragonstina (oblast
Pyrenejského udoli), extremadurstina (Extremadura, Castilla y Leon, Salamanca)
¢i andalusstina(Andalusie, Ceuta a Mellila)'®, ty uz vSak nejsou uznavany jako
ufedni. I pfesto je jim vénovana zdkonna ochrana. Napiiklad Autonomni statut
Andalusie garantuje ¢lankem 10.3 (4°) studium andaluského dialektu a také jeho

ochranu, podporu a zachovani jeho prestize.’**

122MOUTON, Pilar Garcia, 2002. Lenguas y dialectos de Espafia. 4. Madrid: Arco Libros, S.L.
ISBN 84-7635-164-X.
13FERNANDA DE ABREU, Maria, Jacques DE BRUYNE a Eugenio COSERIU, 1993. Lenguas
de Espafia, Lenguas de Europa. Madrid: Coleccion Veintiuno. ISBN 84-88306-15-6.; Str:192 an
104] ey Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
[online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.congreso.es/consti/estatutos/estatutos.jsp?com=63&tipo=2&ini=1&fin=11&ini_sub=1
&fin_sub=1
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4.1.1. Vyvoj postaveni regionalnich jazyki ve Spanélsku

Jazykovou situaci ve Spanélsku lze spojovat i se skute¢nosti, ze od
starovéku geografické umisténi Cinilo z Pyrenejského poloostrova priichozi bod
Z jednoho kontinentu na jiny, a tedy misto setkdvéani riiznych kultur. Rada naroda
zde zanechala svou stopu a podilela se tak na vyvoji Spanélska. Pokud jde o
lingvisticky aspekt, je tfeba podotknout, Ze existujici jazykové varianty ve
Spanélsku jsou vysledkem procesu, ktery mél pocatek v obdobi fimské kolonizace
a souvisel také s vpadem barbart (germéanskych kmeny). Dnesni jazykovou formu
navic vyznamné ovlivnila arabska invaze v roce 711. V tomto obdobi dochazi k
rozvoji galicijstiny, kastilStiny, aragonstiny i katalanstiny, které po znovudobyti
(,,reconquista‘‘) Pyrenejského poloostrova Spanélskym narodem vytésnuji a

nahrazuji mozarabstinu, jez na uzemi piinesli Maurové.'®

Dutlezitym historickym milnikem pro vznik regionalniho statu a ochranu
lingvistickych prav ve Spanélsku bylo nastoleni demokracie Spanélskou Ustavou
z roku 1978, ktera souvisi s decentralizaci teritorialni struktury statu.®® Ustava
piinesla do Spandlska jak prvek multikulturalismu tak multilingvismu.’” Ve
dvacatém stoleti byla jazykova situace ovlivnéna cetnymi politickymi proménami,
jez se vyznaCovaly kratkymi obdobimi pfinaSejicimi ptiznivou legislativu v této
oblasti a naopak dlouhymi roky intolerance regionalnich jazykl. Roku 1923
nastava obdobi diktatury generala Primo de Rivera a jiz tfi dny po k moci je
vyhlasen kralovsky dekret, ktery zaruCuje pravo vyjadiovat se, at’ uz pisemné ¢i
ustné v regionalnich jazycich. Regionalni jazyky vSak nemohly byt uzivany
statnimi autoritami na narodni a mezinarodni Grovni a dekret z roku 1926 pak
zakdzal uzivani regiondlnich jazyki v oblasti Skolstvi. Nésledujici obdobi Druhé
republiky se ukazalo byt vstficnéjsim K jazykové rozmanitosti a republikdnska
Ustava z roku 1931, ktera prohlasuje kastilstinu jako oficialni jazyk Republiky,
poskytuje pravo na uzivani a vyuku regionalnich jazyku.'®® V obdobi let 1939 a
1975 bylo Spanélsko podtizeno absolutistické diktatuie generala Franca. V ramci

tohoto rezimu se sice vystiidaly riizné etapy a vyvojové tendence, obdobi mezi

1%HERRERAS, José Carlos, 2006. Lenguas y normalizacion en Espafia. Madrid:Gredos. ISBN
84-249-2854-7. Str. 13 an.
16TRIFUNOVSKA, Snezana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0.
WW7EXTEBARRIA, Maitena, 2002. La diversidad de lenguas en Espafia. Madrid: Espasa Calpe,
S.A. ISBN 87-670-0313-8., Str. 80
18HERRERAS, José Carlos, 2006. Lenguas y normalizacion en Espafia. Madrid: Gredos. ISBN
84-249-2854-7. Str. 34 an.
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rokem 1950 a 1975 byva navic oznaCovano jako mirnéjsi v porovnani s obdobim,
kdy byl rezim nastolen. Nikdy vSak neexistovaly podminky pro vytvofeni
demokratického statu. Za vlady Franca byla také odstranéna samosprava, ktera
byla Katalansku (1932) a Baskicku (1936) ptiznana v obdobi Druhé republiky,
coz prirozené ovlivnilo i postaveni regionalnich jazykti a kultury.’® Franctuv
rezim zakazal pouzivani jinych jazyka nez kastilstiny. Tento zdkaz platil jak pro
vefejnou tak 1 pro soukromou sféru. Vyloucil uzivani regionalnich jazyki ve
vyuce, publika¢ni ¢innosti, médiich, vetejné spravé, dopravnim znaceni, reklamé,
notarstvi, pravnich i obchodnich dokumentech, dokonce i V telefonickych

konverzacich. °

Az Ustava z roku 1978 zavedla pravni stat a demokratické principy, které
jsou uznavany jak politickymi Ciniteli statu, tak béZnymi obCany. Statni moc byla
decentralizovana a rozlozena mezi Ustiedni instituce a jednotlivé autonomni
oblasti. Vysledkem je soucasna existence 17 autonomnich spolecenstvi, z nichz
kazdé spolecenstvi disponuje vlastnimi zdkonodarnymi a vykonnymi organy.'!
Kazdé z autonomnich spoleenstvi si pak na zikladé &l. 147 Ustavy vymezuje
svoji instituciondlni tpravu prostiednictvim svého autonomniho statutu, ktery je
dilezity i1 z hlediska jednotlivych regiondlnich jazykti a bude mu déale vénovana
pozornost v nasledujici podkapitole. Statutem si autonomni spolecenstvi vymezuji
své izemi a nazev, urCuje organizaci autonomnich instituci a specifikuji se jim
kompetence, které jsou na dané autonomni spolecenstvi pieneseny.'*? I ptes vyse
zminény pokrok a dosazeni vysokého stupné autonomie se vSak nespokojenost
katalanské a baskické populace s instituciondlnim uspofddanim ve staté stale
zvySuje'® a v Kataldnsku se projevuje opakovanymi protesty a snahami o

oddéleni a ziskani uplné nezavislosti.'**

1%FERRERES COMELLA, Victor, 2013. The Constituion of Spain: A Contextual Analysis. 2014.
Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing. ISBN 978-1-84946-016-3. str. 5

110Catalan, language of Europe. Generalitat de Catalunya [online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
http://llengua.gencat.cat/permalink/91192f76-5385-11e4-8f3f-000c29cdf219

HIFERRERES COMELLA, Victor, 2013. The Constituion of Spain: A Contextual Analysis. 2014.
Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing. ISBN 978-1-84946-016-3. str. 47

12K OKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8, &l. 147 Ustavy

BFERRERES COMELLA, Victor, 2013. The Constituion of Spain: A Contextual Analysis. 2014.
Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing. ISBN 978-1-84946-016-3. str. 2

114Un 51% de catalanes ya apoya la independencia y un 53% cree que la lograra. El

Espafiol [online]. 2018 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://www.elespanol.com/espana/politica/20180909/catalanes-apoya-independencia-cree-
lograra/336466753_0.html.,,51% Katalancii jiz podporuje nezavislost a 53% je presvédceno, Ze ji
Katalansko dosahne. *
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4.1.2. Regionalni jazyky ve Spanélské ustavé

Na tustavni urovni je jazykové pravo a postaveni regiondlnich jazyka ve
Spanélsku upraveno ve tfetim ¢lanku Ustavy z roku 1978. Je viak nezbytné zminit
také Glanek druhy, ktery garantuje jednotu Spanélského naroda, ale zaroven
pfiznava zaruky prava na autonomii narodd a regiont: ,, Ustava je zaloZena na
nezrusitelné jednoté Spanélského ndaroda, spolecné a nedélitelné vlasti vsech
Spanélii; uzndva a zarucuje pravo na autonomii narodnostni a regionii, z nichz se
sklada a na vzajemnou jejich solidaritu‘**> V tomto ¢lanku tedy mtizeme nalézt
spojeni dvou konfliktnich principti. Tato rozpornost vSak zajistuje polozeni
zakladu autonomnich spolecenstvi a zaroven uspokojuje potiebu centrélniho statu
a garanci neporusitelnosti jeho jednoty.'® Dle vySe zminéného tietiho clanku
$panélské Ustavy je kastiltina ufednim $panélskym jazykem a vsichni Spanélé
maji  povinnost jej znat a zarovenl prdvo na jeho  uzivani.
Katalanstina/valencijstina, baskictina, galicijStina a aranéStina jsou jazyky
kooficialnimi, a to pouze v autonomnich spole¢enstvich, ve kterych je jim tento

status piiznan.

Regiondlni jazyk muze byt uznavan jako jazyk ufedni zaroven ve vice
autonomnich spolecenstvich. KatalanStina je ufednim jazykem nejen v
Katalansku, ale také na Balearskych ostrovech ¢i ve Valencii.' S touto
skute&nosti souvisi rozhodnuti §panélského Ustavniho soudu z 6. dubna 1999, ve
kterém se vyjadfoval k 36. ¢lanku zdkona €. 30/1992 z 26 listopadu 1992 o
pravnim reZimu a fizeni ve vetejné spravé (Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.)Zminény c¢lanek zavadél povinnost prekladat do
kastilStiny vSechny listiny vydané orgdnem vefejné spravy v jiném regionalnim
jazyce, pokud Uucinky téchto listin maji piisobit mimo uzemi autonomniho

spolecenstvi, kde byly vydany. Pfikladem muze byt listina zasilana organu vetejné

USKLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8.

HSTRIFUNOVSKA, SneZana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0.

117] ey Orgéanical/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de las lllesBalears, Articulo 4,
[online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=66.; Ley Orgénica 1/2006, de 10
de abril, de Reforma de Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, Articulo 6, [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
http://www.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=79. Vlastnim jazykem
Valencijského spolecenstvi je valencijStina; Pozn. Valencijstina je dialektem Katalanstiny
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spravy sidlicimu ve mést¢ Palma de Mallorca na Balearskych ostrovech, ktera
byla vydéana v kataldnstin¢ organem vetejné spravy v Barceloné. V obou méstech
je dle jejich autonomnich statuti katalanstina uznévana jako tfedni jazyk, i ptes
tento fakt by podle ¢lanku 36 musela byt listina pfelozena vydavajicim organem
do kastilstiny. Clanek 36., konkrétné jeho teti odstavec byl zménén, respektive
doplnén tak, Ze pro autonomni spoleCenstvi se stejnymi Ufednimi jazyky,
povinnost piekladu neplati. Tato zména byla provedena reformnim zidkonem ze
14. ledna 1999. Mohlo by se tedy zdat, ze pro rozhodnuti v této véci, jiz
neexistoval diivod. Reformni zdkon vSak mél vstoupit v platnost az 14. dubna
19998 a zaroven v jeho prechodnych ustanovenich bylo uvedeno, ze na fizeni
zahajené v dobé, kdy jesté tento zadkon nebyl v platnosti, se méa pouzit piedchozi
tipravy. Takto Ustavni soud zdtvodnil potiebu rozhodnout o vye zminéném
¢lanku a v rozhodnuti prohlasil, ze povinnost piekladu do kastil$tiny v situaci, kdy
je regionalni jazyk uznavan jako tfedni v obou autonomnich spolecenstvich, je v
rozporu s ¢l. 3 (2) Ustavy a také s ustanovenim autonomnich statutii tykajicich se
duplicity ufednich jazykli a doslo by tak k naruseni ufedniho postaveni

jednotlivych regionalnich jazyka.'*

Mizeme si viimnout, e Ustava neuzivé pojem ,,mensina‘‘ a to z divodu
vysokého poctu osob uZivajicich regiondlni jazyky, které jsou v podstaté
zastoupeny celymi jednotlivymi autonomnimi oblastmi. Napiiklad pocet obyvatel
v Katalansku dosahuje 7,5 milioni a Katalanstinou se zde dorozumi 94,3%.1%°
Pouziti pojmu mensina by tedy v piipadé Spanélské Ustavy mélo za nasledek
znehodnoceni vyznamného postaveni regionalnich jazykt a kultury danych
autonomnich oblasti.®2 Ustava navic také zddraziiuje, Ze bohatstvi spoéivajici
Vv lingvistickych odliSnostech je kulturnim dédictvim, kter¢ méa byt objektem
zvlastni ochrany a respektu.’?> Navzdory vySe zminéné autonomii a pocetnému

zastoupeni, kterym regionalni jazyky v této zemi disponuji, Spanélsko neni statem

118 ey 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun,[online]. [cit. 2019-03-18].Dostupné také
z:/lwww.boe.es/eli/es/1/1992/11/26/30/con
119Sentencia 50/1999 de Tribunal Constitucional, de 6 de abril de 1999, [online]. [cit. 2019-03-18].
Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1999-9294
120K nowledge of basic skills. Territories of Catalan language.Generalitat de Catalunya.[online].
[cit. 2019-03-08]. Dostupné z: http://llengua.gencat.cat/en/el-catala/coneixement-i-us/habilitats-
per-territoris/
ATRIFUNOVSKA, Snezana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0..
122K OKOCKA, Vladimir a Elika WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8.
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zcela plurilingvnim.’2 Ustiedni instituce nejsou povinny uZivat vice oficialnich
jazyku, jak je tomu napiiklad v Belgii, Lucembursku ¢i Nizozemsku. Tuto
povinnost maji pouze instituce v oblastech, kde je dany regionalni jazyk uznan
jako oficialni. Spanélsky plurilingvismus je potladovéan jazykovou politikou statu,
ktera uptednostiiuje tradicni monolingvismus a existenci jednoho ,,statniho

ce124

jazyka. Vybor ministrd pii poslednim monitorovacim obdobi aplikace
Evropské charty, které bylo dokonceno rolu 2016, doporucil Spanélskym statnim
autoritam, aby zvazily rozsifeni jazykového rezimu Sesti autonomnich oblasti,
také na ostatni autonomni spoleCenstvi, za piedpokladu, Zze se v nich vyskytuje

dostate¢ny pocet uzivatelti regionalnich ¢i mensinovych jazyka.'®
4.1.3 Katalansko

Jako priklad regionalni upravy jsem zvolila Katalansko, nebot’ se jedna o
upravou tykajici se regionalnich jazyku'?® a dale i z toho divodu, Ze se jedna o
oblast, ktera je v soucasnosti diky svym separatistickym snaham ¢asto probiranym

tématem ve vefejnych médiich.

Jak jsem jiz zminila vyse, postaveni regiondlnich jazyki je kromé Ustavy
z roku 1978, upraveno v autonomnich statutech. Navrh autonomniho statutu ma
byt piedlozen parlamentu (Cortes Genereales), ktery jej pak projedna jako
zakon.?” Schvaleni autonomnich statutd Ustava fadi mezi organické zakony, které
vyZzaduji pfijeti absolutni vétSinou Poslanecké snémovny.'?® Postaveni
KatalanStiny upravuje clanek 6. a 143. Autonomniho statutu Katalanska (Ley

orgénica 6/2006 de reforma de Estatuto de autonomia de Catalufia). Dle ¢l. 6 odst.

IZTRIFUNOVSKA, Snezana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0. str.86
12DOPPELBAUER, Max a CICHON, Peter, 2008. La Espafia multilingtie: Lenguas y politicas
linguisticas de Espafia [online]. Wien: Praesens Verlag [cit. 2019-03-18]. ISBN 978-3-7069-0483-
4. Dostupné z: https://homepage.univie.ac.at/max.doppelbauer/wp-content/uploads/2014/09/L a-
Espana-multilingue.pdf, Str. 7
125COUNCIL OF EUROPE. European charter for minority and regional languages. Application
of the Charter in Spain.: 4th monitoring cycle . [online].2016. [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806f0658
16TRIFUNOVSKA, Snezana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0., str. 88
27K OKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8. Ustava ¢l. 146, ¢1.66 (2), ¢1.66 (1),,Cortes Generales
predstavuji Spanélsky lid. Sklddaji se z Poslanecké snémovny (Congreso de los Diputados) a
Senatu.’’
128K LOKOCKA, Vladimir a Elisqka WAGNEROVA, 2004. Ustavy stdtii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8. Ustava ¢l. 81 (1) a (2)
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1 je kataldnStina béznym a preferovanym jazykem uzivanym v oblasti veiejné
spravy, v katalanskych vetejnych médiich i vzdélavacim systému. Katalanstina je
ufednim jazykem spolu s kastilStinou. Druhy odstavec ¢l. 6 pfiznavd vsem
osobam pravo na uzivani obou jazykii a obcané Katalanska maji pravo a
povinnost je znat. Vefejné autority Katalanska maji zajistit potfebné prostiedky
K vykonu téchto prav a naplnéni téchto povinnosti a nesmi existovat zadna
diskriminace zalozena na pouzivani obou jazykl. Katalanskd vlada a Spané€lsky
stat by méli dle ¢l. 6 odst. 3 vyvijet Cinnost sméfujici k prosazeni uznani
katalanStiny jako tufedniho jazyka Evropské Unie a Kjejimu uzivani na
mezindrodni Urovnia Vv mezinarodnich smlouvach tykajicich se jazykové ¢i
kutlurni problematiky. Clanek 143 pak fadi oblast uZivani vlastniho jazyka do
kompetenci nalezejicich autonomni oblasti Kataldnska, které maji zahrnovat
pfedev§im ur€eni rozsahu, pouziti a pravnich G¢inkidl ufedniho statutu jazyka,

jakoz 1 jazykovou normalizaci katalanstiny.

Hlavnim pilifem, ktery polozil zdklad a uvedl do praxe obecné ustanoveni,
tykajici se postaveni katalanstiny byl Normaliza¢ni zakon (Ley 7/1983 de 18 de
abril, normalizacién linglistica en Catalufia), ¢. 7 z 18. dubna 1983. Pojem
normalizace mé vyjadfovat snahu o to, aby regionalni jazyky ziskaly zpét svoje
postaveni, které ztratily ze socialnich, politickych a historickych duvodd.
Piikladem muze byt perzekuce regiondlnich jazykil za rezimu generala Franca,
zminéna v predchozi podkapitole. Normalizacni proces ma probihat ve vSech
vyznamnych oblastech jako je Skolstvi, vefejna sprava a justice. AvSak neustalé
zmény ve spolecnosti a rychle se ménici moderni doba piesvédEily v roce 1997
Spanélskou vladu a parlament k reformé tipravy lingvistického prava z roku 1983.
Proto 7. ledna roku 1998 vstupuje v platnost novy zékon o jazykové politice (Ley
1/1998, de 7 de enero, de politica lingiiistica), pfijaty 30. prosince 1997'%, vydany
na zakladé ¢lanku 148 (17) Ustavy, ktery zaruéuje podporu kultury, badani, a
vyu€ovani jazyka autonomniho spolecenstvi jako jednu z oblasti, ve kterych jsou
autonomni spolecenstvi opravnéna prevzit kompetence.**°

Zakon se déli na sedm kapitol, které¢ upravuji zakladni principy a dale

uzivani katalan$tiny v nasledujicich oblastech: vefejné instituce, onomastika,

129TRIFUNOVSKA, SneZana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0. Str. 89-90

0K LOKOCKA, Vladimir a Elistka WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské Unie, 1. dil. 2.
Praha: Linde Praha. ISBN 80-7201-466-8.
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vyuka a Skolstvi, média a kulturni primysl, socidlni a ekonomické aktivity.
Vcelku Siroka uprava je vénovana oblasti Skolstvi, kde zdkon rozdéluje vyuku na
model ne-univerzitni, ve kterém ma byt katalanstina jazykem dorozumivacim a
vyucovacim a déti maji pravo, aby jim byla vyuka poskytovana v jejich obvyklém
jazyce, at’ uz to je katalanstina ¢i kastilStina. Vyuka katalanstiny 1 kastilStiny ma
byt zarucena takovymi studijnimi plany, které umozni, aby déti byly schopny
b&zného a spravného uzivani obou jazyki. Zaci nemaji byt rozdéleni do skupin &i
tfid dle toho jaky ze dvou jazykl pfijimaji jako sviij bézny/obvykly. Zakon také
vyzaduje znalost obou jazykl k uspésnému dokonceni stiedoskolského vzdelani, a
to v pripad¢ zaku, ktefi prosli povinnou $kolni dochdzkou na uzemi Kataldnska.
Tém, kteti se zapoji do Skolského systému Katalanska, az v pozd&jsim véku ma
byt poskytnuta podpora a dodatecné vyuka kataldnStiny. Na univerzitni pid¢é maji
Zaci i vyulujici pravo vyjadfovat se jak Ustné tak pisemné v jazyce, ktery
preferuji.

Nejdelsi kapitola v zakoné je vénovana institucionalnimu uzivani jazyka.
Sklada se z 10 ¢lanku, jez zaruduji napiiklad, ze zakony, které schvali katalansky
parlament, se publikuji v katalanstiné i kastil$tiné. Autonomni vlada a lokalni
spravni ufady v Katalansku, maji povinnost uzivat katalanStinu pfi internim
jednani a ve vzajemnych vztazich. Stejné tak jsou povinni ji uzivat pfi
komunikacich s pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji bydlisté ¢i sidlo
Vv této lingvistické oblasti. Tyto osoby maji samoziejmé také pravo na poskytnuti
informaci v kastilsting, pokud o to pozadaji. Obdobna uprava je tedy logicky
vénovana i spravnimu fizeni, kde si ob¢ané taktéz mohou zvolit, v jakém jazyce si
pteji s organy komunikovat a predkladat jim dokumenty ¢i listiny. Volba jazyka
neni obCanim odepiena ani pii vystupovani pied soudy. Vyznamny je
bezpochyby také Clanek 7. garantujici uznani a ochranu aranéStiny uZzivané
v oblasti Aranéského tudoli. Clanek stanovi, Ze tento zakon nemize byt nikdy
interpretovan v rozporu Spravem na uzivani aranéStiny, zakotvenym také
v zédkoné €. 16/1990 o specialnim reZimu Aranského udoli (Ley 1/2015, de 5 de
febrero, del régimen especial del Valle de Aran).*!

Zakonodarce v peambuli prohlasuje existenci potieby jazykové politiky,
kterd by pomohla zefektivnit normalizaci katalansStiny a zaroven garantovala

respekt a uznani jazykovych prav vSem obcaniim. Pojem normalizace jiZ neni

131 ey 1/1998 de 7 de enero, de Politica Linguistica. [online]. [cit. 2019-03-18].Dostupné také z:
https://www.boe.es/eli/es-ct/1/1998/01/07/1
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V jeho ndzvu obsazen, coz zakonodarce zdivodnuje tim, ze zakladnich vysledka
stanovenych prvnim lingvistickym normalizacnim procesem bylo jiz dosazeno.
Uvadi, ze zakladni ustanoveni tykajici se jazykového prava, konkrétné tieti ¢lanek
Ustavy a také tfeti ¢lanek Autonomniho statutu byly rozvinuty normalizaénim
zdkonem z roku 1983, ktery zru$il nezakonnost jazyka a umoznil rozsiteni jeho
uzivani mezi vétsinu populace. Zakon upozoriiuje na cetné zmény, které se ve
spole¢nosti udaly v obdobi platnosti normalizacniho zakona, dale odkazuje na
skutecnost, Zze v roce 1992 byla pfijata Evropskd charta regionalnich ¢i
mensinovych a v roce 1996 pak Ramcova umluva o ochrané narodnostnich
mensSin, které pocitaji s jednotnou podporou katalanského parlamentu. Za smysl a
cil nové tpravy lze tedy povazovat vytvoreni takové jazykové politiky, kterd se
dokaze adaptovat na technologicky pokrok, zalozeni volného obchodu, projevy
globalizace, nariist migra¢nich vin & vstup Spanélska do Evropské Unie, ktera je

samoziejme spojena s principem multilingvismu.**?

Pii monitorovacim cyklu zlet 2010-2013 Vybor experti prohlasil, Ze
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni Evropské charty, ke kterym se Spanélsko
zavazalo v oblasti Katalanska, dokazaly Spané¢lské statni autority bud’ zcela ¢i
Casteéné naplnit. Vybor expertll vSak vybizi statni autority pozménit pravniho
rdmec, tak aby bylo ziejmé, Ze trestni, ob&anska i spravni fizenich mohou byt
vedena v katalansting€ na zadost jedné ze stran, a to takovym zptisobem, aby strany
byly informovany o tom, Ze soudni autority v Katalansku maji v takovém ptipadé
ptimo povinnost vést fizeni v katalanstiné. Dale vybor expertt naleha, aby statni
autority vyuzily vSechny potiebné prostfedky k tomu, aby se v Katalansku zvysil
pocet souct, a pracovnikll spravnich organt, kteti jsou schopni uzivat katalanstiny

jako pracovniho jazyka.'®

132 ey 1/1998 de 7 de enero, de Politica Lingistica, [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné také z:
https://www.boe.es/eli/es-ct/1/1998/01/07/1

133 COUNCIL OF EUROPE. European charter for minority and regional languages. Application
of the Charter in Spain.: 4th monitoring cycle [online]. 2016, [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806f0658
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4.2. Mens§inové jazyky v Ceské republice

Na rozdil od $panélské upravy je v Ceské republice toto téma spojovano
S pojmem mensina a neexistuji zde zadné jazyky, které by mély kooficidlni status
a byly tak hojné vyuzivany jako regionalni jazyky ve Spanélsku. Jedinym tfednim
jazykem je CeStina a jiné jazyky jsou uzivany pouze menSinami, které se mohou
soustiedit v nekterych oblastech. V soucasnosti neni problematice mensinovych
jazyki ¢i mensin jako takovych v Ceské republice ani v eském pravu vénovana
ptilisna pozornost. Bezpochyby z toho duvodu, ze menSiny nejsou zastoupeny
velkym poctem prislusnikli. Nejpocetnéjsi skupinou jsou Slovéaci, ktefi tvori diky
srozumitelnosti slovenského jazyka pro ceské obcCany a historii jednoho
spole¢ného statu mensinu specifickou. Dle posledniho s¢itani lidu z roku 2011
jsou po slovensting€ nejpouzivanéj$imi mensinovymi jazyky ukrajinStina, polstina,

ruStina, vietnamstina, ném¢ina, mad’arStina a romstina.'**

O zvlastnim postaveni nékterych jazykii vypovidd divodova zprava
k ratifikaci Evropské charty regionalnich a mensinovych jazykd. Pod ochranu
poskytovanou v ¢asti I1 Evropské charty, ktera obsahuje cile a zasady legislativy,
politiky a administrativy v souvislosti s menSinovymi jazyky, se zahrnuji pouze
vybrané jazyky. Jedna se o0 nasledujici: polstinu (na uzemi okresti Frydek-Mistek
a Karvind) a dale slovenstinu, némcinu a romstinu na celém tzemi, pokud je to
z divodu mnozstvi mluvicich vhodné. Ostatni mensinové jazyky jako bulharstina,
chorvatstina, mad’ar$tina, rustina, srbstina, ukrajinstina spadaji pouze pod ochranu
Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mengin. Cast IIT Evropské charty,
kterd se tyka vzdélavani, soudnich organl, organti vetejné spravy a verejné
sluzby, hromadnych sdélovacich prostiedkl, kultury, hospodaiského a
spolecenského Zzivota a pieshrani¢ni vymény uz je navic omezena pouze na
polstinu a slovenstinu. Vybér jazykl je u slovenstiny zdivodnéna jazykovou
pfibuznosti a zdkonnou tUpravou, kterd poskytuje moznost uzivani slovenstiny
v tifednim styku. U polstiny pak koncentraci obyvatel s timto matetskym jazykem

na tzemi Té&Sinska, Frydku-Mistku a Karvine**

134 S¢itani lidu, domit a bytii, 2011. Cesky statisticky ufad. [online]. [cit. 2019-03-24]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/scitani-lidu-domu-a-bytu
35URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Diivodovd zpréva k ratifikaci Evropské Charty
regiondlnich ¢i mensinovych jazykii, [online]. 2011 [cit. 2019-03-24]. Dostupné také z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/duvodova_zprava_vlada_2005.pdf
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4.2.1. Mensinové jazyky v Ceskoslovensku

Navzdory soucasnému podcenovani mensinové problematiky se historicky
jednalo o vyznamnou otazku, pficemz dlouhodobym pfedmétem sporu byla do
roku 1945 velmi pocetnd menSina Némcii na naSem uzemi a do roku 1918 navic i
jeji dominantni postaveni, at uz v obdobi Svaté Rise Rimské &i Habsburské
monarchie.®*® Pied rokem 1918 na tomto Gizemi zaujimala vyznamné postaveni na
uzemi Predlitavska némcina a na izemi Zalitavska mad’arStina a to i piesto, Ze
prislusnici téchto narodnosti nepiedstavovali v téchto uUzemich absolutni
vétsinu. ¥’ Némci tvofili ve dvacatych letech dvacatého stoleti asi 23,4%, Mad’afi
5,5% a Rusinové 3,4% obyvatelstva.’*® Po svem vzniku se tedy Ceskoslovensko
muselo vyporadat s problematikou a konflikty vznikajicimi v souvislosti
S postavenim narodnostnich mensin. Jazykové pravo zaujimalo v praxi
Piedlitavsku jazykové otdzka zpracovana v ¢l. 19 zakladniho zakona statniho ¢.
142/1867 t.z., o vS§eobecnych pravech ob¢ant statnich vkralovstvi a zemich vradé
fisské zastoupenychz 21. prosince 1867, ktery stanovoval rovnopravnost
,,hdrodnich kmenii‘* a obsahoval jejich nedotknutelné pravo na ochranu a péci o
svou narodnost a jazyk.* Jelikoz Némci usilovali o zachovani vysadniho
postaveni ném¢iny, oznacovali tento ¢lanek za pouhy obecny princip, ktery zavisi
na provedeni dal$imi zakony. Dle 2. odstavce ¢l. 19 fe¢ v zemi obvykla méla mit
rovnopravné postaveni ve Skole, Ufadé¢ a vefejném Zivoté. Za fe¢ obvyklou
némecti nacionalisté samoziejmé povazovali jazyk némecky, a tento ndzor byl

podpoien i nazory nékterych soudi.*

136 PETRAS, René, Petriiv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 31
37TOTH, Andrej, Lukas NOVOTNY a Stehlik MICHAL, 2012. Ndrodnostni mensiny v
Ceskoslovensku 1918-1938: Od statu narodniho ke statu narodnostnimu?. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Filozoficka fakulta. ISBN 978-80-7308-413-4. Str. 262
138 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 63
19pETRAS, René, 2009. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku: Prdvni postaveni
narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana.
Univerzita Karlova v Praze: Karolinum. ISBN 978-80-246-1639-1. Str. 305
MTOTH, Andrej, Lukd§ NOVOTNY a Stehlik MICHAL, 2012. Ndrodnostni mensiny v
Ceskoslovensku 1918-1938: Od statu narodniho ke statu narodnostnimu?. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Filozofické fakulta. ISBN 978-80-7308-413-4. Str. 259
WIPETRAS, René, 2009. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku: Prdvni postaveni
narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana.
Univerzita Karlova v Praze: Karolinum. ISBN 978-80-246-1639-1., str. 306-308
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Po vzniku Ceskoslovenské republiky, dle Recepéniho zakona®?, stale
platily rakouské pravni piedpisy, ale ustanoveni, ktera nebyla v souladu se
skuteénosti existence Ceskoslovenska jako samostatného statu, pfirozené nemohla
byt uzivana. Mezi takové samoziejmé patfily i normy omezujici pouzivani
eskoslovenského jazyka. Cestina a slovenstina nahradily néméinu a mad’arstinu
V jejich dominantnim postaveni. Vlada (v t¢ dob¢ oznaCovana jako Ministerska
rada)'** se na své schizi 22. listopadu 1918 usnesla na tom, aby: vSem uradiim
autonomnim na jejich dotazy odpovidano bylo v jejich jazyku, uradiim statnim jen

V jazyce ceskem. ‘1%

Vyznamnym momentem bylo piijeti Jazykového zékona €. 122/1920 Sb,
podle § 129 ustavni listiny, jimZ se stanovi zésady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské!s, ktery se stal zakladem jazykového prava. Hned v §1 zakotvil
postaveni ¢eskoslovenského'* jazyka jako oficialniho statniho jazyka republiky:
,.Jazyk ceskoslovensky jest statnim, oficielnim jazykem republiky (¢l. 7 smlouvy
mezi Celnimi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a mezi Ceskoslovenskem,
podepsané v St. Germain-en-Laye, dne 10. Zaii 1919.] “**’Odkazoval tak na
zdvazky vyplyvajici pro Ceskoslovensko ze Saint-Germainské mensinové
smlouvy.™& Dle §129 Ustavni listiny z roku 1920 (zakon ¢&. 121/1920) byla zdkonu
pfiznana pravni sila zakona tstavniho, nebot’ ustavni listina jej v tomto ustanoveni

oznacuje za svoji soucast. Vyse zminény §129 nalezneme v hlavé Sesté¢ Ustavni

192 Dle recepéniho zakona ,,dosavadni zemské a Fisské zdkony a narizeni ziistdvaji prozatim v
platnosti”” (¢L. 2 zak. 11/1918 Sb. Z. an.)

1430hdobi prvni republiky 1918 — 1938. Utad vlady Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-03-18].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf

pETRAS, René, 2009. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku: Prdvni postaveni
narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana.
Univerzita Karlova v Praze: Karolinum. ISBN 978-80-246-1639-1. Str. 308

W5Cely nazev: Zakon ze dne 29. Unora podle §129 tustavni listiny, jimz se stanovi zasady
jazykového prava v Ceskoslovenské republice

146 7ajimavé je slouceni Eeského a slovenského jazyka v jedno oznac¢eni Eeskoslovensky jazyk. Pfi
studiu problematiky jsem dosla k souvislosti s ideou cEechoslovakismu, kterou prosazoval
T.G.Masaryk a ktera vychazela ,,koncepce F. Palackého a K.Havlicka o prFirozené soundlezitosti
Cechii a Slovakii jako vétvi jediného slovanského ndroda.”” BELINA, Pavel, Tomas GRULICH,
Jaroslav HRBEK, et al., 1997. D¢jiny zemi koruny ceské. 4. Praha a Litomysl: Paseka. ISBN 80-
7185-097-7. Str. 150; JACKSON PREECE, Jennifer, 1998. National minorities and the European
nation-states system. 1. United States: Oxford University Press Inc., New York. ISBN 0-19-
829437-9., str. 72:,,Thomas Masaryk argued that Czech and Slovak were simply two dialects of the
same language and therefore the Czech and Slovak people were one nation and should be
incorporated in one political unit-i.e. Czechoslovakia.’’

1477akon podle § 129 Gstavni listiny, jimZ se stanovi zasady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské, 122/1920.[online]. 2011 [cit. 2019-03-24]. Dostupné také z:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=1703&Section=1&IdPara=1&ParaC=2
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listiny z roku 1920, ktera je v€novana ochrané mensin narodnich, nabozenskych a
rasovych a obsahovala pravo ob¢ant ,,...volné uzivati jakéhokoli jazyka ve stycich
soukromych a obchodnich, ve vecech tykajicich se nabozenstvi, v tisku a
Jakychkoli publikacich nebo ve verejnych shromdzdénich lidu ‘Uz sama Ustavni
listina tedyobsahovala Upravu jazykového prava a zakonodarce pak odkazoval na
jazykové zasady obsazené v Jazykovém zakoné. Zakon upravoval uzivani jazyka
V oblasti vefejné moci, statni i samospravné. S otazkou postaveni menSinovych
jazyka se zakon vyporadal v 82, 83 a 85. Ustanoveni 82 za jazykovou menSinu
oznacovalo,,Statni obcany jiného nez Cceskoslovenského jazyka, kteri tvorili
V jakémkoliv soudnim okrese alespon 20% obyvatelstva.’** To vSak platilo pouze
pro ucely uzivani jazyka pted soudy, Gfady nebo organy republiky. Pouzivani
jazykl ve styku s utady (presnéji je zékon oznacuje jako: ,,samospravné urady,

¢

zastupitelské sbory a veskeré verejné korporace ve staté‘’) bylo upraveno
samostatné v §3 a uzivani menSinovych jazykd zde, jak jsem jiz zminila,
podlehalo podmink&m stanovenym v 8§2. Ustanoveni 85 bylo vyznamné pro
vyuku v men$inovém jazyce, nebot’ garantovalo toto pravo v ramci $kol zfizenych
pro pfislusniky narodnostnich mens$in. Zvlastni pozici, upravenou v §6, mél jazyk
podkarpatskych Rusinii. Dala by se v podstaté ptirovnavat k duplicité Gfednich
jazykd v jednotlivych autonomnich oblastech Spanélska. Na tizemi Podkarpatské

Rusi totiz tento jazyk disponoval stejnym postavenim jako jazyk ceskoslovensky,

jinak byl ale povazovan za jazyk mensinovy.*°

Jednotliva ustanoveni jazykového zdkona pak byla provazena pocetnymi
vladnimi nafizenimi.’®* Uprava jazykového prava v této dob& byla velmi
komplikovand a v praxi vytvafela Cetné spory zpusobené piredevsim jejim
nejednotnym vykladem a preferenci statniho jazyka. Jak uvadi René Petras:
,,Ceskoslovensti politici se ale obavali, Ze V okresech, kde se mohla pouzivat

nemcina (pripadné i madarstina) by tento jazyk preferovali prislusnici dalSich

¥9TOTH, Andrej, Luka§ NOVOTNY a Stehlik MICHAL, 2012. Ndrodnostni mensiny v
Ceskoslovensku 1918-1938: Od statu narodniho ke statu narodnostnimu?. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Filozoficka fakulta. ISBN 978-80-7308-413-4. Str. 277-278
150 str. TOTH, Andrej, Lukas NOVOTNY a Stehlik MICHAL, 2012. Ndrodnostni mensiny v
Ceskoslovensku 1918-1938: Od statu narodniho ke statu narodnostnimu?. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Filozoficka fakulta. ISBN 978-80-7308-413-4. Str. 279
131 Napt. vladni nafizeni ¢. 229/1928 Sb. Z. a. n., kterym se upravilo uzivani jazykd pro zemska a
okresni zastupitelstva a zemské okresni vybory ¢i rozsédhlé vladni natizeni ¢. 17/1926 jimz se
provadi ustavni zdkon jazykovy pro obor ministerstva vnitra, spravedlnosti, financi, pramyslu,
obchodu a zivnosti, vefejnych praci a vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, pro vetejné
korporace, podléhajicim témto ministerstvim v republice Ceskoslovenské, jakoz i pro Gfady
mistni samospravy
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mensin, cizinci a mozna i nékteri prislusnici statniho naroda, coz by narusilo

narodni charakter statu a oslabilo jeho povést u spojencii. *“ 12

Po druhé svétové valce se nasledkem germanizace a nacistické okupace
objevuji snahy o odsun, ptfipadné¢ asimilaci mensSin, které¢ v té dobé predstavuji
ohrozeni existence Ceského naroda. Odsunem zalozenym na prezidentskych
dekretech z roku 1945 a nepratelskou atmosféru ve spolec¢nosti vii¢i Némclm,
ktera zavinila jejich Casté emigrace, se tak v podstaté vyieSila dlouhotrvajici
problematika vyznamného postaveni némecké mensiny na Gizemi CR. Situace se
pro némecké mensiny nezlepsila ani v prib&hu komunistického rezimu. Ustava
z roku 1960 zajistovala prava pro madarskou, ukrajinskou a polskou mensinu.
Némct se vSak clanek pfiznavajici dodatecnd prava t€émto etnickym skupindm
netykal. Postaveni mad’arské menSiny se naopak po roce 1948 zlepsilo. Mad’afi,
kteti byli odsunuti do ¢eského pohranici, byli opravnéni se vratit. Byla obnovena
vyuka madarStiny, znovu ziskali obCanska prava, zacal se opéct publikovat
mad’arsky tisk a knihy. Pfislu$nici mad’arské narodnosti, kteti méli do 1. listopadu
1938 &eské statni ob&anstvi a trvaly pobyt na izemi Ceskoslovenské republiky, a
nedisponovali stditnim obcanstvim jiného statu, ziskali Ceské statni obcanstvi
dnem, kdy se stal u¢innym zakon ¢. 245/1948 Sb., o Statnom obcanstve 0sdb
mad’arskej narodnosti. V obdobi 70. a 80. let se problematika mensin stala jiz
otazkou  okrajovou  pro  komunisticky rezim 1  Ceskoslovenskou
spole¢nost.”>*Ackoliv ¢esti odbornici rtiznych spoleenskych véd jako sociologie,
etnologie ¢i historie projevuji vysokou aktivitu v této oblasti, v pravni véd€ po
roce 1945 lze spatiovat pouze minimalni zdjem o tuto otazku. Situace se pak

zlepsila kolem roku 2004 diky nértistu tematickych publikaci.®>*

IS2PETRAS, René, 2009. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku: Prdvni postaveni
narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Str.
316

183K UKLIK, Jan a René PETRAS, 2017. Minorities and law in Czechoslovakia 1918-1992. Praha:
Karolinum Press. ISBN 978-80-246-3583-5. Str. 233 an.

1>GERLOCH, Ale§ a Pavel STURMA, 2011. Ochrana zdkladnich prav a svobod v proméndch
prava na pocatku 21. stoleti: v ceském, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium.

ISBN 978-80-87284-23-0., Str. 162
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4.2.2. Narodnostni menSiny v Listiné zakladnich prav a svobod

Uprava ochranymensin na Ustavni urovni je v CR obsaZena zejména v
Listing zakladnich prav a svobod, pokud jde o Ustavu, je relevantim ustanovenim
¢l. 6, ktery stanovuje, ze : ,,Politickd rozhodnuti vychdazeji z viile vétsiny vyjadiené
svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vetsiny dbda ochrany mensin. ‘“Zamérem
uvedeného ustanoveni, je zarueni existence ochrany men$in napfi¢ celym
pravnim fadem. Nékteré komentate k Ustavé uvadgji, Ze ¢lanek se tykd procesu
politického rozhodovani a argumentace timto ¢ldnkem neni vhodna v piipadé
rozhodovani a ochrany mensSin odliSnych, tedy napfiklad néarodnostnich ¢i
etnickych.’s> Clanek se bezpochyby politického rozhodovani tyka, zaroven
zarucuje, ze v pripad¢ ptijimani konkrétniho vétSinového politického rozhodnuti,
ma byt brana v potaz ochrana mensin. Profesor Vladimir Sladecek k pojmu
,,mensiny‘‘ v komentafi k Ustavé uvadi, ze: ,, Pouziti plurdlu Ize tak vykldadat jako
co nejsirsi pojimani terminu mensina.” Dle tohoto komentafe by se menSinou
méla chapat menSina jakdkoliv.™® Je také nesporné, Zze ustavni princip
,Rozhodovani vétSiny dba ochrany menSin.”“ garantuje menSindm respekt

svobody projevu, ktery je zaruCen také ¢l. 17 Listiny zékladnich prav a svobod.*’

V Listiné zakladnich prav a svobod se jedna piedev§im o ustanoveni
v hlavé III., ktera nese oznaceni ,,Prava narodnostnich a etnickych mensin*".
Listina tedy rozeznava mensiny narodnostni a mensiny etnické, avSak rozdil mezi
nimi blize neurCuje. Existuji teorie, dle kterych ma pojem etnickd menSina
oznacovat ,,entity bez (svého) statniho vzemi‘® a nékteré komentare k Listiné
zakladnich prav a svobod oznacuji za etnickou mensinu na nasem uzemi Romy

vzhledem Kk vlastni kultufe, ktera se lisi od vétSiny Ceské spolecnosti. Tyto teorie

argumentuji také tim, Ze jen urCitd c¢ast Romu, se hlasi ktéto

ISBAHYLOVA, Lenka, Jan FILIP a Pavel MOLEK, 2010. Ustava Ceské republiky: Komentdr.
Praha: Linde. ISBN 978-80-7201-814-7. Str. 121 an.; RYCHETSKY, Pavel, Tomas LANGASEK
a Tomas HERC, 2015. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky:
Komentdar. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-809-3. Str. 71
15831 ADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE, Radovan SUCHANEK a Jindfiska SYLLOVA,
2016. Ustava Ceské republiky: Komentdr. 2. Praha: C.H.Beck. ISBN 978-80-7400-590-9. Str. 85
an.
ISTKLIMA, Karel a kol. 2005. Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzenr: Ales Cenék. ISBN 80-86898-
44-X. Str. 70
158 WAGNOVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK a Ivo POSPISIL, 2012. Listina
Zakladnich prav a svobod: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7357-750-6. Str.
544
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narodnosti.***Narodnostni mens$ina pak dle tohoto pojeti oznacuje pfislusniky,
ktefi navic disponuji vlastnim statem, ale ziji dlouhodobé mimo jeho Uzemi.
Z pravniho hlediska je vSak toto dé€leni bezvyznamné. Jednd se pouze o
pozustatek predeslého navrhu zakona, ktery pocital s tim, ze postaveni etnickych a
narodnostnich mensin mélo byt odliSné. Romsti pfislusnici s navrhovanou
upravou nesouhlasili a mizeme si v§Simnout, Ze zakon o narodnostnich mensinach,
kterému bude vénovéana pozornost v nésledujici podkapitole, jiz pojem etnické

mensiny neobsahuje.**°

Hlava Listiny tykajici se prav narodnostnich a etnickych mensin je
nejkratsi ze vSech hlav, které Listina obsahuje, sklad4 se pouze ze dvou ¢lanku, a
to &l. 24 a 25. Ustavodarce si jisté uvédomoval specifi¢nost otazky ochrany
narodnostnich mensin, kdyZ ji i pfes tento kratky rozsah zaclenily do samostatné
hlavy.'®! Ustanoveni ¢l. 24 stanovi, ze , prislusnost ke kterékoliv narodnostni nebo
etnické mensiné nesmi byt nikomu na ujmu. ** Uvedeny ¢lanek vychazi ze zdkazu
diskriminace, jenZ je zakotven v ¢l. 3 odst. 1 Listiny, dle kterého: ,,zakladni prava
a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ci jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho piivodu,
prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni. *“ Jedna se o obecny zdkaz diskriminace a uvedena kritéria pfedstavuji
pouze demonstrativni vycet. V druhém odstavci ¢l. 3 je pak zaruceno pravo
kazdého svobodné rozhodovat o své narodnosti, a také zdkaz jakéhokoliv
ovlivilovani a vSech zplsobii natlaku sméfovaného k odnédrodiiovani. Pravo
svobodného rozhodovani o své ndrodnosti se vztahuje na vSechny osoby, Zijici
v CR a nikoliv pouze na jeji obéany. Clanek 24 tedy tvoii ve spojeni s &l. 1 a ¢l 3
Listiny zakladni antidiskrimina¢ni ustanoveni ustavniho potadku.'®> Ochrana je
v ¢l. 24 stanovena negativng, stat se musi zdrZet takového zésahu do prav

ptislusnikit mensin, ktery by vedl k diskriminaci ¢i vylouceni jednotlivce na

15 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 25

160 WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Toma§ LANGASEK a Ivo POSPISIL, 2012.
Listina Zdkladnich prav a svobod: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7357-
750-6. Str. 544

IGERLOCH, Ale$ a Pavel STURMA, 2011. Ochrana zdkladnich prav a svobod v proméndch
prava na pocatku 21. stoleti: v ceském, evropském a mezindarodnim kontextu. Praha: Auditorium.
ISBN 978-80-87284-23-0., Str. 156

162KLIMA, Karel, 2005. Komentdi* k Ustavé a Listiné. Plzefi: Ale§ Cenék. ISBN 80-86898-44-X.
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zéklad¢ jeho pfisluSnosti k mensSin€. Ustanoveni ma chranit pfisluSnika
narodnostni mensiny tak, aby se nemusel z divodu nerovného zachézeni vzdat své
identity. Antidiskriminacni ustanoveni poskytuji pfislusnikiim mensin nepfimou
ochranu, vymezenou negativné, stat tedy naptiklad nesmi zakazovat uzivani
mensinového jazyka v soukromém Zzivoté, organizaci vyucovani jazyka i
vydavani periodik v menSinovém jazyce. Uvedend ustanoveni ale neobsahuji
zadné povinnosti statu K pozitivnimu plnéni. Nasledujici ¢l. 25 uz vSak pfinasi

zvlastni a pozitivni prava, nalezejici pouze ptislusnikiim mensin.

Pozitivni uprava ¢l. 25 garantuje zvlaStni prava prisluSnikiim
narodnostnich mensin. Zavazuje stat k ptijeti konkrétnich opatfeni, jejichz cilem
ma byt uchovéni znaku odlisné identity, a jednotlivcim piipadné i celym
komunitdm, je dano pravo se takovych opatieni domahat. Ustanoveni se,
z hlediska mozZnosti jeho aplikace vyznacuje exkluzivitou ¢i selektivitou, na rozdil
od klasického pojeti lidskych prav. Rozhodujicim pro poskytnuti ochrany je zde
titul pfisluSnosti jednotlivce k socialni skuping, kterd se vyznacuje urcitymi
charakteristikami, jez ji odlisuji od zbytku spole¢nosti. Pfi¢emz cilem ustanoveni
ma byt pravé zachovani téchto charakteristickych znakl, tedy ryst a tradic
narodnostnich mens$in. Danou vylu¢nost tohoto ustanoveni vSak nelze povazovat
za diskrimina¢ni. Staly dvir mezindrodni spravedlnosti se k této problematice
vyjadiil v posudku ve véci menSinovych Skol v Albanii z6. 4. 1935, kdy
upozornil na rozdil ve formalni a faktické rovnosti. Staly dvir mezinarodni
spravedlnosti uvedl, Ze rovnost vétSiny s mensinou nemuze byt naplnéna pouze
rovnosti pfed zdkonem, nybrz se musi projevovat i rovnosti faktickou. Pravé
rovnost formalni, tedy rovnost pfed zakonem, muze totiz maskovat nerovnost
faktickou. Dale Staly dvir mezinarodni spravedlnosti vyjadril, ze fakticka rovnost
se vaze na zvlastni typy zachazeni, tedy poskytnuti zvlastnich préav, aby ji mohlo
byt dosazeno. Uvedené zvlastni zachdzeni, pozdéji vstoupilo do mezinarodniho
prava diky Umluvé o odstranéni vsech forem rasové diskriminace z roku 1965

jako zasada pozitivni diskriminace.6?

Prvni odstavec ustanoveni ¢l. 25, kromé vSestranného rozvoje a prava
sdruzovaciho, zarucuje pravo piislusnikii mensin rozsifovat a pfijimat informace

Vjejich matefském jazyce. Clanek uznava také pravo spoleéné s jinymi

183WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK a Ivo POSPISIL, 2012.
Listina Zakladnich prav a svobod: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7357-
750-6. Str. 539 an.
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ptislusniky mens$iny rozvijet vlastni kulturu, které je menSinovy jazyk bezpochyby
soucasti. V uvedeném ustanoveni, se muze jevit jako problém urceni okruhu
subjektd, vici kterym opatifeni sméfuji. V uvedeném ¢l. 25, totiz Gstavodarce
omezuje osobni piisobnost pouze na obéany CR. Ustanoveni navazuje jednak na
¢l. 17 Listiny zahrnujici svobodu projevu a pravo na informacea také rozviji ¢l. 20
Listiny, jenz zajisStuje pravo sdruzovaci. Uvedend politicka prava jsou pfistupna
viem osobam, bez ohledu na jejich statoobansky status. Uprava ¢l. 25 by tedy
naopak mohla puasobit kontraproduktivné, nebot v piipadé¢ izolované

interpretaceby mohlo dojit k rozporu se ¢l. 20 Listiny.64

Druhy odstavec €l. 25 pak upravuje pravo na uzivani mensinovych jazykt
Vv rliznych oblastech. Ustanoveni ¢l. 25 odst. 2 pfiznava obcaniim narodnostnich a
etnickych mens$in prdvo na vzdélani v jejich jazyce, uzivani jazyka v ufednim
styku, a to za podminek stanovenych zakony, kterymi se budu zabyvat
v nasledujici podkapitole.

4.2.3. Zakonna Uprava

Zésadnim zékonem v oblasti menSinovych prav je zakon ¢islo 273/2001
Sb., o pravech pfislusnikti narodnostnich mensin (dale jen mensinovy zakon).
Uprava mensinovych prav viak neni obsazena pouze v tomto jediném zakoné, ale
naopak je roztfisténa v jednotlivych zékonech upravujicich jednotlivé oblasti
uzivani, pficemz mensinovy zakon zajistuje pouze obecné vymezeni jazykovych
prav piisluSnikii narodnostnich menSin. Zakon se d¢li na sedm ¢asti, pficemz
prvni z nich nese oznaceni ,,0O pravech pfislusnikti narodnostnich mensin‘‘ a déli
se na dv¢ hlavy, jez obsahuji jednak obecna ustanoveni a vymezeni zékladnich
pojmi a druhd hlava pak zakotvuje konkrétni prava ptislusnikli narodnostnich
menSin a jejich vykon. Zbyvajicich Sest hlav upravuje zménu souvisejicich

zakonu.'®

Jak jsem jiz zminila v piedchozi kapitole zdkon upravuje pouze pojem
mensiny narodnostni, nikoliv etnické, a to v 82 odst.1: ,,Ndrodnostni mensina je

spolecenstvi obcanu Ceskeé republiky Zijicich na uzemi soucasné Ceské republiky,

kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym piivodem,

164WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK a Ivo POSPISIL, 2012.
Listina Zdkladnich prav a svobod: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7357-
750-6. Str. 552 an.

165 7ménu zékona o obcich, Zakon o krajich, Zékon o hlavnim mésté Praze, Zdkon o volbéach do
zastupitelstev kraji a Zakon o volbach do zastupitelstev obci
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jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva a zdroven
projevuji vitli byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili
o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdroven za ucelem
vyjadreni a ochrany zajmit jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo. ‘"
Ustanoveni pii definovani pojmu vychazi z urcitych prvki, piicemz nékterych
jsme si jiz mohli v§imnout v ¢asti diplomové prace vénujici se definovani pojmu
mensiny na mezindrodni Urovni. Pro uznani existence narodnostnich mensin
v Ceské republice je potieba, aby doslo ke sloudeni nasledujicich prvki:
pocetniho kritéria, odliSnosti od vétSinové spoleCnosti, projevu vile ptislusnikl
byt soucasti mensSiny, usili sméfujici k zachovani a rozvoji vlastni svébytnosti,
jazyka a kultury, a to za ucelem ochrany historicky vytvofeného spolecenstvi
mensiny. Odstavec druhy §2 navic pak urCuje kdo je pfisluSnikem narodnostni
mensiny: ,,Prislusnikem ndrodnostni mensiny je obcéan Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez cCeské ndrodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika
narodnostni mensiny spolu s dalsimi, kteri se hldsi ke stejné ndrodnosti.** Pokud
tedy provedeme shrnuti obou uvedenych odstavcli, pfisluSnikem narodnostni
mensiny je osoba s ¢eskym statnim obcanstvim, jenZ se hlasi kK ur¢ité narodnostni
mensing, musi byt vSak rovnéZ naplnéna kritéria uvedena v odstavci prvnim, aby
bylo mozné narodnostni skupinu, ke které se piislusnik hlasi za narodnostni

mensinuprohlasovat.®®

vvvvvv

Jednim z nejdalezitéjSich jazykovych prav narodnostnich mensin
obsazenych v uvedeném zékoné je pravo na uZivani jazyka narodnostni mensiny
v ufednim styku a pied soudy. Zminéné pravo je zakotveno v 89 v nasledujicim
vizemi Ceské republiky, maji pravo na uzivani jazyka ndrodnostni mensiny v
urednim styku a pred soudy.”” Muzeme si vSimnout, Ze na rozdil od Listiny
zakladnich prav a svobod, jenz pfiznava prava vSem pfislusnikd narodnostnich
mensin, mensinovy zakon néktera, zde konkrétné jazykova prava, ud€luje pouze
tém men§indm, jenz tradiéné a dlouhodob& Ziji na tzemi Ceské republiky,
pficemz vSak nikde neuvadi, které mensiny do této kategorie nalezi. **’ Vyklad

uvedeného ¢lanku, jenz vychazi piedev§im z Evropské charty regionalnich a

166 pETRUV, Helena, Ustavnépravni Giprava postaveni narodnostnich mensin v CR. In: PETRAS,
René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské
Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 233
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mensinovych jazyki, jsem v podstaté vyjadrila jiz v prvni ¢asti této kapitoly, kde
jsem popsala, Ze z davodové zpravy piijaté k ratifikaci Evropské charty vyplyva,
ze v ptipad¢ prava na uzivani jazyka v Gfednim styku a pred soudy, nese toto
pravo slovensky jazyk na celém Uzemi a polsky jazyk na Gzemi Frydku-Mistku a
Karvina. V posledni vété¢ §9 odkazuje na upravu v dalSich zakonech, nebot
zakonodarce uvadi, ze podminky pro uplatnéni téchto prav jsou dale upraveny

zvlastnimi ptredpisy.

Pro pravo na pouzivani jazyka v tfednim styku, tedy pii jednani s organy
vetejné spravy je pak zasadni Gpravou zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, ktery
upravuje postup téchto organu pii vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy.
Otazkou jednaciho jazyka se Spravni fad zabyva v § 16, v § 25 a v § 164.
Ustanoveni § 16 je zaclenéno v Casti druhé upravujici spravni fizeni, to ale
neznamena, ze by se aplikovalo pouze v ramci spravniho fizeni, naopak bude
platné i pro dalsi postupy spravnich organti, na néz se Spravni fad vztahuje.'®®
Uvedené ustanoveni pfiznava ucastnikim spravniho fizeni pravo jednat a
predkladat listiny spravnimu organu také v jazyce slovenském. Odstavec Ctvrty
pak garantuje pfisluSnikim narodnostnich mensin, které tradi€né a dlouhodobé
7iji na uzemi Ceské republiky pravo &init podani a pravo jednat v jazyce své
narodnostni menSiny. V pfipadé, ze spravni organ nemd Zadnou ufedni osobu,
kterd dany jazyk ovlada, vybere si pfislusnik tlumocnika ze seznamu, a to na
néklady tohoto spradvniho organu. K ustanoveni §16 je tfeba jeSté uvést, ze
disponuje celostatni piisobnosti, i pfesto, Ze pivodni vladni navrh pocital
S psobnosti jen vramci regionli s urCitym pocetnim zastoupenim prislusniki
narodnostni menSiny dle ustanoveni zakona o obcich o zfizovéani vyborli pro
narodnostni mensiny, jak je tomu naptiklad u prav narodnostnich mensin v oblasti

Skolstvi ¢i dvojjazyenych oznaceni.'®

V souvislosti s uzivanim mensinového jazyka pred soudy lze jako ptiklad
zvlastniho ptedpisu uvést zakon €. 141/1991 Sb., Trestni fad, §2 odst. 14, ktery
zarucuje pravo kazdému, kdo prohlasi, ze neovlada cCesky jazyk pouzivat pied
organy ¢innymi v trestnim fizeni svlij matefsky jazyk ¢i jazyk o kterém prohlasi,

ze jej ovlada. Vyboru experti hodnotici provadéni Evropské charty mensinovych

168 Jedna se o postupy spravnich organd, jenz jsou obsazené v &asti ¢tvrté Spravniho fadu, tedy o
vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni.
169 PETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 246
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a regionalnich jazykt, vSak povazuje uvedené ustanoveni Trestniho fadu za
nedostateéné. Ustanoveni je dle Vyboru expertti v rozporu s Evropskou chartou.
Vybor totiz uvadi, ze dle Evropské charty musi byt pravo obvinéného na uzivani
jeho mensSinového jazyka garantovano i v piipadé, ze dand osoba Cesky jazyk
ovlada. Napftiklad piislusnik polské narodnostni mensSiny muize uzivat polského
jazyka a dostdvat dokumenty v polsting, jen pokud prohlasi, Ze ¢CeStinu

neovlada.1’®

Dle 818 zakona ¢. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, jsou ucastnici
obc¢anského soudniho fizeni opravnéni jednat pied soudem ve svém matetfském
jazyce. Ucastnikovi, jehoZ matefitinou je jiny jazyk nez &eStina ma soud
povinnost obstarat tltumoc¢nika, jakmile jeho potieba vyjde najevo. Ustanoveni §33
zékona o Ustavnim soudu umoziuje fyzickym osobam pfi Gistnim nebo jiném
osobnim jednani uzivani svého mateiského jazyka. Odstavec druhy obsahuje
povinnost Ustavniho soudu piibrat tlumoénika, jedna-li Gdastnik & vedlejsi
ucastnik, ktery je fyzickou osobou, nebo vypovida-li svédek nebo znalec pied
Ustavnim soudem Vv jiném jazyce nez eském. Daéle lze mezi zvla§tni piedpisy
uvedené v §9 fadit zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a
bezpe¢nostni zpusobilosti. Ustanoveni §89 uvedeného zdkona stanovi, Ze
V bezpec€nostnim fizeni se jedna a pisemnosti se vyfizujici v ¢eském jazyce, pokud
nejde o vykon prav ptislusnika narodnostni mensiny podle zvlaStniho pravniho

ptredpisu, kterym je samoziejmé& mensSinovy zadkon.'’*

Ustanoveni §8 mensinového zékona poskytuje pravo na vicejazy¢né nazvy
a oznaceni piislusSnikim narodnostnich mensin, ktefi dlouhodob¢ ziji na izemi
Ceské republiky. Ti maji pravo, aby nazvy obci, ve kterych Ziji, véetné ulic a asti
a oznaceni jinych vefejnych prostranstvi, budov organli vefejné spravy a
volebnich mistnosti byly kromé ¢eského jazyka také v jazyce menSiny. Zminéné
ustanoveni pak odkazuje na upravu této problematiky v zakoné ¢. 128/2000Sb., o
obcich, jehoz §29 navic stanovuje podminku, Ze k narodnostni men$in¢ se musi

hlasit alesponi 10% obcanti obce (dle §16 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich jsou to

17'RADA EVROPY .Evropské charta regiondlnich ¢ mensinovych jazyki: Treti zprava Vyboru
expertii piedloZend Vyboru ministrii Rady Evropy v souladu s clankem 16 Charty [online], 2015
[cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_treti_zprava_vyboru_expertu_.pdf
71 pPETRUV, Helena, Ustavnépravni Giprava postaveni narodnostnich mensin v CR. In: PETRAS,
René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v Ceské
Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 237
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fyzické osoby, které maji Ceské statni obCanstvi a jsou v obci hlaseny k trvalému
pobytu), podle udaju zjisténych v poslednich dvou séitani lidu. O oznaceni maji
ptislusnici pozadat prostfednictvim vyboru zastupitelstva obce pro narodnostni
mensiny nebo spolku, ktery podle stanov zastupuje zajmy ptislusSné narodnostni
mensiny, a ktery ke dni podani zadosti piisobi na tzemi obce alespon 5 let.
Nastaveny 10% limit, je vSak jiz delsi dobu kritizovan v hodnoticich zpravach
Vyboru experti, ktery ve zpraveé z roku 2015 doporucil orgdniim vetejné spravy,
aby zaujaly flexibilné;jsi postoj k provadéni ustanoveni Evropské charty a hledély
spiSe na poptavku a potteby ptislusnikii ndrodnostnich mensin, nez na tyto limity.
Navic argumentoval tim, ze dle sc¢itani lidu z roku 2011, némecka ani romska
mens$ina nedosahly uvedeného limitu.'’? Dvojjazy¢na ¢esko-polskd oznaceni lze

nalézt v Ceském T&3in&, Albrechticich, Horni Suché & v obci Chotébuz.

Ustanoveni §7 menSinového zdkona garantuje pravo na uZivani jména a
pfijmeni v jazyce narodnostni menSiny, a to za podminek danych zédkonem ¢.
301/2000 Sh, o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zdkond. Zminény zdkon v §26 stanovuje, Ze: ,.,na zadost obcana, ktery je
prislusnikem mensiny a jehoz jméno, popripadé jména, a prijmeni jsou v matricni
knize zapsana v ceském nebo v jiném nez ceském jazyce uvede se jeho jméno,
popripadé jména, a prijmeni v matricnim dokladu v jazyce narodnostni mensiny
znaky prepsanymi do podoby, ve které se zobrazuji v informacnich systémech
verejné spravy. 'V piipadé€, Ze se jednd o spole¢né piijmeni manzell, lze jej
Vv matricnim dokladu uvést v jazyce narodnostni mensiny pouze pod podminkou,
ze s uvedenim vyslovi souhlas druhy manzel. Vyzaduje se také souhlas jejich

ditéte, pokud je starsi 15 let.

cey

Piislugnikim mengin, ktefi tradi¢né a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské
republiky je menSinovym zdkonem pfiznano také pravo na vychovu a vzdélavani
ve svém mateiském jazyce ve Skolach, ptedskolnich zafizeni a Skolskych
zafizenich. Pravo je vazano na podminky upravené v zdkoné ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, sttednim, vys§im odborném a jiném vzdélavani (dale jen

Skolsky zakon). Ustanoveni §14 Skolského zdkona stanovuje, Ze obec, kraj ¢i

12RADA EVROPY. Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyki: Treti zprava Vyboru
expertii predlozend Vyboru ministrii Rady Evropy v souladu s ¢lankem 16 Charty [online], 2015
[cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-

dokumenty/charta_treti_zprava_vyboru_expertu_.pdf
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ministerstvo zajistuje pro piislusniky narodnostnich mensSin vzdélani v jazyce
narodnostni mensiny, to vSak pouze pod podminku existence vyboru narodnostni
mensiny v obci, ve které se nachazi dana matetska, zékladni ¢i stfedni Skola (tedy
Vv obci, ve které se pfi poslednim s¢itani lidu pfihléasilo k dané narodnosti alespon
10% obyvatel). Pro zfizeni je navic potieba jeSté naplnéni urCitého pocetniho
kritéria, tedy minimalniho poctu zakd. Zakon uvadi i moznost feditele Skoly
zavést dvojjazy¢nou vyuku nékterych piedmétd ¢i jejich Casti, pokud pocetni
podminky nejsou splnény. Dle §179 sSkolského zakona jsou ke zfizovani
uvedenych matetskych a zékladnich Skol s vyucovacim jazykem narodnostni
mensiny pfisluSné obce ¢i svazek obci, ale §182 odst. 2 pfiznava stejnou
pravomoc také krajiim, nebot’ naplnéni dané povinnosti by mohlo byt pro obec
veelku komplikované, naptiklad z finan¢nich divoda.'”? Ztizeni stfedni Skoly
S vyuc¢ovacim jazykem ndrodnostni mensiny je dle § 181 odst. 1 pism. g) jiz pouze
pravomoci kraje. Skolsky zdkon viak navic poéita se zajistovacim mechanismem.
Pro ptipad, Ze obec, svazek obci nebo kraj z jakychkoliv divodii nesplni svou
povinnost danou S$kolu zfidit, ukol pfechazi dle §169 odst.3 pism. a) na
ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vysvédceni, vyucni listy a diplomy
o absolutoriu jsou pak na uvedenych $kolach vydavany jak v ¢esting, tak v jazyce

pfislusné narodnostni mensiny.*"*

Vybor expertii uvedl, Ze zavazky vyplyvajici z Evropské charty nebyly CR
splnény, nebot’ nebyla zajiSténa vyuka slovenského jazyka v predSkolnim a
zékladnim vzdé€lavani. Prohlésil, Ze si uvédomuje vzajemnou srozumitelnost
jazyku. Tato skutecnost by dle n¢j vSak neméla branit zavedeni slovenstiny do
ptedskolniho a zakladniho vzdélavani v souladu s ratifikaci Evropské charty.
Vyzval tedy organy veiejné spravy ke zvySeni informovanosti rodici o
moznostech vyuky menSinového jazyka a k zavedeni vyuky slovenstiny do
ptedskolniho a zakladniho vzdélavani. Vybor experti zde zaujima postoj, ktery

neni z pravé z dtivodu srozumitelnosti jazykt pro spolecnost zcela pochopitelny.

Dalsi problém Vybor expertli spatfuje v integraci romskych déti do
vétSinového vzdélavani. Velky pocet romskych déti je totiz posilan do Skol

urenych détem ,,s mirnym mentdlnim postizenim‘‘ a nebo navstévuje

173 PETRAS, René, Petriiv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a pravo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1. Str. 265
174 pETRAS, René, Petrtv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str. 264
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segregované¢ Skoly, do kterych dochazi pouze Romové. Tyto Skoly vSak
neposkytuji podporu uzivani a vyuce romstiny a rozhodné nepomahaji integraci
romskych déti do ¢eského vzdélavaciho systému.'’> V této souvislosti Ize uvést
kauzuD.H. a ostatni proti Ceské republice, ktera se dostala az pred Velky senat
ESLP, jenz ve svém rozhodnuti, z roku 2007, prohlasil, ze Ceska republika
porusila prava stézovatell, kterymi bylo 18 Ceskych obc¢anti romské narodnosti.
Tito stézovatelé namitali diskriminaci ve Skolstvi, kterou spatfovali pravé
V zafazovani romskych déti do tzv. ,,zvlastnich Skol‘‘, které neposkytuji
srovnatelnou Groven vzdélani jako standardni zékladni §koly v CR. Velky senat ve
svém rozhodnuti doSel k zavéru, ze byla poruSena prava stézovatelt dle ¢l. 2
prvniho dodatkového protokolu (pravo na vzdélani) a ¢&l. 14 EULP (zakaz
diskriminace). Senat ESLP, v rozhodnuti, které pfedchazelo zadosti stézovateli o
postoupeni véci Velkému senétu, sice ve svém rozhodnuti prohlasil, Ze nezjistil
konkrétni diskriminaci stéZovateld, uvedl vSak, Ze oficialni statistiky, jenz
ukazovaly, Ze na n&kterych ,,zvlastnich $kolach*‘v CR romské déti predstavuji 80-

90% vsech zakd, jsou znepokojujici.1’®

1% RADA EVROPY. Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykt: Treti zprdava Vyboru
expertii predlozend Vyboru ministrit Rady Evropy v souladu s clankem 16 Charty [online], 2015
[cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_treti_zprava_vyboru_expertu_.pdf
76pETRAS, René, Petriv HELENA a Harald Christian SCHEU, ed., 2009. Mensiny a prdvo v
Ceské Republice. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-00-1., Str.
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4.3. Jazykova rozmanitost Italie

Itdlie je zpohledu menSinovych jazyki a jazykového prava velmi
zajimavou zemi. Italové se dokazali vyporadat s komplikovanou, az nasilnou
minulosti v ramci této problematiky a podatilo se jim dosahnout rovnovahy mezi
narodni celistvosti a jednotou a ochranou mens$in a principem teritoriality.
Profesor Stefaan van der Jeught ve své praci uvadi, Ze italsky model by mohl
slouzit jako vzor pro jiné zemé¢, které Celi obdobnym vyzvam a zaslouZi si vice
mezinarodni pozornosti. Ochrana jazykovych mensin je jednim z klicovych prvka

Italského konstitucionalismu.

V Itélii existuje spousta malych jazykovych skupin, které jsou rozptyleny
po celém tzemi, a je jim poskytovéana riizna trovenn ochrany.”’ Skute¢nost, Ze na
jejim tzemi ziji pfislusnici nejméné 12 narodnostnich mensin, ¢ini z It&lie zemi
s nejvétsim poctem narodnostnich mensin v Evropské Unii.'”® Italie se déli na 20
regiond, pfi¢emz pét z nich ma sviij specidlni autonomni statut. Jedna se o Jizni
Tyrolsko (uzivan také nazev Tridentsko-Jizni Tyrolsko ¢i Tridentsko-Horni
Adize; zahrnuje provincie Bolzano/Bozen a Trento), Udoli Aosta, Frulansko-
Julské Benatsko (zahrnuje provincie Pordenone, Trieste, Udine a Gorizia) a déale
ostrovy Sicilie a Sardinie. Navic je tieba zdtraznit, ze Jiznimu Tyrolsku, Udoli
Aosta'” a Furlansko-Julskému Benatsku jsou pfiznana zvlastni prava, diky
pritomnosti men$inovych jazykli na jejich tzemi, kterymi jsou némcina (Jizni
Tyrolsko), francouzstina (Gdoli Aosta) a slovinstina (Furlansko-Julske
Benatsko).®®® O jazykové rozmanitosti Italie se muZzeme presvéd¢it v ndsledujicim
vyctu. Vedle uvedenych jazyki se totiz v Italii dale vyskytuje sardinstina (rtizné
dialekty jsou uzivany na uzemi celé Sardinie), katalansStina (ve mésté Alghero,

na Sardinii), albanstina (na uzemi rozkladdajicim se mezi Abruzskymi Apeninami

7 VAN DER JEUGHT, S. The protection of linguistic minorities in Italy: A clean break with the
past.Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016.
[cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2016/van_der_Jeught.pdf

178 In: TRIFUNOVSKA, Snezana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European
minorities and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0. Str. 89-90

179 Po fistavni reformé z roku 2001 je v Italské Ustavé zakotven bilingvni nazev Trentino-Alto
Adige/Stdtirol a Valle d‘Aosta/Vallée d’ Aoste.

180\ AN DER JEUGHT, S. Theprotectionoflinguisticminorities in Italy: A cleanbreakwiththe
past.Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016.
[cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2016/van_der_Jeught.pdf
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a Sicilii), chorvatStina (v regionu Molise), fectina (v oblasti v Jizni Italie
oznadované jako Velké Recko/‘Magna Graecia‘’), okcitanstina (Piemont,
Ligurie, Kalabrie), furlanstina (v provinciich Udine, Pordenone a Gorizia
nachazejici se ve Furlansko-Julském Benatsku, byva oznaCovana také jako
vychodni ladinstina), ladinStina (v Dolomitskych tudolich), mochenstina (v
provinciich Trento, Valle dei Mocheni), cimbrijstina (v provinciich Verona,
Monte Lessini) ¢ walseritina (Piamonte a Udoli Aosty). Na tizemi Furlansko-
Julského Benatska pak mizeme nalézt lingvistické enklavy, ve kterych se uzivaji
rizné dialekty némciny, podobné dialektim na druhé strané Alpského pohofti

v Korutansku.8

4.3.1. Historicky vyvoj postaveni jazyki

Po padu Zapadotimské fiSe v 5. stoleti, se na Apeninském poloostrové
utvorilo velké mnozstvi samostatnych meéstskych stati, které byly ovladany
kmeny Germéanu. Az do roku 1800, kdy Italii dobyl Napoleon Bonaparte a
sjednotil ji, tato zem¢ postraddala politickou jednotnost. Jazyk byl bezpochyby
dalezitym néstrojem v procesu sméfujicimu k narodni jednoté. Jeho vyznam a
potiebu jeho ochrany si Italové uvédomili pravé kvili Napoleonovi, ktery se poté
co vtrhl na uzemi, pokusil ustanovit francouzstinu jako ufedni jazyk zemé, coz
podnitilo projevy italského vlastenectvi. Roku 1861 byl Victor Emmanuel zvolen
prvnim kralem a doslo tak po vice jak tisicileti k utuzeni italského naroda. Pravé
pfedchozi dlouhotrvajici obdobi politické rozttisténosti se promitlo 1 do oblasti
jazyku a v Italském kralovstvi tak existovaly rlizné jazyky a dialekty. Pouze 10%
tehdej§i populace nachizejici se predeviim v Toskansku a Rimé bylo schopno
aktivniho uZzivani standardni ital$tiny. Nastaveni jazykové politiky se stalo jednou
z priorit nového kralovstvi, které se muselo vypotfadat s normalizaci nare¢i a
dialektt, které se v Itdlii nachazely. Pro fungovani statu bylo samoziejmé
nezbytné, aby se zakonodarstvi stalo srozumitelnym pro celé kralovstvi a statni
ufednici mohli vykonavat vefejnou spravu ve vSech regionech. Pod faSistickou

vlddou Mussoliniho pak vSak byla pfijata jazykova politika, ktera postaveni

1BIFERNANDA DE ABREU, Maria, Jacques DE BRUYNE a Eugenio COSERIU, 1993. Lenguas
de Espafia, Lenguas de Europa. Madrid: Coleccion Veintiuno. ISBN 84-88306-15-6.; VAN DER
JEUGHT, S. Theprotectionoflinguisticminorities in Italy: A cleanbreakwiththe past.Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016. [cit. 2019-03-
03]. Dostupné z:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2016/van_der_Jeught.pdf
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lokalnich dialekti omezila. Mussolini prohlaSoval, ze tyto dialekty podryvaji a
oslabuji ustfedni organy statu. Toto obdobi bylo nestastnym nejen pro dialekty,
ale zasdhlo i némecky mluvici mensinu v oblasti Jizniho Tyrolska, francouzskou
mensinu v Udoli Aosty a Slovince sidlici ve Furlansko-Julském Benatsku. Na
zakladé tmluvy mezi Hitlerem a Mussolinim byli némci v roce 1939 donuceni
opustit Jizni Tyrolsko a presidlit do Némecka nebo se kompletn¢ asimilovat. Roku
1948 se pak mensiny konecné dockaly pravni ochrany, kterou zakotvil ¢lanek 6
nové Republikanské Ustavy. Regiony, ve kterych Zily nejpocetndjsi jazykové
mensiny, ziskaly specialni autonomni statut.’® V roce 1999 doslo k pfijeti nové

Ustavy, ktera uznala existenci 12 mensSin a zarucila jim ochranu.

4.3.2. Ustavnépravni a zakonna dprava

V italské Ustavé jsou relevantimi ustanovenimi ¢l. 3 a ¢l. 6. Clanek 3.
obsahuje obecny zdkaz diskriminace, kdyz prohlasuje, Zze vSichni obfané maji
rovné postaveni pied zdkonem, bez ohledu jejich na pohlavi, rasu, jazyk,
nabozenstvi ¢i politicky nazor. Konkrétnéj$im ustanovenim v oblasti jazykovych
prav je pak ¢l. 6, jenz zaruCuje ochranu jazykovych mens$in prostfednictvim
vhodnych opatfeni. Toto ustanoveni tedy pokladd zaklady ochrany jazykovych

v

mensin, ale je zjevné, Ze vyzaduje konkrétnéj$i implementaci dalsi legislativou.'®

K provedeni uvedeného ¢lanku, byl roku 1999 pftijat zdkon ¢. 482/1999 o
ochrané¢ historickych jazykovych men$in. Uvedeny zdkon za soucasného
zachovani narodni jednoty, uznava rozmanitost jazykového a kulturniho projevu
v Italii, a také zdaraziiuje vyznam principu decentralizace a autonomie uvnitf
jednotlivych regionli, tim ze pfiznava urité kompetence mistnim orgdniim
K provadéni piislusnych ustanoveni. Zakon poskytuje ochranu jazykum a kultufe
nasledujicich menSinovych populacich: albanské, katalanské, némecké, teckeé,

slovinske, chorvatske, francouzske, furlanské, provensalské, ladinske, sardinské a

182/ AN DER JEUGHT, S. Theprotectionoflinguisticminorities in Italy: A cleanbreakwiththe
past.Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016.
[cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2016/van_der_Jeught.pdf
IBTRIFUNOVSKA, SneZana, ed.-in-Chief, 2001. Minority rights in Europe: European minorities
and languages. The Hague: T.M.C. Asser Press. ISBN 90-6704-127-0.,
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okcitanské.'®* Je vsak tfeba doplnit, ze se jedna o ramcovy zakon, ktery poskytuje
moznost potencionalniho ochranného mechanismu, jenz musi byt ,,aktivovan‘‘ na
mistni Urovni. Ustanoveni zakona mohou byt provedeny pouze na zadost
minimalné 15% obyvatel nebo jedné tietiny radnich v dané obci. V piipadé, Ze
uvedeného poctu neni dosazeno, zékon umoziuje konani mistniho referenda a
ochrana pak zéavisi na vuli vétSiny. V soucasnosti je zdkon aplikovan v 1076
obcich, které obyva pfiblizné 4 miliony obyvatel. Navic je tfeba podotknout, Ze
ochrana mens$inovych jazykil je zaruCena pouze na mistni Grovni, a samoziejmée
takova ochrana je limitovana pouze na oblasti, ve kterych je dany jazyk historicky
pouzivan. Italsky Ustavni soud potvrdil princip teritoriality daného zakona, kdyz
zru§il regionalni zdkon Furlansko-Julského Benatska, mimo jiné proto, ze

poskytoval moznost rozsifeni uzivani furlanstiny na celé uzemi regionu.

Rozsah jazykovych prav, jenZz mohou byt poskytnuta jednotlivym
mensinam, je vcelku Siroky. Zakon zahrnuje jazykova prava v oblasti $kolského
systému, ufedniho a soudniho styku i uvnitf organti obce. Jazyk tedy mulzZe byt
uzivan napiiklad zastupiteli v obecnim zastupitelstvu, avSak na zaddost n€kterého
z radnich, ktefi by jazyku menSiny nerozumél, musi byt zajisténo tlumoceni do
ital$tiny. Pokud jde o nazvy a oznaceni, italské obce se mohou rozhodnout, zda do
oficidlnich italskych nazva doplni také tradi¢ni ¢i obvykla oznaceni mist. Jména a
piijmeni, jez byla odmitdna mistnimi ufady pted platnosti zdkona, mohou byt

zménéna na puvodni jazykové znéni.*®

Nakonec je tfeba dodat, ze Italie podepsala v ¢ervnu roku 2000 Evropskou
chartu regionalnich a menSinovych jazykd. Dosud vSak nepfistoupila k jeji
ratifikaci. Nevladni organizace ELEN vyzvala Italii k ratifikaci v ¢ervenci roku
2017 a prohlasila, ze Italie by méla dostat svemu zavazku a poskytnout ochranu
jejich kulturnimu dédictvi pro budouci generace. Italsky senator Francesco
Palermo navic dodal, ze ratifikace Evropské charty je pfilezitosti k podpote

jazykové rozmanitosti, a i pfesto, Ze n¢které jazyky jsou dostatecné chranény, jiné

184 COUNCIL OF EUROPE. Third report submitted by Italy pursuant to article 25, paragraph 1
of the Framework Convention for theProtection of National Minorities [online], 2009. [cit. 2019-
03-19]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168008b7d4

185AN DER JEUGHT, S. Theprotectionoflinguisticminorities in Italy: A cleanbreakwiththe
past.Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016.
[cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
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z jazyki pomalu zanikaji. Zastava vSak otazkou, kdy tato jazykov€é rozmanita

zemé piistoupi k ratifikaci tohoto vyznamného dokumentu. 8¢

4.3.3. Jizni Tyrolsko

V piedchozich podkapitolach jsme se mohli piesveédcit o Siroké jazykové
rozmanitosti Italie, rozbor vSech téchto jazykovych oblasti by byl pro tuto praci
vsak pfili§ rozsahly. Jizni Tyrolsko jsem vybrala jednak z divodu komplikované
historie, ktera provazela jazykové menSiny (némeckou a ladinskou) na tomto
uzemi a také kvili vysokému stupni ochrany a mnozstvi prav pfiznanych némecké
a ladinské jazykové mens$iné v této oblasti. Na zakladé séitani lidu z roku 2011,
69% obyvatel Jizniho Tyrolska je némecky mluvicich, tato skupina obyvatel je
tedy nejpocetnéjsi. Ladinstinou pak hovoii 4,5% a italstinou 26,1% populace

Jihotyrolského regionu.®’

Jizni Tyrolsko bylo pfipojeno k Italii po prvni svétové vélce na zakladé
Saint-Germanské smlouvy v roce 1919, pficemZ nelze pominout fakt, ze v této
dobé 89% obyvatelstva na daném uzemi tvofili Némci. Druhou nejpocetné;si
skupinou obyvatel pak byla ladinskd menSina, se zastoupenim 3,8%, a Italové
pfedstavovali pouze 2,9% populace. 1 pfesto, Ze pocet némecky mluvicich
obyvatel postupné klesal a po s¢itani lidu provedeném v roce 1921 se snizil témet
0 15%, zastoupeni této narodnosti bylo stile velmi pocetné a obdobi fasismu,
které nastalo v roce 1922, velmi negativné zasahlo do jejich prav.'® Jak jsem jiz
zminila v ¢asti vénujici se historickému vyvoji, po roce 1922, kdy zemi ovladla
Narodni fasisticka strana (Partito Nazionale Fascista) v ¢ele s Mussolinim, doslo

v Jiznim Tyrolsku k procesu italianizace a knucené asimilaci némeckych

18ELEN call on Italian politicians to ratify the European Charter for Regional or Minority
Languages. European Language Equality Network. [online]. 2017,[cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
https://elen.ngo/2017/07/11/elen-call-on-italian-politicians-to-ratify-the-european-charter-for-
regional-or-minority-languages/

1S’EUROPEAN PARLIAMENT. Directorate-General for Internal Policies. Research for CULT
Committee - Minority languages and education: best practices and pitfalls [online]. [cit. 2019-03-
24]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585915/IPOL_STU(2017)585915 E
N.pdf

188 SCHEU, Harald Christian. Uprava dvojjazycnych topografickych oznaceni v Jiznim Tyrolsku.
Acta UniversiatisCarolinaeluridica (4/2015) [online] 2015, [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=306339
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obyvatel. Uzivani némeckého jazyka bylo zakazano v oblasti vefejné spravy,
Skolstvi, soudnictvi a procesu neunikl ani némecky tisk a rozhlasové vysilani.*®
Také néapisy a znaceni byly podrobeny italianizaci, roku 1923 byl vydan dekret,
jimz bylo odebrano oznaceni ,,Tirol*‘ a vSechny ndzvy musely byt psany pouze
italsky.* Po druhé svétové valce doSlo k uzavieni Dohody mezi italskou a
rakouskou vladou ze dne 5. zafi 1946, ktera je oznaCovana jako Gasperi-Gruber,
nebo také Pafizska dohoda, nebot’ k jejimu podpisu doSlo v ramci Paiizské
konference.’®* Tato dohoda pocitala srezimem dvojjazy¢nosti v oblasti
vzdélavani, tfedniho styku a topografickych oznaceni.’®? Postaveni italského a

némeckého jazyka tedy bylo zrovnopravnéno.

Ustanoveni Dohody se pozd¢ji promitla 1 do prvniho statutu autonomie
Jihotyrolskéhoregionu z roku 1948, ptijattho ve formé ustavniho zakona.
Podepsanim Patizské dohody ani vydanim statutu autonomie vSak nebyla situace
tykajici se postaveni némcti v Jihotyrolské oblasti ani zdaleka vyfeSena. Naopak
soucCasna aplikace téchto byla velmi komplikovand. Dohoda totiz méla plsobit
pouze na uzemi Jizniho Tyrolska a nékterych dvojjazyénych obci v oblasti
Trentina.’®* Zminénym autonomnim statutem vSak byla prohlasena za soucast
Jihotyrolského regionu také celd provincie Trentina, ta ale byla vétsi neZ provincie
Bolzano/Bozen a navic 99% jeji populace predstavovali Italové. V legislativnim
procesu pak mohla italskd Cast bez problému ptehlasovat némecky mluvici
mensinu a nemohlo tak dojit k pfijeti provadécich norem ku prospéchu némct a
ladind. Frustrace pfislusnikti némecké mensiny se stale zvySovala a nakonec v 50.

letech vyustila az v nasilné protesty, jez byly taktéz nasilné potlaceny Italskou

189 VAN DER JEUGHT, S. Theprotectionoflinguisticminorities in Italy: A cleanbreakwiththe
past.Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, ECMI [online], (Vol 15, No 3). 2016.
[cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2016/van_der_Jeught.pdf
10SCHEU, Harald Christian. Uprava dvojjazycnych topografickych oznaceni v Jiznim Tyrolsku.
Acta UniversiatisCarolinaeluridica (4/2015) [online] 2015, [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=306339, Velké mnozstvi ptekladi v této oblasti
ucinil italsky politik, zemépisec a zastance fasistické ideologie a italianizace Ettore Tolomei.
Tolomei byl autorem sbirky ,,Prontuario dei Nomi locali dell Alto Adige**, jeZ pojimala 12000
nazvl mist a byla vychozim bodem italianizaéniho Dekretu z roku 1923.
IHALASZ, Ivan a René PETRAS, 2018. Mensiny, vysoké skoly a pravo. Praha: Auditorium.
ISBN 978-80-87284-71-1., Str. 139, Dohoda bylapodepsana tehdejsim italskym ministrem
zahranicnich véci Alcide de Gasperi a rakouskym ministrem zahrani¢nich véci Karlem Gruberem
192SCHEU, Harald Christian. Pouzivani mensinovych jazykii ve styku se spravnimi organy a soudy
v Jiznim Tyrolsku.ActaUniversitatisCarolinaeluridica (4/2015) [online]. 2015, [cit. 2019-03-04].
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stranou. Situace v Jiznim Tyrolsku zptisobila diplomaticky konflikt mezi Italii a
Rakouskem, jehoz feSeni doSlo az na pidu OSN. Valné shromdzdéni OSN
vyzvalo Itélii a Rakousko k vyjednavani pod podminkou, ze pokud spor nebude
vyfeSen, muze byt postoupen Mezinarodnimu soudnimu dvoru.’** Vysledkem
vyjednavani bylo pfijeti druhého statutu o autonomii, ktery vstoupil v platnost
roku 1972. Implementace nového statutu byla zdlouhava a komplikovana, nebot’
spocivala v pfijeti nemalého mnozstvi provadécich predpist. Pocitalo se s 15
provadécimi predpisy do roku 1974, jejich pfijeti v§ak vzhledem ke komplexnosti
celé problematiky nebylo reédlné. K pfijeti provadécich norem souvisejicich se
zrovnopravnénim jazykt doslo v roce 1988, ale cely proces byl ukonéen az roku
1992, kdy rovnéz zemé vyrozuméli Valné shroméazdéni OSN, Ze spor tykajici se
mensin na uzemi Jizniho Tyrolska byl kone¢né vyfesen.!%

V soucasnosti jsou tedy jazykova prava v Jiznim Tyrolsku upravena ve
druhém statutu o autonomii, konkrétné v ¢lancich 99-102 obsazenych v XI hlave.
Némcina je zrovnopravnéna s italStinou na zakladé ¢l. 99 druhého statutu.
Konkrétni jazykova prava jsou vsak pfiznana pouze némecky mluvici populaci
V provincii Bozen/Bolzano. Clanek 100 pfiznava némeckym piislusnikéim Zijicim
v Jiznim Tyrolsku pravo na uzivani némeckého jazyka ve styku s organy verejné
spravy a soudnimi organy, jenz maji sidlo v provncii Bozen/Bolzano, dale také
v komunikaci s organy, ktere sice v provincii nemaji své sidlo, ale byly pro ni
prohldSeny za mistné ptisluSné a nakonec 1 s osobami soukromopravnimi, jez
disponuji koncesi k poskytovani sluzeb v Jiznim Tyrolsku, jedinou vyjimkou
kterou ¢lanek pfinasi je vyluéné uzivani italStiny ve vojenskych slozkach statu.'
PoruSeni téchto jazykovych pravidel mize mit za nasledek, Ze jednani u¢inéna za

téchto podminek mohou byt na Zadost obcanli prohlasena za neplatna.*®’
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Druhy statut o autonomii v ¢l. 101 zakotvuje také povinnost organt
vetejné spravy pii kontaktu s némecky hovoticimi pfislusniky uzivat némecka
toponyma, ktera jsou uzndna zékonem, pravo na sva topograficka znaceni ziskala
na zakladé ¢l. 102 i ladinskd mensina.’*® Pravo na vyuku mateiského jazyka je
taktéZ uznano jak pro italstinu, tak pro némecky jazyk, a to na vSech urovnich a
své misto si ve Skolském systému nasla i ladinstina, ktera je vyucovana na skolach
v ladinskych oblastech. V Jiznim Tyrolsku tedy existuji paralelné vedle sebe
Skolské systémy oddé€lené na zékladé vyucovaciho jazyka. Je pravem rodict zvolit
jakou formu vyuky svému ditéti poskytnou, to je vSak podminéno dostatecnou
znalosti jazyka. Tato separace na zaklad¢ jazyk byva kritizovana, na druhou
stranu vSak zajiStuje udrzeni a ochranu identity némecky a ladinské mensing.**
Némeckd menSina je navic znaéné vyhranéna vaci jakymkoliv snahdm o jeji
zmirnéni. Uvedend segregace ve Skolstvi se projevuje také ve Skolské sprave,
nebot’ italské a némecké Skoly podléhaji spravé rozdilnych ufednikt. Ziizeni
oddé€lenych italskych a némeckych $kol neznamena, Zze by vyuka onoho druhého
jazyka nebyla na téchto Skolach poskytovdna, naopak je povinnd, ale pouze
V ramci samostatného pfedmétu. Vyznamnou udalosti pro némeckou i ladinskou
mensinu v oblasti Skolstvi bylo také zalozeni svobodné univerzity v Bozenu
viijnu 1997. Administrativni persondl na této univerzit€¢ musi ovladat jak
némcinu, tak ital§tinu*® a pfednasky se konaji ve ¢tyfech jazycich, a to v némcing,

italStin€, anglicting a ladinsting. 2
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MensSinové a regionalni jazyky hraji v zivoté jejich wuzivatela
nezastupitelnou roli, a jak jsme se mohli v této praci presveédcit, mohou souviset s
uplatiovanim jinych zakladnich lidskych prav, jako napftiklad prava na soukromy
a rodinny Zivot, svobodou projevu nebo prava na vzdélani. Tato souvislost byla
viditelna v prvni kapitole prace, jeZ se vénovala konkrétnim jazykovym pravim a
dale i v judikatute ESLP. Pro zachovani existence mén¢ uzivanych jazyku a také
jazykové rozmanitosti Evropy jsou pravé konkrétni prava nesmirné dulezita,
nebot’ zajistuji uzivani jazyka v oblastech vzdélavani, sdélovacich prostredkd,

kultury ¢i v ifednim a soudnim styku.

Navzdory tomu, ze piistup Evropskych statd k ochrané néarodnostnich
mensin byl zpocatku velmi chladny a laxni, podafilo se nakonec, pfedev§im Rad¢
Evropy, vypotéadat se s odmitavym postojem a bojacnosti statli o svou centralizaci
a narodni jednotu, a vytvofit ochranny systém pro mensinové a regionalni jazyky.
Zasadnim momentem pro ochranu men$inovych a regionalnich jazyka bylo
bezpochyby piijeti Evropské charty mensSinovych a regionalnich jazykt, a to i
pfesto, ze je zaloZzena na systému, jenz umoziuje statim si mezi jednotlivymi
ustanovenimi volit, které z nich dle vlastniho uvazeni povazuje za vhodné k
aplikaci na svéem Gzemi, a navic neobsahuje kontrolni mechanismus zalozeny na
stiznostech jednotlivet. Pfi studiu v rdmci vypracovavani této diplomové prace
jsem viak nahlédla predeviim do periodickych zprav predkladanych Ceskou
republikou a také do souvisejicich hodnoticich zprav Vyboru expertli a dle mého
nazoru muze pravidelné monitorovani plnéni zavazkl vyplyvajicich z Evropskée
Charty slouzit jako hnaci motor pro jednotlivé staty v oblasti jazykové
problematiky, nebot’ uZ pouhd povinnost vypracovavani zprav nuti staty se
problematikou aktivné zabyvat a udrzovat ji v povédomi statnich autorit, navic
doporuceni obsazené v hodnoticich zpravach pak pozitivné ovlivituji pfistup statt
k aplikaci ustanoveni Evropské charty a predstavuji také urcity vycet aktualnich
potieb jazykovych mensin uvniti véts§inové spole¢nosti, jelikoz vychazeji mimo
jiné naptiklad z praktickych poznatkli nevladnich organizaci na podporu

mensinovych a regionélnich jazykd.
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V souvislosti s dokumenty uvedenymi v druhé kapitole bych rada
vyzdvihla vcelku vysoky pocet neurCité¢ vymezenych kritérii, jez jsou v téchto
dokumentech pro uplatiovani konkrétnich prav obsazeny, at’ uz jde o Evropskou
chartu ¢i Ramcovou umluvu. Pravé neurcitost kritérii sveéd¢i o prostoru, jez si
staty ponechaly K interpretaci, a tedy i o pfetrvavajici opatrnosti statu, v této
oblasti. MenSinova otazka je stale citlivym tématem. Situaci navic v soucasnosti
komplikuji také migra¢ni viny majici vliv na politickou situaci v Evropé a s tim
souvisejici nartstajici protiimigraéni ndzory ve spoleCnosti. Samotna Evropska
charta vSak navic uvadi, Ze se nevztahuje na jazyky migrantl, nybrz na jazyky

tradi¢né uzivané v danych oblastech.

Pokud jde o pfistup Evropské Unie k dané problematice, je samoziejmé, Ze
vzhledem k absenci pravomoci EU v oblasti menSinovych prav se jeji ¢innost
zcela 1i8i od systému ochrany vyvinutého Radou Evropy. Lisabonska smlouva
pfinesla pozitivni krok, kdyz zavedla pojem mensiny do primarniho prava EU a
pravni zavaznost Listiny zakladnich prav EU. I pfesto, Ze moznosti EU jsou v této
oblasti vzhledem k chybéjicim pravomocem stale omezené, Lisabonska smlouva
polozila zéklad pro mozny budouci rozvoj primarniho prava v oblasti
mensinovych prav. Navic je tfeba podotknout, ze vztah Evropskd Unie a Rady
Evropy Vv této oblasti je zalozen na spolupraci, a Evropska Unie napiiklad
doporucila c¢lenskym statim ratifikaci Evropské charty menSinovych a
regionalnich jazyki. Pozitivné pak lze hodnotit zejména c¢innost a snahy
Evropského paramentu, ktery sam sebe prohlaSuje za predstavitele kulturni
rozmanitosti Evropy. Pfinosnou ¢innosti EU je i financovani projekti na podporu
mensinovych a regionélnich jazyki. Pokud EU fadi jazykovou rozmanitost mezi
jednu ze svych hodnot, je tfeba, aby se snazila svoji ¢innost v této oblasti stéle
rozvijet, spolupracovat jak sRadou Evropy, tak sriznymi nevladnimi
organizacemi na podporu jazykl, a aby Evropsky parlament stdle udéloval
doporuceni Clenskym statim a Evropské komisi V této oblasti. Jedin¢ tak muze

byt jazykova rozmanitost Evropské Unie udrZzovéna.

Rizné piistupy clenskych stati k jazykové politice lze spatfovat
V pravnich Upravéach statd v posledni kapitole. Tyto pfistupy jsou samoziejmeé
ovlivnény jazykovou situaci ve staté, presnéji poCtem jazykd, které se v zemi
vyskytuji, mnozstvim jejich uzivateldl, a také postavenim, které se danym jazykiim
ve staté dostava. Napiiklad v Ceské republice je jedinym uiednim jazykem
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&estina, ve Spanélsku je statem nékterym jazykt uznan kooficialni status, a od
toho se pak odviji i jednotlivé Gpravy a piistup k pravim. Pokud jde o pfistup
k danym pravim, zde se piiklanim k nazoru, Ze je tfeba vzdy zvazovat predev§im
projevenou potiebu uzivateld regionalnich a mensinovych jazyki, nebot’ samotny
fakt velkého mnozstvi mluvcich v dané oblasti jeSté nemusi vypovidat o existenci
této potieby a naopak nékdy mohou staty nastavit takové limity, které znemozni
pfistup k témto pravim mensinam, které uvedenou potiebu pocituji. V této
kapitole mizeme také vidét, ze vSechny stity se musely vyporadat
s komplikovanou historii v oblasti uznavani menSinovych prav a ucinily
vyznamny pokrok vstfic uznavani prav menSinovych a regionélnich jazyku, ktery
se projevil pfijetim narodni legislativy v této oblasti, ptijetim Ramcové umluvy a

v piipadé Ceské republiky a Spanélska také ratifikaci Evropské charty.
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Resumé

Minority and regional languages play an irreplaceable role in the lives of
their users and, as we have seen in this work, may be related to the exercise of
other fundamental human rights, such as the right to private and family
life,freedom of expression or the right to education.This connection was visible in
the first chapter of the work, which dealt with specific language rights, as well as
in the European Court of Human Rights case law. In order to preserve the
existence of less widely used languagesand also, the linguistic diversity of
Europe,the particular rights that are essential because they ensure the use of
language in the areas of education, the media, culture or official and judicial

matters.

Despite the fact, that the European States' approach to protecting national
minorities was initially very cold and lax, in the end, especially the Council of
Europe, managed to cope with the refusal and fear of states to centralize and unite
nationally, and to create a protection system for minority and regional languages.
Admittedly, the adoption of the European Charter for Minority and Regional
Languages was a crucial moment for the protection of minority and regional
languages, even though it is based on a system that allows states to choose
between the various provisions which they deem appropriate to apply totheir
territories and does not contain a control mechanism based on individual
complaints. While working onthis thesis, | have mainly looked at the periodic
reports submitted by the Czech Republic as well as the related evaluation reports
of the Committee of Experts and in my opinion, monitoring of the fulfillment of
obligations under the European Charter can serve as a driving force for individual
states in the area of language issues. The duty of reporting is forcing states to
remain active in this fieldand is raising the state authorities awareness of this
issue. The recommendations contained in the evaluation reports have a positive
impact on the approach of States to the application of the provisions of the
Charter, and they are also producea list of current needs of linguistic minorities
within the majority society as they are based, among other things, on the practical

findings of NGOs in support of minority and regional languages.
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In the context of the documents referred to in Chapter 2, | would like to
point out the high number of vague criteria set out in these documents for the
exercise of specific rights, be it the European Charter or the Framework
Convention, which indicates the scope that states have retained to the
interpretation and thus to the continuing caution of states in this area. The
minority issue is still a sensitive problem. In addition, migration waves affecting
the political situation in Europe and the related growing anti-migration views in
society may also complicate the situation. Moreover, the European Charter itself
states that it does not apply to the languages of migrants, but to the languages

traditionally used in those areas.

With regards to the European Union's approach to the issue, it is obvious
that, due the absence of EU competences in the field of minority rights, its
activities are completely different from the system of protection developed by the
Council of Europe. The Treaty of Lisbon has taken apositive step by introducing
the concept of minority into primary EU law and bringing the legal force the
Charter of Fundamental Rights of the EU. Even though the EU's possibilities are
still limited in this area due to lack of competences, the Treaty of Lisbon has laid
the foundation for the possible future development of primary law on minority
rights. Moreover, it should be noted that the European Union and the Council of
Europe relationship in this area is based on cooperation, and, for example, the
European Union has recommended Member States to ratify the European Charter
for Minority and Regional Languages. In particular, the activities and efforts of
the European Parliament, declaring itself to represent the cultural diversity of
Europe, can be evaluated positively. Funding of projects supporting minority and
regional languages is also beneficial for the EU. If the EU ranks linguistic
diversity among its values, it needs to continue to work in this field, working with
both the Council of Europe and various NGOs to promote languages, and the
European Parliament has to continue to give recommendations to Member States
and European Commission in this area. Only in this way the linguistic diversity of

the European Union can be maintained.
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The different approaches of Member States to language policy and the application
of the Council of Europe documents can be seen in the legislation of states in the
last chapter. Obviously, these approaches are influenced by the language situation
in the state, more precisely by the number of languages in the country, by the
number of their users, and by the status that they receive in the country. For
example, in the Czech Republic, the only official language is Czech, and in Spain,
the status of some languages is recognized as co-official, and consequently
different legislations and access to rights are derived. Regarding access to these
rights, I am inclined to consider that the particular need of users of regional and
minority languages should always be considered. The fact that there is a large
number of speakers in the area does not yet have to mean the existence of this
need and sometimes states can set such limits that prevent minorities who feel the
need from accessing to these rights.We can also observe in this chapter that all
states have had to deal with the complicated history of recognizing minority rights
and have made significant progress towards recognizing the rights of minority and
regional languages, as reflected in the adoption of national legislation in this area,
the adoption of the Framework Convention and adoption of the European Charter

in the case of the Czech Republic and Spain.
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Conclusion

Los idiomas minoritarios y regionales desempefian un papel insustituible
en la vida de sus usuarios y, como hemos visto en este trabajo, pueden estar
relacionados con el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales, como el
derecho a la vida privada y familiar, la libertad de informacion o el derecho a la
educacion. Esta conexion fue visible en el primer capitulo del trabajo, que trata
sobre derechos linglisticos especificos, asi como en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Los derechos particulares son esenciales para la
preservacion de la existencia de lenguas menos utilizadas y también de la
diversidad linguistica de Europa, porque aseguran el uso de la lengua en las areas

de educacion, medios de comunicacion, cultura o asuntos oficiales y judiciales.

A pesar de que el enfoque de los estados europeos para proteger a las
minorias nacionales fue inicialmente muy frio y relajado, al final, especialmente
el Consejo de Europa, super0 el rechazo y la preocupacion de los estados por su
centralizacion y unidad nacional, y cred un sistema de proteccion para las lenguas
minoritarias y regionales. Es cierto que la adopcion de la Carta Europea de las
Lenguas Minoritarias o Regionales fue un momento crucial para la proteccion de
las lenguas. La Carta Europea no ha desarrollado un mecanismo de control
demasiado fuerte,porque no permite las quejas individualesy ademas contiene un
sistema que deja a los estados elegir entre las disposiciones las que consideran
apropiadas para aplicar en su territorio.Sin embargo, mientras estaba trabajando
en la tesis, he analizado los informes periddicos presentados por la Republica
Checa y Esparia, asi como los informes de evaluacion relacionados del Comité de
Expertos. En mi opinion, el sistema de supervisionpara la implementacion de las
obligaciones de la Carta Europea puede servir como una fuerza impulsora para los
estados en el area de los problemas linguisticos. La elaboracién delos informes de
cumplimiento obliga a los estados a abordar el tema de manera activa y
mantenerlo en conciencia de las autoridades estatales. Las recomendaciones
contenidas en los informes de evaluacion tienen un impacto positivo al enfoque de
los Estados a la aplicacion de las disposiciones de la Carta Europea y también
ofrecen una lista de las necesidades actuales de las minorias linguisticas dentro de
la sociedad mayoritaria, ya que se basan, entre otras cosas, en los hallazgos

practicos de las ONG que apoyan los idiomas minoritarios y regionales.
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En el contexto de los documentos a los que se hace referencia en el
Capitulo 2, me gustaria destacar el nimero bastante elevado de criterios vagos que
figuran en estos documentos para la aplicacion de derechos especificos, ya sea la
Carta Europea o la Convencion Marco. Estoscriterios atestiguan el espacio que los
Estados han mantenido a la interpretacion y por lo tanto a la continua cautela de
los estados en esta area. EI problema de la minoria sigue siendo un tema delicado.
Ademas, las olas de migracién que afectan a la situacién politica en Europa y los
crecientes puntos de vista anti-migratorios en la sociedad también pueden
complicar la situacion. Ademas, la propia Carta Europea establece que no se
aplica a las lenguas de los migrantes, sino a las lenguas tradicionalmente

utilizadas en esas areas.

Debido a la ausencia de competencias de la Union Europea en el campo de
los derechos de las minorias, sus actividades son completamente diferentes del
sistema de proteccion desarrollado por el Consejo de Europa. El Tratado de
Lisboa ha dado un paso positivo al introducir el concepto de minoria en el derecho
primario de la UE y también la vinculacion juridica de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE. Aunque las posibilidades de la UE todavia son limitadas
en este ambito debido a la falta de competencias, el Tratado de Lisboa ha sentado
las bases para el posible desarrollo de la ley primaria sobre los derechos de las
minorias en futuro. Ademas, cabe sefialar que la relacién entre la Union Europea y
el Consejo de Europa en este &mbito se basa en la cooperacion y, por ejemplo, la
Unién Europea ha recomendado a los Estados miembros que ratifiquen la Carta
Europea de las Lenguas Minoritarias y las Lenguas Regionales. En particular, las
actividades y los esfuerzos del Parlamento Europeo pueden evaluarse
positivamente. La financiacion de proyectos que apoyan idiomas minoritarios y
regionales también es beneficiosa. Si la UE incluye la diversidad lingtistica entre
sus valores, debe continuar trabajando en este campo, trabajando tanto con el
Consejo de Europa como con varias ONG para promover idiomas. El Parlamento
Europeo deberia continuar elaborando las recomendaciones a los Estados
miembros y Comisién Europea en este ambito. Solo asi se puede mantener la

diversidad linglistica de la Union Europea.
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Los diferentes enfoques de la politica linguistica de los Estados miembros
se pueden ver en la legislacion de los estados en el Gltimo capitulo. Obviamente,
estos enfoques estan influenciados por la situacion del idioma en el estado, més
precisamente por el numero de idiomas en el pais, por el nUmero de sus usuarios y
por el estatuto que reciben en el pais. Por ejemplo, en la Republica Checa, el
unico idioma oficial es el checo, y en Espafia, el estatuto de algunos idiomas se
reconoce como cooficial y, por consiguiente, se deriva diferenteslegislacionesy
acceso a los derechos. Con respecto al acceso a estos derechos, me inclino a
considerar que la necesidad particular de los usuarios de idiomas regionales y
minoritarios debe ser considerada siempre, ya que el hecho de que una gran
cantidad de oradores en el area por si mismos no tiene que informar sobre la
existencia de esta necesidad y, a veces, los estados pueden establecer limitaciones
que impiden el acceso a estos derechos por parte de minorias que sienten la
necesidad. También podemos ver en este capitulo que todos los estados han tenido
que lidiar con la complicada historia del reconocimiento de los derechos de las
minorias y han logrado avances significativos hacia el reconocimiento de los
derechos de los idiomas minoritarios y regionales, tal como se refleja en la
adopcion de legislacion nacional en esta area, la adopcion del Convenio Marco v,
en el caso de la Republica Checa y Espafia la adopcién de Carta Europea
Republica Checa y la Carta Europea.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska Unie

EBLUL - European Bureau for Lesser-Used Languages

EK - Evropska komise

ELEN — European Language Equality Network

EP — Evropsky parlament

ESLP- Evropsky soud pro lidska prava

EULP — Evropska timluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach
FUEN — Federal Union of European Nationalities

KBSE/OBSE — Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evrop&/Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé

OSN - Organizace spojenych narodi

NGO — Non-Governmental Organization

NPLD — Network to Promote Linguistic Diversity
SDEU-Soudni dviir Evropské Unie

SEU — Smlouva o Evropské Unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské Unie
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