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1 Uvod

Pravni Gprava zakona ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim
fadu, ucinnd od 1. 1. 2018 je rozsahld a v mnoha smérech ptedchozi pravni Gpravu
meéni. Pojmout a vysvétlit jednotlivé zmény je v jedné praci takika nemozné,
aproto jsem si vybrala pro svou zavérecnou praci uzsi téma, a t0 téma prav
a povinnosti ucastnikii v fizenich podle stavebniho zakona. Pojem ucastnikti fizeni
je dle mého nazoru naprosto zasadni, pokud vezmeme v tivahu to, ze stavebni
zakon je sestavovan za ucelem upravy situaci, se kterymi se obcané mohou setkat
v ptipad¢€, ze sami, ze své vile, vstoupi do urcitého fizeni, které je stavebnim
zdkonem upravené, nebo pravé nékterym fizenim dle stavebniho zakona jsou

jejich prava ¢i povinnosti dotcena.

J4

Spravni pravo obecné je odvétvi prava, které ma dle mého nazoru v bézné
praxi nejSir$i uplatnéni. Vzhledem k tomu, Ze pravni uprava stavebniho prava do
spravniho prava patii, Ize s urcitou pravdépodobnosti fici a predpokladat, ze se
kazdy jedinec, zapojeny do béZzného Zivota, se stavebnim pravem, at’ uz
Vv jakékoliv podobé¢, setka. Domnivam se, ze stavebni zakon by mél byt jakousi
ptiru¢kou pro bézného cloveka, pokud se dostane do situace, kdy bude sam
ucastnikem nékterého tizeni podle stavebniho zdkona, nebo se ho stavebni zakon
jen dotkne v jeho pravech, ¢i povinnostech. Pokud jsem nazvala stavebni zakon
ptiru¢kou pro bézného obcana, pak by méla byt tato piirucka koncipovana tak,
aby se v ni mohl obc¢an logicky vyznat a pochopit, jakou roli ve své aktualni
situaci, podle stavebniho zakona, hraje, jaké ma moznosti, co smi, nebo naopak

nesmi ¢init.

Jednotlivé vyjmenovavat prava a povinnosti, plynouci z fizeni podle
stavebniho zdkona je netcelné a hlavné nepraktické. Prava a povinnosti plynou
ucastnikiim v pribéhu celého fizeni a sam stavebni zakon ve svém znéni odkazuje
na ustanoveni jinych pravnich ptedpist, ze kterych také pro ucastniky fizeni podle
stavebniho zakona prava a povinnosti plynou. Proto je dle mého nézoru nejlepsi
variantou, a tak se také pokusim svou préaci pojmout, vysvétlovat a vyzdvihovat
prava a povinnosti v kontextu celych fizeni podle stavebniho zdkona. Domnivam
se, ze pokud takto svou praci povedu, mohl by vzniknout vyklad ucelenych fizeni,
pochopitelny i pro neodbornou vetejnost, na rozdil od znéni stavebniho zdkona,

dle mého nazoru koncipovaného v mnohych ptipadech nesystematicky.

1



2 Vztah spravniho radu a stavebniho zakona

Vzhledem k tomu, ze diplomovéa prace je zaméfena na prava a povinnosti,
ktera plynou ucastnikim z fizeni podle stavebniho zdkona zejména ze znéni
stavebniho zdkona, spravniho tadu, ale i jinych pravnich norem, je zapotiebi se
pfed vymezenim vztahu sprdvniho fadu a stavebniho zdkona zamcéfit také na
puvod takovych prav a povinnosti, jakou maji povahu. Pokud bude v praci
pojedndvano o pravech a povinnostech ucastnikii fizeni, pak je na misté¢ takova
prava apovinnosti klasifikovat, a to v objektivnim a subjektivnim smyslu.
Objektivnim pravem jsou minény vSechny pravni nomy jako obecné zévazna
pravidla chovani uznana danym statem. Oproti tomu subjektivni pravo je chapano
jako opravnéni chovat se Zadoucim nebo tolerovanym zpisobem, které je
zaruceno a chranéno mocenskou silou v naSem staté a takovému pravu odpovidaji
protichiidné subjektivni povinnosti, jimiz je rozuméno chovani se zpisobem, které
nenarusuje opravnéni jinych osob, pod hrozbou sankce v piipadé negativniho

ovlivnéni a naruseni takovych subjektivnich prav.

Profesor Gerloch subjektivni prava rozliSuje na absolutni, kterd plsobi
vuci vSem a kterym mulze byt napiiklad pravo vlastnické. Druhym typem prav
jsou prava relativni, kterd ptisobi jen vici konkrétnimu okruhu osob, nebo jedinci
a muze jim byt naptiklad pravo zavazkové. Déle 1ze okruh prav rozliSit na prava

soukroma, ¢i vetejna, které 1ze chapat ve tiech rovinach, jako:

a) moznost chovat se zptisobem, ktery neni zakazany,
b) moznost takové chovani vyzadovat i od jinych osob,

C) moznost pozadovat ochranu nabytych prav.

Kazdému takovému pravu nasledné¢ odpovidd i urcitd povinnost, a to
zejména ve smyslu povinnosti osob ur¢it¢ho chovani se zdrzet, urcit¢ chovani
strpét, nebo naopak povinnosti néco konat. At jsou ovSem prava chapana
arozliSovana v jakémkoliv duchu, nejzékladnéjsi a nejvyznamnéjsi jsou ta, ktera
jsou zarucena predpisy uUstavni a mezindrodni urovné a dale predpisy zdkonné

, v 1
urovne.

Spravni fad, tedy zakon ¢&. 500/2004 Sb., a zakon ¢. 183/2006 Sb.,

0 izemnim planovani a stavebni fadu, tedy stavebni zakon, patii do skupiny

! GERLOCH, A. Teorie prava. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. 21-23, 151-156 s. ISBN 978-80-
7380-454-1
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pravnich ptfedpisti spravniho prava, které¢ spada do oblasti prava vefejného. Obé
tyto pravni normy jsou, co do hierarchie pravnich norem podle pravni sily, na
stejné, zdkonné urovni, nicméné Spravni fad je uznavan jako zdkladni norma
spravniho prava, ktera, jak je uvedeno ve znéni § 1 odst. 1 spravniho fadu,
,, upravuje postup organti moci vykonné, organti tizemnich samospravnych celku
ajinych organii, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost
Voblasti verejné spravy.” Spravni tad obsahuje obecnou pravni Gpravu pro
spravni fizeni, coz je dle znéni § 9 spravniho tadu ,, postup spravniho organu,
jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcite veci zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité veci

prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti mda anebo nema.

Oproti vyse uvedenému, stavebni zakon je povazovan za pravni normu lex
specialis, tedy normu, ktera stejné tak, jako spravni fad upravuje postup v fizeni,
nikoliv ovS§em obecnym postupem, jako ve spravnim fadu, nybrZ postupem pro
fizeni v tomto zakoné specialné upravujicim. Mezi dalsi zakony lex specialis,
patii naptiklad zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pifestupky a fizeni
o0 nich, nebo zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a dalsi. Tyto
pravni normy jsou ve vztahu ke spravnimu fadu povazovany za specialni, nebo téz
zvlastni, kdy ve svém znéni obsahuji ustanoveni, které pro urcité postupy
Vv fizenich odkazuje na znéni spravniho fadu a napliuje se zde tedy zakladni
zasada spravniho prava ,,lex specialis derogat legi generali. PtestoZe plati tato
zasada, miiZe nastat situace, kdy znéni zakona lex specialis vylouc¢i pouZiti
ustanoveni spravniho fadu. Toto plati napfiklad v pribéhu spravnich fizeni podle
¢asti druhé a treti spravniho tadu pii vydavani rozhodnuti podle stavebniho
zékona nebo pro ukony podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu pii zjednodusujicich

postupech podle stavebniho zékona.”

Vztah spravniho tadu a stavebniho zékona je patrny v obou pravnich
normdéch. Predné je to znéni § 1 odst. 2 spravniho fadu, tedy zasada subsididrniho
vyuziti spravniho fadu, kde je stanoveno, Ze ,,tento zdkon nebo jeho jednotliva
ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zdakon jiny postup.” Tato zasada

vyjadiuje vztah ke zvla§tnim pravnim ptedpistim, a to tim zplisobem, Ze uznava,

> MARECEK, J; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V. SKLENAR, T. TUNKA, M;
VOBRATILOVA, Z. Komentdi ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vydani. Plzei:
Ales Cengk, 2018. 523 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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ze spravnim tfadem nastavené procesni postupy nelze uplatiiovat jednotné, v celé
vefejné sprave, ktera je vnitiné znacné délend. Plati, ze pro jednotliva pravni
odvétvi maji pravni predpisy obsahovat jednotliva specifika, a pokud tomu tak
neni, tedy neni vyslovné ve specialnim zakon¢ stanoveno, Ze na postup Vv fizeni se
pouziji ustanoveni specialniho zédkona, uziji se pro dané fizeni pravidla stanovena

S 3
spravnim fadem.

Dal$im ustanovenim, které upravuje vztah spravniho fadu a stavebniho
zdkona je znéni § 192 odst. 1 stavebniho zdkona, kde je stanoveno, Ze , na
postupy a rizeni se pouZiji ustanoveni spravniho rFddu, pokud tento zdkon
nestanovi jinak,“ coz znamend, Ze stavebni zdkon muize ve svém znéni pouZiti
spravniho fadu piimo vylougit.* Tato zésada je svym vyznamem duplicitni ke
znéni § 1 odst. 2 spravniho fadu. Je ovSem nutné poznamenat, ze ackoliv stavebni
zakon ve svém znéni vylouci pouziti Gpravy spravniho fadu, pak ovSem plati, ze
,,zakladni zasady cinnosti spravnich organu uvedené v § 2 az § 8 se pouziji pri
vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, zZe se spravni rad
nepouzije, ale sam upravu odpovidajici témto zdsadam neobsahuje. “> Toto
ustanoveni zakotvuje povinnost dodrzovani zékladnich zavedenych zasad

. v v v ’ ver I ’ vy 6
I v ptipad¢ vylouceni pouziti spravniho fadu.

Celkovy vztah mezi spravnim fadem, coby normou lex generalis,
a stavebnim zakonem, coby normou lex specialis, lze charakterizovat tak, ze
specialni pravni Uprava, pokud existuje, ma prednost pied upravou obecnou, ale
pokud specialni pravni Gprava neexistuje, uzije se Upravy obecné. Nemélo by tedy
dojit k tomu, Ze V nastalém piipad€ nebude existovat pravni Gprava mozného

feSeni.

¥ PRUCHA, P. Spravni 7ad s poznamkami a judikaturou. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2015, 22 s. ISBN 978-80-7502-051-2

4 Dle znéni § 127 odst. 3 zékona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zikon ,,na vydadni souhlasu se
zménou v uZivani stavby se nevztahuji ¢asti druhd a tieti spravniho Fadu.

® MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V. SKLENAR, T., TUNKA, M.:
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdikonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 523 s. ISBN 978-80-7380-703-0

® Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 4. 2015, sp. zn. P1. US 21/04, dostupny na nalus.usoud.cz
»vyloucenim pouziti obecnych predpisit o spravnim rizeni pii neexistenci jinych je jednak porusena
garance zdkonného podkladu pro vykon statni moci ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst.
2 Listiny a jednak je jim zaloZen rozpor s ¢l. 36 odst. 1 Listiny, ktery upravuje prdavo kazdého na
stanoveny postup pri domdhani se svych prav* a ,pripousti-li vitbec doktrina pouZiti analogie
VvV oboru spravniho Fizeni, pak toliko za omezujicich podminek - pouze v omezeném rdamci za
ucelem vypliiovani mezer procesni upravy a ddle pouze ve prospéch ochrany prav ucastnikii
spravntho rizeni.*
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3 Vymezeni okruhu ucastniki Fizeni podle spravniho Fadu

a stavebniho zakona

Pojem ucastniki spravniho fizeni, at’ dle znéni spravniho fadu, c¢i
stavebniho zakona je dilezitym pojmem, co se spravniho fizeni tyce. Spravni
fizeni je chapano jako fizeni, které ma za ucel dospét ke konkrétnimu rozhodnuti
a opatieni. Pod pojem spravni fizeni lze zafadit tvorbu aktd konstitutivnich, které
zakladaji, méni, nebo rusi prava a povinnosti 0S0b a aktd deklaratornich, které
existenci prav a povinnosti potvrzuji, &i vyvraci.’ Za Gdastnika spravniho fizeni
ma byt pak povazovan kazdy, o jehoz pravech se rozhoduje, a nebo jehoz prava

mohou byt vydanym rozhodnutim i nepiimo dotéena.®

Ucastnici spravniho fizeni jsou jednim z takzvanych subjektii spravniho
fizeni. Za subjekty spravniho fizeni jsou povazovany osoby a organy, které se na
takovém fizeni podileji a prostiednictvim svych prav uplatituji a prosazuji své
z4jmy. Pravni uprava rozeznavéd nékolik skupin subjektli spravniho fizeni. Na
jedné strané jsou to sprévni orgdny a na stran¢ druhé ucastnici fizeni. Tyto dva
subjekty jsou nazyvany jako hlavni skupina, protoze jejich ¢innost ma na fizeni
rozhodujici a zasadni vliv. Do druhé, takzvané vedlejsi skupiny subjektd fizeni
patii orgéany, ¢i subjekty, jimz je poskytnuto, aby také prosazovaly své zijmy
nebo chranily sva prava. Jsou nazyvany jako nadfizené organy, nebo také jako
dotéené organy. Do skupin subjektii spravniho fizeni dale patii skupina osob
zucCastnénych na tizeni. Tyto osoby ovSem nehdji pfimo své vlastni zajmy, proto
je nelze nazvat ucastniky fizeni. Osobami zucCastnénymi na fizeni jsou minény
napf. osoby znalct, tlumo¢nikii, nebo svédkd. Jejich hlavnim tkolem v fizeni je

hajit zajmy jinych osob.’

Z vyse uvedeného je patrné, Ze vymezeni samotného pojmu ucastnikil
spravniho fizeni je velmi zasadni, protoze ti zaujimaji dulezité postaveni ve
spravnim fizeni, a pravé t€ém ma byt upravena prava a povinnosti spravnim

rozhodnutim.'® Vzhledem k tomu, Ze bez ucastnikd by z4dné tizeni neprobihalo

"HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 246
s. ISBN 978-80-7400-624-1

8 SKULOVA, Sotia. Sprdvni pravo procesni. Plzeit: Ale§ Cengk, 2008. 103-105 s. ISBN 978- 80-
7380-110-6

9 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 260-261
s. ISBN 978-80-7400-624-1

Y pRUCHA, P. Spravni Fad: s pozndmkami a judikaturou : podle stavu k 1.7.2017.
3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. 102 s. ISBN 978-80-7502-202-8.
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a zaroven k vedeni spravniho fizeni je zapotiebi alespoii jednoho Gi¢astnika,
ptisuzuji jim dulezité postaveni a s nim spojené vysvétleni a popis jejich
jednotlivych skupin tak, jak je definuje spravni fad a stavebni zdkon. Je dilezité
ovSem upozornit na fakt, Ze vymezeni okruhu tcastnikti v konkrétnim fizeni neni
otazkou pouze jednorazovou, ale je nutné se jim zabyvat po celou dobu fizeni. Na
kapitolu, kde je vysvétlen samotny systém tfidéni UcCastnikii fizeni, nasledné
navazuji kapitoly, vénované jednotlivym fizenim podle stavebniho zakona, kde

prave ucastnici fizeni hraji dilezitou roli.

3.1 Vymezeni ucastnikia Fizeni podle spravniho radu

Spravni tad ve svém znéni, jakozto norma obecného charakteru, lex
generalis, vysvétluje a vymezuje zakladni tfidéni Gcastnikli spravniho fizeni, a to
konkrétné ve znéni Hlavy Il., Dilu 1. spravniho fadu. Dil 2. Hlavy II. spravniho

fadu nésledné popisuje mozné ukony ucastnikd.

Spravni tad tfidi nckolik skupin ucCastnikli podle takzvané legalni
definice,"? a to na skupiny G&astnikéi hlavnich, vedlejsich, kte¥{ jsou v nékterych
pripadech uvadéni jako ucastnici dotceni, dale pak ucastniky, kterym zvlastni
pravni piedpis postaveni UCastnikl pfiznd a posledni skupinu tvofi ucastnici

, 13
tvrzeni.

3.1.1 Skupina hlavnich ucéastnika

Prvni a nejdilleZitéjsi skupinu tvoii takzvani hlavni G¢astnici. Jsou jimi dle
znéni § 27 odst. 1 pism. a) spravniho tadu ,,v Fizeni o Zddosti Zadatel a dalsi
dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem

¢

musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgdnu,” a dale dle pism. b) téhoz
ustanoveni § ,,v Fizeni z moci uredni dotcené osoby, jimz md rozhodnuti zaloZzit,
zmeénit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost

I3

maji anebo nemaji."

Y HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 260
s. ISBN 978-80-7400-624-1
12 pPRUCHA, P., Sprdavni rdd: s pozndmkami a judikaturou: podle stavu k 1.7.2017.
3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. 103 s. ISBN 978-80-7502-202-8.
¥ SKULOVA, S. et al. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2008. 103-105 s. ISBN 978-
80-7380-110-6
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Takové déleni ucastnikli fizeni je velice obecné a Siroké, proto ho fizeni
upravena zvlastnimi zakony, jimz muze byt fizeni podle stavebniho zakona, nebo

o w14 o . 15
napiiklad vodopravni fizeni,™ upravuji specificky.

Je patrné, Ze pravni Gprava rozlisuje tuto skupinu podle toho, jak je spravni
fizeni zahajeno. Prvnim piipadem je fizeni, které je zahajeno na zéklad¢
dispozicni zasady samotnymi ucastniky, kteii v tomto piipad¢ podéavaji navrh na
zahajeni samotného fizeni. V tomto typu fizeni jsou osobami ucastnik zadatel
a dale osoby, na které se vztahuje rozhodnuti spravniho organu. V ptipadé

sporného fizeni jsou ucastniky osoba navrhovatele a dale osoba odpf’lrce.16

Druhym ptipadem je fizeni zahajované na zaklad¢ zasady oficiality, tedy
Z moci tfedni. Toto Fizeni zahajuje spravni organ. Ugastnici jsou zde v postaveni
osob, proti nimz sméfuje rozhodnuti deklaratorniho, nebo konstitutivniho

charakteru.'’

3.1.2 Skupina vedlejSich ucastniku

Vedlejsimi, neboli dotcenymi ucastniky jsou osoby, které dle znéni § 27
odst. 2 spravniho fadu mohou byt rozhodnutim doteny ve svych pravech
a povinnostech. Rovnéz jsou dle znéni § 27 odst. 2 spravniho fadu za ucastnika
povazovany ,,dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim primo dotceny

ve svych pravech nebo povinnostech.

U skupiny vedlejSich ucastnikii se nerozliSuje, zda je fizeni zahajeno na
navrh, nebo na zakladé¢ zasady oficiality, tak jako je tomu u skupinu hlavnich
ucastnikd. Také na rozdil od skupiny hlavnich Gc¢astnikil, u vedlejSich tc¢astniki
neni o pravech a povinnostech rozhodovano pfimo v fizeni, ale jejich prava
a povinnosti mohou byt dotcena ex post, tedy sekundarné nasledkem rozhodnuti.™®
V ptipadé sporného fizeni se mohou pfihlasit do fizeni 1 osoby, které maji na

vysledku zajem. Tyto osoby jsou prohlaSeny za vedlejsi ucastniky.

¥ Dle zakona & 150/2010 Sb., o vodach a 0 zm&né& nékterych zakont

Y PRUCHA, P., Spravni Fid: s pozndmkami a judikaturou: podle stavu k 1.7.2017.
3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. 103 s. ISBN 978-80-7502-202-8.

* HENDRYCH, D. a kol. Spravni prdvo. Obecni édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck. 2016, 263
s. ISBN 978-80-7400-624-1

Y SKULOVA, S. Sprdvni pravo procesni. Plzeti: Ales Cengk, 2008. 103 s. ISBN 978-80-7380-
110-6

¥ HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck. 2016, 263-
264 s. ISBN 978-80-7400-624-1
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Pokud se osoba stane ucastnikem fizeni az po jeho zahajeni, nebo spravni
organ zjisti, ze mize byt osoba dotcena na svych pravech a povinnostech, tedy ze

: e y . , 19
je vedlej$im tcastnikem az po zahéjeni fizeni, uvédomi tuto osobu.

Dtlezitym pojmem pro posouzeni Ucastenstvi dle § 27 odst. 2 spravniho
fadu je takzvané ,primé dotceni,” kdy tento pojem zahrnuje osoby, jichZ se
¢innost spravniho organu v jednotlivém piipadé dotykd v jejich pravech, ¢i
povinnostech. Pro vznik takového ucastenstvi neni dulezité, zda osoba bude
vyslednym rozhodnutim redlné dotena na pravech nebo povinnostech, ale Ze na

nich byt dotena muze.?

3.1.3 Ugastnici, kterym zvla$tni pravni piedpis postaveni ii¢astniki pfizna
Témito Gcastniky jsou osoby podle § 27 odst. 3 spravniho fadu, kdy dikce
zakona stanovi, ze ,,ucastniky jsou rovnez osoby, kterych to stanovi zvidstni
zakon.“ Zéakon stanovuje, ze pokud tyto osoby neoznaci zvlastni pravni predpis,
ktery zaroven nestanovi jinak, maji pravni postaveni jako takzvani. ,vedlejsi
ucastnici,” tedy ucastnici dle § 27 odst. 2. Tito €astnici mohou byt ovSem piimo
dotéeni na svych pravech, nebo povinnostech, a to zalozenim, zru$enim, zménou
prav apovinnosti, nebo muize byt stanoveno, ze prava maji nebo nemaji.

V takovém piipad¢ maji postaveni t€astnikl § 27 odst. 1 spravniho fadu.

3.1.4 Tvrzeni ucastnici

Posledni skupinu ucastnikli spravniho fizeni tvoii takzvani tvrzeni
ucastnici. Jedna se o osoby, které spadaji do kategorie znéni § 28 spravniho fadu.
Za osobu tvrzeného UucCastnika je povazovan ten, kdo o sobé tvrdi, ze je
ucastnikem daného fizeni. Témto ucastnikim fizeni se také prezdiva takzvani

»opomenuti,* a 10 z divodu toho, Ze tato skupina pokryva mozné piipady, kdy

¥ Rozsudek Krajského soudu v Praze ¢j. 54 A 4/2018-95, dostupny na nssoud.cz. Zalobce
dovozuje své Ucastenstvi v izemnim fizeni ze znéni § 85 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona ve
spojeni s § 27 odst. 2, spravniho fadu a tvrdi, Ze je castnikem fizeni, protoze rozhodnutim mohou
byt dotcena jeho prava a povinnosti. Mozné dotceni chape ve smyslu stavby na sousednim
pozemku, pficemz tvrdi, ,,Ze je zamérem dotcen na svych pravech zejména z divodu zvysSené
intenzity dopravy pri stavbé a provozu stavenisté, jakoz i po dokonceni stavby, nebot stavba bude
denné zasobovana prijizdéjicimi a odjizdéjicimi kamiony pohybujicimi se v bezprostredni blizkosti
okolnich staveb a pozemkii. Zalobce dovozuje, Ze pouhd moznost primého dotéent na pravech nebo
povinnostech zaklada vicastenstvi v Fizeni.

% JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 161-165 s. ISBN 978-80-7400-607-4
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spravni organ opomene osoby do fizeni uvést a tuto chybu nasledn¢ napravuje

’ ) ;v ’ . v r 21
usnesenim o tom, zda opomenuta osoba ucastnikem je, ¢i neni.

Pokud vyvstanou pochybnosti o G€astenstvi urc¢ité osoby, pak plati, ze tato
je povazovana za Ucastnika fizeni. Spravni organ zah4ji fizeni na navrh, ktery
musi mit oficidlni nélezitosti podani a ve kterém rozhodne, zda dotCena osoba je,
¢1 neni ucCastnikem a vydd o tom usneseni. Obecné tedy plati, ze osoba je

v r Y ’ v 7 v 22
povazovana za ucastnika do doby, nez se prokaze opak.

3.1.5 Prava a povinnosti uc¢astnikii ve spravnim Fizeni

Pravni postaveni ucastniki fizeni 1ze pométovat pravé vzhledem k praviim
a povinnostem, jimiz disponuji v konkrétnim spravnim ftizeni. Katalog takovych
prav a povinnosti neni jednotny, nicméné lze jednotlivd priva a povinnosti
odvodit z pribéhu spravniho fizeni, konkrétn¢ z jednotlivych fazi, kdy ve fazi
zahdjeni fizeni disponuje ucastnik pravem podat navrh na zahdajeni fizeni, ¢i brat
jej zpét, pokud se jedna o Fizeni zahajované na zaklad¢ zasady dispozi¢ni. Nejvice
prav a povinnosti vyplyva tcastnikiim fizeni v prubéhu takového fizeni, tedy ve
fazi od okamZiku zahdjeni, do okamZiku vydani rozhodnuti ve véci. Jedna se
zejména o pravo byt poucen ze strany spravniho organu, byt informovan
0 osobach provadé¢jicich ukony v ftizeni. Déle nélezi castniku fizeni pravo na
tlumo¢nika. Ugastnici Fizeni disponuji privem nahlizet do spisu, kterému
odpovida povinnost spravniho organu vést fadné spis, pravo na vyuziti prosttedktl
proti nefinnosti spravniho organu, pravo navrhnout pferuseni fizeni a dalsi.
Pravim, uplatiujicim se na konci spravniho fizeni pak odpovida pravo tcastnika
na vydani rozhodnuti pfisluSnym spravnim organem v pfiméfené lhite, pravo byt
prostfednictvim spravniho rozhodnuti poufen o moZnosti vyuziti konkrétnich

opravnych prostiedkii a tyto nasledn& vyuzit.?

Nejen pravy je definovano postaveni ucastnikli fizeni. Témto jsou
v pribéhu spravniho fizeni ukladany i povinnosti, a to zejména ve smyslu
povinnosti  soucinnosti se spravnimi organy pro zajiSténi spravného

a bezproblémového pribéhu celého spravniho fizeni, povinnost jako Zzadatel

! HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck. 2016, 264
s. ISBN 978-80-7400-624-1
2 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 166-168 s. ISBN 978-80-7400-607-4
2 KOPECKY, M. Sprdvni pravo- Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2019. 348-349 s. ISBN 978-
80-7400-727-9
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oznacit dalsi jemu zndmé ucastniky nebo prokézat svou totoznost v ramci dan€¢ho

/4 r 4 14 24
spravniho fizeni.

Zakladnim pravem, ale v nékterych ptipadech i povinnosti je zastoupeni.
Primarnim ucelem zastupovani ve spravnim fizeni je Cinit Ukony za Ucastnika,
ktery se dobrovolné nechal zastupovat, za ucastnika, ktery byl omezen ve svych
pravech na zakladé rozhodnuti soudu v té mife, Zze nemuze Cinit pravni ukony
souvisejici s ucastenstvim ve spravnim fizeni, a nebo za ucastnika, ktery
nedosahuje pozadovaného veéku. Dle ¢lanku ,, Zastoupeni ve spravnim rizeni* od
docenta Pavla Matese, publikovaného v Bulletinu advokacie je zastoupeni ve
spravnim fizeni rozliSeno na obligatorni a fakultativni, 2 kdy obligatorné je
zastoupen ucastnik, ktery nemé procesni zpusobilost jednat. Zakon upravuje
moznost zastoupeni prostiednictvim zakonného zastupce, a to v ptipadech, kdy je
osoba ucastnika v jednani omezena z divodu veku, nebo prostiednictvim

. : o o 26
opatrovnika, kdy je osoba ucastnika omezena v jednani pifimo soudem.

V piipad¢, ze se G¢astnik nechd dobrovolné€ zastupovat, jedna se o institut
fakultativniho zastupovani. Obecné moznost zvolit si zmocnénce je upravena
Vv znéni § 33 spravniho fadu. Zmocnéni probihd na zakladé plné moci, kterd ma
formu pisemnou, nebo Gstni formou, prostfednictvim zaneseni do protokolu. Plna

moc muze byt udélena v né€kolika variantéach:

a) k ur¢itému ukonu, skupiné tkonti, nebo ¢asti fizeni,
b) generalni plna moc pro celé fizeni,
c) prezidialni plna moc pro neuréity pocet fizeni,

ey , v ’ g r 27
d) v jiném rozsahu, ktery ovS§em stanovi zvlastni zakon.

3.2 Vymezeni uc¢astniki Fizeni podle stavebniho zikona
Stavebni zakon, jakozto norma lex specialis pfejima tfidéni skupin
ucastniki fizeni z normy lex generalis, tedy ze spravniho fadu, a to tak, jak bylo

popsano vyse V kapitole ,, 3.1 Vymezeni podle spravniho rdadu*. Toto vyplyva

** HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck. 2016, 265
s. ISBN 978-80-7400-624-1

% MATES, Pavel. Zastoupeni ve spravnim Fizeni. In: Bulletin-advokacie.cz [online]. 2015 [cit.
2019-03-04]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zastoupeni-ve-spravnim-rizeni?browser=full

® HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 265
s. ISBN 978-80-7400-624-1

JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdavni idd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 190-192 s. ISBN 978-80-7400-607-4
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z ustanoveni § 192 stavebniho zakona, kde je uvedeno, ze ,, na postupy a rizeni se
pouziji ustanoveni spravniho Fdadu, pokud tento zdakon nestanovi jinak.* Je tedy
patrné, ze pro ucely stavebniho zdkona se obecné pouzije tfidéni dle spravniho
fadu a stavebni zakon ve svém znéni nasledné¢ muzZe upravit pojem a postaveni
ucastnikli fizeni jiz specificky, a to v kazdém fizeni zvlast. Bude tedy zvlast
urceno, kdo je Gcastnikem uzemniho fizeni a jaké je jeho postaveni ve smyslu
podkategorii uzemniho fizeni s posuzovanim vliv na zivotni prostfedi, spole¢ného
uzemniho a stavebniho fizeni a spolecného Uzemniho a stavebniho fizeni
S posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi. Dale bude samotn¢ urceno, kdo je
ucastnikem fizeni podle stavebniho fadu a jeho podkategorii fizeni ve smyslu
stavebniho fizeni, kolauda¢niho fizeni a fizeni ve smyslu odstrafiovani staveb,

terénnich uprav a zafizeni, a dal$ich fizeni, zahrnutych do ¢asti stavebniho tadu.

3.2.1 Prava a povinnosti uc¢astniki v Fizeni podle stavebniho ziakona

Nad prava ucastniki, ktera vyplyvaji z povahy spravniho fizeni, jak bylo
popsano vyse, existuji prava ucastnikt fizeni podle stavebniho zékona, specificka
pravé kvili zvlastni pravni Gprave. Jedno z takovych prav, které ma specificka
pravidla pro uplatnéni v fizenich podle stavebniho zdkona, je pravo ucCastnikli
fizeni uplatnit ve véci namitky. Toto pravo ndlezi jak zadateli, tak ostatnim
ucastniklim, jejichz okruh neni jednotny pro vSechna fizeni, ale ktery vyplyva
Z povahy jednotlivych fizeni jak bude uvedeno dale. Pravo uplatnit namitky je
spjato jak s izemnim fizenim, tak i S fizenimi podle stavebniho fadu a spociva
vtom, ze kazdy, komu je pfizndno postaveni UCastnika, se miZe vyjadfit
k pfedmétu fizeni, respektive prostiednictvim svych namitek se miize vyjadrit ke
vSem podkladiim s danym fizenim souvisejicim. Specifikum namitek v fizenich
podle stavebniho zdkona souvisi se zdsadou koncentrace, kterd znamena, ze své
navthy mohou ucastnici fizeni uplatiovat pouze do wurcitého, zdkonem
stanovené¢ho okamziku. V pfipad¢ Gzemniho fizeni je okamzikem koncentrace
stanoveno Ustni jednédni, nebo pokud se toto nekond, pak je stanovena nahradni
lhiita pro zachovani takového prava, kterda nesmi byt kratSi nez 15 dnt. 28
K nédmitkdm, uplatnénym po lhtité se neptihlizi. Pro fizeni zahrnuta do stavebniho
fadu plati stejna Gprava, ale s rozdilem, ze pokud se nekona ustni jednani, lhita

pro uplatnéni ndmitek je minimaln¢ 10 dni.?®

% K zn&ni § 89 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona
2K znéni § 112 a § 114 zakona ¢&. 183/2006 Sb., stavebniho zakona
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4  Uzemni Fizeni

Uzemni ¥izeni, ¢i zjednodu$ené tizemni fizeni je spravni fizeni zahajované
na navrh a lze ho chapat jako postup pfislusného spravniho organu, kterym muze
byt stavebni ufad nebo jiny spravni organ dle zvlaStniho pravniho ptedpisu,
vedeného za uéelem vydani izemniho rozhodnuti, tedy autoritativniho spravniho
aktu, jimZ jsou upravena prava a povinnosti ucastnikli fizeni prostfednictvim
aplikace vefejné moci.®t K vydani rozhodnuti v izemnim fizeni jsou opravnéné,
ve smyslu uzemniho fizeni, stavebni ufady, které jsou mistné ptislusné dle mista
realizace zaméri, a dale je tato pravomoc svéfena, % jejichz vycet je uveden ve
znéni § 13 stavebniho zakona, a dale je tato pravomoc svéfena jinym spravnim
organtim, které stanovi zvlaStni pfedpis, jimZz muize byt napiiklad zakon
¢.44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), nebo

20/1987 Sb., zakon Ceské narodni rady o statni pamatkové péei.>

ZjednoduSené uzemni fizeni spoc¢iva ve vydani uzemniho rozhodnuti bez
toho, aniz by ve v&ci probshlo spravni Fzeni v celém rozsahu.* Z dikce
stavebniho zakona pak lze uzemni fizeni charakterizovat jako fizeni, ve kterém
ptislusny stavebni ufad posuzuje, zda je zamér zadatele v souladu s pozadavky
stavebniho zdkona a jeho provéadécich pravnich piedpist. Déle, zda je zamér

v souladu s pozadavky na vefejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu®

a zda je zamér zadatele v souladu s poZadavky zvlaStnich pravnich pfredpisf’l.36

Z vySe uvedeného vyplyva, ze s ohledem na pribéh, délku a naleZitosti
fizeni, existuji dvé formy vedeni zemniho fizeni, a to Gzemni fizeni v klasickém

rezimu a zjednoduSené uzemni fizeni. Zatimco uzemni fizeni v klasickém rezimu

% Uzemnim rozhodnuti je dle znéni § 77 stavebniho zakona ,,rozhodnuti o umisténi stavby nebo
zarizeni, rozhodnuti o zméné vyuziti tizemi, rozhodnuti o zmeéné viivu uzivani stavby na uzemi,
rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkii, rozhodnuti o ochranném pasmu.
31K zné&ni § 84 odst. 1 zékona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona
2 MACHACKOVA, I. a kol. Stavebni zdkon. Komentd#. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 460-
464 s. ISBN 978-80-7400-558-9
¥ MARECEK, J.; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V. SKLENAR, T.; TUNKA, M;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 240 s. ISBN 978-80-7380-703-0
* MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 292 s. ISBN 978-80-7380-703-0
% Vetejnou dopravni infrastrukturou jsou dle znéni § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zédkona min&ny
naptiklad ,, stavby pozemich komunikaci, drah, vodnich cest, letist a s nimi souvisejicich zarizeni
a vefejnou technickou infrastrukturou jsou minény ,,vedeni a stavby a S nimi provozné souvisejici
zarizeni technického vybaveni, napriklad vodovody, vodojemy, kanalizace, cistirny odpadnich vod,
stavby ke sniZovani ohroZent vuzemi Zivelnimi nebo jinymi pohromami... "
% K zn&ni § 90 odst. 1 pism. a), b), ¢) zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zdkona
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je zakotveno ve znéni § 84 a nasledujicich stavebniho zakona, zjednoduSené
uzemni fizeni je upraveno § 95 stavebniho zdkona a probihd s urcitymi

odlisnostmi od klasické formy tizemniho fizeni.

4.1 Utastnici izemniho Fizeni

Stavebni zékon stanovi v znéni § 85 zvlastni pravni Upravu k pojmu
ucastnikil fizeni, kterd navazuje na obecnou pravni upravu déleni UcCastniki
spravniho fizeni podle ustanoveni § 27 a § 28 spravniho tadu, jak bylo popsano
vyse. Udastnici izemniho fizeni podle stavebniho zakona jsou, na rozdil od déleni
podle spravniho fadu, které piedstavuje obecnou pravni Gpravu, déleni pouze do
dvou zékladnich skupin, pfi¢emz toto vymezeni je taxativni, tedy zdkonem dany
okruh ucastniki nelze rozsifovat. Kazdy z ucastnikii disponuje v fizeni pravy
a povinnostmi, jimiz jsou napiiklad pravo Ucastnit se Ustniho jednani, pravo
nahlizet do spisu, pravo vyjadfovat se ve véci a proti tomu stojici povinnost

soucinnosti, nebo naptiklad povinnost prokazat svou totoznost.

Prvni skupinu tvofi Uc€astnici hlavni a jsou jimi Zzadatel a obec, na jejimz
uzemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén. Skupina zadatelti je popsana nize
Vv souvislosti s podanim z&dosti o vydani uzemniho rozhodnuti, kdy za Zadatele
muze byt povazovana fyzicka osoba, fyzicka osoba — podnikatel, nebo pravnicka
osoba. Jedna se o osoby, které disponuji pravem podat zaddost o vydani tzemniho
rozhodnuti a jako takovym je jim pfizndno postaveni ucastnikii hlavnich. Sam
zadatel ma pak povinnost v zadosti vymezit okruh Gc¢astnikti, nicméné konecny
okruh Uc¢astniki vymezuje ptisluSny stavebni Gfad tak, aby byla splnéna podminka
spravného procesniho vedeni celého fizeni. Mezi dalsi Zadatelovi povinnosti patfi
napiiklad sou€innost se spravnimi orgdny a mezi prava pak vyjadieni se k véci,
nahlizeni do spisu, nebo UCast na UGstnim jednani a dalSi, kterda vyplyvaji

zZ postaveni Ucastnika spravniho fizeni.*’

Druhym z hlavnich Gdastnikd je obec, na jejimz Gzemi*® ma byt
pozadovany zamér uskutecnén. Docent Kopecky ve svém clanku s nazvem

., K vymezeni okruhu ucastnikii uizemniho a stavebniho rizeni* popisuje obec, jako

" MACHACKOVA, I. a kol. Stavebni zdkon. Komentd#. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 465-
470 s. ISBN 978-80-7400-558-9

%8 Dle znéni § 1a odst. 1 zakona &. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu ,, izemi obce je vymezeno
hranici jednoho nebo vice katastralnich uzemi*, pticemz plati dle ustanoveni § 18 odst. 1 a odst.
2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Ze , kazdd cast tizemi Ceské republiky ma jedno nebo vice
katastralnich uzemi“ a ,,obec ma jedno nebo vice katastralnich uzemi*.
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ucastnika izemniho fizeni tak, ze ,,Obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany
zamer uskutecnen, je ze zdakona ucastnikem rizeni, aniz by pro jeji ucastenstvi bylo
vyznamne, do jaké miry se jejich prav, povinnosti nebo zdajmii miize dotknout
pozadovany zameér. Obec vystupuje v Fizeni v postaveni uzemni samospravné
korporace, ucasti v Fizeni napliuje svou samostatnou piisobnost. Obec je
ucastnikem rizeni i v pripadeé, ze organ téze obce vykonava funkci stavebniho
wradu. <
Vzhledem k tomu, Ze pokud neni Zadatel o vydani izemniho rozhodnuti
vlastnikem pozemku nebo stavby, kde ma byt zamér realizovan, nebo pokud nema
k pozemku, ¢i stavbé jina vécna prava, musi realny vlastnik takového pozemku, ¢i
stavby vyslovit se zamérem souhlas a tim se i tento stava t¢astnikem fizeni. Takto
se d¢je z divodu ochrany prav 0sob, v tomto ptipadé vlastnického prava vlastnika.
Vlastniku pozemku nebo stavby se pfiznanim ucasti v fizeni oteviraji moZznosti
vyjadfovat se ve véci a zastavat své postaveni pravy odpovidajicimi. Stejné jako
realnému vlastniku se dle ustanoveni § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona
pfiznava postaveni uGcastnika tizemniho fizeni i osobé, ktera ma k pozemku ¢i
stavbé jina vécna prava.*

Posledni skupinu ucastnikii izemniho fizeni tvofi dle ustanoveni § 85 odst.
2 pism. b) stavebniho zakona ,, 0soby, jejichz viastnické nebo jiné vécné pravo
k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkiim nebo stavbdam na nich miize byt
uzemnim rozhodnutim primo dotceno.” V tomto piipadé bude v pochybnostech
povazovan za ucastnika Uzemniho fizeni 1 ten, kdo tvrdi, Ze je UCastnikem
takového fizeni, dokud se neprokaze opak. Postaveni této skupiny ucastnik fizeni
bylo jasné demonstrovano v rozsudku NejvysSiho spravniho soudu, kdy tento
uvedl, Ze ,,za ucastnika Fizeni je treba povazovat i viastnika sousedniho pozemku
v pripade, Ze stavebni urad dojde k zaveru, ze jeho vlastnické nebo jiné vécné
pravo k pozemku nebo stavbé miize byt rozhodnutim vzhledem k velikosti
stavebniho pozemku a umisténi stavby na ném, odstupovym vzdalenostem,
rozmerum stavby, ucelu jejiho uzivani atd., primo dotceno. Je treba se proto

nejprve pokusit o vymezeni pojmu primé dotceni pozemku nebo stavby. Primym

¥ KOPECKY, M. K vymezeni okruhu iicastikii iizemniho a stavebniho Fizeni. Pravni rozhledy.
2009, ¢. 23, s. 843-847

“ MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T. TUNKA, M;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ale$
Cengk, 2018. 241 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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dotcenim lze nepochybné rozumeét predevsim dotceni stinenim, hlukem, prachem,
pachem, zapachem, kourem, vibracemi, svétlem apod., tj. rizné imise. Nejvyssi
spravni soud zaroven uvedl, Ze pojem sousedstvi je tieba chéapat v SirSim smyslu
,ve smyslu ndlezu Ustavniho soudu publ. pod ¢ 96/2000 Sb. sousednim
pozemkem neni jen pozemek majici spolecnou hranici s pozemkem, na kterém ma
byt stavba realizovdna, sousedstvi je treba chapat v Sirsim slova smyslu, nebot

Vv . . ., , (A1
ucinky stavby se neprojevuji jen v hranicich stavebniho pozemku.

Na zavér je nutné podotknout, ze celkovy pocet ucastniki muze byt
Vv kazdém uzemnim fizeni rizny. Na toto pamatuje znéni § 144 spravniho tadu,
které upravuje pribéh fizeni s velkym poctem ucastnikli, kdy za tento pocet je
povazovano vice nez 30 ucastnikl,, redln¢ tedy 31 a vice. Z divodu casové
a administrativni néro€nosti je proto takové fizeni uréitym zplsobem
modifikovéano. Rizeni lze zahdjit vefejnou vyhlaskou, téZ veskeré pisemnosti lze
dorucovat formou vefejné vyhlasky, nebo miize byt ucastnikim ustanoven

opatrovnik, ktery v fizeni héji jejich zajmy.*

4.2 ZjednoduSené uzemni Fizeni

Dikce zakona stanovi, ze zjednoduSené¢ Uzemni fizeni lze vést pouze
Vv pfipadech fizeni o umisténi stavby, o zmé&né€ vyuziti tzemi, o zméné vlivu
uzivani stavby na izemi a o oddéleni a scelovani pozemki. Zjednodusené tzemni
fizeni lze vést pouze za splnéni podminek stanovenych v odstavci 1. znéni § 95
stavebniho zdkona, tedy pokud je zamér v zastavéném Uzemi, nebo zastavitelné
plose a nejedna se o zadmér, ktery vyZaduje stanovisko o posouzeni vlivi
provedeni zaméru na zivotni prostfedi. Dale je stanovena povinnost dolozeni
zadosti zavaznymi stanovisky, poptipadé rozhodnutimi dotéenych organt, stejné
jako v klasickém tizemnim Fizeni, a také je stanovena povinnost doloZeni souhlasu
téch vlastniki sousednich staveb a pozemkd, ktefi budou zamérem dotceni na
svych vlastnickych, ¢i jinych vécnych pravech. Pojem dotéenych orgénti vystihuje

znéni § 136 odst. 1 spravniho fadu, podle kterého jsou jimi organy, o kterych to

*! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 5 As 67/2008- 111 dostupny na nsssoud.cz
2 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvai #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 693-696 s. ISBN 978-80-7400-607-4
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stanovi zvlastni zakon**a spravni organy, které jsou pfislusné k vydani zavazného

stanoviska, nebo vyjadteni, které je podkladem pro rozhodnuti ve véci.**

Zaroven je pro zjednodusené izemni fizeni stanoveno negativni, nicmén¢
logické vymezeni, ze nemiize byt vedeno spolu se stavebnim fizenim, a to
z divodu odlisné konstrukce obou fizeni. Zakon dale stanovi, ze pokud trpi zadost
vadou nedostateénych nalezitosti, a tato vada neni zhojena Zadatelem ani
VvV organem stanovené piiméfené lhite, stavebni ufad vyd4 usneseni o tom, ze
nadadle bude Zzadost o vydani rozhodnuti ve zjednoduSeném fizeni vedena
Vv klasickém tzemnim fizeni. Pokud Zadost ovSem splituje nalezitosti pro vydani
rozhodnuti ve zjednoduSeném tzemnim fizeni, stavebni Gfad vyda navrh vyroku
rozhodnuti, ktery je po dobu 15 dnil vyvéSen na ufedni desce a ktery je zaroven
dorugen 7adateli a dotéenym organtim. Zadatel nasledné vyvési navrh vyroku na
stavebnim Gfadem stanoveném misté tak, aby ve lhité 15 dnt *° mohl kdokoliv
Z Gcastnikl fizeni podat ndmitky a kterykoliv z dotenych organti mohl podat
vyhrady proti navrhu vyroku rozhodnuti. K namitkam, které odporuji souhlasu dle
znéni § 95 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona, se nepiihlizi. Dotéeny organ je
opravnén podat vyhradu v piipadé, Ze nejsou splnény podminky, které byly
uréeny v zdvazném stanovisku. Pokud nebyly uplatnény némitky, ¢i vyhrady ve
stanovené lhité, rozhodnuti se poklada za vydané a nabyva pravni moci dnem
nasledujicim po poslednim dni lhiity. Zjednodusené uzemni fizeni je institut méné
vyuzivany, a to zejména z divodil, Ze musi byt splnény podminky pro moznost
konani Gzemniho fizeni zjednoduSenou formou. Jeho postaveni je mezi klasicky
uzemnim fizenim a Uzemnim fizenim, jehoZz formou rozhodnuti je Uzemni

souhlas.*

* Dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je dotCenym
organem Ministerstvo vnitra, nebo dle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. b) téhoz zdkona je jim
hasicsky zachranny sbor kraje

* Dle ustanoveni § 11 odst. 3 zékona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi, je dotéenym orginem
obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti, ktery vydava zavazné stanovisko ,, k umisténi, provedeni
a uzivani stavby stacionarniho zdroje * z hlediska ochrany ovzdusi u stacionarnich zdroji

*Jedna se o takzvanou procesni lhiitu dle ustanoveni § 40 odst. 1 pism. d) zédkona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad a plati, ze ,, pokud je provedeni urcitého ukonu v Fizeni vazano na lhiitu, je lhita
zachovdna, je-li posledniho dne lhiity ucinéno podani u vécné a mistné prislusného spravniho
organu anebo je-li v tento den poddna postovni zasilka adresovand tomuto spravmnimu orgdnu,
ktera obsahuje podani, drziteli postovni licence nebo zvlastni postovni licence anebo osobé, ktera
ma obdobné postaveni v jiném state... *

“ MARECEK, J.; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T. TUNKA, M
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzei: Ale$
Cengk, 2018. 290-293 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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4.3 Uzemni Fizeni v klasickém reZimu

Uzemni fizeni ve své klasické formé, je vedeno standardnim zptisobem
spravniho fizeni, tedy zakonem upravenym postupem spravnich organd. Jeho
ucelem je vydani konstitutivniho nebo deklaratorniho rozhodnuti, odpovida tedy
procesu aplikace hmotného prava. Oproti soudnimu fizeni, kterému je do jisté
miry podobné, neni ovSem tolik formalizované. Pravni Upravu obsazenou ve
spravnim fadu je nutné vykladat ve shodé s Gpravou zvlastni, tedy se stavebnim
zédkonem. Otazku aplikace Upravy spravniho fizeni na konkrétni situace lze
dovodit z ustanoveni § 1 spravniho fadu, kde je uvedeno, Ze , tento zdkon
upravuje postup orgdnii moci vykonné, orgdnii izemnich samospravnych celkii *'
a jinych orgdnii, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji puisobnost
V oblasti verejné spravy“ a zéroven je uvedeno, ze , tento zdkon nebo jeho
jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup.” Vyse
uvedené odpovida na otazku rozsahu putsobnosti spravniho fadu a reflektuje

zasadu subsidiarity spravniho fadu.

4.3.1 Nalezitosti Zadosti podle spravniho Fadu

S odkazem na to, ze klasické izemni fizeni probiha standardnim zptisobem
podle spravniho fadu, prvnim tkonem ucastnikii fizeni ve véci je piiprava
apodani zadosti o Vydani uzemniho rozhodnuti. V fizeni, které podléha zisadé
dispozi¢ni je toto zdkladnim pravem ucastnika. Tato Zadost ma formu obecného
podani dle znéni § 37 spravniho fadu, tedy musi obsahovat nutné ndlezitosti tam
uvedené a zaroven nad rdmec téchto naleZitosti musi odpovidat naleZitostem znéni
§ 45 spravniho tadu a také ptrirozené nalezitostem Zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti dle znéni § 86 stavebniho zakona, ktery odpovid4d zvlasStni pravni

uprave.

Zadost je podani, které sméfuje vici vécné a mistné piislusnému
spravnimu organu, ktery je opravnén ve véci vydat kyzené rozhodnuti. Podéani se
posuzuje podle obsahu a musi splnit obecné podminky Zzadosti uvedené

Vv ustanoveni § 37 a § 45 spravniho fadu, tedy podminku formy a obsahu.

Znéni § 37 stanovi, Ze kazdé podani musi obsahovat idaje o navrhovateli,

tedy zékladni identifika¢ni idaje ve smyslu jména, piijmeni, data narozeni, mista

" Uzemnimi samospravnymi celky jsou, dle ¢l. 99 Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky, obce a kraje. Obce jsou zakladni izemni samospravné celky a kraje jsou vys§i uzemné
samospravné celky.
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trvalého bydlisté, nebo jiné adresy pro dorucovani, v ptipad¢ navrhovatele fyzické
osoby. Pokud se jedna o navrhovatele, ktery je fyzickou osobou — podnikatelem,
pficemz podani souvisi s jeji podnikatelskou ¢innosti, musi v ném byt uvedeno
jméno a piijmeni navrhovatele, identifika¢ni Cislo podle znéni § 26 zakona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a adresa uvedena v obchodnim rejstiiku
nebo jiné evidenci. Pokud je navrhovatelem pravnicka osoba, oznaci v podani
svlij nadzev nebo obchodni firmu, identifikacni Cislo a adresu sidla, poptipadé
jinou adresu pro dorucovani. Nedilnou soucasti kazdého podani je oznaceni,
Vjaké véci je ¢inéno a co je jim navrhovano. Déle v ném musi byt oznacen
spravni organ, vici kterému podani sméfuje a musi byt podepsano, pficemz
podpis mize byt proveden vlastnoruéné, ¢i formou takzvaného elektronického
podpisu. Pokud je podani ucinéno jinym dalkovym zplisobem bez ptipojeni
elektronického podpisu, musi byt do 5 dni doplnéno zpiisobem odpovidajicim,
tedy musi byt doplnéno o elektronicky podpis. Forma podpisu je zavisla na formé
celého podani, které je bud’ v pisemné, ¢i elektronické podobé. Zakon uznava také
formu podani tstné do protokolu, ktera je blize upravena ve znéni § 18 spravniho
fadu. Dale miize podani obsahovat specifické nalezitosti, upravené zvlastni pravni

upravou.

Pokud nastane situace, kdy je podani doruc¢eno mistng, ¢i vécné
nespravnému spravnimu organu, tento jej postoupi spravnému organu
a navrhovatele o tom vyrozumi. Stejné€ tak, pokud podani trpi vadami, spravni
organ o tom vyrozumi navrhovatele a nasledné¢ mu pomtiZze vady odstranit, nebo
pokud je to zapotiebi,”® mu usnesenim®® vymé&i piiméfenou lhiitu>® k jejich
odstranéni. Zaroven pfi stanoveni piiméfené lhity musi spravni organ dbat na
zachovani zakladni zasady, uvedené v ustanoveni § 7 spravniho fadu, a to rovnosti
ucastnikid, kdy stanovenim pfiméfené lhity nesmi byt naruSena rovnost osob
anesmi ji byt ani ohroZen ucel fizeni. Pokud ani poté nespliiuje podani
poZadované naleZitosti, spravni orgdn fizeni zastavi na zdklad€¢ znéni § 66

odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.

*® Pokud spravni organ usoudi, Ze je nutné stanovit pfiméfenou lhiitu, mize tak ucinit pouze tehdy,
pokud tuto lhtitu nestanovi pfimo zakon.

* Dle ustanoveni § 39 odst. 1 v&ty 3 zakona & 500/2004 Sb., spravni tad se ,,usneseni o urceni
lhuity se oznamuje tomu , komu je urcena, popripadé i tomu, jehoz se jinak primé tyka.

%0 Pojmem piiméfena lhiita se zabyval Krajsky soud v Plzni, ktery tento pojem oznagil v rozsudku
¢.j. 57 A 12/2010-106 za véc takzvaného volného uvazeni spravniho organu a ktery zaroven uréil,
ze pro stanoveni délky lhity je dualezity vyznam a povaha ukonu, ktery je na tucastnikovi
vyzadovan.
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Nad ramec podminek navrhu, uvedenych ve znéni § 35 spravniho fadu, ma
navrhovatel povinnost, dle ustanoveni § 45 odst. 1 spravniho fadu, uvést také
jemu znamé ucastniky. Tato prakticka podminka se vaze k ustanoveni § 47 odst.
1 spravniho tadu, kdy spravni organ je povinen o zahdjeni fizeni uvédomit jemu
znamé ucastniky a tudiz je pro néj vymezeni ze strany navrhovatele praktickym,
nikoliv ovsem jedinym voditkem pro posouzeni Gdastenstvi.”* Pokud je zaroveii
zadost zjevné neptipustnd, je ji naptiklad sledovana realizace prava, které¢ jiz

zaniklo, spravni organ navrh neprojednava a fizeni zastavi.

4.3.2 Nalezitosti Zadosti podle stavebniho zikona

Zvlastni pravni Uprava, tedy stavebni zakon, stanovi podminky Zadosti
0 vydani uzemniho rozhodnuti ve znéni § 86, kde s odkazem na ustanoveni
0 podminkéch stanovenych spravnim fadem tyto ve svém znéni rozsifuje. Zadost
0 vydani uzemniho rozhodnuti je ve formulafové podobé, pticemz kazda z zadosti
o vydani izemniho rozhodnuti *2 ma své specifické pozadavky, které reflektuje
vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 503/2006 Sb., o podrobné&jsi upraveé

tizemniho rozhodovéni, tzemniho opatfeni a stavebniho Fadu.

Kazda zadost musi obsahovat udaje o pozadovaném zaméru, jimz je
chapéno jakési predstaveni a popis zdméru, a dale udaje o pozemku nebo stavbe,
kde ma byt zdmér realizovan. Témito Udaji jsou minény udaje zapsané ve
vefejném seznamu katastru nemovitosti, ktery je wupraven zikonem
¢. 256/2013 Sh. kde je ve znéni § 1 odst. 1 uvedeno, Ze ,, katastr nemovitosti je
verejny seznam, ktery obsahuje soubor udaju o nemovitych vécech vymezenych
timto zdkonem zahrnujici jejich soupis, popis, jejich geometrické a polohové

¢

urcent a zapis prav k temto nemovitostem. "

Nad rdmec obecnych nalezitosti musi Zadost obsahovat nutné ptilohy.
Zasadni piilohou je souhlas k umisténi stavebniho zaméru podle § 86 odst.
2 pism. a) stavebniho zakona. Pokud je Zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby,

doklada své vlastnické pravo prostfednictvim vypisu ptisluSného listu vlastnictvi

' JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 256-257 s. ISBN 978-80-7400-607-4, ve spojeni s rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 6 A 31/2001-91, dostupnym na nssoud.cz

%2 Uzemnim rozhodnutim je dle ustanoveni § 77 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zikona
,rozhodnuti o umisténi stavby nebo zarizeni, rozhodnuti o zméné vyuZiti uzemi, rozhodnuti
0 zmené vlivu uzivani stavby na uzemi, rozhodnuti o déleni nebo scelovini pozemkii, rozhodnuti
0 ochranném pdasmu.

% LALIK, M. Provddéci vyhldsky ke stavebnimu zdkonu. Praha: C. H. Beck, 2011. 120-169
s. ISBN 978-80-7400-378-3
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Z katastru nemovitosti. Tato ptiloha také reflektuje situaci, kdy zadatel bude osoba
odlisna od vlastnika pozemku nebo stavby. Pak plati znéni § 184a stavebniho
zakona, kdy podle odst. 1 ma zadatel povinnost spolu se zadosti ptedlozit
i souhlas vlastnika pozemku nebo stavby S umisténim stavebniho zaméru.> Pro
realizaci stavebniho zaméru jsou tedy zapotiebi dva pravni tituly, a to
vetejnopravni, kterym je rozhodnuti pfisluSného stavebniho ufadu

a soukromopravni, kterym je titul vlastnického, nebo jiného v&cného prava.>

Povinnosti zadatele je také dolozit zdvazna stanoviska, nebo rozhodnuti
dot¢enych organii, prostiednictvim kterych se tyto organy vyjadiuji k danému
zaméru a haji tak vefejné zajmy, které by bylo mozné zdmérem ohrozit.
V riznych fizenich je okruh moznych dotenych organt rizny, nicméné nejcastéji
jde o orgéan ochrany zivotniho prostfedi, pamatkové péce, dopravniho napojeni
a dalSich. V realné situaci musi zadatel pfedlozit dot¢enému orgédnu dokumentaci
zamysleného projektu a musi pozadat o vydani stanoviska ¢i rozhodnuti kazdy
takovy organ zvlast, coz Casto prodluzuje fizeni a takovy postup je zdlouhavy,
a tudiz nehospodarny. Ustanoveni § 86 odst. 2 pism. b) stavebniho zadkona ovsem
umoznuje usnadnéni ve formé koordinovaného zdvazného stanoviska, coz je
spravni tkon, ktery zahrnuje pozadavky na ochranu vSech zajmi, které dotcené
organy chrani. Nejedna se pfitom o rozhodnuti ve véci, ale o podklad k vydani
konec¢ného rozhodnuti piislusného stavebniho ufadu. Je nutné ov§em podotknout,
ze koordinované stanovisko nelze vydat, pokud jsou pozadavky na ochranu
vefejnych z4jmi v rozporu. °° Prib&h pofizeni a vydani koordinovaného
stanoviska je takovy, Ze Zadatel ptedlozi dokumentaci pfisluSnému obecnimu
ufadu spolu se zadosti o jeho vydani, ve které uvede, podle jakého pravniho

pfedpisu jeho vydani pozaduje. Toto je zapotitebi, aby mohly dotéené organy

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 9 AS 36/2009-78, dostupny na nsssoud.cz. Zalobce
dovozuje souhlas vlastnika pozemku se stavebnim zdmérem ze smlouvy o budouci kupni smlouve,
jejimz predmétem byl zavazek budouciho prodavajiciho uzaviit kupni smlouvu na nemovitosti.
Zalobce z této smlouvy dovodil souhlas vlastnika se stavebnim zdmérem. Nejvy$s§i spravni soud
zastal nazor, ze ,, smlouva nemiize byt ani vyrazem souhlasu viastnika pozemku podle ust. § 86
odst. 3 stavebniho zdkona, ktery jako alternativu v pripadé nepredlozeni dokladu o pravu
zalozeném smlouvou provést stavbu ve smyslu ust. § 86 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona
k Zddosti o vydani rozhodnuti o umisténi stavby pripousti shora citované ustanoveni, nebot z ni
neni patrny kvalifikovany souhlas vlastnika pozemku ucinény pro ucely vydani rozhodnuti
0 umisteni stavby.

® MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 243 s. ISBN 978-80-7380-703-0

*®* MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zikon. Komentd#. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 33-44
s. ISBN 978-80-7400-558-9
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zaujmout k dané véci ndzor. Dale uz se o vSe realné¢ postara obecni urad,
respektive osoba takzvaného koordinatora, ktery zajisti, aby si dotéené organy
predavaly dokumentaci a k zaméru se vyjadfily. V zavéru vznikne jeden uceleny
dokument, ktery obsahuje vSechna potiebna stanoviska obsahujici souhlasy,
nesouhlasy se zamérem, popfipadé¢ podminky k zaméru a jejich odivodnéni, na
jehoz podobu jsou ovsem podle JUDr. Sovy kladeny pozadavky v rozsahu
bezmala jako na naleZitosti meritorniho rozhodnuti.®’ Nejidealn&jsi variantou

prubéhu je pfitom situace, kdy je vydano koordinované zavazné stanovisko ve

kterém je uvedeno ,,Zadny z dotcenych organii nema pripominek. «o8

Dalsi z obligatornich nélezitosti, jeZ ma Zadatel povinnost dolozit, aby byla
zadost bezvadnd jsou stanoviska vlastniki vefejné dopravni a technické
infrastruktury s napojenim zaméru na infrastrukturu, poptipad¢é souhlas vlastnikt
infrastruktury pokud je zapotiebi jeji uprava nebo vybudovani nové. Od vyse
uvedenych stanovisek se tato odliSuji tim, Ze k zdméru se vyjadiuji jiné, nez
dotéené organy, a to spravci nebo provozovatelé¢ takové infrastruktury. Po
prevedeni do praxe jsou to stanoviska a souhlasy s napojenim zaméru na stavbu
pozemni komunikace, nebo souhlas s vybudovanim nové pozemni komunikace
a také souhlas s napojenim na technickou infrastrukturu, to znamené na vetejny

vodovod, kanaliza¢ni sit’, energetické vedeni a dalsi.>®

vvvvvvvvvv

o vydani uzemniho rozhodnuti je dokumentace, kterd ma za ukol detailné
a odborné popsat pozadovany zamér, aby stavebni ufad mohl ovéfit splnéni
pozadavkll a vyhodnotit, zda takovy stavebni zdmér muze, ¢i nemiZe vzniknout.
Tato dokumentace musi byt zpracovana autorizovanou osobou a poZadavky na jeji
zpracovani jsou upraveny ve vyhlaSce Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 499/2006
Sb., o dokumentaci staveb, konkrétné¢ pak v jejich prilohach ¢.1 az
¢. 7. Autorizovanou osobou je ve smyslu znéni § 158 odst. 1 zakona ¢. 183/2006

Sb., stavebniho zakona fyzickd osoba, ktera je opravnéna podle zvlastnich

> STASA, J., RAJCHL, J. (eds.). Sondy do stavebniho prdva. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2018. 40 s. ISBN 978-80-87975-85-5.
® UMLASKOVA, Z. Koordinované zdvazné stanovisko — ¢o to je a kde to ziskat?. In:
Wwuw.estav.cz[online].2018[cit.2019-02-28].Dostupnéz:
https://www.estav.cz/cz/6347 . koordinovane-zavazne-stanovisko-co-to-je-a-kde-to-ziskat
K znéni § 86 odst. 2 pism. c), d) zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zdkona
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pravnich ptedpisi 60 vykonavat c¢innost, jejiz vysledek ovliviiluje ochranu

. - , y 61
vetejnych zajmil ve vystavbe.

Pokud existuje v ramci stavebniho zaméru predpoklad, Zze bude mit zamér
negativni vliv mimo hranice stanovenych limit, a to zaroveit mimo hranice
vytyCeného pozemku, kde ma byt zdmér umistén, pak je zapottebi ziidit ochranné
pasmo, a takové rozhodnuti o zfizeni ochranného pasma se pak stdva soucasti

zadosti 0 vydani uzemniho rozhodnuti.

V ramci moznosti, jak feSit vady zéadosti, se stavebni zakon v tomto
ptipad¢ ptiklani k varianté¢ vyzvy k doplnéni zadosti za soucasného preruseni
tfizeni, kdy usneseni o pferuseni fizeni se dorucuje pouze Zadateli. Pokud nedojde
ve stanovené lhuté k odstranéni vad, stavebni Ufad Gzemni fizeni zastavi. Zaroven
plati, Ze pokud zadost neobsahuje dokumentaci k vydani uzemniho rozhodnuti,
nebo tato dokumentace neni zpracovana autorizovanou osobou, zadost neni vitbec

ze strany stavebniho tfadu projednéna a Fizeni se zastavuje bez dalsiho postupu.®?

4.3.3 Zahajeni Fizeni a prubéh izemniho Fizeni

Uzemni Fizeni je Fizeni, které se zahajuje pouze podanim navrhu, je tedy
vylouceno zahajeni z moci ufedni. Zahajeni fizeni se vdZe na ustanoveni § 44
spravniho tadu, které podminuje zahdjeni fizeni okamzZikem, kdy zadost dojde
veécné a mistné prisluSnému stavebnimu ufadu. Stavebni Gfad, ktery obdrzi zadost,
tuto posoudi a deleguje jinému stavebnimu ufadu, v pfipad¢, Ze je nepfislusny
Kk posouzeni zadosti, za soucasného vydani usneseni o postoupeni, kterym o tomto
ukonu informuje Zadatele. Druhou moznosti je, pokud dojde Zadost jiZ napoprvé
prislusnému stavebnimu ufadu, Ze tento vyda usneseni o zahéjeni uzemniho fizeni
a tim informuje Zadatele o zahdjeni Uizemniho fizeni. Zaroveil s timto vyzve
zadatele k zaplaceni spravniho poplatku za ptislusné uzemni fizeni dle polozky

¢. 17, zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Stavebni ufad je opravnén ve véci naridit ustni jednani. Z dikce spravniho

fadu plati, Ze ustni jedndni je povinen spravni orgédn nafidit ,jestlize je to ke

v

%0 Zakon ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrt a technikd ¢innych ve vystavbe

® MARECEK, J.; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T. TUNKA, M
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 460 - 462 s. ISBN 978-80-7380-703-0

2 MARECEK, J.; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T. TUNKA, M
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plze: Ale$
Cengk, 2018. 246 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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splneni ucelu vizeni a uplatnéni prav ucastniku nezbytné a dale v pripadech
stanovenych zvlastnim zakonem.” Stavebni zékon, jako zvlastni pravni ptedpis
ustni jednani fesi ve formé opravnéni, a to z divodu snizeni administrativni
narocnosti mén¢ narocnych uzemnich fizeni. Zakon pak stanovi, ze nafidit Gstni
jednani neni povinnost v piipadech, kdy jsou stavebnimu ufadu znamy pomeéry

Vv uzemi, kde ma byt zamér realizovan.

Pokud ovSem stavebni ufad vyuzije tohoto opravnéni a Gstni jedndni
nenafidi, musi ve véci stanovit lhitu, kterd nesmi byt kratsi nez 15 dnti a ve které
mohou ucastnici fizeni, potazmo dotcené organy uplatnit pravo podat namitky
a stanoviska. Tato povinnost je stanovena za Ucelem ochrany prava ucastniki
a dotcenych organti na podani namitek a stanovisek a zaroven je tim uplatnéna
takzvana zasada koncentrace fizeni, kterd nastavuje okamzik, do kterého mohou
byt uplatnény namitky a stanoviska a po jejimz uplynuti se k takovym navrhiim

nebere zietel.

Pokud stavebni ufad nepostupuje vySe uvedenym zpusobem, pak naiidi
ustni jednédni. To se od vefejn¢ho Ustniho jednani 1isi v tom, Ze je oznamovano
pouze ucastnikim fizeni a dotCenym organim a takového ustniho jedndni se
nemiize ucastnit vefejnost. Oznameni o kondni ustniho jedndni musi byt
oznameno UCastniklim a dotéenym orgdniim nejméné 15 dnl pfedem, tak aby
nedoslo ke zkraceni prava na pfipravu a poddni namitek a stanovisek, které
Vv piipad¢ konani tstniho jednani mohou byt uplatnény nejdéle v prubéhu tohoto

jednani.®

V piipadé, Zze jsou v daném zaméru posuzovany Vlivy na zivotni
prostiedi,** zakon laboruje s takzvanym vefejnym Ustnim jedndnim, tedy moZnosti
ucasti a uplatnéni pfipominek také ze strany vefejnosti. Obligatorni vetejné Ustni
jednani je také vyzadovano u posuzovani zdméra v uzemi, kde neni pfijat uzemni
plan. U ostatnich zaméri, kde je vyZzadovano stanovisko o posouzeni vlivu na

Zivotni prostiedi se nafizeni vefejné¢ho Ustniho jednani vaze na diskreci stavebniho

% MACHACKOVA, I. a kol. Stavebni zdkon. Komentd#. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 483-
493 s. ISBN 978-80-7400-558-9

® Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi se fidi zikonem &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, ktery nahradil pivodni zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli rozvojovych
koncepci a programti na zivotni prostiedi
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tfadu.® Stavebni ufad nafizuje vefejné Ustni jednani vetejnou vyhlaskou, ktera je
po dobu nejméné¢ 30 dni pfedem vyvéSena. Vetejné uUstni jednani zaklada

v e . I3 I3 7 . r r r ~ 66
vetejnosti také pravo seznamit se dokumentaci stavebniho zaméru.

V pribéhu jiz zahdjeného uzemniho fizeni, pfedtim, nez je ve véci
rozhodnuto posuzuje stavebni uiad, zda je zamér zadatele v souladu s pozadavky
na vydani uzemniho rozhodnuti. Tyto pozadavky jsou uvedeny ve znéni § 90

stavebniho zakona a zahrnuji ptedevsim, nikoliv ov§em vylu¢né¢:

a) pozadavky podle stavebniho zdkona a jeho provadécich predpist,
zejména s pozadavky na vyuZivani uzemi,®’

b) pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, moznosti
a zpusobu napojeni nebo na podminky dotcenych pasem,

€) pozadavky zvlaStnich pravnich pfedpisi a zavaznych stanovisek,
pozadavky stanovené rozhodnutim dotéenych organi, nebo pozadavky

V ramci feSeni rozpord.

Pokud je zadost v nékteré z podminek nedostacujici, stavebni ufad uzemni
fizeni prerusi a soucasné o tom uvédomi zadatele spolu s vyzvou o napravu vad.
Pokud ve stanovené lhité nedojde k népravé, stavebni ufad fizeni zastavi. Nad
divody preruseni definované spravnim fadem zaklada stavebni zdkon zvlastni
diavod preruseni, a to za situace kdy zamér zaklada pozadavek na vybudovani,
nebo zménu dopravni ¢i technické infrastruktury. V takovém ptipadé je Zadatel
povinen dolozit smlouvy s vlastniky pfislusné dopravni nebo technické
infrastruktury a opét plati, ze pokud tak Zadatel neucini ve stanovené lhuté,
stavebni ufad fizeni zastavi.®® Uzemni fizeni je moZné pierusit pouze na dobu
nezbytné nutnou, kdy béhem pteruseni neni Gcastnik opravnén Cinit jiné tkony,

nez které je zapotiebi vykonat k odstranéni divodi pferuéeni.69 I v této fazi

% Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 1 AS 50/2014-76, ze dne 28.5.2014, dostupného
na nsssoud.cz plyne, Ze , verejné ustni jedndani je bezvyjimecné nutné opakovat tehdy, dochdzi-li
k obsahové zmeéné navrhovaného zaméru, ktera je zpiisobila zatizit své okoli vétsimi viivy nez
zameér v puvodni verejné projednané podobé. *

% MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 248 - 250 s. ISBN 978-80-7380-703-0

% pozadavky na vyuZivani ploch jsou upraveny vyhliskou Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na vyuZzivani uzemi

% MARECEK, J; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T. TUNKA, M
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 248 - 250 s. ISBN 978-80-7380-703-0

® K znéni § 65 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu
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uzemniho fizeni je nutné brat ohled na pocet ucCastniki. Pokud jde o fizeni
s velkym poctem ucastnikli, oznamovaci povinnost stavebniho urfadu se fesi

formou verejné vyhlasky.

4.3.4 Rozhodnuti obecné jako spravni akt

Pokud nedojde v prubéhu uzemniho fizeni k jeho zastaveni z davodi
zpétvzeti zadosti, zjevné nepiipustnosti zadosti, neodstranéni vad zadosti
Vv stanovené piiméiené lhite, nezaplaceni vyméfeného spravniho poplatku a dale
z diivodu toho, Ze zadatel zemiel nebo zanikl, zadost se stala bezpredmétnou,
z divodu litispendence, ° nebo ze specifickych diivod stanovené stavebnim
zdkonem a jinymi zvlaStnimi piedpisy, pak stavebni Gifad vyda zemni rozhodnuti,
tedy kyzeny vysledek, za jakym je celé fizeni vedeno a na ktery ma zadatel,

T VPSPV |
potazmo jiny ucastnici fizeni, pravo.

Rozhodnuti obecné je chapano jako jedna z forem spravni ¢innosti,
konkrétni spravni akt aplikace prava ze strany veiejné spravy, v tomto piipadé
stavebnich utradt. Pokud jsou splnény vyse uvedené podminky, ma Gi€astnik fizeni
pravo na to, aby bylo ve véci uzemni rozhodnuti vydano a ptislusny stavebni arad

je naopak vazan povinnosti takové tzemni rozhodnuti vydat.

Z hlediska obecné teorie 1ze rozhodnuti v izemnim fizeni charakterizovat
dle povahy pravnich ucinkd jako konstitutivni spravni akt, protoze se jim
zakladaji, méni, nebo rusi pravni vztahy. Podle jeho obsahu jde pak o spravni akt
procesni povahy, protoZe upravuje postaveni adresatll ve spravnim fizeni. Ve
vztahu k okruhu osob, které zavazuje jde o spravni akt , in rem®, vydavany
,veveci“, pro ktery je relevantni vztah k dané véci, v tomto ptipadé naptiklad
k nemovitosti. Ve vztahu ke konkrétni podobé spravniho aktu lze rozhodnuti
V Gzemnim fizeni nazvat ,,povolenim,” a to z divodu toho, ze se jim povoluje
urcita ¢innost, kterd vyzaduje splnéni stanovenych podminek a pokud osoba, ktera

o povoleni zada tyto splni, nelze vydani spravniho aktu odepfit. V tomto piipadé

® Pojem litispendence je upraven v ustanoveni § 48 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
a znamena, ze ,, Zahdjeni rizeni u nékterého spravniho organu brani tomu, aby o téze veci z téhoz
duvodu bylo zahdjeno rizeni u jiného spravniho organu. *
™M K ustanoveni § 66 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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dochazi k modifikaci obecné zasady, vychazejici ze zasady ustavni ,,kazdy obcan

oy e . , .y 72
miize c¢init, co neni zakonem zakdzano.*

Kazdy spravni akt proto, aby vykazoval vlastnosti pravni moci nebo
ucinnosti a zaroven, aby netrpél vadami, musi vykazovat stanovené nalezitosti.
Jedna se o nalezitosti kompetencni, které znamenaji, ze ho vyda vécné a mistné
prislusny spravni Grad. Proceduralni nalezitosti, které znamenaji, ze spravni akt
byl vydan formalizovanym postupem, spravnim fizenim, které prob&hlo zdkonem
stanovenym postupem. Déle musi splnit formalni nalezitosti, tedy musi navenek
odpovidat ur¢ité podobé. Spravni akt ma pisemnou podobu a spliuje naleZzitosti
oznaceni spravniho orgénu, ucastniki, ¢isla jednaciho, data, jména a podpisu
ufedni osoby, otisku ufedniho razitka. Zejména okruh ucastnikli je zapotiebi
spravné definovat. Spravni organ se musi s vymezenim okruhu uc¢astnikl spravné
vyporadat a uvést, jak se k takovému okruhu dopracoval. Je to dilezité pro
celkovou spravnost spravniho aktu a proto, aby bylo pifezkoumatelné
a nenapadnutelné v tomto ohledu. V ptipadé€, ze nezjisti okruh ucastnikii spravng,
nastava vada rozhodnuti a to takova, Ze rozhodnuti je povazovano za nezakonné.
Posledni, neméné dulezitou skupinou jsou naleZitosti obsahové. Jedna se
0 strukturu, kterou spravni akt m4, a to vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravnych

vt T
prostiedcich. 3

Vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravnych prostfedcich jsou zminény,
protoze ucelené tvoii vn€j$i strukturu spravniho rozhodnuti, také jinak spravniho
aktu. Perfektnost rozhodnuti v tomto smyslu je zaddouci, a to z toho diivodu, aby
bylo rozhodnuti pfezkoumatelné v celém jeho rozsahu a neoteviela se tak moznost
ucastnikti namitat vadu rozhodnuti, ktera zpusobi v krajnim piipadé¢ jeho
nezakonnost. Nepfezkoumatelnost je pfitom vadou, ke které jsou spravni organy
povinni piihlizet z Ufedni povinnosti, tedy bez ohledu, jestli je ucastnikem

namitana, nebo nikoliv.

Vyrok je nejdilezitéjsi ¢ast rozhodnuti, ktera je tvofend jednim nebo vice
autoritativnimi feSenimi spravniho organu v dané véci. V zdhlavi vyroku musi byt

oznaceni hmotnépravnich ustanovenich, podle kterych spravni orgén rozhodoval,

"2 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni éast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 133-
141 s. ISBN 978-80-7400-624-1
" HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni c¢ast. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 142-
151 s. ISBN 978-80-7400-624-1
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opét z diivodu toho, aby v piipadé prezkumu mohl druhoinstan¢ni spravni organ
posoudit, zda byla dana véc spravné kvalifikovana.” Cést vyroku musi byt jasna,
srozumitelna a uréita.” Stejnd tak musi byt ve vyroku uvedeno, na jakém zakladé
byla zalozena piislusnost spravniho orgén, ktery v dané véci rozhoduje a stanoven
piesny okruh uUcastnikli. VySe uvedené nutné nalezitosti jsou stanovené spravnim
fddem. Nad tyto pak vyrok miize obsahovat nélezitosti, které zakladaji zvlastni
pravni ptedpisy, napiiklad pravé stavebni zdkon v jednotlivych typech rozhodnuti

podle fizenich v ném obsazenych.

Druhou ¢asti je odiivodnéni, ve kterém ma spravni organ povinnost uvést
uvahy, které ho vedly k uvedenym vyrokiim a vyporadat se se vS§emi navrzenymi
dikazy. Zaroven ovSem plati, Ze vyrok a odivodnéni nesmi byt v rozhodnuti
smiseny.° Jedinou vyjimkou, kdy neni tieba odiivodn&ni uvést je situace, kdy
spravni organ vyhovi plné vS§em ucastnikiim. Posledni ¢asti spravniho rozhodnuti
je pouceni 0 opravnych prostiedcich. Realné¢ se jedna o pouceni o fadnych
opravnych prostiedcich, tedy takovych, které sméfuji proti nepravomocnym

’ . ’ A r ’ ’ . r ’ v e
rozhodnutim spravniho organu, vyddvanym v prvnim stupni spravniho fizeni.

4.3.5 Formy rozhodnuti v izemnim Fizeni
Rozhodnutim v uzemnim fizeni se zaklddaji, méni nebo rusi prava
a povinnosti G¢astniki, jde tedy o konstitutivni rozhodovani ve véci samé,’ jak je

uvedeno vySe. Dle stavebniho zdkona se izemni rozhodovani uplatni ve vécech

" Dle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &j. 8 AS 141/2012-57, dostupné na nsssoud.cz, je
,,povinnost uvést ve vyrokové casti rozhodnuti spravniho organu pravni ustanoveni, podle nichz
bylo rozhodovano, je splnena i tehdy, kdyz je prislusné ustanoveni pravniho predpisu uvedeno
V tzv. naveéti (zahlavi) rozhodnuti, které je treba pokladat za soucdast vyrokove casti rozhodnuti.

™ Nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. II. US 583/2003 dostupnym na
nalus.usoud.cz bylo zruSeno rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu. StéZovatelka v tstavni
stiznosti namitala nepiezkoumatelnost tohoto rozhodnuti a Ustavni soud ji dal za pravdu, kdyz
uvedl, Ze: ,, Ustavni soud za této situace povazuje rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu za
neprezkoumatelné, nebot soud se v rozhodnuti nevypordadal ze zdkladni namitkou stéZovatele
ohledné neplatnosti dodatecného platebniho vyméru. V této souvislosti Ustavni soud odkazuje na
svoji ustdlenou judikaturu k otdzce prezkoumatelnosti a presvédcivosti rozhodnuti obecnych
soudut, kdy napr. uvedl, Ze "z hlediska stanoveného postupu (¢l. 36 odst. 1 Listiny) je pozadavek
radného a vycerpavajictho zduvodnéni rozhodnuti organii verejné moci jednou ze zdkladnich
podminek ustavné souladného rozhodnuti."

"® Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &j. 1 As 3/2005 - 45, dostupného na nsssoud.cz ,,...
Jinak je tomu vsak tehdy, pokud rozhodujici organ vieli do urcité casti rozhodnuti informace, které
tam byt nesméji, nebot' maji byt podle své povahy umistény jinde — a pravé to se stalo
V projednavané véci. Krajsky soud zde nepominul Zadnou ze zdkonnych ndlezitosti rozhodnuti;
pochybil ale tim, Ze obsahové smisil vyrok a oduvodnéni ... .

" JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 368-384 s. ISBN 978-80-7400-607-4

® JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni #dd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 355-367 s. ISBN 978-80-7400-607-4
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umist'ovani staveb nebo zafizeni, zmén vyuziti uzemi, zmén vlivu uzivani staveb
na uzemi, dale ve vécech déleni nebo scelovani pozemku a ve vé€cech ochrannych
pasem.” Uzemni rozhodovani je vykonny nastroj izemniho planovéni. Existuji ti
podoby rozhodnuti v izemnim fizeni, tedy tzemni rozhodnuti podle ustanoveni
§ 92 stavebniho zakona a pokud jsou splnény podminky, mize byt upusténo od
formy izemniho rozhodnuti a toto miize byt nahrazeno tizemnim souhlasem podle
ustanoveni § 96 stavebniho zakona, nebo vefejnopravni smlouvou podle

ustanoveni § 78a stavebniho zakona.

Stavebni zdkon stanovi lhiitu pro vydani rozhodnuti. Odlisn€¢ od znéni
spravniho tadu 80 stanovi, Ze v jednodusSich vécech, zejména tam, kde lze
rozhodnout jen na zaklad¢ dokladii pfedlozenych zadatelem je lhiita pro vydani
rozhodnuti nejdéle 60 dni. V ptipadech slozitych fizeni je lhiita stanovena nejdéle
na 90 dni.® Tato se uplatni zejména v piipadech, kde je natfizeno Ustni jednani.
Logicky vyvstane otazka nasledki, pokud stavebni tfad nevyda ve véci
rozhodnuti v zdkonem stanovené lhuté, bez zjevného divodu. V tomto piipadé je
moznost diskutovat o naruSeni legitimniho o¢ekavani vydani rozhodnuti v urcité
lhiit€¢ od zahdjeni fizeni a zarovein pokud nedojde k projednani véci bez
zbyteénych pritahti, dojde k naruseni &l. 6 odst. 1 Umluvy o ochran& lidskych
prav a zakladnich svobod. V konetném disledku pak dojde k nespravnému
ufednimu postupu, za ktery je povazovano ,, poruseni povinnosti ucinit tikon nebo
vydat rozhodnuti v zakonem stanovené lhiité. Nestanovi-li zakon pro provedeni
ukonu nebo vydani rozhodnuti Zadnou lhiitu, povazuje se za nespravny uredni
postup rovnez poruseni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v primérené
lhute* a tim padem muze vzniknout, vzhledem k okolnostem kazdého piipadu
zvlast, ucastniku fizeni pravo pozadovat ndhradu nemajetkové Gjmy zplisobené

nepiiméfenou délkou fizeni.®

" K znéni § 77 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zékona

8 Dle ustanoveni § 71 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravniho fadu je pro vydani rozhodnuti ve
spravnim fizeni stanovena lhita ,, bez zbytecného odkladu *. Tento neurcity pravni pojem vystihuje
situace, kdy jednotliva fizeni jsou vzhledem ke své povaze rozdilné naro¢na na zjisténi stavu
potifebného k vydani rozhodnuti. Proto je stanoveno v ustanoveni § 71 odst. 3 téhoz zakona, Ze
,,pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji
do 30 dnii od zahdjeni Fizeni“ a dal$i, na toto ustanoveni ptipocitané lhtty.

®L K ustanoveni § 87 odst. 3 zékona &. 183/2006 Sb., stavebniho zékona

82 VOITEK, P., BICAK, V. Odpovédnost za skodu pFi vykonu vefejné moci. Komentaf. 4. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2017, 145-178 s. ISBN 978-80-7400-670-8
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4.35.1 Uzemni rozhodnuti

Vydanim tGzemniho rozhodnuti je naplnéno prédvo ucastnika fizeni na
rozhodnuti ve véci na zakladé jeho zadosti. Uzemni rozhodnuti vydava piislusny
stavebni ufad jako vysledek zdkonem stanoveného postupu. Kromé obecnych
nalezitosti a vlastnosti spravniho aktu, nebo jinak spravniho rozhodnuti, jak bylo
popséano vyse, musi izemni rozhodnuti obsahovat zvlastni nalezitosti stanovené
stavebnim zakonem, popiipadé provadécimi pravnimi predpisy, ve vztahu
k jednotlivym druhtim tGzemniho rozhodnuti zvlast. Jedna se zejména
0 pozadavek na zpusob doruceni takového tizemniho rozhodnuti G¢astniktim, kdy
je realizovano dorutenim kazdému ucastnikovi a dotéenému organu zvlast.®
Rozdilnou upravu od spravniho tadu, kdy v rozhodnuti musi byt uvedeni vSichni
ucastnici, zaznamenava uzemni rozhodnuti v souvislosti s doru¢ovanim tzemniho
rozhodnuti v fizeni s velkym poctem ucastnikli. Toto se dorucuje formou veiejné
vyhlasky a na rozdil od spravniho fadu v jeho pisemném vyhotoveni nemusi byt
uvedeni vSichni ucastnici, v tomto pfipad¢ ucastnici spadajici do kategorie
ustanoveni § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zékona, jejichZ vlastnické prava jsou
zamérem dotéena. Tito jsou identifikovani prostiednictvim pozemkl a staveb
podle katastru nemovitosti. K identifikaci dot¢enych pozemku a staveb se uzivaji

parcelni ¢isla pozemk a eviden¢ni €isla staveb.

Dale se musi stavebni Gfad v izemnim rozhodnuti vypotfadat s namitkami
ucastniku fizeni a pfipominkami vefejnosti, pokud vetejnost do daného tizemniho
fizeni miize vstoupit. Ucastnici, ani vefejnost v tomto pfipadé nemaji opravnéni
pozadovat po stavebnim ufadu odpovéd na jejich ndmitky nebo pfipominky
V pribéhu uzemnim fizeni. Tato povinnost je stanovena stavebnimu ufadu az
vV odlivodnéni uzemniho rozhodnuti a musi dojit ze strany stavebnimu ufadu
K natolik dostateénému vypotadani se s namitkami a pfipominkami, aby nemohlo
dojit ke zruSeni rozhodnuti pro nepfezkoumatelnost v piipadé prezkumu. 84
Stavebni ufad v rozhodnuti stanovi povinnost zpracovani dokumentace pro
provadéni staveb, takzvanou projektovou dokumentaci, a to v pfipad¢, pokud to
vyzaduje posouzeni vetejnych z4jmu pii provadéni stavby, pii kontrolnich

podminkach stavby, nebo pii vydavani kolaudacniho souhlasu. Pozadavky na

% MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 257 s. ISBN 978-80-7380-703-0

¥ MACHACKOVA, J. akol. Stavebni zdkon. Komentaf. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 512-
519 s. ISBN 978-80-7400-558-9
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rozsah a obsah vypracovani projektové dokumentace blize stanovuje vyhlaska

Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

Stavebni zédkon ve svém znéni stanovi, ze obecna doba platnosti vydaného
uzemniho rozhodnuti ¢ini 2 roky, a to ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti,
pfiCemz tuto lhatu lze prodlouzit az na dobu 5ti let. Opravnény z tzemniho
rozhodnuti ma pravo pozadat o prodlouzeni platnosti izemniho rozhodnuti, kdy
prib¢h je upraven samostatnym fizenim o prodlouzeni platnosti izemniho
rozhodnuti. Pokud nebylo zapocato ve stanovené lhité s realizaci zaméru, izemni
rozhodnuti zanikd. Totéz plati, pokud opravnény z tizemniho rozhodnuti prohlési,
ze od zdméru upustil, coz je jeho pravem. 8 Dal§im pravem opravnéného
z izemniho rozhodnuti je podat odivodnénou zadost o zménu tuzemniho
rozhodnuti. Oproti ptedchozi pravni upravé neobsahuje stavebni zakon divody
jeho mozné zmény. Odvoditelnym diivodem muize byt napiiklad zména tizemniho
planu, kterd meéni zplsob vyuziti pozemku. Stavebni ufad projednd zadost

a 0 pokud ji vyhovi, izemni rozhodnuti je zmé&néno v zavislosti na znéni Zadosti.®®

Praktickou otdzkou, kterd v tomto piipadé vyvstava je postup feSeni
kolizni situace, kdy po vydani uzemniho rozhodnuti ve prospéch opravnéné osoby
dojde ke zméné vlastnika pozemku, na kterém ma byt zdmér realizovan. Tedy
vV daném piipad¢ budou vystupovat dvé osoby, ob€ s rozdilnym titulem. V tomto
piipadé neexistuje jednotna rozhodovaci praxe stavebnich ufadii,® nicméné se
k tomuto vyjadiil Nejvyssi spravni soud, ktery judikoval, ze ,,v této souvislosti je
treba poukazat rovnéz na skutecnost, Ze piivodni uizemni rozhodnuti bylo vydano
na Zadost spolecnosti Prazské sluzby a. s.. Uzemni rozhodnuti je vézdno
K pozemku, jehoz se tyka (tzv. spravni akt in rem), a spolu s prevodem

vlastnického prava k pozemku prechdzi na jeho nabyvatele. “®

% MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 259-260 s. ISBN 978-80-7380-703-0

% MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale§
Cengk, 2018. 261 s. ISBN 978-80-7380-703-0

8 DIVISOVA, Zuzana. M4 tizemni rozhodnuti u¢inky i pro pravni nastupce? [online]. In: . 2014
[cit. 2019-03-07]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ma-uzemni-rozhodnuti-ucinky-i-
pro-pravni-nastupce-94297.html

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 1 AS 73/2011-316, dostupny na nssoud.cz
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4.3.5.2 Uzemni souhlas

Stejné jako tzemni rozhodnuti je i izemni souhlas kyzenym vysledkem
uzemniho fizeni a je jim naplnéno pravo ucastnika na vydani rozhodnuti ve véci.
Po splnéni podminek stavebnim zakonem stanovenych, 1ze upustit od rozhodovani

ve form¢ uzemniho rozhodnuti a toto mize byt nahrazeno izemnim souhlasem.

K tomu, aby mohl byt vydan izemni souhlas musi byt zamér koncipovan
do zastavitelné plochy, ® nebo zastavéného tzemi. * Zaroven zdmdr nesmi
podstatné ménit poméry v tzemi a nesmi vyzadovat vybudovani nové technické
nebo dopravni infrastruktury. Pojem podstatné zmény lze charakterizovat jako
neurcity pravni pojem, ktery zakladd moznost spravniho uvéazeni stavebnich trada
V jednotlivych, Casto rozdilnych ptipadech. Plati ovSem, Zze zamér by nem¢l
zasahovat do urbanistického a architektonického radzu uzemi, kde ma byt
realizovan. Nelze se doméhat prava na vydani uzemniho souhlasu u zaméru, které

v sy r . oy <o e ’ v 1791
vyzaduji zdvazné stanovisko k posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Vydat uzemni souhlas ma oznamovatel pravo vyzadovat pouze v taxativné
uvedenych piipadech znéni § 96 odst. 2 stavebniho zdkona a zddost o jeho vydani
ma formu takzvaného oznameni o zdméru, jez musi obsahovat popis zaméru
a dostateCnou identifikaci zamérem dotcenych pozemki a staveb. Oproti
ptredchozi pravni upravé je oznamovatel povinen piedlozit souhlasy osob, jejichz
vlastnickd nebo jina vécnd prava mohou byt zamérem dotcena. Pfedchozi pravni
uprava vyzadovala souhlasy pouze takzvanych piimych sousedd, tedy téch osob,
ktefi vykonévali vlastnické pravo k pozemku, ktery mél spolecnou hranici
S pozemkem, na kterém mél byt realizovan zdmér, nebo kde stala stavba, na které
mél byt realizovan zamér. Stejné jako u Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti je
oznamovatel povinen dolozit stanoviska vlastnikl vetfejné dopravni a technické
infrastruktury a dale zavazna stanoviska, popiipadé rozhodnuti dot¢enych organi.
Vzhledem k tomu, Ze tizemni souhlas je zjednodusenou formou rozhodnuti, pak

I pozadavek na zpracovani dokumentace neni natolik rozsahly a naro¢ny jako

8 Zastavitelnou plochou je dle § 2 odst. 1 pism. j) zakona & 183/2006 Sb., stavebniho zékona
,,plocha vymezena k zastaveni v vizemnim planu nebo v zdsadach tizemniho rozvoje. "

% Zastavénym tzemim je dle § 2 odst.1 pism. d) zikona & 183/2006 Sb., stavebniho zékona
chapano ,,uzemi vymezené tizemnim plianem nebo postupem podle tohoto zdkona; nemd-li obec
takto vymezené zastavéné uzemi, je zastavénym tizemim zastavend cdast obce vymezend k 1. zari
1966 a vyznacenad v mapach evidence nemovitosti (dale jen ,,intravilan ).

* MARECEK, J; DOLEZAL, J; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T. TUNKA, M
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 296 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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Vv ptipad¢ zaméri, u kterych je vydavano uzemni rozhodnuti. V tomto piipadé
postaci jako priloha jednoduchy technicky popis zaméru a piislusné vykresy

roox 92
zameru.

Vzhledem k tomu, Ze oznameni o zaméru se neprojednava, je stanovena
lhita 30 dni pro vydani uzemniho souhlasu, ¢imz je naplnéno pravo
oznamovatele na rozhodnuti ve véci a zaroven je tim urcena lhlta pfimétenosti
pro celkovou délku posuzovani zaméru a vydani uzemniho souhlasu. V piipadé
vad zadosti v absenci nutnych ndlezitosti stavebni Gifad pomiize oznamovateli na
misté odstranit, nebo mu ulozi pfimétenou lhitu, ve které je oznamovatel povinen
nedostatky odstranit. Pokud pii posuzovani oznameni o ziméru nejsou stanoveny
podminky pro vydani tzemniho souhlasu, pfisluSny stavebni Gfad usnesenim
rozhodne o provedeni Gzemniho fizeni, jehoz vysledkem je uzemni rozhodnuti

, r . 93
a toto usneseni doru¢i oznamovateli.

Platnost tzemniho souhlasu je 2 roky a oproti platnosti uzemniho
rozhodnuti tato nelze prodlouzit. Oznamovatel je oprdvnén ze svého postaveni
odstoupit od zaméru, ¢imz Gzemni souhlas zanika. Mezi dal$i divodu zaniku
uzemniho souhlasu patii naptiklad situace, kdy bylo ve véci zdméru vydano jiné

rozhodnuti podle stavebniho zakona.**

4.3.5.3 Verejnopravni smlouva

Stejné jako v pfipadé¢ rozhodnuti v Gzemnim fizeni formou Uzemniho
souhlasu, 1ze po splnéni podminek nahradit zemi rozhodnuti jinou formou,
ulehcujici a administrativné méné ndrocnou, a to vetejnopravni smlouvou,* jez je
uzavirana mezi spravnim organem a zadatelem, jde tedy o vefejnopravni smlouvu

subordinacni, majici pravni tpravu Vv ustanoveni § 78a stavebniho zékona.

%2 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T.; TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 293-298 s. ISBN 978-80-7380-703-0

3 MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zdkon. Komentdr- 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 686-
705 s. ISBN 978-80-7400-558-9

%SVOBODOVA, M.; ROSINOVA, A. Uzemni souhlas: Umisténi jednoduchych staveb a zaméri
od ledna 2018 [online]. In: . [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.estav.cz/cz/5893.uzemni-souhlas-umisteni-jednoduchych-staveb-a-zameru-od-ledna-
2018

®Dle ustanoveni § 159 zakona & 500/2004 Sb., spravniho fadu je vefejnopravni smlouva
dvoustrannym nebo vicestrannym ukonem, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti
V oblasti vefejného prava.
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Tento typ ukonceni izemniho fizeni je zvlastni v tom smyslu, ze spravni
organ jim autoritativné neukladd prdva a povinnosti ucastniklim fizeni, ale
dochdzi zde ke konsensu mezi pfisluSnym stavebnim tUfadem na jedné strané
a zadatelem na strané druhé, kterym vzniknou, zméni se nebo zaniknou prava,
nebo povinnosti. Pficemz plati, Ze obecna pravni Gprava je obsazena ve spravnim
fadu a specialni pravni Gprava stavebniho zakona podrobnéji upravuje kroky pii
jejim uzavirani. Zadatel je opravnén piisluinému stavebnimu ufadu piedlozit
navrh vefejnopravni smlouvy pouze v situacich zdméru o umisténi stavby,
0 zmeéné vyuziti izemi a o zmén¢ vlivu uzivani stavby na uzemi. Naopak zadatel
nema pravo a vefejnopravni smlouvu nelze uzavrtit v ptipadech zdméri, kdy je

vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivli zdméru na zZivotni prostredi.

Kazda forma rozhodnuti v Uzemnim fizeni skytd urCité odliSnosti.
Vefejnopravni smlouva je specifickd v tom smyslu, Ze pfestoze se ji upousti od
mozného zdlouhavého prubéhu celého fizeni, musi Zadatel k navrhu piilozit
dokumentaci zdméru ve stejném rozsahu, jako v ptipadé zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti. Postup samotného uzavirani vefejnopravni smlouvy neni

, ’ w7 ’ ey Y ’ v r I ’ 96
spravnim fizenim, naopak uZziji se pfi ném ustanoveni obcanského zakoniku.

4.3.6 Druhy rozhodnuti v izemnim Fizeni

Jak bylo vySe uvedeno, ucastnici v Gzemni fizeni maji pravo, aby fizeni
0 jejich zaméru bylo vedeno bud v klasickém, nebo zjednoduSeném rezimu
uzemniho fizeni, kromé¢ fizeni o ochranném pasmu, které lze vést pouze
Vv klasickém rezimu tizemniho fizeni. At uz je ovSem fizeni vedeno v jakémkoliv
rezimu a rozhodnuti je vydavano jakoukoliv formou, Gcastnici maji vzdy pravo na
to, aby bylo v jejich véci rozhodnuto, a pokud splni stanovené podminky, aby jim

byla takovym rozhodnutim upravena prava a povinnosti.

4.3.6.1 Rozhodnuti o umisténi stavby

Rozhodnutim o umisténi stavby vznikne Zadateli pravo realizovat svij
zamér. V rozhodnuti jsou stanoveny specifické podminky pro realizaci zdméru
umisténi stavby, které musi opravnény dodrzet a které zamer uptesiiuji. Jsou jimi

napiiklad vymezeni pozemku, na kterém ma stavba stat, specifikace druhu a ucelu

% CIHAL, B. Vefejnopravani smlouva. Stavebni klub [online]. Verlag Dashofer, 2018 [cit. 2019-
03-10]. Dostupné z:
https://www.stavebniklub.cz/33/verejnopravni-smlouva-uniqueidmRRWSbk196 FNf8-
VUh4EgjY3pABASKY kvUcJHxpth9dUvaVKpnlhQ/?uid=1gUffWoQ5RzM &e=1lqsRY9RmM9Zo
OYKKCWH9JLh8KT92 TptL
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stavby nebo podminky pro jeji umisténi. Co se mini pojmem stavba urcuje ve
svém znéni stavebni zakon, ktery tika, ze ,,Stavbou se rozumi veskerd stavebni
dila, kterda vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zretele na jejich
stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce,
na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni urad
predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci
stavby. Stavba, kterd slouzi reklamnim uceliim, je stavba pro reklamu. ... Pokud se
v tomto zakoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim podle okolnosti i jeji cast
nebo zmena dokoncené stavby. “97 Pravni uprava definuje stavby, které pro svou
realizaci rozhodnuti, ani izemni souhlas nepotiebuji, kdy oproti pfedchozi uprave
doslo ke zméné okruhu takovych staveb. Uzemnimu rozhodnuti nebo tzemnimu
souhlasu nepodléhaji naptiklad sjezdy a ndjezdy na pozemni komunikace, slouzici
k pfipojeni sousedni nemovitosti, které ovSem podléhaji rezimu zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, kdy povolovaci Cinnost zastava

piislusny silniéni spravni uad.”

4.3.6.2 Rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi

Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi je vydavdno u nestavebnich zdméri
a slouzi k tomu, aby v ptipadé potieby jiného vyuziti mél zadatel pravo na zménu
vyuziti pozemku, co se tyCe jeho zatiidéni pod ur¢ity druh dle zakona
&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti. °Stavebni zékon stanovi, které nestavebni

zamé&ry vyzaduji zménu vyuziti izemi a které nikoliv.

4.3.6.3 Rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na izemi

Rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi je zvlastni druh
uzemniho rozhodnuti, jeZ lze vydat i v ramci zjednoduSené¢ho tzemniho fizeni.
V tomto rozhodnuti se posuzuje pouze vliv uzivani stavby na zivotni prostiedi
nebo dopravni nebo technickou infrastrukturu v situaci, kdy nedojde k zadné
zmeéné na stavbe, ale pouze ke zméné ve smyslu jejiho uzivani. Toto rozhodnuti je
specifické v tom smyslu, Ze zmény v uzivani stavby, kterd bude mit vliv na
zivotni prosttedi, nebo dopravni nebo technickou infrastrukturu by mély byt

projedndvany v souladu s takzvanou Aarhuskou Umluvou, jejiz uUcelem je

¥ K ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon
% K ustanoveni § 10 odst. 1 a 4 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
% K ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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zpfistupnit informace o Zivotnim prostiedi vefejnosti a také vytvaret podminky

. oy v . . rowe . ’ s v r v 1, 100
pro aktivni ucast vetejnosti v rozhodovaci ¢innosti v ramci zivotniho prostiedi.

4.3.6.4 Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki

Dalsim druhem uzemniho rozhodnuti je rozhodnuti o déleni nebo
scelovani pozemku. Pozemkem je , cdst zemského povrchu oddélena od
sousednich casti hranici uzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi,
hranici  vlastnickou, hranici stanovenou regulacnim planem, vzemnim
rozhodnutim, spolecnym povolenim, kterym se stavba umistuje a povoluje,
verejnopravni smlouvou nahrazujici uzemni rozhodnuti, izemnim souhlasem nebo
hranici danou schvalenim navrhovaného zaméru stavebnim uradem, hranici
jiného prava podle § 19, hranici rozsahu zdstavniho prdava, hranici rozsahu prava
stavby, hranici druhu pozemki, popripadé rozhranim zpusobu vyuziti

o 101
pozembkii.

Rozhodnutim o rozdéleni jednoho ¢i vice pozemki, nebo sceleni dvou, ¢i
vice pozemkd dochazi k naruSeni a zméné jejich hranic, ke zvétSovani ¢i
zmenSovani danych pozemkl a také dochazi ke zméné¢ identifikace pozemku,
nikoliv zméné druhu vyuziti. Dale je rozhodnutim o rozd€leni, nebo sceleni

92 hsob vlastnikti rozdélovanych, nebo

pozemkil zasazeno do vlastnickych pra’wl
scelovanych pozemkil. Rozhodnuti o rozdéleni nebo sceleni pozemki 1ze vydat
pouze v piipadé spole¢ného navrhu vSech vlastnikd vSech pozemku, kteti budou
takovym rozhodnutim dot&eni.’® Pokud jsou splnény stanovené podminky, ma na
rozhodnuti Zadatel narok, neuplatiiuje se zde spravni uvazeni piisluSné¢ho

stavebniho Ofadu.

4.3.6.5 Rozhodnuti o ochranném pasmu

Poslednim druhem tzemniho rozhodnuti je rozhodnuti o ochranném
pasmu, jehoz ucelem je ochrana staveb, pozemkt, zafizeni pfed negativnimi vlivy
okoli, nebo naopak ochrana okoli pfed negativnimi tc¢inky staveb nebo zatizeni.
Rozhodnuti o ochranném pasmu lze vydat i samostatné, ale ve vétSin€ ptipadi je

vydavéano spolu s rozhodnutim o umisténi zdméru. Povinného z rozhodnuti

1% Umluva o pistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k pravni ochrang
v zalezitostech Zivotniho prostiedi. Ministerstvo zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2019-03-09].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup_informace

101 ¥ ustanoveni § 2 pism. a) zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

102 K &l. 11 Listiny zakladnich lidskych prav a svobod

103 7adatelem je dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &j. 2 AS 102/2010-100 ,,vzdy viastnik
pozemku, nikoliv viastnici sousednich pozemkii.
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0 ochranném pasmu zavazuje ke splnéni tam stanovenych podminek a omezeni.
Ptikladem ochrannych pasem mohou byt pasma zfizovand kolem provozl
primyslovych, zemddé&lskych zavodi, které maji negativni vliv na okoli. 1%
Rozhodnuti o ochranném pasmu neni tieba vydavat, pokud podminky ochrany
stanovi pifimo zvlastni pravni piedpis, jako napiiklad zakon ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ktery upravuje pojem silni¢nich ochrannych pasem,
omezeni a zdkazy v nich, opravnéni vlastniki nebo spravci, nebo prestupky osob

o . o 105
zpusobené v ochranném pasmu.

4.4 Uzemni Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi

Uzemni Fizeni s posouzeni vlivii na zivotni prostedi, také jinak ,,EIA“,
zkratka ze slovniho spojeni ,, Environmental Impact Assessment,” neni zadnym
dal$im, naprosto odlisSnym uzemnim tizenim, které bylo popsano v piedchozich
kapitolach. Jedna se o uzemni fizeni odlisné pouze ve specifikach oblasti
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Soucasna pravni Uprava spojuje tizemni
fizeni a EIU tak, aby nebylo v pfipadé¢ zamért, kde je EIA vyzadovana, nutno
zadat zv1ast’ o zdvazné stanovisko a nasledné vést izemni fizeni. Tedy toto fizeni
je upraveno stavebnim zakonem z Cist¢ pragmatickych divodi. Je nutné
poznamenat, ze 1 kdyZ stavebni zédkon takové fizeni pfipousti, nejedna se o fizeni
obligatorni, to znamena, ze ucastnici fizeni nemaji povinnost zadat jeho vedeni
v pfipadé svych zaméri. Redlné tedy lze nejdiive zadat o vydani zavazného

stanoviska %

posouzeni vlivi na zivotni prostfedi a s takovym stanoviskem
V navazujicim Uzemnim fizeni zadat ptislusny stavebni ufad o vydani ptislusného
uzemniho rozhodnuti. Spole¢ny model fizeni zavedla do pravni Gpravy stavebniho

zakona az jeho novela v roce 2018.

Vydani zavazného stanovisko EIA podléhaji jen zaméry, které jsou
uvedené v piiloze 1, kategorii I, zakona ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivii na

Zivotni prostfedi a o zméné€ nekterych souvisejicich zékond, dale jen ,,zdkon

14UMLASKOVA, Z. Nemovitosti a ochranna pasma: Pasma vznikajici vydanym rozhodnutim.
Estav.cz [online]. 2017 [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:
https://www.estav.cz/cz/5047.nemovitosti-a-ochranna-pasma-pasma-vznikajici-vydanym-
rozhodnutim

105 ¥ ustanovenim § 30, § 32, § 33, § 34, § 42a, §42b zékona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich

1% Dle ustanoveni § 149 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu neni zavazné stanovisko
samostatnym rozhodnutim, ale konem ucinénym spravnim orgdnem na zdklad¢ zakona, jehoz
obsah je zavazny pro vyrokovou &ast rozhodnuti navazujiciho spravniho fizeni. Spravni organy,
piislusné pro vydani stanoviska jsou dot¢ené organy.
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0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi” a zaroven se posuzuji jen vlivy na
obyvatelstvo a vetfejné zdravi a vlivy na zivotni prostfedi. Zaméry, které jsou
uvedené v piiloze 1, kategorii 1l podléhaji takzvanému zjistovacimu fizeni, coz je
fizeni, jehoz Gcelem je stanoveni, zda zdmér ma nebo nema podléhat posuzovani
vlivih na Zzivotni prostiedi nebo ne, a k tomu dochazi prostfednictvim
ptilohy €. 2, takzvanym kritériim pro zjiStovaci fizeni. PfisluSnymi pro vydani
zavazného stanoviska jsou krajské urady, nebo Ministerstvo zivotniho

pros‘[fedi.107

Okruh ucastnikii uzemniho fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi
je stejny jako v ptipadé izemniho fizeni, jak je popsano vySe. Tento okruh mulze

v

S “ . o y Y 1
byt ovsem rozsifen o dotdeny Gizemni samospravny celek a dotéenou veiejnost.'*

Po priméarnim pravu zadatele rozhodnout se, zda vyuzije spolecného fizeni,
¢i nikoliv mu vyvstavd povinnost podat zddost o vydani uzemniho rozhodnuti
a pripojit k ni veSkeré podrobné nalezitosti stanovené stavebnim zdkonem. Pokud
nema zadost potfebné naleZitosti, vyzve ho stavebni Gfad k doplnéni. Zadost
0 vydani izemniho rozhodnuti projedna stavebni tfad v soucinnosti s piislusnym
krajsky Ufadem nebo Ministerstvem zivotniho prostfedi, coby ufadem
vydavajicim zavazné stanovisko EIA. Krajsky ufad tidi posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi v ramci pfenesené pravomoci, na rozdil od situace, kdy se
krajsky ufad, jako Uzemni samospravny celek vyjadiuje k dokumentim,
pofizenym béhem procesu EIA, v takovém piipadé totiz kraj vystupuje v ramci
samostatné pravomoci. Plisobnost Ministerstva Zivotniho prostfedi je stanovena
Vustanoveni § 21 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi. Ministerstvo zivotniho prostfedi je ustfednim spravnim Ufadem v této
oblasti ¢innosti a vykondva vrchni statni dozor v oblasti posuzovani vlivll na

v ’ v s wr : 1
Zivotni prostiedi a dalii pravomoci tam uvedené. %

Stavebni ufad nésledné oznami lhitu k uplatnéni prava wcastnika
a vefejnosti podat pfipominky, nebo vyjadieni a prava dotcenych organti uplatnit

sva zavazna stanoviska, kdy tato lhta nesmi byt krat$i nez 30 dnli. Povinnosti

07K ustanoveni § 20 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi
198 Dotgenou vefejnosti je ve smyslu ustanoveni § 3 pism. i bod 2 zékona & 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivil na zivotni prosttedi ,, pravnickd osoba soukromého prava, jejimz predmétem
¢innosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostiedi nebo verejného
zdravi. *
9 DVORAK, L., Zikon o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi: komentdr. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 265-268 s. ISBN 978-80-7552-183-5.
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stavebniho ufadu je vzdy nafidit Gstni jednani, kdy nejmén¢ 30 dnl predem je
vyvéSeno oznameni o konani takového ustniho jednani. Rozdil od tzemniho
fizeni je ten, ze po konani vefejného ustniho jednéni preda stavebni ufad
krajskému ufadu nebo Ministerstvu zivotniho prostfedi vysledky projednani,
pfipominky, zavaznd stanoviska dotCenych organi a fizeni pierusi do vydani

zavazného stanoviska EIA.

Po obdrzeni zavazného stanoviska EIA 0 tom vyvési stavebni utrad
informaci a nejpozdé¢ji ve lhat€¢ 10 dnli mohou ucastnici fizeni uplatnit pravo
podat namitky, vefejnost piipominky a dotéené organy dodatecnd zavazna
stanoviska. V nasledné¢ vydaném rozhodnuti se s témito musi stavebni ufad

v odtivodnéni vypoiadat, aby nevznikla vada nezakonnosti.**°

4.5 Spolecné izemni a stavebni Fizeni a Spolecné uzemni a stavebni
fizeni s posuzovanim vlivii na Zivotni prostiedi

Stejn€ jako piedchozi fizeni s posuzovani vlivii na Zivotni prostied je
I spole¢né izemni a stavebni fizeni, poptipad¢é spole¢né tizemni a stavebni fizeni
S posuzovanim vlivh na zivotni prosttedi koncipovano do takzvaného
integrovaného, nebo jinak spole¢né¢ho ftizeni, které ma za cil odlehdit
administrativé a urychlit fizeni. Stejn¢ tak neni povinnost toto spole¢né fizeni
vést, zadatel se muze pfiklonit k variant¢ oddélenych fizeni. Redln¢ tedy mize
dojit ke spojeni az tfi fizeni, kterd pied novelou stavebniho zdkona §lo vést pouze

v samostatné formé. !

Okruh ucastnikli je v obou integrovanych druzich fizeni stejny a zahrnuje
osoby ucastnikli z izemniho fizeni a stavebniho fizeni. Stejné tak se integruji do

jednoho fizeni prava a povinnosti G¢astnikli obou téchto fizeni.

V tomto piipadé je na misté klast si otazku, zda je takova pravni uprava
ptinosné&jsi. Lze souhlasit, ze imyslem zakonodarce pravdépodobné bylo usetfit
duplicitni kroky v ptipad¢ provaddéni navazujicich ftizeni, zkratit fizeni, snizit

naklady na fizeni. OvSem na druhou stranu Ize polemizovat, zda pro realizaci

10 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale§
Cengk, 2018. 262-270 s. ISBN 978-80-7380-703-0

1 CHALUPOVA, T. Novela stavebniho zékona - spolecné Fizeni od ledna nahradi az tii stavajict
samostatna  Fizeni.  Pravni  prostor [online]. 2017  [cit. 2019-03-11]. Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/novela-stavebniho-zakona-spolecne-rizeni-
od-ledna-nahradi-az-tri-stavajici-samostatna-rizeni
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slozitych zamérii nedojde naopak k problematickym casovym zdrzenim
a financnim navySenim celkovych nakladii na realizace zamért. Proto v tomto
ptipadé souhlasim se zavérem Mgr. Slabého a Mgr. Copakové, Ze ,,samotné
stavebni urady predpokladaji prodluzovani zakonnych lhiit pri jejich rozhodovani
na maximum a k praktické aplikaci integrovanych vizeni po novele se stavi spise

a2
negativne.’

4.6 Pravo ucastnikii Fizeni na prezkum rozhodnuti v izemnim Fizeni
Zakladnim pravem vSech Ucastniki ve spravnim fizeni je uplatiiovat sva
prava a chranit je zakonem stanovenymi prostiedky. Dle ¢lanku 6 odst. 1 Umluvy
o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni protokoli ¢. 3, 5 a 8 ma
, kazdy pravo na to, aby jeho zaleZitost byla spravedlive, verejné a v primérené
Ihité projedndna nezavislym a nestrannym organem.“*** Pokud se tak nestane
a toto pravo je naruSeno riznymi zplisoby, naptiklad, Ze dojde ve spravnim fizeni
k odklonu od zakonného postupu v fizeni, nestandardnimu chovani rozhodujicich
organti, nedostatkim v pisemnostech, nevypotradani se s véci zdkonem
stanovenym zpisobem, pak se ucastnikiim fizeni prvniho stupné otevira moznost
dalsiho stupné fizeni, aby mohli hgjit své dotené pravo na spravedlivy proces,
ato formou fadnych, mimotaddnych opravnych prostfedki a v krajnim ptipadé
také prostfednictvim fizeni ve spravnim soudnictvi. Pokud stavebni zédkon ve
svém znéni vyslovné neupravi systém opravnych prostiedki uplatiovanych na
rozhodnuti podle né& vydanych, uplatni se zasada subsidiarity dle § 192
stavebniho zdkona a na otdzku opravnych prostiedkii se pouZije pravni uprava

spravniho fadu.

4.6.1 Prezkum rozhodnuti opravnymi prostiedky

Ve smyslu vSech opravnych prosttedka, které existuji ve spravnim pravu
a jez skytd spravni fizeni svym Uc€astnikiim, jsou rozliSovany opravné prostiedky
fadné, jimiZ jsou ve spravnim fizeni odvolani a rozklad a které lze uplatnit proti
nepravomocnym rozhodnutim. Dale je rozliSovan mimotadny opravny prostfedek

ve form¢ dovolani a dozor¢i opravny prostiedku ve formé prezkumného fizeni,

12 SLABY, T.; COPAKOVA, T. Pro¢ nevyuzit integraci EIA do tizemniho i spolecného Fizeni,
kterou nabizi novela stavebniho zdkona. Epravo.cz [online]. 2018 [cit. 2019-03-11]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/proc-nevyuzit-integraci-eia-do-uzemniho-ci-spolecneho-
rizeni-kterou-nabizi-novela-stavebniho-zakona-107003.html

13 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecni cdst. 9. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 287
s. ISBN 978-80-7400-624-1

14 HENDRYCH, D. a kol. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu. Prdvnicky slovnik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 20009.
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oba smeéfujici proti pravomocnym rozhodnutim. Opravnymi prostiedky jsou

takové instituty, které umozituji pfezkum spravnich rozhodnuti.*®

Odvolani je zakladnim opravnym prostfedkem, ktery zaklada tcastniku
uzemniho fizeni pravo nesouhlasit s vydanym rozhodnutim a pozadovat jeho
zménu, nebo zruSeni. Pravo podat odvolani maji vSichni ucastnici izemniho
fizeni, pokud se takového prava vyslovné nevzdaji. Lze jim napadnout pouze
vyrokovou ¢ast rozhodnuti, a to jako celek, nebo v ramci jeho jednotlivych
vyrokil. Odvolani musi obsahovat poZadované naleZitosti obecného podani'®
anavic v ném ma ucastnik fizeni povinnost oznacit rozhodnuti, proti kterému ho
podava, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em spatiuje rozpor pravnimi piedpisy.
Lhiita pro podani odvolani je 15 dnti a po¢ind bézet dnem nésledujicim ode dne
oznameni rozhodnuti G&astnikovi.'*’ Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti
vydal mize rozhodnout v ramci takzvané autoremedury,™® nebo postoupit spis
nadfizenému spravnimu organu, ktery pfezkoumd soulad napadeného rozhodnuti
a predchazejiciho fizeni s pravnimi piedpisy a vyda rozhodnuti. Odvolaci fizeni je
zalozeno na apelacnim principu, coz je zpusob vyfizeni opravného prostiedku,
kdy spravni orgdn po zjisténi nespravnosti v napadeném rozhodnuti toto
rozhodnuti sam napravi tim, Ze ho zru$i a vyda nové, 19 a skytd 5 moznych

zptisobti rozhodnuti:

a) nadfizeny spravni organ napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati a véc
vrati k novému projedndni spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,

b) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni,

c) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,

d) napadené rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi,

e) odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

WSKULOVA, S., Sprdvai prdavo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Ales
Cengk, 2017. 263-264 s. ISBN 978-80-7380-688-0

18K znéni § 37 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu

Y povinnosti castnika je podat odvolani u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.
Pokud ucastnik poda odvolani u nepfislusného spravniho organu, ten jej postoupi pfislusnému
spravnimu organu. Pokud ovSem nastane tato situace a odvolani dojde pfislusnému organu po
uplynuti 15ti denni lhity, ten jej zamitne pro opozdénost. K tomuto se vyjadfoval Krajsky soud
v Usti nad Labem - pobo¢ka Liberec, ktery v rozsudku &.j. 60 A 2/2013-39, dostupny na nssoud.cz
18 Autoremedura je zptisob rozhodnuti v odvolacim fizeni, kdy spravni organ, ktery napadené
rozhodnuti vydal ho také muze zrusit nebo zménit, pokud tim pln€ vyhovi odvolacimu nédvrhu.
Pravni Uprava je obsazena v ustanoveni § 87 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

" HENDRYCH, D. a kol. Apela¢ni princip. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009
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Odvoléni je jedinym fadnym opravnym prostiedkem, kterym se Ize branit
proti uzemnimu rozhodnuti, vydanému stavebnim ufadem v uzemnim fizeni.
Vzhledem k tomu, ze neexistuje jiny mozny fadny opravny prostiedek, uplatni se
odvolani proti kazdému rozhodnuti v tUzemnim fizeni vydanému ve formé
uzemniho rozhodnuti. Pravu tcastnika fizeni podat pfislusny opravny prostredek
proti rozhodnutim v izemnim fizeni také svéd¢i fakt, ze kazdé tizemni rozhodnuti
musi obsahovat pouceni o opravnych prostedcich, ve kterém je stanoveno, zda je

mozné opravny prostiedek podat, ke komu se podava a v jaké Ihute.

Dalsi formou rozhodnuti v izemim fizeni je uzemni souhlas, ktery je
povazovan za tkon podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, ale ktery zaroven vykazuje
ve strance obsahové znaky spravniho rozhodnuti. Proti izemnimu souhlasu se
uplatni opravny prostfedek ve formé takzvaného prezkumného fizeni, coz je
ovSem dozor¢i opravny prostitedek. K takovému fizeni je piisluSny nadfizeny

spravni organ toho, ktery souhlas Vydal.120

Ptezkumné fizeni je charakteristické
V tom smyslu, Ze je zahajovano z moci Giedni a je zaméfeno na pravni okolnosti
vydani rozhodnuti. Z toho vyplyva, Zze neexistuje pravo ucastnika fizeni, na
zakladé¢ zéasady dispozicni, navrhovat zahijeni takového fizeni, coz ovSem
neznamend, Ze se zde neuplatni zddné pravo Ucastnika, ba naopak, celé fizeni je
vedeno za ucelem toho, aby nebyl ucastnik izemniho fizeni poSkozen ve smyslu
nezdkonného rozhodnuti. Utastnik izemniho fizeni ma pravo podat takzvany
podnét k provedeni pfezkumného fizeni, coZ je podle JUDr. Malasta ,, pouze
informace, kterou ucastnik spravnimu organu podava, aby tento zvazil, zda jsou

. y . vy g - w121
nebo nejsou splnény duvody pro postup z uredni moci.

Podat podnét jsou
ucastnici opravnéni uplatnit u stavebniho ufadu, ktery dany uzemni souhlas vydal
a tento muze, pokud tim plné¢ vyhovi Uc¢astnikovi a zaroven ostatni ucastniky
fizeni neposkodi, provést pfezkumné fizeni, to znamena, ze v tomto piipadé dojde
k rozhodnuti v rdmci autoremedury. V opacném piipad¢ postoupi nadiizenému

spravnimu organu, ktery:

a) fizeni zatavi, pokud nebyl porusen piedpis,
b) zrusi tzemni souhlas a vrati véc spravnimu organu, ktery jej vydal,

C) zru$i uzemni souhlas,

120 9TASA, J., RAJCHL, J. ed. Sondy do stavebniho prdva. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2018. 100-101 s. ISBN 978-80-87975-85-5

121 eBook- Spravni pravo piehledn& [online]. 2019 [cit. 2019-03-10]. 84-85 s., Dostupné
z: https://www.spravko.cz/e-booky/
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d) zméni tzemni souhlas.'??

Posledni z forem rozhodnuti v izemnim fizeni je vefejnopravni smlouva.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o specifickou formu rozhodnuti, ve které se
neuplatni autoritativni upraveni prav a povinnosti ucastnikl ze strany stavebniho
ufadu a ktera vznikd na zdklad¢ konsensu mezi ucastniky fizeni na jedné strané
a stavebnim ufadem na stran¢ druhé, bylo by logické predpokladat, ze strany,
které se smlouvou souhlasily, by nemély jeji existenci rozporovat. Piesto existuje
opravny prosttedek, kterym je mozné piezkoumat soulad takové verfejnopravni
smlouvy s pravnimi prostfedky, a to prezkumné fizeni. Piestoze je prezkumné
fizeni opravnym prostfedkem, zahajovanym na zaklad¢ zasady ex officio, nelze
nikoho omezit v podani podnétu k provedeni piezkumného Fizeni.'?® Pravni
uprava stavebniho zdkona pifimo odkazuje na znéni spravniho fadu a pro
pfezkumné fizeni tedy plati totoznad pravni Uprava jako pro pfezkum uzemniho
souhlasu. Spravni organ, pokud zjisti rozpor vefejnopravni smlouvy s pravnimi
predpisy, tuto smlouvu zrusi v plném rozsahu, nebo jen ta ustanoveni, ktera jsou

v rozporu.***

Jedinym mimofddnym opravnym prosttedkem, existujici ve spravnim
pravu je obnova fizeni. Mimotadny opravny prostfedek spociva v prezkumu jiz
pravomocnych rozhodnuti. V fizeni o obnovu se uplatni zdsada dispozi¢ni, tedy Ze
fizeni je zahajovano nikoliv z moci Ufedni, ale na navrh Gcastnika fizeni, které¢ ma
byt obnoveno. Vzhledem k zdsad€¢ dispozi¢ni lze vyloucit obnovu fizeni
utizemniho fizeni, jehoz formou rozhodnuti je WUzemni souhlas, nebo
vetejnopravni smlouva. Pravo Gcastnika pozadovat obnovu fizeni lze tedy uplatnit

pouze v ptipad¢ tzemnich fizeni, jejichz formou rozhodnuti je uzemni rozhodnuti.

4.6.2 Prezkum ve spravnim soudnictvi

V ptipadé, Ze ucCastnik fizeni vyCerpd mozZnosti piezkumu rozhodnuti
uzemniho fizeni ve formé opravnych prosttedkii, pak se mu otevira dalsi pravo,
ato na soudni pfezkum. Doméhat se ochrany svych prav soudem lze v ptipadé

spravniho soudnictvi uplatiiovat bud’ u krajskych soudd, nebo u Nejvyssiho

122 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni idd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 540-543 s. ISBN 978-80-7400-607-4

122 STASA, J., RAJCHL, J. ed. Sondy do stavebniho prdva. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2018. 102 s. ISBN 978-80-87975-85-5

24 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D.: Sprdvni idd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, 792-797 s. ISBN 978-80-7400-607-4
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spravniho soudu a varianty prostiedkli ochrany prav spocivaji v zalobach proti
rozhodnuti spravniho organu, proti necinnosti, proti nezakonnému zasahu.
Vzhledem k tomu, Ze cilem této prace neni vénovat se dopodrobna fizenim ve
spravnim soudnictvi, ale pouze zminit prava a povinnosti fizeni podle stavebniho
zéakona, v nasledujicich podkapitolach dojde pouze k nastinéni prav a povinnosti,
kterymi ucastnik fizeni, coby navrhovatel v jednotlivych typech spravnich zalob
disponuje, protoze ve spravnim soudnictvi dochdzi k domahani se prav, kterd ma

ucastnik fizeni za porusend, nebo nedodrzena praveé v pribéhu izemniho fizeni.

4.6.2.1 Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Touto formou soudniho pfezkumu se ucastnik fizeni domaha zruSeni, nebo
vysloveni nicotnosti rozhodnuti v uzemnim fizeni, kdy tvrdi, ze byl zkracen na
svych pravech, nebo ktery tvrdi, ze postupem stavebniho tfadu byl zkracen na
svych pravech natolik, ze to zplsobi nezdkonnost rozhodnuti. Prdvo podat tuto
zalobu nepfislusi Uc€astniku fizeni, ktery nevycerpal mozné opravné prostiedky.
Obecna lhita pro podani zaloby jsou 2 meésice od doruceni rozhodnuti.
Zajimavosti v tomto sméru je situace doru¢ovani rozhodnuti, kdy ucastnik fizeni
ma zfizenou datovou schranku, tudiz by se mu mélo prvotné dorucovat timto

zpusobem, pfesto mu rozhodnuti doruc¢i orgédn postovni sluzby a ucastnik jej
125

4

piijme. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu je tim doruceno také.
V piipadé Ze se ucastnik fizeni rozhodne podat tento typ Zaloby, musi splnit
pfedepsané nalezitosti navrhu 126 2 ma pravo pozadovat piiznani odkladného
ucinku Zalobou napadeného rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze ve spravnim
soudnictvi plati princip generdlni klauzule, jsou obecné piezkoumatelna vSechna
rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi n&co jiného.'?’ V piipads, 7e krajsky
soud, piislusny k projednani zaloby dojde k zavéru, Ze napadené uzemni tizeni
trpélo vadami, celé rozhodnuti zru$i. Taktéz ucini v piipad€, pokud shleda
rozhodnuti nezdkonnym, nebo pokud zjisti zneuZiti spravniho uvazeni piislusSného
spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Soucasné¢ se zruSenim

takového rozhodnuti vrati véc k dalSimu projednani. V ostatnich ptipadech

% Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, &j. 8 As 31/2011-88, dostupného na nsssoud.cz
., Nerespektovani zakonem stanovenych pravidel pro dorucovdani nemiize mit vliv na ucinnost
takového doruceni, pokud adresat pisemnost prevzal, a mohl se s jejim obsahem fakticky seznamit.
Na strané jedné je totiz nutno trvat na tom, aby bylo 7adné dorucovano, nebot' v opacném pripadé
ucastnici rizeni mohou byt vyrazné dotceni na svych pravech (véetné pristupu k soudu), ale na
druhé strané nelze prijmout formalisticky pristup, je-li naplnéna materialni funkce doruceni.
126K znéni § 71 zékona &. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho

127 7aloba proti rozhodnuti spravniho organu. Nejvyssi spravni soud [online]. 2012[cit. 2019-03-
11]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=art&art_id=489
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zamitne. Tim je naplnéno pravo ucastnika fizeni na pfezkum rozhodnuti soudni

cestou.

4.6.2.2 Zaloba proti ne¢innosti

Timto druhem Zzaloby se ucastnik uzemniho fizeni nedoméha zruSeni
rozhodnuti, ale naopak se domaha soudni cestou toho, aby bylo v jeho véci dané
rozhodnuti nebo osvédceni vydano. Pravo na rozhodnuti ve véci je jednou ze
slozek prava na spravedlivy proces. Uplatiovat tento typ zaloby je mozné, pokud
ze strany Ucastnika tizeni dojde k vycerpani prostfedkil ochrany proti necinnosti
§ 80 spravniho fadu.t® v piipadé, ze soud dospéje k tomu, ze zaloba je divodna,
ulozi stavebnimu ufadu, aby vydal rozhodnuti nebo osvédceni, v ostatnich

ptipadech zalobu zamitne pro nedtivodnost.

4.6.2.3 Zaloba proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni spravniho
organu

Takzvand zasahova zaloba ptedstavuje prostiedek soudni ochrany pied
zasahy stavebnich ufadl, které mohou mit riznorodou povahu, ale které nelze
podiadit pod necinnost. Zasah spociva oproti necinnosti v konani stavebnich
ufadd. Jednim z aktd, které mohou byt nezdkonnym zasahem v uzemnim fizeni
jsou tzemni souhlasy vydavané podle § 96 stavebniho zakona.'?® Pokud soud
shleda, Ze zasah byl nezdkonny, prohlasi toto ve svém rozsudku a zakaze
stavebnimu ufadu, aby v takovém zasahu pokracoval a pfikdZe, aby obnovil

. ; 1
ptivodni stav. 30

4.6.2.4 Opravné prostiredky ve spravnim soudnictvi
I proti rozhodnuti ve spravnim soudnictvi existuje pravo ucastnika fizeni
podat opravny prostfedek, a to ve formé kasacni stiznosti, kterou 1ze napravit jak

vady fizeni, tak pfezkoumat hmotn&pravni otazky, ale jen z diivodu uvedenych

28 Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, &j. 7 Ans 1/2007-100, dostupného na nssoud.cz
,,pred podanim zaloby na ochranu proti necinnosti spravniho orgdnu je v rizeni vedeném podle
spravniho radu ¢. 500/2004 Sb. tieba vidy nejprve vycerpat procesni prostredek ochrany proti
necinnosti ve spravnim Fizeni, kterym je navrh nadrizenému spravnimu orgdanu dle § 80 odst.
3 spravniho radu.
29 Usnesenim &.j. 2 As 86/2010-62, dostupnym na nssoud.cz, dospél Nejvyssi spravni soud
k zavéru, ze: ,,Souhlasy vydavané dle stavebniho zdkona z roku 2006, zejména dle § 96, které
stavebni urad vyslovné ¢i mIcky ¢ini k ohlaSent ¢i oznament, jsou jinymi uikony dle IV. casti zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad. Tyto souhlasy nejsou rozhodnutimi ve smyslu § 65 s. 7. s.; soudni
ochrana prav tretich osob je zarucena Zalobou na ochranu pred nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu dle § 82 a nasl. tohoto zakona. “
130 Zaloba proti nezdkonnému zasahu. Nejvy3si spravni soud [online]. 2014 [cit. 2019-03-11].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-nezakonnemu-zasahu/art/491?menu=311
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v ustanoveni § 103 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni. Druhym
opravnym prosttedkem ve spravnim soudnictvi je obnova fizeni, kterou muze
ovSem ucastnik Uzemniho fizeni navrhnout pouze ve vécech zalob proti
nezakonnému zasahu. K projednani obou druhti zalob je pfisluSny Nejvyssi
spravni soud, jako vrcholny soudni organ ve spravnim soudnictvi. Témito
opravnymi prosttedky je dovrSeno pravo ucastnika uzemniho fizeni na prezkum

F f e , 1. 131
rozhodnuti, v izemnim fizeni vydanych.

Uzemni fizeni piinasi z pohledu ucastnikil Fizeni velkou &kalu prav
a povinnosti, kdy zakladnim pravem je pravo byt ucastnikem dané¢ho tzemniho
fizeni, pokud osoba splni podminky ucastenstvi, a v souvislosti se zahdjenim
fizeni pak zékladni pravo podat navrh na zahajeni takového fizeni, a dale pravo na
vydani izemniho rozhodnuti, nebo jiné formy meritorniho rozhodnuti ze strany
spravniho organu, pokud dojde ke splnéni zakonnych podminek. Dalsi prava,
ktera vyplyvaji u€astnikiim fizeni jsou znatelnd v pritbéhu celého takového fizeni.
Déle maji ucastnici prava souvisejici s prezkumem rozhodnuti v uzemnim fizeni
vydanych. Prava, vyplyvajici v prubéhu fizeni jsou zejména pravo na ucast pii
ustnim jednéani, pravo nahlizet do spisu, vyjadfovat se ve véci, po splnéni
podminek ma ucastnik pravo, aby bylo fizeni vedeno zjednoduSenou formou.
DalS§im pravem v pribéhu fizeni vyplyvajicim je pravo na stanoveni piiméiené
lhiity pro doplnéni zadosti, pokud je tato stizena néjakou vadou. DalSim pravem
ucastnika, nikoliv zadatele je pravo na ochranu vlastnického a jiného prava
Vv pfipad€ mozného dotceni stavebnim zamérem. Toto pravo mize mozny doteny
ucastnik fizeni uplatiiovat prostfednictvim ndmitek a vyjadieni se ve véci a dale
prostiednictvim opravnych prostfedkii. V souvislosti s ukoncenim fizeni ma
zadatel pravo na to, aby po splnéni podminek bylo vydano v jeho prospéch kladné
rozhodnuti a pokud se tak nestane, ma pravo na vyuziti prezkumu takového
rozhodnuti az na urovenl soudniho pfezkumu. Stejné¢ jako nalezi ucastnikiim
uzemniho fizeni prava, pak tato prava odpovidaji povinnostem. Pravu na zahajeni
fizeni poddnim Zadosti odpovidd povinnost splnit veSkeré ndlezitosti Zadosti.
V pribéhu fizeni ma Gcastnik fizeni zejména povinnost soucinnosti. Nedodrzeni

ro~r

povinnosti mé za nasledek zastaveni fizeni a nevydani kyzeného rozhodnuti.

31 Opravné prostiedky proti rozhodnutim spravnich soudi. Nejvyssi spravni soud [online]. 2014
[cit. 2019-03-11]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Opravne-prostredky-proti-rozhodnutim-
spravnich-soudu/art/496?menu=316
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5 Rizeni podle stavebniho Fadu

Stavebni fad, koncipovany do ¢asti ¢tvrté stavebniho zakona, obsahuje
pravni upravu, ktera souvisi s povolovaci a ohlaSovaci Cinnosti pfi provadéni,
kolaudovani, predasném uzivani, zménach v uzivani, odstranovani a jiném
nakladéni se stavbami podle stavebniho zdkona. Zakladnim ucelem stavebniho
fadu je pojmout v sob& stavebni fizeni, kolauda¢ni fizeni, fizeni o odstranéni
staveb a jina fizeni podle stavebniho zdkona, a to fizeni o zméné stavby pred jejim
dokoncenim, o predCasném uzivani stavby, o zméné v wuzivani stavby,
0 dodate¢ném povoleni stavby, o nafizeni nezbytnych uprav, o stavebnim
prispévku, o nafizeni udrzby stavby, o nafizeni vyklizeni stavby, o neodkladném
odstranéni stavby, o provedeni nutnych zabezpecovacich praci a o opatieni na
sousednim pozemku nebo stavbé. Stavebni fad klade daraz téZ na stanoveni
okruhu staveb, k jejichZ realizaci je tfeba vydani stavebniho povoleni, okruh
staveb, k jejichz realizaci sta¢i ohlaSeni a nebo staveb, k jejichZ realizaci
nepotiebuje stavebnik povoleni, ani ohlaSeni. Stejné jako ve vySe popsaném
uzemnim fizeni, 1 z fizeni, které zahrnuje stavebni fad, plynou ucastnikiim urcita

prava a povinnosti.

5.1 Stavebni Fizeni

Stejn¢ jako Uzemni fizeni, je 1 stavebni fizeni, ¢i zkracené stavebni
fizeni 1*2 podiizeno zasadé¢ dispozi¢ni, tedy je zahajovano pouze na zadost
stavebnika ** a kyzenym vysledkem ze strany stavebniho ufadu je vydani
konstitutivniho spravni aktu- rozhodnuti ve formé stavebniho povoleni, souhlasu
s ohlaSenym stavebnim zdmérem, nebo po splnéni zdkonem danych podminek téz
uzavieni vetejnopravni smlouvy, které zalozi stavebnikovi opravnéni uskutecnit
stavbu. Plati obecné pravidlo, Zze stavebni fizeni a vydani stavebniho povoleni je
potfeba vést u kazdé stavby, krom¢ zamérd, u kterych postaci souhlas
s ohlasenim, a nebo zdméri, které nevyzaduji povoleni, ani souhlas s ohladSenim.
Z tohoto pravidla jsou stanovené vyjimky, a to takové, ze stavebni fizeni je nutné

vést o stavbach, k jejichz realizaci by za normalnich okolnosti nebylo tfeba

132 Zkracenym stavebnim fizenim je minén zvlastni prib&h Fizeni v situaci podle znéni § 117
zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zakona, tedy oznameni stavebniho zaméru s certifikatem
autorizovaného inspektora.

133 Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) zédkona &. 183/2006 Sb., stavebniho zékona je stavebnikem
,,os0ba, ktera pro sebe Zada vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni
upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji pravni ndstupce, a dale osoba, kterd stavbu, terénni upravu nebo
zarizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v rdamci své
podnikatelské cinnosti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel stavby. *
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povoleni ani ohlaSeni, ale jejichz provedeni piekracuje povolené parametry a déle
je stavebni fizeni nutno vést u ohldSenych zaméri, o nichz stavebni ufad

’ v v r 134
usnesenim rozhodl, Ze budou vedeny ve stavebnim fizeni.

Stavebni zdkon pro ptehled ve svém znéni rozliSuje nékolik okruht
stavebnich zaméra, které se deli podle toho, zda je k jejich realizaci vyzadovano
vydani stavebniho povoleni a tudiz vedeni stavebniho fizeni, ze kterého vyplyvaji
ucastnikim jednotliva prava a povinnosti, ¢i nikoliv. Prvni okruh tvofi stavby,
jejichz realizaci pfedchazi vedeni stavebniho fizeni, kdy vysledkem tohoto je

vydani stavebniho povoleni, nebo vetfejnopravni smlouva.

Dalsi okruh tvofi stavby, k jejichZ realizaci neni zapotiebi vést stavebni
fizeni. V otazce téchto stavebnich zamérh stavebnik podé ptislusnému stavebnimu
Gfadu takzvané ohlageni*® a tento po splnéni povinnych naleZitosti ohlaseni vyda
souhlas s provedenim ohla§ovaného stavebniho zaméru.'*® Povinnosti v otazce
ohlageni spo&ivaji zejména v podani ohlageni na p¥isluném formulafi, ™’ spolu se
zdkonem pozadovanymi piilohami, které jsou stanoveny zvlast ke kazdému
stavebnimu zaméru, ktery vyzaduje pro naslednou realizaci souhlas s provedenim
ohlaSeného stavebniho zdméru. Prava tkvi zejména v opravnéni pozadovat vydani
ze strany stavebniho Gfadu souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zameéru,
v piipad€ splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek a dale ve smyslu prava
realizovat stavebni zdmér. Povinnosti stavebnika, stejné jako u kazdé stavby, at’ je
realizovana na zakladé povoleni, souhlasu s provedenim ohlaSené¢ho stavebniho
zdmeru, nebo dokonce bez jakéhokoliv opraviiujiciho spravniho aktu, je dbat na
fadnou piipravu a provadéni s‘[abe.138 Je nutné ovSem piipomenout, Ze ackoliv
neni pro tyto stavby nafizeno obligatorni stavebni fizeni, pfed vyddnim souhlasu
s provedenim ohlaSen¢ho zaméru stavebni Gfad zkouma soulad takového zaméru

S uzemnim rozhodnutim, proto je naptiklad u novych staveb podle tohoto rezimu

povinnosti stavebnika Zadat o Izemni rozhodnuti o umisténi stavby. To samé plati

134 K pieklopeni do rezimu stavebniho fizeni dojde v okamziku, kdy ohlaSeni neni tplné, nebo
stavebni zamér nespadd do skupiny zadmérd, pro néz je mozné vydat souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zdméru.
13K znéni §105 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona
130K znéni §106 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zikona
137 Formulat pro ohlaSeni stavby je piilohou & 8 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi uprave tzemniho rozhodovani, uzemniho opatieni a stavebniho
fadu
138 Vyplyva z ustanoveni § 152 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zédkona
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pro terénni Upravy, kde je povinnosti stavebnika zadat, pfed podanim ohlaSeni,

, ; . <% iy . 139
0 uzemi rozhodnuti o zméné vyuziti izemi.

Poslednim okruhem staveb jsou ty, které ke své realizaci nevyzaduji
stavebni povoleni, ani souhlas s provedenim ohlasené¢ho stavebniho zaméru,
a které nejsou projednavany ve stavebnim fizeni. Témito jsou ve smyslu zakona
minény Stavby, terénni upravy, zafizeni a udrzovaci prace. V tomto sméru se tedy
neuplatiiuji prava ani povinnosti osob coby ucastnikl fizeni, ale pouze pravo ve
smyslu realizace stavby a povinnosti ve smyslu odpovédnosti pii pfipraveé
aprovadéni staveb. Povoleni, ani souhlas s ohlaSenim neni u téchto zadmeéra

pottebny, pokud stavebnik dodrzi stanovené parametry.

5.1.1 Ug&astnici stavebniho Fizeni

Jak bylo vySe uvedeno, stavebni fizeni je vedeno za uUcelem vydani
stavebniho povoleni, nebo uzavieni vefejnopravni smlouvy a toto fizeni je vedeno
dle zasad fizeni spravniho, zahdjeno na ndvrh a s urcitym okruhem tucastniki.
Krom¢ osoby stavebnika jsou ucastniky téz osoby, které tvoii okruh subjektl

~ 4 : W 4 b 4 r r b4 140
S moznymi dotéenymi pravy stavebnim zameérem.

Do tohoto okruhu patii
vlastnik pozemku, na kterém je stavba zamyslena, ktery ovSem neni stavebnikem.
Déle sem patfi ten, kdo ma vécné bfemeno k pozemku, na némZ je zameér
zamyslen a také vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby. Posledni z moZnych
ucastnikil fizeni je osoba vlastnika stavby, na které ma byt provedena zmeéna,

ktery ovSem neni stavebnikem.

Ptedchozi pravni uprava odkazovala na Ucastenstvi 1 do jinych pravnich
v c o 141 . Lo x N 7 v s ’ ’ 1.0 IS
predpisl,” nicméné v soucasném znéni takovy okruh Uc€astnikl, dle zvlaStnich

zakonll, neexistuje, stejné jako predchozi mozné ucastenstvi spolecenstvi

13 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 334-336 s. ISBN 978-80-7380-703-0

0 ple rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 AS 63/2012-23 dostupného na nssoud.cz
.,k priznani ucastenstvi vlastnikii sousednich pozemkii i staveb postacuje podle stavebniho
zakona, pouhé potencialni dotceni na jejich viastnickych pravech. Jinymi slovy ucastenstvi bylo
aje ve stavebnim Fizeni zaloZeno na pouhé moznosti, ze by posuzovand stavba mohla ohrozit ¢i
omezit vlastnika sousedni stavby ¢i pozemku na jeho viastnickém pravu.“ Osoba, kterd o sobé
tvrdi, ze je ucastnikem daného fizeni bude za ucastnika povazovana do okamziku, nez se prokaze
opak

1 Uckastnikem Fizeni mohlo byt napiiklad oblanské sdruzeni podle zdkona & 114/1992 Sb.,
0 ochran¢ piirody a krajiny. V soucasné dobé mohou byt obCanské sdruzeni ucastniky tizeni podle
zakona o ochrané piirody a krajiny, nikoliv podle stavebniho zdkona
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vlastnikli jednotek. Okruh ucastnikli stavebniho fizeni je tak taxativni a tedy ho

nelze rozsifovat.**?

5.1.2 Zkracené stavebni Fizeni

Pojem zkracené stavebni fizeni neni oficidlné uznanym pojmem ve
stavebnim pravu, nicméné je vystizny pro ucely stavebniho fizeni s odliSnym
prabéhem, vzhledem k tomu, Ze pii ném dochdzi k moznému zkraceni
a usnadnéni a de facto jinému priabchu stavebniho fizeni. Redln¢ takové fizeni

43 smlouvu

probiha tak, e stavebnik uzavie S autorizovanym inspektorem *
0 kontrole projektové dokumentace stavby. Ten nasledné posoudi projektovou
dokumentaci s tzemnim rozhodnutim, regulaénim planem, vefejnopravni
smlouvou, tzemnim souhlasem a s Uzemné planovaci dokumentaci. Dale
autorizovany inspektor informuje stavebni ufad o wuzavieni smlouvy se
stavebnikem a zaSle stavebnimu ufadu ozndmeni stavebniho zaméru spolu

s povinnymi pfilohami. *** Jednou z ptiloh je takzvany certifikat, '*

jimz
autorizovany inspektor osvédcuje, Ze stavebni zamér spliluje zdkonné podminky

pro jeho realizaci.

Stavebni urad takové oznameni vyvési po dobu 15ti dnii na ufedni desce,
ato z divodu zachovani prava podat namitky osobami, které by v klasickém
stavebnim fizeni byly jeho ucastniky. V idedlnim pfipad¢, pokud nikdo
z opravnénych osob nevyzije pravo uplatnit namitky, stavebni tUfad doruci
rozhodnuti, kterym je naplnéno pravo na rozhodnuti ve véci, a které je zaroven
prvnim ukonem ve véci, stavebnikovi a autorizovanému inspektorovi. Stavebnik

je nasledné opravnén provést stavbu na zdkladé ozndmeni stavebniho zaméru,

142 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.. SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cenék, 2018. 341-345 s. ISBN 978-80-7380-703-0

143Autorizovan}?m inspektorem je dle ustanoveni § 143 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zakona
trestné a disciplindrné bezuhonna fyzicka osoba, s pozadovanym vzdé€lanim, praxi a odbornymi
znalostmi, kterou jmenoval do vykonu funkce ministr pro mistni rozvoj a jejiz postaveni
a podminky pro vykon funkce se tidi znénim zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrti a technikli ¢innych ve
vystavbé

1% Seznam povinnych piloh reflektuje ustanoveni § 117 odst. 2 pism. a) az f) zakona &. 183/2006
Sb., stavebniho zakona.

5Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. 9 As 63/2010- 111, dostupny na nssoud.cz vysvétluje
postaveni certifikatu, kdy ,,je nutno na certifikat oznameny stavebnimu uradu dle § 117 odst.
1 stavebniho zdkona hledét jako na vysledek cinnosti spravniho orgdnu, prestoze o ném nelze bez
dalstho konstatovat, Ze je vydavan ve spravnim rizeni. ... postup autorizovaného inspektora ve
zkrdceném stavebnim Fizeni, tak i jeho vysledek, md verejnoprdavni charakter, je autorizovany
inspektor pri této cinnosti vazan zdkladnimi zdsadami cinnosti spravniho orgdanu a certifikat po
oznameni stavebnimu uradu mad povahu prezkoumatelného spravniho aktu. *
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kdyz za normalni situace by musel ziskat stavebni povoleni ze strany stavebniho
6

afadu. *

Je nutné ovSem poznamenat, Ze Cinnost autorizované¢ho inspektora je
zpoplatnéna a Castka za jeho sluzby zalezi na smluvnim ujednédni mezi nim
a stavebnikem a uzaviena smlouva je pak vztahem obcanskopravnim. Dal§im, co
je nutné uvést je skuteCnost, Ze stavebnik nedisponuje pravem vedeni zkraceného
fizeni v piipadé, kdy je u staveb vyzadovano stanovisko EIA a dale v ptipadé

staveb, které jsou vylouceny k posouzeni autorizovanym inspektorem.

5.1.3 Stavebni Fizeni v klasickém rezimu

Stejné jako Uzemni fizeni, tak i stavebni fizeni je vedeno zplsobem
spravniho fizeni, tedy prvnim tkonem ve véci je povinné podéani zadosti o vydani
stavebniho povoleni ze strany stavebnika. Okamzikem doruceni takové zadosti

prislusnému stavebnimu ufadu je zahajeno ptislusné stavebni fizeni.

Zadost, ktera je predkladana ve formulafové podob&™’

a kterou je povinen
stavebnik zaplatit'®®, krom& obecnych naleZitosti zadosti podle spravniho Fadu,
které byly popsany jiz v kapitole ,,4.3.1 NaleZitosti Zadosti podle sprdavniho
7dadu,” musi obsahovat Udaje o stavebnikovi, pozemku, zdméru, zejména jeho
rozsah a ucel. Déle oproti zadosti o zahajeni tizemniho fizeni mé& povinnost
stavebnik v zadost o vydani stavebniho povoleni uvést zpisob a dobu provadéni
zaméru, udaj o osobé, ktera provede zamér a vyjadfeni vlastnika sousedni
nemovitosti, pokud je zapotiebi zdmér provést z jeho nemovitosti. V piipadé
zaméru docasné stavby ma stavebnik povinnost v Zadosti uvést také dobu trvani
anavrh upravy pozemku po odstranéni takové stavby. Povinnosti stavebnika je
také zajistit pfislusna stanoviska, souhlasy, navrh kontrolnich prohlidek stavby
a k zadosti pfilozit ptislusné izemni rozhodnuti, ¢i izemni souhlas. Zaroven plati,

ze pokud neni projektova dokumentace stavby viibec k zadosti ptilozena, nebo je

1 MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zdkon. Komentdr. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 875-
886 s. ISBN 978-80-7400-558-9
Y7 Formulaf zadosti o stavebni povoleni je piilohou &. 3 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi uprave tzemniho rozhodovani, uzemniho opatieni a stavebniho
fadu
148 Sazba odpovida polozce &. 18 ptilohy zédkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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ptiloZena, ale vypracovana neopravnénou osobou, pak stavebnik nema pravo, aby

byla jeho Zadost projednana a stavebni ufad ji zamitne. **°

Nasledné je véci stavebniho ufadu, aby posoudil podanou zadost
a poptipadé vyzval stavebnika o opravu, ¢i jeji doplnéni. Pokud tak stavebnik
neucini ve stanovené lhuté, ztrdci pravo na vydani stavebniho povoleni a pro
nedostatky v zadosti stavebni Gfad fizeni zastavi, ovSem nedostatky které nemaji
zasadni vliv na prib¢h fizeni nelze oznacit jako natolik z4sadni, aby bylo fizeni

zastaveno.™

Ve stavebnim fizeni plati fakultativni nafizeni ustniho jednéni a ohledéni
mista zaméru, kdy stavebni ufad muze od téchto Upustit, pokud jsou mu dobie
znamy pomeéry v uzemi. Pokud ovSem ve véci neni natfizeno ustni jednani, ma
stavebni ufad povinnost stanovit lhiitu pro uplatnéni prava ucastnikii fizeni podat
namitky ve véci. Namitky, které mohly byt uplatnény jiz v pribéhu tizemniho
fizeni, pofizovani izemné planovaci dokumentace, nebo pfi izemnim opatieni
jsou pro ucely stavebniho fizeni netcelné a stavebni Ufad k nim nepftihlizi.
Pravem tucastnika fizeni je ovSem v pribchu stavebniho fizeni, sic na své naklady,
prizvat autorizovaného inspektora, ktery v ramci fizeni poskytne soucinnost

a odborné znalosti.*>

5.1.3.1 Pravo na vydani rozhodnuti ve stavebnim Fizeni

V piipadé, Ze stavebnik splni vSechny zdkonem vymezené podminky,
vznik4d mu pravo na vydani stavebniho povoleni, které po splnéni podminek muze
byt nahrazeno vefejnopravni smlouvou. Rozhodnuti ve stavebnim fizeni mize byt
dvojiho druhu, a to stavebni povoleni, kter¢ miiZze byt nahrazeno vefejnopravni

smlouvou.

149 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 346-349 s. ISBN 978-80-7380-703-0

0 Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, €. j. 8 As 51/2008-101, dostupného na nssoud.cz ,,je
na stavebnim uradu, aby vzdy posoudil kvalifikaci predmétné stavby, pricemz vychazi ze vSech
skutecnosti zjisténych v pribéhu stavebniho rizeni, predevsim z projektové dokumentace. Samotné
nepresné oznaceni v zZadosti o povoleni stavby ¢i v projektové dokumentaci nemiize byt zasadni
prekazkou pro vyhovéni zadosti stavebnika za situace, kdy se jedna toliko o formalni nepresnost
bez dopadu na hmotna ¢i procesni prava ucastniku iizent.

1 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 352-358 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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Stavebni povoleni je konstitutivni spravni akt, rozhodnuti, které zaklada,
méni nebo rusi prava a povinnosti uc€astnikii daného fizeni. V pfipadé stavebniho
fizeni je hlavnim ucastnikem, jehoz prava a povinnosti jsou stavebnim povolenim
upravena, stavebnik. Stavebni povoleni je vysledkem formalizovaného spravniho
fizeni, které se v zékladnich otdzkach tidi zdsadami a pritbéhem spravniho tadu,
ale ve specifickych nalezitostech reflektuje ustanoveni stavebniho zakona.
StéZzejnim bodem stavebniho povoleni je zalozeni opravnéni realizace stavebniho
zaméru stavebnikem a dale stanoveni podminek pro provedeni s‘[abe,152 jimiz je
stavebnik povinen se fidit. Dale mize byt stavebnim povolenim ulozena

povinnost zkusebniho provozu. *°

Platnost stavebniho povoleni mulze byt
prodlouzena, nicmén¢ zanikd po uplynuti dvou let, pokud stavebnik nezacne

stavbu realizovat.

V ptipadég, Ze v posuzovaném zameéru, vedeném ve stavebnim fizeni neni
vyzadovano zavazné stanovisko EIA, pak mize byt stavebni povoleni nahrazeno
vefejnopravni smlouvou, jejiz navrh je povinen stavebnik dorucit stavebnimu
Gfadu s pozadovanymi nalezitostmi, > ktery nasledné navrh prezkouma, vyvési na
ufedni desce a ve lhité do 30 dnil od pfijeti takového nadvrhu ho bud’ pfijme, nebo
odmitne. Doba platnosti vefejnopravni smlouvy je dva roky a lze ji na zadost
stavebnika prodlouzit. V souvislosti S vefejnopravni smlouvou také vznika

’ . , . . L 1
stavebnikovi pravo od dané vefejnopravni smlouvy odstoupit. %

5.14 Pravo na prezkum rozhodnuti vydanych ve stavebnim Fizeni

Stejné tak, jak bylo popsdno v tzemnim ftizeni, 1 ve stavebnim fizeni
vznika ucastniku fizeni pravo na pfezkum vydaného stavebniho povoleni, nebo
vetejnopravni smlouvy, a to v druhoinstanénim spravnim fizeni, prostfednictvim
opravného prostitedku odvolani v ptipadé prezkumu stavebniho povoleni
a prostfednictvim ptrezkumného fizeni v pfipadé piezkumu vefejnopravni

smlouvy. Prezkum prostfednictvim opravnych prostiedki byl popsan v kapitole

152 Témito jsou zejména podminky k zabezpedeni ochrany vefejnych zajmil, zajidténi navaznosti
na jiné podminujici stavby, aby byla stavba schopna uzivani. Dale jsou jimi podminky pro
zabezpeceni stavenisté, podminky dle vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 398/2009 Sb.,
0 obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb a dalsi.

53 Dle ustanoveni § 124 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona se zkusebnim provozem
., overuje funkcnost a viastnosti provedené stavby podle dokumentace ¢i projektové dokumentace.
ZkuSebni provoz stavebni urad povoli na oditvodnénou Zdadost stavebnika nebo naridi na zakladé
pozadavku dotcéeného organu nebo v jiném oditvodneném pripade.

1 K ustanoveni § 116 odst. 2 zékona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona

1 MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zéikon. Komentdr. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 866-
874 5. ISBN 978-80-7400-558-9
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,4.4.1 Prezkum opranymi prostiedky.“ Ucastnik fizeni ma také pravo, po
vyCerpani moznych opravnych prostiedkli, vyuzit pfezkumu rozhodnuti ve
spravnim soudnictvi, konkrétné pak Zaloby proti rozhodnuti sprdvniho orgéanu,
zaloby proti ne€innosti, zaloby proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni
spravniho orgdnu a téz opravnych prostfedki ve spradvnim soudnictvi ve formé
kasacni stiznosti nebo obnovy fizeni. Zvlastnim pravem, kterym ucastnik
disponuje je stejné, jako v tzemnim fizeni, pravo na vydani rozhodnuti ve véci
V pfiméiené lhate.**® v piipad€ na sebe navazujicich fizeni se posuzuje celkova
doba fizeni a pokud se citi byt Gcastnik dot¢en na svych pravech, ma pravo
uplatiiovat nahradu 0jmy, ktera mu vznikla v souvislosti s celkovou délkou
fizeni.™’ V ptipadé uplatnéni takového naroku u piisluiného soudu pak pravo
nalezi i jeho pravnim nastupciim.'*®
5.2 Kolaudacni Fizeni

Jesté pred vydanim konec¢ného rozhodnuti ve véci na jehoz zékladé bude
opravnén stavebnik uzivat stavbu, muze tento zadat stavebni ufad, aby mohl
dokoncovanou stavbu, pokud to jeji stav umozinuje, zejména pokud neohrozuje
bezpecnost a zdravi osob, ™ zagit uzivat. Pokud stavebni tfad takové uzivéani
povoli, pak je toto povoleni doCasné a casové omezené. a je vysledkem
samostatného fizeni o pfed¢asném uzivani stavby, jehoz ucastniky jsou stavebnik,

zhotovitel stavby a vlastnik stavby.

K tomu, aby mohl byt stavebni zdmér po svém realizovani uZivan, je nutné
ziskat kolauda¢ni souhlas, nebo kolaudacni rozhodnuti. Mezi t€émito pojmy je
zasadni rozdil, a to takovy, Ze kolauda¢ni souhlas neni vysledkem kolauda¢niho
fizeni, na rozdil od kolauda¢niho rozhodnuti, které takovym vysledkem je.

Podstatou celého systému kolaudovani je posoudit, zda realizovany stavebni

16 K &1. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

Dle rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 5103/2015, dostupného na nsoud.cz, Zalobce
pozadoval castku 360.000,- K¢ jako zadostiuinéni za nemajetkovou ujmu zpisobenou
nepfiméfenou délkou nékolika na sebe navazujicich stavebnich fizeni. Ta se tykala povoleni
pfestavby budovy na sousednim pozemku. VSechna fizeni trvala celkoveé 12 let. Méstsky soud
v Praze postupoval v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a souvisejici
judikaturou Nejvyssiho soudu. Konstatoval, Ze obvodni soud zcela spravné zhodnotil posuzované
fizeni jako celek véetné fizeni pied organy soudni moci a zjisténou délku fizeni 12 let pak posoudil
jako nepfimétenou.

18K ustanoveni § 1475 odst. 2 zakona & 89/2012 Sb., obganského zakoniku, kdy plati, Ze
., pozustalost tvori celé jméni ziistavitele, kromé prav a povinnosti vazanych vylucné na jeho osobu,
ledaze byly jako dluh uznany nebo uplatnény u orgdnu verejné moci.

Nikoliv oviem vyluéng. Dalsi divody vyloudeni piedéasného uZivani stavby jsou upraveny
Vv ustanoveni § 123 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zadkona
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zamé&r spliuje pozadavky pro jeho uzivani. Systém kolaudovani se v Ceském
pravnim fadu déli na dva okruhy, jejichz délicim kritériem je to, zda vysledny
kladny nazor ze strany stavebniho ufadu k uzivani stavby je ziskan na zaklad¢

vedeného kolaudacéniho fizeni, ¢i nikoliv.

Ucastniky kolaudagnich systémi jsou v prvé fadé stavebnik, a dale
vlastnik stavby, pokud je to osoba odlisna od stavebnika a vlastnik pozemku, na

kterém je stavba povolena realizovat.

Povinnosti stavebnika je podrobit realizovany stavebni zdmér kolaudaci,
pokud tento spada do okruhu staveb, vyzadujici pro uzivani kolaudacni souhlas,
nebo rozhodnuti. Stavebni zdkon upravuje takovy okruh staveb v ustanoveni
§ 119 stavebniho zakona a zahrnuje do né&j stavby dokonéené, nebo Casti stavby,
stavby které vyzadovaly pro svou realizaci stavebni povoleni, nebo ohlaseni
a zaroven jsou tyto stavby zaraditelné pod nékterou z kategorii pismena a) az

d) § 119 stavebniho zakona.'®

Pokud konkrétni stavebni zamér spadd pod nékterou z kategorii staveb
vySe uvedenych, pak ma stavebnik povinnost fesit kolaudaci, primarné
umoznénou formou zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu. Spolu se zadosti ma
stavebnik povinnost dolozit nalezitosti, vyZzadované stavebnim zakonem. 161
Stavebni ufad zadost pfijme a nafidi zavérecnou kontrolni prohlidku, ktera musi
prob&hnout do 45 dnl od podani Zadosti a pii které se posuzuje realny stav se
zdkonem stanovenymi podminkami a dokumentaci. Pokud je posuzovana stavba
v souladu s veSkerou potiebnou dokumentaci, je schopna uzivani a zadost
0 vydani kolauda¢ni souhlasu je uplna, stavebni tUfad vyda souhlas, ktery
opraviiuje k uzivani stavby. V pfipadé, ze stavebnik uzaviel smlouvu

S autorizovanym inspektorem a ten posoudi stav misto stavebniho Ufadu a zasle

stavebnimu tfadu certifikat, miZe byt upusténo od zavérené kontrolni prohlidky.

V pfipadé, ze Zzadost shledda stavebni ufad neuplnou, nebo stavba
L1 y , vi s, 162 Ly ey ,
neodpovidd stavu zadoucimu k uzivani, 62 stavebni ufad naiidi provedeni

kolauda¢niho fizeni, kde je obligatorni zavére¢na kontrolni prohlidka. Stavebni

10 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeni: Ale$
Cengk, 2018. 380-383 s. ISBN 978-80-7380-703-0

161 K ustanoveni § 121 zékona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona

162 Stavba napriklad vykazuje zdvadu, ktera odporuje bezpeénému uZivani nebo neni zcela
dokoncena.
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ufad nafidi stavebnikovi odstranéni a napraveni vad, které stavebni Utad zjisti. Za
timto ucelem je také opradvnén fizeni prerusit. Pokud dojde k odstranéni vzniklych
vad zadosti, nebo nesouladu stavby s dokumentaci, ¢i zdkonnymi podminkami,
pak stavebni ufad vyda kolauda¢ni rozhodnuti, proti kterému je mozné podat
opravny prostfedek ve formé odvolani, které ma odkladny uc¢inek. Pokud ovSem
stavebnik ve vymezené 1hit¢ neodstrani vady branici vydani kolaudaéniho
rozhodnuti, stavebni ufad Zadost zamitne a Fizeni zastavi. '® Po vydani
kolauda¢niho rozhodnuti a nasledném uzivani stavby je stavebnik, v této chvili jiz
uzivatel stavby, vazan povinnosti uchovavat dokumentaci skutecného provedeni

stavby.'®*

5.3 Rizeni o odstranéni stavby
Stejné jako kolaudace, i systém odstrafiovani staveb lze rozdélit do dvou
vétvi, které se 1i8i tim, zda jde o odstranéni dobrovolné, ze strany vlastnika

predmétné stavby, nebo zda dochazi k odstranéni stavby z moci tifedni.

Vlastnik stavby ma pravo odstranit stavbu ze své vile stavbu. V ptipadé,
ze jde o stavbu, kterd nevyzadovala souhlas s ohlasenim nebo stavebni povoleni,
nema povinnost ohlasovat takovy svlij zamér stavebnimu ufadu. Pokud ovSem jde

1% tuto povinnost vlastnik ma. 166 Zaroven je

o0 stavbu, kterd obsahuje azbest,
stanoveno, Ze v piipadé odstranovani takovych staveb se vede fizeni automaticky.
V ohldSeni ma povinnost prokazat vlastnické pravo ke stavbé, pfipojit
dokumentaci bouracich praci, vyjadfeni vlastniki dopravni a technické
infrastruktury, zavaznd stanoviska dotéenych organli. V pfipad¢, Ze je takové
ohléaseni uplné, stavebni iFad™®’ vyda souhlas s odstranénim stavby. V ptipad¢, ze

neni ohlaSeni Uplné, ptislusny stavebni Gfad preklopi zdmér odstranit stavbu do

w7 /4 W 4 l o b4 4 W r
fizeni o odstranéni stavby. %V tomto prubéhu nasledné vyzve vlastnika

13 MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zdkon. Komentdr. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 912-
916 s. ISBN 978-80-7400-558-9

164 K ustanoveni § 125 zékona &. 183/2006 Sb., stavebniho zakona

15 yzhledem k tomu, Ze azbest je zdravi $kodlivy material, je manipulace s nim, plnéni
pracovnich povinnosti v blizkosti azbestu a dalsi situace upravena mnoha pravnimi piedpisy. Proto
je iodstranovani staveb, kde se tento nebezpeény material nachazi, pod dohledem stavebnich
uradu.

166 Zaroveit je stanoveno, Ze v piipadé odstrafiovani takovych staveb se vede fizeni automaticky.
Tudiz, pokud dojde k podani ohlaseni o odstranéni takové stavby, stavebni utad pieklopi ohlaseni
do rezimu fizeni.

187 p¥islusnym stavebnim Gfadem pro vydani souhlasu s odstranéni stavby je stavebni ufad, ktery
by byl ptislusny k vydani stavebniho povoleni na takovou stavbu.

168 Rizeni o odstran&ni stavby se vede automaticky u kazdého zaméru odstranéni, pokud se
zamyslend stavba nachazi v paméatkové rezervaci, pamatkové zon€ nebo ochranné pasmu nemovité
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0 doplnéni Zzadosti 19 3 a7 na zaklads napravené¢ho stavu vyda rozhodnuti

0 odstranéni stavby.

Druhou vétvi odstraniovani staveb je mysSleno takové odstranéni, které je
natizeno ex officio, tedy z moci Ufedni, a to z divodu rozporu existence stavby se
stavem pravnim. V piipadé, ze stavebni ufad obdrzi podnét o tom, ze v jeho
spadové oblasti dochazi k nelegdlni vystavbé, mél by se takovym podnétem
zabyvat, aby se vyvaroval vlastni neCinnosti. Pokud zjisti, ze podnét byl divodny,
zaSle stavebnikovi, nebo vlastniku vyzvu k bezodkladnému zastaveni praci, ktery
je povinen se touto fidit a jejimz poruSenim dojde k naplnéni znakd piestupku
§ 178 odst. 2 pism. j) stavebniho zdkona. Thned poté stavebni ufad zahaji fizeni
0 odstranéni stavby. Dlvody zahdjeni fizeni o odstranéni stavby jsou uvedeny
V ustanoveni § 129 stavebniho zakona a tento do nich tadi naptiklad situaci, kdy
stavba ohroZuje zdravi a bezpeci osob, stavba existuje bez predchoziho rozhodnuti
stavebnim ufadem nebo takové rozhodnuti zaniklo, stavba je vedena jako docasna

a uplynula doba jejiho trvéni a dalsi, tedy jde o takzvané Gerné stavby.'”

Stavebni zdkon konstruuje moZnou pravni napravu takovych staveb ve
formé¢ tizeni o dodate¢ného povoleni stavby, coz je Uprava, kterd dava vlastniku
¢erné stavby prostor napravy, aby nemuselo dojit k vydani natizeni odstranéni
stavby. V piipadé ze vlastnik, nebo stavebnik ve lhaté 30 dnd od doruceni
oznameni o zahdajeni fizené o odstranéni stavby poda Zadost o dodate¢né povoleni
stavby, fizeni o odstranéni stavby se prerusi a stavebni ufad se zabyva fizenim
0 dodateéné povoleni stavby. Uastniky fizeni o dodate¢né povoleni stavby jsou
osoby, které tvoii okruh ugastnikéi ve stavebnim fizeni. '’! Stavebni ufad
172

pfezkouma zadost o dodate¢né povoleni stavby ~'“ a v ptipadeé, Ze spliuje

poZadované naleZitosti, nelze jinak neZ vydat dodatecné povoleni stavby, jak

kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, paméatkové rezervaci, nebo pamatkové
zOng.

169 7a 74dost se v tomto sméru povazuje piivodni ohladeni zdméru odstranéni stavby

70 Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav: ODSTRANOVANI STAVEB [online]. Brno,
2013[cit.2019-03-16]. ISBN 978-80-904579-8-0. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Odstrano
vani_staveb.pdf

™ MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentéaf ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzei: Ales
Cengk, 2018. 399-409 s. ISBN 978-80-7380-703-0

172 7hojit nezakonnost erné stavby dodateénym povolenim nejde oviem v piipadg, e bylo
stavebni povoleni zruSeno z diivodu nalezu cenného pfedmétu, ktery Ministerstvo kultury prohlasi
za kulturni pamatku. Déle nelze zhojit Cernou stavbu v pfipadé, Ze jeji realizace je v rozporu
s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo na pozarni bezpecnost a dalsi.
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uvedl Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 1 AS 67/2011-108. V piipadé
vydani dodateéného povoleni stavby stavebni ufad fizeni o odstranéni stavby
zastavi a nemize tedy vydat meritorni rozhodnuti o odstranéni stavby. '’
V piipadé, Ze nedojde k vydani dodatecného povoleni, pak stavebni ufad vyda
meritorni rozhodnuti o odstranéni stavby a naklady na odstranéni ma povinnost
uhradit povinny, tedy vlastnik, nebo stavebnik, ktery ma také povinnost oznamit

odstranéni stavby nejdéle do 30 dnii od jeji realizace stavebnimu ufadu.*™

5.4 Dalsi fizeni podle stavebniho Fadu

Nad ramec fizeni vySe popsanych existuji dalsi fizeni podle stavebniho
zakona, k jejichz vedeni je pfisluSny stavebni fad a rozhodnuti v nich vydana
upravuji prava a povinnosti U€astnikiim fizeni. Takova fizeni byla vyjmenovana
na zacatku kapitoly ,, 5 Rizeni podle stavebniho Fadu* a jsou jimi fizeni o zméné
stavby pfed jejim dokonfenim, o zméné v uzivani stavby, o nafizeni nezbytnych
uprav, o stavebnim pfispévku, o nafizeni udrzby stavby, o nafizeni vyklizeni
stavby, o neodkladném odstranéni stavby, o provedeni nutnych zabezpecovacich
pracich a o opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé. Rizeni o dodate¢ném
povoleni stavby bylo jiz popsano u fizeni o odstranéni stavby a fizeni

0 pfedcasném uzivani stavby bylo jiz popsano u kolauda¢niho tizeni.

Podle stavebniho zékona plati, Ze stavebnik mé povinnost provadét stavbu
podle povoleni. Lze ovSem pfipustit vyjimku, kterou je zména stavby pred jejim
dokon¢enim. Zmeénou stavby pied jejim dokoncCenim je chépana ,,zmeéna
V provadeni stavby oproti jejimu povolené nebo dokumentaci stavby ovérené
stavebnim tifadem, nebo autorizovanym inspektorem.“ '™ Takové fizeni je
zahajovano na zadost stavebnika a jeho vysledkem je povoleni zmény stavby,
nebo jeji zamitnuti. Pokud je stavba realizovana na zéklad¢ ohlaseni, pak 1 zména
stavby je mozné provést po jejim ohldseni. V piipad¢ realizace stavby na zaklade
vefejnopravni smlouvy, pak i zména stavby je moznd realizovat na zakladé

konsensu. U staveb, pro jejichz realizaci bylo nutno posuzovat vlivy na Zivotni

13 K rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &j. 1 Ans 9/2009-87, dostupnému na nssoud.sz

" MACHACKOVA, I. a kol. Stavebni zakon. Komentaf. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, 973
s. ISBN 978-80-7400-558-9

15 K znéni § 2 odst. 6 zakona &. 183/2006 Sb., stavebniho zikona
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prostiedi je nutné vést v piripadé¢ zmény stavby pied jejim dokoncenim klasické

, , fw . 176
uzemni, nebo stavebni fizeni.

Stejné jako je povinnosti stavebnika stavbu realizovat pouze na zaklade
povoleni, Ize ji téz uzivat jen k ucelim, pro které byla kolaudovana. Zménu
V uzivani stavby lze realizovat na zdklad¢ oznameni u staveb, jejichz zména neni
podminéna zménou dokoncené stavby a zaroven jde o zménu v uzivani stavby,
K jejiz realizaci nebylo vyzadovano stanovisko EIA. Po takovém oznameni se
nezahajuje spravni fizeni a stavebni ufad, pokud oznameni spliuje podminky,*”’
vydd do 30 dni souhlas se zménou v uzivani. Jind situace nastava, pokud
ozndmeni nespliiuje podminky pro vydani souhlasu se zménou v uzivani. Pak
stavebni urad pieklopi projednani takového oznameni do rezimu spravniho fizeni
a oznamovatel se stava ucastnikem fizeni. Vysledkem takového fizeni je povoleni

< oo o ewsa 178
zmény v uzivani stavby, nebo zamitnuti zadosti.

Dalsim druhem fizeni je nafizeni nezbytnych uprav. Takové fizeni je
zahajovano z vlastni iniciativy stavebniho ufadu, nebo na zdkladé podnétu,
a takové nezbytné Gpravy smi byt nafizeny jen vlastniku stavby nebo pozemku,
ktery je povinen se takovym rozhodnutim fidit a nezbytné upravy vykonat. Pro to,
aby mohly byt nafizeny nezbytné Gpravy, musi byt naplnén vetejny zajem, nebo
musi nastat situace, kdy je stavba realizovana a uzivana v rozporu s povolenim
stavebniho ufadu. V souvislosti s nafizenim nezbytnych uprav mé povinny pravo
zéadat o poskytnuti stavebniho ptispévku, a to pokud mu byly nafizeny nezbytné
upravy podle znéni § 137 odst. 1 pism. c¢) az 1). Jednd se o fizeni, ve kterém
stavebni ufad, pokud dojde ke splnéni podminek, urci vysi ptispévku a zplsob
poskytnuti a jehoZz jedinym ucastnikem je Zadatel, v tomto piipadé povinny

v v s 17
Z fizeni o nafizeni nezbytnych Gprav.'”

1 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdikonu a predpisy souvisejici. 2. vyd. Plzeii: Ales
Cengk, 2018. 370-374 s. ISBN 978-80-7380-703-0

Y7 podminky k vydani souhlasu se zmé&nou v uZivani stavby jsou stanoveny ve znéni § 126 odst.
3 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zakona

1 MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V.; SKLENAR, T., TUNKA, M.
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale§
Cengk, 2018. 393-398 s. ISBN 978-80-7380-703-0

% MARECEK, J.; DOLEZAL, J.; SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M.;
VOBRATILOVA, Z. Komentdr ke stavebnimu zikonu a piedpisy souvisejici. 2. vyd. Plzen: Ale$
Cengk, 2018. 424-428 s. ISBN 978-80-7380-703-0
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Stejn¢ jako muze stavebni ufad nafidit vlastniku stavby nebo pozemku
nezbytné upravy, je také v jeho pravomoci natidit vlastnikovi stavby rozhodnutim
ve spravnim fizeni fadnou udrzbu stavby, ktery je povinen ji vykonat a poptipadé
predlozit stavebnimu ufadu plan praci. Naklady pfitom nese sam vlastnik takové
stavby, poptipadé spoluvlastnici v poméru svych podilt a oproti vySe zminénym
nezbytnym tpravam nema v tomto ptipad¢ vlastnik, nebo spoluvlastnici narok na

roMr 180
stavebni piispévek.

V ptipad¢ verejného zajmu v podobé ochrany zivota a zdravi osob a zvitat
muze stavebni ufad rozhodnutimi nafidit vlastniku stavby neodkladné odstranéni
takové stavby, nebo nafidit provedeni nutnych zabezpecovacich praci. Jedna se
0 dvé samostatnad fizeni, jejichz cilem je odvratit hrozici Ujmu z divodu
zavaznych technickych zavad ¢i poruch na predmétné stavbé a tato fizeni lze
spojit do jednoho. V souvislosti s t€mito fizenimi lze také spojit fizeni o vyklizeni
stavby a v pfipadé, ze ma byt vyklizen byt, ¢i mistnosti, které osoby uzivaji
k bydleni, maji tyto pravo na zajisténi nahradniho bydleni dle ustanoveni zakona

&. 89/2012Sb., ob&anského zakoniku na adekvatni bytovou néhradu.'®

Poslednim fizenim, zahrnutym do casti stavebniho fadu, je fizeni
0 opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé, jimZ se zajiStuji podminky pro
realizaci stavby nebo jeji zmény, nutné zabezpeCovaci prace, nezbytné Upravy,
udrzovaci prace, nebo odstranéni stavby nebo zafizeni, pokud nedojde k dohodé
mezi osobami s vlastnickymi, nebo jinymi vécnymi pravy. Ucastniky takového
fizeni jsou ten, v jehoZ prospéch maji byt opatteni uloZena a ten, jez je povinen na
svém pozemku, nebo stavbé takova opatieni strpét. Povinnosti opravnéného
z takového rozhodnuti je dbat, aby neruSil uZivani sousednich pozemki nebo
staveb a po skonceni praci ma povinnost uvést sousedni pozemky nebo stavby do
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Ucastenstvi ve vySe uvedenych fizeni je zakladdno bud’ samotnym
stavebnim zakonem, nebo se fidi obecnou pravni upravou spravniho fadu.
Stavebni zdkon v ustanoveni § 142 vymezuje okruh ucastniki pro fizeni
o neodkladném odstranéni stavby, nutnych zabezpeCovacich pracich,
0 nezbytnych Upravach, o nafizeni Udrzby stavby a o vyklizeni stavby, kdy
takovymi ucastniky jsou osoby s vlastnickymi nebo jinymi vécnymi pravy, osoby
vlastnikii sousednich pozemkii a staveb na nich, pokud jejich pravo muize byt
nekterymi z téchto rozhodnuti dot¢eno. Déle jsou tcastniky fizeni najemci, pokud
jejich pravo z najmu muize byt dotceno realizaci rozhodnuti. Poslednim z okruhu
ucastnikli fizeni je osoba stavebniho podnikatele, kterému ma byt rozhodnutim
urCena povinnost provedeni neodkladného odstranéni stavby nebo nutnych
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6 Zavér

Tato prace ma za cil predstavit jednotliva prava a povinnosti ucastnikt
Vv fizenich podle stavebniho zakona. V diplomové praci takova prava a povinnosti
vyplyvaji z popisu jednotlivych fizeni. V zakladnich kapitolach je popsan tzky
vztah mezi spravnim fadem, coby normou lex generalis a stavebnim zakonem,
coby normou lex specialis, z davodu toho, ze zakladni prava ucastnikiim
vyplyvaji ze spravniho fadu a zvlastni prava pak ze stavebniho zdkona. Vzhledem
k tomu, ze se prace tyka ucastnikl fizeni, v nasledujici kapitole je popsan systém
tiidéni skupin ucastnikll fizeni podle spravniho fadu a stavebniho zakona, spolu
S nastinénim prav a povinnosti, kterymi tito v pritbehu fizeni disponuji a jsou jimi
vazani. Dal§i prava a povinnosti vyplyvaji z nasledujicich kapitol, tykajicich se

uzemniho fizeni a fizeni zahrnutych do stavebniho tadu.

Prace je pojata jako popisna s pouzitim judikatury, z divodu dvojiho
pozitiva. Jednak se takovym pfistupem a pojetim ukazou a vyplynou prava
a povinnosti, a dale se jim systematicky popiSou fizeni, ktera jsou ve stavebnim
zakoné sic obsazena, nicméné neucelenou formou, kdy v jednotlivych ptipadech
je nutné nékterd ustanoveni dohledédvat a tedy celkovy stav stavebniho zdkona

nepiinasi pro vSechna fizeni dokonale ptehlednou upravu, v které by bylo snadné

se orientovat.

Takto jsem si svou praci predstavovala, kdy souhrnné ptedstavim
jednotliva fizeni, a to zplsobem, ktery bude uchopitelny i pro neodbornou
vetejnost a z kterého prava a povinnosti G¢astnikll fizeni vyplynou. Neni pochyb
0 tom, ze spravni pravo je jedno ze zakladnich odvétvi prava. Do spravniho prava
je fazeno odvétvi stavebniho prava, které zaujimd velmi dilezité postaveni
V pravnim fadu, vzhledem k tomu, ze v moderni expanzivni spole¢nosti je nutné

pravné oSetiit vyuZiti izemi a také regulovat vystavbu.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé odevzdani prace je piipravovan navrh
kompletni revize stavebniho zdkona, lze se pouze domnivat, jak bude pravni
uprava stavebniho zakona vypadat za par let a jakymi pravy budou tGcastnici fizeni

podle néj disponovat a jakymi povinnostmi budou vazani.
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7 Resume

The aim of the thesis is to introduce particular rights and obligations of
trials participants according to the building Act. In the diploma thesis the rights
and obligations follow from the description of particular trials. In the basic
chapters there is described the direct connection between the administrative rules,
known as lex generalis, and the building law, known as lex specialis on the
ground of that the basic rights of participants follow from the administrative rules
and the special rights follow from the building Act. In the view of the fact that the
thesis concerns trials participants in the next chapter the system of trials
participants classification according to the administrative rules and the building
Act is described.
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