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1 UVvOoD

Cinnosti ¢lovéka se neustile zhoruji environmentalni podminky, které
ohrozuji zdravy Zivot nejen ¢lovéka, ale i ostatnich organismu na Zemi. Vefejnost
ma proto zajem na tom, aby se stav zivotniho prostfedi nezhorSoval pro budouci
generace. At uz se jedna o globalni oteplovani, degradaci pid ¢i znecistovani vody
a ovzdusi, nevyhneme se otazkam, kam az nas tato jedndni mohou zavést. Zajisténi
ochrany zivotniho prostiedi je problémem globalnim, a proto nestac¢i jen ochrana
na narodni urovni. Kladny piistup kazdého jednotlivce K ochrané Zivotniho
prostiedi je proto klicovy. Pozitivni dopad spatiuji v tom, Ze v poslednich letech se
otazky zivotniho prostiedi ¢im dal Castéji fesi a zajem obcani 0 ekologii a o

problematiku zdravého Zivotniho prostiedi roste.

V této diplomové praci se budu zabyvat pravni upravou ochrany zivotniho
prostiedi na komunalni urovni. Obec jako zakladni jednotka vefejné spravy, ma
moznost chranit Zivotni prostiedi ptimo u zdroje ohroZovani a znecistovani a ma
proto vyznamnou funkci pti feSeni lokalnich problému na Giseku ochrany zivotniho

prostiedi.

Struktura diplomové prace bude clenéna do ctyf kapitol nasledovné.
V prvnich dvou kapitolach se zamé&fim na vymezeni zakladnich pojmi, a to pojmu
zivotniho prostiedi a pojmu pravo zivotniho prostiedi. Dale predstavim a shrnu

ustavnépravni zaklad prava zivotniho prosttedi.

(24

Ve tieti kapitole vymezim pojem obce. Zaméfim se na zakonnou upravu
obecniho zfizeni. Vymezim jeji jednotlivé atributy, jako jsou ob¢ané, izemi a pravo
na samospravu zaru¢ené Ustavou Ceské republiky. Dale rozeberu jednotlivé organy
obce a jejich funkce a kompetence. Poté se v nasledujici podkapitole zaméfim na
pusobnost obce, a to jak na ptisobnost samostatnou, tak na ptisobnost pienesenou.
Na moznosti ochrany Zivotniho prostiedi, a to pomoci obecné zavaznych vyhlasek
¢i pomoci pravniho institutu mistniho referenda. Poslednim bodem této kapitoly
bude role obce v izemnim planovani. Jelikoz izemni planovani ma velky vyznam

pro zlepseni zivotniho prostiedi v dané lokalité.

Ve ctvrté kapitole se budu vénovat jednotlivym slozkdm ochrany zivotniho
prostiedi. Zivotni prostiedi je nutné chranit z nékolika diivodti. Hlavnim diivodem

by mél byt kvalitni a zdravy Zivot na Zemi jak pro lidskou populaci, tak pro faunu



a floru. Tato kapitola bude nosnou ¢asti diplomové prace, a proto bude jeji ¢asti

nejdetailngjsi.

Jednotlivé slozky ochrany Zivotniho prostfedi pfedstavim a Vymezim jejich
zakladni prameny, cile a predmét pravni Gpravy. Jednotlivymi slozkami ochrany
zivotniho prostiedi je ovzdusi, voda, les, pida, odpadové hospodaristvi a na zaveér
uvedu ochranu ptirody a krajiny. Poté v jednotlivych podkapitolach uvedu
jednotlivé kompetence obci na useku dané ochrany. A to nejdiive v pasobnosti
pfenesené a poté V plisobnosti samostatné, pfi¢emz budu vychdzet ptedevSim ze

zakonné Upravy.

Cilem diplomové prace by mélo byt shrnuti dosavadni pravni Gpravy a
nasledné zhodnoceni jejich kladl a zaport. Také bych chtéla zvazit, zda je aktualni
pravni uprava ochrany zivotniho prostiedi dostate¢na. Z diivodu rozsahu diplomové
prace nemohu vyli¢it vSechny problémy na Gseku prava Zivotniho prostedi. Av§ak
pokusim se upozornit na ty problémy, které spatfuji jako klicové. V zavéru se

pokusim nastinit ivahy nad vylepSenim dosavadni pravni Gpravy.



2 VYMEZENI ZAKLADNICH POIJMU

Stézejnimi pojmy této diplomové prace jsou zivotni prostiedi, pravo
zivotniho prostiedi a obec. Obci vénuji samostatnou kapitolu. Abychom mohli
pochopit pojem pravo zivotniho prostiedi musime nejdiive definovat co vlastné
zivotnim prostredim je. Tuto definici upravuje zakon ¢.17/1992 Sb., o zivotnim
prosttedi v §2. ,, Zivotnim prostiedim je vse, co vytvdri prirozené podminky
existence organismii véetné clovéeka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystéemy a
energie.” Zivotni prostfedi je tedy dle zakona hmotny svét, ktery tvoii piiroda.
Zdravé zivotni prostiedi je podstatné nejen z divodd biologickych, nybrz i

z diivodu socialnich ¢i ekonomickych, a tedy klicovou podminkou Zivota na Zemi.

Zivotni prostfedi ovlivituje mnoho faktord, at’ je to nartist populace na Zemi,
zneciStovani jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi ¢i1 piebyteéné Cerpani
prirodnich zdroji atp. Z téchto faktorti vyplyva, ze zdravé zivotni prostredi je
narusovano z velké miry ¢lovékem a Ze se jeho ochrana musi fesit globalné. Cilem
ochrany Zivotniho prostfedi by mélo byt nalezeni ur¢itého souladu mezi pottebami

&lovéka a zdravého stavu Zivotniho prostfedi.?

Definici ochrany zivotniho prostedi, pak nalezneme v § 9 téhoz zakona.
»Ochrana Zivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani
nebo poskozovani Zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani
omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismu
nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzdajemnych vazeb, ale i ochranu zivotniho
prostredi jako celku.” Tato definice se sklada z ofenzivni a defenzivni sloZky.
Ofenzivni sloZzka ochrany upravuje pfimy zdsah do ochrany Zivotniho prostiedi,
kdezto defenzivni slozka ochrany upravuje pfedchazeni ¢i omezovani ohroZeni

zivotniho prostiedi.®

Pravo zivotniho prostiedi neupravuje zivotni prostiedi jako takové, ale

podminky chovani Clovéka k nému. Tedy zachovani zdravého stavu Zivotniho

L TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prévo Zivotiho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 17
2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 5
3 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7 str. 28-29
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prostiedi. Jinak feCeno, chrani zivotni prostiedi tak, ze se snazi predchazet jeho
poskozovani a ohrozovani vlivem c¢lovéka. Jak uz jsem uvedla vyse, ucel ochrany
zivotniho prosttedi je nalezeni ur¢ité harmonie mezi uspokojovanim potieb lidské

populace a udrzenim zdravého Zivotniho prostiedi.

Na naSem tzemi se teprve v 70. letech 20. stoleti zacala pravni véda zabyvat
ochranou zivotniho prostfedi. Mohl za to fakt, ze socialisticky systém na naSem
uzemi nijak nefteSil tbytek biodiverzity, znecistovani ovzdusi a dalsi problémy
s zivotnim prostiedim spojené. Jeho stav se zacal vice a vice zhorSovat. Zlomovym
bodem byl az vstup Ceské republiky do Evropského spoleenstvi. Pozitivni vliv
méla pak harmonizace s pravem Evropského spolecenstvi, dnes Evropské unie.
Ceska republika se dostala na obdobnou tiroven ochrany Zivotniho prostiedi, jakou

Maji ostatni ¢lenské staty.

Ceska tiprava prava zivotniho prostiedi vychazi z nékolika zasad, které se
vyuzivaji jak v normotvorbé, tak pfi samotném vykladu jednotlivych norem na
useku zivotniho prostiedi. Patii mezi n¢ zasada povinnosti staitu dbat o ochranu
zivotniho prostiedi. Zasada nejvyssi ochrany a zdsada ochrany Zivotniho prostiedi
jako vSeobecné povinnosti. Dale pak zasada prevence, zasada v pochybnostech u
zdroje, zésada trvale udrzitelného rozvoje, zisada komplexnosti, zasada
odpovédnosti puvodce, zasada pfipustné miry znecisténi, zasada informovanosti a

v neposledni fadé také zasada ucasti vefejnosti na spravé véci vefejnych.®

W

Nékteré zasady jsou vymezeny i v zékoné €. 17/1992 Sb. o zivotnim
prostiedi. Konkrétné v §11 a ndasledujicich. Lidska ¢innost by neméla byt
vykonavana nad unosnou miru zatéZovani zivotniho prostiedi. PfiCemzZ tato
ptipustna mira je vymezena ve specidlnich zakonech. ®Kazdy ma pravo doméhat se
svych prav a neméné dulezity je také §16, ktery upravuje, ze ,,Vychova, osvéta a
vzdélavani se provadeji tak, aby vedly k mysleni a jednani, které je v souladu
S principem trvale udrzitelného rozvoje, k vedomi odpovédnosti za udrzeni kvality
Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych slozek a kucté k Zivotu a Vsech jeho

formach. "

4 DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 25-27

5 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prévo Zivotiho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 21

®§11-15 zakona ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi

7§16 zakona ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi



Systém prava zivotni prostiedi se sklada ze dvou Casti. Z ¢asti obecné, ktera
zahrnuje pfedmét, prameny, nastroje, principy, Ustavni zéklad a systém jako takovy.
Druhd cast se nazyva zvlastni, a zabyva se ochranou jednotlivych slozek a
ekosystému. Vénuje se ochrané pied zdroji ohrozovani, upravuje prostiedky
ochrany Zivotniho prostfedi, a nakonec se vénuje i ochrané zivotniho prostiedi

v nékterych oborech lidské ¢innosti.?

Instituciondlni zajiSténi ochrany Zivotniho prostiedi zajistuji vSechny tfi
¢asti délby statni moci. Moc soudni poskytuje ochranu prostfednictvim rozhodnuti
Vv soudnich fizeni ve vécech obCanskopravnich, zejména nahrad¢ Skody, trestni, ¢i
ve spravni agend¢. Moc zakonodarnd pfispiva k ochrané¢ zivotniho prostiredi
normotvorbou a moc vykonna specializovanymi organy. Jednotlivé organy vefejné

spravy pak délime na organy mistni, regionalni a Gistiedni.®

Ustiednim organem, ktery hraje roli v ochrang Zivotniho prostiedi je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Do jeho kompetence spada ochrana vod (tato
kompetence se déli s Ministerstvem zemé&délstvi), ochrana ovzdusi, ochrana
ptirody a krajiny, ochrana zemédé€lského pudniho fondu, ochrana odpadové
hospodafstvi, ochrana geologickych praci, myslivosti, rybaistvi a ochrana lesniho
hospodarstvi v narodnich parcich, posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, statni
ekologickou politiku a problematika geneticky modifikovanych organismt a
produktt.°

Avsak i jind ministerstva maji pisobnost v ochrané zivotniho prostiedi.
Ministerstvo zemédélstvi ma kompetence v ochrané vod, zemé&délstvi a ochrané
lesniho hospodaistvi, myslivosti a rybafstvi mimo tzemi narodnich parkd. Jak jsem
zminila vySe, ochranu na uzemich narodnich parkll vykonava Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Dal$i ministerstva, ktera maji kompetence v ochran¢ zivotniho
prostiedi jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj (do jehoz resortu spada uzemni

planovani a stavebni fizeni), Ministerstvo zdravotnictvi (do jehoz resortu spada

8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 31

9 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 61

10 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 61-63



ochrana zdravi), Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy Ministerstvo kultury a Ministerstvo financi.!!

Na regionalni urovni vykonavaji spravu organy kraje, predevSim krajské
urady, které maji své odbory zZivotniho prostiedi. Mistni spravu vykonavaji obecni
organy. Vzhledem Kk rozsahu diplomové prace se podrobné&ji budu vénovat mistni

statni spravé v kapitole 3.

Vedle toho je dilezité zminit jeSté nekolik orgdnt statni spravy, které téz
maji vliv na ochranu zivotniho prostiedi. Jedna se o rizné organy, které se lisi ve
vztahu a pfistupu ochrany Zivotniho prostfedi a feSeni danych specifickych
problémii. Spada sem jak Statni uiad pro jadernou bezpecnost, tak i Cesky Baiisky
tfad. Dalim organem je Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi, ktera vykonava statni
dozor ve vécech zivotniho prostfedi. Ma celostatni ptsobnost a spadd pod
Ministerstvo zivotniho prostiedi. Jejim hlavnim ukolem je dohlizet na to, zda jsou
dodrzovana prava a povinnosti dana zakonem a provadi kontrolu na useku ochrany
zivotniho prostiedi. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi ma kompetence v 0chrangd
ovzdusi, ochrané vody, ochrané lesniho hospodafstvi, ochrané ptirody a krajiny,
dale vochran¢ nakladani s odpady, geneticky modifikovanym organismy.
Vyjimkou je ochrana pidy a problémy ve vécech hornich a geologickych. Zde

pusobnost nema.!?

Z dalsich specialnich organti mohu uvést Spravu narodnich parkll a
chranénych krajinnych oblasti, Agenturu ochrany pfirody a krajiny, Statni fond
zivotniho prostfedi Ceské republiky a mnoho dalsich. Podstatnou roli maji i vefejné
straze. Vefejné straze vSak nejsou organy statni spravy. Jde o pracovniky organii
statni spravy, které vykonavaji urcitou ¢innost pro stat a jsou ufednimi osobami.
Pfi¢emZz mohou jimi byti i dobrovolnici zfad vefejnosti, ktefi jsou povéteni
vykonem statni spravy za podminek stanovenych v zdkoné. Mezi vefejné straze

patii straz lesni, straz rybafska, straz myslivecka a straz piirody.®

1 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 64
2 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 67
3B DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 69



2.2  USTAVNI ZAKLADY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ustavni zaklady prava Zivotniho prostfedi jsou rozptyleny do nékolika
Gistavnich zakontl. Pravo Zivotniho prostfedi neni piimo zminéné v Ustavé Ceské
republiky, ale preambule Ustavy CR deklaruje odhodlani ob&anti Ceské republiky
wSpolecne streZit a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi.*“ 1kdyz je sporné, zda je preambule zavazna, protoze je spiSe vyznamna
k vytyCeni cili a z politicko-deklara¢nich divodi. Avsak neda se popfit i jeji
vyznam pro interpretaci a vyklad ¢lanka Ustavy CR.1* A pravé z tohoto divodu

pfevazuje nazor, Ze ma normativni charakter.'®

Dile je v ¢l. 7 Ustavy CR upraveno, Ze ,,stdt md povinnost dbdt o Setrné
vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi. Pojem ,,ochrana
ptirodniho bohatstvi‘ je vykladana jako ochrana vSech slozek ptirodniho prostredi,
druhii organismii, ekosystému ale i Zivotniho prostiedi obecn&.!® Tento &lanek
Ustavy CR je deklaratornim ustanovenim a zavazuje stat, aby zajistil pomoci
pravnich norem trvale udrzitelny Zivot na Zemi.'” Sou¢asti ustavniho poradku dle
&. 3 Ustavy je také Listina zakladnich prav a svobod. Ta v preambuli také zmitiuje
nutnost chranit piirodni bohatstvi a zakotvuje ,,odpovédnost viic¢i budoucim
generacim za osud veskerého Zivota na Zemi.* Na rozdil od Ustavy, Listina pravo
zivotniho prostiedi pfimo zminuje a to v €l. 35 a jeho 3 odstavcich.

V prvnim odstavei upravuje, Ze kazdy mé pravo na pfiznivé Zivotni

prostiedi a spole¢né s &l. 7 Ustavy zakotvuje ekologicky stat.'®

Slovem ,,kazdy*
byla kazda osoba fyzicka, protoze jen ona muze byt piimo ovlivnéna Zivotnim

prostfedim na rozdil od osoby pravnické.*® Aviak dle nalezu Ustavniho soudu jimi

U KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2006. Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 80-7380-000-4. str.
69

15 ZACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v istavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: casopis pro vSechna pravni odvétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 95-104

16 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9.

17 ZACHOVA, Markéta. Pravo na p¥iznivé Zivotni prostiedi v istavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odveétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 95-104

18 ZACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v istavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odveétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 95

19 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 1994 sp.zn. PL. US 15/93



mohou byt i osoby pravnické, jelikoz je zadouci, aby obfané mohli dostat prostor

k soudni ochrané jako pravnické subjekty ve kterych se sdruzu;ji.?°

Ve druhém odstavci ¢l. 35 LZPS zakotvuje pravo kazdého na v¢asné a uplné
informace o stavu zivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji. Tento odstavec ma
slouzit lidem k tomu, aby se ujistili, Ze stat dba o to, aby nebylo poskozovano zdravé
zivotni prostiedi a pfirodni zdroje.?* Na tento ¢lanek navazuje zakon ¢&. 123/1998
Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ktery upravuje ze ,,zabezpeceni
prava na pristup k informacim o Zivotnim prostredi, na vytvoreni podminek pro
vykon tohoto prdava a podporu aktivniho zpristupniovani informaci o Zivotnim

prostiedi ze strany povinnych subjektii. %

Ve tietim odstavci pak upravuje, ze nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostfedi, piirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamatky pti
vykonu svych prav, nad miru stanovenou zékonem. Timto ustanovenim se omezuje

vykon nékterych prav, napiiklad je vyznamné omezena svoboda podnikani.?®

Clanek 35 odst. 3 LZPS je spjaty s &l. 11 odst. 3 LZPS ve kterém je
upraveno, ze ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo
V rozporu se zdakonem chranénymi obecnymi zdajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat
lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem. “** Stoji tu
tedy dvé Gstavné chranéna lidska prava, ktera se v nékterych pfipadech musi omezit
jeden na ukor druhého. Vlastnické pravo lze omezit nebo odejmout a to tzv.
vyvlastnénim. Vyvlastnéni je upraveno v zakoné ¢. 184/2006 o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé. Vyvlastnit Ize pouze pro
ucel stanoveny na zakladé zakona, a to ve vefejném zajmu, jen v rozsahu, ktery je
nezbytny Kk dosazeni wcelu a za nahradu, ktera nalezi vyvlastnénému.?®

V souvislosti s ochranou zivotniho prostedi se mohou omezit i dalsi svobody. A to

20 Nalez ¢. 1. US 59/14 ze dne 30.5. 2014

21 7ZACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v istavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odveétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 104

22 81 zakona &. 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

22 7ZACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v ustavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: casopis pro vsechna pravni odvétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 104

24 (1. 35 odst. 3 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soucasti istavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 48



naptiklad omezeni svobody pohybu ¢i pobytu z divodu ochrany piirody, které je

upraveno v ¢l. 14 LZPS.?®

2.3  SHRNUTI

V prvni kapitole jsem definovala zakladni pojmy této diplomové prace.
Pojem Zivotni prostiedi a pravo Zivotniho prosttedi. Zivotnim prostfedim se rozumi
jak umé¢lé, tak prirodni prvky, které nas obklopuji a je potieba jejich ochrana.
Ochrana zivotniho prostfedi je definovana v zdkon¢ o ochrané zivotniho prostiedi.
V dalsi podkapitole jsem se vénovala ustavnépravnimu zakladu préva zivotniho
prostfedi. Pravo zivotni prostiedi je jiz zminéné v preambuli a dale v n¢kolika
¢lancich. Navic je zminéno v preambuli a ¢lancich Listiny zakladnich prav a

svobod.

26 ZACHOVA, Markéta. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi v istavnim systému Ceské republiky.
Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odvétvi. Praha: C.H. Beck, ¢. 2/1999. ISSN 1210-
6410 str. 104



3 OBEC

Ke spravnému pochopeni role obci v ochrané Zivotniho prostiedi je nutné
vymezit pojem obec. Jak nam upravuje zakon o obecnim zfizeni ¢. 128/2000 Sb. v
§1, obec je zékladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant. Tento
paragraf vychéazi z ¢l. 99 a &l. 100 Ustavy, ktery zakotvuje, Ze se Ceské republika
Cleni na obce a kraje. Tedy na obce, které jsou zadkladnimi Uzemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vyS$imi izemnimi samospravnymi celky.
Obce jsou ,,zakladnim vizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.“?’ Podstatné je také ustanoveni, které
upravuje ze ,,obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a O potieby svych

obéamii; pri plnéni svych tikolii chrani verejny zdjem. “*

Mezi zakladni atributy obce patii ob¢ané. Ob¢ané obce se mohou podilet na
spravovani vefejnych zalezitosti dané obce. Slovo obcané v tomto paragrafu
neznamend, Ze ob&ané jsou pouze ti, CO jsou statnimi ob&any Ceské republiky
s trvalym pobytem na uzemi obce. Tzv. obecni spolecenstvi totiz tvoii i ob¢ané
jinych ¢lenskych stati EU, ktefi jsou v dané obci ptihlaseni k trvalému pobytu. Dale
pak mize byt obfanem i fyzicka osoba ktera dosahla veku 18 let, ktera je cizim
statnim piisluSnikem a je hlasena k trvalému pobytu na tizemi obce. Avsak pouze
v pfipadé, kdy je CR vazana mezinarodni smlouvou, kterd tuto problematiku

upravuje. %

Dalsim atributem je tizemi obce. Obec tvoii uréity uzemni celek, ktery je
vymezen hranici tzemi obce. Jakékoli uzemi Ceské republiky je soudasti nékteré
obce, vyjma vojenskych ujezdu, které se zfizuji na zakladé zvlastniho zékona.
Kazda obec je tvotfena alespon jednim katastralnim uzemim. Dale obce spadaji pod
okresy. Vyjimkou je zde hlavni mésto Praha, které je samostatnou uzemni
jednotkou. Okresy poté spadaji pod vyssi tizemni samospravné celky, kterymi
rozumime kraje.3° Zmény hranic obce lze pouze za predpokladu dodrzeni predem

stanovenych podminek.

27 §1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
28 §2 z4kona €. 128/2000 Sb., o obcich
29 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 39
3 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 2

10



Podle pravni upravy CR rozli§ujeme tfi zakladni typy obci. Obec zakladni
(které se oznacuji za ,,vesnické*), méstys a mésto. Pokud ma obec minimalné 3 000
obyvatel a poda navrh predsedovi Poslanecké snémovny, ktery ji méstem stanovi
po vyjadieni vlady, nebo pokud obec byla méstem pied 17. kvétnem 1954, mize se
obec stat méstem. Poslednim druhem obce je Méstys. Méstysem miize byt stejné
jako méstem pouze obec, kterd navrhla predsedovi Poslanecké snémovny, ktera
podala navrh na udéleni statutu Méstyse. Pfedseda Poslanecké snémovny ji
méstysem stanovi, po vyjadfeni vlady. Mezi jednotlivymi druhy obci je rozdil

pouze Vv oznadeni jejich organd.!

Existuje jesté dalsi clenéni obci, a to podle vnitini organizace obce, podle
rozsahu statni spravy, tedy pfenesené ptisobnosti, ktera je jim svéfena atp. Podle
obecniho zfizeni se mésta mohou d€lit na zakladni, statutarni a hlavni mésto Praha.
Statutarni mésta jsou v zdkoné o obcich taxativné vymezena a maji specifickou
upravu. Na zakladé rozhodnuti statutarnich mést, méstské vyhlasky se mohou jejich
uzemi Clenit na méstské Casti ¢i obvody s vlastnimi organy, které jsou nadany

samospravou.

Tretim a zaroven poslednim obligatornim atributem obce je pravo na
izemni samospravu. Pravo na uzemni samospravu zaruGuje ¢lanek 8 Ustavy a
podrobngji jej upravuje vhlavé VIL ¢lancich 99 az 105 Ustavy. Obec je
vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a hospodaii s nim ve vetfejném
zajmu, podle potieb svych obcant. Je opravnéna vykonavat svym jménem tkoly ji
svétené verejnou spravou a jako pravnicka osoba muze vstupovat do vztahll prava

soukromého, a i do pravnich vztahti prava vefejného.®

Mezi obligatorni organy obce, tedy organy, bez kterych by nemohla obec
existovat patii zastupitelstvo obce, starosta obce a obecni ufad. Zastupitelstvo obce
jako jediny organ obce je zminén v Ustavé ,,Obec je spravovdna zastupitelstvem. “3*
Dale starosta obce, ktery je volen z fad zastupitelid zastupitelstvem obce a ktery

zastupuje obec navenek a obecni ufad.

31 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 7

32 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 98-100

3 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdi. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 3

341101 ods. 1 ustavniho zikona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Zastupitelstvo obce je organ sloZeny z ¢lent zastupitelstva a je organem
volenym. Dle Ustavy je stanoveno Ze pisobnost zastupitelstva mize byt upravena
pouze na zaklad¢ zdkona. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté a pravni rezim
voleb je vymezen v zakoné ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstvech obci a o
zméné nékterych zakoni. Volby vyhlaSuje prezident republiky a jsou tajné a na

zakladé ptimého volebniho prava.®®

Zastupitelstvo obce ma pravomoc vydavat v samostatné pisobnosti obecné
zavazné vyhlasky a rozhoduje ve vécech samospravy. Tato pravomoc zastupitelstva
obce je zakotvena v Ustavé v &l. 104 odst. 3. Obecné zavazna vyhlaska jako
originarni pramen prava slouzi k tomu, aby obec mohla vydavat vlastni pravidla a
povinnosti a tyto povinnosti obecné zavazovat, jak jiz vyplyva z jejiho nazvu.
Avsak 1 tato samostatna pusobnost je omezena a to tim, ze se obec musi fidit pii
vydavani obecné zdvaznych vyhldsek zdkonem nebo také jinymi pravnimi predpisy

vydanymi na zakladé zakona.>®

Mezi fakultativni organy obce patii rada, ktera je vykonnym organem obce
a zvlastni organy. Rada se sklada z Clenil z fad zastupiteld, kdy zastupitelstvo tyto
¢leny voli a za svilj vykon také zastupitelstvu odpovida. Sklada se ze starosty,
mistostarosty a dal§ich ¢lend. Jejich pocet se lisi podle poctu ¢lenti zastupitelstva a
jeji zasedani jsou nevetejna. 3’ Mezi organy organu obci patfi komise, které jsou
zfizeny na zakladé rozhodnuti rady obce. Komise jsou iniciativnim a poradnim
organem rady obce a projednéavaji jen to, co jim rada ur¢i. AvSak komise se miize
stat orgdnem obce, za ptedpokladu ze starosta tuto komisi ztizenou radou obce
povéti po projednani s feditelem krajského titadu vykonem ¢innosti, ktera spada do
pfenesené pusobnosti. Takovym to zvlastnim orgdnem obce, miZe byt piestupkova

komise.3®

Dalsimi poradnimi organy jsou vybory zastupitelstva obce. Tyto vybory
jsou ziizeny na zaklad¢€ rozhodnuti zastupitelstva a zastupitelstvo také rozhoduje o

poctu a volb¢ jejich ¢lend. Ze zakona se zfizuje vybor financni, ktery provadi

% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 152
% HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 102
37 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 12
3% KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 14
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kontrolu hospodareni a kontrolni, ktery vykonava kontrolu dodrzovani ptedpisu a
usneseni zastupitelstva a rady. Pficemz nékteré malé obce méli v minulosti pouze
jeden, ktery vykonaval ob¢ agendy. Pocet ¢lenti musi byt lichy a zpravidla
minimalné tfi ¢lenny. Vybor vykonava povinnosti urené zastupitelstvem obce a
tim ma usnadnit plnéni vlastnich tkolu zastupitelstva, pficemz za sviij vykon mu
také odpovida.*® Obec mulze ziidit i tzv osadni vybor, ktery neplni tikoly
zastupitelstva, ale jeho cilem je ,,napomahat uspokojovani potieb obcanii dané

mistni ¢dsti obce v podminkdach obecni samospravy. “4°

3.1 PUSOBNOST OBCIi

Piisobnosti obci se rozumi okruh zalezitosti, o kterych muze obec
rozhodovat. Pro tuto podkapitolu je diilezité zminit ¢l. 8 a &l. 100 odst. 1 Ustavy,
které zaruduji samospravu uzemné samospravnym celkéim. Avsak Ustava rozsah
pusobnosti obce nezakotvuje.*! Obec mize rozhodovat o zalezitostech ji svéfené
samostatné V tzv. samostatné pusobnosti. Dale také rozhoduje Vv pfenesené

pusobnosti, pokud byla svéfena organu obce statni sprava.

Samostatna ptisobnost je upravena tak, ze obec miize rozhodovat o svych
zalezitostech. Avsak podminkou je, aby se fidila pravidly pravniho fadu a aby se
jednalo pouze o zaleZitosti, které nepiekracuji zajmy obce. Pokud by piekracovaly
zajmy obce, pak by tyto zalezitosti spadaly do ptisobnosti vyssiho samospravného
celku, tedy kraje.*? Tuto ptisobnost Ize dovodit z &lanku 101 odst. 1 Ustavy, ktery
upravuje Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Do samostatné
pusobnosti obce spadaji zaleZitosti ji vlastni, naptiklad co se tyce existence obce a

jejich izemnich zmén, vnitini organizace, rozpo¢tového hospodaieni, hospodatfeni

3 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 265-271
4 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 273
“1 HENDRY CH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 103
%2 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 15
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s obecnim majetkem, podnikatelskymi aktivitami obce ¢i zakladani a ziizovani

pravnickych osob atp.*

Na tseku ochrany zivotniho prostfedi ma zastupitelstvo obce v samostatné
pusobnosti moznost vydat obecné zavaznou Vvyhlasku, diky které mutze upravit
povinnosti k zajistovani mistniho vefejného potadku a dale & ,,zajisténi udrzovani
cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho prostredi, zelené
V zdstavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani zarizeni obce slouzici k potrebam
verejnosti.** Déale obec v samostatné pisobnosti zajistuje odvoz komunalniho
odpadu, zasobovani pitnou vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod a vetejné

zelend.*®

Tato kompetence je zakotvena jiz v Ustavé a to v &l 104 odst. 3
,, Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky “.
Dle nélezu Pl. US 45/06 v tzv. ,Jirkovské vyhlagce®, byla ve mésté Jirkov obecné
zavaznou vyhlaskou ukladana vlastnikiim ¢i uZivatelim vetejné zelené povinnost
udrzovat zelent formou pravidelnych seci, které museli byt provedeny minimalné
dvakrat roén¢ a dale povinnost hrabat travu ve stanovenych terminech. Bylo zde
namitano, ze uklada vlastnikiim ¢i uzivatelim povinnosti v rozporu s ¢l. 11 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod a také to, ze upravuje jiz véc zakonem f. 326/2004
Sh., o rostlinolékaiské péci upravenou. Dle nazoru Ustavniho soudu k vydéni
obecné zavazné vyhlasky pak nemusi mit obec jiné zmocnéni, jelikoz je dle ¢l. 104
odst. 3 Ustavy pfimo zmocnéna. Také je toho nazoru ze se obsah prava ustavni
garance prava na uzemni samospravu ustalil a timto upustil od restriktivniho
vykladu tohoto ustanoveni, ktery zastaval dfive.*® Vyjimkou je ukladani dani a
poplatkd vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. Na tomto

zékladé Ustavni soud zamitl navrh ministerstva vnitra. 4

Jak jsem jiz zminila, nasledny dozor nad vykonem samostatné plisobnosti
obce vykonava ministerstvo vnitra. Posuzuje soulad obecné zavazné vyhlasky se

zakonem, kdy ji nemuze zrusit, protoZe se jedna o piisobnost obce, ktera je zarucena

4 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 103-105
4 810 pism. c) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o0 obecnim ziizeni
% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 66
%6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007 sp.zn. PL. US 45/06
4 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 21
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piimo v Ustavé. MiiZe ale vyzvat obec k napravé a pokud napravu neprovede, mize
podat tistavni stiznost k Ustavnimu soud. Nadto dal$i ustavni pfezkum miiZze na
zaklad¢ ustavni stiznosti podat kdokoli kdo se citi dot¢en na svych pravech obecné
zéavaznou vyhlaskou a muze byt pfipojena ke zruSeni ndvrhu obecné zavazné

vyhlasky obce.*

Pokud nastane situace, kdy zvlastni zakon piimo nestanovi, V jaké
pusobnosti mé obec Vurcité véci rozhodovat, md se za to, Ze v pisobnosti
samostatné. AvSak nelze toto pravidlo aplikovat na veskeré zvlastni zakony.
Naptiklad, pokud ze zvlastniho zakona plyne, ze jde o vykon statni moci, musi
rozhodnout v pfenesené pusobnosti. Stejné¢ tomu bude i u organt obci, které maji
ze zakona svéfenou pouze pienesenou pusobnost. Dale pokud je svéfena urcita
¢innost pfimo obecnimu ufadu, ktery vykonava ¢innost v samostatné pisobnosti
pouze na zakladé povéteni jiného orgdnu obce, mé se za to, Ze piijde o ¢innost, ktera
spada do pienesené pisobnosti.*® Na druhé strang, pokud nastala situace, kdy by
stat zasahoval v rozporu se zakonem do samospravy obce, miize se zastupitelstvo

obce branit poddnim ustavni stiznosti u Ustavniho soudu.

Druhou piisobnosti je tzv. pfenesend a neni pro vSechny obce stejna jako je
tomu u samostatné ptisobnosti. Zakon rozlisuje tfi typy obci, a to obec zakladni,
obec s povéfenym obecnim ufadem a obec s rozsifenou pisobnosti.>® Pienesena
plsobnost v oblasti Zivotniho prostfedi je upravena Vv jednotlivych slozkovych
zakonech. Tuto piisobnost v obci vykonavaji organy, a to obecni ufady, ale mohou

ji vykonavat 1 zvlastni organy, naptiklad povodinové komise atp.

zakladeé ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy ,, ...orgdny tizemni samospravy mohou na zdkladé
zakona a V mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li Ktomu zdkonem
zmocnény. *“ Natizeni obce je podzakonny pravni predpis, ktery slouzi k provadéni

zékona. Obec ma povinnost vykondvat pienesenou piisobnost, pokud je k tomu

8 JELINKOVA, Jitka. Obcan, spolek, obec a iiiad v ochrané Zivotniho prostiedi: prakticky
privodce. Praha: Grada, 2017. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-0508-3. str. 39
49 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 18
%0 861 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obecnim ziizeni
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zmocnéna, a to jak pro své tizemi, tak v pfipadé rozsitené pusobnosti i pro spravni

obvod obecniho tifadu dané obce.>!

I zde je nasledny dozor nad vykonem pienesené pusobnosti. Dozor nad
vykonem vykonava na rozdil od ministerstva vnitra u obecné zavazné vyhlasky
krajsky utad, ktery nejprve vyzve obec k napravé. Pokud se jedna o nafizeni obce,

mize byt poté navrh na zruseni natizeni predlozen k u Ustavnimu soudu.>?

Do ptenesené plisobnosti dale spada fizeni o prestupcich, které projednava
obecni urad. Piestupku na useku ochrany zivotniho prostiedi se fyzicka osoba,
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti tim, ze ,, neudrZuje cistotu
a poradek na pozemku, ktery uziva nebo viastni a tim narusi vzhled obce nebo
narusi zivotni prostredi v obci nebo odlozi véc mimo vyhrazené misto.” Obecni

ifad pak miize za tyto prestupku ulozit pokutu do vyse 500 000,- K¢&. >3

Dal$im nastrojem obce v ochrané¢ Zivotniho prostfedi je institut mistniho
referenda. Mistni referendum umoziiuje obfantim ovlivnit feSeni problémui a
rozhodovani v uréité véci v dané obci, jehoz vysledek zavazuje zastupitelstvo obce.
Institut mistniho referenda je upraven v ¢tyfikrat novelizovaném zakoné ¢. 22/2004
Sb., 0 mistnim referendu.®® Co se ty¢e tstavnépravniho zakladu tak se jedna o
institut, ktery je fazen do nastrojt piimé demokracie a vychazi z ¢l. 2 Ustavy, ktery
zakotvuje, Ze Ustavni zdkon mulZe stanovit, kdy lid vykonava demokracii pfimo.
Vychazi také z &l. 100 odst. 1 Ustavy, tedy Ze tizemni samospravné celky jsou
spolecenstvim obc¢an, které maji pravo na samospravu. Déle vychazi z ¢l. 21 odst.
1 LZPS, ktery zakotvuje, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na spravé véci verejnych
piimo. %

Mistni referendum Ize uskute¢nit dvéma zpisoby. MiliZe se na ném usnést
zastupitelstvo obce a vyhlasit mistni referendum anebo na zakladé navrhu podaném

pfipravnym vyborem, kdy tento navrh zastupitelstvo obce schvali. Vzapéti vyhlasi

51 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 27-29
52 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd c¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 114-115
53 § 66 d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
> HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 111
% Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1
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piesny den, kdy se mistni referendum bude konat. V zakon¢ je vymezeno, kdo mtize
vV mistnim referendu hlasovat, a to muze dle §2 kazdy, kdo ma pravo volit do
zastupitelstva. Avsak zakon o mistnim referendu upravuje vyjimky, kdy obcan obce

nemuize hlasovat v mistnim referendu a to v §4. %

Referendum je mozné uskutecnit pouze o otdzkach, které spadaji do
samostatné pusobnosti obce. I zde jsou ale vyjimky, naptiklad nelze uskute¢nit
mistni referendum o mistnich poplatcich, o rozpoctu obce ¢i o schvaleni, zruseni ¢i

zméné obecné zavazné vyhlasky. ®

Pro zastupitelstvo obce je vysledek referenda zavazny, a to bez udani doby
zavaznosti. AvSak legislativa nijak nefesi, pokud by se zastupitelstvo obce
vysledkem referenda nedrzelo. Pokud by doslo k tomu, Ze vysledek referenda
zastupitelstvo nerespektuje, mlize se obCan obce obratit s podnétem na Ministerstvo
vnitra. JelikoZ jak jiz bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, pravé Ministerstvo
vhitra vykonava dozor nad samostatnou pusobnosti. Dle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu mtize mit referendum i konzultativni povahu, a to tedy znamena
ze by vysledek referenda nezavazoval zastupitelstvo obce. Nejvyssi soud vychézi
z toho ,, Ze smysl a existence mistniho referenda spociva v moznosti obcanii vyjadrit
jeho prostrednictvim politicky validné sviij nazor*. Konzultativni referendum je
tedy mozné pokud ,,vysledkem referenda je stanovisko, které ma obec zastavat u
otazek, k nimiz se miize vyjadrit, nikoliv vsak o nich sama rozhodnout. “ Posléze i
Ustavni soud potvrdil Ze konzultativni mistni referendum je mozné a nékolik

konzultativni referend se od tohoto okamziku uskute¢nilo.®®

Environmentalni mistni referenda se v praxi nejcast&ji tykali vystavby
pozemnich komunikaci, vétrnych elektraren ¢i o problému umisténi trvalého

podzemniho hlubinného uloZisté jaderného odpadu.*

5% KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. str. 40
57§ 7 zdkona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 3. 2015 Ars 11/2014-42
% Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1
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3.2 UZEMNIi PLANOVANI

Uzemni planovani je kli¢ovy nastroj pro ochranu Zivotniho prostedi, a to
zejména pro ochranu zemédélské pudy ¢i ochrany hodnotnych ¢asti piirody a
krajiny kolem nas. Uzemni planovani je dilezity institut jak z hlediska uréeni
funkéniho vyuziti daného tzemi, avSak také tvofi predispozici k zabezpeceni
harmonie piirody, &lovéka ale i kulturnich hodnot v dané lokalitd.%° Uzemni
planovani je natolik specifické a jedinecné, jelikoz vyuzivda a shromazduje
informace jednotlivych tizemi a zaroven nabizi mnoha feSeni probléml a
zhodnoceni dopadi projednavanych zmén v tizemi. Obsahuje tak budouci koncepci
rozvoje daného tzemi. %!Mezi prameny uzemniho planovani patii zakon ¢&.
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a dale je
upraveno ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZzivani
uzemi. Nicmén¢ zasahuje do procest jako je posuzovani vlivil na zZivotni prostedi,
integrovana prevence a prevence zavaznych havarii zptsobenych vybranymi

chemickymi latkami a piipravky.5?

Uzemni planovani je statem, kraji a obcemi organizovana ¢innost, kterd je
hierarchicky uspoiadana.®® Na vrcholu této hierarchie je politika izemniho rozvoje,

vvvvv

uzemniho rozvoje, které upravuji izemi krajii, Uzemni plany obci a regulaéni plan

pro specifické izemi.®

Uzemni plan je typem tizemn& planovaci dokumentace, ve kterém obec
podrobné li¢i, jak bude dané izemi vypadat z riznych hledisek. Mezi tato hlediska
patfi i ochrana Zivotniho prostiedi.?® V uzemnim planu se vymezi hranice

zastavéného Uizemi dané obce, plochy a koridory a ur¢i se podminky pro vyuZiti

0 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 204
81 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 205
62 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 248
63 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 204
4 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 249
6 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prévo zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 244
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tdchto ploch a koridort.?® Uzemni plany jsou vyhotoveny pro celé tizemi obce,
popfipadé¢ vojenského ujezdu organem uzemniho planovani, avsak jejich
zpracovani je dobrovolné. Organem uzemniho planovani je obecni ufad obce
S rozSifenou pusobnosti. Jak uz z predeslého vyplyva existuji obce, které uzemni
plany vyhotoveny nemaji a hamisto nich mohou rozhodnout o potfizeni vymezeni

zastavéného tizemi.®’

Regula¢ni plan se pofizuje v piipadé, kdy je nutné vymezit podrobné,
specifické podminky pro vyuziti pozemku, staveb a ochrany hodnot v uréené
lokalité a také pro vytvoieni zdravého a ptiznivého zivotniho prostiedi. Regulacni

plan je zavazny pro rozhodovani v izemi a miize nahradit izemni rozhodnuti.%®

Jelikoz tizemni planovani nemusi hledét prioritné na problémy spojené
s zivotnim prostfedim v daném tizemi, existuji nastroje, jak docilit toho, aby se na
tyto problémy bral zfetel. VSechny navrhy Gzemniho planovani musi projednat
dotéené organy ochrany zivotniho prostiedi. Navrhy se musi projednat a dotcené
organy vydat sva stanoviska. Pokud by se tyto neshody nedali vytesit dohodou,
rozhodl by nejblize nadtizeny spolecny organ ¢i Gstiedni organ statni spravy, pokud
by takovy organ nebyl.®*Dale je mozné posuzovat ochranu Zivotniho prostiedi pii
uzemnim planovani prostfednictvim posuzovani vlivii na zivotniho prostiedi, které

je soucasti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi.”

Jednotlivé slozkové zakony, a to konkrétné zdkon o ochrané piirody a
krajiny, o ochrané zeméd¢lského pidniho fondu, lesni zakon, vodni zakon a zakon
o ochran€ ovzdus$i maji vliv na tzemni planovani. Pfimo v jednotlivych ustanoveni
slozkovych zakonid jsou vymezeny nékteré podminky, na které se musi béhem

tizemniho planovéni pamatovat. "

Nejvyraznéji se zde projevuje zakon o ochrané ptirody a krajiny, ktery

zakotvuje ochranu krajinného razu & vyznamnych krajinnych prvkd apod. Uzemni

66 §43 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim f¥adu (stavebni zdkon)
67 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 249
68§61 a §62 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 212-213
" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 213
" HOLECEK Lukas. Uzemni planovani jako ndstroj ochrany Zivotniho prostredi. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra zivotniho prostiedi. str. 106
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planovani je dilezité zejména proto, Ze | samotny zakon zakotvuje v §2 odst. 2
pism. g) Ze ,, spoluuicast v procesu vizemniho planovani a stavebniho rizeni s cilem

prosazovat vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny. '

Dalsim slozkovym zakonem, ktery upravuje, jak ma uzemni planovani
vypadat je zakon o ochrané zeméd¢lského ptudniho fondu, a to v piipadé ochrany
pudy a lesa. V §5 je vymezeno, Ze ,,porizovatelé a projektanti uzemné planovaci
dokumentace a uzemné planovacich podkladii povinni 7idit se zdsadami této
ochrany, navrhnout a zduvodnit takové reseni, které je z hlediska ochrany
zemedelského piidniho fondu a ostatnich zakonem chranénych obecnych zajmii
nejvyhodnéjsi.“™® Organy ochrany zemédélského ptidniho fondu se mohou
vyjadfovat k uzemné planovaci dokumentaci. Stejné tomu je i v piipad¢ organy

statni spravy lesi.

V piipad¢€ slozkového zakona Vv ochran¢ vody musi izemni planovani brat
Vv tvahu ochranu oblasti pfirozené akumulace vod a také tzemi které slouzi ke
snizovani dopadt v pfipadé sucha a povodni. V §23 (2) vodniho zadkona je ze ,,v
ramci planovani v oblasti vod se porizuji plany povodi a plany pro zviadani
povodnovych rizik. Tyto plany jsou podkladem pro vykon verejné spravy, zejména

pro tizemni planovani a vodopravniho Fizeni. ™

Co se tyCe ochrany ovzdusi, tak to se v izemnim pladnovani projevuje
celostatné, jelikoz se ochrana ovzdu$i nedokaZe omezit na urcité tzemi. Tato
ochrana tedy nepfimo ovliviiuje Gzemni planovani, a to pomoci stanovisek ¢i

zavaznych stanovisek dotéenych organt.”

3.3 SHRNUTI

Tato kapitola pojednavala o zakladni izemni jednotce statu, tedy obci. Mezi

zakladni atributy obce patii ob¢ané, izemi a pravo na samospravu. Pficemz obec

2 HOLECEK Lukas. Uzemni planovani jako ndstroj ochrany Zivotniho prostiedi. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra zivotniho prostiedi. str. 107
385 zakona €. 334/1992 Sb., o ochran& zeméd&lského pidniho fondu
4 823 odst. (2) zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakonti
> HOLECEK Lukas. Uzemni planovani jako ndstroj ochrany Zivotniho prostredi. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra Zivotniho prostiedi. str. 113—
119

20



muze rozhodovat v samostatné nebo v pfenesené piisobnosti. Mezi nejvyznamnéjsi
pravomoc Vv samostatné plisobnosti spadd vydavani obecné zavaznych vyhlasek.
Obce v nich mohou rozhodovat o pravem neupravenych otazkach mistniho
vyznamu nebo o otazkach, které jsou sice pravem upravené, ale lisi se v cili Gpravy.
V pienesené pusobnosti je klicovou pravomoci vydavani natizeni. Pravni nastroj,
ktery se na useku ochrany zivotniho prostiedi vyuziva je dale institut mistniho
referenda. Slouzi k tomu, aby zastupitelstvo ziskalo vyjadfeni obanti dané obce
k urcité, specifické problematice mistniho charakteru. Na konci této kapitoly se
vénuji Gzemnimu planovani. Krom¢ obecné charakteristiky tohoto pravniho
nastroje se pokusim nastinit, jak jednotlivé slozkové zdkony mohou ovlivnit
vytvofeni tizemné planovaci dokumentace. Z pohledu obce je dulezité zminit, ze si
mohou vyhotovit uzemni plan, ve kterém urci, jak bude uzemi obce vypadat ale

musi byt v souladu se Zasadami izemniho rozvoje.
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4 OCHRANA JEDNOTLIVYCH SLOZEK ZIVOTNIHO PROSTREDI

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat ochrané jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi. A to konkrétné ochran¢ ovzdusi, ochran¢ vody, ochrané pudy,
ochrané lesniho hospodarstvi, ochrané odpadového hospodaistvi a ochrané pfirody
a krajiny. V Ceské republice neexistuje komplexni zékonik, ktery by kodifikoval
pravo zivotniho prostfedi. Ochrana Zivotniho prostfedi je roztfisténa do nékolika
slozkovych zakont, které jednotlivé slozky zivotniho prostfedi chrani. Jednotlivé
podkapitoly vychézi z pravnich ptfedpisit upravujici jednotlivé slozky Zivotniho

prostiedi.

41 OCHRANA OVZDUSI

Ovzdusi je jedna ze zékladnich slozek Zivotniho prostiedi, ktera je zadsadni
pro zdravi ¢lovéka. Znecistovani ovzdusi ma neblahy dopad na Zivot na Zemi.
Ovzdusim se rozumi pro ucely zakona vnéjsi ovzdusi v troposféte.’® Pricemz se
zakon ochrany ovzdus$i nevztahuje na vnitini ovzdusi, které chrani jiné specialni
zakony.”” Ovzdusi musi byt chranéno k urdité piipustné Grovné znecisténi a
znedistovani.’® Hranice kvality neboli imisni limit je urovan tak, aby mél
optimalni skladbu prvkid a chemickych latek, ktera jsou piirozena pro lidské télo.
Na druhou stranu nema Skodlivé ulinky na zivotni prostfedi a nezatéZuje

zapachem. '

Ovzdus$i nemtize byt zcela Cisté, jelikoz znecistujici latky se do ovzdusi
dostavaji i riznymi ptirodnimi procesy jako jsou lesni pozary atp. Ackoli se v této
diplomové praci zabyvdm ochrané¢ ovzdusi z pohledu obci, ochrana ovzdusi je
globalnim problémem. Jelikoz 1 kdyZ dochazi k mistnimu znecisténi, zasahuje 1 do

dalgich lokalit.8°

76 § 2 pism. a) zékona €. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi
77 BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 6
8§ 1 odst. 2 pism. b) zdkona &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
I8 BEJCKOVA, Pavla. Zdakon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. XVII
8 [GNASOVA, Lucie. Role obci v ochrané ovzdusi dle nové pravni tipravy. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra Zivotniho prostiedi. str. 4
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Ceska pravni tiprava ochrany ovzdusi se vyvijela jiz od roku 1901, a prosla
tfemi generacemi. Prvni generace je charakterizovana pfijetim zdkona ¢. 309/1991
Sb., 0 ovzdusi a dal§im pramenem byl zakon Ceské narodni rady ¢. 389/1991 Sb.,
o statni spravé ochrany ovzdus$i. Druha generace je charakterizovana souladem
s evropskou pravni Upravou a spojenim ochrany ovzdu$i a ozénové vrstvy.
Aktudlné se nachdzime ve tieti generaci, ktera ochranu ovzdusi a ochranu 0zénové
vrstvy rozdélila. Ochrana 0zonové vrstvy je nyni upravena v zakoné ¢. 86/2002 Sb.,
o latkéach, které posSkozuji ozoénovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych

plynech.8!

Zékladnim pramenem ochrany ovzdu§i v Ceské republice je zakon ¢&.
201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi. Definici ochrany ovzdusi nalezneme v zakoné
ochrany ovzdusi, kterou se rozumi ,, ... predchdzeni znecistovani ovzdusi a
snizovani urovné znecisteni tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi
zplisobend znecistéenim ovzdusi, snizeni zdtéze zivotniho prostredi latkami
vnasenymi do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii pro
regeneraci sloZek Zivotniho prostiedi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi. “®
Chapeme tim tedy urcitou regulaci ¢innosti, s imyslem zlepSeni dosavadni situace

ovzdusi a zaroven zajisténi ochrany pfed budoucim zne¢istovanim.%

Cilem pravni upravy je snizeni zne¢istovani ovzdusi k ur¢itému emisnimu
a imisnimu limitu, ne tedy o Giplny zékaz veskerého znecist'ovani. V§e by mélo byt
v souladu s tim, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi.®* Mezi dal§i dalezity
bod patii ochrana ekosystémi a regenerace ostatnich slozek Zivotniho prostfedi, na

které by mohl mit negativni dopad vliv zne¢isténého ovzdusi.®

Piedtim neZ v nasledujici podkapitole rozeberu roli obce v ochrané ovzdusi
musim vysvétlit nékolik pojmi, které zdkon ochrany ovzdusi upravuje. Jednim
Z téchto pojmi jsou imise a emise. Emisi se dle zakona ochrany ovzdusi rozumi

vnaseni znecCist'ujici latky do ovzdusi. Dalo by se fici, Ze pojem zneciStovani a

81 [IGNASOVA, Lucie. Role obci v ochrané ovzdusi dle nové pravni iipravy. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra Zivotniho prostiedi. str. 24
82 §1 odst. 1 zdkona ¢&. 201/2012 Sb. zdkona o ochrané ovzdusi
8 BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 2
8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 256
8 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 205
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pojem emise jsou synonyma a zakonodarce se je snazi pouzivat v zdkoné tak, aby

tento pojem byl co nejsrozumiteln&jsi. 8 A to, jak vlastni vnaseni znegistujicich
y )

latek ze zdrojii do ovzdusi, tak nésledek, a to znecistovani znecistujicimi latkami,

které uz v ovzdusi jsou tzv. chemismus atmosféry.®’

Pojem imise je pak disledkem znegisténi, tedy mira znecisténi ovzdusi.®
Jedna se o situaci, kdy uz se znecistujici latky nachdzi v ovzdusi. Zjednodusené
feCeno emisemi se rozumi zneciStovani a imisemi pak znecisténi, piicemz zakon
Vv piipadé imisi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi v piipadé emisi stanovi jejich

ptipustné limity.

Znecistujicimi  latky nejsou nikde taxativné vymezeny. Pojmem
znecist'ujici latka je kazda latka, ,,kterd svou pritomnosti v ovzdusi ma nebo miize
mit Skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi anebo obtézuje

zdpachem. “®°

Dale zakon o ochrané¢ ovzdusi upravuje dva zdroje antropogennich
zne¢isténi.® Spada sem stacionarni a mobilni zdroj znegisténi. Stacionarnim
zdrojem je dle zakona ochrany ovzdusi stacionarné technicka jednotka, ale i
¢innost, ktera je schopna zneciStovat ovzdusi. Uvadi také vyjimku, kdy stacionarni
technicka jednotka, neni stacionarnim zdrojem dle zdkona ochrany ovzdusi, a to
stacionarni zdroj pouzivany k vyzkumu, ¢i vyvoji novych vyrobkl a procesu.
Naproti tomu mobilnim zdrojem je zdroj znecisténi, ktery je samohybny nebo jinak
pohyblivi €1 pfenosny zdroj znecisténi ktery ma v sobé zabudovany spalovaci
motor, ktery slouzi k vlastnimu pohonu ¢i je jeho soucasti. NejCastéjSim typem

mobilniho zdroje znecisténi jsou dopravni prostfedky.

8 §2 pism. c) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
8 IGNASOVA, Lucie. Role obci v ochrané ovzdusi dle nové pravni iipravy. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra Zivotniho prostfedi. str. 5
8 §2 pism. d) zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
89 §2 pism. b) zakona €. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi
% IGNASOVA, Lucie. Role obci v ochrané ovzdusi dle nové pravni iipravy. Praha, 2015,
Diplomova prace, Univerzita Karlova. Fakulta pravnicka. Katedra zivotniho prostredi. str. 5
%1 §4 pism. e) + f) zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
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4.1.1 OCHRANA OVZDUSIi NA UROVNI OBCE

Vyvoj tpravy ochrany ovzdusi na urovni obce se po pfijeti zdkona C.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi se nachazi v tzv. 3. generaci legislativy v oblasti
ochrané ovzdusi, ktera se uchylila k odlou¢eni ochrany ovzdusi a ochrany ozonové

vrstvy Zemé. 9

Statni spravu na tseku ochrany ovzdusi obce, vykonavaji obecni tfady a
obecni ufady s rozsifenou puisobnosti.”® Obecni tGfady s rozsifenou ptisobnosti a
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi kontroluji malé stacionarni zdroje zne&istén,
jakymi jsou emise lokalnich zdroji vytapéni, plynouci z rekreacnich nemovitosti ¢i
rodinnych domi. Problémem jsou malé zdroje tepla umoznujici spalovani pevnych
paliv, a to z divodu nerespektovani emisnich pravidel. Tato mala topenisté
pfispivaji ke zhorSeni kvality ovzdusi kvili polétavajicimu prachu, ktery
vyprodukuji. Problémem je, jak toto znec¢istovani provozovateli dokazat. V zakon¢
na ochranu ovzdusi je upraveno, ze provozovatel stacionarniho zdroje musi umoznit
ptistup ke kontrole osobam, které jsou k tomu povétené, a to jak ke staciondrnimu

zdroji, prislusenstvi, paliviim, surovinam tak i k technologiim s nim spojené.®*

Avsak pokud jde o rodinné domy ¢i rekreacni nemovitosti, které nejsou
vyuzivané za ucelem podnikani, nastava problém. Nejprve musi pfislusny orgéan
opakované pisemné upozornit, Ze vzniklo divodné podezieni, Ze provozovatel
stacionarniho zdroje poruSuje né&jakou povinnost. Pokud ale i po urgovani trva
podezieni, kontrolujici organ miuize vstoupit do obydli a zkontrolovat, zda doslo
k poruseni zdkona.®® Pokud zjisti ze doslo k poruseni povinnosti, miize ulozit
opatfeni k ndpravé ve stanovené lhuté. AvSak pokud provozovatel opatieni

nezjednd, mize vydat rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje.

Obecni ufad obce srozsifenou pusobnosti ma dale pravomoc vydavat
podkladové zavazné stanovisko kumisténi, provedeni a uZzivani stavby

staciondrniho zdroje a to takového, ktery neni uvedeny v piiloze €. 2 zadkona

%2 DVORAK, Libor. Historie Legislativy na ochranu ovzdusi na izemi CR. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi. 2012, ro¢. XII, ¢. 32, ISSN: 1213-5542 str. 14
98 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 266
% §17 odst. 1 pism. €) zékona ¢&. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi
% DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 132-133

25



ochrany ovzdus$i pro fizeni podle stavebniho zakona. Nové se u tzv. domacich
Cistiren odpadnich vod nevyzaduje zadvazné stanovisko. Jedna se o malé vodni dila,
ktera jsou uréena pro maximalné 50 ekvivalentnich obyvatel, jejichz podstatnou
soucasti jsou vyrobky oznacované CE a pii dodrzovani pokyni vyrobce
nezneCistuji ovzdusi. Tyto domaci Cistirny odpadnich vod podléhaji rezimu
vodniho zdkona. O uvedenych staciondrnich zdrojt v ptiloze €. 2, u kterych vydava
stanovisko krajsky ufad, mize obecni ufad vydat své vyjadfeni do 15 dnti od
doruceni podklada krajskym turadem. Toto vyjadreni ale nemé zavaznou povahu,

slouzi pouze k posouzeni krajskym tifadem, zda vyda zavazné stanovisko.%

Mezi dal§i pravomoci obce na useku ochrany ovzdusSi V pfenesené
pusobnosti patii vyhlaseni smogové situace. Smogova situace je podle §10 zédkona
ochrany ovzdusi stav kdy je mimotadné znecisténo ovzdusi nad uréitou prahovou
hodnotu uvedenou v piiloze ¢. 6 zakona ochrany ovzdusi a muzZe dojit k ohrozeni
lidského zdravi. Obec miize vydat na svém izemi regula¢ni tad, ktery obec vydava
formou nafizeni a pomtize diky nému ke snizeni znecisténi ovzdusi na Grovni obce.
Je to dobrovolny nastroj obce, ktery ma slouzit jako docasné opatieni a 0 jeho
vydani musi obec informovat Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pokud jsou na
uzemi obce vyhlaSeny nizkoemisni zény, mize obec jako zvlastni podminky
provozu stanovit dal§i omezeni provozu v piipadé¢ vyhlaSené smogové situace.

Pi¢emZ nizkoemisni zény se vyhlasuji v ptipadé dlouhodobého opatieni.®’

Obec muze v pfenesené pusobnosti vyhlasit opatienim obecné povahy vyse
zminéné nizkoemisni zony. Nizkoemisni zonou je uzemi na které mohou vjet pouze
vozidla oznaéena emisni plaketou nebo spliujici zakonné podminky pro vyjimku
ze zékazu vjezdu bez plakety. Dalsi vyjimka se miiZe tykat rezidentt, kteti mohou

do nizkoemisni zény vijet i kdyz nemaji vozidlo s pislugnou emisni plaketou.%®

Mezi pravomoci obce v samostatné puisobnosti na tiseku ochrany ovzdusi
patii stanoveni podminek spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném

ohnisti.% Zikon ochrany ovzdusi toto spalovani piimo nezakazuje ale dava obcim

% BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 70-71
97 BEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 55-58
9% BEJCKOVA, Pavla. Zdakon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 90
99§16 odst. 5 zdkona €. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi
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moznost spalovani regulovat nebo praveé zcela zakazat. Omezeni spalovani mize
urcit v jakych ¢asovych intervalech Ize spalovat, popfipadé na jakém misté na
uzemi obce. Pokud ale obec spalovani zakéze ¢i omezi musi obéanim umoznit
jinou moznost, jak se mohou tohoto materialu zbavit, a to za podminek zakona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech.'®

Obec muize vV samostatné pisobnosti vydat obecné zavaznou vyhlasku, ktera
dle nalezu ustavniho soudu PL. US 35/06 reguluje ,, hluk, ktery jednordzovy, méné
intenzivni, neohrozuje zdravi obyvatelstva, ale miiZe narusit verejny poradek v 0bci
a obcanské souziti. Jedna se zejména o hluk souvisejici s , neprovoznimi
aktivitami*“, tj. spojeny s uzivanim hlucnych strojii jako jsou sekacky na travu,

motorové pily, kiovinorezy, cirkularky apod.«*%

Dale miize obec v samostatné ptisobnosti vydat obecné zdvaznou vyhlasku,
ve které upravi, za jakych moznosti Ize spalovat rostlinny material. MliZe stanovit,
aby byla zucastnéna pii spalovani osoba star$i 18 let ¢i aby probé&hlo spalovani

v dobg, kdy nebudou ostatni ob&ané obce obtézovani koufem atp.1?

42 OCHRANAVODY

Voda je vyznamnou sloZkou Zivotniho prostiedi, bez které by nebyl Zivot
na Zemi mozny. Jelikoz voda ostatnimi sloZzkami Zivotniho prostfedi prochazi, a to
napiiklad pudou, ¢i ovzdusim musi se dohlizet na jeji jakost, jeji smysluplné vyuziti
a v soucasné dobé i jeji mnozstvi, tj. zadrzet co nejvice vody V krajiné. Z tohoto
divodu je dulezita jeji ochrana, piestoze pokryva 71 % povrchu Zemé jeji zasoby
nejsou neomezené. U vody je dale nutné zminit, Ze je dllezitd nejen jeji ochrana ale

i ochrana pied ni samotnou, jelikoZ je jednim z piirodnich Zivld. 102

100 BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 106
101 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 53
102 BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-911-4. str. 110
13 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 276
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Znecisténi vod muze byt bud’ bodové (naptf. nepovolené vyusti verejné
kanalizace, vyusti problematicky funkénich domovnich Cistiren apod.) nebo plosné
(erozni splachy pud na nevhodné vyuzivanych zemédélskych pozemcich, napft.
Sirokofadkové plodiny v mistech zvysSeného nebezpeci vodni eroze). PriCemz
piibyva plosnych zdroji znecisténi a bodovych zdroji znecisténi ubyva, diky nové
zfizenym Cistirnam odpadnich vod ale také vylepSené funkci Cistiren odpadnich vod
(odstranovani dusiku a fosforu). Navic se duslednou kontrolou dafi omezit

znedisténi nékterych primyslovych podnika. 1%

Zékladnim pramenem ochrany vod je zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméndch nékterych zakoni, dale jen vodni zakon. Cilem pravni Gpravy by mélo byt
zachovani jakosti podzemnich i povrchovych vod a stanovit podminky pro
zachovani vodnich ploch. Pfedmétem ochrany je voda jak samostatng, tak
v souvislosti s tim, Zze je soucasti soustavy zivych a nezivych slozek Zivotniho
prostiedi. Dale se voda jako pfedmét ochrany rozliSuje na vody povrchové a vody
podzemni. V neposledni fad¢ je dulezité zminit, ze ochrana vody je ovliviiovana
vlastnostmi daného Uzemi. Z toho ditvodu je kli€ova 1 ochrana Gzemi, v némz se
voda nachdzi, jelikoZ vody nendlezi Zddnému vlastniku a nepovazuji se za véc, je

nutna jejich ochrana.®®

Ustfedni organy na useku statni spravy ochrany vod, ktefi maji sdilenou
plusobnost jsou Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo zemédelstvi.
Vodopréavni ufady jsou vymezeny v §104 odst. (2) a jsou to obecni tfady, ujezdni

ufady na uzemi vojenskych ujezdid, obecni Ufady obci s rozsifenou ptisobnosti,

krajské Ufady a ministerstva jako Ustfedni vodopravni tirad.

4.2.1 OCHRANA VODY NA UROVNI OBCE

Jak jiz bylo feeno na Urovni obce vykonavaji statni spravu na Useku
ochrany vody vodopravni tfady. Dle §104 odst. (2) vodniho zadkona, jsou

vodopravnimi ufady na urovni obce obecni ufady a obecni Ufady s rozSifenou

104 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 276
105 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 277
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pusobnosti. Ty pak mohou upravovat obecné nakladani s povrchovymi vodami,
pokud tak ¢inni ve vefejném zajmu, a to rozhodnutim nebo opatienim obecné

povahy. Avsak vyjimku tvoii vodni toky, které vytvéii statni hranice.%®

Pojem obecné nakladani s vodami znamena, ze si kazdy muze odebrat
povrchovou vodu nebo s ni jinak nakladat, pouze pro svou vlastni potiebu. Pokud
se ale pii odebirani vod pouzije zvlastniho technického zafizeni jedna se o ¢innost
podléhajici povoleni.’?” Vyjimku tvoii malé technické zaiizeni k zachycovéni
povrchovych vod a taky tpravy odtoku vod, které chrani pted vytvorenim kod. 1%
Dilezité je také zminit §106 vodniho zdkona, ktery zakotvuje, Ze obecni urady
S roz§ifenou pusobnosti vykonavaji tzv. zbytkovou ptisobnost tedy vse, co zakon

nesvétuje jinym orgdnim.

Obecni tfady obce s rozsitenou pasobnosti vydavaji povoleni k nakladani
s povrchovymi vodami, povoluji vodni dila, udé€luji souhlas ¢i vyjadieni tam, kde
je to potieba, vedou vodopravni evidenci, maji na starost ochranu vodnich zdrojt a
stanovuji jejich ochranna pasma. Dale do jejich plisobnosti spada ochrana zivota
ryb, ochrana mnozZstvi a jakosti vod, ukladaji opatieni k napravé pti havariich, prava
spojend s vodnimi toky, rozhodovani v pochybnostech o vodnich dilech, o rozsahu
povinnosti u meliora¢nich staveb, a nakonec stanovuji ochranna pasma vodnich

dg1.109

Do samostatné plisobnosti obce spada ochrana a sprava drobnych vodnich
toki, které obci protékaji ¢i jejich ucelenych celkii. Aby mohla obec takovéto toky
spravovat, musi ji Ministerstvo zeméd¢€lstvi ustanovit spravcem, a to na zadost dané
obce.''® Spravou se rozumi dle vodniho zékona sledovani a pecovani o koryta
vodnich tokil a sledovat stav pobfeznich pozemki, udrzovat biehové porosty na
pozemcich koryt vodnich tokil, udrZzovat vodni dila v fadném stavu a zajistovat
potiebné upravy spolupracovat pii napravovani $kod po havarii na vodnim toku a

tak dale dle vodniho zdkona.!!! Stoji za ivahu zda by neméla obec byt spravcem

106 § 105 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonil
107 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 285
108 § 6 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl
199 Dil 3 Povoleni, souhlas a vyjadieni zdkona. ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych
zakonu
110 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 291
111§ 47 odst. 2 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&n& nekterych zakonl
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drobného vodniho toku na svém uzemi vzdy a to bez stanoveni Ministerstvem
zivotniho prostiedi. Obec by pak méla vefejnopravni opravnéni, ktera by ji mohla
umoznit naptiklad to, ze obec bude moci vstupovat a vjizdét v piipadé nutnosti na
cizi pozemky, dale pozadovat piedlozeni povoleni od vodopravniho ufadu ¢i davat

pokyny v ptipadé spravy vodniho toku a déle dle §49 vodniho zakona.'*?

Jak jiz bylo feeno vyse, voda je piirodni zivel, pied kterym je potieba
ochrana. V tomto ptipadé neni zadny uceleny zakon, ktery by se zaobiral pouze
povodnémi. Legislativu povodni nalezneme ve vodnim zakon¢, stavebnim zakoné
a dale ve smérnici EP a Rady ¢. 2007/60/ES, o vyhodnocovani a zvladani

povodiovych rizik. 113

42.2 PRIKLAD

Obec Nucice se nachazi ve Stiedoceském kraji v okrese Praha-zapad, jejiz
obyvatelstvo &ita 2 107 obyvatel.1** Mezi problémy spada kvalita vody v navesnim
rybniku, ktery se nachazi v centru obce. Navesni rybnik je pritoéna mala vodni
nadrz napousténa Radotinskym potokem. Radotinsky potok je ve spravé statniho
podniku Povodi Vltavy, zdvodu Dolni Vltava. Vlivem plosného nebo bodového
znecisténi v horni ¢asti povodi potoka nad rybnikem dochéazi k usazovani
sedimentu v prostoru zatopy nadrze. Vlivem anaerobnich procesi usazenych
sedimentl vznika zapach, ktery negativné piisobi na zivotni prostredi v centru obce
Nucice. Piivodce zazemnéni nadrze neni zndm, avSak dle spolku Zdravé a zelené
Nuéice je ptivodcem nedostateéné fungujici ¢istirna odpadnich vod mésta Rudn4.!?®
Cistirnu odpadnich vod spravuji Technické sluzby mésta Rudna. Provozovatel
Cistirny odpadnich vod se vyjadfil, ze vyusténi ptecisténych vod do Radotinského

potoka je bez zavad v souladu s provoznim fadem COV.

Z téchto divodl, kdy neni zndm ptvodce, by mél byt dan podnét
ptislusnému vodopravnimu Gfadu dle vodniho zakona. Vodopravni ufad by mél dle

§ 110 vodniho zdkona za i¢elem proSetieni vySe uvedenych skutecnosti vyhlasit

112 § 49 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond
13 pPRUCHOVA, Ivana a Jakub HANAK. Voda v préavnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7155-1
114 https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/3043/nucice/pocet-obyvatel/
115 https://www.zdraveazelenenucice.cz/nase-kauzy/nucicky-rybnik-a-nebo-stoka-/
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vodopravni dozor na ptislusSném tseku Radotinského potoka a najit piivodce tohoto

zne€iStovani. Poté urychlené sjednat napravu stavajiciho stavu.

43 OCHRANA LESA

Dalsi slozkou zivotniho prostredi, ktera si zaslouzi ochranu je les. Les
zastava velmi dulezitou funkci, protoze zajistuje ochranu i dal$im slozkdm
zivotniho prostiedi. Les filtruje a zvlh¢uje ovzdusi a zabranuje erozim pudy. Dale
je podstatnym obnovitelnym ptirodnim zdrojem, ktery je nenahraditelny a je
mistem s rozsahlou biodiverzitou. Lesy Ceské republiky pokryvaji zhruba 33 %
rozlohy. Cilem pravni upravy je tedy trvale udrzitelné lesni hospodatstvi, které ma

zachovanou ekologickou funkci, kterou bude moci napliiovat neustale. 116

Zakladnim pramenem je zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a
doplnéni nékterych zakond, dale jen lesni zdkon. Uéel zakona je vymezen v §1 ...
predpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa jako ndarodniho bohatstvi,
tvoriciho nenahraditelnou slozku Zivotniho prostiedi a pro plnéni vsech jeho funkci
a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni v nem.“ Shrneme-li zamér zakona,
jeho cilem je snaha pecovat o les s imyslem zachovat funkce lesa, a tim i podpora
trvale udrzitelného lesa. Inspiraci trvale udrzitelného lesa nachazime v definici
trvale udrzitelného rozvoje spole¢nosti v §6 zak. ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi.!’” Mezi daldi prameny patii zdkon ¢&. 149/2003 Sb., o obchodu
s reprodukénim materidlem lesnich dievin a zékon €. 226/2013 Sb., o uvadéni dreva
a dfevaiskych vyrobki na trh. Tento zédkon byl pfijat z divodu ochrany lesa pied

nezakonnou tézbou. 118

AvSak ochranu lesa dopliuji 1 dalsi zakony, a to predevSim zakon
¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ktery les formuluje jako vyznamny
krajinny prvek, ktery je tfeba chranit a upravuje také pravni rezim lest

vyskytujicich se na zvIast’ chranénych izemi. Mezi dal$i zakony upravujici les patii

116 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 175
117 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 1-2
118 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 175
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zékon €. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti a zakon ¢.
282/1991Sb o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi.*®

Aby bylo ziejmé, které pozemky zédkon chrani je nutné zminit klicové pojmy
lesniho zakona. Lesem se rozumi ,,lesni porosty s jejich prostredim a pozemky
urcené k plnéni funkci lesa.” *?° Tato definice zminuje dvé dalezité soucasti lesa, a
to lesni porosty s jejich prostiedim, které jsou vykladany jako lesni porosty
Vv ur¢itém specificky ureném prostiedi, jelikoz lesni porosty, které jsou na jinych
pozemcich nemizeme vnimat jako les. Druhou soucasti lesa jsou pozemky urc¢ené

k pInéni funkce lesa a témi se rozumi lesni pozemky a jiné pozemky.'?

Lesnimi pozemky se rozumi pozemky s lesnimi porosty a plochy, kde byl
lesni porost vykéacen s cilem obnovit les, nezpevnéné cesty atp. Naproti tomu jiné
pozemky jsou definovany jako zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy atp.'??
Pokud nastane situace, kdy nebude patrné, zda se jedna o lesni pozemek ¢i nikoliv

rozhodne o tom v pochybnostech organ statni spravy lesi.?3

Ochrana lesa je vymezena lesnim zakonem jako ,,...cinnosti smérujici k
omezeni viivu Skodlivych cinitelii, ochranna opatieni proti Skodlivym ciniteliim a
zmiritovani ndsledki: jejich piisobeni“*?* Skodlivymi &initeli se rozumi $kodlivé
organismy, naptiklad ktrovci, dale pak ,,nepriznivé poveétrnostni vlivy, imise a

fyzikalni nebo chemické faktory, zpiisobujici poskozent lesa. “*?°

vvvvvv

diivodu, protoZe ma ze zakona povinnost zabranit vlivu Skodlivych ¢initell na les.
Zjistovat, zda se v lese nachazeji skodlivy ¢initelé, informovat mistné ptislusny

Gifad statni spravy lesti o jeho zvyseném vyskytu a provadét preventivni opateni.'?8

Statni spravu na Gseku ochrany lesa vykonavaji Ministerstvo zemédé€lstvi,

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, pokud jde o lesy nachdzejici se v narodnich

119 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zZivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 176
120 & 2 pism. a) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& n&kterych zakonl
121 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 4
122 §3 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné né&kterych zdkonl
123 §3 odst. 3 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakont
124 82 pism. €) zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né& né&kterych zdkonh
125 §2 pism. f) zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonii
126 §32 odst. 1 zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont
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parcich, krajské ufady a obecni tfady s rozsifenou plisobnosti, kterym se budu
vénovat v dalsi podkapitole. Ministerstvo zivotniho prostiedi méa navic dozorovou

funkei a dohlizi na dodrzovani norem lesniho zakona.'?’

43.1 OCHRANA LESA NA UROVNI OBCE

Na urovni obce vykonavaji statni spravu oObecni ufady S rozSifenou
pusobnosti. V lesnim zakoné jsou vymezeny pravomoci obecnich ufadd
s roz§ifenou pusobnosti, na tseku ochrany lesa. Také je upraveno, Ze obecni Gfady
s roz§ifenou pusobnosti maji i tzv. zbytkovou piisobnost.!?® To znamena, Ze
kompetence statni spravy lesii svéfuji obecnim ufadim obci S rozSifenou

pusobnosti ve vSech ptipadech, pokud neni v zdkoné vyslovné stanoveno, ze tuto

pravomoc ma jiny organ.

Jako prvni kompetence obecnich ufadu s rozsifenou plisobnosti je upravena
pravomoc rozhodovat o pochybnostech, zda jde o pozemky uréené k funkci lesa.*?°
Pozemky uréené k plnéni funkce lesa jsou piesné vymezeny v lesnim zakon¢, kde
se déli na lesni pozemky a jiné pozemky, jak jsem jiz zminovala v piedchozi
podkapitole.'® Na to navazuje dalsi pravomoc, a to prohlaseni pozemku za
pozemek uréeny k plnéni funkei lesa.!®! Pii tomto rozhodovani musi obecni tifad
s roz$ifenou pusobnosti dbat na to, aby vSechny skute¢nosti byli v souladu i
S ostatnimi predpisy (pf. stavebni zdkon). V tomto ohledu je jednodussi rozhodovat
o tzv. jinych pozemcich, u kterych neni potteba zménit druh pozemku a staci zjistit
ze nejsou soucasti ZPF a slouzi kplnéni funkci lesa. Pfi rozhodovani
0 pochybnostech se musi zkoumat nejen skuteény stav pozemku ale také to, zda
doSlo k vyslednému stavu podle pfedpisii, jelikoz by tento institut mohl byt
zneuzivan jako ucelny prostfedek k nezaplaceni poplatku u rozhodovani o odnéti

pozemku plnéni funkci lesa. 132

127847 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& nékterych zdkont
128 848 odst. 3 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& né&kterych zakontl
129 §48 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 289/ 1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né& né&kterych zakont
130 §3 odst. 1 zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakont
131 §48 odst. 1 pism. b) zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& né&kterych zdkonh
132 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 9
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Dale rozhoduje o déleni lesnich pozemk, pfi kterém vymeéra klesne po 1
ha. S timto souvisi Ze, obecni ufad s rozsifenou piisobnosti ma zamezit tomu, aby
vnikaly lesni pozemky, ktery maji nevhodny tvar a velikost.!3® Protoze pfi malé
velikosti pozemku by mohlo byt hospodafeni lesa slozité, zvlasté v situaci, kdyz by
zasahovalo do sousednich pozemku a bylo by potieba souhlasu vlastnika pozemku

k vykonu ¢innosti hospodaieni lesa. 134

Jako dalsi rozhoduje obecni ufad s rozSifenou pusobnosti o docasném
omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa, pokud nepiesahuji jejich spravni obvod dle
§19 odst. 3 lesniho zakona. Dochazi tomu tak z ditvodu ochrany lesa ¢i v zdjmu
obyvatel obce na dobu 3 mésici Smoznosti prodlouzeni o dalsi 3 mésice.

VI o

V naléhavych piipadech mize obecni Gfad s rozsifenou pusobnosti vydat toto

omezeni naiizenim.®®

Obecni ufad s rozsifenou puisobnosti mize také rozhodovat o povoleni
vyjimky ze zakazu nékterych cinnosti vlese a stanovit podminky kondni
organizovanych a hromadnych sportovnich akci. Ud¢lit vyjimku mtze obecni urad
S roz§ifenou plisobnosti pouze tehdy pokud by vyjimkou byla dotéena prava jinych
vlastnikil lest, typicky udé€leni vyjimky ruSeni klidu a ticha. K moznosti konéni

sportovnich akci je dulezité ozndmeni obecnimu uradu s rozsifenou ptisobnosti a to

nejpozdéji 30 dni predem. ¢

Mezi dal$i pravomoci patii rozhodnuti o uloZeni opatfeni k zajisténi
bezpecnosti osob a majetku pred Skodami, které by mohly byt zptisobeny piirodnim
vlivem, v ustanoveni §22 odst. 1 lesniho zakona se nachazi demonstrativni vycet
moznych situaci, ale maze jit i o jind. Muze jit o opatfeni jednorazova ¢i trvald, to
zalezi na situaci, nejéastéji se setkdvame o omezeni maximalni vysky porostu.®’
Dale rozhoduje o ulozeni opatfeni v mimotadnych pfipadech. Tyto opatieni jsou

taxativné vymezena v lesnim zakonég. 138

133 8§12 odst. 3 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakonl
13 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 28
13 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 54
13 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 59-60
137 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 73
138 §32 odst. 2 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont
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Obecni fad s roz$ifenou piisobnosti také rozhoduje o vyjimkach ze zdkazu
provadét mytni tézbu v lesnich porostech mladsich nez 80 let, o podminkach lesni
dopravy po cizich pozemcich, o udéleni, odnéti licence ¢i povéteni pro vykon
funkce odborného lesniho hospodare. Mezi dal$i pravomoci patii rozhodnuti 0
ukladani pokut, které¢ jsou upravené v hlavé devaté, o ulozeni opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatki, opatieni ke zlepSeni stavu lesti a plnéni jejich funkci, o
zastaveni nebo omezeni vyroby nebo jiné ¢innosti v lese v ptipadech hrozicich skod

a o nezbytnych opatfeni k odvraceni hroziciho nebezpeéi. **°

Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti musi vést evidenci ndjmi a
vypujéek pozemkl urenych k plnéni funkei lesa, uplatiuje stanovisko k uzemné
planovaci dokumentaci, pokud mu to pftislusi, vydava souhlas k vydani izemniho
rozhodnuti, pokud mu to pfislusi, zajist'uji zpracovani osnovy, ustanovuji lesni straz

a dali tikoly vymezené v lesnim zakong.'4°

V samostatné ptisobnosti na useku ochrany lesa se obec nachazi v ptipadé,
pokud je vlastnikem lesa. M4 urcita prava a povinnosti, které ji uklada lesni zdkon
a musi je dodrzovat, protoze jsou k vlastnictvi vazany. Mezi tyto povinnosti patii
péce o les tak, aby funkce lesa byly zachovany a nesmi vyuzivat les k jinym uceltim,
nez stanovi zakon. O vyjimce miiZze rozhodnout statni organ spravy lesii na zaklad¢

7adosti vlastnika nebo pokud by tak ¢inila z diivodu vefejného zajmu. 14

Pokud obec vlastni vice jak 50 ha lesa v obvodu uzemni plsobnosti
schvalujiciho organu statni spravy lest, je povinna vypracovat lesni hospodarsky
plan, na dobu nejméné 10 let.}*? Naklady spojené s vypracovanim lesniho
hospodatského planu musi zajistit vlastnik tedy obec, jelikoz jsou vypracovavany
ke zjednoduseni a piehlednosti Cinnosti tak, aby byly dodrzovany v souladu

s lesnim zakonem. 143

Dulezitym institutem v ochrané¢ lesa je institut odborného lesniho
hospodate. Jedna se o fyzickou osobu, ktera ma licenci dle lesniho zdkona. Tato

osoba miiZe byt vybrana vlastnikem lesa. Odborny lesni hospodat vykonava dohled

139 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 65
140 848 odst. 2 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zakontl
141 §1 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zakond
142 §24 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& nékterych zdkond
143 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 79
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nad stavem daného lesa a poskytuje rady vlastniku lesa. Mezi dalsi kompetence
patii napiiklad schvalovani tézby, pokud neni vpracovan lesni plan, potvrzuje
doklad o ptivodu reprodukéniho materidlu lednich dfevin pouzitého pii zalesnéni a

v posledni fadé také se vyjadfuje k Zadosti o vydani integrovaného povoleni. 144

44 PUDA

Pida je dualezitou slozkou v zemédé€lstvi a je tieba ji chranit zejména pred
ztratou urodnosti a pred jeji degradaci. Degradace ma nékolik forem a t€émi jsou
desertifikace (Sifeni pousti a polopousti), deforestace (odlesnovani), eroze (odnos
¢astic pudy vodou a vétrem), kontaminace (zasazeni pudy Skodlivymi latkami) a

zabory ptd (naptiklad zastavénim).!#

V Ceské republice se nejéastéji setkavame s kontaminaci pudy ze
Skodlivych latek z ovzdusi, ze skladek a vystavba a té¢zba nerostt. Dalsi vyznamné
poskozovani pidy je zptisobeno pouzivanim nevhodné technologie a techniky
v zem&délstvi, které narusuji vlastnosti piidy a vodni a vétrné eroze spolu

s nevhodnym zasahem &lovéka. 148

Cilem pravni Gpravy je na jedné stran€ omezit toto poskozovani, ohrozovani
a znecistovani piidy a na strané druhé, napravit §kody jiz v ptidé zpisobené.**
Nezbytnost ochrany plidy je také ochrana ekosystému a ptirodnich zdroji. Pida ma
dvé klicové funkce, a to funkci produkéni, ktera se projevuje v lesnim hospodaistvi
a zemédélstvi a ekologicka uloha, ktera se vyznacuje tim, ze ptida je stanovistém

pro riizné druhy Zivoéichi a rostlin.14

Zékladnim a vyznamnym pramenem je zakon ¢. 334/1992 o zemédélském
pudnim fondu. Zemédé€lsky pidni fond (ZPF) je definovan v § 1 jako zakladni,

144 DROBNIK, Jaroslav. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3 str. 136
145 DAMOHORSKY, Milan Ochrana pidy v pravu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. &. 4 1 2016
str.8-20 ISSN: 1213-5542
16 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivomiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7 str. 296
147 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 296
148 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 163
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ptirodni bohatstvi CR, nenahraditelnym prostiedkem zemé&délské vyroby a hlavni
slozkou Zivotniho prostfedi. Dalsi klicovou funkci v ochrané pidy mé obcansky
zakonik, zakon o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech, vodni zakon,
zékon o ochran¢ ptfirody a krajiny, zdkon o hnojivce, zdkon o ekologickém
zemed€lstvi, zadkon o posuzovani vlivi na Zzivotni prostiedi a zakon o

rostlinolékatské péci.14

Pidu délime podle toho, jaky je jeji hospodarsky ucel. A to dle ZPF na
pozemky zemédélsky obhospodafované, kterou se rozumi orna puda, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a zemédélska pada.'® Déale sem
spadaji rybniky s chovem ryb ¢i vodni dribeze a nezemédélskou pida potiebna
K zajistovani zemé&délské vyroby.?! Z toho vyplyva, ze neni podminéno, aby do
ochrany ZPF spadaly pouze pozemky zemédélské. Ve chvili, kdy nastane situace,
kdy neni jasné, zda se jedna o ptidu chranénou ZPF, rozhodne o pochybnostech
organ ochrany zemédé€lského pidniho fondu, kterym je obecni ufad s rozsifenou

pusobnosti.t>?

Statni spravu na Gseku ochrany pidy vykonavaji obecni ufady s rozsifenou
pusobnosti, krajské ufady, spravy narodnich parkl, Ceskd inspekce Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo zivotniho prostfedi. Na tizemi vojenskych wjezdi pak

Gjezdni ufad. '

4.4.1 OCHRANA PUDY NA UROVNI OBCE

Statni sprdvu na urovni obce vykonavaji obecni Ufady S rozSifenou
pusobnosti. Do pravomoci obecnich ufadl s rozSifenou plisobnosti spada
rozhodovani 0 pochybnostech o tom, zda je pozemek soucasti zemédélského

ptdniho fondu.®*

149 DAMOHORSKY, Milan Ochrana pidy v pravu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. &. 4 1 2016
str.8-20 ISSN: 1213-5542

150 81 odst. 2 zdkona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 o ochrané zemédélského ptidniho fondu
151 81 odst. 3 zdkona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 o ochrané zemédélského ptidniho fondu
152 81 odst. 4 zdkona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 o ochrané zemédélského ptidniho fondu
153 813 zakona Ceské narodni rady ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu

154 815 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského piidniho
fondu
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Dale ud¢luje souhlas ke zméné vyuziti trvalého travniho porostu na ornou
pudu, uklada opatfeni k napravé zavadného stavu vzniklého porusenim nékterych
povinnosti. Nejcastéji tak dochazi, pokud je zemédélska piida vyuzivana k tceliim
nezeméd¢€lskym bez toho, aniz by k tomu byl udélen souhlas. Opattenim k napravé
pak obecni ufad ulozi vlastnikovi nebo osobé, ktera je za poruseni stavu zemédélské

ptdy odpovédny. >

Obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti pak muze ulozit opatieni
k napravé na naklady pavodce zavadného stavu, pokud vznikne tim, ze je
zemé&délsky pozemek uzivan k jinym uceliim, néz by mél byt uzivan, nebo pokud
se vlastnosti pidy poskozuji jejim zhutiiovdnim, zamokifovanim, vysouSenim,
prekryvanim nebo erozi. Dale mize byt toto opatfeni ulozeni vlastnikovi, ktery

porusuje povinnosti podle §3 odst. 4—6 zdkona o ochran¢ zemédélského ptidniho

fondu.1%6

Dalsi pravomoci je kontrola plnéni povinnosti, podminek jim vydaného
souhlasu, vcetn¢ provadeéni rekultivaci, jim ulozené¢ho opatfeni k napravé. Dale
udeluje souhlas k pouziti sedimentl z rybnikii, vodnich nadrzi a vodnich toki a
vede evidenci jejich pouziti, pofizuje informace o zemé&d¢€lské pude, zasila udaje
souvisejici s odnétim zeméde€lské pudy ze zeméd€lského ptidniho fondu do
evidence. Dale uplatiiuje stanovisko k regulacnim planim, udéluje vyjadreni
K navrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci, a
vodnich cest. Stavebnik pak musi brat v ivahu vyjadteni a upravit svoji ¢innost tak

aby doslo k minimalnim ztratam.’

Ud¢€luje souhlas s odnétim zemédélské pidy ze zemédélského ptidniho
fondu, ma-li byt dotéena zemédélskd pida o vyméfe mensi nebo rovné 1 ha,
rozhoduje o odvodech za odnéti zemédélské plidy ze zemédélského piidniho fondu,
projednava piestupky podle ZOZPF, je dotéenym organem podle zakona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a vykonava statni spravu na

tiseku ochrany zemédélského piidniho fondu.®

155 §15 pism b) zakona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho
fondu
156 83 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu
157 §15 zakona Ceské narodni rady ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zem&délského pidniho fondu
158 815 zakona Ceské narodni rady ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu
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Co se ty¢e odvodl za odnéti zemedélské pudy ze zemédélského pidniho
fondu, odvodem je poplatek, ktery musi zaplatit ten, ktery ma zajem na odnéti
zem&delské pudy ze zemédélského pudniho fondu. Piijmem obce je pak 30 %
z uréené vyse odvodu. Cast jde do statniho rozpoétu a to konkrétné 55 %. Zbytek,
tedy 15 % je pfijmem rozpoctu Statniho fondu zivotniho prostiedi. Obec v jejimz
obvodu se ptida nachazi mé povinnost finan¢ni prostfedky takto ziskané vyuzivat
pouze na zlepseni zivotniho prostiedi dané obce a pfispét tak na ochranu a obnovu

piirody a krajiny.!®®

Do samostatné ptisobnosti obce na useku ochrany ptidy ma obec pravomoci,
pokud je vlastnikem nebo najemcem pudy. Nalezi ji stejna prava a povinnosti jako
jakémukoliv jinému vlastniku pidy. Je zakazano zpusobit znecisténi a ohrozeni
zemédélské pidy. Dale také obec musi uzivat zemédélskou ptidu pouze k ucelim,
ke kterym dostala souhlas. Vyjimkou je uzivani, ke kterému neni potieba zddného
souhlasu. Uzivani je mozné pouze takovym zplsobem, ktery koresponduje
S charakteristikou dané pady. Dale je zakazano na zeméd¢€lskou ptidu vnaset cizi

latky nebo p¥ipravky které neupravuji zvlastni predpisy. 1%

45 ODPADOVE HOSPODARSTVI

Odpadové hospodarstvi je ¢innost, kterd se snazi regulovat vznik odpadu,
naklddani s odpadem, kontrolovat odpad a také upravuje misto, kde je odpad
uloZen. Prvni zakon o odpadech byl zakon CNR &. 238/1991 Sb., do této doby se
na nasem uzemi nakladani s odpady nijak nefeSilo. Aktualni pravni Gprava a
zakladni pramen je zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich
zakonl. AvSak tento zdkon zacina byt velice nepfehledny, a to vlivem novelizaci a
meénicich se ptedpisit Evropské unie. V dusledku toho se Ministerstvo Zivotniho
prosttedi snazi pfipravit dva zakony, které problematiku tpravy odpadového
hospodafistvi zcela upravi, a to oddélené v zakoné¢ o odpadech a zakon€ o vyrobcich

s ukon&enou Zivotnosti. 16

159 §11b zakona Ceské narodni rady ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu
160 815 zakona Ceské narodni rady &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu
161 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 223
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Cilem dosavadni pravni Gpravy je dodrzovat n€kolik principt, které jsou
hierarchicky uspotfadané, a to predchazeni vzniku odpadu, pfiprava ke znovu
pouziti odpadu, recyklace, popfipadé odstranéni odpadu.!®> Pojem odpad je
v zakon¢ o odpadech vymezen jako jakakoli movitd véc, které se osoba fyzicka ¢i
pravnicka zbavuje, ma imysl zbavit nebo ma povinnost se zbavit.*%® V souvislosti
s ochranou zivotniho prostiedi je dalezité zminit § 3 odst. 4 zakona 0 odpadech,
ktery zakotvuje, ze vlastnik ma povinnost se movité véci zbavit, pokud ji nevyuziva
K ur¢enému ucelu a zatézuje-li zivotni prostfedi nebo pokud tak stanovi zvlastni

predpis.1®*

Dalsim dulezity pojem, ktery je tfeba definovat je komunalni odpad.
Komunalnim odpadem se rozumi jakykoliv odpad vznikajici u fyzickych osob
nepodnikajicich na izemi obce a ktery je veden v Katalogu odpadt jako odpad
komunélni.’® Vedle toho jesté existuje odpad podobny komunalnimu odpadu,
ktery ovSem vznikd na izemi obce pravnickym osobam nebo fyzickym osobam

které podnikaji a je veden jako komunélni odpad v katalogu odpadi.26®

Ustfednim orgdnem statni spravy na tseku odpadového hospodafstvi je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vykon vefejné spravy na tseku odpadového
hospodaftstvi vykonavaji tedy Ministerstvo zivotniho prostifedi, Ministerstvo
zemé&délstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ceska inspekce Zzivotniho prostiedi,
Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemé&délsky, celni Gfady, Policie CR, organy
ochrany vefejného zdravi, krajské fady, obecni urady, Ujezdni tfady a obecni

tifady s rozsifenou plisobnosti a tak dale.'®’

451 ODPADOVE HOSPODARSTVI NA UROVNI OBCE

Statni spravu na urovni obci na tiseku odpadového hospodarstvi vykonavaji
obecni ufady a obecni ufady obci srozSifenou pusobnosti. Obecni ufady

Vv prenesené pusobnosti maji hlavné kontrolni funkci. Kontroluji, zda fyzické ¢i

162 89 pism. a) zédkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonl
163 §3 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon
164 §3 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékont
165 §4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné n&kterych dalsich zakoni
166 §4 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmé&né& n&kterych dalsich zakoni
167.§71 zékona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond
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pravnické osoby, které podnikaji, dodrzuji Systém obce pro nakladani
s komunalnim odpadem na zakladé pisemné smlouvy S obci. Dale, zda fyzicka
osoba, ktera nepodnika, dodrzuje postup zbavovani se odpadu a kontroluje, zda

maji zajiiténé vyuziti a odstranéni odpadu v souladu se zdkonem o odpadech.'®®

Déle projednava piestupky vymezené v zakoné o odpadech®®® a kontroluje
u provozovatele skladky placeni poplatkd za ukladani odpadu na skladky. Obecni
ufad muaze ulozit pokutu za spravni delikty a prestupky dle zdkona o odpadech.
Naptiklad za ptestupky fyzické osoby, ktera podnika, do vyse 300 000 K¢, pokud
vyuziva systému zavedeného obci pro nakladéni s komunalnim odpadem bez
pisemné smlouvy s touto obci nebo, kterd nema zajisténo vyuziti nebo odstranovani
odpadu Vv souladu se zakonem. Dale pak muze obecni ufad ulozit pokutu za
prestupek fyzické osob¢, az do vyse 20 000 K¢, kterd se zbavi autovraku nebo
umisti vozidlo vyfazené z registru vozidel v rozporu stimto zakonem. Aby se
vozidlo stalo odpadem, musi byt prokazano, ze je zde imysl majitele se vozidla
zbavit. Pokud obec takové vozidlo na svém tizemi nalezne, mé¢la by ho na naklady
vlastnika pfemistit na misto k tomu uréené a informovat vlastnika, kde se jeho
vozidlo nachazi. Avsak pokud vlastnik vozidlo nevyzvedne stava se autovrakem.!"
Déle muze ulozit pokutu az 20 000 K¢ osobé, ktera odlozi elektrozatizeni mimo

mista k tomu uréena nebo mimo mista jejich zpétného odbéru.1’

Pokud fyzické osoba spacha prestupek, ktery se tyka zbavovani se odpadu
vV rozporu se zakonem, musi obecni itad postoupit prestupek k projednani Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi, kterd mize ulozit fyzické osob¢ pokutu. Existuji také
prestupky, které nejsou upraveny v zdkoné o odpadech ale v zékoné€ o ptestupcich.
Jedna se o prestupek proti vefejnému potadku, a to neopravnéné zalozeni skladky

¢i odkladani odpadu mimo mista k tomu uréena.!’

Dale také upravuje prestupek znecisténi vefejného prostranstvi €i co se tyce

soukromych pozemki i1 piestupek pro ty, kteti nedodrzuji Cistotu a potadek na svém

168 8§66 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalsich zakont
169 §66-70 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalsich zakont
170 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 148-149
171 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 236
12 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 145-146
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nebo jim uzivaném pozemku tak, Ze by to narusilo vzhled obce.!”™ Je ale t&7ké
dokazat, zda ¢erna skladka na soukromém pozemku je opravdu skladka odpadu a
ze se tohoto odpadu ma umysl kontrolovany zbavit. Kontrolujici mtize vstoupit na
soukromy pozemek a kontrolovany mu musi poskytnout souinnost, avsak ne
v piipadé obydli. Proto nachazi-li se odpad v obydli, kontrolujici nema moznosti
sankcionovat kontrolovaného a pozadovat napravné opatieni v podob¢ odstranéni

erné skladky.™

Obecni tfad obce s rozsifenou puasobnosti ma nékolik kompetenci. Mezi né
spada podani navrhu ministerstvu zivotniho prostfedi na zatazeni do evidence
odpadu podle Katalogu odpadti, zpracovava evidence odpadil a jak s nimi poté
naklada, eviduje autovraky, jak vyuziva a zpracovava elektroodpad. Dale ud¢€luje
souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady, ktery muze kdykoli zrusit, pokud
0soba, které byl souhlas udélen porusuje zakon o odpadech nebo neplni podminky,
které ji byli souhlasem udéleny. Miize také udé€lit souhlas upusténi od tfidéni nebo
oddé¢leného shromazd’ovani odpadti. Mize zajistit ochranu lidského zdravi nebo
ochranu Zivotniho prostfedi na ndklady osoby, ktera je odpovédnd za jeho

ohroZzovani nebo poskozeni.'”

Dale kontroluje, jestli jsou dodrZzovana ustanoveni pravnich ptedpisu,
rozhodnuti ministerstev a jinych spravnich ufadi na tuseku odpadového
hospodarstvi. Pokud je to nevyhnutelné z ditvodu ochrany Zivotniho prostiedsi,
muze nafidit provozovateli zafizeni k odstranovani odpadd povinnost odstranit
odpad, za podminky, pakliZe je to pro provozovatele technicky mozné. Avsak tyto
naklady spojené s odstranénim odpadu hradi obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery pak tthradu nakladi mze pozadovat po osobé, ktera je za tento

odpad zodpovédna.t’®

Obecni utad obce s rozsifenou puisobnosti miize zakazat ptuvodci odpadu
¢innost, pti které¢ vznikd odpad, pokud by tento odpad mohl poskodit Zivotni

prostiedi nebo pokud plivodce nemd zajiSténé vyuZziti nebo odstranéni odpadu.

173 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 145-146
174 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 147
175 §79 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakoni
176 §79 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakoni
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Dalsi kompetenci je, Ze maze uplatnit stanovisko k izemnim a regulaénim planim

a musi zajistit bezpe&né uskladnéni odpadu.t’’

V samostatné ptisobnosti, obec je dle zakona o odpadech ptivodcem odpadu
od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na vymezené misto
obce. Toto vymezené misto musi byt obci ur¢eno pro odlozeni odpadu. Obec se
timto okamzikem stava vlastnikem odpadu a je za nakladani s odpady odpoveédna.
S timto souvisi, ze obci vznikaji povinnosti ptivodce odpadu. Ma povinnost odpady
zafazovat podle druhi a kategorii, ovérit nebezpecnost odpadu, vést evidenci
odpadu, kontrolovat, zda nema nakladani s odpady nezddouci vliv na zdravi lidi
nebo zivotniho prostiedi a pokud odpad nemuize sama vyuzit mize toto vlastnictvi
pievést osobé, ktera je opravnéna tento odpad prevzit.!’® Obec je povinna zajistit,
aby se odpady shromazd’ovaly odd€lené¢ podle jednotlivych slozek, a to
nebezpeénych odpadi, objemovych odpad, plastd, papirt, skla, kovi a biologicky
rozlozitelnych odpadii pt. odpad ze zahrad.!’® Ministerstvo Zivotniho prostiedi
vydalo vyhlasku ve, které stanovilo podrobnosti k zajistovani oddélenych mist pro

jednotlivé slozky komunalniho odpadu.'8®

Ze zékona je obec povinna v souvislosti skomunalnim odpadem a
V samostatné pusobnosti, vydat obecné zavaznou vyhlasku ve které upravi sbér,
ttidéni, shromazd’ovani, prepravu, vyuzivani a odstranovani odpadu. Dale miize
upravit systém nakladani se stavebnimi odpady, které vznikaji na uzemi obce, ale
to jiz neni jeji povinnost.*8!

Co se tyce plateb za komunalni odpad, tak si obec mize vybrat mezi tfemi
riznymi zpusoby. Témi jsou poplatek za komunalni odpad, uhrada za
shromazd’'ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuZivani a odstralovani komunalniho
odpadu a poslednim je poplatek za provoz systému shromazd’ ovani, sbér, pfepravu,
t¥idéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlniho odpadt. Uhradu za toto
shromazd’ovani, sbér, ptepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani odpadu si mize

obec ziskavat od fyzickych osob. Tato thradu musi byt dohodnuta na zakladé

177879 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalsich zakont
178 §16 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& n&kterych dalsich zakonh
179 Komundlni odpady. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. (cit. 25.2.2019) Dostupné online:
https://www.mzp.cz/cz/komunalni_odpady
180 yyhlaska ¢€.321/2014 Sb., o rozsahu a zpiisobu zajisténi odd&leného soustied’ovani slozek
komunalnich odpadii
181 §17 odst. 2 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né né&kterych dalsich zakont
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pisemné smlouvy mezi fyzickou 0sobou a danou obci. Uhradu ale nemtiZe stanovit,

pokud na tizemi obce plati poplatek za komundlni odpad.'8

Poplatek za komunalni odpad, tedy dalsi zpisob platby za komunalni odpad,
si muze obec stanovit v obecné zavazné vyhlasce a vybirat tento poplatek za odpad
vznikajici na jejim tzemi. Poplatnikem se tady stava fyzickd osoba, které¢ odpad
vznikl a platcem je poté vlastnik nemovitosti. Posledni moznosti, jak ziskat platbu
za komunélni odpad je poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt dle zakona ¢.
565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Tento poplatek si miize obec stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou a skladéd se ze dvou castek a to 250 K¢ za osobu na rok a
astkou az 750 K¢& za osobu na rok ktera se tyka skuteénych naklad obce.!8 Dale
obec muze vydat obecné zavaznou vyhlasku ve které upravi systém kompostovani
a muze stanovit, jak pouzivat dany zeleny kompost k udrzbé vetejné zelené

v obci.18

Obec, ktera produkuje nebezpecného odpadu vice jak 10 t roéné nebo vice
nez 1 000 t ostatniho odpadu, zpracovava plan odpadového hospodaistvi a to do 12
mesicl od vyhlaSeni zdvazné €asti planu odpadového hospodartstvi kraje se kterou
musi byt v souladu. Tento koncepéni nastroj se zpracovava na dobu nejméné péti
let a musi byt zménén v piipade, pokud se zdsadn€ zméni 1 podminky na jehoz

zakladé byl sestaven.'®

Tento plan se déli na tfi Casti, a to na Cast analytickou, zavaznou a smérnou.
Cast analyticka planu odpadového hospodaistvi musi obsahovat vyhodnoceni
stavu, a to posouzeni komunalniho odpadu, vyhodnoceni obecnich systémi sbéru a
nakladani s komunalnim odpadem a posouzeni zmén. V nasledujici Casti tzv.
zavazné casti planu odpadového hospodaistvi musi byt upraveno opatieni pro
predchazenda vzniku odpadi a stanovit cile odpadového hospodaistvi obce.

V posledni ¢asti smérného planu odpadového hospodaistvi by mély byt vymezeny

182 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 233
183 §10b odst. 5 zdkona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich
184 §10 pism. a odst. 2 zdkona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkond
185 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 234
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navrhy na zlepSeni obecniho systému co se ty¢e nakladani s komunalnim odpadem

a také zmény, na jejichZ zékladé byl tento plan vypracovan.1®

452 MOTIVACNI PROGRAMY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

V porovnani s ostatnim staty EU si CR zvladad podprimérmé plnéni cil
odpadového hospodarstvi. Soucasnd pravni Gprava neupravuje zadna zvyhodnéni
pro obcany, ktefti tfidi a disledkem toho je stagnace, nezdjem a zadna motivace ze
strany obcCanii. AvSak existuje n¢kolik motivac¢nich programt, které si zavedlo

nékolik obci na nagem uzemi a které vykazuji uspésné vysledky. 18

Jednim z takovych ptikladii je motivaéni program na Mikulovsku, ktery
spociva v tom, Ze domacnostem nabizi n€kolik variant dobrovolného zapojeni se
do programu. Mohou si vyzadat nddoby na tfidéni odpadu a diky nim piehledné a
jednoduse tridit. Také se mohou zapojit do systému, ktery umoziuje sledovat vznik
odpadu, a tak se miize monitorovat efektivita tfidéni v domacnostech. Domacnosti
pak ziskavaji slevu na mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, ttidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu a tim je motivuje

k tfidéni.188

DalSim ptiikladem z prakticky fungujicich motivacnich programi, kdy
nékolik obci na Gizemi CR zavedlo je motivaéni program s &arovymi kody. Tento
program funguje na takovém zéaklad¢, Ze se domacnost pfipoji a tim ziska slevu na
poplatku za odpad. Vse se odviji od kvantity vyttidénych odpadi, kdy sleva je
urena v obecné¢ zavazné vyhlaSce dané obce, kterd se timto motivacnim

programem fidi.

Poté co domacnost vyttidi odpad do pytli a odnese na stanové sbérné misto,
které je vybaveno pfislusSnym softwarem, vahou a Cteckou ¢arovych kodi se urci

vyse slevy.’® Jsem toho nazoru, 7e motivaéni programy obci, které umoziuji

186 844 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont
187 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 157
188 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2 str. 160
189 piiklady dobré praxe — motivaéni systém s ¢arovymi kody — Arnika. 2014 (cit. 5.3.2019)
Dostupné z: https://arnika.org/priklady-dobre-praxe-motivacni-system-s-carovymi-kody
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finan¢ni zvyhodnéni obcanii, které se zbavuji odpadu v zajmu ckologie jsou

vhodnym feSenim ochrany Zivotniho prostiedi.

46 OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

Posledni slozkou Zivotniho prostredi, které se budu ve své diplomové praci
zabyvat je ochrana pfirody a krajiny. Ochrana pfirody a krajiny je ,,... vymezend
péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici Zivocichy, plané rostouci
rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické ndlezy, a
geologické celky, péce o ekologické systemy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled
a pripustnost krajiny. “**° Zajisténi ochrany ptirody a krajiny je vymezen v §2 odst.
1 ZOPK.

Ochrana piirody a krajiny je upravena v zdkoné Ceské narodni rady ¢.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Vstup CR do EU piines] nejzasadngjsi
zménu ochrany piirody a krajiny a to tzv. euronovelou. Ceské republika musela
pfijmout smérnici o ptacich a smérnici o stanovistich a zakotvila tim novy typ uzemi

ochrany. Tato ochrana se nazyva Natura 2000,

Cilem pravni Gpravy ochrany ptirody a krajiny je .,...prispét k udrzeni a
obnové prirodni rovnovahy v krajiné, Kochrané rozmanitosti forem Zzivota,
prirodnich hodnot a krds, K Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji a vytvorit
v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi v Ceské republice soustavu Natura
2000. “*°2 Podle Evropské umluvy o ochrané ptirody a krajiny je krajina chapana
jako vSe, co lidé vnimaji jako krajinu, nehled¢ na to, zda je ziva Ci neziva nebo zda
je vytvorem piirodni ¢&i lidské ¢innosti.1%3
Statni spravu vykonavaji organy ochrany pfirody, kterymi jsou obecni

ufady, povéiené obecni ufady, obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti, krajské

190 §2 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
191 TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky privvodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 90
192 81 zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
193 C1. 1 Evropské umluvy o krajiné
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Gfady, Agentura, spravy narodnich park®, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

ministerstvo Zivotniho prosttedi a Gjezdni ufady, Ministerstvo obrany.%

4.6.1 OCHRANA PRIRODY A KRAJINY NA UROVNI OBCE

Na useku ochrany piirody a krajiny na urovni obce vykonavaji statni spravu,
obecni ufady, obecni tfady s rozsifenou plisobnosti a obecni ufady povéfené.t®®
Mezi pravomoci obecniho utradu patii rozhodovani o kaceni dievin, dale také mtze
stanovit nahradni vysadbu. Pfedev§im, pokud byla zpisobena ekologicka ijma a je
ji potfeba vykompenzovat. Obecni tfad vede piehled pozemkid vhodnych k vyse
zminované nahradni vysadbé, a to i tehdy pokud jsou ve vlastnictvi jiné osoby,
pokud k tomu da vlastnik pozemku souhlas. Avsak pokud nedojde k nahradni
vysadbé musi ten, kdo zpusobil kaceni dievin zaplatit nahradu obci Vv podobé
odvodu. Obec tyto finan¢ni prostfedky vyuZije ke zlepSeni Zivotniho prostiedi ¢i

ochrané piirody a krajiny dané obce.%

Pokud se stane ze né€kdo nelegalné pokéci dieviny, ¢eka ho postih a musi
zaplatit odvod do Statniho fondu Zivotniho prosttedi, ktery soustted’uje finance pro
tuto oblast. Avsak tato pisobnost nespada na uzemi narodnich parkt, narodnich
prirodnich rezervaci, narodnich piirodnich pamatek a ochrannych pasem vSech

vyjmenovanych tizemi. 1%

Déle obecni ufady eviduji vSechny vefejné ptistupné ucelove cesty, stezky
a peésiny. Povéfené obecni urady vydavaji zavazna stanoviska k zdsahim do
registrovanych krajinnych prvki, jelikoz jsou chranény pied poskozovanim a
ni¢enim.?®® Méli by se vyuzivat pouze tak aby ,,nebyla narusena jejich obnova a
nedoslo k ohrozZeni nebo oslabeni jejich stabilizacni funkce* proto pokud nékdo
takové zasahy zamysli musi si opatfit zavazné stanovisko organu ochrany ptirody
a krajiny.'® Vyznamny krajinny prvek je hodnotnou ¢&asti krajiny, a to bud

z estetického hlediska nebo se podili na stabilité¢ krajiny. Pfi¢emzZ je 1 mnoho

194 875 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

195 875 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
196 §76 odst. 1 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
197 89 zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

198 §76 odst. 2 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

199 84 odst. 2 zékona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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krajinnych prvka které maji jak hodnotu estetickou, tak hodnotu funkéni.?® Toto
stanovisko se vydava zejména pii umistovani staveb, pozemkovych uprav ¢i

upravy vodnich tokd.

Ochrana dfevin rostouci mimo les je vyjadiena Vv ustanoveni §7 - §9 ZOPK.
Obecny rezim je stanoven v §8 ZOPK, ktery upravuje ze k pokéceni dieviny je

nutné povoleni orgdnu ochrany pfirody a krajiny.

Zakon vymezuje také vyjimky z tohoto obecného rezimu, a to z divodu
»existence zavaznych duvodu pro kdacené a predchoziho vyhodnoceni funkcniho a
estetického vyznamu dieviny .2t A to napiiklad u dievin, které ohrozuji Zivot a
majetek. Dalsi vyjimky, kdy neni nutné povoleni od organu ochrany pfirody a
krajiny jsou péstebni diivody. Zajem na ochrané porostu je zde nadfazen ochrané

jednotlivych dievin.?%2

Dalsi problémy dievin rostoucich mimo les mohou nastat pfi sousedskych
sporech. Sousedské spory jsou upravené podle NOZ a spadaji vzdy pod uzemi
urcité obce. Tato obec je pak Casto vefejnopravnim organem, na ktery se dotéeni
obraceji.?®® I kdyz se jedna o soukromopravni ipravu, tak tyto otazky se promitaji
a zasahuji i do prava vefejného. Klasickym ptikladem mize byt naptiklad problém,
kdy vlastnik bude chtit pokéacet dfevinu ale pfisluSny organ mu to nepovoli.
Vlastnik pak bude muset respektovat zachovani dieviny, jelikoz zde piesahuje

vefejnopravni zajem nad zajmem soukromopravnim.?%*

Obecni ufady obci srozsifenou putsobnosti také vydavaji zavazna
stanoviska k odlesinovani a zalesnovani pozemku nad 0,5 ha, souhlasy k umistovani
staveb a k vystavbé lesnich cest a lesnich melioraénich systémi a tak dale. 2%
Rozhoduji o specidlnim postupu pifi ochrané ptakl. Déle uplatituji stanoviska

K uzemnim a regula¢nim planim a rozhoduji o zékazu Cinnosti kterd narusuje

200 yOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané p¥irody a krajiny: komentat. V Praze: C.H. Beck,
2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3 str.15
201 VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentat. V Praze: C.H. Beck,
2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3 str. 98
202 VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentat. V Praze: C.H. Beck,
2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3 str. 98
23 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 9788087975312. str. 111-112
204 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z
pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015. ISBN 9788087975312. str. 118
205 877 zakona Ceské narodni rady &.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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zivotni prostfedi tim, Ze poskozuje a ohrozuje biologickou rozmanitost. (odchyt
zivocicht, sbér rostlin) Hodnoti mistni systém ekologické stability ve vzajemné

spolupraci s organy tizemniho planovani.?%®

Dulezité je také zminit, ze projednavaji prestupky, népravna opatieni a
rozhoduji o podminkéch uvedeni do ptivodniho stavu. Financni prostiedky ziskané
z ulozenych pokut, pak obec miize vyuzivat pouze ke zlepSeni zivotniho prostredi

a ochrané piirody a krajiny v dané obci.?%’

Na useku ochrany ptirody a krajiny ma obec v samostatné ptisobnosti pravo
prostiednictvim svych organt se zapojovat do ochrany piirody a krajiny ve svém
spravnim obvodu a vyjadrovat se k vyhlasovani a ruSeni zvlast’ chranénych tizemi,

pamatnych stromt a jejich chranénych pasem.2%®

Obce maji pravo se vyjadfovat také k planu péce o zvlasté chranéna tzemi
podle §38 odst. 4 ZOPK. A to piedtim, nezZ je plan péce schvalen. Mezi zvlast
chranénd uzemi fadime ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni
rezervace, ptirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky. Organ
ochrany pfirody zpracuje zdmér na vyhldseni zvlast’ chranéného tizemi a zasle ho

dotéenym obcim a krajim.?%

Tyto obce mohou podat namitky a také se mohou vyjadfovat v ptipadé
ruseni zvlast chranénych tzemi. Organy ochrany pfirody jsou pak povinny
spolupracovat s obcemi, poskytovat souéinnost v podobé informaci, podkladu ¢i
vysvétleni, kterd jsou nutnd k objasnéni zasahli do pfirody, avSak i zpiisoblim jeji
ochrany. Obzvlaste jedna-li se o zasahy, které Skodi Zivotnimu prostredi ¢i pokud
ho nepfiznivé ovliviiuji. RovnéZz pokud tim omezi vykon prav obyvatel dané

obce.?10

Obce mohou v samostatné ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky,

jimiz mohou regulovat, jak se bude zajist'ovat v obci udrzovani ¢istoty ulic a jinych

206 VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané p¥irody a krajiny: komentat. V Praze: C.H. Beck,
2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3 str. 557
207 §88a zakona Ceské narodni rady ¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
208 §71 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
209 §71 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
210 871 zakona Ceské narodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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vefejnych prostranstvi. Dale také mohou upravit udrzovani vetejné zelen¢ a zelen¢

v zastavbé k ochrané Zivotniho prostiedi.?!

211 TUHACEK, Milo3 a Jitka JELINKOVA. Prdvo zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 53
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5 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo shrnuti dosavadni pravni upravy a
zhodnoceni, zda je aktudlni pravni Gprava na tseku ochrany zivotniho prostiedi
dostate¢na. Dal§im cilem bylo také vymezeni kli¢ovych problému a ivahy uc¢elného
feSeni jednotlivych problémi. Myslim si, Ze obce maji dostatek pravnich néstroji
na useku ochrany zivotniho prostfedi, a proto maji vyznamnou roli v ochrané

zivotniho prostiedi.

V prvnich dvou kapitolach jsem se vénovala vykladu pojmi a
ustavnépravnimu zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi. Pficemz vyklad zakladnich
pojmit mé diplomové prace se nachazel ve specialnich zakonech. Z tohoto dtivodu
jsem toho nazoru, ze Ustavnépravni zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi
nalezneme jiz v preambuli Ustavy CR a LZPS a dale v jednotlivych ¢lancich. Ve
tieti kapitole jsem se vénovala obci, tedy zakladni jednotce statni spravy, ktera je
schopna chranit zivotni prostfedi pfimo u zdroje poSkozovani ¢i znec€istovani. Dale
jsem se vénovala jejim pramentm, pisobnosti, orgdniim a nastrojim, které mize

vyuzit K ochrané zivotniho prostiedi.

Dale jsem zminila didlezity institut mistniho referenda, ktery vnimam jako
pfinosny pravni nastroj v ochrané Zivotniho prostfedi. V den konani mistniho
referenda se obfané obce mohou vyjadfit k lokalnim problémim dané obce. Poté
jsem se vénovala Gizemnimu planovani. Jeden z dulezitych pravnich nastroju je
uzemni plan, kdy obec si jej mlZe vypracovat a vytvofit tak budouci koncepci
daného uzemi ke kterému se mohou vyjadfit 1 obcané dané obce. Shrnula jsem jaky
maji vliv jednotlivé sloZkové zdkony V izemnim planovani a tim i na co musi dat

pofizovatelé tzemné planovaci dokumentace pozor. Nejvyznamnéjsi je v tomto

ohledu zakon o ochrané pfirody a krajiny.

Stézejni kapitolou byla kapitola ctvrta, kterd se vénovala ochrané
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, a to i z pohledu obce. V kazdé podkapitole
dané slozky jsem se nejdfive vénovala pravomocim obce Vv pfenesené ptisobnosti a
poté piisobnosti samostatné. Diky této kapitole jsem dospéla k zavéru, ze obce jsou

nezastupitelné v ochrané Zivotniho prostfedi.
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Jako prvni slozce Zivotniho prostiedi jsem se vénovala ochrané ovzdusi.
Obce na useku ochrany ovzdusi, maji nékolik nastroja, jak chranit ovzdusi v dané
obci. Avsak nedostatek pravni Gpravy spatfuji vV upravé malych stacionarnich
zdroji znecisténi umisténych v rodinnych domech fyzickych nepodnikajicich osob.
Tyto staciondrni zdroje jsou nejvétSim a nejrozsdhlejSim zdrojem zneciSténi
ovzdusi, a praveé na tento problém by se pravni Uprava méla zaméftit. Zakon diive
neumoznoval ani to, aby byla kontrola provadéna piimo v obydli, jelikoz byl vstup
do obydli vazan na souhlas majitele. Stietava se zde pravo na nedotknutelnost
obydli upravené v LZPS a vefejny zajem na ochranu zivotniho prostiedi. AvSak
zakon €. 369/2016, kterym se zménil zadkon o ochran¢ ovzdusi zakotvil v §17 odst.
2 skutecnost, ze je-li ,divodné podezreni, zZe provozovatel spalovaciho
stacionarniho zdroje umisténého v rodinném dome, v byté nebo ve stavbé pro
rodinnou rekreaci, nejde-/i o prostory uzivané pro podnikatelskou cinnost, porusil
nékterou z povinnosti podle odstavce 1, avSak toto poruSeni nelze prokdzat bez
provedeni kontroly spalovaciho stacionarniho zdroje, jeho prislusenstvi nebo
pouzivanych paliv, obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti provozovatele na tuto
skutecnost pisemné upozorni a pouci jej o povinnostech provozovatele spalovaciho
stacionarniho zdroje ... a nasledcich opakovaného ditvodného podezieni na jejich
poruseni v podobé provedeni kontroly. Pokud opakované vznikne ditvodné
podezreni, Ze tento provozovatel naddle nebo opétovné porusuje nékterou z
povinnosti ... je kontrolujici opravnén vstoupit do jeho obydli za ucelem kontroly
dodrzovani povinnosti podle tohoto zakona. Viastnik nebo uZivatel téchto prostor
je povinen umoznit kontrolujicimu pristup ke spalovacimu staciondrnimu zdroji,
Jjeho prislusenstvi a pouzivanym paliviim.*.?*? Tato novela je rozhodné pozitivni

zménou pravni upravy ochrany ovzdusi, avsak i tak obsahuje nékolik nedostatk.

Klicovy nedostatek dosavadni pravni upravy vidim hlavné v nemoznosti
obecniho ufadu s rozSifenou pulsobnosti zasahovat pii akutnich piipadech
porusovani povinnosti. Naptiklad jednordzové paleni nebezpecného odpadu, kdy
obecni ufad v takovémto piipadé mize pouze upozornit vlastnika stacionarniho
zdroje a poucit jej o povinnostech a nasledcich opakovaného dtivodného podezieni
o neplnéni povinnosti. Nemiize tedy ihned zasahnout a provést kontrolu

stacionarniho zdroje pfimo na mist¢.

212 817 odst. 2 zakona &. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi
52



V dalsi podkapitole jsem se vé€novala ochrané vody. Na tiseku ochrany vod
stoji za uvahu, zda by nemé¢l byt pfijat novy vodni zakon. A to z toho divodu, ze
po nekolika novelach se vodni zdkon stal zna¢n¢ nepiehlednou pravni Gpravou, a
to nejen co se tyCe pravni upravy pravomoci obce. Dale stoji za uvahu, zda by
drobné vodni toky neméla mit obec ve své spravé vzdy, a to bez nutnosti stanoveni
Ministerstvem zivotniho prostfedi. Obec by pak mohla mit vice vefejnopravnich
opravnéni. Mohli by ji umoznit naptiklad to, ze bude moci zasahovat v ptipade

porusovani prav ¢i jinak zasahovat.

Na useku ochrany pady jsem se zaméfila na problém rozpoctu obci. Mezi
tyto problémy patii podle mého nazoru naptiklad fakt, Ze obec ma povinnost
financovat zivotni prostiedi pouze v piipad¢ odnéti puidy ze zemédélského piidniho
fondu. Myslim si, zZe by pfinejmensim stdlo za uvaZeni tyto povinnosti rozsifit ¢i
navysit odvody za odnéti pudy ze zeméd¢lského ptidniho fondu. Obec ma nékteré
nastroje, kterymi by mohla zvysit rozpocet a tim ptispét na zdravy stav zivotniho
prostiedi. Mezi neinvazni nastroj, ktery by byl v harmonii s ob¢any obce je zvySeni
dani z nemovitosti. Obce by pak mohli obantim zlepsit stav Zivotni prostiedi a tim
i vzhled obce. Dalsi pozitivum vidim u souhlasti a zavaznych stanovisek, kdy trady

pohlizeji na kazdou ptidu jednotlivé a tim kazdy problém je individualné feseny.

Co se tyce ochrany lesa spatiuji jako pozitivni pravni institut odborného
lesniho hospodate. Odborny lesni hospodat vykonava dozor nad stavem lesa, pokud
si ho vlastnik ur¢i, dal§im kladem je ze poskytuje i poradenskou ¢innost vlastnikovi
lesa. Avsak chybi zde ucelena tprava tohoto institutu, ktera je v lesnim zakoné
nepiehledné upravena, proto stoji za Givahu vytvoteni pfehlednéjsi pravni upravy

tohoto institutu v lesnim zakonég.

Pravni upravu na useku ochrany odpadového hospodaistvi vnimam jako
nepiehlednou, a proto si myslim, Ze je pfinosné, ze se Ministerstvo Zivotniho
prostfedi zpiehlednit pravni Gpravu tim, Ze problematiku upravy odpadového
hospodarstvi upravi oddélené v zdkoné¢ o odpadech a zdkoné o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti jak jsem zmifiovala vyse. Dale jako velice pfinosné vidim
motivacni programy obci. Tyto motiva¢ni programy obci vnimam jako pozitivni
hlavné z toho divodu, ze nenasilnou cestou motivuji své obyvatelstvo k tomu, aby

ttidily za coz jim obec miize poskytnout slevu na poplatku za odpad ¢i jiné vyhody.
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Stoji za tivahu, zda by neméla mit motivacni program kazda obec v Ceské

republice.

Ochranu ptirody a krajiny nelze zabezpecit bez pomoci obci. Pravni Giprava
na tomto uUseku funguje na principu, Ze pivodce ekologické Gjmy je povinen
navratit pfirodu do pivodniho stavu. Jako velice pfinosné vidim pravé to, ze pokud
puvodce ekologické jmy neni schopen navratit ptirodu do pivodniho stavu pak
muze obec s rozsifenou pusobnosti prikazat naptiklad nahradni vysadbu ¢imz se

pokusi vykompenzovat to, Ze Zivotni prostiedi utrpélo ekologickou tjmu.

Jak jsem jiz zminovala v uvodu, spole¢nost se otazkam ochrany Zivotniho
prostiedi zabyva vice nez tomu bylo za dob minulého rezimu. Po pfijeti slozkovych
zakont po roce 1989 se jiz vSechny nékolikrat novelizovaly a bude potieba jejich
zna¢nou nepiehlednost vylepsit a sjednotit. Proto se domnivam, ze pravni Gprava
na useku ochrany Zivotniho prostiedi se i vlivem spole¢nosti bude v nasledujicich

letech zdokonalovat.
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RESUME

This thesis deals with the legal regulation of the role of municipalities in
environmental protection. The environment is everything that surrounds us, but the
environment is deteriorating and becoming polluted by the thoughtless actions of
humans. It is important to find harmony between the needs of humanity and a
healthy environment. Without a healthy environment, life on Earth is not possible,
not just for humans but also for fauna and flora. Its protection is important for this
reason, especially for future generations. The role of municipalities in
environmental protection is irreplaceable, since municipalities can protect the

environment directly at the source of pollution and threats.

The objective of this thesis was to summarize the existing legal regulation
and evaluate whether the current legislation is sufficient or not. The thesis is divided
into four chapters. In the first chapter | analyse the basic terms, which are
environment and environmental law. In the next chapter | present the basis of
environmental law in the Constitution of the Czech Republic and in the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms. In the third chapter | focus on the issue of
municipalities and their legal regulation. | define the basic attributes of the
municipality, which are the citizens, territory and the right to self-government. The
right to self-government is already enshrined in the Constitution of the Czech
Republic. In addition, | focus on the powers of municipalities, both independent
and delegated. The competence of municipalities to issue generally binding
ordinances is crucial in the self-government mode, whereas in the delegated it is
regulation. Further, I deal with the legal institute of the local referendum, in which
the inhabitants of the municipality can express their own opinion on a problem.

In the fourth chapter, which is the main chapter, | deal with the individual
components of the environment and its protection. In particular, air protection,
water protection, forest protection, soil protection, nature and landscape protection
and waste management. Furthermore, | stated the individual competencies of the
municipalities in the protection of the given component, both in the scope of the

delegated mode and then the autonomous mode.
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In conclusion, I summarize the advantages and disadvantages of the legal
regulation of the individual components of the environment and propose the
possibilities of improving the legal regulation de lege ferenda.
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