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UvoD

Interni audit se provadi wizném kulturnim a pravnim praeti. Je aplikovan uvirtit
organizaci liSicich se zaienim, strukturou a velikosti, za pomoci interniaimgstnand

i externich odbornik Tyto rozdily, mohou ovliitovat praxi interniho auditu v daném
prostedi. Ma-li vSak interni audit splrdre své poslani, musi byt vSechny jefirenosti
zaloZeny na dodrzovani Standagto profesionalni praxi interniho auditu.
Globalizace a technologicky pokrok spolu sipbbu rozsahlejSich odbornosti
a dovednosti v novém miléniu, zvysil tlak na covgégi vykon internich auditdy jak

v soukromé, tak i ve wejné sprav.

Z divodu slaéni kontrolniho systémudR s pozadavky EU byla vydana nova pravni norma
— zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zngné nékterych zakon.
Jeho zarrem bylo zavést systém finémi kontroly jako sotést vnitniho fizeni organu
vefejné spravy a vymezil povinnostizeni Gtval interniho auditu jako utvarfunkené
nezavislych, organiza¢ odclenych odtidicich vykonnych struktur. Na zakkadohoto
zakonného fedpisu byly ¥izeny Utvary interniho auditu ve stanovenych orghnegfejné
Spravy.

Interni audit ma unikatni pozici v organizaci prol® poskytuje vSestranné ujist
spravnimu organu (nejvyssi spravni organ, kteryg®noven) o efektivit vnitiniho
fizeni a procesedizeni identifikovatelnych rizik spoteosti. Je rovéZ velmi vyuzivany

k plnéni poradenské role ke zlepSeni existujicich priocgsk tomu, aby pomahal

Vv organizaci v implementaci dop@enych zlepSeni.

Interni audit®i se ve svych organizacichiegné spravy, stali fikopniky poZzadavk
nastaveni systémtizeni rizik, jednotlivych procés zejména nastaveni a fuimost
financni kontroly afadné zajigni funkce interniho auditu v souladu s nejlepSixpra

tj. s mezinarodnimi standardy.

Na paéatku narézeli na obvyklé problémy s nepochopeninkda interniho auditora
a bylo zapatbi ziskat dvéru vSech potencionatnauditovanych subjekta navazat
dlouhodoksjSi spolupraci. Praw této diplomové praci chce autorki@gdstavit dlezitost

této pongrné nové discipliny, jejiz potencial nenid&@s dostaine pochopen a vyuZzit.



CiL A METODIKA PRACE

Cil prace

Hlavni dlohou diplomové préace je aplikovat postuipyerniho auditu ve zvolené
organiz&ni sloZce statu, navrhnout a naskeduytvoiit zakladni dokumentaci
k provadni interniho auditu v souladu s mezinarodnimi shaiyl

Jednim z ddich cili je predstaveni role interniho auditora v procaszeni rizik
a ve vnitnim kontrolnim systému vejné spravy. DalSim dilm cilem je formulace

zawrecného vyhodnoceni a celkovy pohled autorky na intaumdit v modernim pojeti.

Metodika prace

Pfi vypracovani této diplomové prace je pouzittkalik metod. Celkova struktura
diplomové prace je roztbna do dvowasti, naast teoretickou a praktickou.

Nejprve je provedena reSerSe pozfiatkkéeskych a zahra#mich literarnich zdrd.
VétSina  relevantnich informaci  je vyhledana v odborfiterature, v aktualnich
casopiseckych zdrojich, v odbornyctegnaskach iigdnich odbornik interniho auditu
a od expeift z praxe. Doplujici udaje jsou prozkoumany v internetovych zafoji

V teoretickécasti se upldaiuje prevazrie metoda deskripce. Déle je uplata metoda
komparace, i porovnani vybranych odliSnosti ve vztahu k memdaim gedpisim.
Prostednictvim syntézy jsou ziskané poznatky v teoréticksti propojeny scasti
praktickou. Mezi dalSi metody, které se vyskytlyliglomové praci, pai analyza
avyzkum. Je podrolénpopsan proces interniho auditu praktikovany verané
organizaci, ktery je doptmy praktickymi ukdzkami dokumeint graficky zpracovanymi
procesnimi diagramy. Nasleduje obecna sumarizaberati. Bi parafrazovanéeskych
pravnich pedpisi se vychazi fedevsSim ze zakan¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole

ve veejné sprav a o znéné nékterych zakon.



1. CHARAKTERISTIKA INTERNIHO AUDITU

Interni audit (déle jen ,IA“) je oproti externimuuditu charakteristicky tim,
Ze vykonavatel fipadného auditu je seasti organizéni struktury. Jakykoliv vystup
Z 1A neni véejny a slouZi pouze pro vt poteby organizace. Interni auditor (dale jen
»=auditor®) si vybira aktualni procesy, postupyianosti, které vyhodnocuje a navrhuje

zlepSeni.

Jestlize existuji nejasnosti mezi Ulohou IA a ggtat oblastmi finatinihotizeni a kontrol

Ize odkazat na model 3. pasem obrany, jenz budepodpopsan v kapitole 3.1.
1.1. Poslani interniho auditu a jeho fundamentalistké aspekty

Zahrnutim obecné definice Poslani IA do nového M&zdniho ramce profesni praxe —
International Professional Practices Framework e(dé&n ,IPPF*) IA vroce 2015

je zangrné a ukazuje, jak vyuzit cely ramec, aby odborthdéiazali Poslani naplnit.
Obecna definice Poslani IA zni (IPPF, 2015):

ZvySovat a chranit hodnotu organizace tim, Ze Igkptuje objektivé ujiSfovaci sluzby

zaloZené na vyhodnoceni rizik, poskytuje poradeaginasi porozurni podstad veci.

Existuji # fundamentalni aspekty funkce IA, jenz musi byhledreny v organech

verejné spravy (dale jen ,VS"), (Vacha, 2013):

» musi mit takové hierarchické postaveni, které nmuczge dostatené nezavislé
fungovani,

» musi zalozit sij pristup k planovani a vykonavani swénosti na rizikovém
pristupu,

» musi byt zaji&tna trvale vysoka konzistentni Urdive@rofesionality a kvalitni

prace auditnich tyfi jednotlivai.
1.2. Pojem a definice interniho auditu

Existujetfada interpretaci definic 1A v odborné litersgunapiklad:

IA je podle Dvdgéaka (2003), definovan jako jednotny a systematicky proces
objektivniho ziskavani aghodnocovaniiikazi, jenz se tykaji informaci o ekonomickych
udélostech acinnostech, s primarnim cilem vyhodnotit miru souladezi ziskanymi

informacemi a ufenymi kritérii a sdleni vysledi zainteresovanym zajerim.”
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Dle Sedléka (2001) je mozno v odvozeném cili auditu &idaké jeho preventivni
a moralni fisobeni proti vzniku podvaca chyb, dale pak jeho poradenskou a vychovnou

funkci.

Mezinarodi prijata definice(llA, ECIIA, CIIA, 2018) vymezuje IA jako nezavislou,
objektivni, ujiovaci a konzulteni c¢innost zamenou na pidavani hodnoty
a zdokonalovani procgsv organizaci. |IA pomaha organizaci dosahovati dilm,
Ze pinasi systematicky metodickyigiup k hodnoceni a zlepSovani efektivnageni

rizik, #idicich a kontrolnich procésspravy afizeni organizace"

Zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a o znéné nekterych zakon
(dale jen ,zakon¢. 320/2001 Sh.*) definuje 1A pro VS jako nezavisléobjektivni
piezkoumavani, vyhodnocovani operaci a iwifto kontrolniho systému
(dale jen ,VKS"). Zji¥uje, zda jsou dodrzovany pravniepdpisy, pijata opateni
a stanovené postupycinnosti organu VS, zda rizika vztahujici séiknosti organu VS
jsou as rozpoznavana a zda jsou dostateprijimana odpovidajici op&ni k jejich
vylouceni nebo zmirni, zdaridici kontroly poskytuji vedoucimu organu VS sptileh
a Wasné finadni, provozni a jiné informace. Dale Zzji§e, zda zavedeny VKS
je dostaténé (cinny, reaguje ¥as na zrény pravnich, ekonomickych, provoznich
a jinych podminek a v neposledaik, zda dosazené vysledkyi pinéni ukok organu
VS poskytuji dostateé ujiS€ni, Ze schvalené cile a zé&m tohoto organu budou

splreny.
1.3. Utvar interniho auditu

Dle § 28 odst. 1 zdkona 320/2001 Sb., je Gtvar lArj;no podizen vedoucimu organu
VS, ktery zajiguje jeho funkni nezavislost a organigai oddleni odridicich vykonnych

struktur.
Utvarem IA v organizaci je my3leno:

» auditor, jako samostatna osoba,

» vedouci interniho auditu a jeho gomeni audité.

Auditor miZze byt v pimé podizenosti pedstavenstvu, dozérrads ¢i vrcholovému
managementwj vyboru pro audit. Vybor pro audit se stava pomyamastrojem interni

1Definice schvalena Radou lIAdervnu 1999 na zakladteloswtové diskuze.
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auditorskécinnosti ze strany dozoir rady, ktery jiz byl zaveden v jinych zemich

a postupd se ustavuje také @eské republice. (Duéiek, 2000)

Tabulka¢. 1, ukazuje kdo méa povinnogfidit Utvar nebo ustanovit auditora ve VS a jeji

vyjimku z povinnosti, jenz ifpousti zakorg. 320/2001 Shb.

TABULKA 1: POVINNOSTI A VYJIMKY Z RIDIT UTVAR |A U KONKRETNICH SUBJEKT U

Povinnost zfidit interni audit

Vyiimka zfidit interni audit

Organizaéni sloZka statu a jeji pfispévkoveé
organizace

Subjekty, kde existuje mala pravdépodobnost
vyskytu nepfiméfrenych rizik (obtiznost, struktury
fizeni a povaha zajiStovanych ukol)

Pravnicka osoba zfizena k plnéni specifickych
ukold

Obce, jenZ maji méné nez 15 tis. obyvatel, zajisti
jiné dostatecné opatreni

Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU)

Organy VS mohou nahradit vykon auditu vykon

vefejnospravni kontroly

Statni fond

Kraje

Obce nad 15 tis. obyvatel

Hlavni mésto Praha

Zdroj: Vlastni zpracovani dleiSka(2018), 2018

V navrhu nového zakona viz kapitola 2.2.1, se oittetho poZzadavku ifzeni Utvaru
interniho auditu u obci nad 15 tis. obyvatel ustiouisplreni této povinnosti je spojeno
s naplrnim kritérii, jenz odrazeji rizikovost hospddai (objem rozptiu, dotaci a péet

zanestnand) (Navrh nového zakona, 2017).

1.4. Sluzba interniho auditu a jeji vyznam

Podle Stefankové a Wa (2017) mluvime-li o IA, mluvime hlagno sluzlg.
Z&kaznikem, jenz vyZaduje tyto sluzby v SirSim pipje kazdy zarstnanec organizace,
v uz8im pojeti je nasim zakaznikem vedeni orgaaiddezi sluzby IA pat:

UjiSrovaci sluzba z vybranych definic Ize usoudit, Ze sgwlgm znakem nezavislého
IA, je prostednictvim rizikow zaloZeného ifistupu k auditovani, poskytovat ugigt
¢lenam vedeni¢i vlastnikovi o auditovaném klientovi a jelnnostech a aktivitach.
Klient maze byt interni (vybor pro audit,i@dstavenstvo, dozgr rada, vrcholovy

management) nebo externi (shareholder, stakehotégulator, apod.). Vystupem

12



je zavazny objektivni nazor, jenz je reportovigtitstrag. Tato sluzba ujighi se tyka
acinnosti hodnoceni#zeni rizik organizace a obsahuje vSechny sloZincetizeni rizik
organizace (od identifikace, hodnoceni riztkegpopateni k snizeni rizik az komunikaci
relevantnich informaci o rizicich) a veSkeré kategaili organizace (strategické,

finan¢ni, provozni, reportingové, compliance) (Kafka, 2P0

Vzhledem k tomu, Ze je cefada poskytovatélujistovacich sluzeb, 1A pétbuje nové
nastroje k tomu, aby mohl |épe sledovat dmdht informace o efektivitprocesuizeni
podnikovych rizik v organizaci v tzv. ERMProvadci smérnice 2050-2 dopotiuje,
aby vedouci IA pouzivali uji®vaci mapy ke koordinaci uji@vacich aktivit s jejich
ostatnimi poskytovateli k zaj&ti maximalniho pokryti a minimalizaci duplicitnich
¢innosti (Y. S. Al CHen, Loic Decaux, Scott Showalter, 216

Konzulta’ni a poradenska sluzbaktera ma charakter poradenstvi, je obvykle piléwva
na z&klad specifické zZadosti klienta a je vice z#ana potebam top managementu
(klienta). Zacileno je zejména na zlepSovani priosgsavy arizeni organizacesjdici
mechanismy a risk management. Poskytovani poradeaskonzulténi cinnosti 1A
neznamena, Ze dop@eni a hodnoceni ze strany IA nahrazuje jimnosti vedoucich
zamestnand (Kafka, 2009).

Vychovna sluzbac¢im dél vice se kladetidaz i na moralnéi preventivni isobeni proti

vzniku chyb.

Dle nazoru Székelyové (2014), naopak mezi funkicglyy) 1A nepati nag. potvrzovani
spravnosti getnictvi, zdizovani funknosti VKS, potvrzovani spravnosti igavych
pfiznani, psani vnihich snérnic, inspekni ¢innost a z toho personalni néstroj, psani
z&pig z porad N¢které tytocinnosti gimo dehonestu;ji funkci IA.

1.5. Typy internich auditi
Mezi typy auditi dle zandteni (LiSka, 2016 a § 28 zakota320/2001 Sh.) p#t

» audit systém, analyzuje a vyhodnocuje viii fidici a kontrolni systémy

organizace a uji%lje vedeni o tom, Ze VKS je nastaveno a fungtijadrers,

» audit vykonu, je posouzenim toho, zda jsotejye zdroje uzivany v souladu s 3E,
ti. jak vynalozit mén prostedki a vytvdit pokud mozno #Si hodnotu

ekonomicky vyhodnym postupem,

2 ERM (enterprise risk management)
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» finaréni audit, jenZz o¥fuje Udaje vykazané ve finamich, &etnich a jinych
vykazech; zda &rn¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsfemi

S nim,
» audity zahrnujici kombinaci vySe uvedenych druh

» nasledny audit, jenZz &iuje adekvatnost, dasnost a efektivnost provedeni
opateni fijatych na zaklad dopor&eni z jiz vykonaného IA,

» jiny audit nap. audit forenzni, ekologicky audit, audit jakostudit personalni,

audit organizéni, audit IT systérin, audit investic.
1.6. Charakteristika profese interniho auditora

.internimi auditory se rozumélenové Institutu a drzitelé nebo kandidati profesimi
certifikace IlA a ti, kt&f poskytuji sluzby interniho auditu v souladu silef interniho
auditu® (IPPF, 20009, str. 25).

Mezi hlavni principy nov v IPPF (2015) profesni praxe auditora fpantegrita,
kompetentnost a nalezita profesnég@éobjektivnost a nezavislost. Dale musi byt audito
v souladu se strategii, cili a riziky dané orgacézanusi mit paéicné postaveni a zdroje,
prokazovat kvalitu a fbézné zlepSovani, dinné komunikovat, poskytovat uji&ti
zaloZzené na vyhodnoceni rizik, rozétpodstat véci, byt proaktivni a zagteny snérem

do budoucna a podporovat zlepSovani organizaé (2018).

DalSimi pravidly profesni praxe vychazejici z Higpdovy @isahy a to: ,NeSkdte."
Druhé pravidlo je fevzato z Nordstrom Employee Handbook: ,Pouzivdastni dobry
Usudek ve vSech situacich.” Afetiho, jenZ by o byt piidano k gedchozim déma:
»10 vSechno dlejte s mozkem ¢kde pobliz.* Tyto pravidla spote¢ pokryvaji oblasti

etiky, kritického mysleni a zdravého rozurlacka, 2018).
1.6.1. Zakladni rysy interniho auditora
Nezavislost a objektivita. To Ize povazovat za adhki rysy profese auditora.

Nezavislosznamena neftomnost podminek, za kterych je ohroZzena schogAasébo

jeho vykonného vedeni vykonavat odpdmosti IA nezaujatym Zisoben.

3 Mezinarodni standardy pro profesni praxi interrdhditu. Zakladni standardy. Interpretace ke
standardu 1100 — Nezavislost a objektivita.
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Jina interpretace nezavislosti dle Galloway (19f/)Ze nezavislost je dosahovana
organiz&nim statutem. Vedouci IA musi byt gieen tomu, kdo ma dostéteu
pravomoc prosadit nezavislost auditora, zajistikyeozsah audit, zajistit dostaténou
pozornost auditorskym zpravam a zajistitin@gifena opaeni k dopordgenim

vyplyvajicim z auditu.

Objektivita predstavuje nezaujaty myslenkovy postoj, ktery ulingg auditofim
provadit zakazky takovym zisobem, ktery zajidije divéru ve vysledek jejich prace
a zamezujeifjimani kompromisu ohledneji kvality. Procesy, za jejichZ prov&ad byl
piedtim odpowdni (riziko konfliktu zajmu), nesmi auditohodnotit. Musi se vyhnout
navrhovani, zavamhi a provozovani jakychkoliv proagea systém pro auditovaného.

Znalostitvori velmi dilezity zaklad auditorovy prace. Jedna sefnapnalosti v oblasti
auditu, sociologie a psychologie, organizace, mi@ni technologie, manazerského

a finartniho &etnictvi, pravnich fedpigi a zajisté to jsou schopnosti a dovednostinap

» technicka dovednost (vysoka odborna umye

» hodnotici dovednost (vyvozovani kreativnich a $y@hi Usudk),

» analyticka a konstruktivni dovednost (identifikgreblémi, schopnost vytu@ni
prototypi provedenti reSeni),

» behaviordlnimi dovednostmi (schopnost spégednat v stresujicich, nanaych,
¢i konfliktnich situacich, ¥asovém tlaku a vifpadt zmeny (osobni schopnosti),

» schopnost dosazeni vyslédka zaklad interpersonalniho gsobeni (tymové
fizeni, empatie, naslouchani, komunikace a motiyace)

» organiz&ni schopnosti (schopnost dosazetimpienych vysledik na zaklad

vyuziti znalosti organizace, zkuSenostidici praxe a znalosti teoriezeni.

VySe uvedené znalosti, dovednosti a schopnosti mnahalitdi ziskat vzdlavacim
procesem nebo v praxi, pracovnigmnostmi, vhodna je kombinacéchto dvou zdraj
(Boh&ek, Kwera, 2003).

Prednic¢esky odbornik v oblasti 1A, Prof. Ing.iJiDvoratek, CSc. (2018), interpretuje

v ¢asopise Interni auditor nadzor, Ze auilis® budou nachazet v nasledujicich letech pod
vétSim tlakem nez viedchozich letech. Budou muset byt flexibjii, dynamétéjsi,

a zmenit své gistupy a mysleni. Smysl zmy vidi v aktivrgjsi roli ve strategickém
rozvoji organizace. Musi byt velmi diilprofesionalové, mediatio komunikatdi, velmi

pruzni a dynandti konzultanti a poradci, jenz vyuZzivaji v co nggi mie digitalni
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nastroje. Tim se i zvySuje poptavka po technologibkdovednostech auditora, jenz
je dasledkem nefetrzitého rozvoje informmich technologii a s tim souvisejici i nova

rizika nejen v oblasti kybernetické be#Zpesti.
1.6.2. Mezinarodni certifikace interniho auditu a ertifikace ve vaejné spraw

Auditorim se doporéuje, aby prokazovali svou odbornost ziskanim odpegidich
profesnich certifikaci a kvalifikatiCllIA zajistuje dva zakladni typy certifikaci:

1. Certifikace mezinarodni, je program organizovadimg IIA, byl vypracovan v roce

1972 a zahgjen v roce 1974. V zakladu tento progeanifikace audital, uctluje
profesni oznéeni (l1A, 2018):

The Certified Internal Auditor® (CIA®)jenz je uznavany standard vykonu IA, ktery Ize
povazovat za jedno z kritérii profesionality a tgaatnit v jakémkoliv podnikatelském

| verejném prosedi.

The Certification in Control Self-Assessment® (CCSA®)meiitkem kandidatovych
znalosti CSA procés fundament a blizkych témat jako jsou kontrolni mechanismy,
podnikatelské cile a riziko.

Titul The Certified Financial Services Auditor® (CFSA®)enz hodnoti znalosti
a dovednosti respektovanou certifikaci pro tyfikse &nuji finantnim sluzbam.

Titul The Certified Government Auditing Professional® (CGAP®ery byl navrzen
specialg pro auditory, jenz pracuji naianych Urovnich ve VS — federalni/narodni,
statni/krajska, mistni, kvazi-vladni.

Titul The Certified in Risk Management Assuranc€CRMAe) drZitel je zmsobily

v hodnoceni dynamickych s&asti, jako prograntizeni rizik afizeni a spravy dané

spolenosti.

Mezi nové kvalifikace pat titul Qualification in Internal Audit Leadership® (QIAL®)

.....

The Board of Environmental Auditor certifikatiol BHAC®), pro auditory Zivotniho

prostedi, bezpénosti ochrany zdravi.

A daleInternal Audit Practititonerjenz je uéen pro zainajici auditory kandidaty CIA

a uctlen na maximalatii roky.

4 Mezinarodni standardy pro profesni praxi interrdbditu (IPPF, 2015). Interpretace ke standard®121
- Odbornost.
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2. Certifikace véejné spravy, vytviena tzv. Sekci wejné spravy (dale jen “SVS*ve

spolupraci £IIA a Ministerstvem financi. Je to certifikace VSopudrzeni vysokého
standardu a kvalifikace auditgrienz misobi v progedi VS. Systém uznavani odborné
certifikace je tviéen z organizéniho zabezp&eni certifikace, z jednotlivych procesnich
pravidel pro zajigini certifikace a uznavani a naii jednotlivych Grovni odborné

certifikace, jenZ nam znéazarje obrazek. 1 (CIIA, 2018).

OBRAZEK 1: STUPNE ODBORNE CERTIFIKACE AUDITORA VE VE REJNE SPRAVE

—— T —
Interni auditor Interni
asistent junior senior

Zdroj: Vlastni zpracovani dI€lIA, 2018

expert/konzultant

Pro udleni stupg certifikace asistent, junior, senidéirexpert/konzultant, musi auditor

ve VS podat zadost. Zadost o certifikaci obsahuwlentifikaci Zadatele, deni
pozZadované urowrcertifikace, splani poZzadavk pribézného profesniho rozvoje (et
absolvovanych kukza terminu jejich realizace) a naghh kvalifikacnich gedpoklad.
Dale musi prohlasit, Ze ve s¢@nosti bude aplikovat Eticky kodex. Auditor, jej&
drzitelem certifikace ve VS ma povinnost od datélemi certifikace informovat (hlasit)
ClIA pInéni podminek udrzeni certifikace a to po uplynutiéeo obdobi. Povinnost
hlaSeni maji drzitelé certifikace auditor VS seraoauditor VS expert/konzultar®ro

ucely udrzovani této certifikace je zvoleno hodnocenimoci hodin CPEa toto
hodnoceni vychazi z identickych pravidel jako praitéle certifikace CIA Certifikace
CIA a ani certifikace VS nejsou podminkou pro vyKonkce auditora, avSak jeji vyznam
diametrali roste CIIA, 2018).

1.6.3. Ridana hodnota interniho auditu
Mezinarodni definice dle 1A (2017) v oblastipaseni pidané hodnoty zni:

.interni audit pfidava hodnotu spol@osti a ostatnim zainteresovanym subjekt

(stakeholders) pokud poskytuje objektivni a naeqiiSeni a pispiva k dinnosti

5 O Sekci véejné spravy (SVS), vice v kapitole 2.1.
6 CPE (Continuing Professional Education)ielgadu ,, Kontinualni profesni vathvani*, program
trvalého odborného vzthvani IIA
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a efektivnosti procésrizeni a spravy spafaosti, Fizeni rizik asidicich a kontrolnich

proces:"“.

Klicovymi jsou vtomto ohledu Standardy 1300-1322 v opaeni kvality IA.
Predpoklada se, Ze pokud auditor postupuje v souadimito Standardy, pak logicky
piindSi gidanou hodnotu danou kvalitou sluZzeb. Z&klademeatsp auditora spova
v pochopeni a nastaveniakdvani zainteresovanych stran. Pro maximalizacpsgané
hodnoty by auditor # vychazet nejménz nize uvedenych osmi atriliufobrazeks. 2)
a zarové brat v ivahu budouci¢ekavani regulatdra druhé linie obrany (Jutieova,
Benes, 2015).

OBRAZEK 2: ZAKLADNI ATRIBUTY AUDITORA PRO MAXIMALIZACI SVEP  RIDANE

Soulad s
byznysem
Kvallta a Orientace M
inovace na rizika

Orientace na DOdr?né p fidane "\ rubezne
Klienta odnot vzd eIavanl a
. auditorem 102V0

HODNOTY

Rizeni vztah
Technologie zainteresovanych
stran

Nakladova
efektivita

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Jutkova, Benes (2015), 2018

Atributy se vzajema& ovliviiuji a musi byt ze strany IA nalvany sodasré. Na tyto
identifikované atributy se musi IA v budoucnostimgét a svoji gidanou hodnotu je&t
vice maximalizovat. Jedna se hi&pad o komplexgjsi vyuzivani modernich technologii
a datové analytiky (data analytics), na zvySentigfieaci auditoii a také na kladeni
durazu i zvySeni efektivity audit po nakladové strance (Jukava, Benes, 2015).

Podle Stefankové a ¥a (2017), fidana hodnota auditora prim&rneni v pasivnim
prijimani informaci, ale v aktivnim zajmu @&ml v organizaci. Auditor je &Sinou i

tom, pokud se buduji nové procesy, systéndinaosti. Pronika do probléima ziskava
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informace v realnéntase, i kdyz ¥tSina vysledl jsou patrny az v dlouhodobém

horizontu.

Z mezinarodniho fizkumu v roce 2016, ktery realizovala spéest KPMG a magazin
FORBES a z&astnilo se ho vice nedtyii staiediteli a gredsed auditnich vybak

vyplyva, Ze nejetSim problémem je tzsnodnotovy nesouladspol€nosti cheji od 1A

metitelny dopad pidané hodnoty, vice informaci v oblasti rizik ateologii. Krong

hodnotového nesouladypoukazuji respondenti i na kroky, které by patavysily

hodnotu auditu. Konkrétnimi kroky je mysler@ép, Cup, 2016):

» poskytovani informaci o relevantnich rizicich sypinzamgfenim se na nav
vznikajici rizika,

» durazrgjSi vyteZovani modernich technologii &posgi z datové analytiky (zlepsi
se tak kvalita auditnichu#tazi a podpéi se zji¥ovani novych uziignych
informaci,

» beze zbytku aplikovani auditni metodologie s wyinZiplatformy protizeni

auditu, jenz ho do zgaé miry automatizuje.

Z obecného pohledu se v praci auditorusi tedy jashformulovat cile a fesreé ukazat,
jak mize byt jejich prace pro organizactiganou hodnotou. Tato snaha musi byt
nepetrzita a uplatovand pi jednani s kazdym klientem (Witzany,2018).

V nazorech odbornikv Big IV° na IA budoucnosti Ceské republice (dale jeltR"),
panuje shoda v novém konc&ejm pojeti, kdy zakladnim vychodiskem je, Ze hlavni
atributem pro vykon IA je jeho uzitrost. Zakaznik definuje obsah, kvalitu i cenu.
Nejvy3si gidanou hodnotu vidi tito odbornici v holistickéhpojeti audit s primarni
piidanou hodnotou pro byznys, jenz &wa& v transformaci kontrolnich systém

a v provazeni managementu v jejich provoznichaesiickych ukolech (Cerman, 2012).

" The future of internal Audit through the lens tfkeholder needs, KPMG International, 2016

8 KPMG vyznamna auditorska spotest

® FORBES je magazin s cel@ovym pisobenim. Je znam svojivkryhodnosti, Zelicky a seznamy.
10 Big IV, ¢&i ,velka ¢tyrka“ auditnich firem (Deloitte, Ernst & Young, KPMBWC)

11 Holisticky pohled na progtdi, znamena systémové mySleni zaloZené na vzagpemprapojeni vazebi
systént v oblasti girodni, ekonomické, socialni i politické.
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1.7 Vymezeni interniho auditu ve viejné spraw

Zasatek IA ve VS \CR, se datuje rokem 2001, kdy byl schvalen z&kd@20/2001 Sb.,
s innosti od 1. ledna 2002. Tento zakon zaved| vashuls poZzadavkem ochrany
verejnych financi souvisejicim se vstupem do Evropskée (dale jen ,EU") no¥

pojmenovanoginnost, a to ,interni audit".

Do té doby samdejme probihala kontrolnfinnost jak z arovévyclenénych kontrolnich
Gtvan, tak i z arove piimo fidicich pracovnik, ale nyni vznikl poZzadavek vykonavat

nezavislé ujisovani ze strany auditir
Nejprve je vhodné objasnitkteré pojmy.

VS se rozumi wity druh ¢innosti (spravovani wejnych zalezitosti wejného zajmu)
anebo instituce (ad, organizace), které VS vykonavaji. Pojem VS ganinem
spolénym (nadazenym) pro pojem statni sprava, kterd je vykonavpedevsSim
samospravou, statnimi organy, ktera je vykondvagany Uuzemnich samospravnych
celki a ostatni viejnou spravou, ktera je vykonavana zejména ingtitucs pravni
subjektivitou, nap CNB, VZP,CT, CTK (Hendrych a kol., 2009).

Finartni kontrolou (déle jen ,FK") je podle LiSky (201@yvek systému finamiho
fizeni, jenz zabezpaje, Ze s viejnymi prostedky (dale jen “VP*) je nakladano:

» v souladu s pravnimiipdpisy,
» v souladu s principy 3E:
- economy (hospodagh je takové pouziti VP, k zaji&i stanovenych
piimeiené kvality plgni ukol,
- efficiency (telr¢) je takové pouziti VP, které zajisti optimalni mir
dosazeni cil pii plnéni stanovenych Uko)
- effectiveness (efektiw) je takové pouziti VP, kterym se dosahne mozné
kvality, rozsahu aifinosu plgni danych Ukal ve srovnani s objemem

prostedki vynaloZzenych,

» za dodrZeni stanovenychicé ukoh VS.
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FK je vymezena zédkone 320/2001 Sb., a to

» Finanéni kontrola vykonavana podle tohoto zakona je‘asti systému finamihorizeni
zabezpéujiciho hospodéeni s véejnymi prostedky”.
a tvai ji:
» verejnospravni kontrola, jenz je §8i systém FK vykonavané kontrolnimi organy
dle § 7 az 11,
» systém FK vykonavané dle mezinarodnich smluv p8dé,
» VKS v organech Jejné spravy dle 8 25 az 31, coz je proces
navrzeny a provaghy managementem a ostatnimi pracovniky organizace,
k ziskani pimétrené jistoty o plani cili.
FK je realizovana jako sdast vnitniho tizeni VS, ktery nazyvametiglici kontrola“
Jednotlivé etapyidici kontroly jsou dle § 28 az 31 zakan&20/2001 Sb., znazasmmy

na obrazku. 3.

OBRAZEK 3: ETAPY RiIDiCi KONTROLY

VYKON RIDICI
KONTROLY
|

Pfedbézna
kontrola
1

Nasledna
kontrola kontrola

Prabézna

Pred vznikem
zavazku

Po vzniku
zavazku

Zdroj: Vlastni zpracovani digdkonac. 320/2001 Sb., 2018

Zameieni této diplomové prace jaqulevsim na iedstaveni funkce 1A v organiaa
sloZce stéatu, jako jedné z podslozek VKS v organ&gh
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2. HISTORIE AUDITU A JEHO PRAVNI RAMEC

Jak Galloway (1997) uvadi, profese IA saha dalekenthulosti. Z¥tSovani bohatstvi
vyvolalo potebu jeho kontroly a byli takizovani dozorovatelé — prvni audito
aby ochranili a zabezpevali majetek. V polovié 19. stoleti rozvoj soukromého
i vefejného podnikani vyvolal zvlastni roli auditu catgzavislého vi@jného detniho,
ktery owtroval (Eetni vykazy a potvrzoval jejichrgsnost. Ve 20. stoleti &li byt auditdi
vyuzivani k vyhodnocovani operaci, k pttmwvani proces z hlediska nakladovosti
¢i k jinym ¢innostem, jenz byispéli managementu k nabvani jejich podnikatelskych
cili. Ve 30. létech 20. stoleti byly v USA schvalenikady o burze a cennych papirech
a zvysila se tak odpédnost managementu zaepdkladani informaci z oblasti financi.
V dusledku toho se z#émily priority IA z odhalovani podvad a prevence
na zdokonalovanfinnosti, na progtovani kontrolnich &idicich nastrdj, jenz reguluji
Gcetni a finakni informace.

Rokem 1941 se stal IA uznan jako samostatna audigoiplina natolik, Ze byl v New
Yorku zaloZen The Institute of Internal Auditorsl@¢Bal I1A), Institut internich auditd.
Stal se profesni asociaci s cekisvou pisobnosti, rozvijejici a propagujici profesi IA
(sidlo centrély je v Lake Mary na Flog&ds vice nez 185 008leny po celém sité
(1A, 2018).

V Evrope roku 1982 se vychodiskem Usili o sjednoceni dadaich gistupa

k problematice IA, stalo zaloZeni European Confatiemn of Institutes of Internal
Auditing (ECIIA), Evropskéa konfederace instiiupro interni auditCleny ECIIA jsou
narodni instituce v Evr@p a Stedomdi. Konfederace spolupracuje s Evropskou
centralni bankou, Evropsku komisi a jinymi evropskyinstitucemi na rozvoji 1A
a corporate governance. ECIIA reprezentuje na eké@provni vice nez 50 tisic audiior
(ECIIA, 2018).

V CR se IA v modernim pojeti rozvinul az v polo¥idevadesatych let. V roce 1994 byl
ve spolupraci s ECIIA a odborrikz niznych profesi, zaregistrovan institut s ndzvem
Cesky institut internich auditdr(CIIA) na Ministerstvu vnitraCR de jure a 11.#ezna
1995 byl institut zaloZen fakticky. Stal&enem i obou nadnarodnich instituci (Kasi&l
2015).

IA se tedy fivodre rozvijel hlavig v trznim sektoru, ve ¥ejném sektoru se IA Zal

uplatiovat az koncem 20. stoleti.
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2.1 Historie interniho auditu verejné spravy

Dle Limské deklaracé je institut IA inherentni spréwerejnych financi, jenz v principu
zasttuje hospodini se sétenymi prostedkyorgani VS. IA v zasad neni samokelny.
Musi byt sodasti daného regulatorniho systému, jehoz zakladrilem musi byt
porusovani principp a odhalovani odchylek odifatych standandl dostatén¢ v¢as.
PristoupeniCR k Evropské unii (EU) #o zjevrs zasadni vyznam pro #gob, jakym
nejnowjSi clenske staty reformovaly své VS, a to jak v obeowené, tak zvIast systemy
PIC. K rozvoji jednotlivych komponent systému PIC vr&m prispsla zvysujici
se pozornost v oblasti vykonnosti, rizik, v dosadmicili, spra¥ atizeni organizaci jako
celku. Samoizjmosti je odpoddnost za nakladovou efektivnost a kvalitu sluZzBdmto
vyvoj vedl k zavadni vlastnich narodnichéi mezinarodnich standatd jasré

vymezenych pravnichipdpisi a jasijsino vymezeni kontroly IAQIIA, 2018).

V obdobi zavaghi VKS byla proCR charakteristicka snaha o na@in poZzadavik
stanovenych Evropskou komisi v kapitole 28 — Fémdinkontrola, jenz se tykala
funkéniho uspeadanitidicich a kontrolnich systénve VS. Byl vydan jiz zmiovany

zakon¢. 320/2001 Sb. a zakonna ustanoveni byla impleméntdo praxe.

Stzejni roli pro toto obdobi zde bylo zahajeni sprop mezi Ministerstvem financR
(dale jen ,MF*) a institutenCIIA. Vysledkem spoluprace byla aplikace mezinaretni
standard profese IA a projekt jednotného avani zamistnané VS pro nov
obsazované pozice, schvaleny radoWA v roce 2011. V obdobi roku 2009 byla
vytvorena SVS sdruzujicéleny CIIA pusobicich v organech VS. Auditove VS
prohlubovali swj zajem o udrzeni vysokého standardu profesni kkatie. SVS stala
tak u zrodu vytveéeni systému certifikace a uznavani odbornosti adidite VS. Systém
je popsan podrol#i v kapitole 1.6.2.Postupi se stala SVS soasti organuCllA
(Kovaléik, Hausler, Pivaka, Skvorova, 2015).

12 imska deklarace byla zigréna na devatém kongresu INTOSAI v ldrgPeru) v roce 1997 a
stvrzena organizaci INTOSAI v roce 1998.

13 PIC je zkratka, pouzivana jako spalg nazev pro viechny VKS které jsou pouzivany ve:Bskych
stati EU.
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Hlavni piinosy ainnosti SVS Ize spabvat zejménallA, 2018):

» vtvorkd novych atestmich kurzi pro oblast evropskych praéetki, audit
klicovych oblasti VS, horizontalnich oblasti {g@ych zakazek, inforn¢daich
technologii, majetku, reformycatnictvi a v nemalé @ nastaveni programu
kvality interniho auditu),

» ve vytvaeni jiz zmhovaného systému certifikace auditor

» organizovani pravidelnych workshibpv ramci narodnich a mezinarodnich
konferenci,

» publikatni ¢innost pro praxi VS,

» uzaweni dalSi dohody o spolupraci s&kivymi organy VS a to s Ministerstvem

pro mistni rozvoj a Ministerstvem vnit€:R.

Za nej\tsSi usgch SVS, Ize ale povaZzovat aktivizaci a mobilizasditori. Vytvareni
komunit pro sdileni zkuSenosti mezi geografickymeboro¥ spiznénymi auditory

a z toho vyplyvajici vzadjemna vyma zkuSenosti a informaci. Dale také vzajemna
koordinace postupVv prosazovani zvysSeni Uravrauditu nebo weSeni ohrozeni této

profese s existujicimi strukturami (Beckert, 2015).

2.2. Legislativni vymezeni interniho auditu vé&ejné spravy vCR
Hlavnimi nastroji VS, jenZ slouzi k nezévislému hjestivnimu gezkoumavani,
vyhodnocovéani vybranych operaaifinaréni kontroly zajifovaného odpasdnymi

pracovniky jako satast vnitnihotizeni jsou:

» zavazna pravidla, jenz vychazeji z 8 28 az 31 zakoB20/2001 Sb.,

» podrobnosti o kontrolnich metodach a auditnich ypmesth, jenZz vychazeji
z vyhlaSky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o ftnarkontrole,
(dale jen ,Vyhlaska. 416/2004"),

» doporieni, jenz vychazeji z 8 5 zakotia320/2001 Sb., metodickych paoek
pro audit CHJ ME* a sodasreé z mezinarodé uznavanych standaigkteré jsou

obsazeny v Mezindrodnim rdmci profesni praxe — IPPF
2.2.1. Navrh nového zakona o finadni kontrole 2017

Zakonna ustanoveni tykajici se IA se od vydani mako 320/2001 Sb., v roce 2002
vyrazre nezneénila. Pouze zakonent. 123/2003 Sb., byla konkr&jn upravena

14 Centralni harmonizai jednotka Ministerstva financi (metodika, konaepdegislativa)
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problematika nového jmenovani a odvolani vedouaigditoi. A dale stoji za zminku
nag. ustanoveni 8 3 odst. 2 zakah@&20/2001 Sb., kdy se do systému fir@rkontroly
z&lenil audit podle gimo pouzitelnych fedpisi Evropskych spolgenstvi a doslo tak
k rozSfeni veejnospravni kontroly, kdy audit se stal &asti véejnospravni kontroly.
Na zaklada tzv. Akéniho pland® Narodni strategt€, byly prijaty konkrétni Gkoly, jenz
jsou zangieny edevSim na strategicky koordinovany a provazanystyp
zainteresovanych subjékk odstraovani slabych mist stavajiciho wmitho fidiciho
a kontrolniho systému. Jednim z vyplyvajicich k@ vypracovani navrhu nového
zé&kona, kterym bude nahrazen stavajici z&k@&20/2001 Sb. ve VS.

Tento novy zakon byl fiedstaven pod nazvem ,Zakontizeni a kontrole ejnych
financi* a navrh je zagiten na posileni manazerskych odanosti, flexibilr€jSi procesy
fidici kontroly, posileni nezavislého IA, na vybopyo audit, vykon IA podle

mezinarodnich standardIA a diraz je kladen i na kvalitu IA.

Navrh z&kona orizeni a kontrole vejnych financi byl nakonec vracen Senatem
do Poslanecké smovny, ktera jej 5. 9. 2017 zamitla a dopilau k prepracovani.
Dle Widomskeé (2018) se v roce 2018 bude pracokatna novele Vyhlasky. 416/2004

a jsou v pipraw nové smirnice a metodickéffrucky CHJ MF.

2.2.2. Chronologicky vyvoj Standarda od roku 1996 do roku 2017

Jak deklaruje vydavatel IPPF standalid\ (2017), standardy musi byt aktualni, reagovat
na vyvoj v pravnim progedi a odpovidat vyvoji v samotné profesi IA.

Institut CIIA vydal v roce 1996 jako svou prvni publikaci Bterdy pro profesionalni
praxi IA. V roce 2001 byl poprvé vydan Ramec prafealni praxe interniho auditu,
platny od roku 2002. V lednu 2009 vstoupiladininost dalSi novela Ramce profesionalni
praxe interniho auditu, vw¥mz je posilena zavaznost jednotlivych &mti rozdlenim

na sowdasti povinné a sikh doporkené. Dale pak n@vjsou z#tazené Interpretace
ke standartim, Stanoviska a Praktické navody. 1. ledna 201dupsla v &innost dalSi
novela, ale zrna nebyla nijak rozsahla. Bylo provedeno cca 2Zrgnspdivajici

v Upravach text standard. Nova podoba standardPPF byla oficiald oznamena

15 Akéni plan plni priorit a citi Narodni strategie na ochranu figafth zajnii Evropskych spokenstvi
v Ceskeé republice schvaleny usnesenimh275/2008.

16 Nova Narodni strategie na ochranu fitraich zajmi Evropskych spolgnstvi schvalena Usnesenim
535/2008.
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6. ¢ervence 2015 na Mezinarodni konferenci IIA ve Vanvasu. Jak je patrno z tabulky
¢. 2, doslo k vyraznym zémam a zavedeni dalSich novych pdjm

TABULKA 2: SROVNANI IPPF 2009A IPPF 2015

Povinné Doporucené
Definice Doporuceni pro praxi
IPPF 2009 Eticky kodex Praktické navody
Standardy a interpretace Stanoviska
Poslani Provadéci smérnice
Hlavni principy Doplfikové smérnice
IPPF 2015 Definice
Eticky kodex
Standardy a interpretace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle IPPF (2009) a IPPR(5), 2018

Nové pojmy jakoPoslani a Hlavni principy jsou zakomponovéany vi@dchozich
kapitolach této prace. Interpretace pojpefinice,je blize popsana v kapitole 1.

Eticky kodexvyjadiuje zakladni zasady arempoklady chovani organizaci nebo
jednotlival pii vykonu IA, popisuje poZzadavky, v minimalni imikladené na postoje a
modely chovani, bez stanoveni konkrétnithnosti. Standardy predstavuji soubor
poZzadavk zaloZenych na zakladnich principech (IPPF, 2015).

Skladaji se ze dvou hlavni¢hsti a to ze Zakladnich Standafdxxx) a dale Standaid
pro vykon IA (2xxx) a vztahuji se na vSechny sluiAyIPPF, 2015):

» Zakladni Standardy (Attribute Standards) obsalagadni poZzadavky a vlastnosti
tykajici se subjekitposkytujicich sluzby IAdiselné ozn&ni 1000 -1322).

» Standardy pro vykon IA (Performance Standards) {dwarakteristické v popisu
sluzeb 1A a poskytuji kvalitativni kritéria pro hoaokcenicinnost IA giselné
oznaeni 2000 -2600).
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OBRAZEK 4: IPPF 2017
IPPF International Professional Nadstavbou &hto hlavnich Standaitd jSOU

Practices Framework
tzv. Provadkci standardy(smeérnice) obsahujici
Mission o, e ,
pozadavky tykajici se ufidvacich (xxxx. AX)

7 AND ATORY GUip, Ao

a poradenskych (xxxx.Cx) sluzeltanoviska

Core Principles

jiZ nejsou sodasti standarfd IPPF 2015,

Definition Code

of Ethics dokumenty jsou ale stdle platné a aktudlni
(IPPF, 2015.

Standards

Implementation Guidance

Na roky 2015-2017 byly naplanovany dalSi

Supplemental

Guidance Gpravy standarfd IPPF a doSlo kdkolika

e, cE
“COneNpep GUIDAY

zasadnim niZze uvedenym &mam platnych
od roku 2017 (IPPF, 2017).

Zdroj: CIIA,2017

Prvni znénou je zaniteni na kompetenci samotného auditora. Zadana gkivoost,
strategie organizace, divat se na organizag@n® manazera, byt komunikujicim

partnerem vedeni organizace.

Druhou zn¢nou, jednoznén¢é procest nejzasadgsi, je umozgni vedoucimu IA ziskat
odpowdnosti ,nad ramec funkce IA“. Neévstandardy jednoziiaé fikaji, aby kvalita,
schopnosti a kapacity IA bylo mozZno vyuZit ku pradp organizace nejen
prostednictvim ujiovacich sluzeb gedpoklad lepSiho vnimani sounélezitosti auditora

s jeho organizaci).

Treti vyraznou zrnou je nova, lepsi podoba Prowéith snérnic. Now pokryvaji celé
Standardy a pknahradily dosavadni Dopateni pro praxi. Vyznéuji se jednotnou
strukturou, ktera definuje vlastni standard, ukezjgk ho realizovat v praxi.

V neposlednitact pak prokazuji, Zze utvar je v souladu se samotnyamdsardem.
Tu poslednitast oceni zejména ti, jenz gjitdosahnout usEneho externiho hodnoceni

kvality.

Mapa Mezinarodnich standdrgro profesni praxi interniho auditu 2017 je uvexen
v tabulce. 3 a tabulcé. 4 (IPPF, 2017).
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TABULKA 3: IPPF - ZAKLADNI STANDARDY

naruseni nezavislosti

rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani dle

lIA, 2018
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Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu
Zakladni standardy
1000 I.:lEei,pravomuci a 1100 Nefa'viflt.jnst, 1200 Ddbomns‘t"a naleZita 1300 z::e,irpaen;o?tré:f
odpovédnosti objektivita péce 2
kvality
1001-A1 oy D efm'uvém y 1110 Orga'ru_zaﬁm 1210 Odbornost 1310 Pty kiade.n ¢
ujistovacich sluzeb nezavislost na program kvality
1001-C1 Deflnc'wanl . 1110.A1 Neprlpu?tnost 'zasahu 1210.A1 Zajisténi odborr’leho 1311 Thesrihodhscent
poradenskych sluieb do €innosti 1A poradenstvi
Prijeti Zavaznych Pfima vzaj ] Znalosti dostateéné
1010 Eiei) covasnyd 111 [MAVEAIEMAA § 1310,ap [ SN0 COSIAEENE L1305 | Externi hodnoceni
smernic ve statutu soucinnost s organy pro ohodnoceni rizika
1112 Rolc_a vedouciho |A 1310.A3 Znalostl. k.|ICOVYCh 1330 Podavani zpre_w o
mimo oblast |1A rizik hodnoceni
1120 .Objekti\.fita 1210.C1 del't-nuti' ) 1321 Uifvéniv?ra:u"\l
jednostlivce poradenskeé zakazky souladu
1130 NariBent nezavislast] 1220 Na Iezlta' E)rofesnl 1322 Informace tykajici se
péce neoculadu
Jed cni [ht:
1130.A1 o no'm'cm.l u-a. 1220.A1 | Informace nezbytné
zachovani objektivity
Dohled nad S -
1130.A2 ujistovacimi 1220.A2 Eattiia Suaivay
: 5 dat
zakazkami
1130.A3 Zarrjena poraﬂtjenske' 1220.A3 ] Ostrafjtos't ‘k :
zakazky za ujistovacl vyznamnym rizikim
1130,c1 |Poradenskésluzbyzal o, o) || tormace nezbytne
tinnosti odpovédni
1130.62 Informace o mozném 1730 Pribézny profesni




TABULKA 4: IPFF —STANDARDY PRO VYKON

Zdroj: Vlastni zpracovani dle IIA, 2018
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Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu
Standardy pro vykon IA
2000 Rizeni 1A 2100 | Charakter prace 2200 | Planovanizakazky | 2300 | Realizacezakdzky | 2400 |Predivanivysledkd| 2500 Monitoring
: {lesitosti
000 | Plinovini 5110 | Raenlasprdva | 200 | Pritupkpkinovant]| zato | MRS anio [Kiteriakomunikace| 2s00.ap | MéleEost procesy
informaci nasledné kontroly
00A1 Pr\prav_a.pianuz 2110 S 220141 PEanwz?nl_zaka_zkvs 2320 Analyza a AL Kritéria pro nézor IA 25001 Sledovaljnzp}lsohu
rizik externimi subjekty hodnoceni ve zpravé nakladani s vysledky
01042 Ocekava'm'v? 102 Rol (:lav?rocesu noLcl Dohudso‘ 2330 Dc!kumenti\:e H0A2 Uspokojivy \‘rysedek 2600 Preda.vam if.o
vztahu k zévérim fizenia [T poradenské zakazce informaci ve zpravé riziku
Kritéria pro porad. = ; Pristup k zdznamdm Pfedavini externim
20101 £R R 2120 Rizeni ik 210 | Clemkiky | 233081 [ FEERMEM) 5p100 i
Zakazky v ramci zakazky subjektim
Komunikace, Hodnoceni rizik pEn
2020 g i 2120A1 A 5 2210.A1 provedeni 2330.A2 | Archivace zaznami | 2410.C1 [Zprava o wysledcich
schvalovani fizeni a [T T
hodnaceni rizik
bt Pravdépadobnost Zisad
. s r sady pro i
2030 | Rienfzdrojt | 212042 | hodnocenirizka | 221042 | TOVEROUOONOS | gpgney | COMEHRM 620 | Kualitazordv
chyb infarmace
podvodu
Rizik: d, Kritéria hodi i
2040 | zésadyapostupy | 212001 | ™ ;az:m 21083 E”ari;’k MO 3340 | Dohled-supervize | 2421 | Chyby 2 opomenuti
2050 Koordinace 12002 Vyuditi informaci z 2061 Zamerl?niC|lu 230 Uzllvénlvyr?lu
pord. Zakdzek zakazky "soulad"
I Nepripustnost - .
Predavd St [ Inf fipadé|
20600 | TEREREENR o190 3 [prietiodpovidnest] 210 | TETELT T bl
vedenf 2 zakdzky nesouhlasu
2arizika
Externi poskytovatel
2070 sphi ehm 2130 | Rizeniakontrola 2220 Rozsah zakdzky 2440 | Distribuce wysledkd
SEY “H1a_c!<ska _ sat Kritéria stanoveni A prijemci .zpréwu
primérenosti rozsahu zakdzce
Kroky nezbytné
Vyuiitiinformaci Poradenske sluzby
anapcy | VPENTOTIOCE ] gy [ TOTACENSIE SHEDY 244082 | pied precinim
porad. Zakaz. vzniklé pri ujisténi i
externim
Kritéria stanovent Predém'
220.1 2440.C1 | poradenskych
rozsahu
zakazek
i Informace o
Zaméten| stanaveni , )
Legenda 2202 ; 244062 | vjznamnych
z2akazky y
informacich
Do | Zdkladni standardy 2230 Rozvrieni zdrojl 2450 Celkove nazory
S Sta nd.ardy pro 240 Pracuvn('wogram
vykan zakazky
Nalezitosti
wouAx | UjiStovaci zakazky 2240.A1 i
programu
Nalefitosti
xix.Cx | Poradenské zakdzky 2240.C1 e
programu




3. VNIT RNi KONTROLNI SYSTEM
Nez pejdeme k samotnému procesu auditingu, igbd vice objasnit pojem VKS

a nejasnostmi mezi tlohou IA a jinymi oblasttizieni a kontroly.
VKS obecr tvori (LiSka, 2016):

» primarni systém, coz je systém figarhotizeni a kontroly, jenz tvo financni
a administrativnitidici a kontrolni mechanismy vytkené a provozované
v odpovdnosti managementu,
» sekundarni systém, jenZ je v organech VS préavagvary IA a zhodnocuje
¢innost primarniho systému dohledu.
a ma bezpochyby 3 zakladni funkammpliance jez owtuje, zda lidé v organizaci
dodrzuji gedpisy, plany, zasady, zakony a jin4 ustanoviemégritu, kterd oeiuje,
zda @etnictvi, finargni vykazy a jiné informace jsou spolehlivdraud, jenz owtuje,
zda je ochr&n majetek organizace od neefektivniho vyuzivanipazochranu fed
podvody. Lze ale odkazat i na model 3. pasem obrgmZ je popsan v kapitole

nasledujici.
3.1.Vychodiska modelu T¥i linie obrany

Pro zajis¢éni efektivity fizeni rizik organizace se musi vedeni organizacéebpout
na @islusné liniové funkce. Proto 1A (2013) vydala pod dokument s nazventiTlinie
obrany i efektivnimtizeni atizeni rizik (The Three Lines of Defense in EffeetiRisk
Managemnt and Control), (dale jentjTinie obrany”). Struktura modelu je shrnuta do
tabulky¢. 5.

TABULKA 5: MODEL TRI LINIE OBRANY

Spravni organ pripadné Vybor pro audit

Vykonny management I

1. linie obrany 2. linie obrany 3. linie obrany

Finanéni kontrolor

Bezpecnost
Kontroly Interni kuont_roly Risk Management e atdit
managemntu (opatieni) Rizeni kvality

Inspekce(kontrola)
Compliance

Zdroj: Vlastni zpracovani di&ri linie obrany,IIA, 2018

Z tohoto doportieného dokumentu vyplyva, Ze struktura modeti lihii obrany je
konceni rozvrzeni kontrol v organizaci a to:
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> prvoliniové kontroly, jenz je management, ktetynpo zodpovida za hodnoceni,
fizeni a snizovani rizik,
» druholiniového monitoringu, jenZ je sloZzen z funkdérni spravy organizace,

> triliniového nezavislého uji&hi, jenz pedstavuje praviA.

Tomuto modelu odborna fejnost vytyka, Ze je spiSe z&fan na ,obranu“

nez na eliminaci rizik neboli ,obéztné podstupovani rizik".

V lednu roku 2016 vydala IIA dalSi praktickou pdckRu Internal audit and the Second
Linie of Defense , Interni audit a druha linie obyanTato prakticka poriccka poskytuje
auditotim dopordeni ohleds nezavislosti a objektivity, vifpadech, kdy je auditor
za specifickych situaci pozadan o odfhvwost za ufité funkce v druhé linii obrany.
Mezi specifické situac#éadime nap nedostatek lidskych zdigj regulatorni nézeni

&i rizné ekonomické situace v podniku (Senfeld, 2016).

3.2Vychodiska modelufiizeni COSO

Jednim z fistupi k popsani VKS je modéizeni COSO (dale jen ,COSQO"), jenz byl
vytvoren The Committee of Sponsoring Organizations offiteadway Commissidh

a stal se celogtové uznavanym lidrem v odborném rozvoji v oblastechtia a rizik,
jenz umozni lepsfizeni a snizi riziko podvodu. V pojeti modéimeni COSO je VKS
definovan jako proces uskdt®mvany gislusSnymitidicimi organy spolaosti a dalSimi

osobami a ma poskytnouiimérenou jistotu naplovani citi (Galloway, 1997).

OBRAZEK 5: MODEL RizENi COS0O2013

=

I

Z

Zhodnoceni rizik

P
Informace & komunikace 5

Dohled

Zdroj: Zpracovani di€C0OS0,2018

17 The Committee of Sponsoring Organizations of theafiway Commission je Komise sponzorskych
organizaci Treadwayovy komise pro podvodny fifrdmeporting zabyvajici s&iginnymi faktory
podvodnych reporting (Spol€na iniciativa 5 organizaci: AAA, AICPA, FEI, IMAJA)
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Tento modeliizeni se rodenuje dale na 5 komponent (pifyk z nichZ jde odvodit
17 principm, jenZ ukazuje tabulk& 6 nize.

TABULKA 6: PET PRVKU A SEDMNACT PRINCIP U MODELU RiZENi COSO

Odpovédnost linii

1 17. Principt modelu COSO 2013
obrany

Zavazek k etickym hodnotam a gestnosti

Nejvyssi organy spole¢nosti demonstruji nezavislost na managementu a vykonavaji
dohled

1. Linie

kontrolniho prostiedi Management vytvofi organizaéni strukturu, odpovédnosti a pravomoci obrany

Zavazek ziskat a udrzet kompetentniho zaméstnance

Zaméstanaci jsou odpovédni za vlastni systém kontrol pfi naplfiovani cilt

Stanovovani cilt

Identifikace a analyzy rizik
hodnoceni rizik

Vyhodnocovani rizik podvodi

3. Linie

Analyzy a Identifikace vyznamnych zmén obrany

Rozvoj a vybér kontrolni &innosti, jenZ pFispiva ke sniZeni rizik

kontrolni aktivity Rozvoj a vybér kontrolni innosti v oblasti IT 2 Lini
. Linie
obrany

Organizace stanovuje postupy a politiky

Potieba pouzivani relevantnich informaci

informaci a komunikaci Interni komunikace

Externi komunikace

Zajistovat prub&zné hodnoceni jestli jsou komponenty piitomné a funk&ni
monitorovaci

Komunikovat a vyhodnocovat nedostatky tykajici se systému vnitini kontroly a fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani di€OS0,2018

Tento ramectizeni COSO fedpoklada, Ze dinnost tidiciho kontrolniho systému
je zarkena za pedpokladu vyuziti vSech 5 pritka vSech 17 princip Znamena to tedy,
Ze pokud principu neni dosazeno, prvek nenidohk to znamend, Z&dici a kontrolni

systém neni dostatey (Ratajska, 2016).

3.3Implementace modelurizeni COSO

Kazdy ze ti linii obrany ma zvlastni postaveni v organizackaZdy plni své role
efektivné a v souladu s vytenymi cili. V ramci VKS niZe integrovany moddizeni

COSO pomaoci zajistit, aby jednotlivci v kazdé ol@amii mohli v plném rozsahu
pochopit své povinnosti ohlednrizika a kontroly. Doportena zakladni struktura

odpowdnosti je znazokma v tabulce 7.
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TABULKA 7: ODPOVEDNOSTNi ROZVRZENI TRi LINIi OBRANY A PRVK U COSO

Zakladni prvky Odpovédnost linii obrany

kontrolniho prostredi 1. Linie ocbrany

hodnoceni rizik

3. Linie obrany

kontrolni aktivity
2. Linie obrany

informaci a komunikaci

monitorovaci

Zdroj: Vlastni pracovani di@vi linie obrany, 1A (2018), 2018.

Kazda skupina v ramctitlinii obrany musi mit jasné a definované ukobnz jsou

podporovany vhodnymi zasadami, postupy a mechanigfinpodavani zprav. Linie

obra

ny by ner#li byt kombinovany nebo koordinovanyigobem, jenz by ohrozil jejich

acinnost, nebo kazda z brannych linii ma jediereé postaveni a unikatni odgawosti

(The

Three Lines of Defense in Effective Risk Magragnt and control, 2015

Hodnoceni souladu VKS organizace s poZadavky modi&eni COSO, probiha
zpravidla veityrech fazich (Svoboda, 2016):

1.

faze je pipravit rozpad jednotlivych prik (komponent) do princip jejich
charakteristik a stanovit jim kritéria pro hodnoten

. faze je pipravit model vyzralosti jednotlivych proaes ¢innosti, jenz pomahéa
sjednocenym zjsobem vyhodnotit miru souladu s poZzadovanymi kijtér

fazi, jsou sbirany relevantni a dostupné informaastaveni a vykonu VKS
dle organizani struktury k jednotlivym kritériim,

fazi auditdi provedou vlastni zhodnoceni souladu, identifikngsrovnalosti

a odchylky a zformuluji fypadna doporteni

P zawretném hodnoceni a ujiii, Ze VKS je nastaven v souladu s pravnitedpisy,

nebo Ze organizace uplatnila prvky a principy VK&lle modeluizeni COSO, jereba

mit na Zeteli, pr@& a za jakym telem je organizace‘izena (Svoboda, 2016).
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4. VYHODNOCENI RIZIK P RI PLANOVANI AUDITU

Jeden ze zékladnich Murphyho zaikth
,CO se fitze pokazit, to se taky pokazi.”
Praizkum od firmy Deloitte (2018), jehoZ secastnilo vice nez 500 krizovych manaker
z vice nez 20 zemi, zjistil, Z&i peSeni otazky kontinuity provozu a vedoucich pradavn
profizeni rizik maji ¥tSi jistotu viizeni rizik az o 60 %, nez tomu byléeg 10 lety.
Je to dsledek krizi, jenz &i organizace fimout opateni k gredchazeni budoucim
krizim. Z&sadni vyznam ma vedeni organizace. Raatbdrganizace by &ea zavest
krizové plany, reakce n@Seni krizi, systérfizeni rizik a jednozrgaych odpo¥dnosti
(Hodge, 2018).
Obectt je fizeni rizik frevaze zameteno na (Marks, 2019):
» stanoveni spravnych strategii aigifo dosazeni maximalni hodnoty, s ohledem
na to co se fize stat (riziko),
» pochopeni, jak ize byt dosazeni éilovlivnéno udalostmi a situacemi,
» zmeénu Urovre pravépodobnosti a dopaddahto udalosti a situaci na organizaci
Vv pozitivnim i negativnim smyslu,
» zajiSeni, aby rozhodnuti o dopadech a prpatobnostech na strategii byla
relevantni, a aby bylafipata spravna uroveopateni k jednotlivym rizikm,
» monitorovani a podavani zprav tak, aby vedouciqwaici byli informovani

nejen o urovni zdrdjrizik, ale také zda mohou dosahnout svych stangleail.
4.1 Procesriizeni rizik ve vaejné spraw

Vedouci organu VS ma ve smyslu ustanoveni § 25. ddgtkonac. 320/2001 Sb.,
povinnost zavést a udrzovat VKS, jehoZ&sii je mimo jiné i minimalizace provoznich,
finan¢nich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souwsti s plenim schvélenych
zanera a cili ministerstva, dalSi postdfzeni rizik, resp. stanoveni a vyhodnoceni rizik,
jako sowast VKS. Toto ustanoveni bydho byt zcela konzistentni se Standardy A, jenz

se tykaji planovani prace IA, a to zviagivedené v fehledu tabulky. 8.

18 http://bimbovy.sweb.cz/murphyologie.htm

19 Norman Marks, CRMA, CPA, CAE je hlavnim rizikovyaiistojnikem ve vyznamnych globalnich
korporacich vice nez 20 let.
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TABULKA 8: STANDARDY VYZADUJICI PLANOVANI NA ZAKLAD E RIZIK

Standard IIA

Cislo Nazev Popis

Na zakladé vyhodnoceni rizik se musi vytvofit plany, jenz v

2010 Sl i souladu s cili organizace stanovi priority vykonu 1AL

Plan zakazek IA musi byt zaloZen na vyhodnoceni rizik, jenz je
2010.A1 Planovani (rizika) provadéno nejméné j1 x za rok. Na zakladé& navrhia vedeni a
organu spolecnosti.

Utvar IA musi predkladat plany IA a poZadavky na zdroje, jejich

2020 Komunikace a schvalovani @ < o = B oo = =
omezeni a zmeény, ke schvaleni vedeni a organam spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle IPPF, (2018)
Pro snad§si implementactizeni rizik ve VS vydalo Ministerstvo financi dnedubna
2016 Metodikurizeni rizik ve véejné spray MF CHJ 2/2016 inspirativié 1ze pouZzit
i manual pro auditory vydany OS-#Atzv. Dobra praxe vyhodnoceni riziki planovani
auditu.
Rizeni rizik je nedilnou s@asti VKS a je v odpaidnosti vedeni organizaceeistaveni
teorie procesuizeni rizik neni primarmh cilem této diplomové prace, proto je nize
autorkou pouze tento strukturovany proceséstrgpopsan (MF CHJ 2, 2016):

1) identifikace rizik,

2) stanoveni odpasdnosti zaizeni rizik,

3) stanoveni vlastnikrizik,

4) vyhodnoceni rizik z hlediska dopadu a prgwadobnosti (finaéni, nefinarni),

5) uréeni vyznamnosti rizik,

6) postuptizeni rizik,

7) prabézné aktualizace rizik
Zakladnim pedpokladem tizeni kazdého rizika je schopnost organizace riziko
identifikovat (uvdomit si, Ze existuje) arpnérere ho definovat, jak uvadi obrazek
¢. 6 (Smejkal, Rais, 2013).

OBRAZEK 6: PRiCINY RIZIKA
Pric¢ina

| Pravdépodobnost | =

| Dopad | =

3y

Projev

Zdroj: Vlastni zpracovan(ij2018)

v

20 0S-IA odborna skupina interniho audituipatezicleny sit SPVZRVF (st fizeni véejnych financi)
a je organizovana ze zasti@l zemi regionu Evropa aetini Asie.
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Identifikovand rizika musi vlastnici rizik strukbware evidovat v katalogu rizikledna
se v podst&to soupis a vyhodnoceni identifikovanych rizik. &¥kého rizika je popsana
jeho @icina, zaznamenano provedeni analyzy a navrzendeopaktera by réla vést

k jeho eliminacii zmirreni. S timto katalogem se pak pracuje v nasledijicbdobich.

4.2. Role interniho auditora v procesuizeni rizik

Auditorské Standarduvacji, Ze pokud ma organizace fungujici systégeni rizik,
auditai by ho neli pouzivat, pro vyhodnoceni vlastnich auditnichiki Vychazi
se z tzv. vytveéené analyzy rizik a mapy rizik. Auditni rizika js@owasti planovani
a procesu f stanoveni cil elemend auditu univers (kapitola 4.3.1).

Krome identifikace rizik, kteryméeli organizace, pomahaji auditawlastnikim rizik
¢i vedeni organizace posoudit dopad rizik, jenZ nuohmt viiv na vykonost a procesy
organizace. Ulohou auditibrtak neni jen vyhodnocovat rizika, aletovat, zda jsou
zavedeny odpovidajici kontroly zmémi téchto rizik (Mark, 2007).

Marks (2017) doportuje auditofim, pfi posuzovantizeni rizik a auditingu, zejména:

> pochopit oblasttizeni rizik vyuzitim éznych zdroj?,

» pochopit, co organizace pebuje od fizeni rizik {izeni rizik
centralizované/decentralizované, rozhodovani kans#autonomie, rizikova
dynamika je volatilitngi relativre stabilni a jiné),

> zjistit, jaké jsou rizika pro jejich efektivitizeni,

> zjistit, jaké kontroly existuji pr@eSeni rizik a zda kontrola odhali, Ze riziko je
fizeno na poZzadované urovni, prdte kontrolu test,

» zhodnotit zjis¢né vysledky, komunikaci vysledka monitoring.
4.3. Koncegni ramec planovani auditu zaloZzeného na rizicich

Hlavnim problémem je to, jak omezené zdroje idgovat co nejefektivi, neboli
jak vybrat auditni subjekty, jenz se budou zkoumatvyZaduje vyhodnoceni rizik nap

celou organizaci tzv. audit univers.
4.3.1. Audit univers a koncepni ramec

Audit univers je pehled audii, které by monhli byt provedeny. Utvar IA na zakiad

vyhodnoceni rizik a miry rizik, kterym je spofest vystavena a giplédnutim vstup

2l nag. COSO ERM 201%i publikace Johna Frasera, , Implementing EntegoRisk management: Case
studies a Best Practise*
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tykajici se navrih na auditované oblasti, jenzie obdrzet od vedeni organdippavuje

planc¢innosti Gtvaru auditu (Kazimirova, Machéat, 2016).

Pro plancinnosti Gtvaru 1A, nize auditor vyuZzit konceépi ramec, jenZz magpodliSnych
fazi (OS-IA, 2015-1):

» rozfridéni audit univers na kategorie rapomoci vertikalni (dle organizai
struktury) a horizontalni analyzy (dle olapr
identifikace udalosti, které mohou vést ke vznikikrnagi¢ audit univers,

bodové ohodnoceni udalosti,

YV V V

vypracovani plah auditu zaloZzenych na rizicich aani priorit,

» prezentovani vysledkplanovani vypracovanimisdrédobych a rénich plari.
4.3.2. Stednédoby a roéni plan interniho auditu

Planovani IA zajiBuje systematicky ifistup kc¢innostem IA a vyZzaduje kompetence

a znalosti v Siroké Skéale oblasti.
Druhy auditnich pléin (Kazimirova, Machat, 2016 a § 30 Vyhlagky116/2002):

» Stredredoby plan, jenz stanovi priority a odraZi figtty organu VS z hlediska
dosavadnich vysledieji cinnosti a pedpokladanych zagni na viceleté obdobi.

» Roni plan, jenZz se upsiuje na zakladl sttedredobého planu. Zahrnuje
harmonogram audit(rozsah, ¥cné zandteni a typ auditu, ciléasové rozvrzeni,
konzult&ni zakazky, ukoly v metodick&nnosti a zaji&tni zdroji).

» Mimoradny audit, ktery nesmigkratit 20 % kapacity IA.

4.3.3.Rizeni zdroji

Pro auditované subjekty dle OS-IA (2015 - 2), kixdnaji statigdmétem rainiho planu
auditu, se musi odhadnout pEliny p@et ¢lovékodni na zaklad disponibilnich zdraj
a s utenim priorit. Ritom je potebovat zahrnout i rezervu §a ¢lovékodni /dni pro
ad hoc audity.

S auditem universipprojekci gres konkrétni nejlépe &ai plany IA souvisi i planovani
vzaklani auditora. Neboli rozsah kvalifikace, znalosti dovednosti v souvislosti
se zanmirenim jednotlivych auditnich zakazek (Trojan, 2014).

V navaznosti na vySe uvedené ukony, je zagtotzpracovat navrh novéhocérmho
rozpaitu. Ai odhad dodat@ych néaklad, jako jsou cestovni ndhraddi najiméani
externich zdraj.
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5. PROCES INTERNIHO AUDITU
Zakladem procesudinnosti auditora ve VS je dokumentaSéatut interniho auditu
Manual cinnosti interniho auditua Program pro zabezgeni a zvySovani kvality
interniho auditua déle podavani zprav 1A (IPPF 2015).
5.1. Statut interniho auditu
Statut interniho auditu (dale jen ,Statut®) je dRPF 2015 interpretovan jako formalni
dokument definujici &el, pravomoci a odp@dnosti IA. Statut dale duje postaveni
auditora v organizaci, fugki podizenost, rozsalinnosti, typy audii, opraveni
k pristupu k dokladim, osobam a majetku, souvisejici s pravach zakazek, planovani
auditi, podavani zprav a jiné zasadni principy.
Struktura obsahu Statutu je nésledujici:
[.  Gvodni ustanoveni,
II.  vymezeni pojm,
. Gcel Gtvaru 1A,
IV.  nezdavislost a objektivita,
V. odborna urove IA,
VI.  pravomoci Utvaru IA,
VII.  ¢innost utvaru IA,
VIIl.  Ukoly a pravomoc vedeni,

IX. Zawrecna ustanoveni.

5.2. Manual interniho auditu

Mezi dalSi zakladni dokument piatlanualcinnosti interniho auditu (déle jen ,Manual®).
Manual se vydava v souladu se Statutem, jako navodiykon IA. Podle interpretace
odborné skupiny OS-IA ( 2015-2), je manual zZivy dalent, ktery se musfigptisobovat

zmeénam, probihajicim vase.

Podrobgiji definuje jednotlivé zakladni procesycéinnosti auditora a zavazna pravidla,
postupy &innosti, jenZ se upravi dle specifickych podminek &'to dle Komise SVS,
ClIA (2014)%2

1) v pripravné fazi:

22 Komise pro primarni systém dohledu S\¢&fové FrantiSek Beckert, Ivana Gottingerova, Eva
Janouskova, Petra Kubikova, Lucie RadsetoulalogdaR Svoboda, Blanka Stefankova)
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Y

>

planovani IA se zpracuje sdredoby a r@ni plan dle kapitoly 4.3.2.,
hodnoceni rizikse zpracuje mapa rizik a analyza rizik dle kdpiol.,
Fizeni zdraj 1A, ve vazls na plany, musi bytipnéiené, dostatamé a efektiva

rozmiséneé viz kapitola 4.3.3.,

2) ve fazi paibehu auditu:

zadani zakazky |Aozpracovani zakdzky se rozumiregréni Udaji z rainiho
planu a jako podklad pro navrbeplkézného Seéeni,

predt¥Zzné Sekni, je zalozeno na zahajovacimigei nebo téz narpdkEzZném
prizkumu k dobrému porozumi auditovanému subjektu a jetionosti,

vykon audituje prace na auditu v terénu s vyuZitimych technik IA (pohovory,
shromad’ovani informaci, analyza dokumentace, &rylvzorki, dotaznikove
Seteni, stanoviska a jiné postupy dle zaemi auditu),

prezentace vysledKA, mezi iz pati zawrecné setkani s auditovanou osobou,
pribéZna zprava, navrh zérecné zpravy a zasrecna zprava,

monitoring, je systém sledovani stavu pim naslednychtinnosti @i zavedeni
doporwieni z IAtzv. akéni plan; je mozné naplanovat nasledny audit,
hodnoceni IAprabézné sledovani, interni hodnoceni kvality, extemdroceni
kvality (kapitola 5.3),

uzaveni auditni dokumentace a archivaty nmelo specifikovat na jak dlouho

a v jakém formatu IA ma byt uchovana.

K jednotlivym fazim by milo byt v Manualu nastaveno vedeni tzv. auditni peow

dokumentace. Auditdpotiebuji dokumentovat vlastdinnost na podporu svych zi

a Manual by nil specifikovat obsahsthto dokumerit.

Jedna z moznostékkni provozni dokumentace v obecné ré\pti zpracovani auditu dle
Kubikové (2016):

1) v pripravné fazi:

dokumentPowieni interniho auditora

dokumentProgram interniho auditu

dokumentZadani auditu,

dokumentPodrobny program,

2) v prabéhu auditu (dle zagteni auditu):
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dokumentProgram auditnich test
dokumentZaznam interniho auditora,
dokumentProtokoly o auditnich testech,
dokumentCheck — listy,

3) pomocné dokumenty auditniho i&esti:
dokumentPosouzeni vyzralosti procesu,
dokumentObecna analyza rizik,

4) zaznamy zjidini auditniho Séeni:
dokumentPodrobna zprava auditu,
dokumentSouhrnna zprava z auditu,
dokumentZaznam z projednani zpravy o zisith z vykonaného auditu,

5) sebehodnoceni:
dokumentProtokol o gezkoumani auditu,
dokument 8behodnoceni silné/slabé stranky,
dokument 8behodnoceni kontrolni otazky,

6) zpétna vazba hodnoceni,
dokumentHodnoceni auditu vedenim auditované osoby,

dokumentHodnoceni auditufeditelem

Tato provozni dokumentace je sésti auditorského spisu, jenz podléhd archivaci

dle zakona o archivaci a viich gedpigi souvisejici se spisovou sluzbou.

5.3. Program pro zabezp€ovani a zvysovani kvality interniho auditu

Program pro zabezpeni a zvySovani kvality interniho auditu (dale jérogram®)

je zakladni nastroj pro realizaci interniho hodmicevality IA. V okamziku,

kdy je¢innost IA stabilizovana, #to by se zait uvazovat o jeho zavedeni. Je mozné

to vnimat jako dkaz proaktivniho fistupu ke zlepSovaniinnosti IA a zvySovani

piidané hodnoty zakaznikn (Komise SVSCIIA, 2014).

Problematiku Programu upravuiji dle (IPPF, 2015)axki Standardy 1300 — 1322 a dale

Doporweni pro praxi 1300-1, 1310-1,1311-1,1312-1,1313P213,1312-4, a 1321-1
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av 8§ 5 zakond&. 320/2001 Sb." je dopoéeni fidit se Emito uznavanymi Standardy
(v ndvrhu nového zé&kona viz kapit@a2.2.1., nélo byt upraveno jako povinnost).
Dokument Programu je strukturovan do nize uvedef§zih(Kubikova, 2016):

l. podminek a princif

1) kvalifikovani zangstnanci Gtvaru IA,
2) vnitini auditni manualy,
3) zajiseni kvality IA,
» dohled vedouciho utvaru,
» prabézné interni progteni kvality,

» periodické interni a externi hodnoceni kvality,

[I.  fizeni Utvaru a kontroly vykonu IA: (n&pzajistit soulad se Standardy a manualy,
schvdlit cile auditu, schvalit program auditu, gidji prova@ni auditu-obsah
a terminy, o¥fit pouzivané techniky,tkazy, zajistit ¢asné vyhotoveni zpravy),
lll.  interniho hodnoceni kvality IA:

1) prabézného prowrovani vykonu IA po ukoteni auditu,
» hodnoceni auditu auditovanym subjektem,
» hodnoceni auditieditelem,
» statistika hodnoceni,
2) pravidelné roni prowtrovani kvality:
» s vyuzitim zasad sebehodnoceni vedoucim utvaru,
» ro¢nim hodnoceninteditelem,
3) kazdor@ni nasledny audit (auditiinnosti a pijeti napravnych op&tni
provedenych auditu vSech datenych odbak),

IV.  externiho hodnoceni kvality:

1) hodnoceni probiha kazdych 5 let,

2) vysledky hodnoceni jsou projednany s vedoucim,

3) na zjisStné nedostatky vypracuje vedouci auditu ¢Akplan“ (realizaci,
terminy a odpo¥dnost za odstrani nedostatk),

V. uZivani vyrazu ,Provedeno v souladu se Standardgravréni uzivat tuto

dolozku jako garanci kvality, vyplyne-li z hodno¢d?rogramu, Ze je v souladu
ze Standardy.

Hodnoceni poskytuje vedoucimu IA a vedenétapu vazbu, Ze audito postupuji

nezavisle, objektivha s nalezitou .
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5.4. Podavani zprav

Povinnosti 1A v oblasti podavani zprav vyplyvaji &andardu¢. 1110 a z § 31,
odst. 3 zakon&. 320/2001 Sb. Vysledky IA jsou souhgnmvadny vRa’ni zpra¥

o vysledcich interniho audifgéle jen Roni zprava“) pedkladané vedoucimu organu.

Rocni zprdva zejména:

> hodnoti obecnou kvalitu VKS,

» analyzuje vyskyt nedostatkjenz nepiznivé ovlivnily ¢innost organu VS,

» predklada doporeni ke zkvaliténi finaréni a provozn€innosti organu VS.
Obsahem této zpravy bydo byt:

» pocet auditoi vykonavajici IA v organizaci,

» planované/provedené IA,

» operativig za'azené IA,

» druhy auditi (systémové/finaini/vykonové a jiné), profesni rozvoj auditora.

Ro¢ni zpravu je doporieno vyuzit jako podklad pro vypracovégpravy o vysledcich

financhich kontro) jenz se fedklada jednou kmé ministerstvu financi. Obsahem této

zpravy musi byt:

1) Zhodnoceni vysledk fidici kontroly dle 8 26 a 27 z&korta 320/2001 Sb.,
vysledki IA dle § 28 a 29 zakona 320/2001 Sh. afpnérenosti a tinnosti VKS
ve smyslu § 25 zdkona 320/2001 Sb.:

>

YV V V V

>

podminek pro fiznivé kontrolni prosedi,

fungovani systému dovani zavaznosti rizik,

organizace odpa@dnosti vedoucich a ostatnich pracovnik
zaji¥ovani informanich funkci systému FK,

priabézné pro¥iovani a sledovani systému FK,

realizace IA.

2) Zhodnoceni vysledk vefejnospravnich kontrol vykonanych dle 8§22 odst. 2-7
zakonat. 320/2001 Shb.
3) Prehled hlavnich nedostdtkjenz zdsadnim #gobem v hodnoceném obdobi

negizniveé ovlivnily ¢innost organizace.
Dle Standard ¢. 1320, 2060 musi IA informovat vedeni sgolesti o vysledcich

Programu. Podavaipravy o Programu kvalityjenz se tyka periodického hodnoceni

kvality IA formou sebehodnoceni, zpracuje vedodearu IA a fedloZi ji vedeni organu

VS.
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6. CHARAKTERISTIKA ORGANU VE REJNE SPRAVY

Policie Ceské republiky je pdtzena ministerstvu vnitra. T¥ioji policejni prezidium,
Gtvary s celostatni gsobnosti, krajsk&editelstvi policie a utvary fizené v ramci
krajskychieditelstvi. Zakoniizuje 14 krajskychteditelstvi policie. Jejich Uzemni obvody
se shoduji s Uzemnimi obvody 14 Kraf'R. Policie CR je jednotny ozbrojeny
bezpenostni sbor #izeny zakonenteské narodni rady ze dne 2&rvna 1991. Jejim
ukolem je chranit bezpgaost osob a majetku, chranitiegy pdadek a pedchazet
trestnécinnosti. PIni roviz Ukoly podle trestnihtddu a dalSi tkoly na Useku mitho
porfddku a bezpmosti swtené i zakony, fedpisy Evropskych spalenstvi
a mezinarodnimi smlouvami, které jsou &asti pravnihdadu CR. Krajskarteditelstvi
policie jsou Utvary s Uzendrvymezenou fisobnosti. SlouZi ¥ejnosti na vymezeném
teritoriu.

Krajské reditelstvi policie Plzéiského kraje je organizani sloZka statu, jejiz vykon
je zabezp&van 2500 fisluSniky Policie a 222 @¢anskymi zamstnanci.

PolicieCR predstavuje slozity organizmus, jehoZ celkova tindst zaleZi na spravném

fungovani kazdého jeho jednotlivétidnku.

6.1.Vymezeni interniho auditu v organizaci

Vykon 1A v ramci Krajskéhoreditelstvi policie Plzgského kraje (dale jen ,krajské
feditelstvi) je upraven v Pokynieditele Krajskéhoreditelstvi, kterym se vydava
Organiz&nifad Krajskéhdeditelstvi a Statut interniho auditu ve smyslu at@mi &elu,
pravomoci a odpanosti IA a povinnosti vedoucich odbo¥ykon IA je dale upraven
zadkonem¢. 320/2001 Sb. a Vyhlaskau 416/2004. R vykonu IA postupuje auditor
krajskéhoreditelstvi podle Mezinarodnich standagto profesni praxi interniho auditu
vydanych Mezinarodnim institutem internich auditofThe Institute of Internal
Auditors).

Reditel krajskéhdeditelstvi udrzuje u krajskétieditelstvi VKS podl€astictvrté zakona
&. 320/2001 SkRidici kontrolni systém je auditorem kaZd@dprowiovan a to jednim
IA vyhradre zanmeérenym na funknostridici kontroly. Déle je VKS prasfovan v ramci
auditi zan®renych do konkrétnich oblasti a v kazdé auditni &praamostat®
vyhodnocovan. V souladu se zakon&320/2001 Sb., je u krajskébheditelstvi v ramci

VKS nastaven systéntizeni rizik, jenZz je zfsobily zji&¥ovat, vyhodnocovat
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a minimalizovat provozni, fin&ni, pravni a jina rizika, kterd4 vznikaji v souvisto
s plrenim Ukot.

Zakladnimicastmi procesu IA v krajskénpeditelstvi jsou:

a) planovani, hodnoceni rizik,

b) fizeni zdraj IA,

c) zadani zakazky,ipdkezné Sateni,

d) vykon IA, prezentace vysledKA,

€) monitoring,

f) hodnoceni IA,

g) uzaweni auditni dokumentace a archivace.

6.2. Zabezpdeni vykonu interniho auditu v organizaci
Vykon auditni ¢innosti je zajiovan po¥ienym auditorem, navrzenyrieditelem
krajskéhoreditelstvi, schvalenym Policejnim prezidentem aisiem vnitra. V souladu
se systemizaci sluzebnich a pracovnich mist j&t#ajilA jednim auditorem, jenz
je drzitelem certifikatu Interni auditor ve iggné spra¥ — junior. Auditor krajského
teditelstvi jeclenemClIA a jeho odborna fiprava slouzi k zajighi profesniho rozvoje.
Odborna piprava auditora je zabezfmma samostudiem, ¢asti na vzd#avacich
semindich paadanych externimi organizaceméasti na pracovnich setkanich auditor
v ramci PolicieCeské republiky zad@lem vyneény zkuSenosti a dobré praxe &asti
na pracovnich setkanich auditqroradanych OIAK Ministerstva vnitréR.
Na zaklad schvaleného planu v&kévani auditora, absolvoval auditor miaproce 2018:

» kurz audit procesu investice,

> workshop internich auditdrkrajskychreditelstvi PolicieCR,

» kurz vykon interniho auditu v podminkach maléhca@mMA,

» semind&rezortu MV 5 - 7. 11. 2018 v Solenici.

6.3. Kompetenéni model interniho auditora

Vyjadiuje predpoklady pracovnika k vykonwinnosti IA krajského feditelstvi.
Kompeterni model je mozndeSit dotaznikovou formou hodnoceni auditora krdjeké
feditelstvifeditelem v #iznych¢asovych intervalech. Dotaznik kompeteiho modelu,

tabulkac. 9, je mozno zpracovat v rozsahu:
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e kompetence,

» obecné dovednosti,

» odborné znalosti a dovednosti,
e ¢innost.

TABULKA 9: KOMPETENCNI DOTAZNIK

P. €. | Hodnocené kritérium - Kompetence Hodnoceni (1 -5)

1 | Efektivni komunikace

- rozvinuté komunikaéni schopnosti

2 | Kooperace

— uméni spolupracovat

3 |Kreativita

— generovani novych, neobvyklych, ale také pfijatelnych,
uzite€nych mysSlenek, feSeni, napadu

4 | Flexibilita

— operativné feSit nestandardni situace

— pfizplsobovat se provozu

— vychézet vstfic pfi feSeni dotazl

5 | Uspokojovani zakaznickych pot feb

6 | Vykonnost

7 | Samostatnost

8 | ReSeni problému

9 | Planovani a organizace prace

10 |Celozivotni u €eni

11 | Aktivni p Fistup

12 | Zvladdéani zat éze

13 | Objevovani a orientace v informacich

14 | Vedeni lidi
15 | Ovliv novani ostatnich
P. €. | Hodnocené kritérium — Obecné dovednosti Hodnoceni (1 -5)

Poéitacova zp tsobilost
Zpusobilost k Fizeni osobniho automobilu

1

2

3 | Numericka zp usobilost
4 | Ekonomické pov édomi
5

6

¢

Pravni pov édomi
Jazykova zp usobilost v €estin é
Hodnocené kritérium — Odborné znalosti a dovednosti Hodnoceni (1 -5)

VysokosSkolska drove n vzdeélani
Praxe v oboru

1
2
3 | Prokazani zvlastni odborné kvalifikace
é. | Hodnocené kritérium - Cinnost Hodnoceni (1 -5)

1 | Komplexni vykon interniho auditu organiza  €ni slozky statu
s Gzemni p tsobnosti s rozsahlym vnit  ¥nim élenénim na
dalSi organiza €ni celky nebo organizace s vyssi

pravd épodobnosti vyskytu nep Fimérenych rizik p Fi
hospoda feni s ve fejnymi prost fedky

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
Kompeterni model pedstavuje souhrnédomosti, dovednosti, schopnosti a pdstoj

umoziujici uplatréni ve funkci auditora a moznosti dalSiho rozvoje.

45



7. VYBRANE POSTUPY A ZAKLADNIi DOKUMENTACE

Mezi zakladni téze IA bezesporu patil, rozsah a vystup. K dosaze#ghto & aspeki
je nutno mit zpracovanou tzv. profesni dokumentécitabulka ¢. 10 a zakladni
dokumentaci k provashiému auditu. Je nutno &hto dokumentaci vychézet v celém

procesu auditovani.

7.1. Predstaveni profesni dokumentace interniho auditora

V této praktické ¢asti diplomové prace, budourguistaveny veSkeré dokumentace,
jenz slouzi Kinnosti auditora ve VS.

Z davodu pouziti originalnich interpersonalnich dokumienenz maji slouzit pouze
pro vnittni poteby organizace, jsou dokumentyifgzové, tedy nejsou pouze z jednoho
auditu a data mohou byt upraveny.

TABULKA 10: ZAKLADNi PROFESNi DOKUMENTACE

P.¢. Néazev slozky
Strategie organizace

1 |Uvefejiiuje se dokument, kde se stanovi strategie fizeni, strategicky cil a vydava se popis

Vize krajského feditelstvi

Priority K R

2 Zapis ze shromazdéni vedoucich pracovnikd krajského feditelstvi dne x. bfezna 201x

Zakladni popis strategie IAK R
3 Prinést systematicky a metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému

fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesu a fizeni a spravy organizace

Organiza éni fad KR

Aktualizace organizagniho Fadu KR

Systém Fizeni rizik
5 | Pokyn Feditele krajského Feditelstvi, kterym se zfizuje pracovni tym RIZENi RIZIK -

Katalog rizik — Analyza rizik — Zprava o rizicich - Mapa rizik

Profesni dokumentace 1A

Definice 1A

Eticky kodex IA

54. Pokyn ministra vnitra ze dne 16. listopadu 2010, kterym se vydava Eticky kodex
6 | zameéstnance Ministerstva vnitra

Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o finanéni kontrole

Kapesni slovnik 1A
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Osoby IA a certifikace

Identifikace ekonomického subjektu

Navrh povéfeni zaméstnance vykonem interniho auditu
Pracovni napln

Potvrzeni o vykonu interniho auditu

Ptihlaska za &lena CIIA

Potvrzeni pfijeti za &lena CIIA

Podminka &lenstvi CIIA

Osvédéeni — Odborna pfiprava v oboru interni audit a finanéni kontrola
Certifikace ve VS

HlaSeni CPE — aktualni

Kompetenéni model

Statut a Manual 1A

Pokyn feditele Krajského feditelstvi, kterym se vydava Statut interniho auditu a Manual
g |standardnich auditnich postupl

Casovy harmonogram vykonu IA

Grafické znazornéni procesu vykonu IA

Plany internich audit
9 | P1 - Aktudini Stfednédoby plan IA
P2 - Aktualni Ro¢ni plan

Roé€ni zavéreéné zpravy

P3 - Ro¢ni zavérecna zprava interniho auditu
10 P3 - Zprava interniho auditu o zjiSténich z provedenych auditu
P3 - Zprava pro MV CR

Program kvality 1A

PKIA - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality |A (pracovni pom(icka)
11 | RH3 - Aktualni roéni vyslednost ¢innosti IA
RH4 - Aktudlni ro¢ni sebehodnoceni interniho auditu (kvality a vykonu)

RH5 - Aktualni roéni hodnoceni vedoucim

Zdroj: Vlastni zpracovéani, 2018

Autorka prace je zitvodu mnoZstvi fevazrie uvede v pilohach.

7.2. Strategie a Statut interniho auditora

Auditor pracuje proieditele krajskéhofeditelstvi na zaklad Etického kodexu

zamestnance, Etického kodexu IA a Definice internihdiau
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7.2.1. Z&Kkladni popis strategie auditora

Hlavni strategii auditora krajskélteditelstvi je pidana hodnota. #itflanou hodnotou

je mysleno pinasSet systematicky a metodickiigiup k hodnoceni a zlepSovaginnosti

systémuizeni rizik,tidicich a kontrolnich procgésafizeni a spravy organizace.

Cile ¢innosti gidavani hodnoty:

>

Y V V V

YV V V

>

nastaveni strategie krajskétaalitelstvi,

nastaveni VKS,

nastaveni systéniizeni rizik,

nastaveni hospotikého planu a finami strategie,

maximalni vyuZziti technologii ICT — osobni planoyatizeni organizace,
sjednoceni aplikaci,

prace s daty,

hospodarnost —tht veci levre,

efektivnost — dlat véci spravnou cestou,

acinnost — dlat spravneé &ci.

7.2.2. Statut auditora

Mezi zakladni dokumenty, které definuji auditorarajskémreditelstvi pat Statut, jenz

byl aktualizovan v roce 2016. Definuje role auditoprofesionalni ffistup, pravomoci,

funkéni a administrativni nastaveni v organizaci, Zani nezavislosti a objektivity

a v neposledniad zodpowdnost auditora®i organizaci.

7.3. Planovaniéinnosti interniho auditu

V souladu s ustanovenim § 30 zakénd20/2001 Sb. a v souladu s Orgatideiadem
je vydan Stedredoby plan internich auditkrajskéhaeditelstvi na obdobi 2019 — 2021.

Stredredoby plan stanovuje ramcové priority vykonu IA.fesiredoby plan byl

zpracovan:

na zaklad analyzy rizik k 31. 12. 2018,

na zaklad vyhodnoceni rizik definovanych v ramci pro¥agich internich audit,

v souladu s fedpokladanymi za#my a cili krajskéhdeditelstvi na dané obdobi,
Z pozadavk vyznamnych zrén legislativy,

z vysledki externich kontrol.
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Stredredoby plan byl zpracovan v souladu se Standardyppofesni praxi interniho
auditu a to standardem 2010 — Planovani, 20Reni zdroj a 2050 — Koordinace.

7.3.1. Uloha subjekti p¥i ¥izeni rizik a analyza rizik
Mezi hlavni subjekty pait
> Reditel - povinnost udrZovat VKS, ktery je tmwbily was zji¥ovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, firkai, pravni a jina rizika vznikajici
v souvislosti s plenim schvalenych zami a cili krajskéhareditelstvi.
(8 25 odst. 1 pism. b) zadkona)
» Vedouci zamsstnanci - povinnost podavatditeli krajskéhoreditelstvi ¥asné
a spolehlivé informace o vzniku vyznamnych rizik¢innostech, které jsou
Vv jejich pisobnosti a podavat informace fjijpnanych a plgnych opatenich
K jejich ndprag. (8 25 odst. 4 zakona)
> Interni auditor - zjifuje, zda jsou rizika vztahujici se dnnosti krajského
feditelstvi ¥as rozpoznavana a zda jsdaiyjimana odpovidajici opgni k jejich
vylouceni nebo zmirni. 8 28 odst. 2 pism. b) zakona)

Analyza rizik

Hodnoceni rizik je proces, ktery je &divy pro zajisni efektivnihorizeni a planovani,
ktery je u krajskéhdeditelstvi zajifovan v souladu s metodikou Ministerstva findflci
ato:

a) pracovnim tymemRizeni rizik” pro poteby samotnéhtizeni rizik,

b) internim auditorem procély planovani 1A.

Podstatourizeni rizik je analyza rizik, ktera se sklada aidfékace rizik (rozpoznana

a vyhledana) a vyhodnoceni rizik {ani vyznamnosti) a nasledné stanoveni priorit rizik

Rizeni rizik dale zahrnuje podani informace vedetidiku a ijeti rozhodnuti o souboru
konkrétnich opaéeni k vylokeni nebo minimalizaci rizik, nebo snizeni jejich
nezadouciho dopadu — zvladani rizik. Nasleduje riotantrealizace a dinnosti €chto
opafteni. Stupg vyznamnosti rizika se dr podle nezadoucich dopad
a prav@podobnosti vyskytu rizika. Vypdtava se jako sa@in bodového hodnoceni
arovre pravdpodobnosti a dopadu, kdy praypbdobnost rizika je posuzovana z hlediska

¢etnosti negativnich jévza utenécasové obdobi, kterym je jeden rok, dopad rizika

23 Metodicky pokyn CH&. 2 Metodikatizeni rizik ve véejné spray
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je rozsah negativniho dopadu ztraty, kterad krajskémiieditelstvi vznikne v ppad
vyskytu rizikové udalosti a zahrnuje jakipé finargni i nefinaréni ztraty. Pro analyzu
rizik se pouziva hodnotici tabulkaé. 11, jenZz obsahuje hodnoceni
PRAVDEPODOBNOSTI zafisobeni rizika v realnéndase a hodnoceni nezadouciho
DOPADU rizika na chod K.

TABULKA 11: HODNOTICi TABULKA PRAVD EPODOBNOSTI A DOPADU

Stupen . -
hodnoceni Pravd épodobnost Priklad
10 Témétr jista Vyskytuje se témeér vzdy (91%-100%)
9 Velmi pravdépodobnéa [Vyskytuje se Casto (81%-90%)
8 Pravdépodobna  [Vyskytuje se v rozsahu % (71%-80%)
7 TéméF pravdépodobna [VYyskytuje se (61%-70%)
6 MozZna \Vyskytuje se ve vétSi ¢asti (51%-60%)
5 Témé&F mozna Vyskytuje se obCas (41%-50%)
4 Ridka Vyskytuje se ob¢as (31%-40%)
3 Neobycejné fidka  [VYyskytuje se maximalné v rozsahu 1/3 (21%-30%)
2 Nepatrna \Vyskytuje se za vyjimec€nych okolnosti (11%-20%)
1 Zanedbatelna \Vyskytuje se v zanedbatelném rozsahu (1%-10%)
Stupen -
hodnoceni Dopad Priklad
10 Katastrofalni Ztarlz't[;a/lvenl chodu organizace jako celku, obrovské finanéni
9 Rozs&hly Ohrpzenl ,chodu organizace, neplnéni zakonnych
povinnosti...
\Vypadek chodu rozhodujici €innosti, velké finanéni ztraty,
8 Velky velké mnoZzstvi pochybeni musi feSit soudy a nadfizené
organy...
7 Zavazny OhroZeni plnven| zakqnny(ih ,pov[nnostl, poruchy maji
dopad na verejnost, finanéni ztraty...
6 Znagny Periodicky se opakujici vypadky v ¢innostech, riziko
financnich ztrat...
. \Vypadky v ¢innostech, nutné vyznamné zasahy do rezimu
5 Stredni . e
organizace, poruchy narusujici vnitfni chod...
L, Obcasné vypadky v ¢innostech, nutné zasahy do rezimu
4 Okrajovy . . e o
organizace, drobné poruchy naruSujici vnitfni chod...
\Vypadky v ¢innostech nemajici vliv na chod organizace,
3 Maly napravna opatfeni vyzaduji spolupraci nékolika
y organizacnich ¢lank( krajského feditelstvi... |ze bézné
zvlddnout
5 Nepatrny L/yga@ky,v cmn(,)stechv nemajici vliv na chod organizace,
€7né ndpravna opatfeni...
1 Zanedbatelny \Vypadky v cmnpstech - jednotlivAd opomenuti... neznatelné
pro chod organizace...

Zdroj: Vlastni zpracovéani, 2018

Vyznamnost rizika = Pravgpodobnost x_Dopad (hodnota 1 az 100)
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Pro stanoveni hodnoty rizika byly vedoucim prackémi k dispozici 10 -ti bodové
stupnice pro stanoveni praygbdobnosti (P) zamobeni rizika v redlnéntase

a nezadouciho dopadu (D) rizika na chod krajskedaelstvi, kdy:

* hodnota miry rizika =P x D (1 az 100, 100 = maximu

» P - pravédpodobnost zajsobeni rizika v realnérase (1 az 10, 10 = maximum),

* D - nezédouci dopad rizika na chod krajsk&ditelstvi (1 az 10, 10 = maximum).
Smyslem neni vydefinovat maximum vSech teoretickyaik. Uvedou se pouze
ta relevantni, ktera ohrozujinnost daného organigaiho ¢lanku a ta vyznamna rizika,
na jejichz eliminaci nestéd sami vedouci pracovnici. Bet takovych rizik je v kazdém
organiza&nim ¢lanku individudlni a je fedpoklad, Ze jich fize byt cca 5-10 (vSech
vyznamnosti, tj. N, S, V). Vyznamnost rizika posezikazdy sam a je nutno
je odsouhlasit s néaizenym pracovnikem.

Vystupem analyzy rizik jMapa rizik, jenZ je znazorna na obrazka. 7.

OBRAZEK 7: MAPA RIZIK

MAPA RIZIK dle skupin
pfriloha k p Fehledu rizik dle skupin za obdobi rrer

[ =Y
o

oblast nejvétsi rizikovosti

ORiziko lidského faktoru
a lidskych zdroja (1)

ORiziko organizacni a
fizeni (2)

ORiziko majetkové (3)

ORiziko finanéni,
rozpoctové a ucetni
4

©@Riziko informac¢ni a
technologické (5)

(631 » ~ o] (o]
Il

ORiziko provozni (6)

ORiziko pravni a
legislativni (7)

D dopad rizika
B

ORiziko korupéni a
trestnépravni (8)

£ .. ORiziko vnéjsi (9)
oblast zanedbatelného rizika \

0 1 2 3

o B N W

4 5 6 7 8
P pravdépodobnost rizika

Zdroj: Vlastni zpracovéani, 2018
Mapa rizik je zpracovana jakatifpha k gehledu rizik dle jednotlivych skupin 1-9

a je zde znazo#ma oblast zanedbatelného rizikaoblast nej¥tsi rizikovosti.
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Dale je vystupem seznam rizik vysoké&eshi a nizké hodnoty a slouzi jako jeden

z podkladi pro sestaveniigdrédobého a réniho planu IA. Seznam rizik je zpracovan

z prehled rizik v ¢innostech a procesech ugobnosti jednotlivych na#stka feditele

krajskehoteditelstvi (tj. pro vajsSi sluzbu, sluzbu kriminalni policie a vyB®tani

a pro ekonomiku), vedouciho odboru personalnihdpueiho odboru vnihi kontroly,

feditele kancei@ teditele krajskéhoreditelstvi a vedouciho Skolniho policejniho

strediska. Identifikovana rizika jsou zanesenakdtalogu rizik krajskéhoreditelstvi,

ktery je pfibézneé aktualizovan. Mezi vyznamna &8i rizika pati politicka, legislativni

a pravni (smlouvy), regulatorni (regttd mechanismy statu), finami a rozpétova,

kulturni, demografickda, Zzivelni katastrofy, vojeAskterorismus, trest¢pravniho

¢i jiného protipravniho jednani a globakxa rizika. V ramci provaghé analyzy rizik

je definovano vzdy &kolik Kkli¢ovych rizik, ktera maji pifezovy charakter (dotykaji

secinnosti celého krajskéhi@ditelstvi a maji strategicky vyznam).

Ukazka klgového rizika uvadi autorka rizikb 4. Finareni limit na sedecné, naklady

obhajoby, odvoz zemlych, Iékaska vySeenitabulkac. 12

TABULKA 12:KLi COVE FINAN CNi RIZIKO

Oblast

Pfic¢ina rizika

Riziko

Dusledek
rizika

Souéasny
zpusob Fizeni

rizika

Navrhovany
zpusob Fizeni
rizika

Doporu €eni
IA/ pokyn
reditele

4. Finan énf limit na sv édec¢né,

naklady obhajoby, odvoz zem

felych, Iéka Fska vySet reni

Finan éni

Nepfiznivy
Vyvoj
bezpecénostni
situace

Narlst napadu
trestnich ¢ind

VysSi
Uspésnost
policie v
odhalovani
trestnich ¢ind

NavySovani
cen za
vykazované
Ukony

Prevoz
zemrelého k
pitvé

Lékarska
vySetreni

Rozbor
vzorku krve

Rozbor
biologickéh
0 materialu

Svédecéné

Naklady
obhajoby

Zvyseni
nékladl a
prekroceni
finan¢nich
limitd na
tyto ukony

Kontrola ze strany
vedeni na vSech
Grovnich fizeni.
Rizika v této
oblasti ani zplsob
jejich fizeni nebyl
vedoucimi
organizacnich
Clankd definovéan.

Disledna fidici
kontrola.
Dulsledné
vymahani
nékladi na
lékarské
vySetfeni, pfevoz
k vySetreni,
rozbor vzorkl po
pachateli a
spravné
posouzeni, zda
naklady jdou k
tizi PCR.
Disledné
posuzovani
nezbytnosti
rozboru krve,
Gcétovanych
nakladl na
obhajobu........

Na zékladé
doporuceni z
vykonaného 1A
na znaleéné
dokon¢it
"metodiku"
postupu
policejniho
organu a
dasledné
kontroly v
procesu
pfibirani znalcu
a proplaceni
znale¢ného.
Odpovédnost:
Reditel/namést
ek SKPV a Vs

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Tabulkac¢. 12 ukazuje rozbor tohoto rizika a vyznam auditojaho doporteni @i jeho
fizeni na krajskérreditelstvi.

Podkladem pro analyzu rizik krajskélteditelstvi byly gpehledy rizik v¢innostech
a procesech visobnosti vybranych organigichclanki krajskéhareditelstvi. Vedouci
pracovnici identifikovali a ohodnotili celkem 124pfti rizik (tzn. o 10 ty@ rizik mérg
nez v roce 2017), z nichz bylo 93 ohodnoceno jéka s nizkou, sedni nebo vysokou
hodnotou vyznamnosti. Na zakéagejich vyhodnoceni byl zpracovanghled rizik
krajskéhoteditelstvi, ktery byl dle za#éfiené ¢innosti rozélen do 9 niZze uvedenych
kategorii:

1. Riziko lidského faktoru a lidskych zdtpj
Riziko organizani atizeni
Riziko majetkové
Riziko finartni, rozp@tové a @etni
Riziko informani a technologické
Riziko provozni
Riziko pravni a legislativni

Riziko korugni a trestapravni

© © N o g~ w D

Riziko vrgjsi

Podle oblasti, do kterych |ze rizikaradit, jsou nejriziko¥Simu oblastmi podléetnosti
vyskytu nebo podle vyskytu kKidvych (vysokych) rizik tyto oblasti:
= Riziko nedostatkuifislusniki (riziko lidského faktoru a lidskych zdij
= Riziko nespravnéi neelné motivace pdizenych pracovnik(riziko lidského
faktoru a lidskych zdrdj).
= Riziko selhani fislusnika, zarstnance z @vodu nepiméiené pracovni zéte,

zdravotnich, osobniah jinych probléni (riziko provozni).

DalSi giklady rizik krajskéhdeditelstvi uvadi autorka jako nap

I

provoz infrastruktury ICT,

= posSkozeni majetku a reprodukce majetku,
= poskozeni dobrého jména krajskébkditelstvi,
= ochrana osobnich Udgj

= projektovérizeni,
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I

smlouvy,

Il

verejné zakazky.

7.3.2. Planovani oblasti k auditovani

S pihlédnutim k ohodnoceni rizik, zejména jejich vymmesti, celkové hodnoty rizika,
¢etnosti vyskytu v jednotlivych oblastech riziketné vyskytu klicovych rizik pak budou
do ranich plari v obdobi stedredobého planovani zahrnuty oblasti s nejvy&inosti

vyskytu a oblast kéiovych rizik. Ri planovani je provedeno srovnani provedenych audit

v jednotlivych letech, jak nAm znazoije tabulkas. 13:

TABULKA 13:AUDITOVANE OBLASTI

Navrh audit G Navrh dle
Oblasti Provedené audity v letech stfednédoby kli¢ovych
plan* rizik
2019 -
2021

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

VKS X X X X X X X X X X X
Rozpocet a
financovani
Znale¢né a
svédecné
Informaéni
technologie

Skodni udalosti X X

X X X X X

Majetek X X X

Inventarizace X

Spisova sluzba X
Projekty,
stavebni X X
zakazky

Smluvni vztahy X

Personalni a
mzdy
Organizace a
komunikace
Poskytovani
informaci
Verejné
zakazky
Zajisténé
finanéni X
prostredky
Vnitfni predpisy X
Ugetnictvi a
dané
Pfistupova
prava
*Kazdy rok je naplanovany jeden nasledny audit w&'@ni realizace pedchozich audit Jejich obsah a
oblast je uten dodaten¢ dle pa‘tu doporueni v planu monitoringu.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

X
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Podle schvaleného i®tdredobého planwinnosti 1A na obdobi 2019 - 2021 bylo
stanoveno auditovanidhto oblasti:

VKS- v oblastitizeni rizik, hodnocenidinnostitidici kontroly dle zakon&. 320/2001

Sb., o finakni kontrole —fidici kontrola

Projektové rizeni - na vysoky finatini objem, stanoveni podminek poskytovani
finantnich prostedki spolufinancovanych z rozpm EU, riziko nezvladnuti

administrace projektu, nové programové obdobi; geni stavebnich investiich akci,

Skodni udalosti hlaseni, evidovani, vyfevani areSeni Skodnych udalosti vzniklych

u organizanich¢lanki, poSkozeni majetku,

Znale’né a s¥de’né - prowieni efektivnosti, hospodarnosti &elnosti vynaloZzenych

financnich prostedk, zajis€né finargéni prostedky,

Ucetnictvi a dag — otsh (&etnich doklad, prowieni nastaveného systému v praxi,

e- faktury a povinnosti vifjiméani, sprava pohledavek
Personalni a mzdy motivani faktor zanistnand, nabor pisludniki PCR

Alespai jednou réné bude provedeno vyhodnoceniinnosti VKS a to bd’ v ramci

jednotlivych audit, nebo samostatnym auditem.

| kdyZ je vyznamnost rizika vékterych oblastech hodnocena vedoucimi odljako
vysokd az velmi vysoka, nebude tato oblast zahrreamostath do planu 1A
ve stedredobém obdobi. Jsou taqvazri rizika vykonu policejnichéinnosti. Tyto
oblasti podléhaji kontrole vykonu vigobnosti organizamimu ¢lanku Odbor vnini

kontroly (OVK) a ve ¥tSing pripadi by se tudiz jednalo o duplicitni pr&rovani.

| nadéle bude stefnjako doposud auditor prové&dkonzult&ni zakazky na zaklad
zadanireditele krajskéhdeditelstvi nebo vedoucich odliorSowasti stedrédobého
planu bude také spolupraci pastaveni systéntizeni kvality a s tim souvisejici revize

vnitinich norem v souladu s legislativnimi pozadavky.

Tento stedrédoby plan ¢innosti 1A je zavazny. Vyhodnoceni gim planu bude
provadno v ramci rgnich zprav o¢innosti 1A a v ramci aktualizace istdrédobého

planu.
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Ukazka stedredobého planu na krajskémditelstvi je uvedenaP1 - S¥ednédoby plan
¢innosti interniho auditu (Priloha A).

7.3.3. Stanoveni ra@niho planu

Ze stedredobého planwinnosti IA vychazi zpracovani &niho planucinnosti IA,
ktery ugesiuje rozsah, &né zamdfeni, typ internich audit jejich cile acasové
rozvrzeni (pedpokladanéasové rozmezi provedeni interniho auditudsitich).

Obsahuje také harmonogram ostatricimosti 1A.
Ro¢ni plan zohleduje:

a) rizika v procesech identifikovanadaanymi organizénimi clanky krajskéhdeditelstvi
pro vyznamné oblastizeni atinnosti krajskéhdeditelstvi,
b) cile a zaniry krajskéhareditelstvi stanovené pro dany rok,

c) vysledky IA a kontrol v minulém obdobi.
Rocni plan 1A obsahuje tytdasti:

a) priority pro dany rok,

b) piehled jednotlivych internich audit

c) ¢asovou a personalni kalkulaci moznosti pro vykon IA
d) odbornou pipravu auditora,

e) metodickou a konzultai ¢innost auditora.

Racni plan ¢innosti 1A se aktualizuje s ohledem na #owzniklé pozadavky
nebo z dvodu provoznich zm. Aktualizovany plan se po schvéalenéditelem

zveejiiuje neprodled naintranetu a vedouci odliorjichz se zmna dotyka,

jsou s aktualizovanym planem seznameni na gonadlitele. Ukazka dokumentu
P2 - Rani plan (Priloha B).

Po schvaleni stdredobého planwinnosti IA a r@niho planuc¢innosti 1A reditelem

se r@ni plan neprodlehzveaejni na intranetu.

7.3.4. Planovani zdrojovych kapacit

Vykon IA je zajiStn jednim zarsstnancem padzenymtediteli. Zakladem planovani
¢innosti 1A pro dalSi obdobi je stanoveni zdroroz je disponibilnicasovy fond

pro jednoho auditora a rozget auditora na dany rok.
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Celkovy rozpetovany ekvivalent oddeni IA je roven 1 (1 osoba).
RozloZzeni a vyuziti disponibilnickasovych zdraj pro ¢innost 1A je vyjadeno
v nasledujicich tabulkdch 14 a 15.

TABULKA 14:DISPONIBILNi CASOVE ZDROJE NA ROK 2019

Disponibilni ¢asové zdroje interniho auditora 1. 1. 2019 - 31. 12 . 2019

Celkové disponibilni €asové zdroje interniho auditora jsou vyjadfeny ve dnech

Kategorie Cas ve dnech
Celkovy pocet pracovnich dnl v roce 251
Radna dovolena o5
Absence z ddvodu nemoci 10
Vyuzitelné €asové zdroje 216

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Disponibilni¢asovy fond jelenen:

» na planované audity,

» plnéni strategického cile #zeni kvality (provadni internich audit kvality),
revize vnitnich norem, zavedeni aplikace pro imit predpisy a ridici
dokumentaci do praxe,

» konzulta&gni a metodickoucinnost, \etrg ulohy pipominkového mista
pro vnitni predpisy,

» priprava podklad pro schvalovani detni za¥rky v oblasti vysledi externich
kontrol a IA,

» dalSi ¢innosti (nap. pripominkovani vnitnich a pravnich fiedpisi, podavani
zprav, sestaveniistdredobého a réniho planu, podklady pro jednani Vyboru

protizeni rizik).
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TABULKA 15:VYUZITELNE CASOVE ZDROJE INTERNIHO AUDITU NA ROK 2019

Ginnosti auditora Vyuzitelné €asové | Vyuzitelné €asové
zdroje v % zdroje ve dnech
Auditorska €innost
Planované audity
70% 150

Operativni audity
UjiStujici, konzultaéni, poradenska ¢innost
Pravideln é se opakujici €innost
Roc¢ni zprava auditora
Pfipravy pland 10% 22
Podklady pro zpravu o vysledcich vnitfnich a vnéjSich
kontrol
Metodick& €innost Fizeni rizik

0,
Monitorovani, U €ast na poradach vedeni 8% 17
Vzdélavani a Skoleni s 15

0,
Administrativni €innost 5% 12

Zdroj: Vlastni zpracovéani, 2018

Pro stanoveni pu ¢lovékodni pro vykon IA se pouZije toto procentni vyjédi
k celkové kapacit

vykon auditu 70%
vzaklavani 10%
zaloha 20%

Auditor zajisti casovou a personalni kalkulaci a fidah rozp@et na zaklagl planu
auditi. Pri stanoveni zdrdj a jejich vyuZiti se vychazi z mezinarodnich ausitgch
standard, dlouhodobého sledovani a nejlepsi praxe. RoZktad: a celkovy rozpdet
je stanoven v tabulae 16. a je pedkladantediteli kraje ke schvaleni.
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TABULKA 16:PLAN CINNOSTI AUDITORA A ROZPIS NAKLAD U NA ROK 2019

Plan ¢€innosti interniho auditora a rozpis naklad

t narok 2019

Pfedmét €innosti Oblast Poznamka Obdobi Rozpo €et
Oblast vykonu interniho auditu
Audity provadéné dle L . .
1. | planu interniho auditu Plan interniho auditu na rok tabulka tabulka 0
2019
na rok 2019
Program pro zabezpe €eni a zvySovani kvality interniho auditu
Ugast na odbornych kurzech
_a seminafich pofadanych dle zamé&feni minim. 2 x
Ceskym institutem internich L L 12000
AP B auditl ro¢né
auditord + ¢lensky ro¢ni
poplatek (3.000,-)
Prabézny profesni - N . .
2 rozvoj interniho Ucast na Skolenich dle terming My | MNIM-2X 1 5600
auditora pofadanych v ramci MV ro¢né
Vzdélavani v odbornych
oblastech (VKS, rizika, . .
. samostudium, minim. 3 x
projekty, program prib&zné rOENG 1000
zabezpedovani a zvySovani
kvality)
Clenstvi v pracovnim tymu - v pribéhu
"Rizenf rizik" dle svolanitymu |\ '2019 0
Soucinnost interniho
3. ; I
auditora na Fizeni rizik
Clenstvi ve stalé protikorupeni dle termind v pribéhu 0
komisi KRP-P komise roku 2019
L ’ Ugast a predavani zkusenosti
Spoluprace interniho ich setkani
auditora s internimi _ ha pracovnic §6t ant F v pribéhu
4, . PR L internich auditor v rdmci dle termin OIAK 3000
auditory v ramci Policie S P roku 2019
* Policie CR pod zastitou OIAK
CR 7 .
Ministerstva vnitra
Poradenska ¢€innost
Metodicka a Fjoskytovam Qotad?n'sken . . ol vy x
5. . sluzby organizacnim ¢lankiim | dle pozadavku pribézné 0
konzultaéni ¢innost -
KRP-P
Celkem 18000

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Auditor odpovida za to, Ze zdroje nutné ke &pirschvaleného planu interniho auditu,

jsou @imeiené, dostataé a efektivni.
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7.4. Zakladni dokumentace v procesu auditovani
Dokumentace je vedena v elektronickém systému,dilers slozce IA a v pisemné
podolE z divoda archivace.
Komunikace s auditovanym subjektem je realizovarasifednictvim elektronického
¢i pisemného systému. Schvalovaci postiggitele dle pedchozich ustanoveni jsou
provadny také prosednictvim elektronického systému u zakladnich daodoiin
osobnim podpisem. VeSkera komunikace je archivowénapisové dokumentaci 1A
dle zakona o archivaci.
Pro fazi gedkéZzného Séeni IA je stanovena dokumentace:

D1 Powieni k vykonu

D2 Program auditu

D3 Casovy harmonogram

D4 Poueni auditované osoby

D5 Oznameni o zahgjentqukézného Seéeni

D5.1 Zadost o satinnost (Fistupy do IS, o pracovniky, dokumenty)

D6 Za&znamy interniho auditora replk®Zného Séeni

D6.1 Riloha — pracovni dokumentace ieglEZného Seeni

D6.2 Riloha — sestaveni Check listu
Pro fazi vykonu IA je stanovena dokumentace:

D7 Oznameni o zahdjeni vykonu auditu

D8 Z&znamy interniho auditora vykonu auditu

D8.1 Riloha — pracovni dokumentace z vykonu auditu

D8.2 Riloha — realizace Check listu

D8.3 Riloha — Potvrzeni oipvzeti original vzorki

D8.4 Riloha — Potvrzeni o vraceni origifalzorki

D9 Vyhodnoceni rizik interniho auditora

D10 Sdleni zavaznych nesrovnalosti
Pro fazi podavani zprav IA je stanovena dokumentace

D11 Néavrh - Zagrecna zprava

D12 Zaznam z jednani navrhu 2ésné zpravy

D13 Zavrecna zprava

D14 Akni plan

D15 Z&znam z jednéni zéstné zpravy
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D16 Zprava o ukoteném auditutediteli

D17 Odpo¥d na Zadost o prodlouzeniilly pro nespléna opaiteni
Pro fazi monitoring pléni prijatych opateni je pouzivana dokumentace
.Nasledného auditu*:

D18 - Po¥ieni k naslednému IA,

D19 - Program k naslednému |A,

D20 -Casovy plan IA,

D21 — Podeni auditované osoby,

D22 - Oznameni o nasledném IA,

D23 - Zaznam auditora o nasledném IA,

D23.1. - Vyhodnoceni spini kol a realizace dopoteni,

D24 - Za¥retna zprava z nasledneho auditu

Pro hodnoceni kvality interniho auditu je pouZivdp&umentace:
PKIA Program pro zabezpeni a zvySovani kvality 1A

DH2 Zaznam o provedeniti¢zného interniho hodnoceni

DH1 Hodnoceni interniho auditu auditovanou osobou

RH3 Rani vyslednostinnosti interniho auditu

RH4 Rani sebehodnoceni interniho auditora

RH5 Rani hodnoceni interniho auditaditelem kraje

7.4.1Faze predbéZzného Seteni
Zpravidla 5 pracovnich dnpied zahajenim IA je vedoucimu auditovaného odboru
piedana informace o jeho zahajeni. Nppdech urenych feditelem je informace

0 zahjeni auditurpdana vedoucimu auditovaného odboru v den zah&jeni

Jedna se otpdanireditelem schvalenych dokumérDl- Powieni k vykonu auditu

(Pfiloha C) aD2 - Program auditu (Ptiloha D), v #mZ jsou obsazeny informace
o auditované oblasti, o persondlnim zabéepe auditu, o typu interniho auditu,
o auditované osah o cili IA, o auditovaném obdobi, o datu prépddobného zahajeni
a ukorgeni interniho auditu, o kritériich hodnoceni, o tkoimich metodach a auditnich

postupech a dasovém a kapacitnim zabezpei auditu.
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Zadani zakazky interniho auditu

Auditor zalozi auditni spis k danému auditu a rezpje zadani auditni zakézky,
tj. upresni Udaje uvedené vérdm planu a to fedevsim:

a) stanoveni rozsahuigdntt auditu, auditované osoby, obdobi),

b) stanoveni cile,

c) naasovani (fedpokladané terminysasovém planid3 - Casovy plan(Ptiloha E),

d) rozvrzeni zdraj (véetre ptipadné pateby dalSich zdrdj— externi sluzby).

Auditor posoudi svou moznou podjatost s ohledem piedmét IA a zpracuje
dale dokumenbD4 - Pouteni auditované osobyPriloha F) kde umo#auje auditované
osol¥ odepit poskytnuti informace, vystleni nebo stanoviska Wipack,
kdy by tim zf@sobili sol& nebezpéi trestniho stihdnii postihu za pestupek.

Uvodni jednani u auditované osoby

Auditor dohodne s vedoucim zastnancem auditované osoby termin avodniho jednéni
a odesle oznamovaci dojps - Oznameni o zahajeni fedbézného Sekeni (Priloha G),
jehoz gilohou je po¥ieni k vykonu IA a program IA. Po potvrzeni vedouecinditované
osoby o sezndmeni se s citovanymi dokumenty jsoutytou prokazatel& predany.
Powteni k vykonu IA a program IA musi bytgulloZzeny auditované osbinejpozd;ji

na z&atku uvodniho jednani.

V prabéhu Uvodniho jednani je vedouci zsstmanec auditované osoby seznamen
s programem |A a fedpokladanymc¢asovym planem, Zsobem séru informaci
(pohovory, vyplgni dotaznik apod.) a s celkovou komunik@ strategii. Vedouci

auditovaného odboru girkontaktni osobu pro 1A a &l tuto informaci auditorovi.

Dale je dle pdaeby auditu mozno pouzit dalsi dokumé@.1. - Zadost o so&innost,
kde je moZzno vymezit dalSi ebné spoluprace, nebielba pistupy do konkrétnich
informanich systém, pristupy ke konkrétningislim jednacim, zpracované postupy,
metodiky a pirucky.

Cilem pgedkEzného Seéeni je seznameni se s obecnou dokumentaci, ktedstpvuje
informace stalejSi povahy:

- informace a dokumenty staléldzitosti pouzivané u auditované osoby,
- obecr zavazné fedpisy a vnini aktyrizeni krajskéhdeditelstvi,

- popis auditovanychinnosti, pracovnich postip
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- vystupy z informanich systén.

Seznameni se specifickou dokumentaci vztahujici kggednmetu daného 1A,
nap.: zjistni predchozich IA ¢i kontrol, zhodnoceni plmi opateni k odstraéni
nedostatl zjisSttnych gedchozimi externimi a internimi audity a kontrolanysledky
monitorovani, posouzeni vlivu Zm v organizéni struktde, fizeni ¢i postupech
u auditované osoby.
Dale je v rdmci procesu feba pipravy pracovnich dokument

- dotazniky,

- checklisty,

- analytické postupy,

- metody vykru vzorka

- kritéria hodnoceni, pokud nejsou stanoveny obetatnymi normami, atd.

V souvislosti stim se provede vyhodnoceni rizikugsejicich s pedmétem auditu
a moznost nutnostifizvani externich specialist Auditorem je v ptbéhu predlEzného

Seteni IA zpracovavana souhrnna analyza auditovarastbl

Auditni stopa je dokumentovanaDé — Zaznam interniho auditora z Fedbézného
Setreni (Priloha H).

Velmi dulezitacast je konéné posouzeni, zda systém (proces, opetausst), ktery ma
byt podroben auditnimu $ehi je nutno v daném okamziku auditovat, tj. zdaase
v systému (procesu, operac¢innosti) neni podrobena takovym wiiwm, Ze IA by byl

v daném okamziku neefektiviii neaktualni.

Na podklad provedené souhrnné analyzy auditované oblastojkretizovan pibéh
a zantieni auditu, ufesréna rizika, ktera definoval auditor u auditovanéastil Zaery
z predkEZného Sétni se vyuziji fi zpracovani nize uvedeného dokumentu ,Oznameni

o zahjeni vykonu auditu*.

7.4.2Faze vykonu interniho auditu

IA je zahajen pedanim a seznamenim vedouciho auditované osobynueiokem

D7 - Oznameni o zahgjeni vykonu audituPriloha CH), s organizaim zajiSénim,

piipadreé dalSimi pozadavky auditbnutnych k zajigni radného vykonu IA.

Auditni postupy, které byly sestavenyi piipraw IA, jsou v piabéhu IA pribézne

modifikovany dle povahy a rozsahu auditované obl&tzentuji zfisob identifikace,

analyz, hodnoceni a zaznamenavani informaci a pddk pribéhu auditu, p némz
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auditor zji¥uje vSechny nedostatky a odchylky, dodrZzovani zékpiedpisi, vnittnich
norem, pracovnich posta@ adekvatnost kontrolnigiinnosti auditované osoby.

Auditor provede s kontaktnimi osobami auditni padrovk owteni skuténosti
v auditované oblasti a ziskani daglicich informaci. Skutaosti a informace jsou
auditorovi poskytnuty jimi poZzadovanymigmbem nebo na zakladzajemné dohody
v pripadt, Ze kontaktni osoba nema k dispozici vSechny pmZatk informace.

Auditni Seteni probiha zpravidla ¥¢hto krocich:

a) shroma#’ovani a analyza dokumentace, dat a informaci,

b) vybér vzorku pro o¥ieni,

c) pohovory se zatstnanci auditované osoby,

d) vyZzadani stanovisek a jejich analyzy,

e) dotaznikové Séeni,

f) dokumentace zjisni,

g) pribézné seznamovani z&stnand auditované osoby se zggimi,
h) vyhodnoceni vysledkSeteni,

Vybér vzorku

Na zaklad vystupi z predkEzného Seéeni IA, auditniho pohovoru a dalSich auditnich
technik je provedeno testovani. Pro ipbyy provedeni auditnich tésje auditory
definovan vzorek dokumeint jejichZz origindly pedaji kontaktni osoby (vedouci
pracovnici) auditovanych osob auditorovi. ¥ybvzorku se pouzije, je- li vzhledem
k pottu polozek zakladniho souboru testovani celého@oubeefektivni. Vzorek musi
zarit dostaténou reprezentativnost, kterou se rozumi moznostakkad testovani
vybraného vzorku dinit zawr platny pro cely zakladni soubor. PouZiti ¥sib vzorku
neni v rkterych gipadech vhodné nebo mozné. Pakigha testovat cely zakladni
soubor.Ukazka sestaveni a realizace dokumektestovani vzork je formul& D8.
1. - Testovani vzorki (Priloha 1), ¢i piimo ukazka vyp&tu stanoveni vzorkuD8.
2. - Stanoveni vzorku(Priloha J).

Zakladni gistupy k provaehi vykeru vzorku dle Orsag (2015):
a) nestatisticky: provathy namatkow na zaklad avahy,

b) statisticky: provaghy pomoci statistickych metod.

Oba gistupy vyZaduji odborny Usudek, znalosti a zkuSempdsplanovani a provashi

vybéru vzorku a jsou zcela na Uvaze auditora.
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Mezi nefastji pouzivané metody vyou velikosti vzorku, a to jak u nestatistického,

tak i statistickéhoifistupu, pafi nagiklad (Orsag, 2015):

a) prosty nahodny vylr: jedna se o nejjednodussi metodu &rybvzorku, kdy vyksr
probih& bez &domeého upednosiiovani polozek,

b) systematicky intervalovy vy: vybér poloZzek ze zakladniho souboru do vzorku
je provaédn pomoci zvoleného pevného intervalu mezi polozkatpi kazda

n- ta polozka zakladniho souboru je vybrana, pjniybrana nahodn

c) systematicky kumulovany vyh je variantou intervalového vghu, i niz se pouziva
pevny interval a nahodna volba prvni polozky vzora rehoz jsou z&élenovany
polozky podle jejich kumulativni hodnoty,

d) skupinovy (blokovy) vybr: tato metoda i@dpoklada roz&leni zakladniho souboru
na skupiny, které zahrnuji poloZky s podobnymi zn&kupiny se nes#i piekryvat.
Kazda skupina je vybrana a testovana samastdeden prvek se smi vyskytovat
jen v jedné skupif

e) stratifikovany (vrstveny) vyr: zakladni soubor se rodddo relativie homogennich
vrstev, které jsou definovanyaaznymi zpisoby, nap typem ¢innosti. Klicovym
faktorem je, Ze kazda polozka pochazi ze stejnékladniho souboru a Ze variabilita
kazdé vrstvy je menSi nez variabilita celého zakilad souboru. Z kazdé vrstvy

se do vzorku vybere &ité procento polozek,

f) zamerny (Usudkovy) vybr: vychazi ze znalosti vlastnosti poloZzek zékladrsbuboru

a je zalozen vyhra@ma kvalifikovaném Usudku.

Potvrzeni o pevzeti origindl dokument, vzorki.

Pokud auditor p vykonu auditu zajiuje a gebira originaly dokumefitnebo vzorky
v souladu €I. 13 odst. 1 pism. e) Statutu je povinen zprac@@t 3. - Potvrzeni
o prevzeti dokumenfi, vzorka (Priloha K). Ri vraceni origindi dokument
nebo vzork je auditor povinen zpracovat Potvrzeni teqani dokumeff vzorki
D8. 4. - Potvrzeni o vraceni dokumeri, vzorkd. Auditnimi testy je provatho
ovérovani, analyzovani, vyhodnocovani a zaznamenayiatiirgch informaci. Hpadné
nesrovnalosti jsou zaznamenany a podlozefazhimi podklady. Auditni stopa
je dokumentovana v dokumenB — Zaznam interniho auditora z vykonu auditu

(Pfiloha L). Takto uspsadané zaznamy jsou vychozim zdrojem pitpravu auditni
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zpravy. Zaznamy vypovidaji o $eni a ziskanych informacich ¢casovém sledu

podle provadnych Ukori. Zaznamy o jednotlivych Ukonech auditora se préyad
do zaznamu auditora

Po testovani je provedeno vyhodnoceni analyzy @zidlitované oblasti v dokumentu
D9 — Vyhodnoceni rizik(Priloha M).

Takto usptadané zaznamy jsou vychozim zdrojem gipravu auditni zpravy. Zaznamy
vypovidaji o Sétni a ziskanych informacichtasovém sledu podle provad/ch Ukorii.
Vysledky auditnich tefitjsou po ukoteni testovani projednany s kontaktni osobou,
piipadré s vedoucim auditované osoby k odstrdrpiipadnych nejasnosti. Pokud jsou
auditorem zji&tny nesrovnalosti, vedouci auditované osoby se kwypadii. Pokud

i auditor zjisti hrubé poruSeni pravnich nebo igh Fedpisi a zakladnich princip
fungovani ¢innosti krajskéhoreditelstvi, neprodlen oznami tuto skutmost rediteli

v dokumentuD10 — Sdleni zavaznych nesrovnalostiPriloha N).

7.4.3Faze podavani zprav z interniho auditu
O zjiSknich a vysledku IA je auditorem zpracovana a podaa@&recna zprava,
ktera obsahuje zji&i a také doporteni ke zdokonaleni kvality VKS, k minimalizaci
nebo eliminaci rizik, k fijeti opateni k odstraéni nesrovnalosti, k zlepSeni progtes
auditované oblasti a k zlepSertinnostifizeni a spravy krajsketreditelstvi.
Nejprve se zpracuje navrh zascné zpravyD11l — Navrh zareéné zpravy.
V jednotlivych ¢astech navrhu auditni zpravy se zapisuji Udajeulada s udaji
uvedenymi v programu IA. Jednotlivé Udaje musi #lypdné s programem v platném
znréni (pokud doslo ke zém¢ programu). Krom téchto Udaj se ve zpravnejprve uvede
tzv. ManaZerské shrnytijenZz obsahuje shrnuti zg#tych nedostatk posouzeni
a vyhodnoceni vysledkowtovani wetné moznych dopai plynoucich z negativnich
zjiSteni. Lze provést i hodnoceni auditovany&imnosti a kontrolnich mechanism
Zahrnuje cely rozsah IA nebo pouze jeho specifiz&gekty. Uvadi se cile a dilcile
a z nich identifikovana rizika aripadré jejich analyza (vlastnik rizika,fipata opateni
k eliminaci), gipadré vyhodnoceni VKS z pohledu lidé, procesy, nastroje.
Musi samoejmé obsahovat informaci o oganich gijatych v pibéhu 1A, zda zarsry
a cile v auditované oblasti jsou pihy a zda prosfovany systém funguje, jak bylo
stanoveno. V{fipad, Ze stav je v souladu stim co ma byt, jecésti i sdleni
auditovanému utvaru, Ze IA povazuje zjist stav za uspokojivy.
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Dale Ize pokréovatcasti zpravy s nazveduditni zjiSeni obsahujici jednotliva zjisii,
ktera setisluji v paadi uvedeném v navrhu auditni zpravy. Popisuji,gfjaco auditor
zjistil prostednictvim svého S&ini, rozhoval, testovani, dotaznikapod.

Na Zawr se popiSe fibéh auditu ¥etrg zmeny programu, vydaniifpadné mezitimni
zpravy, poruseni povinnosti auditovanou osobouu$eni nezavislosti IA, soulad

se standardy a jiné skdtesti, které ovlivnily pibéh samotného IA.

Tento navrh se elektronickou cestou postupuje wveidow auditované osoby
k projednani. Dobu na projednani stanovuje zpraebzpravy, nejméhvsak 3 pracovni
dny. O projednani navrhu auditni zpravy se zprazédmanD12 — Zdznam z jednani
navrhu zavéreéné zpravy.

Vedouci auditované osoby se k navrhu zpravy uyjado v gipact souhlasu i v ipac
nesouhlasu formou interniho &ehi elektronickou cestou. Wipad vyjadieni
nesouhlasu s navrhem zpravy nebo s jednotlivymiod&gnimi, iniciuje vedouci
auditované osoby sa@hku s auditorem k projednani nesouhlasu.

V piipact pretrvavajiciho rozporu se nesouhlas uvede do zpréetne stanoviska IA
k nesouhlasu. Vygadani stanoviska auditované osoby k navrhu audipiavy
je prilohou konegné auditni zpravy.

Koneiné zréni zavrecné zpravy vetns pripadnych vyjatkeni k rozpoim je auditorem
projednano a odsouhlaseno znova s auditovanou pbsabge zpracovan dokument
D13 — Zawre¢na zprava (Priloha O)

Vedouci zamsstnanec auditované osoby je povinéinpout na zaklad doporéeni z IA
opateni k odstra#éni zjiS€&nych nedostatk a pisem& o svém rozhodnuti informovat
auditora. Pokud se dop@eni z 1A nevztahuji pouze k auditované asalgyijeti opateni
je trebareSit na urovni krajskéhieditelstvi, uvedou se tyto skdtesti v informaci pro
feditele krajskéhoreditelstvi. Pro sjednoceni igobu podavani informace pouZzije
auditovana osoba formalizovany dokument , Informagiéijatych opatenich na zéklad
doporweni z auditu tzv. aki planD14 — Akéni plan (Priloha P).

Z projednani konmé auditni zpravy aipatych opateni (akni plan) s vedoucim
auditované osoby se zpracovava zazmelh — Zaznam z jednani zasecéné zpravy
(Priloha Q).

Auditor zpracuje informaci o 1A prieditele krajskéheeditelstvi, jejiz pilohou je auditni

zprava se vSemitfpohami. Jedna se o dokumdni6 — Zprava o ukorteném auditu
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Vinformaci se uvedou skuteosti obdoba jako v manazZerském shrnuti v auditni
zpraw. Informace se iedklada fediteli krajského feditelstvi ,NA VEDOMI*
jsou- li splreny sowasré podminky:

a) nejsou rozpory mezi auditovanou osobou a auditarewztahu k zauiam z auditu

a auditovana osobdila adekvatni op&tni na zaklagldoporueni z auditu,

b) doporieni z auditu se vztahuji pouze k auditované &sghijeti opateni neniiteba
feSit na urovni krajskéhieeditelstvi,

c) doporweni, ktera se nevztahuji k auditované @sdiyla projednana s vedoucimi
zamestnanci odpo¥dnymi za dané oblasti a k dopoemim byla pijata opateni,

d) nedoslo k poruSeni povinnosti auditované osoby,

e) nedoslo k naruSeni nezavislosti auditora.

Nebo se informace ipdklada rediteli krajskéhoieditelstvi ,K ROZHODNUTI"
je- li splrena alespd jedna z podminek:
a) jsou rozpory mezi auditovanou osobou a auditoremmatehu k zagram z auditu,

které se nepoddo odstranit pi jednanich mezi auditorem a auditovanou osobou,

b) auditovana osoba n#jala adekvatni op&tni na zaklatl dopor&eni z auditu

nebo nefijala opateni ke vSem dopotenim,

c) auditovana osobarijala opateni na zaklatldoporweni z auditu, avSak dle nazoru

auditora jsou tato op@ni neadekvatni k zji&im a rizikim,

d) doporweni z auditu se nevztahuji pouze k auditované cosolyijeti opateni
je trebaresSit na urovni krajskéhi@ditelstvi,
e) doslo k poruseni povinnosti auditovanou osobou,

f) doSlo k naruSeni nezavislosti auditora.

Pokud nastane vySe uvedené situace, musi bytastuinformace dopoteni

k projednani auditni zpravy na poéacedeni krajskéhteditelstvi a sotasré doporéeni

k feSeni stavuReditel po projednani zpravi;me rozhodnuti a op#eni, ktera zviejni

v Ukolech v Zapise z poradeditele s vedoucimi odbibra Uzemnich odbérza &asti
vedeni krajskéheeditelstvi. S ndzenymi Ukoly a opaenimi jsou sotasré seznameni
vSichni vedouci organizaich ¢lanki auditované osoby na nejblizSi potaalditované
osoby nebo elektronickou cestou. Zapisy z potaditele jsou k dispozici ve sluzebni
aplikaci e-Sia— modul spisové sluzby.
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7.4.4.Faze monitoringu plréni planu zlepSeni

Vedouci auditované osoby, ktery je povinen splriijafd opateni danéieditelem
krajskéhoteditelstvi, zajiBuje jejich realizaci a o jejich spini informuje auditora.
IA je ukorten dnem spkini prijatych opateni. Pokud neni ulozen ukisditele k pijeti
opateni, je IA ukoen dnem fedani Zpravy o ukamném auditurediteli. Auditor
provede kontrolu sptmi nebo nasledny auditifatych opateni. O kontrole&i nasledném
auditu vyhotovi zaznam, ve kterém ma vedouci audiié osoby, kteryipata opateni
nesplnil, moznost se vyjétl Pokud je zpracovan nasledny audit, pracuje gaugitymi
dokumenty obdobf jako u BZného auditu. Jedna se o dokumenty:

D18 - Po¥ieni k naslednému IA,

D19 - Program k naslednému IA,

D20 -Casovy plan IA,

D21 — Podeni auditované osoby,

D22 - Oznameni o nasledném IA,

D23 - Zaznam auditora o nasledném IA,

D23.1. - Vyhodnoceni spini kol a realizace dopoteni,

D24 - Za¥retna zprava z nasledného auditu

V piiloze (Riloha R) je uvedena ukazka dokumemf3.1. — Vyhodnoceni spkni
ukola a realizace doporweni. Toto vyhodnoceni sefiglada jako piloha k za¢recné
zpraw z nasledného auditu a je diskutovaneditelem kraje aislusSnymi vedoucimi
pracovniky.

O vysledku kontrolgi nasledného auditu informuje auditeditele. Pokud neni mozno
splnit gijata opateni v uteném terminu, rozhodtieditel¢i auditor o nahradnim terminu
splreni na zaklad Zzadosti vedouciho auditované osoby, ktera je pavifijata opateni
splnit. Auditor pouZzije dokument s nazvedi7 — Odpo¥d’ na Zadost o prodlouzeni

lhity pro nesplnéné opatieni, kde miZze ugit nahradni podminky spéni.

Po ukoreni kalend&niho roku provadi audito souhrnné vyhodnoceni vyslednosti
¢innosti z jednotlivych IA. Dokument ma nazB¥3 - Vyslednostéinnosti interniho
auditu za rok XXXX. Vyslednost je mozZno zpracovat v niZze uvedeném ftuma
jak ukazuje tabulka. 17.
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TABULKA 17: DOKUMENT - RH3 - VYSLEDNOST CINNOSTI INTERNIHO AUDITU ZA ROK

2016

Nazev auditu a
jeho cile

DH1

Zaveérec€né
zpravy

Pocet
doporu éeni
1A

Pocet
pfijatych
opatreni
reditelem

Pocet
realizovanych
opat reni

%
spln éni

Audit
1/2016

Koordinace a
spoluprace
C1l: Systém —
legislativni
zajisténi
spoluprace
C2: Systém -
zajiStovani
provozu
komunikaéni
infrastruktury

29

4.4.2016
1.5.2016

NRVS - 14
RKRP -8

NRVS - 14
RKRP -8

98
96

Audit
2/2016

Hospodarné
vyuzivani
prost fedk i EU
Cil auditu:
Ovéreni
funkénosti
fidicich a
kontrolnich
postupl v rdmci
implementace
programut
Evropské unie
— Projekt
P1000
C1: Systém —
legislativni
ramec
C2: Zhodnotit
nastaveni
systému fizeni

11

6.6.2016

R KRP

28.7.2
016
Share
Point

67
53

Audit
3/2016

Uginnost VKS
u OSS KRP
Cil auditu:

Cl:
Zhodnoceni
zda systém

vytvari
podminky pro
hospodarny,
efektivni a
Gcelny vykon

1,3

4.9.2016
7.10.2016
6.11.2016

R KRP - 10
RRRLZ -7
SKPV - 3
NR VS -4
NRE - 6

[y
orw~NE

KRP-
7.11.2
016
Share
Point

RKRP - 10
VOP - 7

SKPV - 3
NRVS-4
NRE - 6

90
100
67
75
100

Audit
4/2016

Legislativa a
pravo - €.
1/2016

7.12.2016

vyslednost u 1/2016

Audit
5/2016

Oblast fizeni a
organizace

13.2.2016

vyslednost u 2/2016

¢innost

Poradenska

Strategie
Fizeni,
strategicky cil,
vize

7.2.2016

100

Pravidla
vnit Fniho
vykonu sluzby

1.3.2016

feSeno v
ramci KRP

100

Metodicka
cinnost p Fi
Fizeni rizik

zapis
vedouciho
PS

rizik s
planovanim

jednan
i PS

100

REALIZACE OPAT RENI CELKEM

69

71

70

86

Zdroj: Vlastni zpracovéani, 2016
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Tabulka je zpracovavana kazdy rok k datu 31. ¥héBi gehled o pétu dopordeni
jednotlivym organizénim ¢lankim, paet pijatych opateni a hlava potet
realizovanych dopotieni, jez jsou prostovany monitoringem a naslednymi audity.
Je mozno ji doplnit o hodnoceni auditované osolzpisob a misto prezentac&hto
doporweni. Tato tabulka je soésti ¢i ptilohou r@&ni zprdvy o vysledcich IA
a je oznaovana jako RH3. Dokumentace IA je po jeho ulam archivovana podle

platnych internich akt

7.4.5 Casovy harmonogram vykonu interniho auditu
Autorka zpracovala jednotlivé faze &nnosti auditora do iehledné tabulky
¢. 18. Tabulka je pro lepSi orientaci barévoztidéna.

TABULKA 18: CASOVY HARMONOGRAM VYKONU INTERNIHO AUDITU

o 9 odpowdg predpokladany ¢€asovy c
N K kontroluje : <
© . rozsah*, pokud jsou _ S o - dokumentace, podklady,
S spolupracuje - p o) 206 9 z e
o o , uvedeny dny, jedna se = =8 e zaznam, formula ¥
@ J je informovan o pracovni dn 5 ST 87T
0 I informuje p Y 2 88 E£3
Zpracovani navrhu do 15. 12. roku Lo o
stfednédobého planu predchazejiciho obdobf, Strednédoby plan
1.1 o f ] e . O . . P1
¢innosti 1A, resp. jeho na které je plan ginnosti 1A
aktualizace zpracovan
Zpracovani navrhu do 15. 12. roku PRV
12 ro¢niho planu IA predchéazejiciho obdobi, o Rocni plan 1A, P2
do 31. 12. roku
Schvaéleni stfednédobého predchéazejiciho obdobi, podpisovy zaznam P1
1.3 . . . e . O S
planu a ro¢niho planu na které je plan naP1laP2 P2
zpracovan
14 Zvefejnéni ro¢niho planu do_lO. 1 roku, na I'<tere K 3 o 2vefejnéni intranet P1
IA je plan zpracovan P2
Pokyn k provedeni N
15 interniho auditu mimo beherrl roku podie o J Gstné, IS D1
e o g poZadavku
schvaleny roéni plan IA
1.6 Aktualizace ro¢niho planu neprodiené po schvalen (0] S Roéni plan IA P2
zmény
Zvefejnéni . .
17 aktualizovaného ro¢niho do 1 tydne po provedent J o intranet P2
. zmény
planu 1A
2. PredbéZné Setfeni interniho auditu
Zpracovani dokumentace P VI
2.1 pro zahajeni IA a jejich do’5. dne %dzéahajenl 2 (0] P(;\:grerglmka\llgclj(ﬁgu, B;
predloZeni ke schvéleni 9 '
29 Schvéleni dokumentace do 5. dne od zahéjeni 2. o 3 s Povéreni k vykonu, D1
’ k zahajeni IA faze Program auditu, D2
Zpracovéani asového }
23 harmonogramu IA, 10 dnli od zahéjeni 2. o Casovy D3
' dokument k poucéeni faze harmonogram IA, D4
auditované osoby
Oznameni o zahajeni zpravidla 15 od zahajeni Oznamovaci dopis
2.4 . o . J O . . « D5
predbézného Setfeni 2. faze auditované osobé,
v pribéhu 2. faze podle zéznamv. dakazni D6
25 Zaznamy auditora ¢asového (0] Y, d D6.1
materialy,
harmonogramu D6.2
Sdéleni zavaznych bezprostfedné po Sdéleni zavaznych
2.6 7 e - N . J J | 7 D10
nesrovnalosti zjiSténi skute€nosti nesrovnalosti,
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Vykon interniho auditu

Oznameni o zahajeni IA u

do 2. dne od zahajeni 3.

oznamovaci dopis,

31 auditované osoby faze ETR D7
39 Zahdjeni |A, auditni do 5. dne o’d zahajeni 3. auditni rozhovor
rozhovor faze
v pribéhu 3. faze podle . . D8
3.3 Zaznamy auditora ¢asového Zazrlan;ﬂect;d itora D8.1
harmonogramu P Y D8.2
P do 5. dne od zahjeni 3. Katalog rizik,
3.4 Vyhodnoceni rizik faze vysledky PS D9
a5 Zajisténi dakaznich v prubehu 3. faze podie Potvrzeni o D8.3
’ materiald h prevzeti dokladd D8.4
armonogramu
Vydefinovani vzorku v pritbdhu 3. faze podle
dokumentt pro auditni prabenu 5.1 P Testy auditnich D8.3
3.6 - . casového .
testovani, provedeni h vzorkd D8.4
o . armonogramu
auditnich testl
L . D8
37 Projednani vysledku v prubeét;usg\.l;?ée podie Zé&znam D8.1
: auditnich testd harmonogramu y D8.2
g D8.4
38 Zpracovani pr?dbgznych t_)_(fzvprpstredrle po. zaznamy D8
doporuceni zjisténi skute€nosti
Oznameni hrubeho bezprostfedné po Sdéleni zavaznych
3.9 poruseni pravnich nebo Dezprc 16 po. J Y D10
L o T zjisténi skute¢nosti nesrovnalosti
vnitfnich predpis fediteli
4. Podavani zprav
Zpracovani navrhu zpravy
z interniho auditu, véetné | do 3. dne od ukonéeni 3. Navrh - Zprava z
4.1 P PR . D11
zapracovani doporuceni a faze 1A
identifikovanych rizik
Odeslani, projednani —_ A,
4.2 navrhu zpravy a vedoucim do 5. dne oq ukonéeni 3. Navrh - Zprava z D11
! 2 N faze 1A,
auditovanych odbort
4.3 Prolednanl na’vrhu’zpravy do 10. dne qd ukonceni Zaznam 1A D12
a doporuceni - Zadznam 3. faze
Vyjadreni vedouciho
aud’ltovane 0§oby do 10. dne od ukonéeni v pripadé
4.4 k navrhu zpravy a ; nesouhlasu
. . - 3. faze o
predlozenych doporuceni sdéleni,
— prijaty dokument
IR . - Sdéleni
45 | Resenipfipadného  do 12 dne od ukondent auditované osoby | D12
) Zprava z 1A
. . - Hodnoceni 1A
Provedeni hodnoceni IA do 15. dne od ukonceni ]
4.6 auditovanou osobou 3. faze auditovanou DH1
osobou
47 Zavéretna zprava do 15. dne od ukonceni |, Zprava z 1A, D13
3. faze
48 Akeni plan - pr’ljata do 20. dne qd ukonceni 3 Akéni plén D14
doporuceni 3. faze
Zaznam z jednani
Seznameni vedoucich zavérecné zpravy,
4.9 Zaznam z jednani organizacénich ¢lankud zapis z porady D15
’ zavérecné zpravy s prijatymi opatfenimi a feditele
Ukoly s vedoucimi
odbord, e-Siaf,
4.1 Projednani zpravy a nejbliz§i porada reditele o Zpréava o ukonéeni D16
0 doporuceni s feditelem a vedoucich odbord auditu - feditel
Celay Zaznam o
Provedeni pribézného .
4.1 interniho hodnoceni kvality ;| do 22. dne od ukonéeni p[ovveidetnl DH2
1 . Nt . pribézného
— supervize, provadi 3. faze . .
auditor |ntern|ho,
hodnoceni

12




Realizace p fijatych opat feni a monitoring

Realizace pfijatych

v uréeném terminu

porady vedouciho

51 opatfeni splnéni o auditované osoby
5.2 Infg!’m'ace 0 spvlne[u v urcenem terminu J I J IS, porada feditele
pfijatych opatfeni spinéni
53 Zad(v)sg 0 zménu termvlnu’ pred uréenym terminem s o 3 IS
splnéni pfijatych opatfeni splnéni
Rozhodnuti 0 zméné
5.4 terminu splnéni pfijatych dle rozhodnuti feditele (0] J J IS, porada Feditele D17
opatreni
Zpracovéani dokumentace A Povéreni k vykonu,
5.5 pro zahajeni Nasledného do 5. dne o’d zahajent 5. (0] Program NA, D18
L faze Ly D19
IA a schvaleni formular
Schvéleni dokumentace L Povéreni k vykonu,
5.6 k zahajeni Nasledného do 5. dne o’d zahajeni 5. (0] J S Program NA, D18
. faze - D19
auditu formular, 1S
Zpracoyam dok'ument’u 5 dnud od zahjeni 5. Pouceni D20
5.7 k pouceni auditované . (@) . ,
N PR faze auditované osoby D21
osoby a asovy plan
58 Oznameni o zahajeni zpravidla 10 dnl od 3 o Oznamovaci dopis D22
’ Nasledného auditu zahajeni 5. faze auditované osobé,
5.9 Monitoring realizace v pribéhu 3. faze podle s o zaznamy auditorG D23
' pfijatych opatfeni programu NA
Vyhodnoceni splnénych a spm)érr;?/?:ﬂoglfor}:j a
51 ne'§plvne(1ych uko]u, soucasné s bodem 5.9 o realizace D23
0 vyjadreni vedouciho d -
. . oporuceni
auditované osoby
Zpracovani Zavérecné -
51 zpravy z nasledného do 3. dne po ukoncent 5. (0] Zavére€na zprava D24
1 . faze
auditu
o o i L dolozeni rozsahu
5.1 Podgm |'nfcv)_r'che redltf:h 0 do 10. dnt po ukongeni 3 o splnéni nafizenych D24
2 realizaci pfijatych opatfeni 5. faze - M
a prijatych opatfeni
51 Ptipadné prijeti
é napravnych opatfeni po provedeni kontroly (0] J J Porada reditele,
formou ukoll
5.1 Uzavfeni IA, archivace po vyhodnoceni spinéni L -
4 spisu, stanoveni skartace opatreni o Spisovy formular,
6. Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu
PR Vyslednost
Roéni vyslednost ¢innosti do 15. 12. prpblhapc!ho ¢innosti 1A, DH1,
6.1 roku, za ktery se zprava (@) L RH3
1A lo- DH2, zvefejnéni
podava ;
intranet
Periodické
do 15. 12. probihajiciho hoinog:f;luk\ll:hty
6.2 Roéni sebehodnoceni IA roku, za ktery se zprava o \%rmou RH4
podava .
sebehodnoceni,
RH3, DH1, DH2
Roéni hodnoceni I Formulaf Roéni
6.3 feditelem krajského do 15. 12. probihajiciho (0] J hodnoceni IA RH5
o . roku p
feditelstvi vedoucim
" o - do 15. 12. probihajiciho Rocni zaverecna
6.4 PredloZeni navrhu ro¢ni roku. za Kterv se zprava J o zprava (o P3
' zavére€né zpravy rediteli ' o dgv 4 P vysledcich,
P Zjisténich, MV CR
do 31. 12. probihajiciho Rzocrgllga‘éer%f/ga
6.5 Schvéleni ro¢ni zpravy roku, za ktery se zprava (0] J _ZP ’h’ pd' P3
odava interniho auditu o
p zjiSténich, MV CR
. o OVK — Ro¢ni
s s w do 10. 1. nasledujiciho A .
6.6 Odeslani Ro¢ni zavére¢né roku, za ktery se zprava o zavérec€na zprava P3

zpravy

podava

ORU - Zprava IA o
zjisténichMV CR

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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* Zejména u vykonu internich audlife casovy rozsah odvisly od nafosti auditované oblasti, gtu
auditovanych osob a provoznich podminek (dovolgfigrava materidk do vedeni krajskéh&editelstvi,

zawrkové prace, zpracovani zrecnych dokumetita podob#).

V tabulceg. 18 jsou v horni ligtuvedeny kodyinnosti (O; K; S; J; 1), za které jednotlivy
Gcastnici teditel, auditor, vedouci pracovnik auditovanéhoowdpv procesu odpovidaiji.
Tabulka je zpracovana od faze planovanigspfazi pedlEzného Seéeni, vykonu
samotného auditu, psani 2éetné zpravy, prezentaci vysleiknonitoringu, nasledného
auditu az po vyhodnoceriinnosti a réni zpravy. V poslednim sloupci je uvedena

zkratka dokumentu, jeZ jéetbba pouzit.

7.5.Ro¢ni zprava o celkovych vysledcich internich audit

Jednou ron¢ zpracuje auditor &mi zpravu o vysledcich IA. Jedna se o zhodnoceni
vysledki 1A za cely rok a zprava je zpracovana v souladstanovenim § 31 zakona
¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky. 416/2004 Sb. Zpradva obsahuje zhodnocetglw)
pravomoci, odpotdnosti a vykonnosti IA v porovnani s planem a jéhmosti. Jedna
se 0 vyet realizovanych audita jednotlivé oblasti, které byly v souvislosti ien
prowérovany. Dale jsou sumarizovana dop@mwi z jednotlivych audit Zprava dale
obsahuje také analyzu rizik a hodnoceni VKS. Hiaalosahuje uji&hi, zda je nastaveny
systém VKS na krajskéntieditelstvi vyhodnocen jako futki. V neposlednirads
je popsana a vyhodnocena metodicka a konsiltéinnost auditora a definovana
odborna piprava auditora k zaji&i profesniho rozvoje zagdesly rok.

Souasti zpravy je vyhodnoceni vyslednosti IA zadthozi rok, nap formou tabulky
¢. 17. Je moznoftjkladat i dalSi roz$eénou verzi tabulky a to o ¢feni efektivnosti IA,

s dosazenymi Usporami v nakladech diky realizagodgeni 1A ¢i vySi potencionalnich
Skod, kterym 1A ¥asnym upozornim na rizika zabranil.

Ro¢ni zpravu o vysledcich IArpdava auditorediteli nejpozéji do 28. 2. nasledujiciho
roku. Po schvéleni toi zpravyieditelem kraje je tato zigjnéna na intranetu krajského

feditelstvi.

7.6. Kvalita interniho auditu a typy hodnoceni

Dohled nad kvalitou 1A provadi krajskiditel jako supervizor. Odpovida za zavedeni
a zajiséni fungovani proces které poskytuji uji$hi. Z divodu owiovani ftadného
pInéni funkce IA je zpracovan Program pro zabeéepé a zvysSovani kvality 1A (dale jen

-PKIA"), ktery stanovi cile, zasady a postupy padhoceni IA.
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Program je zavazny pro auditory &pgadreé i dalSi subjekty podilejici se na vykonu
¢innosti 1A na krajskénteditelstvi (nap externi konzultanti). Podminkami zabesgre
kvality 1A na krajskénreditelstvi jsou:

» kvalifikovany auditor,

» zpracované postupy vykonu IA,

» hodnoceni kvality IA.

7.6.1. Typy hodnoceni kvality

Zajisteni kvality IA krajskéhareditelstvi zahrnuje:

1. pribézné interni hodnoceni kvality vykonu IA - privku,
2. pravidelné interni hodnoceni kvality 1A - superyizi

3. externi hodnoceni kvality 1A - validaci.

Ad 1. Pribezné interni hodnoceni kvality interniho auditu

Po ukoreni IA je od auditovaného organérdho ¢lanku ziskana zfina vazba

prostednictvim dotaznikiDH1 — Hodnoceni auditu auditovanou osoboyPxiloha S),

jehoz cilem je shroma#di negativnich i pozitivnich ndzibra postoj na provedeny

audit.

Zpétna vazba od auditovaného orgagidho Utvaru je auditorem vyhodnocena a jsou

piijata opateni ke zvySeni kvality 1A, kterda jsou uvedena vuaolentuDH2 — Zadznam

z provedeni pmibézného interniho hodnocen{Priloha T). Hodnoceni zpracuje auditor,

jenz ho provede formou sebehodnocendtzpu kontrolu obsahu, postiupa zaera

provedeného auditZaznam o provedeniigseZného interniho hodnoceni, segklada

se spisovou dokumentaci IA a hodnocenim internibdita auditovanou osobou

supervizorovi k validaci.

Obsahuje i zaw o souladu ¢innosti 1A se Standardy,figemz ozn&eni ,soulad”

znamena, zéinnost IA je ve shoélse Standardy neb@st&nému souladdinnosti 1A

se Standardy, igemz oznéeni ,fastény soulad“ znamena, Ze auditor ve své praxi

uplatiuji postupy auditnéinnosti, ktere:

» nejsou prokazatetplné v souladu s &kterymi Standardy,

» prokazatelt nedosahuji trovnhsouladu se Standardy vkterych aspektech kvality
(pouzecast&na shodagchtocinnosti jako celku se Standardy).
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Nebo nesouladu ¢innosti IA se Standardy,figemz ozn&eni ,nesoulad” znamena,
Ze v postupech auditndinnosti, uplaiovanych auditory v praxi, byly prokazat&ln

Zjistény zavazné nedostatky nebetné nedostatky.

Ad 2. Pravidelné interni hodnoceni kvality intemmguditu

Pravidelné interni hodnoceni kvality IA probihared ran¢ vzdy ke dni zpracovani

ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu k datu B24. nasledujiciho roku s vyuzitim

zasad sebehodnoceni auditorem.

Hodnoti se:

» kvalita prace auditora za hodnocené obdobi,

» vykon IA v souladu se Standardy,

» vykon IA v souladu s vnihimi predpisy,

» vyhodnoceni zftné vazby od auditovanych organiméch Utvadé za hodnocené
obdobi,

» pripadré vyhodnoceni vykonnostnichgtiitek a ukazatél

Zprava o pravidelném hodnoceni kvality je zpracev@okumentemnRH4 — Raéni
sebehodnoceni IAPriloha U) a je sotasti r@&ni zpravy o vysledcich IA a je@dkladana
krajskémurediteli ke schvaleni. Na krajskéreditelstvi, v pipad jednoho auditora,
se zpracovava formou hodnocenim kvality IA metoslebehodnoceni Gtvaru.

Po schvaleni je emi zprava o vysledcich interniho audittetné zpravy o pravidelném
internim hodnoceni kvality IA z¥ejnéna na intranetu kraje.

Dale pati mezi pravidelné hodnoceni ard hodnoceni natzenym. V krajském
feditelstvi je to hodnocenteditele a je uskut#ovano dokumentem s nazvem
RH5 — Raéni hodnoceni IAfeditelem (Priloha V).

Ad 3. Externi hodnoceni kvality interniho auditu
Externi hodnoceni kvality IA probih& jednou z4 let jako:
» sebehodnoceni s naslednou validaci nebo,
» formou samostatné zakazky pro externi auditory.
Vybér moznosti provedeni externiho hodnoceni kvality pfovede krajskyreditel

pii planovanic¢innosti 1A na kalendéi rok, ve kterém praiine externi hodnoceni.
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Po rozhodnuti o Zysobu hodnoceni sebehodnocenim s naslednou véfigacivede

krajskyteditel vykEr odborré zpasobilého a nezavislého validatora.

Za odborg zpasobilého validatora se povazuje osoba, ktera jéasmer

» certifikovanym odbornikem z oblasti IA, ktera mardky zkuSenost ve vedouci
pozici IA,

> je drzitelem osydéeni udlovaného CIIA vramci Narodniho kvalifikéniho
programu vzdlavani a certifikace 1A ve VS a to na urovni Inteanditor ve véejné
spra¥ - expert/konzultant a navic je drzitelem &&eni z absolvovaného Skoleni
v oblasti hodnoceni kvality IA.

V pripac rozhodnuti o provedeni hodnoceni kvality IA formsamostatné zakazky

provede krajskéeditelstvi dle internichfpdpisi vybér externiho hodnotitele formou

vybéru dodavatele sluzby, ktery budersplat vySe uvedené kvalifikai predpoklady.

Externi hodnoceni zahrnuje celé spektrum auditaiplradenskych praci prowéych

internim auditorem. Rozsah prace externiho hodrioeahrnuje benchmarkify

identifikaci a sdleni informaci tykajicich se postumejlepsSi praxe, které mohou 1A

napomoci zvysit svou dinnost a efektivnost. Grafické znazeémn zajiseéni kvality

v organizéni sloZce statu ukazuje obrazel8.

OBRAZEK 8: GRAFICKE ZNAZORN ENi ZAJIST ENi KVALITY 1A

Validace
(I xza5let)
Nezavislé ov éfeni providelného
sebehodnoceni
Prov érka
(1 x za rok)

Ovéruje (hodnoti) provedené audity, p  Finosy,
pfipravenost Gtvaru IA k externimu hodoceni

| 1
Audit ¢€.1 Audit €.2 Audit €.3
[ Supervize |* [ Supervize |

Zdroj: Vlastni zpracovani 2018

24 Validace — je odborny proces prokazujici, Ze psquebiha tak, jak jefpdpokladano.
25 Benchmarking — je obegmetoda zaloZena na systematickéatieni a porovnavani vybranych
ukazateb.
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Po dokoreni hodnoceni musi byt vysledkyedany krajskémiediteli. Ri zjiSténych
nedostatcich vypracuje auditor ¢cak plan, ktery projednaji s krajskyreditelem.

Ten rozhodne o jeho realizaci a terminech procspljednotlivych doporéeni.

Pti provadni externiho hodnoceni kvality IA u obou forem hodeni se pouZziji postupy
dle Standaril

7.6.2. Deklarace souladu se Standardy v auditnich zpravéc

Auditor je opraven uvadt ve zpravach IA jako garanci kvality dolozku
.Provedeno v souladu s Mezinarodnimi standardygeadesni praxi interniho auditu®,
pokud vysledky Programu kvality tuto deklaraci podpi tak, Ze:
» bylo v obdobi poslednich 5 let provedeno externdrnimceni, Zeginnost 1A
je v souladu se Standardy,
» provedené pibézné a pravidelné hodnoceni kvality interniho audibdrzovani

souladu potvrzuje.

Pokud nebylo moZno v ramci konkrétniho auditwpdnacovat v souladu se Standardy
a tento nesoulad ovlivnil celkovy rozsah nebo pmgtlA, musi byt o této skuteosti

uveden zaznam ve zpraiA.

7.7. Grafické znazornéni celého procesu interniho auditu

Veskeré faze jako je planovani IA, zahajeni l2edizzné Sateni IA, vykon samotného
IA, podavani zprav z IA, realizacetijatych opateni, monitoring, zpracovani doi
zpravy o vysledcich audita v neposlednfad systém hodnoceni kvality, byl zpracovan
autorkou pro fehlednost v grafickém provedeni. Jedna se o obr&azkwaz¢. 14.

Cely proces IA je zpracovan jako procesni diagrdm,ehoz jsou implementovany
jednotlivé dokumenty, jenz bylyedstaveny v kapitole 7.

Dale je proces zpracovan ve vztahu k odjgoym osobam v jednotlivych fazich
a to k auditované oseljodboru), kiediteli kraje a k auditorovi.
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OBRAZEK 9: GRAFICKE ZNAZORNENI PLANOVANI 1A

Vedouci auditované osoby Interni auditofi

reditel

Zdroj: Vlastni zpracovani
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OBRAZEK 10: GRAFICKE ZNAZORNEN{ ZAHAJENI IA A P REDBEZNEHO SETRENI

Vedouci auditované osoby

Interni auditofi

feditel

$

Zdroj: Vlastni zpracovani
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OBRAZEK 11: GRAFICKE ZNAZORNENI VYKONU IA

Vedouci auditované osoby Interni auditofi feditel

Zdroj: Vlastni zpracovani
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OBRAZEK 12: GRAFICKE ZNAZORNEN{ PODAVAN| ZPRAV

reditel

njueR yojuezvetio
n !
! u
A

Zdroj: Vlastni zpracovani
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OBRAZEK 13: GRAFICKE ZNAZORNENI REALIZACE PRIJATYCH OPATRENI, MONITORING

Vedouci auditované osoby Interni auditofi feditel

|

dg|nwoy

Ag|nuwuoy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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OBRAZEK 14: GRAFICKE ZNAZORNENI ROCNi ZPRAVY A HODNOCENI KVALITY

Vedouci auditované osoby

Interni auditofi

feditel

¥

dejnwuoy

jauenul

Je|nwuioy

njipne oyjuisjul Yo1opajsAA o eaeidz jupoy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tento procesni diagram se stane standardizovanotasto profesni dokumentace
auditora krajskéheeditelstvi. Je stanoven jako zavazny.

7.8. Vyfiizeni auditniho spisu

Po dokokeni vesSkerych ukansouvisejicich s vykonem IA a prezentaci vystediditu,
provede auditor kompletaci auditniho spisu.

Auditni spis musi obsahovat minimélnasledujici dokumenty:

a) powieni k vykonu auditu,

b) program interniho auditu a jeho &ny,

c) o0znameni o zahajeni interniho auditu,

d) zaznam z jednani u auditované osoby — projednamhuaauditni zpravy,

e) stanovisko auditované osoby k navrhu auditni zpravy

f) zaznam o vypi@adani stanoviska auditované osoby k navrhu auziiirvy,

g) auditni zprava

h) z&znam z jednani u auditované osoby — projedndtitirazpravy,

i) zprava o fijeti opateni auditovanou osobou na zakjatbporweni ,,Akéni plan®,
j) informace pradeditele krajskéhoeditelstvi,

k) plan monitoringu,

l) zaznam z monitoringu,

m) hodnoceni interniho auditu,

Do auditniho spisu se iz uji dalSi dokumenty, pokud se zpracovavaji:
a) program pedkEzného Seeni,

b) oznameni o zahajenterlEzného Seeni,

Cc) zaznam z fedkEzného Setni,

d) doporweni z gedkEzného Seeni,

e) prohlaseni o podjatosti a jehorigeni,

f) zaznam z jednani u auditované osoby — zahajediZneho Setni,
g) zaznam z jednani u auditované osoby — dkonpgedkEzného Seeni,

h) ptipominky auditované osoby k zfnim predkEzného Seeni,
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i) naruSeni nezavislosti,

j) potvrzeni o pevzeti original dokument, vzorki, ...

K) potvrzeni o pedani original dokumentd, vzork, ...

l) Zadosti o0 vypracovani stanovisek,

m) zaznam z jednani u auditované osoby — projednaritimai zpravy,

n) stanovisko auditovani osoby k mezitimni zgrav

0) zaznam z projednani mezitimni zpravy na urovnisgkc

p) zawry z porady vedeni krajskéhteditelstvi — uloZeni ukaé|

gq) akéni plany zpracované na zakkaebzhodnutieditele krajskéhdeditelstvi.

Originaly auditni dokumentace musi byt uloZzenyek#&bnickém systému. A to postupy

stanovenymi pro vedeni spisové sluzby.

Pracovni dokumentace vznikla vipghu auditu se zkompletuje v analogové pagob
zpracuje se seznam dokumemt uloZi se v souladu s vimfmi predpisy. Po o&teni
splreni vSech Ukal dle planu Monitoringu nebo ukéani Monitoringu do auditniho
spisu auditor provede kontrolu auditniho spisu & spfidi v souladu s postupy
stanovenymi pro vedeni spisové sluzby. Planynir@prava, auditni spis a pracovni

dokumentace se ukladaji na dobu stanovenouininit predpisy.
Naruseni nezavislosti

Nezdavislost auditora je posuzovana v celémibftu pipravy a vykonu IA
| pfi prezentaci vysledkauditu a monitoringu. Pokud auditor usoudi, Zdalk®iaruseni
jeho nezavislosti, zpracuje bezodkladoznameni o naruSeni nezavislosti a postoupi
jej rediteli krajskéhoreditelstvi. Informace o naruSeni nezavislosti sadilw auditni

Zprav a ra:ni zpraw.

7.9. Poradenska a metodick&innost

IA poskytuje poradenskotinnost zamifenou na fidavani hodnoty a zdokonalovani
proces nag. prostednictvim tzv. konzulini zakazky. Zadani pozadavku na provedeni
konzulta&ni zakazky probihd prasdnictvim teditele. Pozadavek na provedeni
konzulta&ni zakazky obsahuje specifikovani cile zakdzky asab praci, zdroje,
natasovani praci a podobureplpokladaného vystupu. Konzuite zakazku mze

auditorovi zadat také vedouci odboru po vzajemndsoohlaseni specifikace. Kame
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zreéni specifikace konzultai zakadzky zaSle vedouci odboru auditorovi elektiaru
cestou s odsouhlaseniifeditele. O provathi konzult&ni zakadzky poda auditor
informacitediteli.

Metodicka podpora auditora (bez zadani konzZoitaakazky) byla nap v roce 2018
poskytovana fedevSim v oblasti systéntiizeni rizik, okhu (&etnich doklad a v oblasti
VKS. Auditor poskytoval konzultace zejména v olilagetnictvi organizace a ¢bu
Gcetnich doklad, v oblasti pijimani E-faktur, v oblasti VKS, konzultoval probhatiku
v oblasti zahranich sluzebnich cest, metodickétiweni @i spra¥ powieni k vykonu

fidici kontroly a zarowepomahal v implementaci dop@enych zlepseni.

7.10. Formulace za¥re¢ného shrnuti a celkového pohledu na interni

audit
Cinnost auditora nepodléha manazerskym instrukcimiiei se souborem pravidel
obsazenych v mezinarotinuznaném Ramci profesni praxe interniho auditu.
IA pravidelrg ujistuje, zda vedouci organ dodrzuje veSketfislpSné pravni ifgdpisy,
zda ma zavedenyciinné ridici a kontrolni mechanismy, zdai opateni k zamezeni
stretu zajmi, podvodim a korupci.
Podminkami zabezpeni kvality 1A jsou kvalifikovany auditorzpracované postupy
vykonu IA v navaznostna zpracovanou dokumentaci a hodnoceni kvalityA@ditor
nesmi byt ovliviovan Zadnou s@asti organizace ipvybéru auditu, procedur, rozsahu,
¢asovani, frekvenc& obsahu zpravy, aby bylo dosazeno stavu nezatiislabjektivity.
Auditor nesmi fjimat operativni odpasdnostci pravomoc tykajici se auditovanych
¢innosti ¢i aktivit. Nevyviji postupy, nefipravuje zaznamy, formut@, neinstaluje
systémy, jenz by mohly ovlivovat jeho nezavisly Usudek.
Aby byl IA efektivni v rdmci krajskéhgeditelstvi, musi disponovat dostatgmi zdroji,
jak ve smyslu p&u auditofi, tak v arovni jejich znalosti, dovednosti a konepet.

Dle zaw¥ra autorky je poet auditofi v krajskémreditelstvi zn&né podhodnocen. Je dan

systemizaci pracovnich mist, jenzéuwjf zavazné fedpisy. Obech se ma za to,
Ze na 200 - 300 osob v organizaci je jeden audit@octu vice nez 2500 pracovriik
krajskehoteditelstvi by bylo vhodné nejmérefidit auditni tym, Wele s vedoucim
auditu. S tim souvisi i get a rozsah auditnich zakazek, jenz by mohl byaapran
a realizovan v krajskérreditelstvi. Podle § 22 odst. 1, pism. a) aZ c) nilda navrhu
z&kona ofizeni a kontrole iejnych financi ze dne 19. 12. 2016, jé&zeni Gtvaru 1A
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spravcem spknim alespa jednou zeif podminek®, pricemz podle § 26 jsou do Gtvaru
na tzv. plny Uvazek #azeni alespo dva pracovnici. V fipact, Ze dojde ke schvéleni
vladniho navrhu zakona wipodnim navrhovaném #ni, Ize z uvedeného viu
podminek éekavat porrné znény v oblasti systemizaci IA v OSS.

Auditor by mgl disponovat ¢i mit prfistup k znalostem, dovednostem a dalSim
kompetencim, jenZ jsou nutné ke swin jednotlivych auditnich zakazek. Autorka

vyhodnotila, Ze neni v silach jednoho auditora mdstaténé vyvazeny soubor

technickych dovednosti, které by dovolily poroztinaSem typgm rizik, jimz krajské

feditelstvi ¢eli, a zhodnotit tak dinnost gisluSnych opaéeni limitujicich tato rizika.

Redeni by mlo byt ve vyuZiti specialiét z tiznych oblasti pro specifické auditni
zakazky, kt& mazou byt i ztad vlastnich pracovnik Nag. pro audit IT (informanich
technologii) je doportovan specialista externi. Auditor krajskéaditelstvi se pibézné
vzklava samostudierdi realizovanymi kurzy a workshopy, jenz jsoug@dany v duchu
tzv. ,Best practice” neboli dobré praxe. Problém&istava omezeni fingniho rozpdtu

a to jak pro vySe zmémé specialisty, tak pro v&ni auditora.

Predstavena dokumentace byla dle hodnoceni autoitkypigna a zavedena v krajském

feditelstvi na zaklagdmezinarodnich standare pravidel pro hodnoceni kvality IA.

Zpracovana dokumentace bylm odpowdst na otazky Kdo, Kde, Kdy, Co, Jak(im

a Pro¢“, ve vSech procesech, pravidlech a postupeché ldnovi vedeni organizace
s cilem ziskat fimérenou jistotu a ujigni, Zze bude dosazenocitych cili krajského
reditelstvi.

V dalsi funkci nastaveni spravné dokumentace widibr&a ugesréni samotné funkce

auditora. A to v ujasini ¢innosti auditora v fehledovém ramci o své vlastni praci a také
jako doklad ainnosti IA proteditele, ostatni pracovniky @ipadné kontroly.

Jednim z nejilezit¢jSi z gredstavenych dokumahtje bezpochyby Statut interniho
auditu, jenz zaklada pozici auditu v organizadiet® funkéni podizenosti auditora.
Zarover oprawviuje auditora k fistupu k daim, osobam a do fyzickych prostor

organizace v navaznosti na zpracovavany audit. podstatyjSi ¢asti Statutu pat

26

a) Paémérna hodnota réniho schvaleného objemu vydagpravce VR za poslednich 5 léepahuje 500
000 000 K.

b) Piamérny rodni prepaiteny stav zarstnané spravce VR za poslednich 5 I¢epahuje 250 pracovriik

c) Piimérna hodnota rniho objemu viejnych finagnich podpor poskytnutych spravcem VR za
poslednich 5 leti@sahuje 100 000 000sKoENE.
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bezpochyby organizai nezavislost auditora, jenz vyplyva i z orgatigho fadu.
Auditor je z&azen do organizai struktury v pimé podizenostiteditele krajského

feditelstvi, jenZz ho jmenuje do funkce. Autorka ez posoudit pravzdravou miru

nezavislosti ve vztahu k findnimu ohodnoceni prace auditora iinpé podizenosti

praw fediteli krajskéhoreditelstvi, jehoZinnosti a rozhodnuti podrobuje auditovani,
tak vrejSim vlivim ze stran vi@jnospravnich kontrol a jinym drtim hlaSeni. B vykonu
své funkce je z principu auditor konfrontovan slitea a stoji ped zasadnim
rozhodnutim, zda ma chranit vlastni organizaci & &k ,po boku“ své Zivitelky
¢i nikoliv. Nezdvislost auditora by &a byt také podp@na dobrym finatnim
ohodnocenim. #znani fddné nebo mimddné odriny je ot zavislé na UsEném

plnéni Ukoli a na rozhodnutfeditele krajskéhdeditelstvi. Autorka postrada interni

predpis pro stanoveni jeji vygerozpiti.

Rozsah aktivit auditora by #hpiedevsim pokryvat kompletni portfolio rizik organiea
(klicové, provozni, finatni) tak, aby mohl byt optimalizovanrippivek IA k (&elné
spravni struktte organizace. M by brat v ivahu rameiézeni rizik, &etrg tolerargnich
limita nastavenych organizaimi ¢lanky pro fizné aktivity organizace. Pokud ramec
neexistuje, auditor si nastavi vlastni hodnotidiékia zaloZzena na riziku jako zaklad
pro auditni plany. Plati to jak pro planyetrédobé, tak i réni. Auditni plany musi byt
tzv. dynamické a reagovat na @&my v rizikovém portfoliu organizace. Musi byt
bezprostedre reflektovany v bezprosdnich aktualizacich pléarv prib&éhu roku.

Samotna zakladni dokumentace v procesu jednotlisichiil je nastavena na krajském

feditelstvi dle autorky v pIném a dostatém rozsahu tak, aby obsahla cely proces auditni

zakazky. Je i dostateym nastrojem pro kontrolu a &pou vazbu pro samotného
auditora, jenZ se ubezfge, Ze jsou v procesu auditni zakazky provedesier® ukony
dle nastavenych pravidel kvality IA a mezinarodnétdndard.

Zakladni dokumentace je ra#dna do ¢tyi fazi realizace zakazky a to do faze
predkéZzného Seeni, faze vykonu, faze podavani zprav a faze mongo. V prvni fazi
Seteni je dilezité seznamit se gqupisy, ujasnit siigsny cil¢i rozpracovat zakazku
na diki cile, vytvdit harmonogram S&tni ¢i zpracovat Check listy. Faze vykonu
je jiz samotna realizace auditu, rozhovory, zaznatigadré vybér a hodnoceni vzotk
vytvéreni zaznarinz Seteni a hlava dikladné zabez@eni tzv. auditni stopy aildaznich
materiat. Tieti fazi je vyhotoveni a prezentace zprav z audiuditor vyhotovi
pisemnou zpravu z kazdé auditni zakazky a distpbyiu prisluSnym opravénym
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piijemaim. Auditni zprava obsahuje i stanovisko auditovasbby ke s&enim
ve zpra¥. Zjisteni z 1A maji zdsadni vyznam pro organ vedeni, rfigbpupozoiiuji
na slabé stranky a prostnictvim IA se tomuto organu dostava dogen,
je-litovzajmu zlepSeni tohoto systéemu ipbné (pidand hodnota). Nasledn
je vypracovan tzv. Akni plan, jenz obsahujasovy plan realizaci napravnych apat

s odpo¥dnymi gestory za éitou oblast. B posledni fazi monitoringu je na krajském
feditelstvi zajitn proces sledovani pini napravnych op#ni jednak ukoly z porad,
dale vlastnim monitoringem auditora a naslednynditguVlastni realizace monitoringu
je dana vyznamnosti a nérmsti doportiovanych procas Auditor krajskéhdeditelstvi
otewen: komunikuje o doporienich, jenz jsou v prodlévs odpo¥dnymi vedoucimi
pracovniky a informuje teditele krajskéhdeditelstvi. V neposledniad zpracovava
ro¢ni zpravu auditu, kamiiklada vyslednost IA a sptna dopordeni.

Externi hodnoceni na krajskéreditelstvi nebylo prozatim realizovano. Je to jedna
z priorit auditora, jenz za#uje veSkeré své Usili na spim podminek pro externi
hodnoceni. Dvody, jenz zabranily prozatimni realizaci, jsau tlednim z dvoda
je kratkyc¢as pro nastaveni spravné profesni a zakladni dakiaces ktera stale prochazi
vyvojem a zlepSovanim. Déle nenitepréni, kdo je validatorem v organiaa sloZzce
statu s jednim auditorem. Neschvalenym a diskutgwamavrhem v odbornych
diskuzich je vzdy jiny auditor zjiné organtré sloZzky statu se stupm
konzultant/expert a ostatnimirquipoklady. S tim souvisi i poslednivad, vyuziti
outsourcingd’ sluzeb IA. Zapicini to v3ak narok na fin&ni odneénu externiho
specialisty, jenz se pohybuje v desitkach tisiczésah tak do rozptu krajského
feditelstvi.

| pres tyto objektivni @vody autorka dopokiwje pravideld aktualizovat program

na zabezp®Eni a zvySovani kvality 1A a dale dopouje dostat svych vytenych citi,

v podolg externiho hodnoceni kvality. Nebdvalita musi byt do auditnich prodes

7

integrovana. Kontrola prace auditora musi bytésti kazdé auditni zakazky a ziskavani
zpstné vazby od zainteresovanych osob inggmoci dotaznik musi byt BZnou
soutasti prace auditora.

Cim lépe jsou definovanyekavané nalezitostifpvykonu IA a hlavi rozsah a obsah
dokumentace, tim snagjnse vyhodnocuje samotny vykon IA vzhledemdekavanim.

27 Qutsourcing — obe@mznduje zajiSéni urité ¢asticinnosti i celku), externi firmou.
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Pouzivanim kontrolnich sezné&mvzorové dokumentace, zpracovaného grafického
manualu postuplA se zjednodusSuje proces célgnosti IA a jeho kvalitniho hodnoceni.
Profese auditora klade jisté naroky na komutkalovednosti. Fedre jde o schopnost
udrZovat zvolené téma auditéi piterview s pracovniky a ziskat tak nezbytné iinface

k naplréni svého profesniho poslani. Auditor musi adekvddracovat s firozenou
nedivérou auditovanych osob a jejich historicky zavedenyrostupy acinnostmi,

jenz v zasatinechéji meénit. Autorka vidi pozitivni s ve vnimani auditora krajského

feditelstvi ostatnimi pracovniky, jenz jde cestowlgprace a naslouchani peib

auditovanych osob, které vedou &3i otewenosti. Auditor se snazi aplikovat moderni
pojeti brainstormingt? ¢i zapojeni (vtazeni) déinnosti zlepSovani samotného vlastnika
procesu. Samdejmosti je oceni této spoluprace jak v zé&ecné zpray, tak i ve zpray
profeditele, jenz auditovana osoba vzdy poziieceni.

V neposlednfad vidi autorka velmi dlezité neustale posilovat vzajemné interakce mezi

vedenim a auditorem a plnit z&nmezavislosti sluzby IA.#Phodnoceni fidané hodnoty

IA na krajskénreditelstvi a celkové miry zdokonalovani pracgsmozno se pohybovat
dle autorky jen v teoretickych hodnotach. Metodamiitelnymi lzecast&ne vyhodnotit
pomér mezi navrzenymi a realizovanymi dop&eaimi, ¢i napt. pri hospodé&eni
s majetkem statu v zavislosti na 3E. Lépe je zotited mefit vysledky spiSe

v dlouhodobé perspektiv

28 Brainstorming - technika pouZivana ve skupinkéam#ena na generovani vlastnich napad dané
téma.
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8. ZAVER

Nastaveny proces IA se bezpresi, vlivem globalizace, vyraznmeni.  Zvysuji
se naroky na prevencdiliminaci hrozeb z mezinarodni a multikulturniokgprace.

Je zde kladentdaz na dodrZovani pravidel zaloZenych na spgleh hodnotach.

K tomu, aby mohl IA pispivat k zajiini fadné spravy d&izeni organu VS, je nutné,
aby si management bylkkdom hodnoty poradni funkce 1A a usnadnil mu jefinost.
Aby podporoval pibéZnou odbornouifpravu auditoi, respektoval jeho furtki nezavislost
a transparentnim apobem reagoval na dopdani, které mu 1A fedlozi. I1A potebuje ziskat
duvéryhodnost pro kvalitu svéinnosti a pak také fite dané organizaciipaSet pidanou
hodnotu.

Na druhou stranu by auditoméli zvySit kvalitu svych vydavanych dopafeni, omezit
¢innost zamifenou na prosté vyhledavani chyb a na jednorazadign$ea zaklagvnejSich
a vnitnich podeta a spiSe se soiistit na systémayvzaloZeny pistup ¢innosti plynouci
z analyzy rizik. Fedevsim pak na rizika s néfgim vlivem nainnost a hospodani orgaf
VS. Bezpochyby musi klastithz na pibézné vzélavani a na podavani kvalégich
pracovnich vysledk pricemz je teba hodnotu IAadré demonstrovat.ZvySuji se naroky
na odbornost auditdr na jejich ,netechnické” dovednosti jako jsou VBtatymova
prace, komunikace, na posileni dialogu s vedendimM@nagementaekava i vyuzivani
vétSi miry technickych dovednosti, rfap oblasti dynamického IT rozvojg vyuzivani
digitalnich nastraj, data analyse, jenz hraji aktivni roli v proceseaejména
v kontrolnich. Giraz je kladen na posileni flexibility v planovacpnocesu IA, jenz
je bezpodmingn¢ nutna v obdobi fgkotnych zmin. Doba roviZz vyzaduje i posileni
ostatnich kontrolnich funkci v organizaci, jejighokipraci a dinnosti ve vSechiéch
liniich fizeni. Budoucnost IA je i nadale v tom, aby nabfmahagementu pomoc tam,
kde na to management ngst@’ je to z divodu nedostatktiasu, informacéi schopnosti
a dovednosti, nebo z jinychivbd), neb@ monitoruje ténsi veSkeré oblastigsobeni

organizaci soukromé i VS.

Auditni ¢innosti ve VS se nezavadi nahodile a b&ziqpy. Jsou vzdy adresovany pgav
rizikovym c¢innostem. D4 s#ci, Ze auditn€innosti jsou stanoveny jako negace moznych
rizik vztahujicich se k vnibimu prostedi organizace. Zakladnim pravidlem kontrolniho
mechanismu VS je dodrZzovat zasadityi o¢i a dvou podpis', které Ize uplatnit
ve vSech rizikovychtinnostech organizace. IA ve VS je schopen poskytmoganu
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vedeni analyticky pohled na problémy souvisejitietodickym pistupem Kizeni rizik,
¢ini tak na zaklagisvého vyjiméného postaveni pragizakotveného wasti 4 v hla¢ Il
zakona. 320/2001 Sb. zakah 320/2001 Sh., je platny vice nez sedmnact létsetici,

Ze novelizace pouze reagovaly nammjinych pravnich norem. Novy navrhovany zakon
o fizeni a kontrole vejnych financi by znamenal prvni zdsadni¢ayn a to hlava

ve vztahu k audit@am a posileni jejich pozi®omerné rychly vyvoj teorie 1A ve sétovém

¢i evropském prosgedi a jeji aplikace v dynamice kontrolnich pracesEU vSak ukazuje

v podminkachCR na legislativni a implemeniiai zpoz@ni. Nyrgjsi proces osvojovani
si mezinarodnich poznatkv oblasti IA naSi vyzkumnou sférou (a upkathve vychovg
vza&lavacim procesu) p# neodpovida pozadafin reformy VS. O neuspokojivé
implementaci systému FK ve VSatre IA, swedci také situace v oblasti kgnych zakazek,
korupce a nehospodarnostiregmého sektoruNa vyzvy spojené s IA by &a reagovat
praw akademicka sféra, neb@optavka po sluzbach IA se rychle zvySuje. Student
vysokych Skol si spojuji 1A fevazre s auditem externim. Vyuka IA by dwa ukazat,
Ze tento typ auditu se z@imje na strategii a na uji@vani, Ze plany organizaci v souladu
s timto @ekavanim funguji. Ve firmach a organizacich VS rgem najit vhodné
vySkolené kandidaty mezi studenty &tg@m je IA v podstat sowasti vrcholového
managementu a ma&qu sebou velkou budoucnost.

V teoretické ¢asti diplomové prace autorkaegaistavila funkci IA ve VS. Vymezila
zakladni vychodiska, ipdpisovou zakladnu a charakterizovala role auditora
Dale nastinila @lezitou funkci VKS jakoft linii obrany a v neposlediiads vzajemnou
interakcitizeni rizik a¢innosti auditora v navaznosti na planovani a@udit

V praktickéc¢asti byl charakterizovan organiefné spravy, kde byly aplikovany vybrané
postupy IA a vytvéena zakladni dokumentace auditora v orgamizalozce statu.
Dale doSlo i k identifikaci hodnoticich proéese vazlg na stale se zvysujici tlak
na kvalitu IA. Byly formulovany z&ry a vyhodnoceni na proce&snnosti auditora

v organizaci a nasledovala dopéeni autorky ke zlepSetinnosti IA.

Hlavnim @ginosem této prace bylo vytieni a zpracovani dokuméntA podle pravnich
piedpisi pro organizani sloZzku statu. Autorka prace ¢lat podat uceleny obraz
0 procesu IA a o uloze, jakou v sasném progedi VS plni. O postupech a metodéch
IA, které zaji$uji jeho &inné a spravné fungovani, aplikovanim auditni mettagle

s vyuzitim platformy proftizeni auditu, jenz ho do z&r@ miry automatizuje.

Jsou to kroky, které zvySuji hodnotu auditu.
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PRILOHA A —P2- STREDNEDOBY PLAN

Povinnost progteni &innosti vnitniho kontrolniho systému je stanovena ust. § 3@ ods
zak.¢. 320/2001 Shb.

Rok 2019 - Priority, na které sefinnost interniho auditu zameéri:
1. Hospoda&eni s majetkem statu

2. Owreni realizace dopoteni a gijatych doporldgni z auditu
3. Ucinnost vnitniho kontrolniho systému u OSRKRR-P —fizeni rizik
4. Oweéreni realizace dopoteni a pijatych dopordeni z auditu

Ad 1) Systém — osfeni pravidel p fizeni projektové dokumentace invesfch akci
Vykon — otfeni nastaveného systému v praxi
Ad 2) Vykon - plréni opateni gijatych z auditu z roku 2018 +iBtupova prava
Ad 3) Systém — VKS - procéfzeni rizik
Vykon — owfeni nastaveného procesu v praxi
Ad 4) Vykon - plreni opateni gijatych na zakladl auditu z roku 2014 — Sprava
pohledavek

Rok 2020 - Priority, na které sefinnost interniho auditu zamgri:
1. Ugetnictvi
2. Hospodaeni s majetkem statu )
3. Ucinnost vnitniho kontrolniho systému u OSRKRR
4. Oweni realizace dopotani a pijatych dopordeni z audii

Ad 1) Vykon — olgh (&etnich doklad - EKZ

Ad 2) Systém - viejné zakazky malého rozsahu
Vykon — otfeni nastaveného systému v praxi

Ad 3) Systém a vykon - hodnocertininostitidici kontroly dle zakon& 320/2001 Sb.,
o finartni kontrole —idici kontrola

Ad 4) Vykon - sledovani pbimi opateni gijatych na zaklad predchozich audit

Rok 2021 - Priority, na které sefinnost interniho auditu zamgri:
1. Hospod&eni s majetkem statu
2. Finartni majetek )
3. U¢innost vnitniho kontrolniho systému u OSRR
4. Owereni realizace dopoteni a pijatych dopordeni z audii za rok 2018

Ad 1) Systém — hlaSeni, evidovani, vy&etni areSeni Skodnich udalosti
Vykon — otfeni nastaveného systému v praxi

Ad 2) Systém — zaji&hé finargni prostedky
Vykon — owteni nastaveného systému v praxi

Ad 3) Systém a vykon - hodnoceginnostitidici kontroly dle zakon& 320/2001 Sb.,
o finareni kontrole —idici kontrola

Ad 4) Vykon - sledovani pémi opateni fFijatych na z&klad predchozich audit

Pokud dojde kfehodnoceni priorit pro roky 2019 az 2021, bude atélv zangieni
stredredobého planu pro dané rokigpracovano.
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PRILOHA B —P1- ROCNi PLAN

Plan interniho auditu na rok 2019

zakladt schvaleného stdredobého planu na roky 2019-2022

zpracovany v souladu se zakon&n320/2001 Sb. o finani kontrole (830, odst. 3) na

Nakladani s majetkem statu

€islo | Nazev auditu| _TYP Predbszny cil Termin | Personalni
auditu auditu auditu zajisténi
Oweéreni interniho procesu s
5 cilem optimalizac€innosti
1/2019 Rlz_enlo sys:temu odctleni (lidé, procesy, Ieo[en - 1 osoba
projekit a vykonu| podpora) s ohledem na kvéten
predpoklady rozsahu zakazek
2019-2021.
PInéni prijatych opatieni
€islo | Nazev auditu| _TYP Predbszny cil Termin | Personalni
auditu auditu auditu zajisténi
Nasledny Oweteni dijeti a plreni opateni
2/2019 aEJ,dIt - vykonu pruaity,ch na zakla}él dopor_wenl VkVeten "1 1 osoba
piistupova vzeslych z interniho auditu cervenec
prava 3/2018 - Ristupova prava
Vnit#ni ¥idici a kontrolni systém dle zakon&. 320/2001 Sb. o finaéni kontrole,
ve zréni pozdéjSich piredpisi
c'SI.O Néazev auditu Typ Predbézny cil Tern_un Perfc.‘?rlal,m
auditu auditu auditu zajisténi
Vnitini
3/2019 kont(olnlv o sys:temu Iirové,re_m_ nastaveni systému cervenec 4 o ova
systém fizeni|a vykonu| fizeni rizik na RP-P - zdl
rizik
PInéni prijatych opatieni
¢islo . : Typ . s Termin | Personalni
auditu Nz EelL auditu FLELIEAT G auditu zajisténi
Nésledny priatych no zakiatidoporaent| 741 -
4/2019(audit - Sprava| vykonu Prl vly, hzi h pd'tﬁu : 1 osoba
ohledavek vzeslych z m'gernl 0 audi prosinec
P 4/2014 - Sprava pohledavek
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PRiLOHA C—-D1 - POVERENI |A

Povéreni
k vykonu interniho auditu ¢. 1/2019

V souladu s rozkazerfeditele Krajskéhdeditelstvi policie Plzgského krajes. x/2016
ze dne 14c¢ervna 2016, kterym se vydava Statut interniho audive smyslu zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znEné nekterych zakod,
POVETUji

vykonem interniho auditu v ramci akce

Audit X/20XX

vedeného podi. j. KRPP- X(J-2019-0300IA a realizované internim auditorem
Krajskéhoreditelstvi policie Plzieskeho kraje.

Powieni je vydano na dobu uéitou, a to od 3. 1. 2019 do 31. 03. 2019.
Toto powieni plati pouze s pkazem zansstnance v pracovnim pami k PoliciiCeské
republiky, opatenym fotografii, osobnim evidémim ¢islem zamistnance a podpisem
policejniho prezidenta. P&keny zamdstnanec postupuje fip vykonu jednotlivého
interniho auditu podle rozkazeditele Krajskéhdeditelstvi policie Plzgského kraje
¢. X/2016 ze dne 14ervna 2016, kterym se vydava Statut interniho audit

Zpracoval: ...

Schvalil:

feditel krajskéhdeditelstvi
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PRILOHA D —D2- PROGRAMIA

Program interniho auditu ¢. 1/2019

Audit X/20XX

Interni audit se provadi na zakkaglanu internich audit na rok 2019, schvéleny
teditelem KRP-P dne 30. 11. 2018 a vedenym pof KRPP-X{J-2018-0300IA.
L. Interni auditor:.......c.ooviiiiie e
2. Predntt a typ interniho auditu:
Owéireni dodrzovani zésad a pravidel ...................., audittéysu a vykonu

3. Nazev auditované osoby a misto jeji dislokace:

. Auditované obdobi: 2018
. Termin zahajeni a@dpokladané ukaeni interniho auditdeden 2019 — kezen 2019
. Kritéria pro hodnoceni z hlediska hospodarnéfektivniho a Gelného vykonu statni
spravy:
= Zakonc¢. 320/2001 Sb., o finani kontrole ve vi&@jné sprav a o znaéné nekterych
zakoni, ve zi@ni pozdjSich pedpisi,
Vyhlaskac. 416/2004 Sb., kterou se provadi zako®20/2001 Sb., o finani
kontrole ve véejné spra¥ a o znéné nekterych zakoi,
dodrzovani platnych zakéninternich aki 7izeni,
hospodarnost, efektivnost diinost.

~N O O1

n

w

8. Kontrolni metody a auditni postupy, které bugtiwykonu interniho auditu pouzity:
pohovory,

Sef'eni a o¥rovani,

porovnani, dotazniky

analyza a zjighi skuténého stavu.

w n

n

9. Casové a kapacitni zabezpai interniho auditu:

= pred¥zné Sekeni, do 28. 01. 2019
= vykon auditu, do 10. 02. 2019
= zpracovani a projednani zpravy s auditovanou ospbou  do 15. 03. 2019

= projednani zaerecné zpravy seditele, da 83. 2019

= kapacitni zabezpgeni. 1 osoba

Navrzeny program interniho auditu schvaluji dne:

reditel krajskéhdeditelstvi
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PRILOHA E —D3- CASOVY PLAN

(caste’na ukazka

Casovy plan

Audit X/20XX

Vykon predbézného Sefeni

planovani, porady, prestavky, administrativa mimo IA atd. — pracovni adninistrativa = PA

107

den datum vykonavanacmnost pro tento ¢ast tvazku jin& &innosti
audit
PA, ukortovani NA
4/2017, aktualizace 14.
Rozkazureditele
Zpracovani zakladni dokumentace ZKera(Jj?]I;eggr elggﬁggéﬂaje
1. 3.a20.7.2017 |k zahgjeni auditd. 2/2017 8 . R C
kterym se #izuje pracovni
tym RIZENI RIZIK,
piipominkovétizeni
k zakonu o finatni
kontrole
Aktuélnost rozkazieditele, PA, aktualizace
2. 20.-21.7.2017 | legislativni normy — studium 4 dokumentace IA
. ] PA
3. 25.8. 2017 Casovy harmonogram 3
Priprava srovnavacich tabulek (5+4+4+6+6 PA, protikorugni rozkaz
22.a31. 7., 25. - 28] prowtovanych oblasti, aeni PP, jednani IPA
L b o +6+4+2+6+6
4 8.,2.-4.9, statistik. Vyk&r vzorku a zapis do 1543+6+6+4+2)
) 7.-9.9., 14. - 15. 9. tabulek podle Autoevidence,
17.9. vypodty, statistiky, 75
Prowteni vedeni statistik a evidend, PA
5. 28. 8. 2017 pozadavk na nové SDP, parkovaci| 2
mista, parkovani mimo objekt, PHM
Zajistni rozsfeného pistupu do PA, analyza smlouvy 6P
6. 31.8.2017 aplikace Autoevidence 1
Doplréni legislativy — k vyazeni| PA, jednani ke smlowvs
7. 2.9.2017 SDP 1 CP
Owéieni nakladovych #tdisek 4 PA
8. 2.9.2017 porovnani s Autoevidenci 1
. PA, revize detnictvi IPA,
9. 8.—-9.9.2017 Plan obnovy SDP 1 pffprava workshop 1A
10. 17.9. 2017 Vyzvednuti dokumentace u digpe 1 PA, kasanl stiznosti
studium
11. 21.9.2017 Vyhodnoceni investic SDP 2 PA
12. 18.a21.9.2017 | Vyhodnocovani 24vPS 8 PA
13. 21.9. 2017 Vyhodnoceni rizik, sestaveni otdzek 3 PA
pro 1A
z celkového Gvazku celkem pro audit 0,0




PRILOHA F —D4 - POUCENI AUDITOVANE OSOBY

Pouceni auditované osoby

Audit X/20XX

Na zaklad provadného pedkEZného Seeni a vykonu interniho auditu Vas
ve smysluil. 14 piilohy k Rozkazueditele Krajskéheeditelstvi policie Plzgského kraje
¢. X/2016 ze dne l1l4c¢ervna 2016, kterym se vydava Manual standardniclitrdah
postugi a Statut interniho auditu, p&wji, Ze pracovnici auditované osoby jsou

opravreni:

,OdepFit poskytnuti informace, vygtleni nebo stanoviska vifpad?, kdy by tim
zpisobili nebezpé trestniho stihani, postihu zafpstupek nebo jiny spravni delikt séb
nebo osobam blizkym nebo by mohlo dojit k neopé@nému nakladani s utajovanymi

informacemi nebo se zvlastnimi skuteostmi*.

Pouweni provedl:

interni auditor

Poutena osoba dne podpis

PopbPE
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PRILOHA G — D5 - OZNAMENI O ZAHAJENI P REDBEZNEHO SETRENI

Zahajeni predbézného Sekeni - oznameni

Na zaklad planu internich auditna rok 2019, schvalenébeditelem KRP-P dne 30. 11.
2018 a vedenym pad j. KRPP-X (J-2018-03001Abude proveden:

Audit X/20XX

Predk®Zzné Sateni probiha na zaklaghowtreni k vykonu interniho auditi 1/2019 ze dne
3. 1. 2019 (viz. filoha) a bude probihat vii¢hu mesial leden a unor 2019,
vzdy na zakla#l telefonické dohody s danym organiméan c¢lankem VaSi sluzby.
Pisemné materialy, stanoviska, hodnoceni nebopgisédmna vysitleni, ¢i podklady
nutné k provedeniipdkéZzného Séeni k internimu auditu budou vyZadovany internim
auditorem, dle poeb. A to b’ na mist predlEzného Seeni vzdy pisemhinebo Usta,
nebo zaslanim a to na zakdadbhody s danym vedoucim pracovnikem.

Auditované obdobi: 2018 a sotasnost

Cile auditu:

P G o :

P G i
V souvislosti s vykonem tpdk¥Zného Seéeni Vas, v souladu s Rozkazeteditele
Krajského reditelstvi policie Plzgského kraje¢. X/2016 ze dne 14.c¢ervna 2016,
kterym se vydava Manual standardnich auditnichuypst Statut interniho auditu,
Zzadam o:

1. Seznameni pdtzenych vedoucich pracoviiike zanstenim interniho auditu a se
zahajenim fedkEzného Seéeni, jehoz rozsah Vam &idn v prabéhu Seteni.

2. Seznameni pdtzenych vedoucich pracoviiik cilem auditu.

3. Seznameni pdizenych vedoucich pracovriilse zfisobem navazani kontaktu,
kdy budou jednotliva pracovist predem telefonicky kontaktovanateuol
provedenim fedkEZného Séeni na mist

interni auditor

Pevzal dne:

deici odboru
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PRILOHA H— D6 - ZAZNAM INTERNIHO AUDITORA Z PREDBEZNEHO SETRENI

Zaznamy interniho auditora — predbézné Seteni

Audit X/20XX

1. Cilauditu: .coooveiiiieiie i

Cl:  XXOOXXX XXXXX XXXXXX

C2:  XXXXXX XXX XXXXXXX XXXXXXK XXXXX

2. Zaznamy interniho auditora

2.1 Zpracovéni zakladnich dokumenti k 1A
2.2 Piehled legislativy a IAR

2.3 Nastaveni systému

2.4 0véreni nastaveného systému

3. Identifikovana rizika

4. Auditované osoby

Na zaklad informaci z pedtézného Seeni stanovuji auditované osoby: beapestni
referent, referent statni spravy OSrganizéni ¢clanky krajskehdeditelstvi.

Auditované osoby byly vyrozutny cestou ER a byly seznameny s auditovanymi
oblastmi. Interni audit bude proveden v gaolol XX. X. do XX. X. XXXX.

interni auditor
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PRiILOHA CH —D7 - OZNAMENI O ZAHAJENi VYKONU AUDITU

Zahajeni o vykonu auditu — oznameni

Audit X/20XX

Na zéklad schvaleného planu internich audita rok 2015, schvéalenyreditelem KRP
dne 11. 12. 2016 a vedenym pod. KRPX/CJ-2017-03001A bude proveden venech
XX. X, XXXX az XX. X. XXXX u VaSich organizmich ¢lanki interni audit v oblasti
legislativy a prava se zatienim owieni funi¢nosti nastaveného systému evidovani
a vySetovani sluzebnich a pracovnich Uraz

Cillauditu: ..oooe e
C3:  XXXXXX XXXXX XXXXX
C4:  XXXXXX XXXXXXXXXXX XXXXX

Interni auditprovede.......................

V této souvislosti Vas zadam o zajist Vasi pritomnosti k zahajeni interniho auditu
a k projednani blizSich podrobnosti tykajicich se Zaje vzajemné soinnosti

v pribéhu vykonavani auditu a koordinace postumterniho auditora s ohledem
na provozni Ukoly Vamitizeného organizaiho ¢lanku, a to ve Vasi kanceéiane XX.

X. XXXX v XX, XX hodin.

V z4jmu vytvdeni podminek pro efektivni vykon auditu se na Vésaoim gedem
se zadosti o zabezfmni gipravy podklad vzdy k dohodnutému datu v pnibéhu
auditu, podle pilozeného seznamu a o vybemi odpovidajicich materialnich
a technickych podminek pro vykonani auditu.

Zaméreni auditu

CL: XXXXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX

CL1  XXXXXXXXXXXXXXXXXX XHXXXXXXXKXXXXXXXKXX XXXXXXXXXXXKXXXKXXXKKX
XXXXXXXXX — bezpenostni referent Ing. FrantiSek .............. , referent
majetkoveé spravy 0.z. Sha ...................

CL2  XXXXXXXXXXXX XHXXXXXXXKXXXXKXXXKK XXXXKXXXKXXEXXXXKXXXKXXXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX — referent majetkové spravy o. z. Stha

CL3  XXXXXXXXXXXXXK  XHXXKXXXKXXXK  XXXXKXXKXXXKXXK  XXXXXKXXXXKXXK  —
referent majetkove spravy 0. z. Sba ................
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C2: XXXXKXXXX XXXXKKXXKK XXXXXXXXXK

C2.1 XXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXKX XXXXXXXXXXKXXXKX XXXXXXXXXXXXXX — vedouci
jednotlivych organizaénich ¢lanka

€22 XXXXXXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXX —Vybrané piipady z ETR

C2.3  XXXXXXXXXXXXX XXXXXHXXXHXXXXXKXXXK XXXXXXKXXXXX XXXXXXXXXXXXXX - Vybrané
piipady z ETR

c2.4 Analyza zjiSétného stavu, identifikace rizik, dop@eni

s~ os

Veskeré pozadované pisemné podklady dolozit nadadmanterniho auditora na mist
podle dohodnutého terminu.

V piipac, Ze nebude mozné pozadovana pisemnatgiétl dokumenty dolozit, Zadam
0 pisemné vyjaeni pr& ne a odvodreni. Interni audit na jednotlivych utvarech bude
probihat na zaklad predem dohodnutého terminu vzdy s jednotlivymi vedwouc
pracovniky¢i danym odbornym pracovnikem. Ra&mndalSi pozadované podkladové
a souvisejici materialy budou vyzadovany @samditorem na mistnebo na zaklad
Zadosti v pipac pozadavku daného pracowist

Jakékoliv pipadné dotazy, pozadavkyi nejasnosti je moznéeSit cestou interniho
auditora bd’ telefonicky, pisem#¢i osobrg dle dohody.

interni auditor
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PRILOHA | —D8.1.— TESTOVANI VZORKU

T

estovani vzorki

Audit X/20XX

Auditni test €. 1

Popis testu, vazba na analyzu
rizik

Vnitini normy souvisejici se spravou majetku

Z&klad pro vybr vzorku

Veskeré vnihi normy

Vzorek wetnd zdavodngni
vybéru

100% vyler

Provedena prace

Byly ovéieny veSkeré vnihi normy a jejich
vzajemna provazanostetné odkazi
v metodickych postupech

Zjistent

pIné aktualni zejména s ohledem na novou upr

Vzhledem k tomu, Zetyto sfmice, metodiky,
postupy vznikaly v iznych obdobich a vydava
nekolik garanti, jsou v rkolika drobnych pipadech
nekompatibilni nebo néehledné. V pibéhu
provadgni auditu byly s fisluSnymi garanty
negesnosti projednany ajsou jiZftigpravovany
prislusné Upravy.

Souwasré s Upravami vninich gredpisi je nutné
zpracovat a projednat soubor pro¥&dh gedpigi k
novym Zasaddm vztéh Jevi se jako vhodn
zpracovani  jednoho  prov&iho  edpisu
zahrnujiciho Upravy pravidel hospddai a

majetku v softwarovém nastroji xxx, odpisovy
plani, zasad reprodukce majetku. S ohledem
aktualnost problematiky zejména Sigovani dat dc
XXxX je vhodné zpracovat tato pravidla k 1. 1. 20
Pokud budou pravidla zpracovana soulirns
odpisovym planem, musi byt vydana ptednictvim
XXXXX.

Zavwr testu

Aktualizovat vnitni normy, vydat provagti
predpisy k Zasadam vztah

Koment& auditovaného

Je a bude aktualizovano

odboru
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ob¢anského zé&koniku a néwouzZivané terminy.

nakladani s majetkem ¢etre pravidel evidence

Evidence a sprava majetku je upravena ve vice
smernicich, pracovnich postupech a metodikach k
majetku. K datu provéauhi interniho auditu nebyly

avu

e

na
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PRILOHA J —D8.2.— STANOVENI VELIKOSTI VZORKU

Stanoveni velikosti vzorka

Audit X/20XX

Audit cestovni ndhrady

Cil: Prowfit systém dtovani cestovnich nahrad {aznost detnich doklad)
DR = AR/(IR x KRY?

Auditni riziko je stanoveno na 10% (tj. ziskani 9fi8toty z auditu).

Inherentni riziko stanoveno na 31% (69% mira jistde v organizéni struktue nejsou
naruseny vazby).

Kontrolni riziko stanoveno na 37% (63% mira jistatg kontrolni mechanizmy funguiji,

piestoze oblast cestovnich nahrad nebyla podroberteoks)

DR =0,1/(0,31x0,37) =0,1/0,1147 = 0,8718.8%,2 %

Detekeni riziko je 87,2 %, tzn. pro provedeni auditu &vanou 90% mirou jistoty

spravného vyroku, musi byt testovano 12,8 % daklad

V oblasti cestovnich ndhrad bude probihat gifeni vSech dokladza nésictijen 20XX,

tj. objem 12,8% celkového objemu naldath cestovne.

Naklady na tuzemské cestovné na rok 20XX celkeb5926 K
Naklady na tuzemské cestovnéifjan 20XX: 716 860 K tj. 12,8 %.
Vybrany vzorek obsahuje 1 693 dokiiad

2 DR = detekni riziko (tzn. riziko odhaleni vyznamnych nedoktit

AR = auditni riziko (tzn. riziko nespravného vyrgku

IR = inherentni riziko (tzn. riziko vriini kultury)

KR = kontrolni riziko (tzn. riziko neefektivnostizeni kontrolnich mechanizip
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PRiILOHA K —-D8.3.— POTVRZENI O PREVZETI DOKUMENT U, VZORKU

Potvrzeni o gredani dokumenfi, vzorku

Audit X/20XX

Dne 14.10.201Xfedal interni auditoripukonceni interniho auditu, nasledujici originaly
dokladi, které byly pevzaty dne: 06.10.201X

Patet
Pg' Charakter/Nazev Cislo jednactfislo lista Poznamka
ks
1 | Weetni doklad 420013 6
2 | Ugetni doklad 420016 5
3 | Ueetni doklad 420031 5
4 | Ueetni doklad 420036 5
5 | Utetni doklad 420040 5
6 | Ucetni doklad 420050 3
7 | Ugetni doklad 420065 2
Poznamky:
Uvedou se jakékoli dalSi skdtmsti
Predal za auditovanou osobu Prevzal interni audior
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PRILOHA L — D8 — ZAZNAM INTERNIHO AUDITORA Z VYKONU AUDITU

Zaznam interniho auditu z vykonu auditu

Audit X/20XX

v s

1. Popis auditované oblasti- vrgjSi i vnitini legislativa, vazba na roz{tové
prostedky, vazba na vykontizovatelskych funkci, zdrojové zajti (personalni,
materialni).

2. Kontrolni prvky - vnitini kontrolni systém, vystupy externich kontrolgjkontrolni
prvky.

3. Analyzarizik - provedena auditovanym Utvarem, vazba iggaziova rizika, analyza
rizik z pohledu interniho auditora.

4. Procesni analyza- (kastnici procesu, jednotlivéinnosti, vstupujici dokumenty,
vytvoiené dokumenty, vazba na jiné procesy, vizualizaoegsu v filoze, gipadré
potreba zdraj personalnich, IT.

5. Identifikace kli éovych Fidicich a kontrolnich mechanisnii posuzovani

6. Popis zjiS€ni - shrnuti z provedené analyzy, identifikace dbtdzobjasgni
v auditnich rozhovorech, identifikace souborucemeho Kk testovani, shrnuti
z auditnich rozhovdr, definovani pic¢in a disledk.

7. Seznam podfrné dokumentace

8. Zaznamy o jednanich v souvislostech s internim auigim

interni auditor
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PRILOHA M — D9 —VYHODNOCENI RIZIK

Vyhodnoceni rizik

Audit X/20XX

. ovéreni G . vyhodnoceni
riziko Zjisténi nesrovnalosti .
testem rizika

interni auditor
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PRILOHA N —D10— SDELENi ZAVAZNYCH NESROVNALOSTI

Sdéleni zavaznych nesrovnalosti

Audit X/20XX

Vazeny panéediteli,

v souvislosti s probihajicim internim auditeng. X/XXXX bylo zjisténo,

S pozdravem

interni auditor
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PRiLOHA O —-D13—ZPRAVA ZINTERNIHO AUDITU

Zprava z interniho auditu

Nazev auditu

Auditovany utvar

Auditovana oblast

Cil auditu

Typ auditu

Auditované
obdobi

Doba trvani
auditu

Auditni tym

Shrnuti interniho auditu

popis hodnoceni zavaznosti

5 sttedni mira

s- o
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1. Pf¥edmét a cil interniho auditu

2. Popis shrnuti

3. Popis stavu, Fic¢ina dasledki, mira

4. Provéreni innosti vnitiniho kontrolniho systému

5. Doporuéeni interniho auditu

6. Navrh planu zlepSeni k odstragni nesrovnalosti a zlepSeni auditované oblasti

7. Pripominky auditovaného utvaru a stanovisko internihcauditu

Datum vyhotoveni
zpravy

Interni auditor

Pctet stran zpravy X

Patet vyhotoveni X

zpravy

Rozclovnik reditel ............... kraje
interni audit

auditovany Utvar

Reditel ............... kraje schvaluje plan zlepSeni k odsir nesrovnalosti a zlepSeni
auditované oblasti a uklada jeho spihdle zodpowdnosti a v danych terminech. Plan
zlepSeni je evidovan v ukolech z poradditele ............... kraje s vedoucimi
sluzebnimi funkcion................ kraje.

Dne ............
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PRILOHA P —D43— AKCNIi PLAN

Ak éni plan
Audit X/20XX

zZjisténi Doporuéeni IA opatieni *) gestor termin
Zpracovat a vydat pokyn k
1 SYStému .......o.oeeenene. , jenz je Vedouci | 15.2.2018

provozovany na RP-P.

2 Aktualizace .....................

Nastavit systém pravidelnych
kontrol (revizi) zpracovani,
zmen a zruSeni ...jednotlivych

3 vedoucich pracovnika
zpracovani zaznamu &chto
kontrolach.

4

5

6

7

*) Uvede se popisiiatého opateni, pokud opaeni nebude fijato je povinnosti auditované osoby

uvést dgvody nepijeti opateni (viz nize)
Dne ............
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PRILOHA Q—-D15—ZAZNAM Z JEDNANI ZAVERECNE ZPRAVY

Zaznam z jednani zav¥reéné zpravy

Audit X/20XX

Predmétem jednani bylo projednani zpravy se zastupcitavainé osoby.
1) Zastupci auditované osoby byli seznameni s augiréivou, vysledky adfovani, zagry
a doporgenimi interniho auditu, detrg vyparadani stanoviska auditované osoby
k navrhu auditni zpravy.

2) Doporuweni obsazend v auditni zp&alyla projednana s tim, Zze k ndvrhu dogeni
k odstragni zjiS€nych nedostatk piijme vedouci zagstnanec auditované osoby
konkrétni opaeni (Akéni plan) do ...............

Zarover svym podpisem potvrzujeigvzeti pisemného vyhotoveni auditni zpravylopy ¢. 1
nag. Check list (6 lisi) aci jiny dokument.
3) Zastupci auditované osoby byli pozadani o vypinformul&u, jenz byly zaslany

v elektronické podab

» ,Hodnoceni auditu vedoucim auditovaného atvariDH1 - pro zabezpmvani

a zvySovani kvality interniho auditu).

» ,Akeni plart' (D14 - informace o fijatych opatenich na zakladdoporieni
z auditu).
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PRILOHA R—D23.1- VYHODNOCENI SPLNENI UKOLU A REALIZACE DOPORUCENI

Vyhodnoceni splréni Ukold a realizace doporéeni

Audit X/20XX

l. Navrzena doporu €eni vedoucimu IT a jejich realizace

X o| o .
c T o~
G L ] o %) © | O N
O Doporu €eni IA Realizace, ov éfreni 218 Sl 8 x
S R ec| 2L
o 8 =X
Na}%tav'lt proces a dOkumentfﬂgracovnici IT byli seznameni na poéad...
hlasenifeseni, vyhodnoceni a procesem Zérave byl  dén
prijet naglreav(;\é/;:th g?fmgg vsysttmu XX ksezndmeni rozkab 1 5
M.éiad.iélkého .ok nu. P vedouciho ........ . Je vedena evidence v |IS a
_POKY " | ukladana u vedouciho ....1A; DolozZeno.
X/201X vedouciho ..... PP
. . Byla provedena pravka fyzického
*E \iﬂ;sﬂt fyzickou  prorku zabezpé&eni, mechanické zavady odsttap
S5 |vsech . o
3 | technologii a aktivnich prik ve spolupraci s Ekon(_)m_lckym odbor_e[nz‘ 1 4
= 2 ) PP technologie jsou v oblasti se
= | . a jejich mechanlckeZabez Benvm vstupem Douze Dbro d@né
= | zabezpéeni. peeny b POt P
pracovniky. IA: Fyzicky progieno
Zajistit geografickyf .......oovviii i 6 1 6
....programového vybaveni.| ................... DoloZeno.
‘Iiggtr:gru ron¢  provadt Povinnnost vedoucich ve spolupraci| s
p L e N T IA: Vedouci| 7 | 0,85| 5,95
Vést evidenci o provede 1E:)racovnici nezadaji pracovniky IT.
kontroly.
Celkem 22| 3,85| 20,95
Koeficient splgnosti (KS = (D*RS)/D) 0,95
Rozsah spknych opateni ( KS *100%) | 95 |
Uroveri ddlezitosti opatfeni .... D (1 - 10)
Rozsah splnéni................... RS (0,1 -1)
Stanoveni Grovné ddlezitosti opatreni: 1............ .zanedbatelna [ T vysSi
2 .velmi nizka T o témér
vysoka o )
............... vysoké
9 velmi
vysoka
5. stredni 10 i nejvyssi
Posouzeni rozsahu spinéni prijatych opatreni: Oevvveeens nesplnéno 05 e splnéno do
50%
0,1......... splnéno do 10% 0,6 .cevnnnnn. splnéno do
60%
0,2 ......... splnéno do 20% 0,75 ......... splnéno do
75%
0,3 ......... splnéno do 30% 0,9 .iiennnn. spinéno do
90%
0,4 ......... splnéno do 40% Lo, splnéno do
100%
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PRiILOHA S—DH1 —HODNOCENI AUDITU AUDITOVANOU OSOBOU

HODNOCENI| AUDITU VEDOUCIM AUDITOVANEHO UTVARU

Auditovany Gtvar

Za auditovanou osobu

Predmet

Nazev auditu

Auditor
. 1 -vyborre, 2- chvalitebd, 3- dobe, 4- uspokojig, 5-
neuspokojiy
PC Oblast hodnoceni Kritéria hodnoceni Hodnoceni *
audit byl oznamen das, pfibéh praci pi
Organizani jeho _proyadnl bg/l ) dvolie a plynule
1 . organizovan, provageé Seteni auditora co
zabezpeeni S M »
nejmért naruSovalo¢innost zanistnand,
byl poskytovan dostatay prostor k diskuz
. audit byl vzhledem k charakteru auditované
Aktuélnost o ) . : )
2 f oy .| éinnosti vhod® tématicky zvolen, sousdil
provadného auditu A :
se na rizikoveé oblasti
vysledky auditu uvedené v auditni zp¥av
3 Objektivita jsou objektivni, byla zvazena veSkera
provadgného auditu | dostupna fakta, nevyskytla se podjatpst,
pripadré konflikt zajmi
auditor byl schopen operati&n ieSit
4 Flexibilita nestandardni situace, figptisobovat se¢
provozu, vychazet vt pii feSeni dotak
zpasob komunikace mezi Vami a auditorém
Uroven vzajemné vyhovoval,_ komumké\m a argument,an o
5 komunikace schopnosti auditora byly na odpovidajici
arovni, auditor byl sdilny a otéeny [i
komunikaci se zastnanci
Srozumitelnosta |byly zodpowzeny dotazy souvisejici se
piehlednost zawry auditu, prezentované vysledky| a
6 prezentovanych doporieni koresponduji se zj&timi
vysledii a auditora, auditni zprava jetghledna a
doporueni srozumitelna
audit odhalil nedostatky (rizika) a poskytl
7 Ptinos pro dostaténé ujiséni o stavu rizik v auditované
auditovany Utvar oblasti, poznatky a dopateni jsou pro Véas
piinosem
Primérné
hodnocen
Datum:

Podpis hodnotitele:
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PRILOHA T —DH2 — ZAZNAM Z PROVEDENI PRUBEZNEHO INTERNIHO HODNOCENI

ZAZNAM O PROVEDENI PR UBEZNEHO INTERNIHO HODNOCENI - SUPERVIZE

Auditovany Gtvar

Za auditovanou osobu

Predmet

Nazev auditu

Auditor

PC

Otazka

Vyhodnoceni

Piredbézné Seteni

Byly vydefinovany cile auditu

1 auditované oblasti? Ano
2 Je provedgno deﬂ_novam rizik Ano internim auditorem
auditované oblasti?
3 Je Zpracovana procesnt analyza Ano ¢asténé dileimi cili a check listem
auditované oblasti?
Byla auditovana oblast zkoumana y
4 < e Ano
obecném pravnim ramci?
5 Byla auditovana oblast zkoumana VAno
ramci vnignich gedpisi?
Bylo zjistovano personalni zajiti
6 |a odpo¥dnosti za auditované Ano
ginnosti?
7 Byl dodrzencasovy harmonogram Ne (dovolené IA, nefitomnost 2 pracovnikodboru)

vykonu interniho auditu?

Vykon auditu

Byl vedouci auditovaného odboru

8 piedem informovan o zahajeni Ano
interniho auditu?
Byl zpracovan program auditu

9 |vsouladu s cili, riziky a Ano
harmonogramem interniho auditu?

10 Byl program auditu fedan Ano
vedoucimu auditovaného odboru?

11 Prokehly auditni,rozhovory abylo Ano dotaznikovou formou
tom proveden zdznam?
Bylo provedeno odfeni

12| 4efinovanych rizik? Ano
Byla projednanaigdhzna zjiséni

13 |z interniho auditu s vedoucim Ano
auditovaného odboru?

14 Bylo zjiS&no hrubé poruseni Ne
pravnich nebo vnihich gedpigi?
Bylo provedeno oznameni o hrubém

15 | poruSeni pravnich a viiitich Ne
predpisi fediteli?
Byly zaznamenany vSechny

16 skuteénosti, které byly zjigny Ano

auditnimi pohovory, auditnim
testovanim?
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Podavani zprav

17 | Byly splrény cile interniho auditu? | Ano
18 | Obsahuje zprava:
- popis cile auditu Ano
- shrnuti - jsou zéxky zpravy
v samotném kontextu zpravyAno
a ve shrnuti v souladu?
- popis zjisni Ano
- vyhodnoceni rizik Ano
- d_pvpf)rgenl ve vazb na popis ANo
zZjisteni
- navrh planu zlepSeni Anaiakplan
Je zprava jasn4, vystizna a
19 | nepetizena zbytnymi Ano
podrobnostmi?
20 Je §truktura zpravy logicka a lze S& Ano
v ni snadno orientovat?
Nepouziva zprava profesni slang,
21 S o Y. LNe
technické, hovorové vyrazy a klisép
Jsou vSechny zkratky vyjma ob&cn
22 | zndmych uvedené v seznamu Ne, jsou vysutleny hned v textu
zkratek?
23 | Fevladéa ve zprayrodgéinny? Ano
24 | Vyzniva zprava vyvazén Ano
Neobsahuje zprava gramatické,
25 |interpunkni ani jiné pravopisné Neobsahuje
chyby?
26 Byla z_prava/prolednana Ao
s auditovanym odborem?
27 ByIVpEOJe,dnan navrh planu zIepsemAno
Akéni plan?
Byl feSen pipadny nesouhlas i
28 auditovaného odboru? Ne - nebyl nesouhlas
Byl uveden zdznam do zpravy
v piipadt nevyreSeného nesouhlasy
29 |se zpravou nebo s navrhem planu| Ne
zlepSeni? Bylo k tomuto nesouhlagu
uvedeno stanovisko 1A?
30 Byla zprava a navrh planu zlep§en|An0
Akeni plan projednan &ditelem?
31 Byla predana kon&a zprava Ao
predana auditovanym odlion?
Byli vedouci odbok seznameni
32 | s vystupy interniho auditu a s planeAno
zlepSeni (Akni plan)?
33 Bylo provedeno hodnoceni Ao

auditovanymi odbory?
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Vyhodnoceni¢asové dotace na interni audit

35 |- pedkEzné Seteni 1A Dost&ujici
36 |- vykon interniho auditu Dostaici
37 |- podavani zprav Dogstgici

Celkové vyhodnoceriasové dotace

na IA Dosta&ujici

Celkovy zawr pribézného interniho hodnoceni kvality interniho auditu

Interni auditoyl — rebyl proveden v souladu s nastavenymi postupy a vytkddezinarodnich
standaréd pro profesni praxi interniho auditu.

Interni auditey} — nebyl proveden v souladu s Mezinarodnimi standardyppofesni praxi interniho
auditu.

Opatieni ke zlepSeni kvality 1A

Datum
Podpis hodnotitele:

interni auditor
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PRiLOHA U —RH4 — ROCNi SEBEHODNOCENI INTERNIHO AUDITORA

PInéni Vysledna
. e et 7 Komentéa#/M éxitelny kvalifikace
P.&. Vécna naph hodnoceni Ano | Ne ukazatel/Specifika (1-5,1-
nejlepsi)
I. | Kvalita prace interniho auditora
Auditované oblasti jsou teny na
zakladk katalogu rizik a nazvy IA
jsou shodné s jednotlivymi
Byly dostatén¢ pochopeny oblastmi katalogu rizik, dale
1. g ) . X T ) s 1
auditované oblasti? specifikovano jednotlivymi cili
auditu a aktualnim zagtenim, k
dalSimu upesréni dochazi vzdy
pii zahajeni IA na mist
Ur¢eny na zéaklag zpracovanych
y . map rizik a dodate¢ upraveny \
2
2. | Byly vhodr& uréeny cile audit? X roenich planech a na Ak 1
poZadavkueditele KRP C
Néktera doporgeni z 1A 1/2017
3. | Bylo stanovenych dildosazeno? X jsou v realizaci na zaklad.. 2
9 . PP Vzorek je utovan na zaklad
4 Prot_z:hlo dostateéné testovani v rdmai X vberu IA a radre doloZen 1
auditi?
vyhodnocen v ZZ.
. g s Ano, dikazni material uloZep
w ~ t) 1
5. | Byly z&¥ry auditi tadre prokazany~ X jako pilohy k ..... 1
Provaény zaznamy z rozbar
legislativy, obsahu iedhEZzného
Seteni a provaghého auditu
. : y dopliovano graficky, u NA
6. Byl vykon authu dostate? X tabulka  realizace  opa@ni 1
zdokumentovan? S = .
vypocet  koeficientu  spléni
opateni. Cinnost IA je
zadokumentovana v casovém
harmonogramu.
Pramér za oddil 1,17
Il. | Soulad se standardy
7 Ma interni auditor dostateé X 1
" | pravomoci a odpasdnosti? | | T
8 Ridi se interni auditorippraci X 1
' |etickym kodexem? | T | | TUTUTUTTT
Je zaveden systém planovani v Utvaru Ctyileté a jednoréni plany,
9. |interniho auditu? Je dostate X zmeny planu realizovany pp 1
acinny? schvalenteditelem
AN ik
10. Je zav,e'den systeirzem rizik? S X | | 1
jakou &innosti?
11 Je o vykonu auditu vedetiadna a X 1
' | dostaténa dokumentace a archivace?” | |7
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12.

Je fedavani vysledkaudit
dostateéné reprezentativni aginné?

13.

Je zaveden systém monitorovani
vyslediki auditi?

14.

Je zaveden Program pro zabegmg
a zvySovani kvality 1A?

X ANO

Pramér za oddil

1,00

Dodrzovani snérnice a vzorové
dokumentace

15.

Ma utvar interniho auditu
vypracovanou pro svolinnost
smernici? Jakou?

X ANO

16.

Ma& utvar interniho auditu vypracova
statut interniho auditu?

X ANO

17.

Uziva i praci vzorovou
dokumentaci?

X ANO

Pramér za oddil

1,00

PInéni vykonnostnich standardi a

V. ukazateli

Patet planovanych auditcelkem za
18. 5

rok
19. Paet skuténé vykonanych audit 4 - zmenareditef

celkem za rok
20. | Procento pkni planu 80
21. | Pa@et auditovanych oddeni podle zargeni auditu
22. | Pa@et vykonnych auditdr 1
23. | Pa@et zavazgjSich zjisSeni 41
24. | Pa@et vydanych dopotieni 41
25. | Pa@et dopordeni gijatychieditelem 39
26. | Procentoffjeti dopor@eni 95
27. P'“'T‘éf”a dpba od zageti auditu do 3 - 6 nEsial podle zardreni

vydani zpravy

Pramér za oddil 1,10
V. | DalSi¢innosti interniho auditu
o8 Ra¢ni zprava o finagni kontrole pro Spoluprace s odborem wimit kontroly,
"IMF CR odcklenim ekonomické kontroly
Na pozadani vedoucich organimé&chélanki,
v ramci vykonu IA, provedena metodickd

29. | Konzult&ni a metodick&innost ¢innost k systémiizeni rizik na jednotlivych

pracovistich u vSech koordinatopracovnihg
tymu a u vedoucich organigsich élanki
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Patet vydanych dopotieni [

30. konzultani a metodick&innosti

0, nebylo vyZadovano

Pribézné vzdlavani interniho
31. | auditora - dast na odbornych
semindich a workshopech

101 hodin

Pramér za oddil

1,00

Zawrecné sebehodnoceni kvality IA: Proges

tadného provathi IA jako sowast VKS je
na krajskénteditelstvi nastaverinnost IA

je upravena vnihi snérnici a statutem.

Planovani ¢innosti 1A je provadno.
Zameieni jednotlivych 1A je ufovano podle

vyhodnoceni identifikovanych rizik

jednotlivych sluzeb a pi#b krajskéhg
feditelstvi a managementu. Auditor
prabézné vzdklava a zvySuje svo
kvalifikaci, je ¢lenem CIIA. Plan IA
obsahuje i zagteni na vzdlani 1A a
naklady na provedeni IA.

se

1,05

Datum:

Podpis hodnotitele:
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PRILOHA V —RH5 — ROCNi HODNOCENI INTERNIHO AUDITORA REDITELEM KRAJE

Roéni hodnoceni kvality interniho auditu Feditelem krajskéhoreditelstvi

Hodnocené obdobi: rok XXXX RH5
Vysledna
P.L. Vécnéa napli hodnoceni Slovni hodnoceni k(vlallfékaie_
nejlepsi)

Postaveni IA na krajsképeditelstvi

Je pro Vas a VaSi organizace interni audit
potrebny a uzitény?

Jsou internimu auditu vytyveny podminky prg
nezavisly a objektivni vykon prace?

Jsou internimu auditu poskytnuty dostai&
personalni a finami zdroje praadny vykon?

Jaké jsou vztahy interniho auditora s
auditovanymi Utvary?

Jak jsou auditované utvary spokojeny s
prabéhem vykonu auditu?

Jak jsou zpravy, zévy a dopordeni interniho
auditu gijimany auditovanymi Gtvary?

Jakeé jsou VaSe profesionalni vztahy s internim
auditorem? Jsou zaloZeny navére a
odbornosti Usudku interniho auditora?

Probihaji jednani interniho auditora s Vami p
¢innosti organizace i mimo ramec
projednavani zprav z vykonanych auigit

Identifikoval jste ve vykonu interniho auditu
nedostatky? Ulte jaké:

Pramér za oddil

Obecna kvalita vykonu IA

10.

Vykazuje interni auditor objektivitu,
konzistentnost a porozwmi ¢innostem a
poslani krajskéhgeditelstvi?

11.

Poskytuje Vam interni auditor ve svych
zpravach ujigini, nakolik se Ize spolehnout na
vnitini kontrolni systém?

12.

Prokazuje interni auditor dostéteu
kvalifikaci?

13.

Predkladd Vam interni auditor min. 1x&reé
vyro¢ni ujiovaci zpravu @innosti a
vysledcich interniho auditu?
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14 Ma interni audit stanovenou strategii v souladu
" | se strategii krajskéheditelstvi?
15. | Jaké sluzby Vam interni auditor poskytuje?
16. | Jaka je jejich kvalita, rozsah a efektivnost?
Pramér za oddil
Ill. | Kritéria hodnoceni interniho auditu
Jsou stanovena kritéria pro hodnoceni
17. |: . .
interniho auditora?
Jsou tato kritéria vhodna, vypovidajici a
18. -
efektivni?
19. | Je provathé pravidelné réni vyhodnocovani?

Pramer za oddil

VaSe zawrecné hodnoceni kvality interniho auditu:

Vyslednarpérna kvalifikace:

Datum:
Vypracoval:
O vysledku hodnoceni informovan interni auditor:dn
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Abstrakt

HARANTOVA, Jana.lnterni audit ve v&ejné spray. Plzei, 2019.134 s. Diplomova

prace. Zapadeska univerzita v Plzni. Ekonomicka fakulta.

Kli¢ova slova: interni audit, viititi kontrolni systémiizeni rizik, procesy, dokumentace

Hlavnim cilem diplomové prace bylo aplikovat vybgapostupy interniho auditu
ve zvolené organizai sloZce statu a navrhnout a nastedytvorit zakladni dokumentaci
k provadni interniho auditu v souladu s mezinarodnimi stadgd V Gvodnim
teoretickém a legislativnim vymezeni interniho audiloslo k pedstaveni role interniho
auditora, jenz spdva v gidavani hodnoty ve spréwafizeni organizace, ¥izeni rizik

a ve vnitnim kontrolnim systému. Déle se identifikovaly hotiai procesy ve vaztna
stdle se zvySujici tlak na kvalitu interniho audiéu byla zpracovana zakladni
dokumentace. Byly formulovany z&y a vyhodnocenéinnosti auditora v organizaci.
Nasledovala dopoteni autorky ke zlepSexinnosti interniho auditu a shrnuti pohledu

na interni audit v modernim pojeti.
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Abstract

HARANTOVA, Jana.nternal Audit in the Public SectoPlzei, 2019.134 s. Diploma

thesis. University of West Bohemia. Faculty of Eaonics.

Key words: Internal Audiinternal control, risk management, procedures, amuation

The main aim of the thesis was to apply selectexinal audit procedures in the selected
state organizational unit and to design and sulesgtyjucreate basic documentation for
internal audit in accordance with internationahsgi&ds. In the introductory theoretical
and legislative definition of internal audit, th@e of the internal auditor was introduced,
adding value in corporate governance, risk managensnd internal control.
Furthermore, evaluation processes were identifredelation to the ever-increasing
pressure on internal audit quality and basic docuat®n was prepared. Conclusions
and evaluation of the auditor's activities in tligamization were formulated. This was
followed by the author's recommendations how torowe the work of internal audit and

summarize the insight into internal audit in a nrode way.
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