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1 UVOD

Zpracovana bakalatska prace ma za cil seznamit ¢tenafe se zakladnimi pojmy, instituty,
legislativou a agendou souvisejici Se zvetejiovanim pisemnosti na ufedni desce. Pficemz
pisemnostmi nelze rozumét pouze dokumenty obsahujici oznameni nebo rozhodnuti spravniho
organu ¢i izemniho samospravného celku, ale naptiklad i pravni predpisy vydadvané uzemnimi
samospravnymi celky.

Prvni ¢ast prace definuje primarni pojmové znaky klasické uredni desky, jeji funkce a
zakonnou povinnost publikace obsahu ufedni desky zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Povinnost zvefejiiovani pisemnosti na elektronické Gfedni desce stanovil spravnim organim
novy spravni fad — zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Déle jsou
skupinové popsany spravni organy, jez jsou povinny zfizovat klasickou, a tedy i elektronickou
ufedni desku a jsou téz od 1. ledna 2000 povinnymi subjekty podle ustanoveni
zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim.

Dalsi ¢ast prace je vénovana vymezeni jednotlivych druhli pisemnosti publikovanych
na ufedni desce. Nejdiive jsou obecné rozebrany zdkonné lhlty pro publikaci pisemnosti na
ufedni desce, poté se prace zabyva pisemnostmi a dokumenty publikovanymi spravnimi organy
na Ufednich deskach podle ustanovenich spravniho fadu, ktery se mimo jiné zabyva i publikaci
dokumentii na ufednich deskdch uzemnich samospravnych celkli. Druha c¢ast kapitoly
zabyvajici se jednotlivymi druhy pisemnosti rozebird problematiku publikace na ufednich
deskach nizsich samospravnych celkt, kde jsou definovany pravni piedpisy vydavané niz§imi
uzemnimi samospravnymi celky, pro které je nezbytnd pravé publikace na ufedni desce
Z hlediska ¢asové pusobnosti. Nasledné jsou uvedeny dokumenty a pisemnosti publikované
podle ustanovenich zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a podle zvlastnich
pravnich ptedpisi, kdy je nizs$i izemni samospravny celek povinen zvetejiiovat dokumenty ve

Problematiku spravy ufedni desky a konkrétn¢ proces praktického zvetejiiovani
dokumentii na Ufedni desce rozebird posledni ¢ast prace, ve které popiSi agendu souvisejici
S procesem zvefejiiovani, jez maji povinnost zabezpeCovat organy nizS§iho Uzemniho
samospravného celku v obci Podlesin.

Pti zpracovani bakaléi'ské prace je bran zietel na zakladni lidské pravo, a to na pravo na

informace obsazené v ¢&l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod.! Vzhledem k uvedenému

1 Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku
Ceské republiky,
1



zékladnimu pravu na informace se dalSi ¢ast prace nezaméiuje jen na zakladni definovani
pojmi, nybrz se zaobird mirou dilezitosti institutu Gfedni desky a problematikou jeji publikace
vV dnesni dobé, ktera pfinasi spolu stechnickym vyvojem velké az zahlcujici mnozstvi

informaci, jeZ mohou byt v daném mnozstvi pro obycejného clovéka matouci.



2  ZAKLADNI VYMEZENI UREDNI DESKY

2.1 Prvni zminky o zvefejiiovani na Ufedni desce

Pokud za zakladni funkci ufedni desky v dneSnim pojeti budeme povazovat moznost
vSech osob informovat se o déni a seznadmit se s vydanymi pravnimi piedpisy organu vetejné
spravy, lze jiz ve starovéku spatfovat jakousi podobnost S dnesnim pojetim ufedni desky.
Jednalo se o Zakon dvanacti desek z ptiblizné 5. st. pf. n. 1., kdy byly pravni predpisy vytesany
do kamennych desek a zptistupnéné na foru, coz byl vefejny prostor, jenz slouzil k vyjadfovani
nazori.?

Avsak prvni se o ufedni desce, v obdobné podob¢, ve které ji dnes zname, zminuje
zakon €. 320/1919, kterym se méni ustanoveni obcanského prava o obtfadnostech smlouvy
manzelské, o rozluce a prekazkach v manzelstvi. Uvedenym zékonem, ktery byl Gi¢inny témet
po 30 let do konce roku 1949, byla stanovena povinnost ozndmeni o uzavieni budouciho
manzelstvi s uvedenim jmen snoubencti a dalSich nezbytnych udajii. Povinnost ozndmeni byla
splnéna praveé vyveésenim vyhlaSky na ufedni desce oznamovaciho organu vetejné spravy a na
dozadani téZ na ufedni desce ¢i ufednich deskach obci, ve které ¢i ve kterych méli snoubenci

adné bydliste.’
2.2 Pojem ufedni deska a jeji zakonné zakotveni

2.2.1 Obecna pravni uprava uiedni desky

Piedchozi spravni ¥ad* neobsahoval pravni Gipravu tiedni desky, jeji zfizovéni a provoz
se opiral o zvlastni pravni predpisy. Zvlastni pravni pfedpisy konkrétné stanovovaly, Ze Gfedni
deska musi byt umisténa v budove obecniho ¢i krajského ufadu. Ustanoveni téchto zvlastnich
predpisi bylo zruSeno ve spojeni s nabytim ucinnosti zakona ¢. 501/2004 Sb. a nového
spravniho fadu — zakona €. 500/2004 Sb. a nadéle se sjednotila ustanoveni o zfizovani ufedni
desky. Soucasna pravni Uprava jiz striktné neudava, na jakém misté se tfedni deska ma

nachdzet, nybrz udava charakteristické znaky ufedni desky.

2 KINCL, Jaromir, Michal SKREJPEK a Valentin URFUS. Rimské pravo. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy
pravnické uéebnice. ISBN 80-717-9031-1,

3 zékon €. 320/1919 Sb., kterym se méni ustanoveni ob&anského prava o obfadnostech smlouvy manzelské,
o rozluce a o prekazkach manzelstvi,

4 zékon &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad),

3



Préavni institut ufedni desky je v soucasné dobé¢ predevsim zakotven v § 26 spravniho
adu®, kde je stanoveno, ze kazdy spravni organ ma povinnost ziidit Gifedni desku. Z uvedeného
ustanoveni vyplyva, Ze na ufedni desce jsou publikovany nejen dokumenty, u nichz to stanovi
spravni tad, nybrz i dokumenty a pisemnosti, u nichz to stanovi zvlastni pravni piedpis.
Pro uzemné samospravné celky plyne povinnost podle obecniho ztizeni, krajského zfizeni a
zakona o hlavnim mésté Praze® zvefejnit obecné zavazné vyhlasky a nafizeni, rozhodnuti a
uzaviené vefejnopravni smlouvy obce. Nelze tedy fici, Ze ufedni deska Uzemniho
samospravného celku (dale jen ,,USC*) slouzi ke zvefejiiovani veskerych dokumentd a
informaci z bézného chodu USC. Pro zvefejnéni informaci z b&Zzného chodu USC a dalsich
pisemnosti, o nichz se zékon nezmiiuje, se muze ziidit jakasi infomacni tabule, kde se ptislusné
pisemnosti a informace vyveési.

Pro viechny organy USC se zfizuje pouze jedna spole¢na tiedni deska.’” Na tifedni desce
se zvefejiuji informace, u nichZ je nutno zajiStovat ochranu osobnich tdaji z divodu jejich
citlivého charakteru. Jejich ochrana je zajisténa tim, ze jsou psany v obecné roving€ a osobni
udaje  neobsahuji. Vyjimkou je dorucovani vefejnou  vyhlaskou podle § 25

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd¢jsich predpist.

2.2.2 Pojmové znaky ufedni desky

Utedni deska musi byt podle § 26 spravniho fadu nepfetrzitd piistupnd vefejnosti, a to
nejen v no¢nich hodinach, ale i ve dnech pracovniho klidu.® Dale se musi dbat na to, aby tifedni
deska byla technicky zabezpecena tak, aby byla znemoznéna neopravnénd manipulace
s dokumenty na tiedni desce vyvéSenymi (napf. tim, Ze bude zabezpefena uzamykatelnym
sklem). Utedni deska by pro vétsi piehlednost méla byt oznadena nazvem ,,Utedni deska®.
V neposledni fad€ jsou podstatnymi obsahovymi naleZitostmi ufedni desky kontaktni udaje
spravniho organu, pro ktery je ufedni deska zfizovana a kontaktni idaje spravniho organu, jenz
ma provoz ufedni desky na starosti. Mezi kontaktni udaje patii nazev spravniho organu, adresa
jeho sidla, adresa webovych stranek, odkaz na elektronickou tfedni desku spravniho organu a

dalsi.’

5 zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich predpist,

6 zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozd&jsich predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sh.,
zakon o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozdé&jsich ptedpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim
mésté Praze ve znéni pozdéjsich predpist,

7§ 26 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich predpist,

8 PRUCHA, Petr. Spravni fad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.6.2015. 2., aktualizované a

doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Glosator. ISBN 978-80-7502-051-2.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dokumenty [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx,

4
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2.2.3 Funkce ufedni desky

Hlavni funkci Gfedni desky je informovat dotéené osoby o dokumentech doru¢ovanych
vefejnou vyhlaskou, o dokumentech souvisejicich se spravnim fizenim a o dalSich
dokumentech publikovanych prostfednictvim tfedni desky. K doplnéni ufedni desky, lepsi
informovanosti dotcenych osob a se souladem s principy dobré spravy mize byt v blizkosti
ufedni desky nainstalovan 1 elektronicky pracovni pult (informacni kiosek), jehoz
prostiednictvim lze ziskat nejen informace zvefejfiované na uiedni desce. Tento elektronicky
pult vS§ak nemtiZze nahrazovat ufedni desku klasickou, protoze jde o zafizeni vyzadujici ur€ity
stupeti dovednosti ze strany uzivatel.’? Splnénim povinnosti vyplyvajici spravnimu organu
z § 26 odst. 1 spravniho fadu muze tedy podle nazoru poradniho sboru Ministerstva vnitra byt
1 zfizeni jednoduchého technického zatizeni, kde je pfistupny cely obsah tfedni desky, ale
pouze za podminky, Ze je jeho obsluha bez komplikaci pochopitelnd a zvladnutelna pro

kazdého.1t

2.2.4 Publikace na tifedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup

Od 1. ledna 2000 maji vSechny statni organy, orgadny Uzemni samospravy a vefejné
instituce hospodafici s vefejnymi prostiedky povinnost jako povinné subjekty podle zakona o

svobodném pfistupu k informacim?2

zvetejnovat urcité informace zpisobem umoznujici
dalkovy pfistup. Povinnost zvetejnit obsah tfedni desky i zplisobem umoznujici dalkovy
plistup spravnim organiim V soucasné dobé také nafizuje ucinny spravni fad.'* Publikace
obsahu ufedni desky zpisobem umoziujici dalkovy piistup nese oznaceni elektronicka Giedni
deska.

Elektronickou ufedni desku zfizuji spravni organy zpravidla na svych webovych
strankach a maji na starosti, jak idrzbu webovych stranek z estetického a formalniho hlediska,
tak 1 vyveéSovani a sniméni dokumenti na tfedni desce publikovanych. V dalSich ptipadech lze
provoz ufedni desky delegovat na jiny smluvni subjekt, pfiCemz vyvéSovani a snimani

dokumentti a agendu S témito procesy spojenou vykondva zaméstnanec obecniho tfadu.

10 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dokumenty [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx,
1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ZAVERY PORADNIHO SBORU MINISTRA VNITRA KE
SPRAVNIMU RADU A SPRAVNIMU TRESTANI, zavér ¢. 14 [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-
trestani.aspx,
zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdé&jSich predpist,
§ 26 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd¢jsich predpist,
5
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Na elektronické ufedni desce musi byt uveden cely jeji obsah, ¢imz rozumime Gplny
text pisemnosti (dokumentti, rozhodnuti, oznameni o moznosti ptevzit pisemnost atd.), tedy
ptesné to, co je umisténo na ufedni desce, a nikoli jen seznam dokumentti nebo jejich zkraceny
¢1 omezeny obsah. Uvadi se rovnéz datum vyvéseni dokumentu na Gfedni desce. Téz je nutné
na elektronické ufedni desce doplnit datum sejmuti pisemnosti z ufedni desky, S vyjimkou
ptipadd, kdy je po svéSeni pisemnosti z tfedni desky tato pisemnost odstranéna i z elektronické
ufedni desky. Zverejnéni Uplného textu dokumentu si vSak nelze vykladat tak, ze musi byt na
elektronické Ufedni desce uvetejnén piimo identicky obraz originalu pisemnosti s podpisem
opravnéné Ufedni osoby a otiskem ufedniho razitka, nybrz postacuje zvetejnéni vlastniho textu
dokumentu s totoznym obsahem, jaky je vyvéSen na ufedni desce ale bez autorizace dokumentu.
Nezménitelnost elektronického dokumentu na elektronické tredni desce se zabezpec¢i napt.
uzamdenim textu (,,jen pro ¢teni*). !

Zvetejnovani informaci na ufedni desce a zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup
upravuje i zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery stanovuje
publikaci udaji, dat, postupti, mist a lhit povinnych subjektd. Napiiklad niz$i tizemni
samospravné celky, jakoZto povinné subjekty, zvefejiiuji souasné na obou druzich Gfednich
desek tyto udaje:

1. divod a zpisob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principt, za
kterych provozuje svoji ¢innost,

2. popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat ptislusné informace,
kde lze podat Zadost i stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné doZadani anebo
obdrzet rozhodnuti,

3. misto, lhitu a zplsob, kde lze podat opravny prostiedek proti rozhodnuti
povinného subjektu, vyslovné uvedeni pozadavki, které jsou v této souvislosti
kladeny na Zadatele, jakoz i popis postupll a pravidel, ktera je tteba dodrzovat
pii téchto ¢innostech, a ndzev ptislusného formulate a zplisob a misto, kde 1ze
takovy formular ziskat, tj. fedni hodiny, ve kterych je oteviena podatelna
spravniho orgédnu, kde je mozno odevzdat podéani a titedni hodiny pro vetejnost,
ve kterych je mozno u n¢j u€init podani Gstné do protokolu nebo nahlizet do
spisu,

4. postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech zadosti,
navrhil 1 jinych dozadani obcantl, a to v€etné pfislusnych lhut, které je tteba

dodrzovat,

14 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dokumenty [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx,
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rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalsi prava ob¢anti ve vztahu k povinnému subjektu,
a to vCetn¢ informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

6. sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

7. vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své cCinnosti v oblasti
poskytovani informaci (do 1. 3. nasledujiciho kalend. roku), kde se uvadi:

a. pocet podanych zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o
odmitnuti zadosti,

b. pocet podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti,

C. opis podstatnych nalezitosti kazdého rozsudku soudu ve véci
pfezkoumani zadkonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
zéadosti o poskytnuti informace a ptehled vSech vydaja,

d. pocet stiznosti na postup pii vyfizovani zadosti o informace, divody
jejich podani a struény popis zptisobu jejich projednani a vyfeseni, aj.™®

8. vyhradni licence podle ustanoveni § 14a odst. 4 zdkona o svobodném pftistupu
K informacim,

9. usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad, pokud byla podana stiznost na postup
pii vyfizovani zadosti o informace, ponévadz nadfizeny organ je opravneén
rozhodnout o této stiznosti, a tedy i o vysi uhrad,

10. elektronickou adresu podatelny.*®

Pii plnéni povinnosti doru¢ovani vetejnou vyhlaskou podle § 25 odst. 2 spravniho fadu®’
znamena nezvefejnéni dokumentu na elektronické tredni desce neplatnost doruceni. V jinych
ptipadech neZ podle § 25 odst. 2 sankce neplatnosti ve spravnim fadu stanovena neni a musel
by ji stanovit zvlastni zékon. Pokud zvlaStni zakon stanovi povinnost publikovat na tfedni
desce urcité dokumenty a nestanovi vyslovné pravni dasledky skutecnosti, Ze takovy dokument
nebude zvefejnén rovnéz zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup'®, nelze z poruseni
§ 26 odst. 1 véty tieti spravniho tadu dovozovat pravni dusledky jako je neplatnost, resp.

netéinnost.

15§ 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni pozdéjsich piedpist,
16§ 5 odst. 1 zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdg&jsich predpist,
17" zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad ve zn&ni pozdgjsich piedpisi,
18 porovnani § 25 odst. 2 véta druha a § 26 odst. 1 véta tieti zakona & 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni
pozd¢jsich predpisti,
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2.3 Spravni organy, které maji povinnost vést tfedni desku

Povinnost vést uredni desku maji podle ustanoveni § 26 odst. 1 a 2 spravniho fadu
veskeré spravni organy a podnikajici fyzické osoby, u nichz vykon plisobnosti spravniho orgéanu
souvisi s pfedmétem podnikani. Povinnymi subjekty, které maji podle ustanoveni
§ 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich plisobnosti a tyto zvefejiiovat na ufedni desce, jsou statni
organy, uzemni samospravné celky a jejich organy, vefejné instituce a subjekty, jimz zakon
svetil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy v rozsahu této ¢innosti.

Nejen subjekty uvedené ve spravnim fadu®® a v zidkoné o svobodném pfistupu
k informacim? jsou povinny vést ufedni desku v rozsahu podle téchto pravnich predpisti. Mezi
povinné organy patii Ustfedni orgdny statni spravy a dals$i ustfedni organy statni spravy
podle ustanoveni § 1 a § 2 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky, kde Ize nalézt exaktni vycet téchto organt. Ptikladem
zminovanych ustfednich a dalSich ustfednich statnich organi je Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Utad vlady Ceské republiky a Utad pro ochranu
osobnich udajl.

Mezi subjekty, které jsou povinny zvefejiiovat pisemnosti na ufedni desce patii i
nezavisly ustiedni organ vefejné spravy - Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) podle zakona
o podnikani na kapitalovém trhu®!. Pisemnosti, jeZ jsou vyhotovené v cizim jazyce, se CNB?2
predkladaji v origindlnim znéni a ufedn& ovéfeném piekladu do Eeského jazyka. CNB viak
muze dovolit i1 pfedloZeni pisemnosti v cizim jazyce v origindlnim znéni nebo v anglickém
jazyce, prohlaseni o moznosti takto piedlozit pisemnost zvefejiiuje na své tfedni desce.? Dale
je CNB podle zakona o bankach?* zmocnéna k vydavani opatieni obecné povahy na tfedni
desce. Na tfedni desce CNB zveiejiiuje, jak navrh na opatieni obecné povahy?®, tak i samotné
opatieni obecné povahy. Publikace opatfeni obecné povahy na ufedni desce je v tomto piipadé

nezbytnou podminkou pro nabyti Gi€innosti tohoto opatieni. Pisemné a odiivodnéné namitky

19JSC — tizemné samospravné celky (vyssi, nizsi a hlavni mésto Praha)

20 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni pozdgjsich predpist,

2L zakon ¢&. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu

22 CNB — Ceska narodni banka

23§ 196 odst. 4 zakona &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu

24 zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach

25 Zvlastnosti je opatfeni obecné povahy pfi ohroZeni nebo naruseni stability bankovniho nebo finanéniho
systému podle ustanoveni § 26bb odst. 4 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, které se vydava bez fizeni 0
navrhu o opatieni obecné povahy.
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k opatienim obecné povahy CNB mohou podat pouze banky nebo pobocky zahraniénich bank

ve lhiit¢ 10 pracovnich dnfi ode dne vyvéseni opatieni.?®

%68 20d zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach



3  PISEMNOSTI PUBLIKOVANE NA UREDNI DESCE

V nasledujici kapitole budou rozebrany jednotlivé dokumenty, pisemnosti a udaje
povinng zverejiiované podle spravniho fadu a podle zvlastnich zakont. Zakon stanovuje i lhiity,

jez je nutné dodrzet z divodu casové plisobnosti pisemnosti.

3.1 Lhtty pro zvefejnéni pisemnosti na ufedni desce

3.1.1 Lhuty stanovené pro publikaci pravnich piedpisu

Z hlediska ¢asové piisobnosti pravnich ptedpisii je nezbytné uréeni jejich platnosti?’ a
i¢innosti?®. Pfedpokladem platnosti pravnich predpisii USC je jejich fadné vyhlaseni, za coz je
povazovan den zvefejnéni na ufedni desce obce ¢i Véstniku pravnich ptedpisi kraje.

Uginnost tohoto druhu pravnich piedpisii je bud stanovena v zavéreéném ustanoveni
samotného pravniho pfedpisu nebo neni stanovena v pravnim ptedpisu a je tedy pouzita obecna
zakonna patnactidenni lhuta.

Vyjimku z pravidla v pfipadé¢ nabyti uéinnosti pravniho piedpisu tvofi piipad
naléhavého obecného zajmu, kdy je stanoven diivéjsi poc¢atek Gcinnosti. OvSem nelze stanovit
pocatek uc€innosti diiveéj§i neZ dnem jeho vyhlaSeni. Tato problematika bude rozebrana
v podkapitole Pravni predpisy vydavané v samostatné a prenesené plisobnosti obce, k nimz se

uvedené pojmy casové pusobnosti vazou.

3.1.2 Lhuty pro zvefejnéni zakonem stanovenvch dokumentu

Lhiity lze rozdélit do n€kolika skupin podle pozadavki jednotlivych pravnich predpisi:
1. 7 dni
a. oznameni o misté, dob¢ a navrzeném programu piipravované¢ho zasedani
zastupitelstva,
2. 15 dni
a. doruceni vefejnou vyhlaSkou, usneseni o vyhlaseni mistniho referenda,
a dalsi,
3. 30 dni

a. stanoveni dan¢ hromadnym pfedpisnym seznamem.

21 Vymezeni doby, po kterou je pravni norma souéasti pravniho fadu, tedy existuje.
28 Vlastnost, jez spociva v moznosti piisobit nasledky.
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Za prvni den vyvéSeni dokumentu na ufedni desce se obecné povazuje den nasledujici
po dni vyvéseni. Poslednim dnem vyvéSeni je 15. den a pisemnost by méla byt na ufedni desce

vyvésena jest¢ dalSich 24 hodin po tomto dni.

3.2 Dokumenty zvefejiované podle ustanovenich spravniho fadu

Jak jiz bylo naznaCeno v piedchozich kapitolach, existuje nespocet pisemnosti
publikovanych na tfedni a elektronické uiedni desce. Pisemnosti se musi publikovat soubézné
na obou uvedenych tfednich deskach, pokud tomu tak neni, hrozi u nékterych z nich riziko
sankce neplatnosti ikonu. Jde ptedevsim o doruCovani vefejnou vyhlaskou podle ustanoveni
§ 25 spravniho Fadu?® a dalsich zvlastnich zakon, které budou rozebrany déle.

Pokud tedy budeme zkoumat pravni Gpravu publikace pisemnosti a dokumenti ve
spravnim fadu podrobnéji, zjistime, ze spravni fad upravuje institut publikace na ufedni desce
spravniho organu v § 16, kde je zakotveno, ze spravni organ mize zvetejnit na své ufedni desce
prohlaseni o moZnosti nepiedkladat sou¢asné s pisemnosti v cizim jazyce i iFedné ovéfeny
pieklad do jazyka eského pro neurdity pocet ¥izeni v budoucnu.*

Jak je uvedeno vyse, tfedni deska slouzi pro doru¢ovani pisemnosti vefejnou vyhlaskou
podle § 25 spravniho tadu, kdy je takto doru¢ovano osobdm neznamého pobytu nebo sidla a
osobam, jimz se nedafi pisemnosti dorucovat, a i v dalSich ptipadech, kdy napft. osoba, jez ma
byt doruceno, neni znama.3! Pfi uréeni okamziku dorudeni pisemnosti, jeZ je dorucovéana
vetejnou vyhlaSkou, je prvnim dnem patnactidenni zakonné lhity den nasledujici po dni
vyvéSeni. U pisemnosti nastava tzv. ,,fikce doruceni patnactym dnem po vyvéSeni, a to bez
ohledu na to, zda se jedna o den pracovni, vikend &i svétek.*2

Pti dorucovani dokumenti vefejnou vyhlaskou je nutno zajistit ochranu osobnich udaji
dotéenych osob, ale nelze tak provést prostym zacernénim osobnich tdaji povazovanych za
citlivé, nybrz zaméstnanec zodpovédny za zveifejinovani dokumentt na tfedni desce vyvési na
ufedni desce misto samotné pisemnosti 0znameni 0 moZnosti pievzit pisemnost u prislusného
spravniho organu.®® Jde-li o spravni fizeni, v némz se dorucuje vefejnou vyhlaskou v nékolika

spravnich obvodech, spravni organ, ktery pisemnost dorucuje, ji v den vyvéseni na ufedni desce

29 zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve znéni pozdé&jsich predpist,

30§ 16 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve znéni pozdé&jsich predpist,

31§ 25 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich piedpisi,

32 PRUCHA, Petr. Spravni tad: s poznamkami a judikaturou : podle stavu k 1.6.2015. 2., aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. Glosator. ISBN 978-80-7502-051-2,

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dokumenty [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx,
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zasle téz prisluSnym spravnim organam, které ji neprodlen¢ vyvési na svych ufednich deskach
po dobu nejméné 15 dni.

Obecna pravni tuprava dorucovani vefejnou vyhldskou se zabyva i vefejnymi
vyhlaskami upravujicimi zélezitosti tykajicich se prav pfisluSnikii narodnostnich mensin.
Pokud je ve spravnim obvodu spravniho orgdnu ziizen vybor Ci jiny orgdn zabyvajici se
zalezitostmi narodnostnich mensin, spravni organ vefejnou vyhlasku zvefejni téz v jazyce
pfislusné néarodnostni mensiny.>* Téz je stanoveno dorucovani vefejnou vyhlaskou
podnikajicich fyzickych osob, které vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy. Uvedené
fyzické osoby dorucuji vetfejnou vyhldskou prostfednictvim ufedni desky obecniho ufadu
Vv misté vykonu jejich ptisobnosti.*

Dorucenim veifejné vyhlasSky lze také zahdjit spravni Fizeni s velkym poctem
ucastnikil, za které je povazovano fizeni s vice nez 30 ucastniky, nestanovi-li zvlastni pravni
Giprava jinak. Rizeni je v tomto piipadé zahajeno uplynutim lhiity uvedené ve vefejné vyhlasce,
pricemz tato lhlita nesmi byt krat$i nez 15 dnti ode dne publikovani vefejné vyhlasky na uredni
desce. V uvedeném spravnim fizeni t€z spravni organ uvédomuje o podaném odvolani vetejnou
vyhlaskou, v niz urcuje lhiitu k vyjadreni, kterd ovSem v tomto piipad€ nesmi byt kratsi nez
5 dni1.3® Vetejnou vyhlaskou se také dorucuje usneseni o ustanoveni opatrovnika téch tcastnikt
fizeni, kterym se nepodaftilo zahajeni fizeni oznamit.%’

Dalsi pisemnost, jeZ spravni organ dorucuje vetejnou vyhlaSkou podle § 25 spravniho
fadu®, je navrh opatieni obecné povahy. Tento ndvrh spravni organ vyvési na své ufedni
desce a na Ufednich deskach obecnich Gfadi v obcich, jejichZ spravnich obvodl se ma opatieni
obecné povahy tykat. Navrh opatieni se zvefejiiuje 1 jinym zptisobem, v misté obvyklym a musi
byt zvefejnén nejméne po dobu 15 dnl. V této hiit€é mohou dotené osoby k nadvrhu podavat
pfipominky nebo namitky. Navrh opatfeni obecné povahy miiZze né€kdy svoji listinnou formou
pfesahovat moznosti publikovat jej na ufedni desce v plném znéni. V plném znéni se navrh
opatfeni obecné povahy zvetejni zpisobem umoziujici dalkovy ptistup, pficemz na klasické
ufedni desce musi byt uvedeno, o jaké opatieni obecné povahy jde, jakych z4jmt a kterych osob
se ptimo tyka a kde a v jaké lhiité€ se 1ze s navrhem seznamit. Pokud se v fizeni o ndvrhu opatfeni
obecné povahy kona vefejné projednani navrhu, dobu a misto konani verejného projednani

spravni organ oznamuje na své Ufedni desce a ufednich deskéch obecnich Ufadl v obcich,

34 § 25 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich predpisi,

35§ 25 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd&jsich predpisi,

36§ 144 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve znéni pozdé&jsich predpist,

37 Zahdjeni fizeni z moci ifedni § 46 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
38 zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich predpist,
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jejichz spravnich obvodii se méa opatfeni obecné povahy tykat nejméné 15 dnii predem.*
Nakonec i samotné opatieni obecné povahy, jez musi obsahovat odiivodnéni, spravni organ
oznamuje verejnou vyhlaskou, kterou zvetejni na Gfednich deskach obecnich tfadi obct, jejichz
spravnich obvodll se dané opatfeni obecné povahy tyka. Opatieni obecné povahy nabyva
ucinnosti 15 dnem po dni vyvéseni vetfejné vyhlasky. Vyjimkou v tomto piipadé je hrozba
vazné ujmy verejnému zajmu, kdy opatieni obecné povahy muize nabyt G¢innosti jiz dnem
vyvéseni.*

Jelikoz se praktické poznatky ke zveiejnovani dokumentti této prace zabyvaji publikaci
na ufedni desce nizs§iho tzemné samospravného celku, dalsi ¢ast prace se zamétuje predevsim
na tuto problematiku. Obecni tGfad zfizuje ufedni desku, jez se zpravidla umistuje v budové
obecniho ufadu nebo v jejim bezprostiednim okoli. I v pfipadé tohoto organu vefejné spravy
musi byt dodrzena podminka nepfetrzit¢ vetfejné pfistupného umisténi ufedni desky a
zvetejnéni listin publikovanych na ufedni desce i zplsobem umoziujici dalkovy pfistup a
popiipadé 1 zpusobem v misté obvyklym. Za trend lIze ztohoto hlediska povazovat
upozornovani obcant jednotlivych obci prostiednictvim SMS, e-mailu nebo obecniho
zpravodaje na aktualizace Gfedni desky ¢i zvetejnéni konkrétnich dokumentti na Gifedni desce.
Obecni tfad plni ukoly obce Gfedniho charakteru, a to jak v oblasti samostatné, tak i v oblasti

pienesené ptisobnosti.*!

3.3 Pravni pfedpisy vydavané v samostatné a v ptenesené ptisobnosti obce

Obecni zastupitelstvo, vydava pravni predpisy v samostatné pusobnosti, kterymi se
rozumi obecné zavazné vyhlasky obce. Pravomoc vydani obecné zdvazné vyhlasky obce neni
Ustavou podminéna zakonnym zmocnénim. V kontrastu s tim je vydavani pravnich predpist

V pfenesené plisobnosti obce, kdy je zapotiebi vyslovného zmocnéni v zadkong.

3.3.1 Obecné zavazné vyhlasky obce

Pravomoc zastupitelstev, kterymi jsou obce samostatné zastupovany*?, vydavat obecné
zdvazné vyhlasky vyplyva z ustanoveni ¢l 104 odst. 3 Ustavy®®, ktery stanovuje, Ze
zastupitelstva obci mohou v mezich své plsobnosti vyddvat obecné zavazné vyhlasky.

Jednotlivé skupiny povinnosti, jez je obec opravnéna obecné zadvaznou vyhlaskou (dale jen

39°§ 172 zékon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve zn&ni pozdéjsich piedpisd,

408 173 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

4 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1,

2 ¢1. 101 odst. 1 zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

43 zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
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,,OZV*) v samostatné piisobnosti uloZit, jsou stanoveny v § 10 obecniho z¥izeni.* Podle znéni
tohoto zékona je obec predev§im opravnéna OZV ukladat povinnosti:
1. v mistnich zélezitostech zajist'ujicich vefejny potradek:

a) vymezeni mist a ¢asu, kde a kdy lze vykonavat ¢innosti, jez by mohly
narusovat vefejny potfadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku,

b) ustanoveni, ze vyse uvedené ¢innosti narusujici vefejny poradek jsou na
nekterych vetejnych prostranstvich obce zcela zakazany,

C) stanoveni zavaznych podminek pro potadani, pribéh a ukonceni
vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki, vcetné
taneCnich zabav a diskoték; to vSe Vrozsahu nezbytném k zajisténi
vetejného potadku,

2. Kk zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k zajisténi
ochrany zivotniho prostfedi, zelen¢ v zastavb¢ a ostatni vetejné zelené,

3. K zajisténi uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti.

3.3.2 Nafrizeni obce

V pienesené pusobnosti je obec opravnéna na zékladé¢ zédkona a v jeho mezich
k vydavani nafizeni obce. K vydani nafizeni obce je ptislusna rada obce podle ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni. Vydavat nafizeni obce 1ze jen na zakladé zékonného
zmocnéni (oproti vydani OZV obce) a vydavand nafizeni maji charakter podzakonného

v

pravniho piedpisu. Obce vykondvajici rozsifenou plsobnost mohou V téchto stanovenych
; , vr ; sy , Py oy ¥ . 45
mezich vydavat natizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlastnim pravnim predpisem.
Piedchozi zdkon o obcich®® nazyval tento druh podzikonného pravniho piedpisu jako
obecné zdvazné vyhlasky v pfenesené plisobnosti.
Zakonna zmocnéni k vydani nafizeni obce obsahuji naptiklad tyto zdkony:
e Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim stanovuje rada obce jako organ
opravnény nafizenim mista urcit, kde Ize konat shroméazdéni bez oznameni

z divodt uvedenych v § 1 odst. 2 tohoto zakona. Lze 1 negativné vymezit dobu,

ve které tato shromazdéni konat nesméji.

4 zakon €.128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni),
48 11 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent),
46 § 24 odst. 1 zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich,
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Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné¢ a doplnéni zédkona
¢.468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani upravuje
moznost vydani nafizeni o zdkazu reklamy S$ifené na vefejné piistupnych
mistech jinym zplisobem nez prostfednictvim reklamniho nebo propagaéniho
zafizeni.

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve svém ustanoveni § 23 fika,
ze obce mohou nafizenimi vymezit oblasti obce, ve kterych je mozné mistni
komunikace nebo jejich urCené useky uzit za cenu sjednanou v souladu
S cenovymi predpisy tohoto zédkona. Uzitim nesmi byt v zadném ptipadé a za
z4ddnou cenu ohrozena bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich a ani jakykoliv jiny vefejny zajem.

Podle zdkona o pozemnich komunikacich téz obec vymezi natizenim obce tseky
mistnich komunikaci, na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezajistuje
sjizdnost a schiidnost odstrafiovanim snéhu ¢i naledi, tzv. se pozemni
komunikace v tomto ohledu neudrzuje. Obce svymi nafizenimi také stanovuji
rozsah, zptisob a lhity pro odstrafiovani zavad ve schidnosti pozemnich
komunikaci ve svém tizemnim obvodu.

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeénach nékterych souvisejicich
zakonu (veterinarni zakon) v § 46 pism. b) uvadi, ze obce vydavaji na navrh
krajské veterinarni spravy natfizeni obce o natizeni mimofadnych veterinarnich
opatfeni, obce téz tato nafizeni rusi a doziraji na jejich plnéni.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy
zékon) v ustanoveni § 22 odst. 1 upravuje situaci pti vyhlaSeni nouzového stavu
nebo stavu nebezpeci, kdy jsou organy obce povinny zajistit provedeni
krizovych opatieni v podminkach obce. Za timto ic¢elem mohou obce vydat
obecni nafizeni, které¢ vzhledem ke své priorit€¢ nabyva Uc¢innosti okamzikem
jeho vyvéseni na uiedni desce obecniho tradu.

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zdkonl v § 39 odst. 6 uvadi jesté diive pouzivany pojem pro nafizeni
obce, tedy obecné zavaznd  vyhldska v pfenesené  pulsobnosti.
Podle zminovaného zakona o provozu na pozemnich komunikacich Ize vymezit
mistni komunikace nebo jejich useky v obytné zoné, jez nelze uzit ke stani

nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy.
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e Zakon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi stanovuje, ze obce vydavaji natfizenim
mistni programy snizovani emisi a ze jsou obce povinny v oblastech se
zhorSenou kvalitou ovzdusi svym nafizenim vydat regulacni fad pro jejich

uzemi.*’

3.3.3 Platnost a u¢innost pravnich piedpisu obce

Podminkou platnosti pravniho ptfedpisu obce je jeho vyhlaSeni. Vyhlaseni pravniho
predpisu obce spociva v jeho vyvéSeni na Ufedni desce obecniho ufadu. Patnactym dnem
po vyvéSeni pravni predpis nabyva tcinnosti, pokud neni stanoveno nabyti u¢innosti pravniho
ptedpisu pozdéjsi. Ve vyjimecnych situacich lze stanovit pocatek ucinnosti pravniho ptedpisu
obce diive nez uplynutim patnactidenni publikaéni zakonné Ihity.*® V t&chto situacich se obce
fidi § 12 odst. 2 obecniho zfizeni, podle kterého lze vyjimecné stanovit diivEéjsi pocatek
ucinnosti, vyzaduje-li to naléhavy vefejny zdjem. AvSak predpokladem uc¢innosti pravniho
ptedpisu je 1 z hlediska obecné teorie prava jeho platnost, proto pravni piedpis obce nemuize byt
ucinnym, aniz by byl platnym. Z tohoto divodu je i v naléhavych ptipadech negativné
ovlivitujicich vefejny zajem zapotiebi, aby byl pravni ptedpis obce publikovéan na Gfedni desce

obecniho tfadu obce a nejdiive v den vyvéseni muze nabyt Gi¢innosti.

3.4 Pisemnosti, jez je obec povinna publikovat podle obecniho ziizeni

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), stanovuje hned néckolik druha
dokument, jeZ je zapotiebi zvefejnit na ufedni desce. Prvnim druhem téchto dokumentt jsou
pravni predpisy uvedené v predeslé kapitole, dal§imi dokumenty jsou:

1. zaméry obce nalozit s majetkem v jeho vlastnictvi,

2. rozhodnuti krajského uradu o svéfeni vykonu prenesené ptisobnosti povérenému
obecnimu ufadu,

3. rozhodnuti Ministerstva vnitra o svéfeni vykonu pienesené plisobnosti obecnimu
utradu obce s rozsifenou piisobnosti,

4. vefejnopravni smlouvy,

5. oznameni poctu Cleni zastupitelstva obce na nasledujici volebni obdobi,

6. oznameni mista, doby a navrzeného programu pfipravovaného zasedani

zastupitelstva obce,

47 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1,

48 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1,
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7. rozhodnuti soudu nebo spravniho organu vykonavajici dozor.

3.4.1 Zaméry obce nalozit s majetkem v jeho vlastnictvi

Ugelem zvefejiiovani zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat
nebo vypuj¢it hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a
zaméra obce smluvné ziidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce je zajisténi vysoké
transparentnosti naklddani s obecnim majetkem. Dulezitou podminkou platnosti pravniho
jednani je podle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni pravé publikace
zaméru na ufedni desce po dobu minimalné 15 dni pied rozhodnutim ptislusného organu obce.
Obec mad moznost zamér o nakladani se svym majetkem zvefejnit i zplisobem v misté
obvyklym. Zajemci se v této 1hiit¢ mohou k zdméru obce vyjadrit a predlozit své nabidky. Jedna
se naptiklad 0 prodej nemovitych véci konkrétnimu vybranému zajemci za jasné definovanych

podminek ¢i pronajem obecnich bytt.

3.4.2 Rozhodnuti krajského ufadu o svéfeni vyvkonu pienesené pusobnosti

povérenému obecnimu ufadu

Prenesenou plisobnost vykonava orgén obce, jemuz byl vykon statni spravy svéfen
zakonem. Organiim vSech obci neni svéten stejny rozsah prenesené plsobnosti, jelikoz obecni
ziizeni rozlisuje v § 61 odst. 1 vykon pienesené plisobnosti v:

e V zakladnim rozsahu,
e Vv rozsahu povéfené¢ho obecniho tifadu,
e Vv rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou ptsobnosti.

Neplni-li tedy orgdn obce povinnost podle § 7 odst. 2 obecniho ztizeni, rozhodne krajsky
ufad, Ze pro n&j bude pfenesenou piisobnost nebo jeji cast vykonavat poveéieny obecni tirad, do
jehoz spravniho obvodu obec neplnici povinnost spada. Rozhodnuti krajského utadu o svéreni
vykonu pienesené pusobnosti povéfenému obecnimu uUfadu zvetejni obecni utfad obce, jejiz

organ neplnil povinnost podle § 7 odst. 2, na své ifedni desce nejméné po dobu 15 dni.*

49§ 65 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich,
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3.4.3 Rozhodnuti Ministerstva vnitra o svéfeni vvkonu pienesené pusobnosti

obecnimu ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti

Reseni situace, ve které obecni fad obce s rozsifenou piisobnosti neni schopen zajistit
¢i prosté nezajist'uje vykon prenesené ptisobnosti nebo jeji ¢asti, ma nekolik variant. Bud’ sm
sjedna vefejnopravni smlouvu (viz dal$i druh dokumentt), na jejimz zakladé bude pfislusnou
pienesenou pusobnost pro néj vykonavat jind obec s rozsifenou pusobnosti nebo Ministerstvo
vnitra po projednani s vécné prisluSnymi ministerstvy nebo jinymi ustfednimi spravnimi uiady
rozhodne, ze pfenesenou pusobnost této obce nebo jeji ¢asti bude pro tuto obec vykonavat jiny
obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti. Ministerstvo vnitra méa povinnost vydat rozhodnuti
do 60 dnl ode dne, kdy se dozvédélo o neplnéni povinnosti. Poté se uvedené rozhodnuti
Ministerstva vnitra publikuje nejméné po dobu 15 dnli na ufedni desce obecniho Gfadu obce
S roz§ifenou puisobnosti, ktery neplnil zakonem stanovenou povinnost podle § 7 odst. 2

obecniho zfizeni, a téZ na ufednich deskach obecnich ufadd v jeho spravnim obvodu.*

3.4.4 Vetejnopravni smlouvy

Obecnou Upravu vetejnopravnich smluv stanovuje spravni fad ve své paté casti,
konkrétné § 159 stanovuje, Ze vefejnopravni smlouvou rozumime dvoustranny nebo
vicestranny tkon, jenz zakladd, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejné spravy a
musi byt v souladu s vefejnym zajmem. Z uvedeného vyplyva, ze se jedna o tikon regulativni,
jenz je zaloZen na souhlasném projevu vile za¢astnénych stran. Uzavirani vefejnopravnich
smluv organi vefejné spravy musi byt ucelné a nesmi narusovat diivéryhodnost vetejné spravy.
Cilem uzavirani vetfejnopravnich smluv je plnéni kol vetfejné spravy, za coz spravni fad
povazuje i spravu fedni desky.>

Spravni tad upravuje nekolik druht vefejnopravnich smluv, pficemz ty, jez uzaviraji
subjekty vefejné spravy mezi sebou, nazyva koordina¢nimi vefejnopravnimi smlouvami®?.
Vefejnopravni smlouvy koordinaéni uzaviraji organiza¢ni slozky statu, vefejnopravni
korporace profesni a nejcastéjSimi UCastniky vetejnopravnich smluv jsou vefejnopravni
korporace tizemni, jimiZ jsou USC, tedy i dobrovolny svazek obci vytvoieny podle § 49 zakona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a vSechny pravnické osoby zfizené zdkonem

napiiklad: vefejné vysoké Skoly, VSeobecna zdravotni pojistovna, CNB, Ceska televize &i

0§ 66b zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

51§ 159 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpis,

52 Na rozdil od tzv. vefejnopravnich smluv subordinaénich, kdy je subjektem vztahu organ vefejné spravy a
ten subjekt, vici kterému je sméfovan vykon vefejné spravy.
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Cesky rozhlas. Pro uvedené instituce mize byt praktické vyuZiti vefejnopravni smlouvy o
provozovani elektronické ufedni desky podle ustanoveni § 26 odst. 3 spravniho fadu nebo
vetejnopravni smlouvy o provozovani elektronické podatelny podle § 37 odst. 3 spravniho
fadu.”®

Zvlastni pozornost vénuje spravni fad ve svém ustanoveni § 160 odst. 6 uzavirani
vefejnopravnich smluv mezi USC navzijem, jimiz se deleguje plnéni kol vyplyvajicich ze
samostatné ptisobnosti USC pii vykonu vefejné moci. Avsak tyto smlouvy lze uzaviit jen tedy,
stanovi-li tak zvlastni zakon. Za ptiklad 1ze uvést § 3a a § 3b zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Podle § 3a miiZe nizs$i tzemné samospravny celek, ktery
obecni policii nezfidil, uzavtit vetejnopravni smlouvu s obci, jez ji zfidila a nachézi se v témze
vys$§im tizemné samospravném celku, na jejimz zakladé bude obecni policie vykonavat ukoly
stanovené zdkonem na uzemi obce, kterd obecni policii nezfidila. Ne vSechny smlouvy
uzavirané mezi USC jsou vefejnopravnimi smlouvami podle § 160 odst. 6, jelikoZ se ne vzdy
jednd o samostatnou pusobnost USC, jeZ je vykonem vefejné moci. Ptikladem jsou
vetejnopravni smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci, které jsou téz oznacovany jako
dohody. Mezi dohody USC se fadi® téz dohody o zméné hranic obci, dohody o pfipojeni obce
k jiné obci a dohody o slouceni obci.>®

S odstavcem 6 § 160 souvisi i ten pfedchazejici, tedy odst. 5, ktery uvadi dvé podminky
k uzavfeni vefejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon pienesené plisobnosti, pro
subjekty vymezené v § 160 odst. 1 spravniho fadu. Stejné jako pro uzavieni vefejnopravni
smlouvy podle § 160 odst. 6 plati i zde podminka stanoveni zvlastnim pravnim ptedpisem, ale
téz musi byt udélen souhlas nadiizeného spravniho organu, ktery kontroluje obsah a soulad
vefejnopravni smlouvy s vefejnym zajmem a pravnimi predpisy. Mezi tento typ
vefejnopravnich smluv patii predeviim smlouvy podle § 63 a § 66a obecniho zfizeni*®® a i
smlouvy podle § 3a a § 3b zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich

predpist, tykaji-li se pouze pfenesené plisobnosti.

3.4.5 Oznameni pocétu ¢lenu zastupitelstva obce na nasledujici volebni obdobi

I pfes vetejnost jednani zastupitelstva obce a moznost obCani nahliZzet do usneseni a

zapisil z jednani zastupitelstva uklada § 68 odst. 2 obecniho zfizeni zastupitelstvu jmenovitou

53 PRIKOPA, Vojtéch. Vefejnopravni smlouvy koordinaéni. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice pravni
instituty. ISBN 978-80-7400-559-6,

% HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia
iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1,

5§ 19 odst. 1 a odst. 3 a § 26 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

56 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
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a striktné terminovanou povinnost oznamit pocet cClenti zastupitelstva, jez ma byt
Vv nasledujicich komunalnich volbach zvolen. Zakon stanovuje pro toto oznameni maximalné
dvoudenni lhiitu od rozhodnuti obecniho zastupitelstva v dané véci. Pokud tedy zékon stanovi,
ze pocet Clent zastupitelstva pro pfisti volebni obdobi ma byt stanoven nejpozdéji do 85 dnti
piede dnem voleb do zastupitelstev, potom plati, Ze oznameni stanoveného poctu zastupitell
zakonem predepsanym zplisobem musi obec ucinit nejpozdeji do 83 dnli prede dnem konéni

voleb.®’

3.4.6 Oznameni mista, doby a navrzeného programu planovaného zasedani

zastupitelstva obce

Chce-li ob¢an vyuzit prava zGcastnit se zasedani zastupitelstva obce, jakoZzto
zastupitelského organu obce, musi se o konani zaseddni né&jakym zplsobem dozvédét.
Podle ustanoveni § 93 odst. 1 obecni ufad vyvésuje na své Gfedni desce informace o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce alespont 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce. Pro zvefejiovani informaci o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva v dob& vyhlaseni krizového stavu®® plati
zvlastni pravidla, ktera zkracuji dobu nutnou pro zvetejnéni informaci na Gfedni desce obecniho

Gitadu na 2 dny pred zasedanim obecniho zastupitelstva.®

3.4.7 Rozhodnuti soudu ¢&i spravniho orgdnu vykonavajiciho dozor

Obec obligatorné zvefejni nejméné pod dobu 15 dnii na své ufedni desce spravni
rozhodnuti organu vykonévajiciho dozor nebo rozhodnuti soudu, ktera souvisi s dozorovanymi
pravnimi predpisy, usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi organt obce. Ustanoveni
§ 128 odst. 1 definuje jednotlivé druhy publikovanych rozhodnuti:

1. rozhodnuti o pozastaveni ti¢innosti pravniho predpisu obce,

2. nalez Ustavniho soudu, jimz se zruSuje pravni predpis obce nebo jeho jednotliva
ustanoveni,

3. rozhodnuti soudu, kterym se zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni
organu obce v samostatné piisobnosti,

4. rozhodnuti o zruseni pozastaveni uc€innosti pravniho ptedpisu obce,

5 KOPECKY, Martin. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1,
%8 § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& nékterych zakon (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,
59§ 93 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
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5. rozhodnuti Ustavniho soudu, na jehoz zakladé pozbyva rozhodnuti o
pozastaveni U€innosti pravniho predpisu obce platnosti.

Obdobn¢ jako je sestavena pravni uUprava této problematiky pro nizs$i Gzemné

samospravné celky V obecnim zfizeni, je stanovena i v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské ztizeni) pro vyssi uzemné samospravné celky a v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

meésté Praze pro hlavni mésto Prahu.

3.5 Dalsi zvlastni pravni predpisy, které stanovuji obci povinnost zvetejnit
dokumenty ¢i pisemnosti na afedni desce
Skala pravnich pfedpisti, podle nichZ jsou zvefejiiovany dokumenty na ufedni desce, je

velmi Siroka.

3.5.1 Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich

samospravnych celka

Jednim z mnoha zvla$tnich pravnich ptedpisti upravujicich publikaci dokumentti na
titedni desce USC je zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti.

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 uvedeného zédkona o rozpoctovych pravidlech zvetejiuje
USC névrh stfednédobého vyhledu rozpoétu, jenz obsahuje souhrnné zakladni tidaje o piijmech
a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zamérd. Tento navrh se publikuje nejméné 15 dnl pfede dnem
zahjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC na elektronické ufedni desce
V Uplném znéni a na klasické utfedni desce se uvedou tdaje o ptijmech a vydajich v jednotlivych
letech a o dlouhodobych zévazcich a pohledavkach. Téz se na Gifedni desce zvetejni oznament,
kde Ize nalézt navrh k nahlédnuti v listinné i elektronické podobé¢. Zvetejnéni dokumentu na
tfedni desce pred jeho projednavanim je dilezité z hlediska moznosti vyjadieni ob&ant USC
k uvedenym udajim. Ve lhut¢ uvedené v publikovaném navrhu vyhledu a v oznameni maji
ob¢ané USC moznost vznaset pisemné p¥ipominky. Oviem existuje zde i moZnost zi&astnit se
zasedani zastupitelstva USC, na kterém bude navrh stfednédobého vyhledu rozpoétu
projednavan, osobné& a vznést Gstni pfipominku. Navrh sttednddobého vyhledu rozpoétu USC
je zvefejnén na Gfedni desce az do schvaleni sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Schvaleny stfednédoby vyhled rozpoétu publikuje USC na svych internetovych

strankach do 30 dnti ode dne, kdy doslo k jeho schvaleni, a zaroven se téZ oznami na ufedni
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desce USC, kde lze nalézt listinnou i elektronickou podobu stiednédobého vyhledu rozpoétu.
Uvedeny vyhled rozpoétu je takto zvefejnén az do schvaleni nového.®

USC muize byt podle ustanoveni § 10a poskytovatelem dotace &i navratné finanéni
vypomoci, pfiCemz zvetejiiuje program, jenz zahrnuje souhrn vécnych, casovych a finan¢nich

podminek podpory vymezeného tcelu. Tento program podle § 10c odst. 2 alespon obsahuje:

a) ucel, na ktery mohou byt penézni prostfedky poskytnuty,

b) divody podpory stanoveného ucelu,

c) predpokladany celkovy objem penéznich prostiedki vy¢lenénych v rozpocétu na
podporu stanoveného ucelu,

d) maximalni vys$i dotace nebo navratné finanéni vypomoci v jednotlivém ptipad¢,
nebo kritéria pro stanoveni vyse dotace,

e) okruh zpusobilych zadatel,

f) 1httu pro podani zadosti,

g) kritéria pro hodnoceni zadosti,

h) lhitu pro rozhodnuti o zadosti,

i) podminky pro poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci,

J) vzor zadosti, piipadné obsah jejich piiloh.

Poskytovatel publikuje program nejpozdéji 30 dnti pied pocatkem lhity pro podani
7adosti a snima jej z ufedni desky nejdiive po 90 dnech od zvefejnéni.®!

V navaznosti na sttednédoby vyhled rozpoétu USC uvedeny zdkon upravuje publikaci
navrhu rozpoctu a samotného rozpoctu izemniho samospravného celku, tedy napiiklad
obecniho rozpoctu. Pro tyto tizemni celky plati obdobna pravidla zvetejiovani jako pro navrh
a vyhled stiednédobého rozpodtu USC, pii¢emz zkricenym znénim pro potieby zvefejnéni
rozpoctu na klasické ufedni desce se rozumi udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tiidéni
podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby.

Po uplynuti kalendainiho roku USC zpracuje udaje o svém roénim hospodaieni do
souhrnného dokumentu, ktery je nazyvan zavéreénym uétem. Navrh zavéreéného uétu USC
spolu se zpravou o vysledku piezkoumani hospodaieni®® publikuje na svych internetovych
strankach a na ufedni desce nejméné 15 dnl pied projednavanim tohoto navrhu na zasedani
zastupitelstva USC. Na internetovych strankach USC se opét zveiejiiuje Uplné znéni navrhu i

celé znéni zpravy o vysledku prezkoumdni hospodafeni a na ufedni desce postaci vyveSeni

80 § 3 odst. 3 a 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti,
61§ 10c odst. 1 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogti,

62 § 10 zakona & 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazki obct,
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zéaveéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni a uvedené¢ho navrhu ve zkraceném znéni,
ktery musi obsahovat alespoii idaje o plnéni piijmu a vydaji rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby. Dale pro zvefejnéni ¢i oznameni o publikaci
schvaleného zavérecného uctu a zpravy o vysledku pirezkoumani hospodareni plati stejné
podminky i lhtity jako pro zvefejnéni sttednddobého vyhledu rozpodtu a rozpoétu USC.5
Poskytovatel zvefejiiuje na své ifedni desce® a i zplisobem umoziujici ddlkovy piistup
uzavienou verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace ¢i navratné financni vypomoci a
veskeré jeji dodatky. Publikuje se jen vetejnopravni smlouva o poskytnuti dotace ¢i navratné
finan¢ni vypomoci a jeji dodatky, pokud vyse v nich ujednand piesdhla 50 000 K¢&. V § 10d
odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti je stanoveno, Ze uvedena
vetejnopravni smlouva i jeji dodatky musi byt zvefejnény do 30 dni ode dne jejich uzavieni a
sejmuty z klasické tfedni i elektronické ufedni desky nejdiive po 3 letech ode dne jejich

zveiejnéni.®®

3.5.2 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon)

Ptislusné spravni organy maji podle ustanoveni § 20 odst. 1 stavebniho zadkona
povinnost zajistit vefejnosti a dotCenym organtim vetejné spravy moznost seznamit se s navrhy
zadani, izemn¢ planovaci dokumentace ¢i zpravy o jejim uplatiiovani ode dne vyvéseni verejné
vyhlasky.

Stavebni Gifad mlZe uzavfit se Zadatelem veFejnopravni smlouvu o umisténi stavby,
0 zméné vyuZiti izemi a o zméné vlivu uZivani stavby na uzemi, kterd nahradi uzemni
rozhodnuti. Zadatel pfedlozi stavebnimu ufadu navrh vefejnopravni smlouvy, ke které pfilozi
dokumentaci v rozsahu jako k Zadosti o vydéani izemniho rozhodnuti, v€etné situa¢niho vykresu
na podkladé katastralni mapy, zavazna stanoviska, rozhodnuti dotcenych organt (jsou-li
zapotiebi) a neni-li zadatel vlastnikem pfipoji téz souhlas vlastnika stavby nebo pozemku,
souhlas spoleCenstvi vlastnikii nebo souhlas spravce podle ustanoveni § 184a stavebniho
zakona. Stavebni Ufad zvefejiiuje informaci o podaném navrhu vefejnopravni smlouvy na své
ufedni desce po dobu 8 dnti. Pokud je vefejnopravni smlouva uzaviena, plati pro ozndmeni o

jejim uzavieni opét patnactidenni lhiita publikaéni lhiita.®

83§ 17 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech iizemnich rozpo&ti,

8 Vyjimkou jsou svazky obci, které publikuji vefejnopravni smlouvu i na Gfednich deskach €lenskych obci
podle ustanoveni § 10d odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
samospravnych celkd.

85§ 11 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodtd,

66 § 78a zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim adu (stavebni zakon),
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3.5.3 Zékon ¢. 491/2001 Sb.. o volbach do zastupitelstev V obcich a 0 zméné a

doplnéni nékterych dalSich zakont

Z hlediska tohoto volebniho zakona je dulezité, aby starosta obce podal informace o
poctu a sidlech volebnich okrskil jejich uvetejnénim na fedni desce obecniho ufadu do 45 dnt
ptede dnem voleb. Dale je na ufedni desce publikovano oznameni o prvnim zasedani volebni
komise. Povéieny obecni ufad zvefejiiuje na své tiedni desce nejpozdéji 85 dni piede dnem
voleb seznam obecnich ufadl, kterym se kandidatni listiny dorucuji pfimo a seznam obci,
z nichz se kandidatni listiny doru¢i povéfenému obecnimu ufadu. Oznameni o registraci ¢i

zamitnuti registrace vyvésuje piislusny registra¢ni ufad na své tifedni desce.®’

3.5.4 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

Tento zakon upravuje jednu z forem piimé demokracie, jejiz Uprava zasahuje 1 do
spravy tfedni desky. Povinnosti zastupitelstev obci je vyvésit usneseni o vyhlaseni mistniho
referenda na své Uredni desce po dobu 15 dnti bez ohledu na to, zda se o jeho vyhlaseni
rozhodlo na navrh piipravného vyboru nebo z rozhodnuti zastupitelstva.®®

Timto zékonem je téZ stanovena 25 denni lhata pro publikaci finan¢nich naroki ¢lent
komise pfi hlasovani v mistnim referendu. Komise vyhotovi zapis o vysledcich hlasovani
V mistnim referendu a neprodlené poté samotné vysledky hlasovani v mistnim referendu

publikuje na ufedni desce obecniho uiadu po dobu 15 dni.®

3.5.5 Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné dalSich zakona

Dals§im zédkonem upravujici problematiku publikace na ufedni desce nizSich uzemnich
samospravnych celki je zakon o odpadech. Ten ve svém § 37 odst. 2 stanovuje podminky pro
nakladani s autovrakem, pfi¢emz takové vozidlo musi byt umisténo tak, aby neposkozovalo
nebo neohrozovalo Zivotni prostfedi ani nenarusovalo esteticky vzhled obce ¢i prirody nebo
krajiny, nez se pred4 piislusnym osobam.’® Podle dalsiho ustanoveni uvedeného paragrafu
muze obecni ufad vozidlo narusujici vyse uvedené podminky bezodkladné pfemistit na naklady
jeho vlastnika na vybrané parkovisté. Informaci o premisténi vozidla a jeho soucasném

umisténi zveiejni obecni ufad na své uredni desce.

67§ 21 a § 23 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni n&kterych
dalsich zakond,
68§ 13 a § 14 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu,
69§ 27 a § 46 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu,
70§ 37 odst. 1 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné dalsich zakond,
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3.5.6 Zakon ¢. 312/2002 Sb., ufednicich izemnich samospravnych celkt a 0

zméné nékterych zakonu

Zakon stanovuje publikaci verejné vyzvy a vybérového Fizeni, jakozto dilezitych
proceduralnich pfedpokladii pro vznik pracovniho poméru v ramci USC, a téZ uréuje povinné
nalezitosti vefejné vyzvy a v § 6 odst. 3 a 4 také nalezitosti a nutné pfilohy ptihlasky (doklady)
zajemce o pracovni misto. Uzavira-li se pracovni pomér na zaklad¢ vefejné vyzvy, nestanovuje
zakon’! Zadny proceduralni zpiisob posuzovani ptihlasenych zajemct. Vybér bude tedy véci
volné tivahy tajemnika obecniho ufadu. Presto se ukladd povinnost pofidit o posouzeni a
hodnoceni zajemcti zpravu.’? Vefejna vyzva se vyvési na uedni desce tifadu nejméné 15 dni
pfede dnem uréenym pro podani piihlaSek zijemcli a soucasné se zvefejni i zpusobem
umoziujicim dalkovy pfistup.”

Vybérové fizeni je povinné pro:

e jmenovani vedouciho ufadu a vedouciho ufednika, ve vSech ufadech bez
rozdilu,

e vznik kazdého pracovniho pomé&ru Gfednika krajského uradu, Magistratu hl. m.
Prahy, obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, povéfeného obecniho
ufadu nebo Ufadu méstského obvodu nebo méstské ¢asti izemné clenéného
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéten
vykon prenesené piisobnosti v rozsahu povéfeného obecniho tifadu.’

Vybérove tizeni se vyhlaSuje stejnym zplisobem jako vefejna vyzva a stejné nalezitosti
musi mit i ptihlaska uchazede.” U vybérového Fizeni upravuje zakon obecné i pravidla pro
posuzovani uchazeét prostiednictvim vybérové komise’®, kterou jmenuje ten, kdo vyhlasuje
vybérové fizeni, tzn. vedouci Gfadu. Nejde tedy o komisi rady obce. Komise vyhotovuje o
posouzeni uchazeci pisemnou zpravu. Zakon sice vybérové komisi neukldda navrhnout tomu,

kdo uzavira pracovni pomér, méla by tak vSak z povahy véci ucinit, nebot’ jinak jeji ¢innost

" na rozdil od vybérového fizeni,

2.8 6 zakona ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkti a 0 zmé&né nékterych zakond,

3§ 6 odst. 5 zdkona & 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkil a 0 zméné& né&kterych
zakont,

7§ 7 odst. 1 zakona & 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakont,

5§ 7 odst. 3, odst. 4, odst. 5 a odst. 6 zdkona ¢&. 312/2002 Sb., o Gifednicich izemnich samospravnych celkil
a o zmén¢ nekterych zakond,

68 8a§9 zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celk® a o zméné nékterych zakond,
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postradd smysl.”” Pro jmenovéni tajemnika obecniho ufadu samoziejmé vedle toho plati

povinnost mit souhlas feditele krajského tfadu.”

3.5.7 Zékon €. 280/2009 Sb., danovy fad

Tento zakon uklada spravei dané’® zveiejnit vefejnou vyhlaskou (jakoZto zvlastnim
zpusobem doruceni) pisemnosti, které maji byt doruc¢eny osob& neznamého pobytu nebo sidla,
pokud této osobé neni ustanoven zastupce, jakoz i osobé&, ktera neni znama, nebo v fizeni, ve
kterém se dorucuje velkému nebo neuréitému poctu adresati podle ustanoveni § 144 spravniho
fadu. Verejna vyhlaska je vyvéSena po dobu nejméné 15 dnil na Gfedni a elektronické ufedni
desce spravce dan¢ a obsahuje upozornéni o uloZeni pisemnosti, jeji oznaceni a uvedeni
moznosti a mista, kdy a kde Ize pisemnost vyzvednout.®’ V piipadg, Ze je dorudovano vefejnou
vyhlaSkou obsahujici stanoveni dané¢ hromadnym ptedpisnym seznamem, zpfistupni spravce
dang tento seznam k nahlédnuti po dobu nejméné 30 dni od zvefejnéni a po tuto dobu o tom
informuje i vyvé$enou vefejnou vyhlaskou.®

V navaznosti na vyse uvedené a v souvislosti s rozebiranou problematikou zvefejnovani
dokumentil na Gfedni desce obci dafovy fad stanovuje zptsob doruceni vetejnou vyhlaskou,
jejimZz obsahem je oznameni hromadného predpisného seznamu a zplisob dorucovani

vefejnou vyhlaskou osobam, jez nejsou znamy nebo neni znamo misto jejich pobytu.®?

3.5.8 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich piredpisia

V neposledni fad¢ je dulezité z hlediska spravy obecnich poplatklt zminit zdkon o
mistnich poplatcich, vic¢i kterému pisobi danovy fad subsidiarné. Plati zde pravidlo ,,lex
specialis derogat legi generali, tedy Ze zvlastni pravni uprava ma piednost pied tou obecnou.
Zakon o mistnich poplatcich definuje jednotlivé druhy mistnich poplatki, mozné sazby ¢i
limitni vySe poplatkli a déale zdkon stanovuje, ze poplatky zavadi obec obecné zavaznou
vyhlaskou, v niz blize vymezi podrobnosti vybirani obecnich poplatkl, konkrétni sazbu

poplatku, lhiity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost a ptipadné osvobozeni od poplatk.

" Denik vefejné spravy: Zakon o tfednicich tizemnich samospravnych celkil [online]. 2003 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5417148,

8§ 103 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

7 Spravcem dani v Ceské republice jsou organy finanéni nebo celni spravy.

80 § 49 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad,

81 § 50 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad,

82§ 49 odst. 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad,
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3.5.9 Zakon ¢. 300/2008 Sb.. o elektronickych tilkonech a autorizované konverzi

dokumentu ve znéni pozdé€jsich pfedpisu

Podle tohoto zédkona o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentii maji
organy vefejné moci povinnost vyuzivat pro dorucovani dokumentii mezi sebou elektronické
ulozisté — datovou schranku. AvSak prostfednictvim datové schranky se i provadéji tkony vici
organiim vetejné moci nebo dorucuji dokumenty fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob.®® Uplatnéni datovych schranek je tedy vskutku rozsahlé, proto maji organy

vefejné moci povinnost uvést kontaktni adresu své datové schranky na tifedni desce.?*

3.6 Pravni ptedpisy, podle kterych je obec povinna zvetejnit dokumenty

jinych spravnich organi

Na jednotlivych dokumentech jinych spravnich organt uvefejiiovanych na ufedni desce

obce musi byt uveden nazev pravniho piedpisu, na jehoz zaklad¢ jsou publikovany.

3.6.1 Zakon €. 240/2002 Sb.. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve

znéni pozdéjsSich piedpisu (krizovy zakon)

V piipadé nastani krizové situace® je mozno podle uvedeného krizového zakona vydat
rozhodnuti o stavu nebezpe¢i. Rozhodnuti o stavu nebezpeci je vyhlaseno hejtmanem kraje
ve Véstniku pravnich predpisti kraje.?® Rozhodnuti nabyvé u¢innosti okamzikem, ktery se v
ném stanovi a zvefejiiuje se na tiedni desce krajského radu a na ufednich deskach obecnich
uradil na uzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. Krajsky Grad zvetejni rozhodnuti téz dal§imi
zpusoby v misté obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostredkl a

mistniho rozhlasu.?’

83§ 2 odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti ve znéni
pozdgjsich piedpist,

8  Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dokumenty [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx,

8 Mimoiadna udalost podle zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci.

8 § 8 a 9 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni),

87§ 3 odst. 6 zdkona &. 240/2002 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né&kterych zakont, ve znéni pozdé&jsich

predpist,
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3.6.2 Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uiadu a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu

V piipadé¢ prevodu zemédélského pozemku, u néhoz nelze dolozit vlastnické pravo statu
zapsané v katastru nemovitosti listinnymi doklady, zvefejni se na Ufedni desce Statniho
pozemkového Ufadu zamySleny prevod a soucasné i vyzva k podani pripadnych namitek
vlastnického prava jinych osob K tomuto pozemku ve lhité 3 mésicu od vyhlaseni této vyzvy.
Zamysleny pirevod a vyzva se vyhlasi zvefejnénim na internetovych strankach Statniho
pozemkového tiadu, na jeho ufedni desce a na ifedni desce obecniho ufadu v obci, na jejimz
uzemi se zemédelsky pozemek nachédzi. Za den vyhldSeni vyzvy je povazovan prvni den

zvefejnéni na Gifedni desce Statniho pozemkového titadu.®

3.6.3 Zakon ¢. 139/2002 Sb.. o pozemkovych tpravach a pozemkovych tfadech

a 0 zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k pudé€ a jinému

zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich piedpisu

Zahajeni Fizeni o pozemkovych upraviach oznami pozemkovy ufad vetejnou
vyhlaskou, jeZ vyvési po dobu 15 dnti na své ufedni desce a na ufednich deskach v obcich, v
jejichz uzemnich obvodech jsou pozemky zahrnuté do pozemkovych Uprav. Posledni den této
Ihiity je dnem zahajeni pozemkovych tprav.?® Krajska pobocka pozemkového uiadu dale
oznamuje na své uredni desce a na ufednich deskéach dotcenych obci, kde 1ze po dobu 30 dnti

nahlédnout do zpracovaného navrhu pozemkovych iiprav.%

3.6.4 Zakon €. 166/1999 Sb.. o veterinarni péc¢i a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (veterinarni zakon)

Pravni piedpis Statni veterinarni spravy o mimotadnych veterinarnich opatfenich se
oznacuje nazvem narizeni Statni veterinarni spravy. Pokud uvedené natizeni nema celostatni
povahu, ale vztahuje-li se pouze na izemni obvod kraje nebo jeho ¢asti, avSak piesahujici

uzemni obvod obce, vyhlasuje se tak, Ze se vyvéesi nejen na tfedni desce krajského uradu, nybrz

8 § 20 odst. 3 zakona &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tifadu a o zméné nékterych souvisejicich
zakont,

89§ 6 odst. 5 zdkona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych tipravach a pozemkovych tiadech a o zméné zdkona
¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

% § 11 odst. 1 zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych ifadech a 0 zméné zdkona
¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozd¢jsich predpisti,
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1 na ufednich deskach vSech obecnich ufadi, jejichz izemi se tyka, a to po dobu nejméné
15 dnti. Nafizeni Statni veterinarni spravy nabyva platnosti a uc¢innosti dnem jeho vyhlésent,
pficemz za den jeho vyhlaSeni se povazuje den jeho vyvéSeni na ufedni desce prislusného
krajského Gfadu. Samoziejm¢ vzhledem k plnéni povinnosti spravnich organa zajistit kazdému
moznost seznameni se s vyhlaSenymi dokumenty a pisemnostmi, musi byt nafizeni Stéatni
veterinarni spravy kazdému piistupné u krajské veterinarni spravy, krajského tfadu a vSech

obecnich ufadd, jejichz uzemi se tyka.™

3.6.5 Zakon ¢&. 26/2002 Sb., o vetfejnych drazbach

U drazeb nemovitosti je za zptusob doruceni draZebmni vyhla§ky Vv misté obvykly
povazovano jeji zvetfejnéni na ufedni desce obecniho uradu, Ufadu méstské casti nebo
meéstského obvodu, v jehoz obvodu se nemovitost nachazi. Za uvetejnéni zptisobem v misté
obvyklym se téZ povazuje, doruci-li drazebnik uvedenym ufadiim drazebni vyhlasku se zadosti
0 jeji uverejnéni na tifedni desce a soucasné v periodickém tisku uréeném pro uzemi tizemniho
samospravného celku, v jehoz obvodu se nemovitost nachazi, uvetejni alespon zakladni
udaje 0:

e predmétu drazby,

e misté a Casu konani drazby,

e nejnizSim podani,

¢ vySi minimalniho ptihozu,

e odhadnuté nebo zjisténé ceng,

e 1daj o tom, kde se Ize seznamit s uplnym textem drazebni vyhlasky.%

Drazebni vyhlasku uvetejni draZzebnik zpiisobem vzhledem k pfedmétu drazby v misté
obvyklym nejméné 15 dni pied zahajenim drazby. Ovsem je-li pfedmétem drazby nemovitost
nebo pokud nejnizsi podani presdhne 100 000 K¢, uvetejni drazebnik drazebni vyhlaSku vzdy
téZ na centralni adrese, a to nejméné 60 dnl pfed konanim drazby. Ve stejné lhaté doruci
draZebnik draZzebni vyhlasku i tomu obecnimu ufadu a Gfadu méstské ¢asti nebo méstského

obvodu, v jehoz obvodu se mé drazba konat, s zadosti o jeji uveiejnéni na ufedni desce.®

~

%1 § 76 odst. 3 zakona &. 166/1999 Sb., o veterindrni péli a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(veterinarni zakon),

92°§ 12 odst. 4 zakona &. 26/2002 Sb., o vefejnych drazbach,

93§ 43 odst. 2 a 3 zakona &. 26/2002 Sb., o vefejnych drazbéch,
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3.6.6 Zakon ¢. 274/2001 Sb.. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

a 0 zméné néktervch zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich)

Vyzaduje-li to vefejny zajem, pfedevsim je-li pfechodny nedostatek vody, ktery nelze
z divodu technickych kapacit nebo nedostatecnych zdroji vody nahradit, mize vodopravni
ufad po projednani s obci, vlastnikem a provozovatelem vodovodu vydat opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu o do¢asném omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou
potiebu na dobu nejdéle 3 meésicti. Opatfeni obecné povahy ve formé vetejné vyhlasky nabyva
ucinnosti zvetejnénim na ufedni desce vodopravniho uradu, pokud vodopravni Gfad nestanovi
jinak. O vydani opatfeni obecné povahy uvédomi mistn¢ prislusny obecni titad dotcené osoby
zpiisobem v misté obvyklym. Stanovenou dobu docasného omezeni 1ze stejnym zplisobem
prodlouZit nejvyse o 3 mésice.

Obce jsou dale povinny vramci vykonu pienesené pusobnosti podle zdkona o
vodovodech a kanalizacich zvetejnit na své ufedni desce nebo oznamit, kde jsou zpfistupnény
vetejnosti informace o podminkich pro uzavieni pisemné smlouvy o dodavce vody nebo

odvadéni odpadnich vod s odbératelem.
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4 ZVEREINOVANI PISEMNOSTI NA UREDNI DESCE
V OBCI PODLESIN

Pochéazim z obce o necelém tisici obyvatel a jsem si védoma, Ze jiZ v této obci, spiSe
mensi velikosti a zakladniho rozsahu pienesené ptisobnosti, nékdy vyvstava mnoho otazek a
potizi tykajicich se problematiky zvetejiiovani pisemnosti na ufedni desce. V bezprostiednim
okoli mého bydlisté se nachazi nespocet jest¢ mensSich obci, které tuto problematiku fesi a

jednou z nich je pravé mnou zvolena obec Podlesin &itajici k 1. 1. 2019 315 obyvatel %
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Obrazek 1: Katastralni tizemi obce Podlesin®®
4.1 Zakladni informace o obci PodleSin

Obec Podlesin se nachazi ve Stfedoceském kraji ptiblizn¢ 30 km severozapadné od
Prahy a spada do spravniho obvodu obce s rozsitenou plsobnosti kralovského mésta Slaného
vzdaleného necelych 7 km. Katastralni izemi obce Podlesin &ini necelych 420 ha.%®

Obcanska vybavenost je vzhledem k velikosti obce na velmi dobré urovni. V obci je

ztizen hostinec, smiSené zbozi, feznictvi a uzenaistvi. Nachazi se zde dva pamatné stromy,

%  Mistopisy: Podlesin [online]. [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/8791/podlesin/pocet-obyvatel/,
% Podlesin CLEERIO: maps [online]. [cit. 2019-03-27].
Dostupné z: https://maps.cleerio.cz/podlesin#z=15&y=-759053.4683010883&x=-
1025529.1502605799&w=eyJsljp71jl0ljoxLCIyNSI6MX19,
%  Mistopisy: Podlesin [online]. [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/8791/podlesin/pocet-obyvatel/,
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menhir - Podlesinska skalni jehla a technickd pamatka Podlesinsky viadukt.®” Sluzby, jez nejsou
zajisStovany na izemi obce, jsou lehce dostupné v blizkych vesnicich Knoviz a Zvolenéves diky
frekventovanému dopravnimu spojeni, poptipadé ve Slaném. V nejblizsi obci Zvolenéves se
nachazi posta, ordinace praktického Iékaie, zakladni a matetska Skola, kadeinictvi, reklamni
agentura, obchod, fotbalové hiisté a dalsi.

Obci prochézi silnice III. tfidy spojujici obec s okolnimi vesnicemi Zvolenéves a
Knoviz. Necelé 3 km od obce se nachazi najezd na dalnici D7 Praha-Chomutov. V oblasti, kde
se obec nachazi se postupné zhorsuje dopravni situace kviili neustalym prajezdim nakladnich
vozidel, které si tudy zkracuji cestu i ptes umisténé zdkazové dopravni znacky.

V obci se schazi dvé ZelezniCni traté, pficemz starSi z nich vede ze Slaného ptes
Podlesin a Hostivice az na Smichov. Pozd¢ji byla zprovoznéna i trat’ vedouci z Podlesina do
Kralup nad Vltavou. Obec se v§ak miZe chlubit i autobusovym dopravnim spojenim, zastavuji
zde linky Slany-Zvolenéves-Kladno a Slany-Zakolany. V soucasné dob& je obec propojena

cyklostezkou se sousedni obci Zvolenéves.

4.2 Klasicka ufedni deska, jeji umisténi a obsah

Utedni desku obce Podlesin tvoii dvé tabule stojici v bezprostiedni blizkosti budovy,
kde se nachdzi obecni Gfad. Timto umisténim fedni desky je zajiSténo splnéni povinnosti
nepietrzité vefejné pristupnosti, jez stanovuje spravni fad. Ob¢ tabule ufedni desky se skladaji
ze dvou samostatnych prosklenych vitrin, které jsou zabezpeceny proti neopravnéné manipulaci
s dokumenty zabudovanymi zamky na jednotlivych vitrinach.

Obecni urad se pred necelym piil rokem rozhodl pro renovaci a volbu vhodnéjsiho
umisténi  klasické ufedni desky. ©
V obci Podlesin je za vykon agendy
spojené s publikaci na Ufedni desce
odpovédna administrativni
pracovnice obecniho Ufadu. Agenda
publikace dokumenti na uiedni desce
je velmi rozsahld a z tohoto diivodu

zde byla pfed necelym pul rokem

nov¢ zfizena ufedni deska velkych

Obrézek  2: F()l()grqﬁe uredni desky obce Podlesin,
rozméri. Zakon nikterak nelimituje Autor: Renata Kopecka 18. 3. 2019

97 Podlesin oficialni stranky obce: Uvod [online]. [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: https://www.podlesin.eu/uvod-53cc/,
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rozméry ufednich desek podle rozlohy obce, poctu obyvatel nebo rozsahu vykonu pienesené
pusobnosti obce, tudiz je na uvazeni obecniho Gfadu, pro jaké technické parametry Giedni desky

31 se rozhodne. AvSak je nutno zabezpecit

Citelnost textu ufedni desky 1 v nocnich
hodinach ¢&i za zhorSenych podminek®. Toto
lze zajistit osvétlenim konkrétni vitriny ¢i
alespoit poulicnim osvétlenim umisténym
V bezprostiedni blizkosti tfedni desky. V obci
Podlesin jsou tabule obsahujici ufedni desku
CREEIRLETEN  osvetleny jednou pouliénim lampou, ktera ale

Obrizek 3: Vecerni fotografie uiedni desky obce Naprosto postaCuje ke splnéni podminky
Podlesin, Autor: Renata Kopecka 21. 3. 2019 . . .
gitelnosti v no¢nich hodinach.%
Utedni deska obce
Podlesin je fadné nadepsana

kapitalkami a velkym, tedy

dostatecné viditelnym,
pismem: ,,UREDN{ DESKA
OBECNIHO URADU

OBCE PODLESIN*“. Obsah
ufedni desky neni podle
mého nazoru dostatecné
systematicky ¢lenén (napf.

podle druhu oblasti, které

2019-03-18 14:40

zvefejiiované dokumenty

Obrazek 4; Fotografie uredni desky obce Podlesin,

upravuji — napiiklad doprava, Autor: Renata Kopeckd 18. 3. 2019

zdravotnictvi, odpad,

dokumenty jinych spravnich organt aj.). AvSak vyzdvihla bych utfidéni kontaktnich udaji.
Uvedena je adresa sidla obecniho ufadu, bankovni spojeni, ID datové schranky, oficialni
internetové stranky obce. Z hlediska povinnych udaji ovSem chybi pfimy odkaz na

elektronickou ufedni desku.

% Pi{kladem maZe byt zimni zamrzani skel vitrin Gfedni desky a tim jeji zhorSena Citelnost.
% Viz Obrazek ¢. 2 Vecerni fotografie Gfedni desky,
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DU PODLESIN T T Utedni desku obce dopliiuje nékolik nastének
umisténych pii vchodu do kancelafe obecniho ufadu, na
nichz vétSina z vyvéSenych dokumentd a pisemnosti se
nachazi na ufedni desce, tudiz by mohl byt v mozném ramci
zredukovan jejich pocdet.!® Na ufedni desce by se pak
nemély vyskytovat pisemnosti, jez nejsou stanoveny
spravnim fadem ¢i zvla§tnim pravnim predpisem, tedy
piedev§im informace o tzv. ,,cyklohracku“!®?, ktera by méla

byt umisténa na nasténce nebo na informacni tabuli obecniho

|

Obrazek 5: Fotografie uredni desky

obce  Podlesin, — Autor: Renata  ghecnfho ufadu v srdci obce neni zapotiebi zfizovéani
Kopecka 18. 3. 2019

ufadu. Vzhledem k velikosti obce a vhodnému umisténi

rozsahlejsi Ufedni desky nebo nové umistovat nasténky ¢i

informacni tabule.

4.3 Agenda evidence, archivace a publikace dokumentil

Agendu evidence, archivace a publikace dokumentil a pisemnosti ma v obci Podlesin na
starosti administrativni pracovnice, kterd vede 1 Eviden¢ni knihu ufedni desky. V piipadé
doruceni dokumentu na obecni Ufad je administrativni pracovnici pfezkoumana formalni i
obsahova stranka a provedena evidence piidélenim spisové znacky. Déle se vyznaci datum
zvefejnéni na Ufedni desce, datum sejmuti z Gfedni desky a provede se zapis do Evidencni
knihy. Poté je dokument oznacen razitkem obecniho Gfadu a podepsan odpovédnou osobou.
Nasleduje uz jen samotné publikace dokumentu ¢i pisemnosti.

Obdobnou metodou jsou evidovany i vydané pravni piedpisy obce v samostatné i
pfenesené pilisobnosti. Agenda evidence pravnich predpisii obce zahrnuje ¢islo a néazev
pravniho piedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti a u€innosti, popiipadé
udaj o pozbyti platnosti. Kazdy pravni predpis obce je oznacen poradovym c¢islem, pficemz
¢iselna fada se uzavira vzdy koncem kalendainiho roku. Evidence pravnich ptedpisit musi byt
kazdému pfistupna u obecniho ufadu obce, jeZ pravni predpisy vydala. Vyjimkou jsou v tomto
ohledu nafizeni, které vydava obec vykonavajici rozsifenou plisobnost, jelikoz tyto pravni
predpisy musi byt kazdému pristupné také u obecnich uradu spadajicich do jejiho spravniho

obvodu.1%?

100 Viz Ptiloha €. 3 Fotografie jednotlivych nastének,
101 Vlak pro malé i velké vyletniky zastavujici v obci Podlesin.
102.§ 12 odst. 4 a odst. 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni),
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Archivace dokumenti je vedena jak v listinné, tak i elektronické podobé.1% Dokument,
jenz je podepsan odpovédnym pracovnikem, se naskenuje do formatu PDF ¢i JPG a naopak lze
prostfednictvim datové schranky obdrzet elektronickou podobu dokumentu a nésledné ho
pfevést do jeho listinné podoby vytisknutim. Tyto dokumenty jsou nasledné¢ vyvéSeny na

klasické i elektronické ufedni desce.

4.4 Elektronicka tfedni deska a jeji podoba

Ztizeni elektronické ufedni desky spravnich organi, tedy i zdkladnich tUzemnich
samospravnych celkl,, pfinasi dal$i povinnosti zaméstnancim obecnich ufadi. Avsak
Z hlediska principu dobré spravy lze v tomto kroku elektronizace vetejné spravy spatfovat
predevsim zjednoduseni administrativnich ukont, které musi ob¢an provést zada-li o informaci

———

5
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Obrazek 6: Elektronicka uredni deska obce Podlesin, Dostupné z:
https://www.podlesin.eu/obecni-urad/uredni-deska/

V piipadé obce Podlesin je elektronickd ufedni deska obce zfizena na webovych

strankach obce, jez jsou vytvofeny prostiednictvim firmy Galileo Corporation s. r. 0.1%,

zabyvajici se tvorbou webii a aplikaci pro mésta, obce, Skoly a piispévkové organizace. Pokud
obcan chce nahlédnout na elektronickou ufedni desku obce mé¢l by mit nékolik moznosti, jak
zjistit jeji webovou adresu. Jak jiZ bylo zminéno na klasické ufedni desce obce Podlesin 1ze
dohledat pouze odkaz na webové stranky obce jako takové, pricemz by méla byt moznost nalézt
zde 1 pfimy odkaz na elektronickou tfedni desku obce. Uvedenému ptisvédcuje 1 fakt, ze pfi
otevieni webovych stranek obce neni zobrazen odkaz na elektronickou ufedni desku hned na
uvodni strané, nybrz se nachazi v zalozce zahrnujici veskerou agendu obecniho ufadu (zalozka

,,Obecni urad*).

103 Dokumenty se elektronicky archivuji ve formatech program@ MS Office, PDF ¢&i JPG.
104 Tedy prostiednictvim tzv. outsorcingu.
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Elektronicka tfedni deska obce je pfehledné utfidéna podle jednotlivych druht
dokumenti, které jsou zvefejnovany. Zaroven jsou k dispozici na webovych strankach pod
zalozkou ,,Obecni uUfad” i vydané obecn¢é zavazné vyhlasky obce. V dobé mé navstévy
elektronické uredni desky obce byly vyvéSeny nasledujici dokumenty a pisemnosti:

e oznameni o pfipravovaném zasedani zastupitelstva obce dne 25. 3. 2019,

e zamér smény pozemkl mezi dobrovolnym svazkem obci Terra Prosperita a obci Podlesin,

e oznameni o svozu nebezpecného odpadu dne 13. 4. 2019,

e oznameni o svozu velkoobjemového odpadu ve dnech 12. 4. — 15. 4. 2019,

e pichled nedostateéné identifikovanych vlastnik - pisemnost Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych tykajici se konkrétni obce,

e vefejnd vyhlaska obsahujici opatfeni obecné povahy pii nedostatku vody,

e oznameni Krajského uradu Stiedoceského kraje pro vlastniky lesti o historicky nejvétsi
kiirovcové kalamité v Ceské republice (letak),

e rozpoctové opatieni ¢. 1/2019,

e schvaleny rozpocet obce na rok 2019

e adalsi...

4.5 Soulad klasické a elektronické ufedni desky

Pokud se zamétime na soulad klasické a elektronické Ufedni desky lze najit jisté
nesrovnalosti, které v§ak nenaruSuji charakter ani funkci Gfedni desky. Jak jiZz bylo zminéno,
nékteré druhy pisemnosti by se na tfedni desce obce nemély viibec vyskytovat, nybrz je zddouci
jejich vyvéSeni na informacnich tabulich ¢i nasténkach nachazejicich se v bezprostfedni
blizkosti ifedni desky.

Elektronickd ufedni deska obsahuje vétSinu pisemnosti, jez se skutecné mohou
vyskytovat na ufedni desce, ale Ufedni deska zahrnuje i informace, které by se na ,,Utedni
desce* vyskytovat nemély:

¢ informace o regionalnim dopravnim systému PID Litacka,
e jizdni fad a informace o ,,cyklohracku,
e oznameni o ordina¢nich hodinach praktického lékare ve Zvolenévsi a dalsi.

Ovsem rozlozeni dokumenti na klasické uiedni desce se zda byt umysIng utiidéno podle
priority zvetejnéni jednotlivych dokumentii a pisemnosti, o kterych obec chce své obCany
kvalitn€ informovat. Vzhledem k rozmérim klasické ufedni desky by mohla byt alespoii jedna
vitrina klasické Ufedni desky vénovana pouze informacim niz§iho vyznamu ¢i informovani o
soucasném déni v obci (zfizenim informacni tabule z jedné z vitrin Ufedni desky).
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5 SOUVISEJICI JUDIKATURA

5.1 Rozsudek Nejvys§tho soudu ze dne 23. 2. 2012
sp. zn./ ¢. j.: 30 Cdo 2146/2010

Neplatnost pravniho ukonu

Ucelem publikace zdméru nakladat s majetkem podle ustanoveni § 39 odst. 1 je
predevsim informovat obCany o dispozicich s obecnim majetkem. Ptislusené tikony musi
probihat transparentné, aby se o nich ob¢ané piedem a véas dozveédéli a aby mohli upozornit na
hrozici pochybeni ¢i nespravné hospodatfeni obce a piipadné aby méli moznost sami vstoupit
do tzv. nabidkového fizeni jako zajemci. Pro poéitani publikacni lhiity se pouzije ustanoveni
§ 40 odst. 1 pism. a) spravniho fadu, kdy se nezapocitava do béhu lhity den, kdy doslo ke
skute¢nosti urcujici pocatek lhuty.

Sporné je, zda do zakonem stanovené doby pro zvetfejnéni zdméru lze zapocitat i den
vyvéseni na ufedni desce a den sejmuti z Gfedni desky, nebo zda je zdkonnym pozadavkem,
aby zamér byl na ufedni desce zvetejnén po dobu celych 15 kalendainich dnti (resp. podobu
15 x 24 hodin). Jakkoliv by byl tento postup pocitani ¢asu vhodny, zakon o obcich ho nijak
neupravuje. Pokud by zakon skute¢né pozadoval naplnéni doby 15 x 24 hodin, musel by tak
stanovit vyslovné a pfislusné organy by pak byly povinny zkoumat splnéni tohoto pozadavku,
zejm. ovéfenim presného Casu, v némz byla informace zvetejnéna. Tim, Ze zékon stanovuje
pouze urceni poctu dnil, po které musi byt informace zvetejnéna, soucasné predpoklada, ze ke
splnéni této doby bude mozno zapocitat i dny, v nichZ byla informace na ufedni desce vyvéSena
a sfiata, aniz by muselo dojit k jejimu vyvéSeni v 0.00 hod. tohoto dne a k sejmuti posledni den
ve 24:00 hod.

Podle nazort odvolaciho a dovolaciho soudu posuzovanou kupni smlouvu nestiha vada
absolutni neplatnosti vyvozovana z nedostatku dodrzeni (celé) patnactidenni publika¢ni doby

pro zvetejnéni zaméru.
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5.2 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 3. 2012 sp. zn./ €. J.: 9
Ao 7/2011-489

Opatreni obecné povahy: acinnost

Dnem vyvéSeni vetfejné vyhlaSky obsahujici ozndmeni o vydani opatfeni obecné
povahy, v tomto ptipad¢ zasad tizemniho rozvoje, je den vyvéseni vefejné vyhlasky na afedni
desce spravniho organu, ktery opatieni obecné povahy vydal. Zasady tzemniho rozvoje
nabyvaji tedy v souladu s § 25 odst. 3 a § 173 odst.1 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad
ucinnosti 15. dnem po dni vyvéSeni vetejné vyhlasky na ufedni desce spravniho orgéanu, ktery

uvedené opatieni obecné povahy vydal.
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6 ZAVER

Cil této bakalafské prace seznamit Ctenafe se zakladnimi pravnimi instituty, které
souvisi s publikaci na tufedni desce organt vefejné spravy, piedev§im pak uzemnich
samospravnych celki byl naplnén. Pfi prochazeni historii 1ze spatfovat zakladni principy
publikace na ufedni desce jiz ve starovéku, kdy byly na tzv. foru (vetejné pristupném prostoru)
publikovany kamenné desky, do nichz byly vytesadny pravni ptedpisy. Prvni zminky o Ufedni
desce v obdobné podobg¢, ve které ji zname dnes, obsahuji zakony vydané na poc¢atku obdobi
tzv. prvni republiky.

V soucasné dobé je legislativou garantovana ptistupnost tiedni desky spravnich orgént
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Nabytim G¢innosti tohoto spravniho fadu v roce 2006
vznikla spravnim orgdniim zdkonem stanovena povinnost publikace obsahu ufedni desky i
zpusobem umoznujicim dalkovy piistup. Tato povinnost vznikla v souvislosti s technickym
pokrokem, jelikoz se internetové piipojeni postupné stalo soucasti bézného Zivota.

V dnesni dob¢ je ztizovani anebo provozovani webovych stranek organii vefejné spravy
zajiStovano nejcastéji smluvné, piicemZz na webovych strankach je zpravidla ziizena i
elektronicka ufedni deska, respektive ufedni deska zvetejnéna zptisobem umoznujicim dalkovy
pfistup. Na webovych strankach Ize najit zvlaStni zalozku ¢i odkaz na elektronickou ufedni
desku a dal$i rGzné zalozky obsahujici informace souvisejici s ¢innosti nebo plisobnosti
spravniho organu. Webové stranky spravnich organi tedy poskytuji Siroky okruh informaci
kazdé osobg, jez si je zobrazi, o déni nejen ve svém okoli.

Vyjma informovani prostfednictvim klasické ¢i elektronické ufedni desky, potazmo
webovych stranek, 1ze také informovat ob¢any naptiklad pomoci elektronické posty, zasilanim
SMS zprav, regionalnich ¢i mistnich TV nebo periodik.

Pfi zpracovavani dat ziskanych v souvislosti s publikovanim na tfedni desce niz§iho
uzemniho samospravného celku — obce Podlesin bylo ptekvapujici vynalozené usili obecniho
uradu o kvalitu zvefejiovanych informaci vzhledem Kk velikosti obce a poctu jejich obyvatel.
Konkrétné mam na mysli nedavno realizovanou renovaci klasické tfedni desky a jeji
pfemisténi. Webové stranky a elektronicka fedni deska obce Podlesin je zfizena za vyuZiti
redakéniho syst¢tmu GCM, ktery provozuje firma Galileo Corporation s. r. o., ale
provozovatelem a spravcem webovych stranek je obec Podlesin.

Forma publikace dokumentli a pisemnosti na elektronické ufedni desce je velice
vhodnym prosttedkem pro zjednoduseni informovani jesté SirSiho okruhu 0sob oproti publikaci

na klasické ufedni desce. Avsak klasickd ufedni deska je podle mého nézoru stale stézejni
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informacni nastroj, ponévadz pro jeji zobrazeni neni zapotiebi zddného zatizeni s pfipojenim

na internet.
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RESUME

The aim of this bachelor thesis is to acquaint the reader with the basic legal institutes
related to the publication on the official board of administrative bodies, especially the territorial
self-governing units.

Furthermore, the legislation regulating the establishment and administration of the
official board is stated. By the entry into force of the Rules of Administrative Procedure in
2006, the administrative authorities/ bodies? were obliged by the law to publish the contents of
the official board in a manner allowing remote access. This obligation arose due to the technical
progress, as the internet connection gradually became a part of everyday life.

Nowadays the establishment or the operation of the Public Administration
Authorities’websites is provided mostly by contract, while there is also an electronic version of
the official board established, this being the official board published in a manner which allows
remote access. The Public Administration Authorities’ websites provide a wide range of
information to every person viewing it.

Publishing documents on an electronic official board is a very suitable means of
simplifying the informing of a wide range of citizens itself, in comparison to the classic official
board. However, in my opinion, the classic official board is still the key tool, since there is not

need to use an electronic device and internet connection to display it.
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Ptiloha ¢. 1 — Vzor vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické ufedni desky
uzaviena mezi obci s rozsifenou pisobnosti a obci z jejiho spravniho obvodu
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Ptiloha €. 1 - Vzor vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické tredni desky

Vzorova verejnopravni smlouva

Verejnopravni smlouva (€. ...)
o provozovani elektronické ufedni desky uzaviend mezi obci s roz§ifenou piisobnosti a obci

Z jejiho spravniho obvodu

Na zaklad¢ usneseni Rady (Zastupitelstva) obce s rozSifenou plisobnosti (mésta)

A zedne.......... , G , ausneseni Rady (Zastupitelstva) obce B............. ze dne
.......... , €. ......uzaviraji niZe uvedené smluvni strany tuto vefejnopravni smlouvu:
CL1
Smluvni strany

1. Obec s rozsifenou Usobnostl A.....ooveeeieeeeiiiiiiieeannn,

zastoupena starostou 0bee ...........ooeviiiiiiiiiiiii (titul, jméno, pitijmeni)
adresa Obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti A ...........cooeviiiiiiiiiinin (vCetné
PSC)
ICO: ........
Kraj --------mm-mmmmmmmmmme oo
2. ODECB....ciiiii it
zastoupena starostouobce B ... (titul, jméno, ptijmeni)

adresa Obecniho ufadu obce B...........ciiiiiii.
(véetné PSC)
ICO: ........
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CLII

Piedmét smlouvy

1. Pfedmétem smlouvy je zabezpeceni zvefejiiovani ufednich dokumenti na Gfedni desce zpl-
sobem umoznujicim dalkovy pfistup ve smyslu ustanoveni§ 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004

Sb., spravni fad.

3. V souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 a § 160 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,

ve znéni pozd¢jsich predpist, bude Obecni Gfad s rozsitenou piisobnosti A............ na-
misto Obecniho tfadu obce B.............. , kterd ma sidlo v jejim spravni obvodu, zajist'o-

vat provozovani elektronické uredni desky, jejiz zfizeni a provozovani uklada vSem obcim

zakon €. 227/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

CL 11

Smluvni rozsah vykonu prenesené ptusobnosti

1. Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti A.............. bude provozovat elektronickou
uredni desku obce B............... v rozsahu stanoveném obcim zdkonem ¢&. 227/2000 Sb.,

0 elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

2. Na elektronické ufedni desce musi byt zvefejnény vSechny dokumenty, oznémeni,

apod. publikované na ,klasické ufedni desce ,, v plném znéni.

Dokumenty, rozhodnuti, ozndmeni Obecniho ufaduobce B .................. ma obec bez-

odkladné zvefejnit na ufedni desce po dobu nejméné 15 dnii.

3. V této casti smlouvy si smluvni strany presné stanovi zpusob preddavani zverejnovanych do-
kumentu, jejich format, termin jejich vyvéseni (musi odpovidat zverejnéni techto dokumentu
na klasické uredni desce, nejpozdéji vsak nasledujici pracovni den), a lhiitu, po kterou budou
Jjednotlivé dokumenty vyvéseny. ( Upresnéni: Narizeni viady ¢. 495/2004 Sb., kterym se pro-
vadi zakon ¢. 227/2004 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisii)

CLIV

Uhrada nakladi spojenych s vykonem pienesené piisobnosti

Za vykon pfedmétu smlouvy v rozsahu uréeném ¢l. 1T a ¢l. 11T :

1. obecB............ poskytne ze svého rozpoctu obci s rozsifenou pusobnosti A..... na jeji ucet
ot , vedeny u ...l , zalohov¢ pfispévek ve vysi ...... K¢,
slovy............ K¢, ¢tvrtletné (mésicné, apod.). Piispévek bude poskytovan priibézné v pra-
videlnych ctvrtletnich splatkdch vzdy do .... dne prvniho mésice Ctvrtleti (posledniho meé-

sice Ctvrtleti, apod.) kalendainiho roku. Zuctovani uplynulého ¢tvrtleti bude uskute¢néno do

konce 1. mésice nasledujiciho Ctvrtleti.
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2.0becB............... ze svého rozpoctu uhradi obci s rozsitenou plisobnosti A............... na
jejiucet €. .ooooviniinnnnn.. ,vedeny u ......ooooviiiiiil. , za kazdy vyfizeny ptipad ¢astku ve
VySi...... Ké, slovy covoviiiinnnnn, K¢, a to na zaklad€ vytuctovani obce s rozsifenou plsob-
nostiA............. po skonceni dohodnutého obdobi (Ctvrtleti, pololeti), které bude obsahovat
pocet a specifikaci ptipadii v daném obdobi a vypocet celkové vyse uhrady do ...... dnti po

obdrzeni vyuctovani.

3. obec s rozsitenou plisobnosti A............ uréi rozsah vykonu pfedmétu smlouvy, ktery bude
vykondavat pro obec B............ , a vyjadii v procentech podil obce B z celkového rozsahu
vykonu dané pienesené plisobnosti (pro obec s rozsifenou pusobnosti A ............ + obec
B............ ). Obec B............... poskytne ze svého rozpoctu obci s rozsifenou ptisobnosti
A...najejiucetC. ............... ,vedenyu ...oooooeviiiiinnn... , ptispévek ve vysi uréeného
procenta jako uhradu za vykon predmétu smlouvy za stanovené obdobi. Ptispévek bude po-
skytnut do 30 dnti ode dne, kdy rozhodnuti Krajského tfadu............... o udéleni souhlasu

S uzavienim této smlouvy nabude pravni moci.
(Bod ¢. 1 az 3 jsou mozné varianty, nemini se tim, ze tyto varianty musi byt obligatorn¢ splnény
v kazdé smlouvé, ale v konkrétnim piipadé si smluvni strany vyberou variantu, ktera jim bude
nejlépe vyhovovat; mize byt tedy zvolena jedna z uvedenych variant nebo jejich rizné kombi-
nace €1 popf. zvolena jind varianta, zde neuvedena).
CLV

Spole¢na ustanoveni

1. a) Tato smlouva se uzavird na dobu urc¢itouod .. .. ....do .. .. .....
b) Tato smlouva se uzavira na dobu neurcitou.

c) Tato smlouva se uzavird na dobu neurcitou s moznosti vypovédi jednou ze smluv-

nich stran a s dohodnutou vypovédni lhitou ..... mésici).

(Vbodé 1 jsouuvedeny 3 mozné varianty (a, b, ¢), smluvni strany (obce s rozsirenou piisobnosti) Si

vyberou variantu, ktera jim bude nejlépe vyhovovat).

2. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu ............................
0 ud¢leni souhlasu s uzavienim této smlouvy nabude pravni moci (§ 164/2004 Sb. odst. 3
zakona ¢. 500/2004 Sb.).

3. Obsah této smlouvy lze zménit jen pisemnou dohodou smluvnich stran o zméné vetejno-
pravni smlouvy se souhlasem Krajského ufadu ............................ (§ 166 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb.).

4. Vetejnopravni smlouvu lze vypoveédéet jen pisemnou formou.. Datum ukonceni platnosti ve-
fejnopravni smlouvy bude pisemné oznamen Krajskému tfadu ...................... (nutna in-

formace pro Krajsky urad ............................, aby mohl posoudit, zda organy prislusné
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obce plni své povinnosti podle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdejsich predpisii, a v negativnim pripade mohl byt zajistén radny vykon prenesené

puisobnosti podle ustanoveni § 66b odst. 1 uvedeného zakona).

(Uvadi se jen v pripadé pouziti bodu 1 varianty c¢) — viz § 166 odst. 2 zakona ¢. 500/2004
Sh).

. Smluvni strany zvetejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na Gfednich
deskéch svych obecnich tradii a soucasné i zpisobem umoznujici dalkovy ptistup (na tfedni
elektronické desce), a to nejméné po dobu 15 dnti (§ 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.).

. Tato smlouva se vyhotovuje ve tiech stejnopisech, pricemz jeden stejnopis obdrzi obec s roz-
Sifenou puisobnosti A............. , jeden stejnopis obdrzi obec B.............. a jeden stejnopis
vetejnopravni smlouvy s pfilohou obdrzi Krajsky urad .......................... spolu se z7a-

dosti o souhlas s uzavienim vefejnopravni smlouvy.

. Ptilohu k této smlouvé tvofi usneseni Rady (popft. Zastupitelstva) obce s rozsifenou plisob-
nosti A............ a obce B............ a pravomocné rozhodnuti Krajského uradu

............................ o udéleni souhlasu k uzavieni vetejnopravni smlouvy.

A dne .................. Boooo........ dne ...l
............. (podpis)............... ceeereeee(podpis) ..
starosta obce s roz$ifenou starostaobce B .............

plsobnosti A ..............

razitko obce s roz§ifenou razitko obce B............

pusobnosti A ...............
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Ptiloha ¢. 2 - Fotografie jednotlivych nédstének na obecnim uradé obce Podlesin

-03-18 14:37

2019-08-18 14:36

50



9-03-118: 14:8%

Informace die rdkonn &, 106/1099 sh,

Divod o pisob raloteni;

4l Je Ozemaim
Pastaventa ¢innost obiee o dina zakonem ¢, 1282000 80, 0 abelch,

20:19:03-18 1437/

51



