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Uvod

Jako téma své bak#tké prace jsem si vybral Gzetnspravni reformu Ceské
republice, nebbfungovani a systém ¥&né spravy ovlisiuje zivot kazdého atana. Véejna
sprava by proto #la byt odrazem z#n a pozadavk spolé&nosti. V této praci budeiiblizen
systém véejné spravy a jeho postupné formovani do dneSrolpodNedilnou satasti vyvoje

verejné spravy je Gzendrspravni reforma Ceské republice.

Cilem této bakaldké prace je jednakiplizit ¢ten&i postupné utvideni sytému viejné
spravy, ktery proéal, zejména po padu komunistického rezimu, radamtgny, zarové také
popsat sokasny stav, ve kterém serega sprava nachazi, nebjz proSla deéma fazemi
reformy. V souladu s tim se prace sna#lfzit mozna vychodiska, ktera jsou v sasné dob
pro dalSi reformy vi@jné spravy dostupna. Ta vyplyvaji zejména z paostdddvou kapitol, ve
kterych bude popsan s&asny vyvoj reforem aifblizeni rekterych z navrhovanycieSeni.

V prvni kapitole budou vymezenykteré z pojnd z oblasti véejné spravy a aktualnich
vyvojovych princig, jejichz vytyeni je pro dalSi dely a sndr prace nezbytné. V kapitole
druhé bude nastn historicky vyvoj statu n&eském Gzemi spolu s postupnym vznikem
Uzemnich jednotek, neboy posléze polozily zaklady zemni spravy a byh&aran zetel @i
dalSim rozhodovani o budouci podobrganizace v@jné spravy. Bezéthto historickych
souvislosti, které dotwaji Uplny obrazek o spravnim vyvoiji, si dalSi vygtqtu Ize pedstavit
jen velmi gZce. Ve teti kapitole bude nastin poval€ny vyvoj spravy na naSem Uzemi spolu
s politickymi souvislostmi, které kému vedly. Tato situace se p@jicstala vychodiskem pro
vznik reformy véejné spravy v naSem st& z toho dvodu ji nelze opomenout. Vé&vrté
kapitole budou detailfji vymezeny ok faze reformy, kterymi systém #ggné spravy po roce
1989 prosel. V této kapitole jsou také vyeeay nedostatky, které touto reformou vznikly a

jejichz reSeninti analyzou se budou nasledrabyvat kapitoly pata a Sesta.



1 Vymezeni pojmii

S pihlédnutim ke komplikovanosti dané problematikyg@ootebi vymezit a vysitlit
n¢které z pojni z oblasti véejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze jsou v definigiésledujicich
pojmi kazdého z fedstavitel spravni ¥dy urité odliSnosti, jeifeba pouzit pro dosazeni co

nejwtsi objektivnosti v jejich vymezeni pohledutznych uht.
1.1 Verejna sprava

Spréva je historicky pojem, ktery Ize odvodit ta/a ,pravo“. V praxi sprava vykonava
¢innosti spojené s pravem (rfédgad spravovani, obhospad&ani, fizeni, organizovani,
udrZzovani). V doslovném tekladu z latiny znamena pojem ,sprava“ administrati

prisluhovani.

Sprava je cileédoma spoléenskacinnost, ktera sgiuje k naplgni nebo dosazeni
urciteho cile, ktery mize byt b’ soukromého, nebo ¥gného charakteru. Jak charakter, tak i
obsah spravy je ten spravnimiadem a jeji samotna realizace je vykonavana pomoci

ucelovych pravnich norem, kterécuii hraniceginnosti spravy.

Je dilezité podotknout, Ze vejna sprava je pojem velmi Siroky a obsahly, agptaké
jen velmi €zko definovatelny. Ve spravni¢ee lze veéejnou spravu rozdit podle dvou
vyznami: Jako uéitou spravnic¢innost (sprava \materialnim pojedi nebo jako organizai

jednotku, ktera spravu vykonava (spravdoamnalnim pojel.
1.1.1 Materialni pojeti

Vefejna sprava je v materiadlnim pojeti ozongana jako zagrnacinnost statnich nebo
jinych orgéari verejné moci nebo také subjékkterym byl vykon véejné spravy projgéen k
plnéni ukitych ukola, které jsou zpravidla vejného charakteru. Yejna sprava je jak&éinnost
spraw soukromé blizka tim, Ze i ona je cilerionosti sméiujici k dosazeni stanovenychigil

proto se pro ni&kdy pouziva ozngeni ,verejny managementZ

O veejné sprav se tedy ddict, Ze je to sprava yejnych zalezitosti ve vejném zajmu,

tedy Ze je realizovana ve stghako projev moci viejné, kterou disponuje stat a jim gtené

1 KANA, Pavel.Zaklady véejné spravy: vybrané kapitoly Aegné spravy pro studium zaktednich 3kol4.,
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. ISBN 9787225-407-1. s. 9
2 HENDRYCH, Dusan a koBpravni pravo. Obecnéast. 7. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 4
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instituce. Spravovanym objektem je zd& wa'ejna, \&c statni, obanské zalezitosti, vejné
zalezitosti, sluzby ejnosti, Uzemi obce, kraje a podébde to specificka spalensk&innost
organiz&niho afidiciho charakteru a zpravidla se jednéirmost vykonné, podzakonné a

naizovaci povahy.

RozliSeni veéejné a soukromé spravy bezpiesit souvisi i se samotnym rozliSovanim
tzv. Soukromého a vejného prava. festoZze nelzeipsré vyjmenovat vSechny znaky, ve
kterych se od sebe ¥gna a soukroma sprava odliSuji nebodudid a jakkoliv je teba pgitat
s postupnym stiranimiisludnych tradinich rozdit®, je mozné vymezit jejich rozdilnost

alespa v par bodech podle spravujiciho subjektu a sprawéko objektu.

Verejnou spravu Ize od spravy soukromé @iddkrome jiz uvedeného zaseni, kdyz
sprava soukroma spravuje soukromé objekty v sougmo@ajmu, kterou vykonavaji soukromé
osoby sledujici sy vlastni cil afidici se vlastni §i) také ugenim spravujiciho subjektu.
Veifejnou spravu realizuje statni sprava nebo samospphwstednictvim statnich nebo
samospravnich instituci, kterym je povinnost spraykonavat uloZzena pravem & gvém
vykonu se musiidit ptisluSnymi pravnimi fedpisy, coZ v praxi znamena, Ze je jeji vykon vice
dozorovan a kontrolovan. Ygna sprava ma oproti sprawsoukromeé viejnomocensky
charakter, coZz znamena, Ze disponujgey®u moci. Toto pojeti ke byt dale vymezeno

pozitivne a negativa.

Pozitivni vymezeni materialniho pojetifgmé spravy je spojeno s pokusy o popis
spravnich Ukoi a jejich zobecgnim metodami pouzivanymi zejména v prawddv Zakladni
problém tohoto fistupu je zfisoben tim, Ze objem a obsa&innosti a ukal, které véejna
sprava vykonava, je pramlivy. Proto jsou skteré definice fliS Uzké a detailni, jiné naopak
piiliS obecné. Resto se vSak da za jednu z itefpgjSich snah o pozitivni vymezeni typickych
znakli spravnicinnosti povazovat vymezeni #ggné spravy jak@innosti, @i jejimz vykonu
jsou spravni organy vazany ke stidnosti nejen pravnimiipdpisy, ale také rozhodnutimi

orgari s vysSi pravni silou. Bez ohledu na to, jaci eiSivéejné spravy tyto ukony pini.

Tak jako jde vEejna sprava vymezit pozitignlze ji v rovirg statni¢innosti vymezit i
negativré, jako tzv. ,zbytkovou kategorii“. Tato definiceviznegativie definuje véejnou

spravu jako souhréinnosti, které stat vykonava vedle zakonodarsixddie soudnictvi. Tato

3 MATULA, MiloS. Promeny funkce viejné spravyPlzei: Zapaddeska univerzita v Plzni, 2017. ISBN 978-
80-261-0686-9, s. 37-39
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definice je zaloZen& na substrakci (€iténi), coZz znamena, ¥gnou spravu vymezuje jako tu

¢innost, ktera zbyva po odteni¢innosti zakonodarné@&nnosti soudni.

Od zakonodarstvi, které v podstapredstavuje tvorbu a fpimani zakorh
zadkonodarnymi organy, se tegna sprava lisi tim, Ze u ni jde o vykon zakoRricemz
postaveni orgdn statu, které @jnou spravu vykonavaji, je charakterizuje jako aong

vykonné. Zakonodarstvim se tedy zakony vigyida véejnou spravou se zakony pro¥fd

Na tomto zakladnim odliSeni zdkonodarstvi otkeyee spravy nic neémi ani fakt, Ze
n¢které organy viejné spravy se také podileji nEgraw zakoni, stejreé tak ani to, Ze tyto
organy jsou také subjekty tvorby prava. SKotest, Ze se statni organyrgmé spravy podileji
na tvorkE zakoni je vdzana k jejich funkcim, které nekonkuruji faitk zakonodarnych organ
které rozhoduji offjeti zdkona.

Od soudnictvi Ize wejnou spravu jako vykon zakdmodliSit jinym zpisobem. Protoze
je soudnictvi jako takové v podstdaaké vykonnowinnosti statniho organu, tedy progadn
zakoni, v obou pipadech fichazi v vahu zjsob aplikace prava. Zakladnim rozdilem je zde
to, Ze soudnictvi sgva v nalézani pravaf aiZ v oblasti viejnych, nebo soukromych zam
Oproti tomu véejna sprava je takovy vykon zakgrkde nejde o nalézani prava, nybrz o

realizaci zajn, a to jen zajm verejnych a v mezich prava.

Vedle tohoto funé&niho odliSeni soudnictvi a k&né spravy je dalSimuatkzitym
odliSujicim faktorem také rozliSeni organiméd Moc soudni je vykonavana organy, které jsou
si vzajemi rovny a které i fes jejich hierarchické uspidani ve smyslu néidenosti a
podiizenosti jsou na sebe nezavislé. V systéniigjmé spravy je to naopak tak, ze keopnvki
rovnosti orgaf v rdmci jejich pislusné drovd, je tato soustava orgarprisré ovladana a
provazana vztahy vzajemné piaknosti a nazenosti. V tomto smyslu se tedy soudnictvi
vyznauje koordin&n¢, zatimco soustava statnich orgamerejné spravy subordigaé. Soudce
je pri vykonu své funkce (vykonavani zakgmezavisly, zatimco spravni organy jsou vazany

prikazy odpovidajicich vySe postavenych spravnichrif

4 PRICHA, Petr.Spravni pravo: obecndast. 8. dopl. a opr. vydanBrno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-7239-281-0 s. 55-57
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1.1.2 Formalni pojeti

Ve formalnim pojeti je uejna sprava systémem orgarizia struktury, ktery ma
pravomodesit utité vaejné ukoly, pokud nebylaiolélena parlamentu nebo saird. V tomto
smyslu je véejna sprava soustavou spravni¢adi a zajmovychti Uzemnich samospravnich
organi, které v ramci institucionalizované¢ldy moci maji povinnost Wejnou spravu
vykonavat. Zde jeiezité rozaleni, zda se jedna o orgarteny uzeman (Ustedni, oblastni a

obecniki vécne (verejna sprava vieobecriispecializovand).

Z funkéniho hlediska je vejna sprava vykonnodinnosti statu, jakozto zakladniho
verejnopravniho subjektu, ktera je realizovana geastictvim jeho orgdh jakoz i vykonnou
¢innosti dalSich v@jnopravnich subjekt(resp. jejich organy). Hlavnim cilem jeji¢mnosti

je sprava viejnych zalezitosti jako projev kgné moci ve stét

Svym obsahem se zé&kmje na vykonavani mocenskych pravomoci, na orgaaizio
vykoni verejnych sluZzeb a na mocenskou ochrariejwngch zajni. Verejna sprava jako sprava
statu neni vyloné ¢innosti statni povahy, ale je také daplanacinnosti nestatni povahy

vykonného charakteru.
1.1.3 Principy verejné spravy

Veiejna sprava sefippsvém misobeni muskidit stanovenymi principy, ze kterych
vychazi. VSechny tyto principy se vyzmgi zakladnimi charakteristickymi ry&y

* Princip Legality vyjadiuje primari vazanost statu zakony, stejak i dalSimi
piisluSnymi obect zavaznymi pravnimiiedpisy a které musi byt v souladwesito zakony.
To znamena, Ze spravni organy jsou ve &wdosti omezené zakony a jsou opréawn

vykonavat pouze to, co jim dldiji piislusné zakony.

» Princip Legitimity vyjadiuje Ustavni a naslednzakonem specifikované
uznani opravéni spravnich organk vykonavani fgislusného zagteni a rozsahu vejné

spravy.

5 HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie veejné spravy4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014BNs
978-80-7478-561-0, s. 12
6 GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo, pravni zaklad segné spravy, 1. dil. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2000. ISBN 80-2445-8, s. 9.
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« Princip Ustavnosti jasré vyjadiuje, Ze fisobeni véejné spravy musi byt v

souladu s UstavoGeské republiky a jejimi Gstavnimi zakony.

Verejnou spravu je dale mozné relitl na zéklad tzv. organizanich principi.
Organiz&ni principy gedstavuji zasady, jichZ je uzivani pudovani organizanich systér
a podsystérin Jedna se o pravidla, podle kterych je mozné spréxilenit tak, aby mohla
fungovat v plgni svych funkci a cil za gedpokladu dodrzeni prindipnadizenosti a
podkizenosti. Ve veejné sprav Ize organizani principy rozlisit na:

1) Uzemni, ¥cny, funkni (Viz. Samosprava)
2) centralizace a decentralizace

3) koncentrace a dekoncentrace

4) monokraticky a kolegialni

5) volebni a jmenovaci

1.1.3.1 Princip centralizace a decentralizace

Organiz&ni principy centralizace a decentralizace se dgiykaastitizeni ve végjné

spra, kdy jsou pravomoci subjektelegovany po vertikalni linii na spravni jednatky

Pfi centralizaci vefejné spravy je rozhodovaci proces & pouze na udrovni
nejvyssiho organizaiho ¢lanku. Centralni organ kito saméini veskeré rozhodovani, nebo

ucini rozhodovani nizSich spravnich aelkaprosto zavislym na pokynech centra.

Oproti tomudecentralizacge organiz&nim principem, ve kterém je na nizsi slozky
delegovanacast rozhodovacich pravomoci igstniho organu, detré odpovdnosti. Tyto
subjekty podléhaji dozoru centralniho organu pougestanoveném rozsahu. Lze tvrdit, Ze

decentralizace ve yginé spray je dikazem existence Gizemni samospravy.

1.1.3.2 Princip koncentrace a dekoncentrace

"HENDRYCH, DusanSpravni ¥da: teorie véejné spravy4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
ISBN 978-80-7478-561-0, s. 114 - 117

8 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NovotnyZaklady organizace vejné spravy R. Plzei: AlesCergk, 2008.
s. 20. ISBN 978-80-7380-096-3, s. 19
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PrestoZe tento princip Uzce souvisi s principy cémttee a decentralizace, je nutné je
od sebe odliSovat. Koncentrace a dekoncentrace ykaji t predevSim prostorového
organiz&niho ¢leréni a utuji miru toho, nakolik jsou spraviinnosti vykonavany jednim,
nebo vice organy. Bfe jit o rozdleni kompetenci mezilanky dané organizai soustavy

horizontalé nebo vertikaln.

Vertikalni koncentrace spiva v sousedini pravomoci na nejvysSi Urovni dané
soustavy, kdezto vertikalni dekoncentrace znaméesup fisobnosti a pravomoci na nizsi
arovei. Mezi riznymi Uroviégmi je pak vztah natkzenosti a podzenosti (Ugednimu

spravnimu adu je po#izen dekoncentrovany organ s celostétisiobnosti).

Horizontalni koncentrace se projevuje v tendemcisgedit veSkeré funkce na téze
arovni v mensSim p&u orgarsi nebo v jediném organu (ndklad sliovani ministerstev).
Oproti tomu horizontélni dekoncentrace se projeyake rozalovani funkci na stejné drovni
mezi vice orgahn (rozctlovani ministerstev). i horizontalni dekoncentraci vznikaji
organizani jednotky, které si nejsou navzajem fiaeény nebo padzeny, ale navzajem funguji
na principu sotinnosti a spoluprace. Dekoncentrace totiedpoklada rozileni vykonu
vefejné spravy na vice nizSich nebo vedle sebe stbjorganizanich jednotek v ramci daného
hierarchicky usptidaného systéniu.

1.1.4 Systém verejné spravy

Béhem postupného formovadéskeho statu tak, jak ho zndme dnes, se v souvislos
potrebami véejné spravy rmila i struktura Gzemnich jednotek na nasem GzshiR dnes
rozliSujeme Uzemni jednotky tak, jak jsou ukotveregkorg ¢. 36/1960 Sb., o Uzemdliereni
statu, ve zéni pozdjSich pgedpigi a v jednotlivych zédkonech, které se k uzemnimigelk

pojite.

Existujicimi Gzemnimi jednotkami@R (s&¢azeny od nejmensi po né&fSi) jsou:

9 HORZINKOVA, Eva a Vladimir Novotnyzaklady organizace vejné spravy CR. Plzei: Ales Cergk, 2008.
s. 20. ISBN 978-80-7380-096-3, s. 20-22

10 Viz. Ustavni zakow. 347/1997 Sb., o vytweni vy$sich Gzemnich samospravnych elkaktualnim zani.
13



1) Méstskacast

2) Obec — Z&akladni uzemni samospravni celek

3) Vojensky ujezd

4) Okres

5) Kraj jako vy3si tzemni samospravni celek (ukotvenstavnim zako#e.
347/1997 Sb., o vytweni vySSich izemnich samospravnychelk

6) Kraj jako Uzemni jednotka stanovena zakon€ém 36/1960 Sb., v
novelizovaném zmi'!

7) Region soudrznosti

8) Stét

Pojmemvojensky Ujezde ozndéuje ¢ast statniho dzemi, které je vyuzivano k vycviku
¢i pusobeni ozbrojenych sil a které neni spravovanénilaamospravou, ale jefazeno jako
cast wtSiho uzemniho celku (obec, okregsto, atd.). Dnes, vzhledem ke zruSeni vojenského
Ujezdy Brdy k 1. lednu 2016 (podle zakand 5/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy,
o stanoveni hranic vojenskych Ujéze o znéné souvisejicich zakar), v Ceské republice

funguiji 4 vojenské Gjezds:

* Vojensky Ujezd Boletice
* Vojensky Ujezd Bezina
* Vojensky Ujezd Hradist

» Vojensky Ujezd Libava
1.1.5 Statni sprava a Samosprava

U veejné spravy jako spraviinnosti statu (tedy spravy kegnych zalezitosti ve stit
je nutno brat v Gvahu jefflenéni na statni spravu a na samospravu, ktera je \@ykora

prislusnymi statnimi organy, které maji postavenaaigeejné spravy.

Statni spravazaujima v systému vejné spravy dominantni postaveni a je takovym

druhem véejné spravy, ktery je uskufiovan statem, idemz v kazdé spateosti

11 Zakork. 36/1960 Sb., o Uzemniglengni statu

12 Informace o vojenskych Gjezdech | Armé&tR. ArmadaCR [online]. Copyright © 2019 [cit. 15.03.2019].
Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/dethihpid=215
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zorganizované ve stat tkicstatni sprava nezastupitelnou &&at spravy viejné. Lze tedyict,
Ze statni sprava tyiozaklad (jadro) viejné spravy, protoZe se odvozuje od samotné pgdstat
postaveni statu a také od podstaty @sppu realizace statni moci.

Statni spravafgdstavuje jednu z foreinnosti statu, a to konkrétriakovou, jejimz
poslanim je realizace vykonné moci statu. Svou powuaje statni sprava organizujici a
mocensko-ochrannodinnosti statu, ktera v sélspojuje prvky regulace a prvky klasického

fizeni.

Ridici prvky véinnosti statni spravy jsou odvozeny zejména odjgjanizujici povahy
a projevuji se zejména v jejim cilovém z#eni. Rizeni ve statni sprévje samo o sab
ovliviiovacim procesem, ktery ma za ukol zajistit zamygtav v souladu s né\stanovenym
cilem. Ritom je nutné podotknout, Ze statni sprava si ¢tyi® nestanovuje primagrsama, ale
Ze jsou v zakladni rovénodvozovany od zakdnjakozto pravnich aktorgari zdkonodarné

moci. Az teprve na hierarchicky nizSich stupnichi aiinnosti statni spravy jsou tyto

.zprostedkujici“ cile odvozovany i z akfprisluSnych spravnich orgéan

Regul&ni prvky veinnosti statni spravy jsou odvozeny od jejiho me&erochranného
pusobeni. Je mozné tvrdit, Ze regulace obewd za cil udrzeni Zadouciho stavu vitych
mezich, da se tedy oztiaza proces cilené stabilizace chovani. V oblagiini spravy se
uplatiuje tehdy a tam, kde statni sprava vystupuje jakarg utitého zakonného stavu a nebo
pokud byl gedchozi stav nezadoucimizobem narusen.

Statni sprava jak&innost statu realizujici vykonnou moc statu je taketinnosti, ktera
je sokasre cinnosti podzakonnou @nnosti néizovaci, gicemz jeji vykonny charakter tkvi
predevsim v tom, Ze statni spravadolim svych Ukal provadi a zabezpeje vykonnou moc
statu. Pojmem vykonn&nnost se v tomto smyslu rozuginnost provadci, kterou se klade
duraz na postaveni statni spravy jako reg&hz&innosti ve vztahu k obsahu ékbrgani
zakonodarné moci. Tim lIze rozeinze zakladni podstatou poslani statni spravygegukni

zakon.

Ve funkénim pojeti Ize tedy statni spravu vymezit jako oigajici a mocensko-
ochrannowinnost statu, jez ma vykonny, podzakonny &zawwaci charakter, ktery je v praxi
realizovan ve vztazich, kdy na jedné strarystupuji statni organy, které tutbnnost
vykonavaji, a na stré&ndruhé objekty fisobeni statni spravy,usi kterym je tato sprava
vykonavéana.
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Statni sprava fize byt rozdlena na pimou a na ndjmou, podle subjelst které ji
vykonavaji. PFima statni spravaje vykonavdna bezprdetre statnimi organy, tedy
jednotlivymi organiza&nimi sloZzkami statu. Naproti tonstatni spravu nefimou vykonavaji
vV pienesenéisobnosti véejnopravni korporace (obce, kraje) nebo i fyzickgnpravnickymi

osobami, jimz byl vykon statni spravy pfggen na zaklaglzakonat?

Samospravge typem véejné spravy, ktera je jako projev vykonné moci t@es
nezavisla, statni spréwnepodizena a kterou vykonavaji jiné fegnopravni subjekty nez stét.
Tyto subjekty maji korporativni charakter, ozug se jako veéejnopravni korporace a
samospravu vykonavaji vlastnim jménem, na vlastigo@dnost a vlastnimi prosdky.
Samosprava je tedy nezdavislym druhem sfamekéhorizeni a svou podstatu odvozuje od
autonomniho postaveniiegnopravnich korporaci, které jsou statem aprob&van

S @ihlédnutim k organizanimu pojeti |ze samospravu r@itina izemni a zajmovou.
Uzemni samosprava je strukturovana Uz&moproti tomu samosprava zajmova je

strukturovana &cne.14

Do zajmové samospravy piasubjekty, jimzZ je statem &keno samostatné rozhodovani
o vlastnich zélezitostech vaitém spoléném zajmu. Fkladem takovych subjektv Ceské

republice mohou by€eskéa advokatni komora nebo Nt komoraCeské republikip.

Uzemni samosprava vyzhge prostoro¥ vymezeny funkni celek, ktery je nadan
pravem sam rozhodovat o svych zéleZitostectaddému pochopeni této definice je zéplot
vymezit také pojem ,0zemni jednotka® jako vyraz pmgité Uzemi vymezené zakonem a

formovani jeho vyznamu spolu s postupnym tgwémceského statu.

1.2 Premény verejné spravy

Systém veejné spravy, ktery Ceské republice dnes funguje, je vysledkem
dlouhodobého vyvoje.iemsna véejné spravy je obvykle rozliSovana podiiecharakteristik,
kterymi jsou:

1) Transformace vejné spravy

13 SLADECEK, V. Obecné spravni pravd. vyd. Praha: ASPI, 2005 s. 17.
14 KADECKA, S. Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. 408 s. ISBN 80£9?
794-4.s. 7

15 Samosprava - luridictum. [online]. Dostupné zphtt/iuridictum.pecina.cz/w/Samospr%C3%Alva
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2) Reforma véejné spravy

3) Modernizace viejné spravy

Pod pojmem transformacerené spravy Ize chapat celkovou prsm systému vejné

spravy ve vSech zakladnich hlediscich, tedy pé&ltsb, ekonomickych i socialnich. Tento

pojem byvacasto spojovan se zeémi postihnutymi komunistickym rezimem, ve kteryoh p

padu totalitniho reZimu vyvstala nutnogepeny systému viejné spravy na systém, ve kterém

budou uplatany zasady demokracie. Takovy systém se pak Wgeaharakteristickymi rysy:

Legalitou, v niZz se uphatji principy pravniho statu (ochrana lidskych a
obcanskych prav, pdtkzenost spravy zakam, soudni pezkum spravnich
rozhodnuti, pesna kompetemi a vztahova pravidla mezi organyeme spravy
navzajem i mezi nimi a svobo#lzvolenymi zastupitelskymi organy, zakonna
vyhrada pro #izovani spravnich orgéns vrchnostenskymi pravomocemi,
zadkonem stanoveny systém kontroly zakonnostelnosti, efektivnhosti a
hospodarnosti statni spravy)

Legitimitou, ogenou v podminkach pluralitniho politického systéswabodri
zvolené zastupitelské organy parlamentriihizemré samospravného typu
Decentralizovanou statni spravou a samospravou

Zvlastnim personalnim statutenitednilé, jejichz vylEr a postaveni duje
zakon

Institucionalnimi prosedky zaji$ujicimi transparentnost ¥&né spravy a
Ucasti olfani na vykonu veéejné spravy $etné moznosti uplaténi primé

demokracie

K tomuto bodovému vymezeni fyslemokratické viejné spravy je nutné poznamenat,

Ze demokraticka wejnou spravu je mozné chapat nikoliv jakiy@zié vrchnostenskou a

piikazovaci¢innost, ale jako sluzbu ¥enosti, ktera do «ité miry garantuje zaji®vani

vzaglavacich, zdravotnickych a socialnich sluzeb.

Pokud jde areformu véejné spravy neékteri predstavitelé spravniédy nemaji stejné

minéni o jasné definici tohoto pojmu. Negtji citovana kniha profesérChristophera Pollitta

16 GROSPC, J.K otazkam transformace, reformy a modernizacejné spravy, In Modernizace/egné
spravy Plzei: AleSCensk, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2, str. 10
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a Geerta Bouckaerta Reformaiej@ého management(vychazi z toho nézoru, spravni
reforma a spravni modernizace jsou totozné a d@ieginost terminu ,spravni reformatip
hodnoceni soudobych zm ve véejné spray. Je ovSemiiezité upozornit na fakt, Ze jejich
komparativni analyza se tykd pouze komparatsmin verejné spravy v nejvysiejSich
demokratickych zemich. Podlefibio Grospie!® vdak ma smysl od sebe tyto dva pojmy
odliSovat. Reforma wejné spravy znamena podstatnou orgamizaunkeni a kompeteni
zmeénu ukitého vyznamného segmentuigmé spravy. Typickymi jiklady jsou Uzemni
reforma a funkcionalni reforma tgné spravy, zgny ve stupnich iejné spravy, reforma
Ustedni statni spravy apod. Oproti tomu modernizadejné spravy spova v tom, Ze jeji

pribeh je kontinualni a nezavisly na strukturalnichéméch véejné spravy.

Modernizace vi@jné spravye spojena fedevsim s vyvojem spdaleosti od industrialni
k postindustrialni informatické sp@leosti a s ekonomizaci a manazerializadeye® spravy
v tzv. postmodernich podminkach. Modernizacirey®@ spravy si lze fpdstavit jako
dlouhodoby nefetrzity proces, ktery v demokratickych zemich phdbjiz v poslednich 15-20
letech. Za ficiny tohoto procesu byvaji ozémvany gedevSim naistani krizovych jew
v zabezpéovani socialni funkce statu, Usili o zvySeni efeldsti véejné spravy nebo
shizovani naklail na poskytovani wejnych sluzeb. Snaha o modernizadiepeé spravy musi
odpovidajicim zfisobem reagovat na postup globalizace ifikigrd na oslabeni gkterych

nastrofi statu k ovliviovani hospodakého vyvoje’®.

7 POLLITT, CH., BOUCKAERT, GPublic Management Reform, A Comparative Anal\@iford University
Press. 2000.

18 GROSPC, J.K otazkam transformace, reformy a modernizadgejué spravy, In Modernizace/ené
spravy Plzei: AlesCensk, 2006. 351 s. ISBN 80-7380-001-2, str. 12

1 Tamtéz, s. 13

18



2 Historicky vyvoj Verejné spravy na nasem uzemi

O Cechéch (Auz jako o samostatném kniZectvi a pgizkralovstvi ¢ jako o sodasti
vétsSiho celku) Ize howit jiz od 9. stoleti, ve kterém secado postups utvaetceskeé knizectvi,
vedené rodemimyslové. Teritorium tohoto kniZectvi bylo v podstairéeno geografickou
podobouCech a Moravy a kterou upevnil knize Boleslav lyXke prvni polovir 10. stoleti
zatal budovat tzv. hradskou soustavukterd ngla organiz&né a sprava zaji¥ovat
piemyslovské panstvi a tuto Ulohu plnila az do pmoloviny 13. stoleti. Také diky této
soustaw hradi¥ bylo tzemi tehdejSiofiech a Moravy v porovnani s jinymi staty tehdejdiylo
znasné stabilni. Jadréeského statu tidy aZ do vrcholného s¢dowku Cechy s Zitavskem a
Kladskem a Morava s Opavskem. Bylo to jednotné uzemitrné i zahranénépoliticky
samostatné, jeZ vSak pld do svazku sedowké univerzalniimskétriSe. Teprve na sklonku
12. stoleti bylo zasahem Fridricha Barbarossy fentp na 3 polosamostatné celky, které byly
zavislé na cigatvi: ceské kniZectvi, markrabstvi moravské a prazskéupghki. Spojeni
Moravy s Cechami bylo obnoveno uZ roku 1189, markrabstvi jékicové vsak istalo
zachovano a poz{i se stalo podkladem pro vyvoj Moravy jako zgnktera stéala vedle
Kralovstviceského, ale byla s nim spojena statopravnimi svazkwsledujicich stoletich bylo
dobytoci jinak ziskano také Uzemi Slezska, které se oZemiady Marie Terezie zt5i casti
opet odcElilo. Svou konenou Uzemni podobu tak, jak ji zndme dnes, zis&sky stat az i

vzniku samostatn€eské republiky 1. ledna 1993 rozpad€gskoslovenské republilk.

V prvni polovire 12. stoleti z&aly na nasem Uzemi vznikéorskeé dady. Jejich zaklad
tvoril urad a ndly slouzit v zdjmu celku jedstavovaného knizetem. Vykorfadu byl
Uirednikovi d@asré swren knizetem formou @teni [éna. Tento prvotni lenni systém se v celém
zemském spravnim systému a ve dvorské glpdvre ukotvil ve 12. stoleti. Nasledkem
takovéto Upravy systému vykonavani kniZzeiievdochazelo ke &beni moci panovnika na
jednotliva sva oprawmi a veejné funkce. Jelikoz byl knize jedinym nositelemcina
piedstavitelem statu, staly se i dvorsk@dy zékladem a zdrojem centralnich, postupe
osamostaiujicich funkci ve stéta zékladem centralni spravy statu. Dvorskady nely

centralizujici charakter, ggéi o tom icetna ustanoveni dvorskych hodndsia

Vedle dvorskych fadi vznikala v druhé polovin11l. stoleti takékastelanstviByla

7 vz

zaloZena na stejném principucdsného udleni spravniho itadu jako dvorskérady, nela ale

20 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
sowasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1. s. 16-24 a 474-476
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decentralizovanou podobu spravykterych Uzemi souldinych kolem kniZzeciho hradu.
NejstarSi kastelani (hradsti spravci) se jmeroefijevi v dok zredukovani femyslovského
rodu na jediného itislava, kdy vyvstala nutnostjakym zpsobem zabezg@ spravu
dulezitych vzdalenjSich oblasti a jiz od konce 11. stoleti Ize hradskoustavu povazovat za

trvalou.

V diasledku prominy hranic¢eského knizectvi a jelikoz uz sprava nemohla bgtlea
naceském uzemi efektivni, nebyla-li podpoa v jednotlivych oblastech zérkralovskymi
tredniky, ztratil tento hradisStni systém schopnosh\sg fungovat, byla hradska soustava od
konce 13. stoleti postupmahrazovana vznikerkraji. Kraje se postuphformovaly se
vznikem tzv. popravg ktefi méli plnit funkci mistnich zastugckrale vCechach. Popravci
meli trestre-policejni funkce, stihali a trestali zemské&dke a zldince a nli nad nimi hrdelni
pravomoc. Vedle toho také podporovali a chranmiéjifedniky g jejich ¢innosti a dbali na
dodrzovani panovnikovychiigazi a privilegii. Swij verejny dohled vykonavali nad vSim
obyvatelstvem ve stanoveném Uzemi nad vSim obywreéeh nezavisle na majetkovych a
spravnich celcich, ale sgas® mohli byt tim samym dohledem (popravou) gi@ni i
piedstavitelé #kterého z existujicich caik(nagiklad panstvi, klasterstvi nebo¢sta) pro
vlastni tzemi. Rozdil mezi touto mistni popravewanalnim ngstskym opravénim spagival
v tom, Ze poprava se vztahovala i na jiné osobynaedastni poddané, s vyjimkou Slechty. Na
Moraw byla funkce popravcvykonavana krajskymi soudduglices provinciales).

e

DulezitejSi byli tzv. krajSti popravci jejichz prvni zminka je datovana k roku 1349.
Roku 1381 udil Vaclav IV. Krajskou popravu deseti kralovskyméstim (Staré Msto
prazske, Plzg Litoméfice, Vysoké Myto, Stbro, Mélnik, Louny, Klatovy, Budjovice, roku
1400 k nim pibylo jeS€& Nové Msto prazské). Toto roZtbni pravomoci se vSak dlouho
neudrzelo, protoze kdyz kral v roce 1405 jmenowgdrpvce jedenacti knaj(v paitu jednoho
az ¢tyr v kraji), byli jimi vesnes vysoci Slechtici, eventu&@mrzitelé zemskych i kralovskych
Gradi, a jednotlivym nistim jmenovani krél pouze oznamil §@azem popravce podporovat.
Instituce popraut se tak na sklonkurpdhusitské doby dostala potimy vliv panstva.

Jmenovani popraucpro ukité kraje pozdji prispélo k Uzemnimu vyhnrgovani krai,
které z neutitého oznéovani rekterych oblasti mistnimi nazvy, uzivanétiegevsim pro berni
Ucely, se zvolna rnily koncem 14. a v 15. stoleti ve spravni jednogrnich kraj (pouze
pro berni dely cklenych dale na okresy) bylo v doWaclava IV. dvanact. VetSi rozvoj a

dotvareni kraji pati az ke konci doby husitské. V roce 1432 novafosréem prazského a
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sirot¢iho svazu jednal o restituci kéia@ usnesl se svolat v kazdém kragrenslechty a rést,
ktery mel za ukol zvolithejtmana krajektery grevazré nahradil funkci popravce, ti ale byli
definitivné zruSeni az v roce 1499. Hejtman sél starat o svolavani krajské hotovosti, o
zasobovani vojska a branitipadnému pleini a pustoSeni kraje vojskentjgadre jej soudit

a tresta! V Cechéach byli hejtmani ¥ele kraji vzdy dva, toto pravidlo bylo zruSeno reskriptem

Marie Terezie z 23. ledna 1751, kterym byékieré kraje rozéleny:
* Bechyisky kraj na podil tAborsky a bgjdvicky
» Plzeaisky kraj na podil plzgsky a klatovsky
« Zatecky kraj na podil Zatecky a loketsky
» Hradecky kraj na podil hradecky a bydZovsky

Tim padem se z dosavadnich dvanactitkséglo Sestnact. S tim, Ze Praha nespadala do
zadného z kréj Tento reskript také zest@ival krajské tady a stanovil, Ze hejtman musi byt
odborré vz&lany a swj Ufad musi vykonavat ze sidla na Uzemi krajskékistamn Lze tedy
tvrdit, Ze tato reorganizace kiigpoloZzila zaklady krajskychtradi v dnesSnim slova smysiu,
protoZze do té doby bylo standardem, Ze hejtmanonskali swij Ufad ze svého domova.
Podoba i poet kraji se v nasledujicich stoletich &nil, pro spravuceského Uzemi se vSak
pielomovymi staly roky 1848 a 1849, kdy zanikem gtar@olitického systému zapal v
habsburské monarchii vlastni proces burZzoazni veeolStat musel Zé akceptovat systém
samospravy a postuprse nénit tak, aby se této néwzniklé dvojkolejnosti veSkeré spravy

prizptsobil a zardil formujici se burzoazii fiméreny podil na moci v Ustavnich podminkéach.

V roce 1918 vznikNarodni vyborjako organceské politické reprezentace, kterglm
za Ukol gipravu frevzeti statni moci a vypracovani zakaového statu. isledkem vypjatosti
revoluiniho obdobi stl pokyn Narodniho vyboru a &eskych zemich byla vytvena sf
okresnich a mistnich narodnich vylbb@ narodni vybory zemské. Narodni vybory siata
osobovat pravomoci orgarpolitické spravy, coz i vzhledem k pokleslé prastikresnich
hejtmanstvi bylo celkem snadné. Narodni vybor z@jj& od psatku zakréoval proti @ilis

radikalni¢innosti rekterych narodnich vybéra uz usnesenim vlady ze 4. prosince 1918 byla

21 Tamtéz, s. 66-68
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¢innost narodnich vybérukontena, az na narodni vybory v mensinovych oblastegichz

g¢innost skotiila na jae 19262,

Pri vzniku Ceskoslovenské republiky byl cely sprawad a spravni systém (jednak
Rakouska prateskée zem, jednak Uher pro Slovensko a Podkarpatskou Rieyzpt tzv.
recep’nim zakonemcoz byla prvni pravni norma, kterou Narodni vypijal 28. fijna 1918
(pozakji publikovana poct. 11/1918 SB?). V tomto zakod je str&ng, ale naprostoietelrs
fe¢eno, Ze ,veSkeré dosavadni zemské&igské zakony a tieni Zistdvaji prozatim
v platnosti* a ,vSechnyiady samospravné, statni a Zupni, Ustavy statngk&srokresni, Zupni
a obecni jsou pdtzeny Narodnimu vyboru a prozatirfaduji a jednaji podle dosud platnych
zékori a ndizeni“. V tomto ohledu je tedy moZné konstatovetpi vzniku Ceskoslovenské
republiky bylo dbéano na zachovani pravni kontinuigskoslovenska republika viak byla
velmi znateld ovlivnéna dobou svého vzniku na konci dlouhéltyii roky trvajiciho
valeiného konfliktu, ktery zfisobil vyvrcholeni dvou ruskych revoluci. To se masmlrazit i
na celkové organizaci ¥gné spravy v novem statZejména v prvnim obdobi, kteréchaa
vznikem republiky a ka¥i porazkou élnictva v prosincové generalni stavce v roce 19&0a
délnicka trida, prostednictvim tiznych orgaf, ponmerné vyraznou roli ve viejné sprav. Ve
druhém obdobi, které Zima na poatku dvacatych let a zahrnuje t&noelou gredmnichovskou
republiku, byla v dsledku postupné stabilizace nového statu odstearskoro vSechna
ustanoveni, kterd vznikla jako produkt revmiuepochy. Jednim z nich byl i zak&nl26/1920
Sb., o tizeni Zupnich a okresnickadii v republiceCeskoslovenské, kterym bylyizeny Zupni
Urady. Tento zékon roztl Gzemi Ceskoslovenska na zupy, kterych bylo 21, 9 z nich
v Cechach, 5 na Mor&y 1 ve Slezsku a 6 na Slovensku. Na Gzemi hlavmisia Prahy se
tento zakon nevztahoval, protoZze prazské spr&ia byt dale upravena zvlastnim zakonem.
Zakladni myslenkou Zupniho zakona bylo odstnduglvojkolejnosti ve viejné sprav, kdy na
jedné straé byla statni sprava a na druhé stralmemni samospravaiigemz ale obanske
sbory (Zupni zastupitelstva, Zupni vybory a okregbory) mely v této nové organizaci dostat
znané pravomoce. Zupni zakorshpiijit v platnost zhruba dditlet, a to v gkolika etapach.
Po jeho pijeti se vSak setkal s odporem, zejméirtadznarodni demokracie, ktera poukazovala
na to, Ze fi zvoleném systému aripzna:né pravomoci okanskych sbar se rekteré zZupy
ocitnou zcela v rukou émeckého obyvatelstva. Z tohaivibdu bylo zavéeéhi Zup stéle
odkladano, az byl nakonec Zupni zakon uveden wngdatl. ledna 1923, avSakieskych

22 Tamtéz, s. 331-335
23 7akong. 11/1918 Sb., offzeni samostatného stateskoslovenského
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zemich shledal takovy odpor, Ze nabyl platnostizeona Slovensku, a to jést okleStné
podol&. Aktivace Zupniho zdkona pouze na Slovensku v3dk ra nasledek zhorSeni stavu
politické spravy, neldv tuto chvili existovaly \Ceskoslovenské republicé ttizné spravni
systémy: Weskych zemich to byl stary rakousky systém, na i&odkarpatské Rusi stary

systém uhersky a na Slovensku existovalo Zufipéai podle nového zakona.

Snaha o sjednoceni politické spravy se znovu dbjev v polovig dvacatych let, kdy
byl vypracovan navrh zéakona o organizaci politisgéavy. Hlavnimi body tohoto zakona bylo
zruSeni Zup a misto nich zavedeni zemi a pastawwkresni a zemské samospravy, a tim
definitivni odstragni dvojkolejnosti veéejné spravy. Zakon o organizaci politické spravy by
vyhlaSen pod. 125/1927 Sh. a &eskych zemich vstoupil v platnost 1. prosince 192to
z&kon sjednocoval vejnou spravu na celém Uzemi republiky a stal sewalaznym
unifikaénim aktem, neh sjednocovalit rizné politické systémy, kteréQeskoslovenské
republice existovaly. Také zavlldzemskeé #zeni, gedevSim vSak postatmim likvidoval
okresni a zemskou samospravu.dglédku toho se zvysila pravomoc byrokratickychrétit
Gfadi, kterym se dostalo éSich pravomoci zejména v oblasti trestniho sphéovrprava.
Obcanské samospravné sbory, které Betqchto Gadech vytvéely, byly zcela zavislé na

statnich organech.

Urcité snahy o reformu wejné spravy byly dany zajmem na zjednoduSeni spravy
zejména na sniZzeni ¢a centralnich fadi, neba@ prvni republika mla 16 ministerstev,
zatimco i rkteré mocnosti &y centralnich éadi mérg. Nespokojenost se stavem statni
administrativy postuphivzrostla do takové miry, Ze vlada ve svém progrdokonce vypsala
odmeény na navrhy na reformu statni spravyc¢@onavrlii na reorganizaci ¥ejné spravy
zaznamenal nést hlavrg v letech hospodakeé krize. Roku 1932 dokonce vznikla jako poradni
organ vlady komise pro zhospodémhveaejné spravy, vysledkem Sirokych snah o reorganizaci
vSak bylo nakonec pouze uskiitevani Uspornych opé@ni a sniZzeni p@tu statnich

zanestnand.

oy

Je také nutno poznamenat, Ze proces o&l&hi pravomoci Uzemni samospravy
probihal, & uz jako postaini vysSich samospravnych céli omezovanim pravomaoci, jimiz
obce disponovaly, v obdobi prvni i druhé republitNa prahu republiky si byl&eska
spole&nost ¥doma nebez@é které ji mohlo hrozit z ¢émecké strany i zachovani
dosavadniho systému dvojkolejnostiejeé spravy. Proto se také vcelku ockatmiovala

s odbouravanim samospravy a s jejim sjednocovaaistasni spravou.
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Obce byly zaloZeny vroce 1848, kdyz zanikla panstviavdi zasady obecni
samospravy se objevily jiz v ndvrhu kréfizské Ustavy, kde se za nezadatelnd prava obce
povaZovala svobodné volba zastluppiijiméni ¢lend do obecniho svazku, sprava vlastniho
jmeéni, vykon mistni policie a ¥ejnost jednani. Prvni zakonnou Upravu obce vSak dbstaly
az tzv. Stadionovym prozatimnim obecnifizegnim v roce 1849, ve kterém byla mimo jiné
vyty¢ena zasada, Ze ,z&kladem svobodného statu je swabamiokc'. Zakon tuto svobodu
obcim zachovaval tim Agobem, Ze mluvil o obcich mistnich, okresnich gskyah, avSak
platnosti nabyly pouzerpdpisy o mistnich obcich. Stadionovo obeéizieni rozeznavalo dvoji
pusobnost obce. Obecda predevsim obstaravat své vlastni zalezitosti a v pésmbnosti
nemohla byt obec omezovana mimtippdy @Fedvidané v zakan Ozna&ovala se jako
piirozenda fisobnost obce. Protifipozené fisobnosti obce stalaipobnost fenesend, ktera
zahrnovala obstaravanicitych vaejnych \&ci, které obci fikazoval delegéni cestou stét.
Organy obce se skladalyabecniho vyborwoleného naitleté obdobi, ktery # usnaseci a
dozoki moc, ale nerl moc vykonnou. Tou disponovalabecni pedstavenstyokteré bylo
voleno z obecniho vyboru a skladalo se z purkmigit®ecniho pedstaveného, starosty) a
alespa dvou radnich. Vykonnou moc zde vSakl pouze purkmistr, ktery provadusneseni
obecniho vyboru, radni byli pouze pomocnym a zastaprganem purkmisté.Pri vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918 anou legislativy pisel v platnost zakod. 76/1919
Sh., ktery zminil dosavadni obecntizeni. Se zakoneth 75/1919 Sb., o volebniadu, doslo
k vyrazné demokratizaci volebniho systému. Mimaakeé zngnil obecni vybor vobecni
zastupitelstvoa obecni fedstavenstvo wbecni radu Obecni rada byla volena zeesiu
obecniho zastupitelstva a skladala se ze stajesiy namdstka a z dalSickEleni rady. Obecni
rada také fungovala jako obecni trestni senaty kteusel byt (stejer jako rada) nejmén
ttéiclenny a skladal se ze starosty a dvou radnich. Bd@ stanoveno, Ze obecni radaifvo
sbor, ktery se zaipdsednictvi starosty usnasi o vSeckech, které podle zakona nejsou
vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu nebo podle z&k@dnmdizeni, gipadré usnesenim
obecniho zastupitelstva nejsou vznesetimp na starostu. Z tohoto ustanoveni bylo jasné, ze
obecni rada je opravdu primarnim organem obce.kio tazniklého systému se pagd

vychéazelo v roce 199(rpobnow obecni samospravy.

Okresybyly zavedeny spolu se vznikem samospravy v r8d® Nahradily do té doby
fungujici panstvi. TehdejSi okresy byly dvojiho uyolitické (W&tSi) pro véejnou spravu a
soudni (men3i) pro justici. Politickych okaesylo k 1. lednu 1850 ¢echéach 79, na Morav

24 Tamtéz, s. 298 a 299
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25 a ve Slezsku 7. ¥ele takto rizovanych okres stal hejtman, ktery jediny byl vykonem své
funkce odpowdny Vidni. Jeho hlavnimi povinnostmi bylo z&@p&ani vyhlaSovani a provéa
zakon, p&e o bezpénost, véejny padadek a dohled nad obecni spravou. Totodlerd okres
vSak trvalo pouze do roku 1855, kdy doSlo ke &mi spravy a soudnictvi. Z tohdwbdu
vznikly v mistech pvodnich soudnich okrésmiSené okresniady, kterych bylo \Cechéach
208, na Moraw 76 a ve Slezsku 22, coz |ze povaZovat za patmiyghd/ jejichcele stél okresni
piedstaveny, ktery #hv nekterych gripadech i soudni moc, pokud vlastnil pravnickéslenai.
Pokud touto moci nedisponoval, soudil vzdy jedeelo pobaéniki.?® V roce 1864 pak v
Cechéach doslo ke fizeni okresnich samosprav. Organy okresni spravg lkresni
zastupitelstva, jeZ ze svyehena, kterych bylo podle velikosti obce 18 aZ 36, \alikresniho
starostu a okresni vybory. Okresni vybory se skigdakresniho starosty a ze Sed&ni.®
Prosincova Ustava z roku 1868 definitivadctlila spravu od soudnictvi, éppvneé zavedla
okresni hejtmanstvi a okresnimu hejtmandibyla pravomoc dohledu nad volbami tigské

rady.

Velkou znenu prinesl jiz vySe zmiovany zakorg. 125/1927 Sb., o organizaci politické
spravy, kterym byly zruSeny zastupitelské okresyechéach, silrini okresy na Morava ve
Slezsku a mimo jiné i okresy na Slovensku, ktemehgly Zizeny podle Zupniho zakona z roku
1920. Misto nich byly uvedeny korporace Uzemni sprévy, zvané prosiokresy. Ty byly
spojeny s okresnimirady a jejich Uzemi se shodovalo s GUzemnimi obvddgsmich tad.
Zasadni rozdil spdval vtom, Ze nové okresy nebyly jako zruSené ugasdiské okresy
v Cechach samostatnymi korporacemi Gzemni samospadenyly &lenény do organizace
statnich politickych tadi tak, Ze jejich organy (okresni zastupitelstvoeski vybor a komise)
byly sowésti okresnichiadi. VSeobecnoui@dni agendu pak obstaravali statfddinici, ktei
byli ustanoveni fi okresnich tadectt’. Tehdy bylo v zemiCeské okres 103, v zemi
Moravskoslezskeé 45, v zemi Slovenské 79 a v zerdk&patskoruské 12. ¥ele okresu stal
opst hejtman, kterého jmenoval ministr vnita,Jiz pred rokem 1918 si samospravné sbory
vytvorily svoje zajmové organizace, které sice nebyley@pravnimi korporacemi (vznikaly

na spolkovém zaklag, me¢ly vSak na vyvoj uzemni samospravy &ma vliv. Vrcholnou

25 MALY, Karel a Florian SIVAK Déjiny statu a prava veskych zemich a na Slovensku do r. 1914. 2.,

pteprac. a dopl. Praha: H & H, 1993. ISBN 80-85467564%. 402

26 HLEDIKOVA, Zdeika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po

souwrasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1, s. 304

22 Tamtéz, s. 379 a 380

28 MALY, Karel a Florian SIVAK.Dg¢jiny statu a prava veskych zemich a na Slovensku do r. 1948. 2.,
pieprac. a dopl. Praha: H & H, 1993. ISBN 80-85467564&. 402
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zemskou organizaci sostujici ¢eské tizemni samospravné svazkyechach se staldeské
zemské Gsgedi obci, mist a okreg v Praze, na Moravmélo podobné postaveni Uetli
starostenskych shiba silninich vyboii a silniénich vybofi na Mora, které bylo roku 1929
premenéno v Ustedi moravskoslezskych obci,ést a okres. Ve Slezsku fisobil Svaz
slezskych obci ¥st a okres ve Slezské Ostray ktery se roku 1934fipojil k Ustredi v Brre.
Krome toho existovaly obdobné organizace sdruzujoiecké svazky Uzemni samospravy a
nékteré specialni organizace se zemskou nebo cealostpisobnosti jako Svaz

geskoslovenskych #st apod.?°

V obdobi nacistické okupace, tedy v letech 193851@4xipad: protektoratuCechy a
Morava 1939-1945), je charakterigmé spravy na nasSem Uzemi vyznanodliSny od
piedchoziho obdobi. Yeském pohragi, které bylo odtrzeno a stalo se &asti systému
NémeckériSe a ktery vychazelipdevsim z wdcovského principu, byly odstramy vSechny
zbytky volitelnosti orgalh Uzemni samospravy. Na Uzemi protektoratu se sypiakou
dvojkolejnost véejné spravy, kdy na jedné stéastaly noe vytvorenériSskomecké spravni
organy a na strardruhé jim podizené organy tzv. autonomni spravy. Tyto autonaongdny
vSak byly Bhem pongrné kratké doby rové&Z prevzaty nacisty. Ze spravniho hlediska je

s

nejdilezitéjSim obdobim ve vyvoji sudetské organizace dob2hdijna 1938 do 30. dubna
zéklady pro vybudovani celé spravnésiizemiceského pohrai bylo pilis odlehlé, nez aby
mohlo celé vytvat samospravny Uzemni celek, proto byly oblasibjéska, jihomoravska a
Hlucinsko gipojeny k sousednim spravnim cétk a ze zbytku byla vytwena tzvsiSska Zupa
sudetskaToto Uzemi bylo rozileno na tzv. venkovské nebaosstské okresy. Venkovskych
okredi vzniklo 53 a mistskych 5. Ve venkovskych okresech byly okresiaidy nahrazeny
Grady landrai. Landrat, ktery stal ¥ele &radu byl i gredstavenym venkovského okresu jako
samospravné korporace.¥le nmestského okresu stal vrchni starosta &stské okresy jako
takové byly pouze samospravnymi korporacemi. Uktdyni spravy pinil @stsky okres, pouze
pokud mu byly vyslové ptikdzany. Pravomoci Uzemni samospravy byly postastabovany,
az pozdji dochazelo k jejich uplnym omezenim. | v obequias€ byl nastolen tzv. &dcovsky
princip a v néstech a ve venkovskych obcich byla jejich spravavgmtna pouze za plné
odpowdnosti jmenovanymi starosty a waiskych okresech vrchnimi starosty, pokud podle
némeckého obecnihotizeni nefisobili také zmoceénci NSDAP. O zaji&ni souladu mezi

29HLEDIKOVA, Zdefika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
sowasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1. s. 382
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obecni spravou a nacistickou stranotgvali zmocrinci NSDAP. Ze zakona jim bylialélen

podstatny vliv na spr&wbce, aby se tak zajistilo dodrzovantigihcistické strany.

Na podzim 1941 nastoupil d®la okupani spravy Reinhard Heydrich ve funkci tzv.
zastupujicihoriSského protektora. To je mozné odhaa konec prvniho obdobi okupace,
protoZe rezim jeho ipdchidce Konstantina von Neuratha byl charakterizovdko jaelmi
represivni, pestoZe nadj bylo nahlizeno jako na bezdihonného diplomatee@asivni strdnku
okupani spravy se iicinil K. H. Frank, ktery se stal Neurathovym zaswmcve funkci
statniho tajemnika a ktery byl s@sré hlavou rmecké policie v protektorét Proces
ovladnuti autonomni spravy u nas pafire roce 1941 tak daleko, Ze bylo mozné odstranit
dvojiho rozdleni ve spray, kterd vznikla kwuli okupaci. Toho bylo dosazeno tzv.
Heydrichovymi spravnimi reformamiV lednu 1942 Heydrich reorganizoval centralni
protektoratni tady a protektoratni vliadu. Organizace ministerdesv byla gizptisobena
némeckému vzoru. VIada jako kolektivni organ bylasawa a jeji reprezentativni postaveni

z&sada zmenilo svij charaktef®.

Vydanim druhého Hitlerova vynosu o zjednoduSerawprktery byl vydan na zatku
roku 1942, byly funkce dkterych &adu d@asré pozastaveny nebo omezeny a dochazelo
k celkovému zjednoduSovani administrativy. Posledidobi ve vyvoji spravy nastalo v roce
1944 vydéani Hitlerova vynosu o totalnim nasazeméryk dosavadni proces oslabovani a
omezovani funkcigkterych Gadi zintenzivnil. Tim byla celéada tednich agend az do konce

valky pozastavena, nebo dokonce éprudena?

30 Tamtéz, s. 407
81 Tamtéz, s. 405
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3 Vychozi stav a poé¢atky reformy na izemi CR

S koncem druhé stové valky fisla také snaha o obnoveni Gzemi statu tak, jaf byl
pied Mnichovskou konferenci vroce 1938. V takovénend@im rozsahu se ovsSem jiz
Ceskoslovensko neobnovilo. Sudetské Gzemi bylo wawma@Ceskoslovensku deklaraci
velmoci z 5.¢ervna 1945, ale Podkarpatska Rus byla pod natlakerskvy postoupena
Sowtskému svazu. Otazku Uzemniho réedi museloCeskoslovenskaesit i s dalSimi
sousednimi staty. Migarsko se jako jeden z porazenychtstatselo jiz v lednu 1945 zavazat
k vraceni Uzemi ziskanych na UKOBR v letech 1938-1939, v3ak s vyjimkou Podkarpatské
Ukrajiny. SloZitji se pak jevil spor s Polskem, které totizipatk vitéznym stalm a nebylo
tedy moZno mu vyslownuloZit povinnost vracet své lzer@ieskoslovensku se paila ziskat
zpst TeSinsko, naproti tomu vSak muselo vratit Polsku he&vdizemi na Orava Spisi.

V povaleénémCeskoslovensku také doslo k vyraznym narodnostnigmam. V prvni
fadk rozhodlateskoslovenska vlada o vysidleni témSech Nmaj, ktei nac¢eskoslovenském
Gzemi Zili do jednotlivych okugaich zén v Nmecku. Podobnym Zigobem se vidda snazila
vyiesit i problém mdarské mensiny, neziskala k tomu vSak podporu vélmgrroto se musela
spokojit s dohodou o vyén¢ obyvatelstva, podle které odeSla jen mefrd§t slovenskych
Mad’an.

V Ceskoslovensku formadrplatila Ustava z roku 1920, ta viakhbm valky i po jejim
skorteni prosla znanymi premenami. Prezident # podle Ustavniho dekretu z lifjna 1940
pravo neénit v nevyhnutelnych ffipadech Gstavu a Ustavnim dekreterd7/1945 k tomu bylo
také v nezbyté nutném rozsahu zmo&mo i Prozatimni narodni shromé&nd DoSlo nagiklad
ke zruSeni senatu nebo omezeni volebniho pravas®ibozeni tak bylo provedenékolik
zasali do ok¥anskych prav. Prezident republiky disponoval zakidmoou moci az do 28jna
1945, kdy se poprvé seSRrozatimni narodni shromaad. To melo za své primarni ukoly
potvrzeni prezidenta republiky v jeho funkci azmbwych voleb, gipravu voleb a vykonavani
pravomoci parlamentu. Parlamentni volby gidp 26. kwtna 1946 a jejich jasnym ¥izem se
stala Komunisticka stran@eskoslovenska (KS). V disledku &chto voleb pak vzniklo
Ustavodarné narodni shrom&id, které naslednuvedlo v platnost Gstavni zakeér150/1948
Sb. (tzv. K¥tnovou Ustavu). V této Gstawyly ustanoveny nové instituce, pro dalsi vyvdyby
nositelem a vykonavatelem statni moci, coZ spgieszetim moci ve st&tkSC znamenalo

faktickou likvidaci samospravy na vSech urovnich.
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Narodni vyboryvznikly vroce 1945 na zakladrozhodnuti exilové vilady tele
s prezidentem Edvardem BeneSem. Jiz jejich nadzélvpoukazovat na snahu o navraceni
podoby pedvalénéhoCeskoslovenska. Poprvé byly uzakoy Gstavnim dekretem prezidenta
republiky a Prozatimniho narodniho shroniizd.18/1944 . vést. ¢sl. Podle sho byly na
osvobozeném Uzemi ustaveny na zakholeb mistni, okresni a zemské narodni vybory. Ty
vSak ntly puvodre slouzit pouze jako prozatimni organyrej@é spravy ve vSech funkcich
s tim, Ze poz#)i mély byt nahrazeny trvale fungujicimi organy. To Sak nestalo a narodni
vybory fungovaly az do roku 1990idRlevsim se tak stalo wsledku toho, Ze pro komunisticky
rezim byly narodni vybory takéabkzZitou sodasti propagandy. Byl kladenihz hlavi na
skut&nost, Ze narodni vybory Ud&jmpieklenovaly davny rozpor mezi statni spravou a
samospravou tim, Ze v sobjednotily ol# tyto sloZzky véejné spravy, odebraly vykon statni

spravy byrokracii a udagnej vlozily do rukou lidu progednictvim jeho zastufic

V souladu se zmimym dekretem bylo v kitnu 1945 vydano viladni tiaenic¢.4/1945
Sb. o voll& a pravomoci narodnich vyhiorNarodni vybory, které se mezitim na osvobozeném
Gzemi utvéely, mely byt v co nejkratSi dabobnoveny jako organy zastupitelské a organy
verejné spravy na zakladasadeskoslovenskych volebnichiami. M¢ly vykonavat vSechny
funkce véejné spravy, pokud nebyly vysloyswieny jinym institucimClenové narodnich
vybori byli odvolatelni lidem. Navzdory tomuto ifizeni vSakiadné volby do nérodnich
vybori viibbec neprobhly (konaly se az v roce 1954 za Up|mych podminek). Dnemizeni
narodnich vybar zanikly vSechny dosavadni obecni, okresni a zeroglény. Nadale vSak
existovaly obce, okresy a zémjako samospravné korporace. Narodni vybory tedy

predstavovaly jak organgthto Gzemnich korporaci, tak i organy statni sprédvy

Narodni vybory byly rozélené a ozn&né podle Uzemnich cdlkkteré spravovaly. Az
do roku 1949, kdy byly zruseny zémfungovaly také zemské narodni vybory. Réedi

narodnich vybar bylo nasledujici:

e mistni narodni vybo(MNV) — spravoval obce a byl ptiden okresnimu
narodnimu vyboru
e mestsky narodni vybofMENV) — spravoval masta a byl potizen okresnimu

narodnimu vyboru

82 Tamtéz, s. 432-446
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» obvodni narodni vybdiObNV) — spravoval obvody ¥¢h velkych ngstech, ve
kterych byly obvody #izeny a byl potizen néstskému narodnimu vyboru

o okresni narodni vybofONV) — spravoval okresy a byl piden krajskému
narodnimu vyboru

» krajsky narodni vybo(KNV) — spravoval kraje a v roce 1949 nahradil zkyns

narodni vybot®

Za velky meznik v Uzemnim vyvoji zeénje pak mozné povazovat zruSeni zemskych
narodnich vybar, jeZz se poji s Uzendrspravni reformou, kterou gala komunisticka vliada
piipravovat bezprogtdre po Unorovém fevratu vroce 1946 a ktera byla slavnéstn
ktera nénila zemské fizeni na krajské uspadani, byla obhajovana jako nezhkytrutna pro
moderni véejnou spravu, vyZzadujici existenci mensSich spréwnédnotek. Tato krajsk&
reforma veSla v platnost zakonem280/1948 Sb., o krajskéniiizeni a je mozné ji povazovat
za velky meznik v Gzemnim vyvoji zémlejim nej¥tsim dopadem bylo zruseni ze@dské,
Moravskoslezské a Slovenské, na jejichz Uzemi bglyedeny kraje, kterych bylo¢eskych
zemich (WCechéch, na Morava ve Slezsku) uzakéno 13 a na Slovensku*6Tyto kraje nély
sidla v krajskych rstech a byly spravovany krajskymi narodnimi vybgeg také sidlily
v krajskych ndstech. No¥ vzniklé kraje byly ustaveny tak, aby zahrnovalggblu giblizné
5000 km¢tvereenich a @l milionu obyvatel (s vyjimkou kraje Prazského).Ki@ vzniklé
uspdadani kraj si vyzadalo také reorganizaci okiiga proto vladnim rid&zenim s platnosti od
1. dnora 1949 zaniklo 11 okfesoproti tomu vSak byloizzeno 35 novych okrés Timto byla
také gresunuta sidlagkterych okresnich narodnich vyliioa rekteré okresni expozitury byly
zmeénény na samostatné okresy (@) Nové StraSeci,iBlowt, Vodiany). Pro okresni a
krajské néarodni vybory bylyizeny komise, které byly prim&tnporadniho charakteru,
vyjimeéné vSak mohly byt pogeny i ukitymi rozhodovacimi pravomocemi. Novou funkci na
okresni a krajské Urovnii@dstavoval tajemnik. Tenipobil jako pomocnik j@dsedy a jeho
piipadny zastupce a zarav@ko sluzebni fedstaveny zagstnané narodniho vyboru. Pro
Prahu byl ¥izen Gstedni narodni vybor, ktery byl hierarchicky na séefirovni jako krajsky

narodni vybor. V rovié mistnich narodnich vybbrvznikla v roce 1949 funkce Ujezdnich

3330. Narodni vybory 1944-1948 - lus Wiktart - lus Wiki[online]. Dostupné z: http://www.ius-
wiki.eu/historie/pfuk/cech/zkouska/skupina-b/ota86a

34 Zakong. 280/1948 Sh., o krajskéntizeni, ve zéni pozajSich predpisi.
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tajemniki jako projev snahy o sjednoceni ¥nit organizace narodnich vyliorUjezdni
tajemnici asistovaliijfgdsedovi a &#i zajistovat jednotnou statni spravu. V podstamngovali
jako nastroj silgjsi statni kontroly nad mistni spravou.

Po unoru roku 1948 a zejména pak v roce 1949 dytanda narodnich vyhoenané
rozSiena (pozdji opét o nico zuzena). V tomtéz roce byla zruSéada tdadi a organizaci,
jejichz pravomoci byly fevedeny pevazrié do rukou okresnich narodnich vybdto platilo
nagiklad pro okresni Skolni vybory, berni spravyady ochrany prace a katastralndiioké
Grady). Od padesatych let vSak narodni vybory postygmzbyvaly gkterych funkci, které
pievzaly od divéjSich orgahd verejné spravy, tim doSlo k vyraznému omezeni jejich

pravomoci.

V prvni polovire padesatych let se &y objevovat (zatim vSak ve velmi nizkére)i
kritiky metod acinnosti rekterych statnich orgdinvéetné narodnich vybar. PredevSim pak
v bfeznu 1953 se naskytligstoZe velmi omezeny, prostor préitg zmeny. VSeobecnéizeni
narodnich vybar preslo Ustavnim zakonem 81/1953 Sh. z ministerstva vnitra do rukou
vlady, ve které za timtocélem vznikla zvlastni komise vedengeg@sedou vlady nebo jeho
namsstken?®. Snaha posilit postaveni awdryhodnost narodnich vybbise v3ak potykala se
skute&nosti, Ze do nich od jejich zalozZeni v roce 19459eainou neproéhly fadné volby. A tak
byly v roce 1954 fijaty dileZité zakony, mimo jiné téz Gstavni zakon o narclivyborech®
a zakon o volbach do narodnich vyibodejich funkce i organizace vSakistaly bez
vyrazrejSich znén. Prvni volby do narodnich vyboprokehly v kvétnu roku 1954, ovSem
kandidovat mohli pouze kandidati Narodni frontygrktak ziskali 93,6 % hlds’.

Dosavadni vyvoj vi@jné spravy a zamyslena decentralizace rozhodovaai jez n¢la
predstavovat snahu komunistického reZzimu o ukidmaygti, které bylo znatelné wkterych
jinych statech satského bloku, vSak v praxi znamenala pouze ,kostkéti Gpravy a
decentralizace se v posunuti pravomoci blize kdidstala pouze na Uravérajskou. Mlo
také dojit k roz§eni kompetenci narodnich vyliprespektive i byt disledrgji dodrZzovan
z&kon o narodnich vyborech a pravomoci, které smoslad stéle vice centralizovaly gy

zustat v rukou narodnich vybinrDecentralizace segdpokladala i ramci hierarchie narodnich

35 HLEDIKOVA, Zdefika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
sowasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1. s. 449
36 Ustavni zakomr. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech, vérérpozajsich gredpisi.
3" HLEDIKOVA, Zdefika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
sowasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1. s. 450
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vybori. Nekteré pravomoci krajskych narodnich vybonely byt presunuty na okresni a mistni

arovei a krajské narodni vybory takéhg plnit predevsim funkcikidicich organ.

Ke konci padesatych let jiz vSak¢asti kwili nesplrenym proklamovanym aiim
v hospodéské sfée bylo jasné, Ze wejnou spravu je nutné reformovat. Bylo proto vydano
rozhodnuti o zahgjenitiprav na reformu vejné spravy, kterd byla vyhlaSena v z&keén
36/1960 Sb., o Uzemnitieréni statu. Nejpatr)Si zmenou oproti dosavadnimu uggolani
byla redukce krdj a okres. Oproti pivodnim 306 okresm jich now bylo 108 a kraje byly
zredukovany z 19 na 10 {8tlatesky, Jihdesky, Zapadeesky, Severgesky, Vychodoéesky,
Severomoravsky, Jihomoravsky, Zapadoslovenskigd8slovensky a Vychodoslovensky).
Praha nila postaveni kraje a skladala se z deseti obvkigrym byl dan charakter okre$u

Kraje timto zakonem uspédané pak iy stejnou podobu i funkci az do roku 1990.

Pro rok 1960 byl také neopomenutelnym za&ko65/1960 Sb., o narodnich vyborech.
V ném bylo, stej@ jako ve vySe zmimém Ustavnim zaken jasré stanoveno, ze hlavni
zasadou narodnich slige vedouci Gloha KS. Tento zakon dale prodiuzoval volebni obdobi
narodnich shdr ze ti na ¢tyii roky (v pribéhu sedmdesatych let bylo j&Sd dalSi rok
prodlouZzeno) a mimo jiné roZéval pravomoci narodnich skiov nékterych oblastech. Nutno
zminit, Ze narodni vybory také dohlizely narajay paadek. Zakon o narodnich vyborech
menil také postaveni komisi, které doposud plnily zkontrolni a iniciativni funkce, név
vSak také disponovaly moci vykonavat funkce vykqgraié jen v&ch oblastech, ve kterych
pasobily®®.

Verejné napti a neklid provazely i Sedesata léta, naopak tas@¥ict, Ze tato kriticka
nédlada se ve spaleosti stale stufpovala, Zasti tomu tak bylo také kli pravomocim, jimiz
komise narodnich vybarnow disponovaly, a takasto dochazelo k neodbornym zasaha
rozporuplnym rozhodnutim. ,Spaenskad atmosféra, v niz sililo volani po politickych
reforméch, nahravala i tvaham o nové zakonné éprarodnich vybar a celé viéejné spravy.
XIlI. Sjezd KSC v kvétnu 1966 tyto plany podpib a vyslovil se pro daldi posileni narodnich
vybori a zejména jejich samospravného momentu. Keesplohoto zarru meél poslouzit
novy zakon o narodnich vybore€h69/1967 Sh. Bkoliv byl celkem jedenactkrat novelizovan,

jeho zakladni principy platily az do konce existesoustavy narodnich vylioiZzakon narodni

%8 Tamtéz, s. 450
39 7akong. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech.
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vybory znovu oznél za organy ,socialistické statni moci a spravkrajich, okresech a
obcich®. Ktomu ovSem ijpojil jeSt konstatovani &n¢ nesmysiné, podle kterého byly
narodni vybory ,statni organy samospravného charaktJinym Gzemnim orgam mohla

byt statni sprava g¥ena pouze zvlastnim zakoneff."

Tento zakon z roku 1967 byiilézity také proto, Ze obsahovaikteré demokratizujici
principy, na které mohlo byt poZidnavazano fi obnow samospravy. Aviak po srpnové invazi
vojsk VarSavské smlouvy se jejich redlny dopad a&idvyvoj statu ukazal jako velmi
omezeny, nehb nastupujici normalizace zastavila az na par vyimgechny probihajici
reformni procesy a navratila moc do rukou vedent KBm se postup reforem ve st&trérem

k demokratické spotmosti na dalSichifblizné dvacet let v podstatzastavil.

40HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
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4 Reforma verejné spravy po roce 1989

Proces reformy \ejné spravy po roce 1989, vzhledem k jeho rozsatamglexnosti,
je moznéclenit do dvou fazi. Cilem této reformy bylo vytitoefektivrné fungujici systém,

zmodernizovat ho a mimo jiné také dosahnotité&irovre decentralizace a dekoncentrace.

Podstatnym meznikem v reformovantejaeé spravy je listopad 1989, kdy byl svrhnut
komunisticky rezim a vyvstala tak nutnostppavit transformaci viejné spravy i po strance
zakonné. V platnost tedy bylo uvedeno mnoho zakkieré rusily pedeslé zakony zakotvujici
v sol# prvky komunistické ideologie, misto kterych bylst@en klasicky mechanismus
parlamentni republiky. Jakaiglad Ize uvést Ustavni zakan 135/1989 sb., kterym seéni
Ustavni zakort. 100/1960 Sb., Ustavéieskoslovenské socialistické republiky. Tewnih
¢lanky predchoziho dstavniho zékona tim ugpbem, ktery v sab zakotvuje prvky
demokracié.

4.1 Prvnifaze reformy

Po zjistni, Ze pedstavyCechi se v zakladni otazce o budoucnosti spoéio statu lisi
od mireéni Slovaki, bylo nutné projednat dalSi postupy ve vyvoji eraného statopravniho
pomeéru. Po rkolika jednanich mezi a@na federacemi byl v dubnu 199@jat novy nazev
statu,Ceskéa a Slovenska federativni republiRal3im kamenem Urazu se ukazala byt jednani
o pontru kompetenci federace a republik. Ten byl uzékaistavnim zakoner 556/1990
Sb. a jeho vysledkem bylofgsunuto mnoho doposud federalnich kompetenci riggdintol
Nutno gitomfict, Ze co pré@éeskou stranu znamenalo maximum Usfyko stranu slovenskou
byl vZdy krok kupedu smirem k osamoceni a vytieni samostatného statu. Postupedy
z&inalo byt jasné, Ze dojde k rozpadu federativniibdiRy, k cemuz posléze doSlo astavnim
zékonemé. 542/1992 Sh., o zanikGeské a Slovenské federativni republikimz spolu s
posatkem roku 1993 vznikly dva samostatné stéyska republikea Slovenska republik&
Jedt pred oficidlnim rozpadem byla v prosinci 1992eskou narodni radou jakoZto
zékonodarnym organem schvélena Ustéemké republiky, ktera tmwje strukturu statu a

41 Ustavni zakort. 135/1989 sb., kterym sesmi Ustavni zako®. 100/1960 Sb., Ustav@eskoslovenské
socialistické republiky.

42 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
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zakladni prava a svobody &b (zakotvené v Listiéi zakladnich prav a svobod, ktera je

nedilnou sotasti Ustavy’’.

.rransformace J@jné spravy po roce 1989 za&pta zakonem, ktery umoznil
odvolavani poslariczastupitelskych sbéra volbu poslanc novych. Na jée 1990 se ovSem
prosadil nazor, jenz s dalSim fungovani narodnimmisvibec nepéital. Planovana reforma
vefejné spravy rfla vychazet ze zruSeni celé soustavy narodnichriyldeji tvirci naopak
piedpokladali, Ze bude obnovena samosprava na uUmowsi a obci, Zze vzniknou nové
monokratické organy statni spravyspbici v okresech, Zze kompetence krajskych narbdnic
vybori si rozcli okresy a centrum a Ze do budoucna se ustavigadna | na vySSi nez pouze
obecni Grovni. Zakonerfieské narodni rady. 425/1990 Sb. bylo zruseno sedm dosavadnich
krajskych a 75 okresnich narodnich vylgdteré nahradilo 73 novych okresnidhadi. Jednalo
se 0 Uzemni spravniady vykonavajici pouze statni spravieklejSi samospravny prvek se
na této urovni udrZel jen v poddlizv. okresnich shromé&dli volenych zastupitelstvy obci
prisludného okresu* Doslo tedy k definitivnimu zrudeni narodnich vybna v3ech trovnich.
Ty byly nahrazeny vznikem GUzemni samospravy namb@&ovni zakonend. 367/1990 Sb., o
obcich. Pro vykon statni spravy na okresni Urownikly okresni iady. Krajské narodni
vybory byly zruSeny bez nahrady a jejich kompetdndg preneseny bdi na Ustedni spravni
trady, nebo na okresnfady. Okresnim itadim tak vznikla rozsahl&éda pravomoci, jednak
kvili tém, které jim byly pidéleny zanikem KNV, jednak jim byly fiznany zcela nové
pravomoci statem. Na krajskeé Uroviistaly zachovany krajské soudy, statni oblastniiaych

a krajska policejnfeditelstvi.

Takto vytvdeny systém ® pavodré plnit pouze dsasnou roli, poéitalo se
s poz@jSim vytvarenim vysSi samospravni instance. To se vSak stddkalavalo hned
z rekolika davodi. Prvnim z nich byl fakt, Ze nebylo jednoZnarozhodnuto, zda ma byt vyssi
samosprava zrealizovana podle historického té&fami zemi¢i podle krafi. LiSily se take
piedstavy o podabkraji. DalSim divodem byla pdeba zavedeni stability do systému, ve
kterém kwili ¢astym zngnam zpiisobu vykonu funkciigvladal uéity chaos. Na obecni arovni
vyvstal problém vykonavani funkci, které jim byl§iggleny, protoZze & kazda obec zvladala

tyto Ukoly plnit. Z toho dvodu byly obce roztleny do dvou kategorii:

43 7ékong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, v platném ni
4 HLEDIKOVA, Zdetka, Jan JANAK a Jan DOBES#jiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
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1) obce I. stupé—tou byla kazda obec
2) obce Il. stupty — do této kategorie bylo tmzeno #kolik stovek obci s pastenym

obecnim @adem

Timto zpisobem byly obce rozteny, aby v kazdém okrese vzniklgkolik obci II.
stuprg, které vytvdaily spravni obvody, icemz jedna obec Il. stupiwykonavala statni spravu

pro rekolik obci I. stups.

Stale se vSak projevovala nutnost vyard regiori sttedniho stup¥ které by usnadnily
implementaci a vymahatelnost komunitarniho prawl®dem k tomu, Ze mysSlenka obnoveni
zemského #zeni postupt slabld® (a také vyvstavaly pozadavky EU, do které podédalas
vroce 1996 phlasku keclenstvi) bylo rozhodnuto ofizeni krajského uspadani. Toto
rozhodnuti dostalo svou podobu Ustavnim zakowerB47/1997 Sb., o vytweni vysSich
Uzemnich samospravnych cilina jehoz zakladbylo vytvareno 14 novych spravnich célk
(13 kraji a Praha).

Tento zakon sice vymezoval Uzemni formu, kter&eldudjim dana, nikoliv v3ak jejich
strukturu a pravomoci. Z tohaidodu byla jeho legisvak&ni lhata stanovena az do 1. ledna
2000. Do té doby si vznik knayyzadal zn&nou pravni pipravu, proto byl vydan balik zakdén
obsahujici legislativni Upravu gebnou k tomu, aby mohly kraj@gdré vzniknout. V tomto
baliki zdkori byly mimo jiné schvaleny nové zakony o obci¢h128/2000 Sb.), krajick(
129/2000 Sb.), volbach do krajskych zastupitelstewkresnich ftadech a o hlavnim &ste
Praze §¢. 131/2000 Sb.). NedoSlo ale ke zruSeni zakonaemaanclenéni statu z roku 1960,
proto i dnes vedle sebe existujiediizemré spravniclenéni statu (vice v kapitole o ZruSeni
zakonat.36/1960 Sb.)

Na zaklad now schvalenych zakdnbyla kraim postoupena prvrifast pravomoci
z okresnich tadi a z ustednich orgain statni spravy. Kraje touto cestou ziskaly kompeten

celkem v deviti spravnich odwich:

a) Skolstvi— Zizovani rekterych typ Skol, zajis¢ni jejich provozu a investniho
rozvoje

b) kultura— metodick&izeni pamatkoveé @é, utovani koncepce jeji rozvoje

4 MATULA M.: Stav reformy Gzemni #ggné spravy a jeho vyvojové souvislpistiReforma véejné spravy v
teorii a praxi: sbornik z mezinarodni konferencels
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c) socialni zabezpeni — druh& instance v rozhodovani o poskytnuti soil
davek, tizovani a provozovani iaeni sociélni pg&e

d) stavebni Fizeni, Uzemni planovéani, regionalni rozvej nadizeny organ
Uzemniho planovani pro obce, wyitgai Uzemnich planvelkych Gzemnich
celka, provadni stavebnihdizeni, rozhodovani zejména u staveb, které maji
dopad a vyznam prot8i ¢ast kraje

e) zdravotnictvi— v prvni fazi reforem ne#éty kraje @ilis vyznamné pravomoci,
ale pozdji preslo do krajské spravyzeni a vlastnictvi &Siny nemocnic

f) vnitro — vydavani, pozastavovani, odnimani a navraceddsni straznikm
obecni policie

g) zenedelstvi, myslivost, rybdtvi, vodni hospodatvi— plany pro velké vygry
lesi (nad 1000 ha), povolovani honiteb, vy rybdskych reviti apod.

h) doprava— kraje vlastni silnice 2. a Jidy na svém Uzemi, povoluje na nich
t¢Zké pgepravy, udluje a odebira povoleni k provozu stanic STK

i) Zzivotni prostedi— kraje stanovuji koncepci odpadového hospsted vedou
evidenci odpail, v ramci zakona posuzuji dopad staw@bnosti a technologii

na zivotni prosedf*.

V listopadu 2000 se pak konaly prvni volby do ¥8&4 krajskych zastupitelstev, ktera
si posléze zvolila rady, hejtmany #dila dalSi organy. Od 1. ledna 2001 nabyly vSechrie

uvedené zakony platnosti. To lze o&ihaa konec prvni faze reformy.

Mezi nejwtSi @inosy této faze reformy Ize bezesporu @#nakvalitnéni vykonu
vefejné spravy, zghledréni jeji struktury a diky zruSenickterych spravnich obvddtaké

usnadgni jejiho fungovani.

4.2 Druha faze reformy

Druha faze reformy tia za cil zavrSit fekonani nevyhovujiciho tzemniho usgmbani
zroku 1960, které bylo vSeobe&crpovazovano za nevyhovujici, a také prohloubit
decentralizaci, tedyipsunout dalSi pravomoci na UzeimiZSi spravni celky, fipdevsim na
kraje a obce. Dale &y byt v této fazi zruSeny okresnifadly, scimz se poitalo jiz pi zavadni
krajskeho Fzeni, nebt podle této koncepce byly okresnfady vyhodnocovany jako
nadbyténé. Zakon ruSici okresnirady byl schvalen v roce 2000 péd 147/2000 Sb., o

4 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBESgjiny spravy weskych zemich: od gtk statu po
sowasnost Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 200SBN 80-7106-709-1. s. 483-484
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okresnich tadech, a jejicktinnost rusil k 31. prosinci 2002 Kompetence okresnichaidy
pak byly gevedeny pedevSim na obce, z mer&isti pak na kraje a vyjintaé i na rekteré
organy stani spravy. &které eSly na jiz existujici obce s p&ienym obecnim f@adem
(kterych je VCR 308), v souvislosti s timtagrozdlovanim pravomoci viak byla, kr@myse
uvedenych kategorii obci, zavedena zcela nova @aage(pbce 1ll. stup# a misto zaniklych
76 okresnich ¥adi bylo zizeno 20%obci s rozgenou pisobnost®. Predmétem mnoha Gvah
byla otazka, jak stanovit centréchto obci. Bylo proto stanoveno, Ze bylynbyt snadno
dostupné a spravovat spravni obvody s minithdls000 obyvateli. Obce s rogSnou
pusobnosti byly naslednukotveny v zako# ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢enym
obecnim Badem a stanoveni obci s radesiou isobnosti, a vznikly z tohaigtodu, aby na &
mohly byt gesunuty Bkteré spravni pravomoci zruSenych okresnitdudil s cilem piblizit

s cilem piblizit statni spravu atamm.

VétSina zakon, které byly v ramci této faze reformy uvedeny atpbst, byly vydany v roce
2002:

» z&kon¢. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenim
¢innosti okresnichi@adi, ve zréni pozdjSich gredpidi (dale jen zakod. 320/2002 Sb.)

» zakong. 314/2002 Sh., o stanoveni obci sgfenym obecnimi@adem a stanoveni obci

s roz&fenou fiisobnosti

« zékon¢. 290/2002 Sb., oipchodu skterych dalSich &ci, prav a zavazk Ceské
republiky na kraje a obce, &dnska sdruzenitgobici v oblastidovychovy a sportu a o

souvisejicich zrmach
e zakon¢. 313/2002 Sh., kterym sesnmi zakon o obcich

e zakon¢. 231/2002 Shb., kterym seemi zakon o krajich

V dasledku takto rozsahlé reformy systémiepeé spravy doslo ke zér@é decentralizaci
statni spravy. To #ho za vysledek posileni postaveni samospravy, w dikiku spravnich

obvodi obci s roz§enou misobnosti také zvySeni dostupnostieyeé spravy pro atany. Na

#7 Zékone. 147/2000 Sb., o okresnickadech. 5
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druhou stranu zanikem okresnictadi, které poskytovaly zejména malym obcim &itau
informani a poradenskou sluzbu, se v tétassfgbjevilo utité vakuum. Obechplati, Ze¢im
vySSi je poet malych obci, tim nakladji$i a komplikovagjSi je systém v&jné spravy.
Hlavnim problémem malych obci se tedy staly finanoeba je pro & obtizné zajistit
kvalifikované vyizovani spravnich zalezitosti, nejsou si&sit swij vlastni rozvoj, maji

infrastrukturni problémy a nemohou tim padem £ajiat kvalitni sluzby pro své sany*°

Tim, Ze byly okresy zachovany jako Uzemni jednoti§ak nély i po reforne stale
silnou pozici. To je dano zejména tim, Ze jejichgiiednictvim jsou v Ustavnim zakdw.
347/1997 Sb. (viz.floha ¢.2) vymezeny samospravné kraje. Vladni navrh, kserysnazil
zmenit hranice kraj vSak byl zamitnut jiz ki neocho¥ meénit teprve nedavno zavedené
krajské usptadani®® Okresy také stale slouzi rifigad nskterych zajmovym organizacim

k icelaim vymezeni Uzemi se sotesknou podporou statu.

“TOTH P.: Skotiila uz reforma Gzemni ¥ejné spravygi ji kynou nové moznosti? [online] Moderni obec
5.11. 2009 [cit. 20.3. 2019] Dostupné z http://moizbec.cz/skoncila-uz-reforma-uzemni-verejne-sprav
ci-ji-kynou-novemoznosti/

S0 MATULA M.: Stav reformy Gzemni&agné spravy a jeho vyvojové souvislpstiReforma véejné spravy v
teorii a praxi: sbornik z mezinarodni konferencels
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5 Soutasny vyvoj reforem

Dalsi vyvoj reforem \Ceské republice byl ovliwin mimo jiné také vstupem do EU 1.
kvétna 2004, ve které jiz od roku 1988 funguje tzv.mdmklatura Uzemnich statistickych
jednotek (NUTS). Tento systém jednotneho klasifé&avizemnich jednotek vznikl z&éalem
dosazeni srovnatelnosti statistickych dat v ranuti ¥ rdmci giprav ke vstupu do EU muselo
byt toto rozdleni zavedeno i ¢R. Stalo se tak k 1. lednu 2000, kdy Klasifikacemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS nahradila do té dplatnyéiselnik kraji a okreg (CKO) a
jiz v so® zahrnovala nové Gzemrspravni uspi@daniCR (14 kraj). Jednotlivé Grové
Uzemnich jednotek podle klasifikace CZ-NUTS Rou

NUTS 0 —Ceska republika (jako administrativni jednotka)

NUTS 1 — Gzemi cel€eské republiky (jako neadministrativni jednotka)

NUTS 2 — regiony soudrznosti (jako neadministréatjeadnotky)

NUTS 3 — kraje (jako administrativni jednotky)

Do 31. prosince 2007 byly v systéemu NUTS zahrnakgtokresy a obce, které byly od
1. ledna 2008igvedeny do systému mistnich samospravnych jediofdl):

* LAU 1 - okresy

* LAU 2 —obce

Regiony soudrznosti vznikly zac@élem cerpat finakni prostedky z fond EU pro
regiony s HDP na osobu niz§im nez 75 % regionalpifwméru EU, protoze kraje vzniklé od
roku 2001 byly pro tentod@l pxilis malé. V ramci regioh soudrznosti vznikly tzv. regionalni
oper&ni programy, které jsou koordinované regionalniadami a za3uje je Ministerstvo

pro mistni rozvoy.

Vzhledem k tomu, Ze proces reformovanfeyeé spravy probiha prakticky ve vSech

vyspilych evropskych statech, &y se formovat i teoretick&@dpoklady a strategie, které by

511, Uvod |C¢SU. Cesky statistickyad | CSU [online]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/czso/1l _uvod nuts 2004

52 JETMAR M.:K aktualnim otdzkam regionalniho rozvoje- organyioe:: soudrznostiin Reforma viéejné
spravy Vv teorii a praxi: shornik z mezinarodni leehce, s. 352- 355

40



reformy véejné spravy zefektivnily. Existuje mnoho aspigkta které musi byt brartetel i
formovani dalSich reformnich krokZarove je také na mistopirat se o analyzy a zkuSenosti
z predeSlych reforem¢i zmén, aby tak zbyt&né nedochazelo k opakovani chyé
nedokonalosti. V uplynulych letech byla jiz uskuknartada ditich reforem viejné spravy
na vSech jejich arovnich, nicme&aplna a komplexni reforma, ktera je nutna nejéirediska
procesu harmonizace pra¢®R s pravem EU, ale také z hlediska modernizacektiefiiho

fungovani statu prozatim zcela dokena nebyl2.
5.1 Vychodiska pro dokonéeni reformy

DalSimi vychodisky a moznym dovrSenim procesu raforani véejné spravy se
zabyvaji fizné strategie a navrhy, které si kladou za cil tafekmi zpisoby zkvalitnit
fungovani véejné spravy, snizit zatizeni byrokracie, zmodewat@ informatizovat systém
verejné spravy. Tyto a dalsi otazky se sitagitkoncepce dokafeni reformy vaejné spravst
(dale jen ,Koncepce"), kterou vypracovalo ministeesvnitra (tuto povinnost ministrovi vnitra
ukladalo usnesegi 924/2011) na zaklgdnalyzy aktualniho stavu tené spravy zpracované

tehdejSi vliadou. Je roZiéna do i kapitol:

* Modernizace viejné spravy
« Uzemni véejnéa sprava

» Financovéni statni spravy vgmesenéjsobnosti

Podle Koncepce jsou jednotliva ofmti strukturovana nasledaun

nazev opaeni,

- popis problematiky,

- navrhieSeni,

- legislativni dopady,

- finan¢ni dopady,

- hl. gestor (spolugestor),

- névrhéasového horizontu realizace

53 LOUDA, T. Kvantitaci kvalita? K rekterym problémm reformy véejné spravy dgetré Gzemni \Ceské
republice ve sitle vyzkumu, In Modernizaceregné spravyPlzei: Ale3Censk, 2006. 351 s. ISBN 80-
7380-001-2, str. 55

54 Koncepce dokafeni reformy véejné spravyjonline] Ministerstvo vnitra 2012 [cit. 28.3. 201dostupné z
http://www.vystrcil.cz/prilohy/136_Koncepce_dokoncereformy_VS.pdf
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V Koncepci je nejutSi pozornost énovana uzemni wejné spray. Navrhované zgny
v této oblasti se snaZzi udrzet krok s vyvojerreyreé spravy, ,kdy doslo k vyraznému zvySeni
informatizace viejné spravy (vybudovani univerzalnich kontaktnicistmCzech POINT
/pracovisé Czech Point byla k 1.1.2012 v celkem 91,5 % obicithorba komunikeni
infrastruktury véejné spravy zprosdkujici olgh dat atd.)*. Koncepce tak v elektronizaci
verejné spravy spadje jista vychodiska, jak zefektivnit ¥&gnou spravu z hlediska jeji
funkénosti, je to ale také cesta, jak jifigiupnit olkanim. Cile, které si Ministerstvo vnitra

vytycilo a jejichZzieSenim se Koncepce v oblasti Gzemiteye spravy zabyva, jsou:

o zajistit skladebnost Uzeraspravnich jednotek (tj. zaj&ti souladu uzemni
pusobnosti iznych Gadi s hranicemi obci),

e sjednotit Uzemni {sobnost orgah statu v Gzemi sffatymi Uzemnimi
zmenami,

* zjednodusit vykon v@jné spravy v Uzemi co do §a urovni, na kterych je
verejna sprava vykonavana,

* minimalizovat penesenouisobnost na obcich se zakladagpbnosti (obce

l. stuprg) a uvolnit obcim prostoripdevsim pro jejich samospravné funkce.

Dle Koncepce vyplyva z praktického vykonuremé spravy, Zze pro optimalni vykon
vefejné spravy je Zadouci takovy stav, ve kterém lexdsovat maximaktiistupiova tzema
spravni struktura,iptemz vykon zakonnych kompetenci bylryt v co nej¢tSim mozném
rozsahu soustdn na urovnich obec — obec s r@efbu misobnosti — kraj (cilovy stav).
Koncepce se vSak tohoto cilového stavu nesnazhdosé&okamZit, neba by to z finaniho
hlediska (nafiklad finartni naklady patbné souvisejici s navySovanim kapacityda obci
s rozsfenou misobnosti) bylo neefektivni. Proto navrhuje postupmény, kterymi se tomuto

stavu snaziifblizit.
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6 K problematice zruSeni zakonat. 36/1960 Sb.

O problematice existence dvojiho krajského iggani orgain verejné moci jsou
vedeny diskuze v podstabd chvile, kdy nabyl &innosti Ustavni zakot. 347/1997 Sb. (viz.
piilohac.2), vytvaeni vysSich tzemnich samospravnychicélk ledna 2000), ktery zaved| 14
kraji, sowasre vSak nebyly zruSeny tzemni jednotky stanovené&uorg&:. 36/1960 Sb. (viz.
piiloha ¢.1), které uzakonuji 76 okngs7 kraji a hl. nésto Prahu. Takto vznikly stav byl
povazovan pouze zagrhodny a k jeho okamzitému zruSeni nedodlmdu obav 0 mozné
problémy ve vykonu statni spravy. Ministerstvo ranisice pedlozZilo v roce 2005 navrh
zakon&>, ktery mel dvoji tzemnilereéni eliminovat, nicmé#zakon nebyl uveden v platnost a

situace, ktera byla dvojim réienénim vytvaena, petrvava.

Uzemni jednotky vymezené zakonem z roku 19607edivyuzivaji jako vieobecné
obvody pro vykon statni spravyigsto je totalenéni vyuzivano gkterymi specializovanymi
organizacemi (ndjklad organizace soudi archivni spravy). Jednotky upravené zakoriem
36/1960 Sh. vychazeji z naprosto odliSné koncepemi spravniho uspgadani nez jednotky
stanovené Ustavnim zakon&m347/1997 Sb. a nejsou proto s &awstanovenymi Uzendn
samospravnymi celky skladebné. | touto problematilse zabyva Koncepce dokemi

reformy veéejné spravy z roku 2012 zngima v edchozi kapitole.

V pievazné wtSine zakori je Uzemni fisobnost spravnichiadi vymezena pouze
odkazem na okresy podle zakona o uzem#areni statu. K definovani uzemnfigobnosti
statnich orgainvsak neexistuje zcela jednotniigiup, v disledkuc¢ehoz je organizace vykonu
vefejné moci v Uzemi ne zcelaghledna. Uzemni gsobnost spravnichidd: by podle

Koncepce byla definovana samostage zvlastnich zakonech &gm obci.

Navrh zruSeni zakona 36/1960 Sb. podle Koncepce reaguje nargnv pojeti Uzemni
verejné spravy, které se v jeji organizaci uskaotly v prabéhu posledni reformy vejné
spravy, a nly by tak byt odpovidajicim zjednoduSenim aetpedrénim vykonu véejné

spravy.

Obecnymi obvody pro vykon statni spravy na mikgayealni trovni by nadale byly
spravni obvody obci s ro#éhou fisobnosti. Sithlédnutim k dileZitosti této spravni jednotky

je dle Koncepce nezbytné jeji ozeai ,spravni obvod obce s ro&Eiou

55 VEDRAL, J.Uzem® spravniclenéni statu (ekolik poznamek k navrhu nového zakdea)ine] Denik
verejné spravy [cit. 28.3.2019] Dostupné z http://wewve.cz/clanek.asp?id=6160934
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pusobnosti* zjednodusit, protoze nazev takto kompigkty a rigidni ve znmé mte brani
akceptaci reformy wejné spravy. Z hlediska dalSikieSeni vychazi ze situace, kdy obvody
obci s roz&enou misobnosti pedstavuji Uzemhspravni jednotku vSeobecné povahy a z velké
casti uzemn navazuji na okresy, které existovaly §gdted rokem 1960. Tvrdi proto, Ze z obou
uvedenych fivodi a také vzhledem k tomu, Ze nazev okres je v pokticiCR vzity by bylo
nejvhodrjSi ozn&ovat uvedené obvody v zakbjako okresy. V ramci druhé fazéegchozi
reformy nebylo mozné toto oz¥eni pouzit, nehd stale pevladal ¥tSi paet Gradi
vychéazejicich ve své organizaailenéni z roku 1960. Jejich get vSak byl od té doby vyrazn
zredukovan, navic se prokazala stabilita novdani na Urovni obci s roZz&nou gisobnosti.
Pro poteby spravni struktury by tak byly nadale vyuzivgalo obecné jednotky Guzemni
samospravné celky dané Ustav@lR a Ustavnim zékonems. 347/1997 Sb. a okresy

piedstavované dosavadnimi pravnimi obvody obci dieyasu fisobnosti.

,Podlegl. 99 Ustavy s& eskéa republik&leni na zakladni tzemni samospravné celky
(obce) a vy3si Gzemni samospravné celky (krajeasnhlmésto Praha). Ustavni zakan
347/1997 Sb. stanovi, Ze se na Uze&taské republiky vytviji konkrétni vy3si Gzemni
samospravné celky. Ustavni zakor847/1997 Sb. vymezuje kraje Gzemim okres stavu ke
dni &innosti Ustavniho zakona, z toho hlediska by zrimseokresi z roku 1960 problém
nevznikl. Zavedeni pojmu okres jako nazvu pro spiréabvod obce s roz&nou @isobnosti by
bylo dle Koncepce legislati¢nfeSeno novelizaci zakora 314/2002 Sb.p stanoveni obci s

powéfenym obecnimit@adem a stanoveni obci s raesiou fisobnosti %°

Koncepce vytvé ke zruSeni zakona 36/1960 Sb. dvmozné varianty a naknost
dalSich krok by se odvijela od zvolené:

» |. varianta— zruSeny zakot. 36/1960 Sb. by nebyl nahrazen Zadnym
dal$im pravnim fedpisem upravujicim tzeméeneni Ceské
republiky

* |l. varianta— zakorg. 36/1960 Sb. by byl nahrazen novym pravnim
predpisem

Pri teoretickém zvoleni prvni varianty, ted§i pouhém zruSeni zakoka36/1960 Sb.,

jsou v Koncepci stanoveny viechny zakony, kterigyiy nutné podrobit novelizati Z tohoto

%6 Koncepce dokafeni reformy véejné spravyjonline] Ministerstvo vnitra 2012 [cit. 28.3. 201dostupné z
http://www.vystrcil.cz/prilohy/136_Koncepce_dokoncereformy_VS.pdf

57 Taxativni viget na straé 19 Koncepce dokateni reformy viejné spravyjonline] Ministerstvo vnitra 2012
[cit. 28.3. 2019] dostupné z http://www.vystrciljgdlohy/136_Koncepce_dokonceni_reformy_VS.pdf
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vyctu novelizaci jsou vyjmuty zakony, které v ggiojem okres nesou pouze z evidigich
aceld.

Naproti tomu varianta druhd, jez by zahrnovalarazéni zakona z roku 1960 novym
pravnim pedpisem, s sebou ponestippavu \¥cného zarru zdkona o administrativnim

¢leréni. Koncepce preferuje |. variantu, nélje podle ni ustavhkonformnimieSenim.

Nutno vSak podotknout, Zefiprealizaci jakékoliv varianty bude zruSeni zakanha
36/1960 Sb. znamenat vyrazny zasah dasapu fungovéni fadi. To v kazdém fipact

znamena vynalozZzeni nemalych fidaich prostedki.

V sowasné dob se zruSenim zakona z roku 1960 zabyva novy zakarzemr
spravnimélenéni statu. Ten vznikl na navrh Ministerstva vnitrayh schvélen viddou 4. Unora
2019. Novy zakon Ize tedy povaZovat za realiza@iianty dle Koncepce o dok&eni reformy
verejné spravy. Rusi se jim krajs&éneni, kteréceskou republiku &ilo na 7 kraji a hlavni
meésto Prahu. Nadobro tak zmizi rtgpad Zapadoesky, Vychododesky i Severomoravsky
kraj, které dnes jiZ nemaji ze spravniho hlediskan vyuziti. Jedinym krajskym Uzemnim
¢lerénim tak Zistane to, které je zakotveno v Ustavnim z&k&n347/1997 Sb., tj. na 13
samospravnych kréja Prahu. Tento zdkon nezasahuje do kompetencietiadm kraj.
Zakladem pralereni statu se tak stanou spravni obvody obci siezdi gisobnosti, jejichz
obvody budou no¥vymezeny. Pé&et €chto obci se nezéni (205). Okresy budou zachovany,
piedevsim pro evidemi (ely.

V tomto zakos je dalefeSena zbyvajici neskladebnost Uz&mspravnich jednotek,
konkrétre rozdilné zalenéni 33 obci mezi obce s rogSnou misobnosti a okresy. To bylo
vzajemnou skladebnost, kterou je dokem proces sjednocerichto dvou systéfnlzemn
spravnihalenéni. Hijeti tohoto zakona je tak mozné povazovat za oetkového dokafeni

reformy veéejné spravy zagaty mezi lety 1997 a 2003.

Predpoklada se, Ze sjednoceni systému Uzemni sprale/ it za vysledek snazsi a
plynulejsi chod viejné spravy, aleipdevsim efektivijSi a gehledrgjSi vaejnou spravy z
pohledu obani. V n¢kterych oblastech by takédho dojit ke snizeni pdu mist, které otané
musi navstivit zadelem vyizovani Gednich zalezitosti. Jednotlivé resorty by pro sviéini

¢lereéni mely zvolit prav Urovei vychazejici ze vSeobecnétlenéni statu, coz by Mo zamezit
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vytvareni dalSich naghlednych struktur, které nebudou v souladu s ojyacprincipem

¢leneni®®,

%8 \V|ada schvalila zakon o Gzemepravnimslenéni statu - Ministerstvo vnitr@eské republikyUvodni strana -
Ministerstvo vnitraCeské republikyonline]. Copyright © 2019 Ministerstvo vnitigeské republiky, viechna
prava vyhrazena [cit. 28.03.2019]. Dostupné z:shttwww.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-zakon-o-unem

spravnim-cleneni-statu.aspx
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Zaver

Problematice reforem ¥gné spravy, stefnjako spravy uzemni, jiz bylaémovana
Sirokarada odbornych praci. Stejtak se ji zabyva mnohadanich disciplin, jejichz cili mohou
byt analyza reforem dosud provedenych &seém zefektivini reforem budoucicti snaha o
nalezeni nejideatiiho postupu i dalsim vyvoji véejné spravy. \Ceské republice se galy
piedevsim po skdmni druhé faze reformy. Uz samotny rozsahébdy ktera se ve svém
zkoumani zabyvaji reformovanim rené spravy (fedevSim pravnické, sociologické,
politologické, ekonomické) nazége, nakolik je tato problematika obsahla. Vysladke
reforem véejné spravy by ®lo vzdy byt dosazeno modernizacerajaé spravy, jejiho

zpiehledréni, zkvalitreni jejiho vykonu, také ale uspokojeni faii veejnosti.

Jak ukazuje historie, neni vZdy mozné dosahnquiosého vieseni vSech aktualnich
problémi, tim padem nelze zadnou z reforem povazovat zackon (snad pouze \ich
reformatofi), neba@ reforma véejné spravy zda se byt nikdy nekaim procesem. To je
zpisobeno zejména neustalym vyvojem spobsti ¢i nowe vyvstavajicimi obanskymi
pottebami. Z hlediska dosavadniho vyvoje je vSak mivrdit, Ze & se systém \ejné spravy
stéle nejevi jako dokonaly, nevyzadujici Zadnéidediké reformni kroky, dochézi k postupné
eliminaci jeho nedostaiik

P¥i pohledu na celkovy ramecigachozi reformy a jejiho provedeni v porovnani
s reformami uskut@iovanymi v sotdasné dob lze tvrdit, Ze v provashi reforem véejné
spravy je dosazeno daleko kvatiich a efektivijSich vysledk, pokud se opiraji ogjakou
koncepci, kterd vychazi z analyzy aktualni sitneeegejné sprav a predklada vice navith

feSeni spolu s jejich moznymi finemimi a pravnimi dopady.

Dokorteni obou fazi tzemrspravni reformy sice znamenalo pro systéiejne spravy
obrovskou zranu, neodmysliteléitim vSak vznikla celéada nedostatk Jednim z nich, kterym
se tato prace hloép zabyva, je odstrami dvojiho Uzem# spravnihoélenéni statu. Tato
skute&nost se ukazala byt do zm& miry komplikujicim faktoremipvykonu veejné spravy.
Predpoklada se, Ze novy zakon o Uzémpravnim¢lereni statu tento problém wgSi. Novy
z&kon se ve svém Uzemnim ¢lereni snazi navazat na Uzetngpravnicleneni, které zde
existovalo ped rokem 1960. Stim rozdilem, Ze misto okragiva jako Uzenmh spravni

jednotku vSeobecné povahy obce s ri@z®iu fisobnosti, které z&Si casti navazuji na Uzemi
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okredi, které zde fed rokem 1960 existovalo. To by mohltegstavovat zrimé usnadéni
adapténiho procesu, nelfopodle tohoto roz&leni by nemuselo dojit k tak vyraznému
pierozatlovani kompetenci v ramci Gzemnich obwodda bude tento zakon vyjvat
vSechny nedostatkyipdchozihocleréni je pouze fednetem diskuzi, neltvaz ¢as a dalsSi
spole&enské zmainy ukazou, zda z jeho uvedeni v platnost vyvstatadsi spravni nedostatky a

bude-li tedy zapaebi dalSich reformnich krék
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Resumé

A wide range of expert papers have already beemtee to the issue of public
administration reforms. This issue is also the ectopf many disciplines, whose targets can be
analysing the reforms already performed in the @z@public in order to perform future
reforms more effectively or to seek the most ideay to further develop public administration.
In the Czech Republic, knowledge gained from varisectors related to the reform of public
administration began to be applied, especiallyr dfte end of the second phase of the reform.
The very scope of the sector, which deals withréfierm of public administration (especially
legal, sociological, political, economic), indicate extent to which this issue is extensive. As
a result of public administration reforms, modeatian of public administration, its
clarification, and improvement of its performanbeusld always be achieved, but also the needs

of the public needs to be considered.

Looking at the overall framework of the previowsform and its implementation
compared to the reforms currently ongoing, it camtgued that much better and more effective
results are achieved in implementing public adnai®on reforms if they are based on a
concept based on an analysis of the current psliliation and if it proposes more solutions,

together with their possible financial and legapauts.

Although the completion of both phases of teri#loadministrative reform has meant a
tremendous change for the public administrationesgsa number of problems have emerged.
One of them, which this work deals with, is themgfiation of the double territorial
administrative divisioning of the Czech republitidhas been to a large extent a complicating
factor in public administration. However, it is assed that the new law of territorial
administrative division of the state will solveghgroblem, but it is only a matter of time before
further administrative shortcomings arise fromeitsgry into force and therefore further reform

steps will be needed.
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Priloha ¢.1:
36.
ZAKON
ze dne 9. dubna 1960
0 Uzemnintlenéni statu
Narodni shromazohi Republiky¢eskoslovenské usneslo se na tomto zé&kon
§1
Uzemi Republikyeskoslovenské seld na kraje, kraje sedti na okresy a okresy sé¢ltina
obce a vojenské Ujezdy.
§la
(1) Uzemi obce je vymezeno hranici jednoho nebo \daeislych katastralnich tzemi.
(2) Uzemi vojenského Gjezdu je vymezeno hranici jedrmabo vice souvislych katastralnich
tzemi.
(3) Ministerstvo vnitra stanovi provadm pravnim pedpisem Uzemi okrésryctem obci a
vojenskych Ujezil
§2
Uzemi hlavniho msta Prahy tvid samostatnou Gzemni jednotk|ide na deset obvad
Nazev obvod zni: obvod Praha 1 - 10. Ministerstvo vnitra stdrgyovadcim pravnim
predpisem Uzemi obvddsyétem nestskychéasti ke dni ginnosti tohoto zakona.
§3
Vytvareji se tyto kraje:
1. Kraj Stedatesky se sidlem v Praze;
2. Kraj Jihatesky se sidlem ¢eskych Budjovicich;
3. Kraj Zapaddoesky se sidlem v Plzni;
4. Kraj Severdesky se sidlem v Usti nad Labem;
5. Kraj Vychodaesky se sidlem v Hradci Kralove;
6. Kraj Jihomoravsky se sidlem v Btn
7. Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrav
§4
Ve Stedaieském kraji se vyti@ji tyto okresy:
1. Okres BeneSov;
2. Okres Beroun;
3. Okres Kladno;
4. Okres Kolin;
5. Okres Kutna Hora;
6. Okres MeInik;
7. Okres Mladéa Boleslav;
8. Okres Nymburk;
9. Okres Praha-vychod;
10. Okres Praha-zapad;
11. Okres Ribram;
12. Okres Rakovnik.
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8§85
V Jihateském kraji se vytu@ji tyto okresy:
1. OkresCeské Budjovice;
2. OkresCesky Krumlov;
3. Okres Jindichuv Hradec;
4. Okres Pelfimov;
5. Okres Pisek;
6. Okres Prachatice;
7. Okres Strakonice;
8. Okres Tabor.
86
V Zapad@eském kraji se vytv@ji tyto okresy:
1. Okres Domazlice;
2. Okres Cheb;
3. Okres Karlovy Vary;
4. Okres Klatovy;
5. Okres Plza-mésto;
6. Okres Plza-jih;
7. Okres Plza-sever;
8. Okres Rokycany;
9. Okres Sokolov;
10. Okres Tachov.
87
V Sever@eskéem kraji se vyti@ji tyto okresy:
1. OkresCeska Lipa;
2. Okres [¥¢in;
3. Okres Chomutov;
4. Okres Jablonec nad Nisou;
5. Okres Liberec;
6. Okres Litongfice;
7. Okres Louny;
8. Okres Most;
9. Okres Teplice;
10. Okres Usti nad Labem.
§8
Ve Vychod@eském kraji se vyti@ji tyto okresy:
1. Okres Havlkkuv Brod;
2. Okres Hradec Kralové,;
3. Okres Chrudim;
4. Okres Jin;
5. Okres Nachod;
6. Okres Pardubice;
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7. Okres Rychnov nad Kiinou;
8. Okres Semily;
9. Okres Svitavy;
10. Okres Trutnov;
11. Okres Usti nad Orlici.
§9
V Jihomoravskéem kraji se vytig§i tyto okresy:
1. Okres Blansko;
2. Okres Brno-nisto;
3. Okres Brno-venkov;
4. Okres Beclav;
5. Okres Zlin;
6. Okres Hodonin;
7. Okres Jihlava;
8. Okres Krondtiz;
9. Okres Prosjov;
10. Okres TFebki;
11. Okres Uherské Hradist
12. Okres VysSkov;
13. Okres Znojmo;
14. Okres 4ar nad Sazavou.
§10
V Severomoravském kraji se vyiegi tyto okresy:
1. Okres Bruntal;
2. Okres Frydek-Mistek;
3. Okres Jesenik;
4. Okres Karvina;
5. Okres Novy Jiin;
6. Okres Olomouc;
7. Okres Opava;
8. Okres Ostrava-#sto;
9. Okres Perov;
10. Okres Sumperk;
11. Okres Vsetin.
§ 11 — 8 13ruseno
8§14
Uzemi kraj se sklada z tzemi okies
8§15
(1) Vytvoreni nebo zruSeni kraje, podstatn&aejeho zemi nebo zma jeho sidla se
provadi zakonem; provétjiné zneny Uzemi kraje fislusi vlad.
§ 16zruseno
8§17
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Ministerstvo vnitra vedeighled obci, vojenskych Ujezdokres, kraji a v hlavnim niste
Praze nistskych obvod.
§ 18zruseno

§19

Tento zakon nabyv&innosti ode dne vyhlaseni; provede jej vliada.

Piiloha &.2:
USTAVNI ZAKON
ze dne 3. prosince 1997

o vytvareni vysSich Gzemnich samospravnych ello znén¢ Ustavniho zakon@eské
narodni rady. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky

Parlament se usnesl na tomto Ustavnim z&Kaské republiky:
CAST PRVNI
Cl1
Na tzemiCeské republiky se vytvéji tyto vy3si Gzemni samospravné celky:
1. Hlavni mésto Praha, vymezeny Uzemim hlavnihgsta Prahy;

2. Stredaiesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Uzemim 6kBeseSov, Beroun, Kladno,
Kolin, Kutna Hora, MInik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praldgad, Flbram
a Rakovnik;

3. Jihasesky kraj se sidlem €eskych Budjovicich, vymezeny tzemim okre§eské
Budgjovice, Cesky Krumlov, Jintichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor;

4. Plzeisky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny uzemim oki@emaZzlice, Klatovy, Plae
meésto, Plzé-jih, Plzai-sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vgaeny Uzemim okré@Cheb, Karlovy
Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymeZergmim okres D&&in, Chomutov,
Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem;
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7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny Gzenukres: Ceské Lipa, Jablonec nad
Nisou, Liberec a Semily;

8. Krélovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralovgmezeny Uzemim okréddradec
Krélové, Jéin, Nachod, Rychnov nad Kinou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezaegmim okres Chrudim, Pardubice,
Svitavy a Usti nad Orlici;

10.Kraj Vysaina se sidlem v Jihlgy vymezeny tzemim okré$davlickav Brod, Jihlava,
Pelltimov, Tiebi a ZPar nad Sazavou;

11.Jihomoravsky kraj se sidlem v Brrvymezeny Uzemim okré®8lansko, Brno-misto,
Brno-venkov, Beclav, Hodonin, VySkov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny Uaerokres: Jesenik, Olomouc,
Prostjov, Prerov a Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravymezeny Uzemim okré®runtal, Frydek-
Mistek, Karvind, Novy &in, Opava a Ostrava<sto;

Vv~

14. Zlinsky kraj se sidlem ve ZEnvymezeny Uzemim okré&romeiiz, Uherské Hradist
Vsetin a Zlin.

Cl.2
Hranice vySSich Uzemnich samospravnychicklk menit pouze zdkonem.

Cl. 3

(1) Uzemim hlavniho &sta Prahy se rozumi jeho Gzemi ke diiindosti tohoto tstavniho
zakona.

(2) Uzemim okresu se rozumi jeho zemi ke @imnipsti tohoto Gstavniho zakona.
CAST DRUHA
Cl.4
Ustavni zakor€eské narodni rady 1/1993 Sh., Ustavdeské republiky, se #ni takto:
1.Cl. 99 zni:

"Cl. 99
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Ceska republika séeni na obce, které jsou zakladnimi zemnimi sandesiymi celky, a
kraje, které jsou vysSSimi Uzemnimi samospravnynkiyce

2.Cl. 103 se vypousti.
CAST TRETI
Cl.5

Tento Ustavni zakon nabyvéidnosti dnem 1. ledna 2000.
PFechodné ustanoveni zavedena:edpisemé. 176/2001 SbCl. Il

Pokud je v dosavadnich pravnide@pisech uveden pojem "Bjdvicky kraj", rozumi se tim
"Jiho¢esky kraj", pojem "Jihlavsky kraj", rozumi se timysocina”, pojem "Brrnsky kraj",
rozumi se tim "Jihomoravsky kraj", a pojem "Ostkgvkraj”, rozumi se tim
"Moravskoslezsky kraj".

ZemanVv.r.
Havel v. r.
Klaus v. r.
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