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13. Prilohy



1. Uvod

Diivodt, pro€ jsem si vybral téma vznik a zanik obce, bylo hned n¢kolik.
Nejprve je potieba zminit, ze mé toto téma zaujalo hned na prvni pohled, jelikoz je
dle mého ndzoru relativné¢ pruzné, tudiz ho lze zpracovat nékolika riznymi
zpusoby, coz dava autorovi urcitou volnost pii jeho vypracovavani. Dale jsem chtél
0 problematice vzniku a zaniku obci ziskat vice informaci, protoze véfim, ze bych
nove¢ ziskané znalosti mohl Vv zivoté dale vyuzit. V neposledni fad¢ jsem si toho
téma vybral, protoze pochizim z Usteckého kraje, konkrétné z okresu Chomutov,
kde hlavné v minulém stoleti masivné zanikaly obce, at’ uz z divodu povale¢ného
vysidleni némeckého obyvatelstva, ¢i kvili té€zbé hnédého uhli.

V prvni Casti mé bakalarské prace se zaméfim na obec jako takovou, to
znamena, ze predstavim nékolik riznych definic pojmu obec od riznych autort,
jelikoz obec nema uplné presné¢ danou definici a je mozné ji vymezit n¢kolika
zpusoby. Poté se presunu k funkcim obce, ty vymezim ze sociologického i pravniho
pohledu.

V nasledné kapitole se budu zabyvat organy obce, ktera je pro piehlednost
rozdélena na nékolik podkapitol, ve kterych budu jednotlivé organy
charakterizovat. Dale budu pokracovat kapitolou s nazvem Pusobnost obci, zde
budu rozebirat predev§im samostatnou a ptenesenou plisobnost obci. | dalsi kapitola
bude lepsi piehlednost rozdélena na nékolik podkapitol, v nichz budu rozebirat 3
zékladni typy obce, jimiz jsou obce ,zakladni“, méstyse a meésta. Spolu s
nimi rozeberu i dalsi typy obci, jakymi jsou Statutarni mésta, krajska mésta a hlavni
mesto Praha.

Déle se presunu k jadru své bakalarské prace, které tvoii problematika
vzniku a zaniku obce. U vzniku obce vymezim zplsoby, jakymi mtize obec v dne$ni
dobé vzniknout. Ke kapitole pojednavajici o zaniku obce pfistoupim ponékud
odlisng, zde primarn¢ vymezim nekolik zptisobti, jakymi obce zanikaly v minulosti,
pfi¢emz se zamé&fim piedevsim na zplisoby zaniku obci ve 20. stoleti.

Poté popisu dnes jiz byvalou obec Ervénice, mam na mysli jeji historicky,
uzemni a populacni vyvoj od jejiho vzniku az k Uplnému zaniku, spolu s timto
udélam také strucny popis obce. Na konci této kapitoly ptejdu K pficing, jez mohla
za zanik obce, vCetné toho, kam byli piivodni obyvatelé Ervénic premisténi. Pied
tim v8im ale nejprve vysvétlim, pro¢ jsem si vlastné vybral pravé Ervénice.
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V zé&véru prace shrnu a vyhodnotim poznatky ziskané jejim vypracovanim,
véetné celkového piinosu pro mé. Nasledné predlozim seznam odborné literatury,
pravnich piedpisti a dalsich materiald, ze kterych jsem &erpal. Uplné na zavér do
priloh pfilozim jest¢ seznam zaniklych obci na naSem uzemi v disledku
vybudovani vodnich nadrzi a t€Zby hnédého uhli, spolu s nékolika obrazkovymi
ptilohami, které budou vyobrazovat naptiklad n¢které zaniklé obce zminéné v mé

bakalatské praci nebo ptic¢iny, kvili kterym obce v minulosti zanikly.



2. Definice obce

Pojem obec je mozné vymezit mnoha zptisoby, jelikoz Ize najit nékolik
riznych pohledi na obec jako takovou, na osobni a izemni zaklad obce ¢i na jeji
samospravu, coz se projevuje odlisnymi definicemi.

Tehdejsi zakony o obecnim zfizeni, jez v minulosti platily na naSem uzemi,
definici pojmu obec neobsahovaly, vyjimku tvofi § 1 prozatimniho obecniho
zakona ze 17. bfezna 1849, €. 170 t. z., ten vymezil mistni obec jako katastralni
obec, ktera je vymeétend jako samostatny celek, pokud neni soucésti jiného celku uz
tvofici samostatnou mistni obec. Tato definice se tedy omezila pouze na uzemni
obvod obce.

Dalsi definici prinesl VSeobecny slovnik pravni vydany v roce 1897, ten
vSechny pozemky a osoby nalezejici k obci v jeden celek, jenz je uréitym zptisobem
organizovan, tak aby obstaraval vefejné zalezitosti v mezich své pusobnosti
tykajicich se osob a pozemki, které k obci nalezi.

Podle J. Prazaka (1900, 47) ,,slovem obce naznacujeme v ohledu na osobni
svazek lidi spojenym zdjmy mistnimi, v ohledu vécném pak plochu, kterd jest
okrskem piisobnosti svazku onoho “.

Podle J.Flogela (1948, 41) ,obec vpravaim smyslu je zdkonem
organisovand verejnd korporace, které je svérena urcita cast verejné moci nad
osobami a vécmi na urcitém uzemi*. Ve své praci J. Flogel definuje obec i jako
nejnizsi ¢lanek vetejné spravy, dale pak tik4, Ze podle soukromého prava je obec
pravnickou osobou a zaroven vefejnou korporaci.

Rakousky autor K. Gallent (1978, 26) nahlizel na pojem obec rtiznymi
pohledy. Autor tedy fika: , Obci je treba rozumeét jak sociologickou jednotku
mistniho spolecenstvi, tak i pravnickou osobou, jez vystupuje jako nositel prav a
povinnosti ve statnim mechanismu. ©“ Dale autor definoval obec ze sociologického
pohledu jako uréité sousedstvi, shromazdeéni lidi tzkého obvodu, ¢i souhrn
individui, jez jsou na sebe odkdzany, tudiz chtéji plnit spolecné potieby a
uskutecnuji spolecné zajmy. Z pohledu pravniho je podle néj obec pravni subjekt
vybaveny pravomoci a puisobnosti.

To némecky autor M.-E. Geis (2008, 31) vymezuje obec jako prototyp

vetejnopravniho izemniho spolecenstvi, kdy tento prototyp také neptimo vykonava



vykon statni spravy.!
Cesky pravni fad, konkrétng § 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich definuje
obec jako zakladni tizemni samospravné spolecenstvi obcanti, dale je podle § 2 obec

také vefejnopravni korporaci vlastnici majetek.?

! Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava, Wolters Kluwer
CR, a.s., Praha, 2010, 377 s. (s. 62-63) ISBN 978-80-7357-561-8, poznamka: citace vyse
zminénych autord, které definuji pojem obec jsou pfevzaty z této knihy a lze je nalézt na stranach
zde uvedenych
2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), (§ 1-2). Zakony pro lidi — Sbirka zakonii CR v
aktualnim konsolidovaném znéni [online]. [cit. 18.11.2019]. Dostupné
Z: https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

4


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

3. Funkce obce

Neni snadné jednoznacné a kompletné vymezit vSechny funkce, které obec
plni, protoze, a¢ se to na prvni pohled nezda, mizeme jich najit velké mnozstvi,
predevsim ale zalezi, jestli se na obec divame z pohledu sociologického nebo
pravniho, jelikoz kazdy pohled pfiznava obci jiné funkce. V nasledujicich nékolika
odstavcich vymezim jakési minimum funkci obce jak ze sociologického, tak i
pravniho hlediska.

Nejprve vsak predstavim nekteré teorie charakterizujici funkce obce. Zde
zminim dva nejvlivnéjsi pfistupy, prvni je tzv. koncepce dvojiho statu, ktera
vychazi z neomarxistického pfistupu, druha se nazyva teorie vefejné volby, ta
vychazi z ptistupu liberalniho.

Koncepce dvojiho statu fika, ze ilohou obci nachazejicich se uvnitf statu je
zajistit s podporou instituci, které tyto sluzby poskytuji, reprodukci dostate¢ného
poctu vzdélané a zdatné pracovni sily. Obce maji dale zodpovédnost zajistit této
pracovni sile socidlni sluzby, rekreaci, vzdélani a bydleni.

Teorie vetejné volby zase tvrdi, ze ,, individua v demokraciich uprednostnuji
spotiebu a uziti statku a sluzeb nabizenych ze soukromych zdrojii pred statky a
sluzbami poskytovanych ze zdrojii verejnych “ (Chandler, 1998, 247). Obce by podle
tohoto konceptu mély poskytovat svym obyvatelim takové zakladni ¢innosti a
sluzby, které jsou v soukromé sféte pro piijmove chudé¢ a priimérné obyvatele ptilis
drahé, tudiZ si je nemohou finanéné€ dovolit. Mezi takové sluzby patii naptiklad
zdravotni péce, socidlni sluzby ¢i vetejnd doprava, To ale neznamenad, Ze obce musi
vSechny tyto sluzby zajistit vlastnimi silami, na zaji§tovani nékterych sluzeb si
mohou najimat soukromé firmy.>

Ze sociologického hlediska obec sdruzuje lidi na jednom urcitém Gzemnim
celku, kdy diky tomuto sdruZeni vznikaji mezi jejimi obyvateli urcité vzajemné
vztahy, at’ uz to jsou vztahy rodinné, sousedské nebo pracovni. Dale tyto vzajemné
vztahy vznikaji také tim, Ze obyvatelé obce vytvareji napiiklad urcité hospodarské
a ekonomické celky, ¢i n¢jaké zajmové nebo spolecenské organizace. Obce tedy
tvoii zakladni kostru izemniho uspofadani, kdy jadrem této kostry jsou konkrétni
jednotlivci, ktefi vystupujici v roli ob¢anu, jelikoZz se jedna o osoby s formalné

stejnymi pravy a povinnostmi.

3 Balik, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, 1. vydani, Grada
Publishing, a.s., Praha, 2009, 256 s. (s. 29-30), ISBN 978-80-247-2908-4, poznamka: citace z dila
J. A. Chandlera je pievzata z této knihy, konktrétné ze s. 29
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Pravé sdruzeni lidi do tizemnich celkti neboli obci tvoii svou strukturou
zaklad statu, kdy je tato struktura budovéna odspodu, to znamend, Ze obCané se
sdruzuji v obcich, obce zase ve vysSich Gzemnich celcich riiznych stupni, coz
muzou byt okresy, poté kraje atd. a nakonec se vSichni sdruzi do jednoho statu.
Takovéto sdruzeni obci je sice historicky podminéno, ale aby piispélo
k pfednostnimu vyuziti osvéd¢enych systémt uzemni délby prace, je potieba
respektovat vazby, které jiz byly utvoreny diive. Je tedy ziejmé, Ze obce plni ve
stat¢ i v celé spolecnosti specifickou tulohu, jelikoz jsou ur€itymi Gzemnimi
spolecCenstvimi, kterd tvoii samotni obcané s prioritnimi Uzemnimi vztahy.
Takovéto vztahy vyplyvaji naptiklad ze spoleéného uzivani urcitych zatizeni, ze
vzajemné blizkosti obydli nebo ze spole¢ného uzivani néjakého prostoru urcitého
izemi.*

Funkce obce z pravniho hlediska ovliviiuje nékolik faktort, jimiz jsou
napiiklad historicky vyvoj, rozdilnd velikostni struktura obci, rozdilné postaveni
komundlni urovné vici centralnimu politickému systému nebo rozdilné nastaveni
struktur zastupitelskych organii. Zde se také objevuji otdzky, jaké sluzby a ¢innosti
by méla zajistit obec a co by bylo dobré svétit do rukou soukromych subjekti. Mély
by obce pecovat o vefejnou zelen? M¢ly by obce samy uklizet vefejna prostranstvi?
M¢ly by si vyrabét vlastni elektfinu, naptiklad z obnovitelnych zdrojli, a byt
alesporii Castecné energeticky samostatné? M¢ly by mensi obce provozovat pro své
obyvatele obchod, i1 kdyZ by to bylo ztratové a Zadny soukromnik by ho v takovéto
obci neotevrel, jelikoz by se mu nevyplatil? A to je pouze maly vycet otdzek
tykajicich se problematiky, jaké ¢innosti a sluzby je lepsi nechat zajist'ovat obce
V ramci své samostatné ptsobnosti a které svétit soukromym subjektiim, protoze ne
vzdy je odpovéd jednoducha.

V Ceské republice vykonavaji obce funkce v samostatné a pienesené
pusobnosti. V nésledujicich nékolika odstavcich predstavim funkce obce
V samostatné pusobnosti, kde 1ze tyto funkce rozdé€lit do sedmi oblasti, jimiZ jsou
oblasti politické, socialni, ekonomické, bezpecnostni, ekologické, infrastrukturni a
prognosticke.

Politické funkce patfi mezi rozsdhlou skupinu funkci, kterymi obce
disponuji. Jedna se tak o vyhlaSovani mistniho referenda a provedeni jeho vysledki,

udélovani Cestného obcanstvi, vytvafeni partnerskych vztahd s dal§imi obcemi,

4 Kala Vaclav, Piikryl Jan, Vrany Jifi, Sprava a samosprava obce, 1. vydani, NaSe vojsko, Praha,
1992, 112 s., (s. 7), ISBN 80-206-0237-2
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volba ¢i ustanovovani organt obci, pojmenovavani ulic a jinych vefejnych
prostranstvi a dalsi.

Socialni funkce jsou takové, které je mozné zafadit do oblasti vzdélani,
sportu, zdravotnicka péce a kultury. Socialni funkci obce tedy miize byt zakladani
matefskych, zakladnich a za jistych okolnosti i stiednich §kol, zfizovani sportovist’,
zdravotnickych zafizeni, domovl dtchodcti, kulturnich zafizeni nebo hibitovi.

Mezi ekonomické funkce je mozné zatadit ty, jez se néjak vztahuji
k hospodafeni obce. Jedna se piedevSsim o hospodaieni s majetkem obce,
sestavovani rozpoctu, schvalovani zavérecného uctu, zfizovani penéznich fonda,
zakladani a ruSeni pravnickych osob, poskytovani ¢i piijimani darG a podobné.

Bezpecénostni funkce neni, co do poétu kompetenci, jez bychom sem mohli
zafadit, tak obsahla jako ostatni, patii do ni pfedevS§im pravomoc ziizovat obecni
policii.

Mezi ekologické funkce fadime takové, které zajisti Cistotu obce. Do
ekologickych funkci tedy Ize zatadit naptiklad svoz a likvidaci odpadi, odvadéni a
¢isténi odpadnich vod nebo uklid vetejnych prostranstvi obce.

Infrastrukturni funkce jsou jedny z nejvyznamnéjSich. Mezi tyto funkce
patii spravovani, udrzovani a provozovani zafizeni zfizenych z duvodu, aby
uspokojovaly urcité potieby obCani obci, tim je mySleno napiiklad tdrzba
vodovodi a kanalizaci ¢i sprava a drzba komunikaci naleZejici k obci, jedna se o
silnice, chodniky, cyklostezky a dalsi.

Nakonec funkce prognostické, do této kategorie patii schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani regulaéniho a uzemniho planu nebo piijimani
koncep¢nich dokumentti v oblasti politického, socialniho, ekonomického, pravniho
a organiza¢niho rozvoje v budoucnosti.

Obce mohu pfi plnéni téchto funkci vyuzit celou fadu nastrojt, jakymi jsou
usneseni zastupitelstva a rady obce, uzavirani smluv, ukladani sankci nebo
pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky tykajici se zalezitosti samostatné
pusobnosti obce.

V rédmci rozdéleni funkci mizeme obcas pozorovat napéti mezi samostatnou
a prenesenou pusobnosti obce, protoze dochazi ke stietim mezi obcemi a statem,
konkrétné pak v piipad¢, jestli dand funkce jeste spada do samostatné plisobnosti
obce, nebo uz se jednd o prenesenou pusobnost, jelikoz stait ma v nékterych
pfipadech tendenci pfistupovat k zalezitostem, které spadaji do samostatné

pusobnosti jako k zalezitostem spadajici do plisobnosti pienesené.
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Jako priklad takovychto sport je mozné uvést problematiku skolstvi, kde se
jednalo hlavné o malé skoly v obcich. Ve Skolnim roce 2003/2004 bylo zavedeno,
ze 1 malé Skoly, jez obsahovaly pouze par tfid, naptiklad tfi nebo Ctyfi, musi mit ve
ttidach v priméru minimalné 17 zaka, pokud tohoto poctu zaku ve tiidach skoly
nedosahly, musely zadat Ministerstvo Skolstvi o vyjimku. Problém byl vSak v tom,
Ze tato vyjimka byla udélovana pouze na jeden skolni rok, tudiz na dalsi Skolni rok
musely Skoly zadat o vyjimku znovu. S tim byla spojena nejistota jak ziizovatele
Skoly, ktery se mohl bat do Skoly a jejiho zafizeni investovat, tak i rodicu, ktefi radsi
svoje déti umistili do jiné Skoly, protoze nikdo nemohl pfedem védét, zda Skola
dostane vyjimku i na nasledujici $kolni rok a zda nebude muset byt zrusena. Pravé
V tomto pfipadé stat prostfednictvim Ministerstva Skolstvi vstoupil do samostatné
pusobnosti obci, protoze i kdyby obec chtéla provoz Skoly dotovat z vlastnich
financi, tak by ji to bylo k niCemu, protoZe bez vyjimky od ministerstva by byla
stejné §kola zrusena.®

V soucasnosti také existuje hranice minimalniho poctu zaka ve tfidach. Tato
hranice uz ale neni oproti minulosti jednotna, zalezi na poctu tfid ve Skole, na typu
Skoly nebo na zacich, ktefi jsou do dané t¥idy zafazeni.® Vyse finan¢nich
prostiedkd, které Skola na sviij provoz dostane, zavisi mj. i na prumérném poctu
zakl ve tfidach, ty jsou rozdéleny do nékolika velikostnich kategorii. Pokud $kola
minimalni hranici primérného poctu 74kl ve ttidach nesplni, pozada o vyjimku
ztizovatele Skoly. Ziizovateli $koly udélenim takovéto vyjimky vznika povinnost,
doplatit zvySené vydaje na provoz Skoly souvisejici s niz§im poctem zakid ve
ttidach, nez je zdkonem stanoveny minimalni pocet tak, aby mohla $kola fungovat
1 nadale. To dava obcim, ale 1 jinym zfizovatelim Skol moznost se rozhodnout, zda

budou tyto malé $koly finan¢né dotovat, nebo je rad&ji zrusi.”

% Balik, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, (s. 29-32)
® Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzd€lavéani a nékterych néleZitostech plnéni povinné $kolni
dochézky, (§ 4-5a). Zakony pro lidi — Sbirka zakonii CR v aktudlnim konsolidovaném
znéni [online]. [cit. 25.11.2019]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-48#f2901408
" MSMT, FAQ — Casto kladené otazky [online]. [cit. 25.11.2019]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/fag-casto-kladene-otazky-1
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-48#f2901408
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/faq-casto-kladene-otazky-1

4. Orgény obce

Obec jakoZzto vefejna korporace mize navenek jednat pouze
prostfednictvim svych organtl, piesné&ji feceno fyzickych 0sob neboli funkcionati.
U obci Ize rozeznavat organy obci ze ti hledisek.

Tim prvnim je déleni podle jejich sloZeni, kdy miizeme rozd€lit organy obce
na organy sloZené z vice osob (kolegialni) a organy slozené pouze z jedné osoby
(individualni). Mezi kolegidlni patii zastupitelstvo obce, rada obce, vybory nebo
komise, mezi individualni lze zafadit starostu.

Druhym zptsobem dé€leni je podle demokratické legitimity. Podle tohoto
zpisobu lze delit organy obce na pfimo volené obCany, volené zastupitelstvem a
ustanovené jinak. Pfimo voleny organ obce je zastupitelstvo, to voli starostu, radu
a vybory obce. Do podskupiny ustanovené jinak fadime komise a zvlastni organy
obce.

Orgény obce miizeme rozdélit i z hlediska pravniho zdkladu na prvotné
ustavné zakotvené, kam se fadi zastupitelstvo, a na prvotné zdkonn¢ zakotvené,
kam patii ostatni organy, kterymi obec disponuje, véetné zastupitelstva méstské

¢asti.

4.1 Zastupitelstvo obce

., Zastupitelstvo obce je jediny z organii obce, ktery je ustavné zakotven*
(Koudelka, 2001, 89). Dale se jedna o jediny organ obce, do kterého obcané voli
své zastupce piimo.®

Pocet ¢lend zastupitelstva je zavisly zejména na poctu obyvatel obce a
velikosti jejiho obvodu. Obce, které maji do 500 obyvatel, mivaji mezi 5 az 15
zastupiteli, u obci, kde se pocet obyvatel pohybuje v rozmezi nad 500 do 3000, se
pocet lidi v zastupitelstvu pohybuje mezi 7 az 15. Pokud Vv obci Zije vice nez 3000
obyvatel, mtize obec disponovat 11 az 25 zastupiteli, toto rozmezi je vSak urceno
pouze pro obce do 10 000 obyvatel. U obci majicich nad 10 000 obyvatel je spodni
hranice zastupitel 15 a mize se vySplhat az na 35. U obci disponujicich 50 000 az
150 000 obyvateli stoupa pocet zastupitell az ke 45 ¢lent, pii¢emz jejich nejmensi
pocet je 25. Nakonec obce majici nad 150 000 obyvatel, mtizou mit od 35 az do 55
zastupitel, pfi¢emz i zde zavisi na po¢tu obyvatel v dané obci, ¢im vice jich je, tim

vice zastupiteli obec disponuje. Pocet obyvatel obce vzhledem k poétu zvolenych

8 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje — podle reformy vefejné spravy v roce 2001, 2. aktualizované a
doplnéné vydani, Linde, a.s., Praha, 2001, 423 s., (s. 89), ISBN 80-7201-272-X
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zastupiteld se bere podle daného poctu obyvatel k datu 1. ledna roku, v némz se
konaji obecni volby. Pokud neur¢i zastupitelstvo jinak, je volen stejny pocet
zastupiteldl jako v minulém volebnim obdobi.®

»Mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim k okamzZiku ukonceni
hlasovani* (Koudelka, 2001, 91). Clen zastupitelstva je povinen na prvnim
zasedani zastupitelstva, jehoz se ti€astni, slozit slib, ve kterém slibuje na svou Cest
a svédomi, ze bude svoji funkci vykonavat svédomité v zdjmu své obce a obcanti a
7e se bude fidit Ustavou a zakony Ceské republiky, tento slib musi nasledné stvrdit
svym podpisem. Pokud zastupitel obce odmitne slozit slib nebo slib slozi
s vyhradou, jeho mandat zanika. DalSimi zpusoby, kterymi muize mandat
zastupitele zaniknout, jsou doruceni pisemné rezignace starostovi nebo
primatorovi, umrti zastupitele, ztrata mandatu z divodu neslucitelnosti funkci,
ztrata volitelnosti, zanik obce, den konani voleb do obecniho zastupitelstva a
pravomocny rozsudek soudu odsuzujici €lena zastupitelstva k nepodminénému
trestu odnéti svobody.*°

Zastupitelstvo obce disponuje pomérné rozsahlymi pravomocemi, z tohoto
obce schvaluje rozpocet, program rozvoje a zavérecny ucet obce, dale vydava
obecné zavazné vyhlasky, rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda, ztizuje a rusi
obecni policii, voli z fad ¢lent zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce a odvolava tyto lidi z funkci. Zastupitelstvo také rozhoduje o ztizeni nebo
zruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce. Pravomoci, jez
vykonava zastupitelstvo, je vice, vySe zminéné ptiklady pfedstavuji pouze urcity
vycet jeho pravomoci. VSechny uvedené ptiklady vykonava zastupitelstvo
V samostatné¢ pusobnosti, v plisobnosti pfenesené vydava nafizeni obce, pokud
V obci neni zfizena rada obce.!

Ministerstvo vnitra miize rozpustit zastupitelstvo obce, pokud neni schopno
se usndset, protoze se neseslo po dobu delsi nez 6 mésict. Dalsi divod k rozpusteéni
zastupitelstva obce je, ze , zastupitelstvo nebo jiny organ obce nepostupoval
v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhldsit mistni referendum a pres

vyzvu Ministerstva vnitra zastupitelstvu obce, aby do 2 mésicii zjednalo napravu,

tak neucinilo *“ (Kopecky, 2010, 229).

® Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 67-68)
10 Koudelka, Zdenék, Obce a kraje — podle reformy vefejné spravy v roce 2001, (s. 91-96)
11 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 84)
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Zastupitelstvo se schazi dle své vlastni potieby, nejméné vSak jednou za 3
meésice. Zasedani zastupitelstva obce je pristupné vefejnosti. Zastupitelstvo je
schopno se usnaset, pokud je na zasedani pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vsech jeho
Clent. K piijeti platného usneseni, volby nebo rozhodnuti je potifeba souhlas
nadpolovi¢éni vétSiny vSech jeho ¢lent, nadpoloviéni souhlas pfitomnych

zastupiteld by tedy stacit nemusel.'?

4.2 Rada obce

Radu obce lze definovat jako vykonny organ obce pusobici Vv oblasti
samostatné pusobnosti. Rada je odpovédna obecnimu zastupitelstvu. V oblasti
pfenesené pusobnosti rada rozhoduje pouze v piipadech stanovenych zdkonem.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové a radni. Rada
muze mit nejméné 5 ¢lent, nejvice 11, pocet ¢lent je vzdy lichy a jejich pocet nesmi
byt vysSi neZ tfetina poctu cClenli zastupitelstva. V obcich, ve kterych ma
zastupitelstvo mén¢ nez 15 ¢lent, se rada obce nevoli.

Schiize rady obce jsou nevetejné, avsak je mozné ptizvat i jiné osoby, pokud
se na tom ¢lenové rady dohodnou. Schiize rady svolava starosta dle potfeby. Na
schiizich rada rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lend.

Pokud v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lentt rady klesne pod 5 a na
dalsim zasedani zastupitelstva nebude pocet ¢lenti doplnén alesponi na 5 ¢lend, tak
pravomoci rady pifevezme zastupitelstvo az do doby, dokud nebude pocet ¢lent
rady doplnén alespoil na minimélni pocet 5 ¢lend. V takovém piipadé ma
zastupitelstvo moznost své&fit plnéni urcitych tkold rady starostovi.l®

Kompetencemi rady obce jsou napiiklad zabezpecovani hospodaieni obce
podle schvaleného rozpoctu, rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika
obchodni spolecnosti, vydavani nafizeni obce, schvalovani organiza¢niho fadu

obecniho tfadu, stanoveni pravidel pro pifjimani a vytizovani petic ¢i stiznosti.*

4.3 Starosta

., Starosta je predstavitelem obce, vystupuje jejim jménem ve vnéjSich
pravnich vztazich “ (Kopecky, 2010, 237). Starosta je tedy organ, ktery v pravnich
vztazich projevuje vili obce, jelikoZ jménem obce vystupuje navenek. Starosta je

opravnén €init za obci pravni tikony.

12 K opecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 228-229)
18 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje — podle reformy veiejné spravy v roce 2001, (s. 108-109)
14 7Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 102)
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Zastupitelstvo obce voli starostu ze svych ¢leni a za vykon své funkce je
starosta odpovédny pravé zastupitelstvu. Starosta musi byt rovnéz ob¢an Ceské
republiky. Starosta je zaroven také ¢len rady obce.

Pokud je starosta odvolan nebo se své funkce vzdal, prebira jeho pravomoci
mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo, az do doby zvoleni nového starosty.
Pokud takovy mistostarosta neni, zastupitelstvo doCasné¢ povéii k vykonu funkce
starosty nékterého ¢lena zastupitelstva, dokud nebude zvolen novy starosta.r®

Starosta svolava a ve vétSiné piipadu i fidi zasedani zastupitelstva a rady
obce, dale podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z téchto jednani. V obci, kde neni
tajemnik obecniho uradu, starosta zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti.
Starosta ma také na starost informovat vetejnost o ¢innostech obce. Dale muze
starosta rozhodovat 1 o nckterych zalezitostech spojenych se samostatnou
pusobnosti obce, pokud mu tyto zalezitosti svéti rada obce. Starosta ma vétsi rozsah

pravomoci, zde je pro predstavu uvedeno jen par z nich.®

4.4 Obecni ufad

Obecni urad je tvoren starostou, ktery stoji v jeho cele, mistostarostou ¢i
mistostarosty, tajemnikem obecniho Gfadu a zaméstnanci obce, jeZ byli zatfazeni do
obecniho uradu.

Pokud tak rozhodne rada obce, je mozné rozdé&lit obecni Gfad na oddéleni a
odbory. Clenéni obecniho tifadu na odbory a v nich piipadné vytvareni uréitych
oddéleni je spiSe zvykem neZ povinnosti, protoze neexistuje zdkonna povinnost,
ur€ujici, Ze obecni Ufad musi byt ¢lenén na odbory a ptipadnd oddéleni. Je mozné
na obecnim ufadu vytvaret oddéleni, aniz by se musely zfizovat odbory. Podoba
rozdéleni obecniho ufadu tedy zcela zavisi na rad€ obce, v jejiz kompetenci je
vnitini organizace obecniho ufadu.

Obecni ufad vykonava v samostatné plisobnosti takové ukoly, které mu
stanovi zastupitelstvo a rada obce, dale pak pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti. V pfenesené piisobnosti méa obecni tfad za ukol vykonavat statni spravu,

kromé &innosti patiicich do piisobnosti jinych organt obce.!’

15 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 235-239)

16 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 103)

17 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje podle: reformy vetejné spravy v roce 2001, (s. 117-118)
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4.5 Zvlastni organy obce

Pokud je to v souladu se zvlastnimi zakony, ma starosta pravomoc ziidit pro
vykon pfenesené pusobnosti zvlastni organy, piicemz jmenuje a odvolava jejich
¢leny. Zvlastni orgdn obce s rozsifenou plisobnosti vykonava statni spravu pro sviij
ptislusny spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti podle obecniho ziizeni v
piipadech stanovenych zvlastnimi zékony.

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti mize pro spravni obvod obecniho
uradu své obce zfidit jako zvlastni orgdn Radu obci pro udrzitelny rozvoj uzemi,
avsak ostatni obce ve spravnim obvodu této obce s tim musi souhlasit. Starosta obce
S roz§ifenou pusobnosti, jenz Radu zfidil, je 1 jejim pfedsedou, déle na navrh
ostatnich obci ve spravnim obvodu jmenuje dalsi jeji ¢leny, vzdy po jednom
zastupci za kazdou obec ve spravnim obvodu. Jako dalsi ptiklad zvlastniho organu
obce je mozné uvést Povodiiovou komisi.!8

Zvlastnim organem obce muze byt i komise pro projednani piestupk.
Pokud je pfestupkové komise ziizena jako zvlastni orgdn, 1iSi se oproti bézné
prestupkové komisi ve zptsobu zfizovani a ustanovovani jejich ¢lent, jinak obé
komise plni totozné ukoly. Prestupkovou komisi jako zvlastni organ ziizuje
starosta, narozdil od bézné prestupkové komise, tu zfizuje rada obce. Pfestupkova
komise jako zvlastni organ ma nejméné 3 Cleny a v jejim cele miize byt pouze
osoba, ktera ma pravnické vzdélani tzn. absolvent vysokoskolského magisterského
vzdélani v oboru pravo nebo pokud dand osoba splnila pro ptisluSnou agendu

zkousku zv14astni odborné zptisobilosti.™®

4.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo ma moznost zfidit vybory jako své iniciativni a kontrolni
organy. I kdyz je zfizeni vétSiny vyborli dobrovolné, objevuji se i takové, kde je
dana povinnost jejich zfizeni, jsou jimi finan¢ni a kontrolni vybor.

Za ur€itych podminek musi byt povinné ziizen i vybor pro narodnostni
mensiny. Tento vybor se zfizuje, pokud podle posledniho sc¢itani obyvatel
V uzemnim obvodu obce zije minimaln¢ 10 % obcant hlasicich se k jiné nez ceské
narodnosti.

Vybor ma vzdy lichy pocet ¢leni. Aby bylo usneseni vyboru platné, je

potteba souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenti vyboru. Piedsedou vyboru se

18 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 245)
19 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje — podle reformy vefejné spravy v roce 2001, (s. 125)
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muzZe stat pouze Clen zastupitelstva, vyjimkou je osadni vybor, tam tato podminka
neplati. Ostatni ¢lenové vyboru uz nemusi byt ¢leny zastupitelstva obce.

Rada obce jako své iniciativni a kontrolni organy na rozdil od zastupitelstva
ziizuje komise, komise tedy piedkladaji své ndméty a stanoviska rad¢€. Starosta
muze svetit komisi ¢i komisim v nékterych vécech vykon pienesené plisobnosti,
tento krok vSak musi projednat sfteditelem krajského tfadu. Ve vykonu své
pienesené plsobnosti na svéfeném useku je komise odpovédna starostovi.?

V ostatnich ptipadech je komise odpovédna rad¢ obce. K platnosti usneseni
je zapotiebi vétsina hlast vSech ¢lenti komise, pocet Clent komise stanovuje rada
obce. Jako ptiklad komisi je mozné uvést piestupkovou komisi nebo komisi pro

vychovu a vzdélani.?

4.7 Obecni policie

Obecni policii za organ obce oznacuje zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozd&jsich predpisi. Nejde vsak o obligatorni organ, obec neni
povinna ziizovat obecni policii. Obecni policie se zifizuje formou obecné zavazné
vyhlasky obce.

Podle § 3a zédkona o obecni policii mliZze obec, kterd nema ziizenou obecni
policii, uzaviit vefejnopravni smlouvu s jinou v obci ve stejném kraji o tom, Ze
obecni policie obce, kde je obecni policie ziizena, miize vykonavat tkoly podle
zdkona 1 na Uzemi obce, kterd obecni polici zfizenou nema. ,, Verejnopravni
smlouva vyzaduje ke svému uzavieni nebo zmené obsahu souhlas krajského uradu “
(Kopecky, 2010, 247).2

Podle § 3b zédkona o obecni policii miize starosta obce, na jejimz uzemi byl
vyhlasen stav nebezpeci, stav ohroZeni nebo nouzovy stav, dale pokud se v obci
pofada vetejnosti pfistupnd kulturni, sportovni nebo obdobnd spolecenska akce, na
které se predpoklada, Ze se ji zacastni vétsi mnoZstvi osob, uzavtit vefejnopravni
smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti strdznikl obecni policie.

O uzavieni vefejnopravni smlouvy informuje starosta obce, kde byl
vyhlasen krizovy stav, hejtmana kraje, ve kterém se dana obec nachazi. V ptipade
uzavieni vetejnopravni smlouvy z divodu konani spolecenské akce informuje

starosta obce, kde se spoleCenskéd akce uskutecni, krajsky ufad, pod ktery obec

20 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 245-246)

21 Koudelka, Zden&k, Obce a kraje — podle reformy vefejné spravy v roce 2001, (s. 124)

22 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 246-247)
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spada.?®

,,Obecni policii Fidi starosta nebo jiny clen zastupitelstva obce povereny
zastupitelstvem. Na navrh této osoby, ktera ridi obecni policii, miiZe zastupitelstvo
poverit plnénim nékterych ukolu pri vizeni obecni policie urceného straznika*
(Kopecky, 2010, 248).

Mezi kompetence obecni policie patfi napiiklad projednavani piestupku
Vv blokovém tizeni podle zakona o ptestupcich, dale obecni policie miize za urcitych
podminek méfit rychlost provozu na podzemnich komunikacich. Mezi vylozZené
kompetence straznikli patii opravnéni pozadovat vysvétleni, opravnéni pozadovat
prokazani totoznosti, opravnéni odejmout véc, opravnéni zakazat vstup na uréena
mista a dalsi.

Obecni policii tvofi zaméstnanci, jez jsou do ni zafazeni, jedna se o
strazniky, ostatni zamé&stnance a Gekatele. Cekatelem miize byt ten, kdo splituje
podminky pro vykon funkce straznika, ale nemé osvédéeni o splnéni stanovenych
odbornych predpokladi. Obec ma pravomoc pievést straznika ¢i jiného
zaméstnance obce K vykonu prace ¢ekatele, pokud splni zakonné divody k tomuto
piefazeni.?

Straznikem obecni policie se miliZe stat obCan, ktery je bezthonny, starsi 18
let, spolehlivy, zdravotné¢ zpisobily, dosdhl stfedniho vzdélani zakonceného
maturitni zkouSkou a mé osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych

predpokladii.?®

23 7&kon &. 553/1991 Sb., zdkon o obecni policii, (§ 3b). Zakony pro lidi — Sbirka zakonti CR v
aktualnim konsolidovaném znéni [online]. [cit. 20.01.2020]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
24 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 247-249)
25 Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, (§ 4)
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5. Plisobnost obci

,»Nejobecnéji lze pusobnost charakterizovat jakozto souhrn prdav a
povinnosti, které jsou uzemnimu samospravnému celku stanoveny k plneni jeho
ukolu“ (Kopecky, 2010, 163). Plsobnost obci mizeme rozdélit na tizemni, kdy
samospravny celek vykonava svou plsobnost v ramci urcité¢ho tizemi, a vécnou,
kdy tato ptsobnost oznacuje okruh spolecenskych vztaht, ve kterych je pisobnost
vykonavana. Ob¢ plisobnosti jesté vice vymezim v nésledujicich odstavcich.

., Uzemni piisobnost je urcena v zdsadé vizemnimi hranicemi iizemnich
samostatnych celku* (Kopecky, 2010, 163), na tomto uzemnim obvodu muizou
samospravné celky a jejich organy realizovat své tkony v ramci vefejné spravy.
V ramci platnych pravnich predpist Ceské republiky mohou obce za uréitych
podminek vykonavat nékteré agendy statni spravy mimo svilj uzemni obvod na
uzemi dal$ich obci. Jedna se hlavné o obce, jez maji povéfeny obecni tfad, a obce
S roz§ifenou plsobnosti, tyto obce vykonavaji urené ukoly statni spravy pro
spravni obvod, do kterého spada vice obci. K rozsifeni uzemni pisobnosti jedné
obce vykonavajici prenesenou pusobnost na izemi obce druhé muze dojit i na
zakladé vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi dotéenymi obcemi.?®

Vécnou plsobnost je mozné definovat jako oblast urcitych spolecenskych
vztahll vV ramci vefejné spravy, tyto vztahy upravuje a spravuje VvV ramci svych
¢innosti ptislusny subjekt plisobici ve vefejné sprave.

Vécnou plsobnost miizeme realizovat jak formou samospravy, kdy se jedna
0 Samostatnou pisobnost, tak i formou statni spravy, kdy se jedna o pienesenou
pusobnost, u obou zminénych forem realizace vécné ptsobnosti je potieba zakonny
zaklad.”’

Vécna pusobnost také vymezuje okruh prav a povinnosti, jeZ pravni rad
pfiznava samospravnym celkim, prostfednictvim kterych maji byt ukoly
samospravnych celkl plnény.

Do oblasti vécné plisobnosti izemnich samospravnych celkii je mozné
zatadit zdlezitosti rizného charakteru, obcim tedy ptislusi zabezpecovat mistni
zalezitosti vefejného potradku, maji moznost ziizovat Skolska zatfizeni a Skoly nebo
mohou ulozit pokuty podnikatelim zneciStujicim vefejné prostranstvi.

Priméarné ale plisobnost rozd€luyjeme na sSamostatnou (vlastni,

% Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 163)
27 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje: podle reformy vefejné spravy v roce 2001, (s. 69)
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samospravnou, pfirozenou) a na pirenesenou (cizi, delegovanou), v nasledujicich

podkapitolach obé piisobnosti vymezim.?

5.1 Samostatné ptisobnost

V oblasti samostatné pasobnosti obce najdeme zalezitosti, které jsou
V zajmu obce a jejich obCant nebo zalezitosti, jez jsou do samostatné pusobnosti
obce svéfeny zdkonem. Do samostatné plisobnosti naopak nepatii zalezitosti, které
jsou zdkonem svéteny krajiim, zalezitosti patfici do prenesené piisobnosti, dale pak
pusobnost, ktera je jako vykon statni spravy svétena zvlastnim zdkonem spravnim
organiim, vcetn¢ piipadil, kdy se nejedna o prenesenou pusobnost organti obce.

Pokud obec pti vykonu své samostatné piisobnosti vydava obecné zavazné
vyhlasky, musi se fidit zdkonem, v ostatnich zdlezitostech, kdy vykonava svou
samostatnou pusobnost, se fidi dal$imi pravnimi ptfedpisy, které jsou vydany na
zaklad¢ zakona.

V samostatné piisobnosti se obec ve svém tzemnim obvodu také stard o
vytvareni takovych podminek, aby se rozvijela socialni péce a byly uspokojovany
potfeby obcand, je dobré, kdyz tak obec ¢ini v souladu s mistnimi zvyklosti a
predpoklady. Jedna se hlavné o ochranu vetejného potadku, uspokojeni potieby
bydleni, zajisténi dopravnich spoji a celkové dopravni infrastruktury, uspokojeni
potieby informaci, vzd€lani, ochranu a rozvoj zdravi nebo celkovy kulturni rozvoj.

Obec ma moznost pro vykon samostatné piisobnosti ziidit pravnické osoby
a organizacni slozky obce, dale obec miize podle ptisluSnych pravnich ptedpisii
zfidit i obecni policii.

Obec v ramci samostatné plsobnosti hospodafi tak, aby byl jeji majetek
vyuzivan uceln¢, hospodarné, v souladu se zajmy obce, a aby mohla plnit zadkonem
vymezené tkoly. O svilj majetek musi obec peCovat, udrzovat, popiipad¢ ho i
rozvijet €1 zvétSovat. Majetek obce je potieba chranit pied zni¢enim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim, s nepotfebnym majetkem obec milZe nalozit podle
stanovenych pravnich piedpisi. Obec také o svém hospodateni vede ucetnictvi
podle zakona o ucetnictvi.

Za zavazky fyzickych a pravnickych osob obec nesmi rucit, vyjimku tvoii
napiiklad bytova druzstva, honebni spolecenstva, fyzické nebo pravnické osoby, u
kterych je zfizovatelem obec, kraj €i stat, a dalsi vyjimky zminéné v zdkonem o

obcich. Pokud by stat chtél za hospodafeni a zavazky obce rucit, musel by takovy

2 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 163-164)
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zavazek smluvné prevzit.

Nastane-li situace, ze obec bude chtit prodat, darovat, sménit, pronajmout,
propachtovat nebo vyptjcit né¢jakou hmotnou ¢i nehmotnou véc, musi takovyto
umysl zvefejnit a vyvésit na ufedni desce obecniho Ufadu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim ptisluSného organu obce, z divodu, aby se mohli vyjadiit zajemci a
pfipadné ptedlozit své nabidky a navrhy. Pokud neni takovyto zamér obci
zvefejnén, stava se pravni jednani neplatné.

Pfi vykonu samostatné¢ plsobnosti maji obce moznost vzdjemné
spolupracovat, a to i se zahranicnimi obcemi, dale mohou byt ¢eské obce ¢leny
ruznych mezinarodnich sdruzeni samospravnych tizemnich celk.

Za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmt mohou obce
vytvatet dobrovolné svazky obci, avSak i vstupovat do uz vytvotenych svazki obci.
Clenem takovychto svazkii miize byt pouze obec. Svazky obci vystupuji jako
pravnické osoby a musi si vést Gcetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.

Obce, jez jsou ¢leny svazku obci, mohou spolupracovat v oblastech skolstvi,
vetejného poradku, pozarni ochrany, socidlni péce, kultury, ochrany zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi, cestovniho ruchu nebo péce o zvifata.

Konktrétnéji feceno, obce spolupracuji tak, aby ve svych obcich zajistily
Cistotu, odvadeéni a €isténi odpadnich vod, shromazd’ovani a odvoz komunalnich
odpadt a piipadné jejich dalsi zpracovani, dale pak i spravu vefejné zelené a
vefejného osvétleni.?®

V samostatné plisobnosti vykonava obec kromé vyse zminénych ¢innosti
také zalezitosti tykajici se existence obce a jejich izemnich zmén, ¢imz je mysleno
napiiklad slucovani s jinou obci, popiipadé vice obcemi, pfipojeni k jiné obci,
podani navrhu na oddéleni ¢asti obce, uzavirani dohod o zméné hranic obce, dale
pak i ¢islovani budov v obci. Pokud v§ak bude chtit obec zménit sviij nazev, musi
nejprve podat navrh na Ministerstvo vnitra, které musi dat k pfejmenovani obce
souhlas. To znamena, ze obec o svém pfejmenovani nemize rozhodnout sama,
nejedna se tedy o samostatnou plisobnost.

Do samostatné piisobnosti spada 1 vnitini organizace obce, coz predstavuji
nékteré Cinnosti, jez jsou podle piislusného zakona vykonavany v souvislosti s
organizaci voleb do zastupitelstev obci, tim je mysleno naptiklad rozhodovani o

vytvoreni volebnich obvodd. Dale podle zadkona o mistnim referendu obec

29 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 35-35a, 38-39, 46, 50, 55)
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organizuje mistni referendum.

Obec také voli, zfizuje a ustanovuje organy obce, ptipadné je zrusuje, dale
urcuje osobni zéklad, a to nejen u organti obce, ale i u obecniho uradu. Pti vykonu
samostatné pusobnosti obec Fidi organy obce a obecni Gfad, obci navic piislusi i
jejich kontrola.

Do vnitini organizace obce muizeme zaradit 1 zfizeni a fizeni obecni policie
nebo udélovani a odnimani ¢estného obcanstvi obce. Tyto zminéné Cinnosti obce
vykonava pravé v ramci samostatné ptsobnosti. Obec také v samostatné puisobnosti
uklada pokuty za delikty, které jsou vymezené v obecnim ztizeni, dale pak jménem
obce provozuje riizné podnikatelské aktivity.

V ramci samostatné plisobnosti je obec opravnéna vydavat komunalni
dluhopisy, tuto pravomoc vyuzivaji zpravidla velkd mésta, vyhodou téchto obligaci
je to, ze penize ziskané timto zpisobem jsou levnéjsi nez z bézného uvéru.

Zvlastni zékony rovnéz vymezuji urCité oblasti, které lze zatadit do
samostatné pusobnosti, takovymi oblastmi jsou uzemni planovaci dokumentace,
¢imz se mysli vydavani regula¢niho a uzemniho planu. Je dobré zminit, Ze piiprava
uzemn¢ planovaci dokumentace se provadi v rdmci pienesené piisobnosti, avSak
kone¢né schvalovani se fadi do ptisobnosti samostatné.

Dale zvlastni zdkony déavaji moznost obcim zfidit a spravovat predskolni
zatizeni, zakladni Skoly, zdkladni umélecké Skoly a zafizeni jim slouzici. Mimo to
mohou obce také zfidit jednotky dobrovolnych hasi¢ii a nasledné zabezpecit ukoly
tykajici se pozarni ochrany v obci.

Pod samostatnou plisobnost obce zatazuji zvlastni zdkony rovnéZz rizné
druhy ochran, ¢imz je mysSlena naptiklad ochrana pied alkoholismem a
toxikomaniemi, ochrana no¢niho klidu nebo ochrana vetfejného zdravi ve vécech
dezinfekce a deratizace.

Obec ma podle zvlastnich predpisti také zajistit pfipravenost na mimotadné
udalosti a nasledné se podle potieby podilet na provadéni zachrannych a
likvidacnich praci a celkoveé na ochrané obyvatelstva.

Na konec této podkapitoly jest¢ zminim nékteré oblasti ¢i ¢innosti, které

podle zvlastnich zédkonli spadaji do samostatné piisobnosti obce, za zminku tedy

% Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava, (s. 185-187)
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stoji oblast mistnich poplatkii, provozovani vefejného pohiebisté nebo spravovani

obecni kroniky.3!

5.2 Pfenesena plisobnost

V prenesené plsobnosti jsou zalezitosti urcitého nositele spravy, v tomto
pfipad¢ statu, vykondvany samospravnym celkem. Pokud se budeme na tuto
problematiku divat z pohledu samospravného celku, tak mizeme fict, Zze agendy
V pfenesené pusobnosti maji povahu ,,cizich* zalezitosti, av§ak z pohledu statu jde
o nepfimy vykon statni spravy, tim je mysleno, ze ukoly statni spravy jsou
uskutecnovany jinym subjektem nez stditem. Pro obce tedy maji zalezitosti, které
jsou zatazeny do pfenesené plisobnosti ,,povahu povinnosti®.

Pravni tad uvadi, ze samospravnym celkiim je mozné ukladat povinnosti jen
na zaklad¢ zakona. Povinnost samospravného celku vykondvat agendu statni spravy
neboli pienesenou plisobnost, mize byt obsazena piimo V zdkon¢, dale mize mit
podobu opatieni statniho organu na zékladé zdkona nebo tu je i moznost dohody
samospravného celku s jinym samospravnym celkem, ktera by obsahovala pienos
vykonu pienesené plsobnosti z organii jednoho samospravného celku na organy
jiného samospravného celku, takovou moznost vSak musi umoziovat zakon.

Pokud plni samospravné celky povinnosti pro néjaky jiny subjekt, v tomto
piipad¢ stat, ma stat povinnost se financné ¢i jinak materialné podilet na vykonu
statni spravy, jez je vykonavana pravé samospravnymi celky. V Ceské republice
plati pravidlo, Ze obce a kraje obdrZi na vykon statni spravy finan¢ni piispévek.
., V¥se prispevku ze statniho rozpoctu je urcovdana podle pravidel obsazZenych
V kazdorocnim zakoné o statnim rozpoctu ““ (Kopecky, 2010, 191).

Na vykon pienesené piisobnosti nepfiznava zakonodarstvi pravni néarok, to
znamend, ze vykon pienesené pusobnosti mize byt Uzemnim samospravnym
celklim za urcitych podminek odejmut.

Organy samospravnych celki se pfi vykonu pienesené plsobnosti fidi
zakony a jinymi pravnimi piedpisy, pokud vydavaji nafizeni. V ostatnich ptipadech
se samospravné celky fidi smérnicemi Ustfednich spravnich organt a usnesenimi
vlady, dale také opatienimi pfislusnych organi vetejné spravy, tato opatieni jsou
pfijata pii kontrole vykonu pfenesené pisobnosti.

Orgéniim samospravnych celki neni mozné ukladat povinnosti pomoci

usneseni vlady a smérnic ustfednich ufadt podle piislusnych zakonnych

31 Balik, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, 2009, (s. 65-66)
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ustanoveni, aniz by usneseni a smérnice byly zaroven stanoveny zdkonem. Zakonna
podminka platnosti smérnic pro organy obci a kraji je, ze musi byt publikovany ve
Véstniku vlady.

Mira vykonu pfenesené pusobnosti samospravnych celkli tedy vychazi
z raznych zékont, jez upravuji jednotliva odvétvi statni spravy. AvSak néktera
obecna pravidla urcujici rozsah prenesené plisobnosti jSou vymezena v ptislusnych
ustanovenich zakonti o samospravnych celcich.®?

Nastane-li situace, kdy organy jedné obce vykonavaji pfenesenou ptisobnost
ve stejném spravnim obvodu jako organy obce s rozsifenou pusobnosti, mohou tyto
obce mezi sebou uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle které organy jedné obce
budou vykonavat pienesenou plisobnost nebo jeji ¢ast pro organy druhé obce, jez
je Gcastnikem vetejnopravni smlouvy. Uzavfit takovouto vefejnopravni smlouvu
mize i vice obci nez 2.

Vetejnopravni smlouva musi obsahovat délku trvani smlouvy, Gcastniky
smlouvy, rozsah pienesené puisobnosti (tim se stanovi, jaké ¢innosti a zalezitosti
budou orgény jedné obce vykondvat pro organy druhé obce ¢i obci) a nakonec
zpisob, kterym budou uhrazeny néklady spojené s vykonem pienesené plisobnosti.
Neni mozné, aby predmétem vetfejnopravni smlouvy byla pfenesend plisobnost, jez
je na zdklad¢ zdkona svéfena organlim pouze nckterych obci. Aby mohla byt
vefejnopravni smlouva uzaviena, je potieba souhlas krajského ufadu.®®

Kompetencemi obce Vv ptfenesené pusobnosti jsou napiiklad vydavani
nafizeni obce, vydavani spravnich rozhodnuti nebo evidence obyvatel, dale
vydavani stavebniho povoleni, které vydava povéteny obecni ufad. Pokud se jedna
0 obec s rozsitenou pusobnosti, je takova obec opravnéna vydavat cestovni prikazy
a cestovni pasy.

V této oblasti délime obce na 3 typy, podle toho, jak velky rozsah vykonu
statni spravy byl obcim svéfen. Délime je tedy na obce I. stupné, ty vykonavaji
zakladni rozsah samospravy, na obce II. stupné, tyto obce disponuji povétenymi
obecnimi Ufady a obce III. stupné neboli obce s rozsifenou pusobnosti, v tomto

piipadé se vétsinou jedna o vétsi mésta disponujici velkym spravnim obvodem.>*

32 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 191-194)
33 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 63- 66¢)
3 Rok v obci, Pfenesena plisobnost obce [online]. [cit. 25.01.2020]. Dostupné
Z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/34--prenesena-pusobnost-obce/
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6. Typy obci

Préavni postaveni témét vSech obci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, to je upraveno zvlastnim zakonem. Je zajimavé,
ze vSechny typy obci kromé Prahy jsou upraveny jednim pravnim ptedpisem, kdyz
vezmeme V avahu, Ze jednotlivé obce se od sebe mohou vyrazné odliSovat
naptiklad svou velikosti, po¢tem obyvatel, ekonomickym a ekologickym
bohatstvim ¢i infrastrukturou.

I pfes tyto podstatné rozdily pro vSechny obce plati tzv. zasada jednotné
pravni upravy, tim je mysSleno, ze pravni normy stanovujici zaklady vnitini
organizace a samospravy plati jednotné pro vSechny obce. Uvedena zasada tedy
vyjadiuje vzajemnou rovnopravnost obci bez ohledu na jejich velikost, pocet
obyvatel, ekonomickou silu atd. V literatuie je tato zdsada téz oznacena jako tzv.
princip jednotné obce nebo princip univerzalni, abstraktni obce.

Obce mlzeme rozdélit na nekolik typl, které se od sebe odliSuji diky
riznym rozdilim V jejich pravnim postaveni, pfedev§im v rozsahu agend statni
spravy, jez obce vykonavaji, a v nékterych zalezitostech formalniho charakteru.
V Ceské republice rozdélujeme obce na 3 zakladni typy, témi jsou obce ,,zakladni®
téz znamé jako ,,vesnické“, méstyse a mésta, dale lze obce rozdélit naptiklad na

mesta statutarni nebo krajska, samostatnou kapitolou je pak hlavni mésto Praha.

6.1 Obec ,,zdkladni“

Obec ,,zékladni“ nebo téz ,,vesnickou“ muzeme definovat jako zakladni
sidelni jednotku, Ktera nespliiuje parametry na to, aby mohla mit status méstyse
nebo mésta, mize se jednat naptiklad 0 nedostatecny pocet obyvatel Zijicich v obci
nebo nedostate¢né vybaveni obce v socialni oblasti, tim jsou myslena zatizeni jako

jsou zékladni $kola ¢i n&jaké zdravotnické zaiizeni.®

6.2 Méstys

Méstys neboli méstecko mtizeme definovat jako typ obce kategoricky stojici
mezi vesnici a méstem. Jedna se o historicky typ obce, nebot’ status meéstyse byl
udélovan od 13. stoleti panovnikem. Od roku 1918 ho udélovala ministerska rada.
Od roku 1949 prestal byt status méstys ud€lovan, v roce 2006 se vSak novelou
zakona o obcich tento status navratil.

Mestys musel pro vesnice v okoli plnit roli spadového méstecka, musel mit

% Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 108-111)
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tedy méstsky charakter, i kdyZ se o mésto v pravém slova smyslu nejednalo.®
Meéstyse mély pravo na rozdil od obci potadat dobytc¢i a tydenni trhy, oproti méstim
vSak mély vyrazné¢ zemédélsky charakter.

V Ceské pravni upravé neexistuje zakonné kritérium, které je potfeba splnit,
aby obec mohla ziskat status méstyse, existuje pouze jakysi historicky ,,narok*
vztahujici se i na n¢kdejsi mésta, nicméné obec mize ziskat tento status i bez
historické tradice.

V soucasnosti se obeCc muze stat méstysem, pokud poda navrh, a po
vyjadfeni vlady ji tento status ud¢li pfedseda Poslanecké snémovny. Organy
meéstyse se nazyvaji zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, urad méstyse, starosta

méstyse a zvlastni organy méstyse.

6.3 Mésto

Aby mohla obec ziskat status mésta, musi byt splnéna jedina zakonna
podminka, a to, Ze dan4d obec musi mit alespoit 3000 obyvatel. Obec musi opét
nejprve podat navrh, ktery schvaluje predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady.

Je potieba také zminit, ze v Ceské republice existuji i obce, jez status mésta
svlyj status mésta pied tim, nez bylo pravidlo minimalniho poc¢tu obyvatel zavedeno,
sviyj status tedy ziskaly béhem svého historického vyvoje, poptipad€ jim byl status
mesta odebran, ale nasledné zase obnoven.

Pro ziskani statusu mésta neexistuje pravni povinnost, vyhovéni Zadosti
obce tedy zcela zavisi na vili predsedy Poslanecké snémovny. Zadosti o piidéleni
statusu mésta jsou nejdiive posuzovany Ministerstvem vnitra, t0 oveéfi splnéni
zakonného kritéria po¢tu obyvatel a kritérii, jez byly stanoveny usneseném vlady ¢.
428 ze dne 2. kvétna 2011, a dale pripravi vladé navrh jejiho vyjadreni.

Kritéria pro ziskani statusu mésta jsou kromé minimdlni hranice poctu
obyvatel také naptiklad soustiedéna mestska zastavba stiedu obce neboli namésti,
to musi mit zpevnény povrch a chodniky, spolecné s naméstim i vicepodlazni
nadzemni zastavbu, tedy klasické znaky méstského centra, dale pak pojmenovani
vSech vetejnych prostranstvi a ulic.

Celkova zastavba obce by se také méla vyznaCovat obytnymi domy

3 Portal izemniho planovéni obce, Méstys [online]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné z:
https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp#index_3
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obsahujicimi 2 a vice byti, nasledné i budovami slouzicimi K potfebnym sluzbam.
Mezi tato kritéria patii i vybaveni Vétsi Casti obce vefejnym vodovodem a
kanalizaci, komunikacemi a chodniky s bezprasnym povrchem a vefejnym
osvétlenim.

Dalsim kritériem pro ziskani statusu mésta je ,, rozvinuta sit’ verejnych a
vSeobecné potrebnych sluzeb, presahujici znatelné potreby mistniho obyvatelstva a
slouzici i pro spadové tizemi — mésto ma totiz slouzit jako spravni a hospodarské
centrum pro spadové vuzemi‘* (Balik, 2009, 22).

Obec by také méla byt vybavena zakladni $kolou, zdravotnickym zafizenim
spole¢né¢ se tiemi stalymi Iékafskymi misty a s 1ékarnou, dale spolecenskym salem,
postou, penéznimi sluzbami, sportovistém, télocviénou nebo ubytovacim zatizenim
nejméné s 20 luzky, véetné toho by méla obec vést obecni kroniku.

Obec by méla udrzovat vefejnou zeleni spolu se stavebnimi objekty, véetné
kulturnich pamatek, dale je potfeba, aby obec organizovala svoz tuhych domovnich
odpadd. Dalsim kritériem je vzdalenost obce zadajici o status mésta od dalsiho
meésta v dané oblasti.

Aby byl obci status mésta udelen, vySe zminénd kritéria splnit nemusi. Pro
piedsedu Poslanecké snémovny je zdvazné pouze kritérium minimalniho poctu
obyvatel, ostatni vySe zminénd kritéria, jez jsou stanovena usnesenim vlady,

zavazna nejsou.’’

6.4 Statutarni mésto

Historicky byla za statutarni mésta oznaCovana takovd mésta, ktera
nepodléhala vSeobecnym zakonim o obcich — obecnim zifizenim, ale formou
zakont pro né byly pfijimany zvlastni statuty, od jinych obci se tedy takova mésta
odliSovala tim, Ze jejich plisobnost, organizaci a ztizeni upravoval zvlastni zakon —
statut. Statutarni mésta méla Sirsi plisobnost nez obycejné obce, jelikoz se v téchto
méstech nachéazel okresni urad, navic méla i pisobnost vyssiho stupné samospravy
— okresu. Dozor nad statutarnimi mésty vykonaval pfimo zemsky ufad, respektive
vybor zemského ufadu. Volbu starosty musela odsouhlasit vlada, diive panovnik.
Podle § 4 odst. 1 zdkona o obcich jsou statutarnimi mésty Kladno, Plzen, Karlovy

Vary, Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceské Budé¢jovice, Usti nad Labem, Pardubice,

Hradec Kralové, Brno, Zlin, Olomouc, Chomutov, Dé¢in, Frydek-Mistek, Jihlava,

37 Balik, Stanislav, Komunalni politika — obce, aktéfi a cile mistni politiky, 2009, (s. 20-22)
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Pterov, Most, Teplice, Ostrava, Opava, Havifov, Karvind, Tiinec, Mlada Boleslav
a Prost&jov.

Statutdrni mésta mizeme rozdelit do 2 skupin na izemné ¢lenéna statutarni
mésta a na ostatni statutarni mésta. Zameiime-li se na druhou skupinu statutarnich
mést (ostatni statutdrni mésta), ktera nejsou tzemné ¢lenéna, tak tato statutarni
meésta se i1 od ostatnich mést jenom minimaln€. Rozdily po pravni strance jsou
spiSe formalniho charakteru, tim je mysleno napfiklad rozdilné oznaceni organt
mésta, u ,,klasického* mésta mame méstsky ufad a starostu, u statutarniho mésta
magistrat a primatora. Dalsi rozdil mizeme nalézt ve vymezeni rozsahu vykonu
statni spravy, kdy podle § 139 odst. 1 zdkona o obcich organy statutarnich mést
vykonavaji prenesenou pusobnost, ktera je ze zdkona svéfena povéienym obecnim
ufadiim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou piisobnosti.

Mezi izemné Clenéna statutarni mésta mizeme zaradit takova meésta, ktera
jsou uplné nebo castecné ¢lenéna na mestské obvody ¢i ¢asti. Mésta, jez jsou plné
¢lenéna (¢lendna na celém svém tzemi) jsou napiiklad Brno, Usti nad Labem,
Ostrava ¢i Plzen, mezi statutdrni mésta s ¢astecné ¢lenénym uzemim miiZeme
zatadit Opavu nebo Liberec. Mezi méstskym obvodem a méstskou ¢asti neni
z pravniho hlediska zadny rozdil. Jak méstsky obvod, tak 1 méstska Cast mayji
vymezeny své hranice.

Meéstsky obvod nebo méstskou ¢ast je mozné ziidit nebo naopak zrusit na
zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva mésta v ptipadé, Ze neni do 30 dnil od zvetejnéni
rozhodnuti zastupitelstva podan navrh na konani mistniho referenda ohledné této
véci, kde by o zfizeni nebo zruSeni méstského obvodu ¢i ¢asti rozhodli ob¢ané.
Pokud by se referendum konalo, mohlo by se o zfizeni nebo zruseni méstského
obvodu ¢i ¢asti rozhodnout pouze na zakladé vysledku referenda, jez by se konalo
na takovémto tzemi. Pokud se urcita méstska ¢ast nebo obvod bude chtit pfipojit
k jiné méstské Casti ¢i obvodu, tak i pro takové piipady plati vySe zminéné
podminky.

V meéstské ¢asti nebo obvodu plisobi zastupitelstvo dané izemni ¢asti spolu
s dal$imi organy uréenymi zakonem. Takovéto zastupitelstvo je voleno v piimych
volbach, volit zde mohou ti ob¢ané mésta, kteti spliiuji podminky pro volbu do
zastupitelstva mésta a ktefi jsou vten voleb v dané meéstské casti ¢i obvodu

pfihlaseni k trvalému bydlisti.
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Méstské obvody a Casti neptfedstavuji zadny samostatny stupent tuzemni
samospravy, nendlezi jim tudiZ samostatna ptisobnost, ale mizou Se podilet na
vykonu samostatné ptisobnosti celé¢ho statutarniho mésta, avSak pouze za podminek
stanovenych zakonem. M¢éstské obvody a Casti nesmi vydavat obecné zavazné
vyhlasky ani nafizeni.

Zakon o obcich definuje méstsky obvod ¢i méstskou ¢ast jako organizaéni
jednotku mésta, jedna se o pravné institucionalizovany utvar, ale bez pravni
subjektivity. Tyto uzemni Casti statutdrniho mésta nejsou pravnickou osobou,
nejsou ani samostatnym vlastnickym subjektem. V pravnich vztazich nevystupuji
svym jménem, ale v zalezitostech jim svéfenych, a v mezich zakona mohou jednat

za statutarni meésta.

6.5 Hlavni mésto Praha

Praha je podle ¢l. 13 Ustavy Ceské republiky hlavnim méstem naseho statu.
Mésto tvoii samostatnou tizemni jednotku, ale je ¢lenéno na 10 méstskych obvodu
nesouci ndzvy Praha 1-10. Z hlediska zdkona o tizemnim ¢lenéni statu neni Praha
soucast zadného kraje ¢i okresu. Divod, pro¢ je hlavni mésto ¢lenéno na obvody,
je v dnesni dobé predevsim evidencni, jelikoZ jsou podle téchto obvodu v Praze
organizovany obvodni soudy a obvodni statni zastupitelstvi.®®

Hlavni mésto Prahu povazujeme za vefejnopravni korporaci vlastnici
majetek, ma vlastni pfijmy a hospodafi svym jménem podle ur€itych pravnich
pfedpisti. Svym jménem také Praha vystupuje v pravnich vztazich a nese
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahl.

Mezi organy hlavniho mésta patii zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, které
meésto samostatné spravuje, dale rada hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho
mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, zvlaStni orgdny hlavniho mésta Prahy
a méstska policie hlavniho mésta Prahy.

Hlavni mésto Praha je ¢lenéno na méstské cCasti, tyto méstskeé casti
V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a také nesou odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztahl. Postaveni méstskych ¢asti, vcetné jejich organti a plsobnosti
stanovuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zvlastni zakony a Statut
hlavniho mésta Prahy.

Stejn¢ jako u hlavniho meésta jako celku jsou jednotlivé meéstské cCasti

% Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava, (s. 113-119)
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spravovany zastupitelstvem, dal§imi organy méstskych ¢asti jsou rada meéstské
casti, urad meéstské Casti, starosta méstské Casti a zvlastni organy méstské casti.
Meéstské ¢asti disponuji vlastnim rozpoc¢tem a za podminek stanovenych zdkonem
o hlavnim mésté¢ Praze, zvlaStnim zakonem a Statutem podle ného hospodaii.
Méstské ¢asti hlavniho mésta, které spolu sousedi, se mohou na zaklad¢ vzajemné
dohody a spole¢n¢ se souhlasem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy sloucit. Dale
se za stejnych podminek muze jedna méstska cast ptipojit k druhé méstské casti,
pokud spolu opét sousedi.

Pti slouceni nebo piipojeni méstskych Casti se jejich pravnim nastupcem
stava ta méstska Cast, jez pii slouceni vznikla nebo ktera pti pfipojeni nezanikla. Na
takovou méstskou c¢ast prechazi majetek, vcetné¢ financnich prostfedki a
organizacnich slozek zaniklych méstskych ¢asti, dale na n¢ prechazi i ostatni prava
a povinnosti zaniklych méstskych ¢asti.

Do samostatné piisobnosti hlavniho mésta Prahy ndlezi spravovani takovych
zalezitosti, jez jsou v z4jmu hlavniho mésta Prahy a jeho obcand. Ddle do této
plUsobnosti patii zalezitosti, které do samospravy hlavniho mésta svéti zakon o
hlavnim mésté Praze ¢i n&jaky zvlastni zakon, avSak také i zalezitosti, jez jsou jinde
zvlastnimi zdkony svéfeny obcim a krajim. Pii vykonu své samostatné plisobnosti
se hlavni mésto Praha tidi zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.

Do samostatné pusobnosti méstské Casti 1ze zatadit naptiklad schvalovani
strategie umoziujici rozvoj méstské ¢asti, schvalovani rozpoctu své vlastni méstské
¢asti a hospodateni podle néj, navrhovani ur€itych zmén katastralnich izemi uvnitt
méstské Casti nebo poskytovani vécnych a penéznich darG osobam fyzickym 1
pravnickym, dal$i kompetence patfici do samostatné plisobnosti méstské casti
hlavniho mésta jsou vyjmenovany v § 18 zdkona o hlavnim mé&sté Praze.

Organy hlavniho mésta Prahy vykonévaji takovou pienesenou pusobnost,
jez je jinak svéfena zvlaStnim zdkonem krajskym organim, dale pak také
pfenesenou pisobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svétena organtim obci, organlim
obci s povéfenym obecnim ufadem a organtim obci s rozsifenou pusobnosti, pokud
neni stanoveno jinak.

Organy méstskych casti hlavniho mésta vykondvaji pfenesenou piisobnost
V rozsahu stanoveném zdkonem a v mezich zdkona Statutem. Témto méstskym
¢astem je mozné v mezich zdkona svétit Statutem i1 pfenesenou piisobnost, kterou
jinak zvlastni zadkon svéfuje organiim obci, organtim obci s povéfenym obecnim
ufadem ¢i organtim obci s rozsifenou pisobnosti, za podminky, ze neni stanoveno
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jinak. Hlavni mésto Praha poskytuje méstskym cCastem na vykon pienesené

plsobnosti finanéni ptispévek ze svého rozpodtu.®

6.6 Krajské mésto

Krajské mésto je mozné definovat jako sidlo samospravného kraje, ve
kterém sidli piislusné organy kraje, jakymi mohou byt napiiklad zastupitelstvo
kraje, rada kraje nebo krajsky ufad. V Ceské republice se nachazi 14 kraji, avsak
pouze 13 krajskych mést, to je zplsobeno tim, ze Stiedocesky kraj nema oproti
jinym Krajim své krajské meésto, ale krajsky ufad a dal$i organy kraje sidli

v hlavnim mésté Praze.*°

39 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (§ 1, 3-4, 11, 16, 18, 31-32). Zakony pro lidi —
Sbirka zakonti CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online]. [cit. 06.02.2020]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
40 Koudelka, Zdeng&k, Obce a kraje — podle reformy vefejné spravy v roce 2001, (s. 53)
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7. Vznik obce

Podle zakona o obcich mame 3 zpisoby, jakymi muze Vv dneSni dobé
vzniknout obec, témi zptsoby jsou slouceni obci, oddéleni ¢asti obce a zména nebo

zruseni vojenského ujezdu.

7.1 Slouceni obci

Ke slouc¢eni mize dojit na zakladé vzajemné dohody 2 nebo vice obci, jez
spolu sousedi.*! Podstata sloueni 2 nebo vice obci tedy spodiva v tom, Ze se spoji
V jednu novou obec. Obec vznikla slou¢enim je tvofena izemim vSech obci, které
se do té jedné nové obce spojily.

Na obec vzniklou slouéenim, piesnéji feCeno na jeji organy, piechazi
kompetence, kterymi disponovala zanikla obec (jeji organy) jakozto nositel vetejné
spravy, véetn¢ naptiklad pfislusnosti jejich organti ve spravnim fizeni.

Slouceni obci mlize mit rovnéz disledky na spravni obvody organt, které
vykonavaji statni spravu, naptiklad v tom smyslu, Ze pokud by sloucené obce
nalezely do spravnich obvodii dvou rtiznych obci s rozsifenou plsobnosti nebo
dvou ruznych povétenych obecnich Gradi, muselo by Ministerstvo vnitra zménit
spravni obvod obcim S rozsifenou puasobnosti ¢i poveéfenym obecnim uradam.

Piipadné sluCovani obci nachazejicich se na Uzemi vice vySich
samospravnych celkil neboli krajii, by mohlo nastat jen se zménou zédkona, v tomto
piipadé by se jednalo o podstatnou zménu Gzemi kraje. Druhou moZnosti, jak by
mohlo k takovémuto slouceni dojit, je rozhodnuti vlady, zde by se jednalo o jinou
zménu kraje. Samotné hranice vysSich Gzemnich celkl (kraji) je moZzné ménit
pouze zékonem, toto Ustavni pravidlo limituje pifipadné Gzemni zmény obci
nachdzejicich se v riznych krajich.

Dale je potieba zminit, Ze v zakon€ o obcich neni upravena otazka, jak by
se fesila situace, kdyz by se obce sloucily, ale dané obce by se nachazely v riznych
okresech. Ztejmé by V ptipad¢ takovychto uzemnich zmén muselo Ministerstvo
vnitra pozménit prisluSnym zptisobem vyhlasku ¢. 564/2002 Sb., kde je mj.
stanoveno tizemi okresti Ceské republiky spolu s obcemi, jez do jednotlivych
okresti spadaji.*? Ve starém zakoné o obcich z roku 1990 tato situace upravena byla,

jelikoz pokud slu¢ované obce pattily do vice okresti, pak vlada rozhodla, do jakého

41 Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 19, 20a)
42 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava, (s. 75-78)
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okresu bude nové slouéena obec patfit.*3

Sloucené obce se musi dohodnout na nazvu noveé vzniklé obce, nedospéji-li
k vzajemné dohod¢, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra. Dohoda o slouc¢eni obci
muzZze byt uzaviena na zakladné rozhodnuti zastupitelstev vSech zacastnénych obci,
v ptipad¢€ Ze nebyl do 30 dnil od zvefejnéni rozhodnuti ohledné této véci podan
navrh na konani mistniho referenda, kde by se rozhodlo, zda se slou¢eni skutecné
uskute¢ni. Pokud se v zucastnénych obcich takovéto mistni referendum konalo,
musi dohoda o slouceni obsahovat souhlas vyjadieny prostiednictvim konaného
referenda, bez ného nemize ke slouceni dojit. Rozhodnuti svych zastupitelstev, na
jejichz zakladé ma dohoda 0 slouceni vzniknout, musi zicastnéné obce oznamit
krajskému tradu, v¢etné¢ vysledku rozhodnuti piijaté na zaklad¢é mistniho referenda,
pokud se takovéto referendum konalo.

U dohody o slouceni je potfeba, aby obsahovala den, mésic a rok, kdy ke
slouceni dojde, nazev nové vzniklé obce, sidlo jejich organt a vycet katastralnich
uzemi obce po slouceni. Dale musi dohoda obsahovat urc¢eni pravnich piedpist
obci, jez byly slucovacimi obcemi a dale zlstanou v platnosti v celé obci po
slouc¢eni. Dohoda musi také obsahovat ureni majetku, do n¢hoz se pocitaji 1
finan¢ni prostfedky, véetné ostatnich prav ¢i zavazkl, pravnickych osob a
organizacnich slozek slu¢ovanych obci.

Jak uz bylo zminéno vySe, pravnim nastupcem slu¢ovanych obci se stava
obec vznikla timto slouc¢enim. Takovato obec se stava piijemcem vynosu dani podle
zvlastniho zakona. Na takovouto obec rovnéz prechazi majetek, veetné finan¢nich
prostfedkil zaniklych obci ¢i obce.

Obec vznikla slou¢enim musi také poslat opis dohody Ministerstvu financi,
Ministerstvu vnitra, Ceskému tfadu zeméméiickému a katastralnimu, ptislusnému

katastralnimu Gfadu a pfislusnému finanénimu tfadu.*

7.2 Oddéleni &asti obce

Pfi tomto procesu se od ptivodni obce oddéli jeji urcita cast a tim vznikne
nova obec. Piivodni obec vSak nezanika, pouze se zmensi jeji izemni obvod na tkor

nové vzniklé obce.*®

43 Zakon ¢.367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (§ 10). Zakony pro lidi — Sbirka zakonti CR v
aktualnim konsolidovaném znéni [online]. [cit. 11.02.2020]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-367
44 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 19)
4 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava, (s. 79)
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Oddélujici se cast obce musi mit samostatné katastralni tzemi tvotici
souvisly tzemni celek sousedici minimalné se dvéma obcemi ¢i jednou obci a
néjakym cizim stdtem, dale musi mit po oddéleni nejméné 1 000 obcanti. Stejné
podminky musi spliiovat i piivodni obec, od které se jeji ¢ast odd¢€lila. Ob¢ané zijici
na Uzemi Casti obce, kterd se chce odd¢lit, musi s timto krokem vyslovit souhlas
V mistnim referendu.

Odd¢lujici se ¢ast obce ustanovuje pomoci vlastnich obc¢anti pfipravny
vybor. Je mozné ustanovit pouze 1 pfipravny vybor, takovy vybor je tvofen tzv.
opravnénym obcanem a jeho zastupci. Pocet ¢lenil byva lichy, nejméné jej mohou
tvotit 3 ¢lenové. Clenem piipravného vyboru se miize stat pouze obéan majici trvaly
pobyt v ¢asti obce, jez se chce odtrhnout.

Piipravny vybor ma na starosti navrhovani mistniho referenda tykajiciho se
oddé¢lent casti obce, na ptipraveé a provedeni mistniho referenda se piipravny vybor
také podili, dale se podili na ndvrhu oddéleni ¢asti obce. Ptipravny vybor také jedna
za oddé€lujici se ¢ast obce pii uzavirani dohody o rozdéleni majetku. I ptes to, Ze je
ptipravny vybor Gc€astnikem fizeni o oddéleni ¢asti obce, nemtze krajskému uradu
podat navrh na oddéleni ¢asti obce.

O odd¢leni ¢asti obce musi na navrh obce rozhodnout krajsky tfad. Navrh
podava obec obvykle do 30 dnt, poc¢inaje dnem, kdy bylo dosazeno kladného
vysledku mistniho referenda konajiciho se v ¢asti obce, ktera ma v planu se oddélit.

Je nutné, aby navrh na oddéleni ¢asti obce obsahoval konkrétni datum, kdy
ma k oddéleni dojit, vymezené tzemi, jeZ pfipadne takto noveé vzniklé obci,
spole€né s vyctem jejich katastralnich uzemi, vcetné pfislusnych mapovych
podkladii. Dale musi obsahovat 1 pocet obyvatel v €asti, jeZ se ma od ptivodni obce
oddélit. Navrh musi také obsahovat rozdéleni vynosu dani podle poméru poctu
obyvatel nove vznikl¢ a ptivodni obce, a to do té doby, nez se stanovi procento, jimz
se na téchto vynosech dani podili nové vznikla obec.

Dohoda o rozdéleni majetku mezi nové vzniklou a piivodni obci je soucasti
navrhu na oddéleni ¢asti obce, pokud bylo takovéto dohody dosazeno. Dohoda musi
mit pisemnou formu. Pokud se piipravny vybor a obec nedohodnou na rozdéleni
majetku, rozdéli se majetek mezi pivodni a nove vzniklou obec podle § 22 odst. 4
zakona o obcich.

Pokud jsou splnény vSechny zékonem stanovené podminky, krajsky urad
schvali navrh na oddéleni &asti obce. Rizeni o oddéleni &asti obce, které bylo

ukonceno pravomocnym rozhodnutim, neni mozné obnovit, u pravomocného
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rozhodnuti ohledn¢ oddéleni ¢asti obce neni mozny prezkum ve spravnim fizeni.
S ndzvem nové obce musi souhlasit Ministerstvo vnitra, t0 o souhlas pozada nové

vznikla obec po vyhlaseni vysledki mistniho referenda.*®

7.3 ZruSeni nebo zména vojenského tjezdu

Vojensky tjezd je mozné definovat jako vymezenou cast izemi ur¢enou
k vycviku ozbrojenych sil a k zajistovani obrany statu. Na uzemi vojenského
ujezdu vykonava statni spravu tUjezdni ufad, v jehoz cele stoji prednosta.

Kompetencemi ujezdniho ufadu jsou napiiklad pofizovani izemniho planu
vojenského ujezdu, zabezpecovani spravy ucelovych komunikaci, zabezpecovani
podminek pro vycvik ozbrojenych sil v polnich podminkach, dale pak stanovovéni
nebo kontrolovani rezimovych a bezpecnostnich opatfenich na uzemi ujezdu,
véetné vyzadovani jejich dodrzovéni. V soucasné dobé, tedy v roce 2020 se na
tizemi Ceské republiky nachazi 4 vojenské tjezdy, témi jsou vojensky ujezd
Boletice, vojensky Ujezd Biezina, vojensky Ujezd Hradisté a vojensky ujezd Libava.
Jesté pred par lety se na naSem Uzemi nachazelo 5 vojenskych wjezdii, vojensky
Gjezd Brdy vsak byl kdatu 1. ledna 2016 zdkonem ¢&. 15/2015 Sb. zrugen.*’

Ve vojenskych ujezdech se obvykle nachazeji sidelni utvary, ve kterych Ziji
obyvatelé téchto ujezdl. Tyto sidelni Gtvary mizeme jesté dale rozdélit napiiklad
na kolonie nebo samoty. Pfi zruSeni vojenského ujezdu tedy nastava otazka, co
s témito sidelnimi utvary udélat, jedna z moznosti je, ze z nich vzniknou nové
samostatné obce, dalsi moznost je, Ze se pfipoji k obcim, které s katastralnim
tizemim byvalého vojenského Gjezdu sousedi.® Pii zmén& hranic vojenského
ujezdu se U sidelnich utvar nachéazejici ve vojenském ujezdu postupuje obdobné
jako pii zaniku vojenského wjezdu. Pro ptiklad je mozné uvést vojensky tjezd
Hradiste, kde stejné jako u ostatnich stale existujicich vojenskych ujezda doslo diky
zakonu €. 15/2015 Sb. s u¢innosti od 1. ledna 2016 ke zménam hranic dosavadniho
katastralniho tzemi. Vlivem téchto iIzemnich zmén ve vojenském jezdu Hradisté

nové vznikly samostatné obce Brazec a Doupovské Hradists.*°

46 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (§ 21-22)
47 Armada CR, Informace o vojenskych tjezdech [online]. [cit. 14.02.2020]. Dostupné
z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
4 Optimalizace vojenskych tjezdd, (s. 31) [online]. [cit. 14.02.2020]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=90284&pdf=1
49 Zakon €. 15/2015 Sb., o zrudeni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezd,
o zmén¢ hranic krajii a 0 zméné souvisejicich zakoni (zakon o hranicich vojenskych wjezdu), (§1,
4). Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online]. [cit.
14.02.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-15
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8. Z4nik obce

Zakon o obcich upracuje zanik obce pouze V podobé slouceni obci nebo
pfipojeni k jiné obci, zadné dalsi zplsoby zaniku obce, mezi které by se mohlo
zaradit naptiklad vylidnéni obce, tento zakon neobsahuje. Z tohoto diivodu bude
tato kapitola zamétena primarné na to, jak obce zanikaly v minulosti, hlavné v

pribéhu 20. stoleti.*

8.1 Sloudeni a pfipojeni obci

Pti slouceni obci dochazi k zaniku slucovanych obci, misto nich vznika
nova obec, kterd se stava jejich pravnim nastupcem. Pii pfipojeni jedné obce
k druhé zanika pfipojovana obec, zatimco obec, ke které se jina obec ptipojuje,
rozs§ifi své tizemi o uzemi ptipojené obce. Teoreticky je mozné, aby se k jedné obci
pripojilo vice obci, vtakovémto piipadé plati pro pripojujici se obce stejné
podminky jako kdyby se pfipojovala pouze jedina obec. Obec, jez procesem
pfipojeni nezanikne, se stdva pravnim nastupcem zaniklé obce nebo obci.

Na nezaniklou obec piechazi napiiklad majetek, finan¢ni prostiedky,
zavazky, organizaCni slozky a ostatni prava zaniklé obce nebo obci. Déle na
nezaniklou obec pifechdzi i prava a zavazky zaniklé obce ¢i obci v oblasti
pracovnépravnich, obchodnépravnich, obCanskopravnich a dalSich vztahti. To
stejné plati i pro obec vzniklou slou¢enim.

Obec po svém zaniku piestava byt samostatnym subjektem préva a ztraci
pravni subjektivitu. ,,A¢ fto obecni zrizeni ani zdkon o volbach do zastupitelstev
V obcich vyslovné nestanovi, zanikaji dnem slouceni orgdny zanikajici obce (jinak
by byly organy jiz neexistujiciho pravniho subjektu). To se tykad i napr. obecniho
(jinak oznaceného) uradu jako jednoho z organu obce, byt pracovni poméry

zaméstnancii obce zanikem obce nekonci* (Kopecky, 2010, 76).%

8.2 Zanik obci z divodu vybudovéni vodni nadrze

Nez ptejdu k problematice zdniku obci z divodu vybudovani vodni nadrze,
je potieba nejprve vodni nadrz definovat. Vodni nadrz lze tedy vymezit jako vodni
utvar, ktery vznikl akumulaci vody v pfirodni prohlubni na zemském povrchu nebo
v uméle vytvofeném prostoru, kde se zdrzuje ¢i zpomaluje odtok vody z povodi.

Vodni nadrZe rozliSujeme na umélé (rybnik, ptfehradni hrdz) nebo pfiirozené

%0 Rok v obci, Vznik a zanik obce [online]. [cit. 16.02.2020]. Dostupné

z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/28-vznik-a-zanik-obce/

51 Kopecky, Martin, Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava, (s. 76)
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(jezero).>?

V minulosti, hlavné tedy ve 2. poloviné 20. stoleti, zaniklo napfi¢ uzemim
naSeho statu v disledku vybudovani vodnich nadrzi nékolik desitek obci. Pro
ukazku zde stru¢né popisu vodni nadrz Nechranice a pfidam i seznam obci, které
v diisledku vybudovéni vodni nadrze Nechranice zanikly.>3

Vystavba vodni nadrze Nechranice byla zahajena v lednu 1961 a dokon¢ena
v prosinci 1968. Nechranice slouzi hlavné jako zasobarna povrchové vody pro
zdejsi pramysl, zemédélstvi a energetiku. Dale Nechranice slouZzi jako zdsobarna
pitné¢ vody a spolu vodnimi nadrzemi Skala a Jesenice tvoifi vodohospodaiskou
soustavu na fece Ohfi, ktera slouzi mimo jiné i jako protipovodiova ochrana. Mezi
dalsi funkce Nechranic patii vyroba elektrické energie.

Je potieba zminit, Ze vodni nddrz Nechranice ma ptiznivy ekologicky vliv
na své okoli, zejména na kvalitu vody v fece Ohfi, coz dokazuje fakt, Ze na
Nechranické nadrzi, zejména tedy pod ni se nachazeji jedny z nejlepsich rybaiskych
revirG v nasi republice. Nechranice také nabizi moznost vodni rekreace vcetné
provozovani vodnich sporti jako jsou windsurfing a jachting.

V disledku vystavby vodniho dila Nechranice zanikly ptedev§im obce
BéSice, Dolany, Drahonice, Cermniky, Lomazice a Choténice. Obyvatelé téchto
zatopenych obci byli pfemisténi do sousednich obci nazyvajici se Chbany, Stfezov

a Hotenec, kde byly nové vybudovany nové byty a zemédglské objekty.>

8.3 Zanik obci z diivodu t&Zby hnédého uhli

Zanikani obci z diivodl tézby hnédého uhli se stalo ,trendem* hlavné ve
druhé poloving 20. stoleti, kdy rozmahajici se téZzba ukoncila existenci vice nez 100
obci. Jednalo se piedevs§im o obce v oblastech Sokolovska, Chomutovska a
Mostecka.>®

Pro dalsi vymezeni zaniku obci z divodu tézby hnédého uhli si vyberu obce,
které zanikly na Mostecku. V tomto regionu mtizeme najit asi nejznaméjsi priklad

situace, kdy musela obec ustoupit tézbé hnédého uhli, navic se v této oblasti i

52 Vyhodnoceni protipovodiiové ochrany Kralovéhradeckého kraje, Vyznamné vodni nadrze
[online]. [cit. 16.02.2020]. Dostupné z: http://mapy.kr-
kralovehradecky.cz/ppo/index.html?popis.htm

53 Zaniklé obce a objekty, OBCE, OSADY, SAMOTY / OBJEKTY [online]. [cit. 16.02.2020].
Dostupné z: http://www.zanikleobce.cz/

% Binterova, Zdena, Zaniklé obce Chomutovska III. dil — pod vodami vodni nadrZe Nechranice,
Okresni muzeum v Chomutové, 1995, 36 s. (s. 6), ISBN 80-238-1825-2

%5 Zaniklé obce a objekty, OBCE, OSADY, SAMOTY / OBJEKTY [online]. [cit. 16.02.2020].
Dostupné z: http://www.zanikleobce.cz/
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dlouho po roce 2000 koketovalo s myslenkou, jestli by nem¢ly tézbé ustoupit i dalsi
sidelni Gitvary v regionu.

Pravdépodobné nejznamé;jsi pripad likvidace obce kvili tézbé hnédého uhli
je mésto Most, to bylo unikatni mj. v tom, Ze soubé&zné s demolici starého Mostu
probihala vystavba nového Mostu, kam byli postupné pfemisténi obyvatelé, kteti
kviili rozristajici se t€zbé pfisli o své domovy.

I kdyz je obtizné toto tvrzeni dolozit, povédomi mistnich obyvatel o uhli,
jez se nachazelo se pod méstem, mélo pravdépodobné od konce 19. stoleti vliv na
architektonickou podobu a urbanisticky rozvoj mésta. To se projevovalo piedevsim
malou ochotou mistnich obyvatel do mésta investovat, jelikoz méli strach, ze by
kvtli pfipadné tézb¢ uhli mohlo byt mésto zboteno. Toto tvrzeni doklada fakt, ze
bohatS§i obyvatelé mésta si svoje domy stavéli mimo plvodni obvod mésta,
v mistech, kterd by nebyla ohroZena pfipadnou té€zbou, takto vznikla ctvrt
Zahrazany, coz byla posledni vyznamngjsi investice do mésta po roce 1910.

V 50. letech minulého stoleti tvofily budovy postavené za Rakouska-
Uherska zhruba 90 % vsech staveb ve mésté. Od konce 1. svétové valky se piilis
neinvestovalo ani do modernizace byt ¢i infrastruktury mésta. S rozvojem
povrchové tézby navic obavy mistnich obyvatel z demolice mésta zesilily.

Tyto obavy se za néjaky Cas potvrdily, jelikoz osud starého Mostu byl
zpecetén usnesenim vlady ¢. 180 ze dne 25. biezna 1964 o dostavbé nového Mostu
a likvidaci staré ¢asti mésta. Usneseni také obsahovalo, Ze stary Most ma velmi
zchatraly bytovy fond a bez ndkladnych oprav a investic by se mésto stalo
neobyvatelné, proto bude lepsi, kdyz stara cast Mostu uvolni misto té€zbé hnédého
uhli. Dale tento dokument fikal, Ze novy Most bude nadale budovan jako ucelené
meésto, kam bude ,,pfenesen Zivot* ze staré ¢asti mésta. Informace ohledné starého
Mostu obsazené v tomto usneseni byly viceméné pravdivé, jelikoz se v 50. letech
minulého stoleti jednalo o pfelidnéné a chatrajici mésto, jeZ uz nemohlo pojmout
vice lidi, coz predstavovalo problém z divodu rozristajictho se prumyslu
navazaného na mésto. Pravé rozrastajici se primysl potieboval stile vice
pracovnich sil, ty ale nebylo mozné ve starém Most¢ ubytovat. Most mél byt podle
planu hlavnim primyslovym podkrusnohorskym centrem, i z tohoto dtvodu byl
vybudovan novy Most, ktery mél tuto funkci plnit. Déle se pak mélo jednat o
moderni racionalné¢ uspofddané mésto, jez by disponovalo odpovidajicim
méstskym centrem. Novy Most mél poskytovat sluzby az pro 100 000 lidi. Tento

puvodni plan se zcela naplnit nepodatilo, ale je nesporny fakt, Ze soucasné mésto
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Most je v nasi republice unikétni.®®

Za zminku stoji také zachrana d€kanského kostela Nanebevzeti Panny
Marie, ktery se pivodné nachazel ve starém Mosté. Jelikoz se jedna o jednu
Z nejcenngjSich pamatek z pielomu gotiky a renesance na naSem Uzemi, bylo
rozhodnuto, Ze se kostel demolici vyhne. Tehdejsi vladé bylo ptfedlozeno hned
n¢kolik navrhi obsahujici rizné zplsoby, jak by mohl byt kostel zachranén. Jeden
z nich napftiklad pocital s tim, Ze by kostel zlstal na stavajicim misté, pfi¢emz by
se vyztuzilo jeho podlozi, jiny zase s jeho rozebranim a naslednym sestavenim na
bezpecném misté. Nakonec vSak byla zvolena varianta piemisténi kostela do
nového Mostu. Pfesun zapocal 30. zati 1975 a byl dokonan 27. fijna 1975, béhem
této doby kostel urazil vzdalenost 841,1 m priimérnou rychlosti 129,6 cm za hodinu.
V roce 1988 zacal kostel slouzit jako kulturni pamatka.®’

Unikatni je v jistém smyslu 1 obec Libkovice, tato obec se také nachazela v
mosteckém regionu. Jedna se o (zatim) posledni obec v Ceské republice, ktera
musela ustoupit t€zb¢ hnédého uhli. O demolici obce rozhodla tehdejsi vlada v roce
1987. Po sametové revoluci v roce 1989 se obyvatelé Libkovic domnivali, ze jejich
obec bude demolice uSetfena, avSak to se hluboce mylili, 1 pfes protesty mistnich
obyvatel byla v roce 1993 zdemolovana vétsina obce, nékolik budov v obci prvni
vinu demolic ptezilo, nakonec vSak byly vSechny srovnany se zemi. Paradoxem je,
ze v 90 letech, tedy bezprostfedné po demolici vétSiny obce, se hnédé uhli tézit
nezacalo, protoze to nedovolovaly limity tézby uhli, ty byly na Zzadost
Severoc¢eskych dold prolomeny az v roce 2015. Predpoklada se, ze povrchova tézba
na katastralnim izemi byvalé obce Libkovice potrva do roku 2030.°8

Je dobré zminit, Ze Libkovice nemusely byt posledni obci, kterda by byla
kvuli rozsitovani tézby hnédého uhli zni¢ena, nékolikrat namale mély i obec Horni
Jifetin a osada Cernice (¢ast Horniho Jifetina) nachézejici se rovnéz na Mostecku.
S myslenkou jejich zbourani v prubéhu let koketovalo hned nékolik politiki.
V roce 2015 doslo, alespon prozatim, k ukonceni dohadi, zda budou Horni Jifetin
a Cernice zbourany & nikoliv. Tehdejsi vlada 19. fijna 2015 sice rozhodla o

prolomeni tzv. uzemnich limité t&zby hnédého uhli v severnich Cechéach z roku

5 Spurny, Matéj, Most do budoucnosti — laboratof socialistické moderny na severu Cech, 1.
vydani, Karolinum, Praha, 2016, 287 s., (s. 17-18, 27-28), ISBN 978-80-246-3332-9
5" Krejéi, Vaclav, Most — zanik historického mésta, vystavba nového mésta, AA 2000, a. s., Usti
nad Labem, 2008, 263 s., (s. 141-143, 156), ISBN 978-80-254-3157-3
58 Cesky rozhlas Sever, Severogeské doly zagnou t&zit uhli pod byvalou obci Libkovice - 25 let od
zbourani obce [online]. [cit. 17.02.2020]. Dostupné z: https://sever.rozhlas.cz/severoceske-doly-
zacnou-tezit-uhli-pod-byvalou-obci-libkovice-25-let-od-zbourani-8110378
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1991 na lomu Bilina, ale t&Zebni limity na lomu CSA zlstaly nezménény, coZ
existenci Horniho Jitetina a Cernic zachranilo. Av$ak ani prolomeni téZebnich
limitd na lomu Bilina neohrozi existenci zadné piilehlé obce, jelikoz tehdejsi vlada
rozhodla, ze tézba se musi zastavit 500 metrti od nejblizsi obce.

Prozatimni neprolomeni t&Zebnich limitd na lomu CSA vsak neznamend
jistotu vyse zminénych sidel, Ze nebudou v budoucnu zbourany, jelikoz tehde;jsi
vlada ke svému rozhodnuti pfidala dodatek, ze se k tomuto rozhodnuti budou moct
budouci vlady vratit a poptipadé dané rozhodnuti o neprolomeni limiti zménit nebo

zrusit a t&Zebni limity prolomit.>®

8.4 Dalsi zpiisoby zaniku obci

V této podkapitole zminim dalsi zpisoby, jakymi obce v pribehu historie
nascho statu zanikaly, pfi¢emz pii vymezovani ur¢itého zptsobu zaniku zminim i
konkrétni obce, jez z téchto zminénych pfi€in zanikly. Samoziejmé zde nezminim
vSechny divody, kvili kterym obce piestaly existovat, protoze v minulosti obce
zanikaly mnoha riznymi zptsoby, proto zminim pouze ty nejcastéjsi.

Jednou z nejcastéjsich piic¢in zaniku obci byla valka, diky ni zanikla na
naSem uzemi celd fada obci. Pfesnéji feceno se jednalo o rtizna vojska, ktera béhem
valek vyplenila fadu obci, ¢imZ zpecetila jejich osud. V nésledujicich odstavcich
uvedu par priklada.

Relativné podstatna ¢ast obci, osad, hradu ¢i jinych staveb cCaste¢né nebo
uplné zanikla béhem husitskych valek trvajicich mezi lety 1419-1463. Jednou
z takovychto obci byla 1 obce Konlivky, existence této stfedoveéké obce se datuje
piiblizné od 13. do 15. stoleti a osudnou se ji podle archeologickych naleza staly
pravé husitské valky.%

Za zminku stoji takeé tricetileta valka, béhem které byly c¢eské zemé plenény,
a to predeviim Svédy, ti do Eeskych zemich vpadali opakovang, pfi¢emz je vzdycky
zpustoS$ili. Tomuto pustoSeni neunikly mnoha mésta, obce, hrady, osady a dalsi
stavby, pii¢emz mnohé z nich zanikly natrvalo.®! Jednou z takovychto zaniklych

obci byla i obec Kfimin v dneSnim okrese Kolin, kterou kolem roku 1645 vyplenili

5 Ustecky denik, Limity t&Zby na lomu Bilina padly, u CSA plati [online]. [cit. 18.02.2020].
Dostupné z: https://ustecky.denik.cz/zpravy_region/limity-tezbu-na-lomu-bilina-padly-u-csa-plati-
20151019.html

60 Hrady.cz, Kontivky — zanikla ves [online]. [cit. 18.02.2020]. Dostupné

z: https://www.hrady.cz/index.php?01D=2698

61 Valka.cz, Tticetiletd véalka [online]. [cit. 18.02.2020]. Dostupné z: https://www.valka.cz/142-
Tricetileta-valka
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a zpustosili pravé Svédové, diky cemuz obec zanikla. Z obce prakticky nic nezbylo,
jelikoZ pobotené stavby v obci byly nasledné rozebrany kvili stavebnimu materialu
pro okolni obce. %

I okupace naSeho uzemi nacistickym Némeckem béhem 2. svétové valky
zpusobila trvaly nebo doCasny zanik nékolika ceskych obci. NejzndméjSim
ptipadem je obec Lidice. Lidice byly 10. ¢ervna 1942 vypaleny a srovnany se zemi
ptislusniky SS, jako odveta za uspéSny atentat na tehdejsiho fiSského protektora
Protektoratu Cechy a Morava Reinharda Heydricha. Po ptivodni vesnici neziistala
prakticky zadna pamatka, nacisté Lidice kompletn¢ srovnali se zemi, véetné kostela
sv. Martina, vSechny rakve z mistniho hibitova byly exhumovany a nasledné
pfevezeny na neznama mista. Z pivodnich zhruba 500 obyvatel obce masakr
ptezilo 143 lidickych Zen a 17 déti, celkem 173 muzii véetné chlapct starSich 15
let, bylo na misté zastieleno, déti, krom¢ par vhodnych k ponémceni a batolat do
jednoho roku, byly cestou do vyhlazovaciho tabora zavrazdény plynem. Masakr
Lidic neptezilo celkem 340 lidi. Stavba novych Lidic zapocala par set metri od
puvodnich Lidic v 1ét¢ 1947, kdy byl poloZen prvni stavebni kdmen nové obce,
stavba prvnich domut zapo¢ala v kvétnu 1948.5

Nacistické fadéni srovnalo se zemi i dalsi obce, jednou z nich byla i ne tolik
znama obec Leskovice, ta se nachazela na Pelhfimovsku. Leskovice zpustoS$ily na
konci 2. svétové valky, konkrétn€ 5. a 6. kvétna 1945, ustupujici jednotky SS.
Béhem svého fadéni nacisté zabili 25 obyvatel obce. Radéni jednotek SS zastavil
az prijezd jednotky wehrmachtu spole¢né s povstalci z Pacova, zatimco jednotky
SS z obce utekly, vojaci wehrmachtu a povstalci se pustili do haSeni pozart. Obec
timto pustoSenim na né&jaky Cas zanikla. Nakonec se ale obec podatilo obnovit
prakticky na stejném mistg, avsak uz ne v ptivodnim piidorysu.®*

Po konci 2. svétové valky dochazelo na izemi Ceskoslovenska k masivnimu
zaniku obci, zejména kvili odsunu némeckého obyvatelstva, jelikoz bylo v letech
1945-1947 vysidleno z izemi tehdejsiho Ceskoslovenska zhruba 3 miliony Némct.

Nekteré zdroje uvadi, ze v pfimém disledku nebo v souvislosti takového

62 Sttedoceska védecka knihovna v Kladng, K¥imin (Cesko: zanikla obec) [online]. [cit.
18.02.2020]. Dostupné z: https://ipac.svkkl.cz/arl-kl/cs/detail-kl_us_auth-0286854-Krimin-cesko-
zanikla-obec/
63 Ceska televize — CT24, Vypaleni Lidic — symbol nacistické hriizovlady [online]. [cit.
19.02.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1451909-vypaleni-lidic-symbol-
nacisticke-hruzovlady
% iDnes.cz/Zpravodajstvi, Na samém konci valky zménili rozzufeni Némci Leskovice v krvavé
lazng [online]. [cit. 19.02.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/vypalene-
leskovice-do-serialu-zanikla-mista.A170817 345891 jihlava-zpravy mv
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ohromného ubytku obyvatel mohlo béhem i n¢kolika desitek let zaniknout az 3000
obci, osad, samot a dalich objektt.%®

Jednou z obci, ktera zanikla vysidlenim obyvatelstva po 2. svétové valce,
byla i obec Nebovazy némecky Nokowitz, vV dneSnim okrese Chomutov. Prvni
zminka o obci se objevila uz vroce 1281. Obci se stal osudny pravé odsun
némeckého obyvatelstva, ten predznamenal jeji zanik, jelikoz se obec po odsunu
nepodafilo dostatecné dosidlit a nové ptichozi obyvatelé po Case zase brzy
odchazeli. Obec oficialné zanikla az v 1. poloviné 70. let, kdy se odstéhoval i
posledni jeji obyvatel. Na jejim byvalém tizemi dnes stoji pouze jeden neobydleny
diim, transformator a opustény ovcin.

Na tomto piipadé mizeme vidét, ze ne vSechny takto zaniklé obce zanikaly
bezprostfedné po odsunu némeckého obyvatelstva, ale néjaky Cas existovaly dal,
avsak nové pfichozi obyvatelé ¢asto pouze prodlouzili existenci takovychto obci.
Duvodem bylo, Ze pocet lidi, ktefi se do obci noveé stéhovali, nebyl dostatecny a
obce zacaly chatrat, takze nové prichozi obyvatelé své domovy zase brzy opustili,
¢imz dané obce stejné zanikly, akorat tfeba 1 n€kolik desitek let po odsunu némecky
mluvicich obyvatel.%®

Pro nékteré obce a jind sidla na naSem uzemi znamenal zanik vznik
vojenskych ujezdd, jako priklad mize poslouzit vojensky ujezd Hradisté, jenz se
nachazi na Karlovarsku. Vojensky ujezd Hradist¢ byl zfizen rozhodnutim
tehdejsiho predsednictva Ceskoslovenské vlady dne 4. biezna 1953. V soucasnosti
piedstavuje svou rozlohou nejvétsi vycvikovy prostor v zemi.®” Spolu se zfizenim
vojenského ujezdu Hradisté zanikly desitky obci, asi nejvyznamné;jsi a nejznamé;si
takto zaniklou obci byla obec Doupov, dile mizu zminit napiiklad Albefice nebo
Martinov. Vojensky vycvikovy prostor Hradisté zpusobil zanik i mnoha dalSich

objekti, jakymi byly napiiklad riizné samoty nebo mlyny.%

65 Ceska televize — CT24, Prvni transport Némci predznamenal zanik ti tisic obci [online]. [cit.
19.02.2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1289511-prvni-transport-nemcu-
predznamenal-zanik-tri-tisic-obci
6 Zaniklé obce a objekty, Nebovazy [online]. [cit. 19.02.2020]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=1136309
67 Cesky rozhlas Karlovy Vary, Vojensky tjezd Hradisté slouzi 65 let a cviéi se tu stale
Castéji [online]. [cit. 20.02.2020]. Dostupné z: https://vary.rozhlas.cz/vojensky-ujezd-hradiste-
slouzi-65-let-a-cvici-se-tu-stale-casteji- 7633551
68 Zaniklé obce a objekty, Mista s dlivodem zaniku: Vojensky vycvikovy prostor Hradisté
(Doupov) [online]. [cit. 20.02.2020]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?menu=11&duv=vvp_hradiste
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9. Byvala obec Ervénice

Jelikoz ma bakalarska prace nese nazev Vznik a zanik obce rozhodl jsem se
ptredstavit jednu konkrétni obec a stru¢né popsat jeji historicky vyvoj, pocinaje
vznikem az do Gplného zaniku. Obec jsem si vybral z divodu, ze v Ervénicich zili
moji prarodiCe, ktefi zde preckali 2. svétovou valku 1 nasledny odsun némeckého
obyvatelstva, nakonec vSak museli obec kvuli tézbé hnédého uhli opustit.

Dnes jiz zanikld obec Ervénice némecky Seestadtl se nachazela 11,5
kilometri severovychodné¢ od Chomutova v nadmoiské vysce 252 metrt. Jeji
katastralni izemi mélo rozlohu 679 hektart.

Pod Krusnymi horami se v minulosti nachazelo velké jezero, to bylo v 17.
stoleti oznaCeno Bohuslavem Balbinem jako nejvétsi jezero na naSem Uzemi.
Plocha jezera se vsak vlivem sedimentace postupem ¢asu zmensovala, coz zapficilo
jeho rozdéleni na nékolik mensich jezer. V blizkosti tohoto jezera, poptipad¢ jezer,
postupem c¢asu vznikaly rizné obce, osady ¢i samoty. V této oblasti se nachazela i
obec Ervénice.

Na uzemi pozdéjSich Ervénic ptivodné vznikly 2 osady, které se po urcitou
dobu vyvijely oddélené. Jednou z nich byla osada zvana Fischergasse, jednalo se o
rybarskou osadu, jez méla spolu se sousednimi Komotany pravo rybolovu ve
zdejSich vodach. O této osadé, jakozto samostatné osad¢, nemame pfili§ informaci.
Béhem casu postupné splynula s druhou zminénou osadou. Tereziansky katastr
uvadél roku 1757 Rybatrskou ulici, coz je cesky ekvivalent némeckého
Fischergasse, stale jako samostatnou osadu.

Druha osada se jmenovala See podle tehdejsiho rytitského rodu See, ten mél
sidlo ve zdejsi tvrzi. Sou€asné s némeckym nazvem byl pouZivan 1 Cesky nazev
Rvenice podle staroslovanského slova rvenica neboli piikop, pojmenovani
Ervénice vzniklo diky chybné vyslovnosti slova Rvenice. Pojmenovani Seestadtl se
zacalo objevovat az od 16. stoleti.

O druhé osad¢ s pivodnim jménem See, Cesky Rvenice, mame vice
informaci. Tato osada byla pravdépodobné vybudovana za ucelem kolonizace
zdejSiho Uizemi Naceplukovym rodem. V zacétcich existence osady zde byl
postaven romansky kostelik a sidlo zemana, na kterém byl mezi lety 1238-1253
uvadén Nacepluktv syn Albert z Rvenic. Roku 1278 se jiz jednalo o trhovou osadu
a kolem roku 1300 zde uz byla vybudovana kruhova tvrz s valem a palisadova
ohrada.
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Dalsi vyznamna udalost pro Ervénice nasledovala po bitve na Bilé hote, po
které byly Ervénice vyplenény, spolu s touto udalosti prestaly byt sidlem vrchnosti,
panské sidlo diky tomu nebylo udrzovano a nasledné zaniklo.

Roku 1654 zilo v Ervénicich 11 sedlakt, 19 chalupnikt z nichz byl 1 Svec,
1 kovar a 2 zahradnici, timto pojmem se tehdy oznacovali drobni drzitelé ptdy,
ktefi nevlastnili sviij vlastni tazny dobytek.

V té dob¢ jeste samostatnd osada Fischergasse byla obydlena 1 sedldkem a
19 chalupniky, z nichz bylo 7 rybait, 1 tesai a 1 krej¢i. Tyto udaje pochézely
z Berni ruly, ta zachycovala stav v naSich zemich po tficetileté valce.

Osada Fischergasse byla k 1. zati 1678 pfii revizitaci Neudorfského panstvi
na zadost Ferdinanda Viléma z Lobkovic pfipojena k Ervénicim, zlstava proto
zahadou, pro¢ pozd¢jsi Terezidnsky katastr uvadi Fischergasse jako samostatnou
osadu.

Podle zpravy zroku 1754 ziskaly Ervénice status mésta roku 1516.
Purkmistr vykonéval svou funkci vzdy pouze 1 mésic, poté svou funkci predal
dal$imu purkmistrovi. Mésto disponovalo 9 radnimi, vybéréim dani, kontrolorem
uctl @ méstskym soudcem, tomu pomahalo 9 piiseznych. Pozemkové knihy se
datuji az do roku 1606.

Zajimavou kapitolu v historii Ervénic tvofilo Skolstvi, prvni skolni budova
byla v obci postavena roku 1591, kvuli vzristajicimu poctu obyvatel byla roku 1845
postavena nova a vétsi Skola, ta ale moc dlouho nevydrzela, jelikoz pocet obyvatel
stoupal rychleji, nez se ¢ekalo, a v letech 1892 az 1893 byla opét postavena nova a
vetsi budova Skoly. Od roku 1756 se néjakou dobu vyuc€ovalo némecky 1 Cesky,
roku 1898 pozadala ¢eskd menSina o zfizeni samostatné ¢eské Skoly. Tuto zadost
podepsalo 61 rodici, avSak némecka vétSina proto neméla pochopenti, takze ti, kteti
zadost podepsali, byli spolu se svymi rodinami vypovidani z bytl, propusténi
z prace a 5 rodin bylo dokonce nasilné vystéhovano z mésta. Tyto udalosti ostatni
na né&jaky &ast zastragily, avsak svou snahu Cesi nevzdali, nova zadost na zfizeni
ceské Skoly byla podana roku 1906. Reakce byla stejna jako pied lety, ze strany
Némci nasledovalo zastraSovani a vysté¢hovavani z bytt, v priibéhu boje za ¢eskou
Skolu bylo z byt takto vystéhovano okolo 70 ¢eskych rodin. Témto rodinam
poskytli GtoCisté nevypovezeni Cesti ndjemnici a nékolik ¢eskych majitelti domd,
vétsina se jich ale nasté¢hovala do tzv. Valentovych domt. Stavitel Valenta vlastnil
v Ervénicich nékolik domt a byl piivodem Cech, mél ale znaéné dluhy, proto nabidl

vystéhovanym Cechiim své domy pod podminkou, Z¢ mu ¢eské spolky finanéné
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pomohou. V roce 1909 byla ¢eska $kola nakonec oteviena.

Nez se v Ervénicich rozsitila tézba uhli, vétsina zdejSich obyvatel pracovala
v zeméedélstvi, péstovali naptiklad brambory, fepu, picniny nebo dokonce vSechny
druhy obili. Dobytek lidé chovali pouze pro vlastni spotiebu, chov slepic byl ale o
poznani vyznamné;jsi.

Na konci 19. stoleti méla v Ervénicich zastoupeni vSechna femesla.
V druzstvu femeslnikti bylo zaevidovano 74 femeslniki a 69 obchodniki. Od roku
1847 pusobila v obci i jedna vétsi firma, ta se zabyvala vyrobou varhan a
exportovala hlavné do Némecka a Ameriky. V obci se nachazely i 3 mlyny a 10
hospod.

Koncem 19. stoleti byl zivot v obci ¢im dal vice ovlivnén tézbou hnédého
uhli. Prvni ddl nesl jméno Robert a byl otevien roku 1885, v letech 1892 az 1896
vznikl dil Elly a vroce 1913 dil Hedvika. Uhli, které¢ zde bylo téZeno, patfilo
kvalitativné k nejlepsim na celém Chomutovsku, proto dobfe pronikalo na domaci
1 zahrani¢ni trhy. ,, Uhelna tézba u Ervénic se stdle rozvijela a svetova krize 30. let
zde nezasahla tak tézce jako na Mostecku, i kdyz i zde nezaméstnanost prudce
vzrostla “ (Binterova, 1996, 17).

V roce 1926 byla uvedena do provozu tepelna elektrarna nachazejici se asi
250 metrt od dolu Hedvika, a pravé ze zminéného ptilehlého povrchového dolu byl
do elektrarny pfivazen uhelny odpad, ktery spalovala. Tepelna elektrarna pattila ve
své dob& mezi nejvétsi a nejmoderndjsi podniky svého druhu v CSR.

V letech 1940 az 1941, tedy za 2. svétové valky, byl v prostoru elektrarny
zfizen zajatecky tabor pro italské, ruské a francouzské zajatce, v€etné zajatych
partyzanti ze Slovenska. Maximalni kapacita tdbora se pohybovala okolo 1500
osob, primérné zde umiraly 2 osoby denné.

Dne 20. tijna 1944 a 16. prosince 1944 byly Ervénice bombardovany,
béhem bombardovani bylo 34 domt zniceno, 6 domi siln€ poSkozeno a 243 doml
bylo poskozeno lehce. ,, Pri prvnim bombardovani bylo zasazeno také mistni
velitelstvi protiletadlové obrany a postaveni protiletadlového délostrelectva “
(Binterova, 1996, 18).

V Ervénicich Zilo také relativné velké mnozstvi Cechtl v poméru ke zbytku
obyvatelstva. V roce 1921 obyvalo Ervénice 1298 Cechtl, do roku 1930 jejich podet
stoupl na 2276. Dale bylo v obci evidovano 61 cizinct, 21 Zidt a 14 lidi jiné
narodnosti, ostatni obyvatelé byli Némci. Vysoky podil ¢eského obyvatelstva se

projevil i v tom, Ze ve 30. letech minulého stoleti se zapisy ze schiizi méstskych
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zastupitelskych organa psaly némecky i Cesky. Pro piesnéjsi zobrazeni vyvoje
poctu obyvatel v obci slouzi nize uvedena tabulka.

Pro Ervénice skoncila 2. sv€tova valka 8. kvétna 1945, kdy zde byl
ustanoven MNV neboli mistni narodni vybor. Povalecny odsun némeckého
obyvatelstva se nevyhnul ani Ervénicim, avSak oproti nékterym jinym obcim
Vv regionu nebyl ubytek obyvatel tak markantni.

Koncem 50. let se k obci stale pfiblizovala té¢zba hnédého uhli, z jedné
strany to byl dil Cs. armady a z druhé dal Jan Sverma, tudiz nakonec doglo
k nevyhnutelnému a obec musela stale se piiblizujicim dolim ustoupit. Mala ¢ast
Ervénic na néjaky ¢as demolici piezila, protoze byla roku 1960 pfipojena k obci
Komotany, ale i tato ¢ast roku 1988 zanikla.

Na konci 50. let minulého stoleti byla v nedalekém Jirkové vystavéna nova
¢tvrt’ nesouci nazev Nové Ervénice, pravé sem se prest¢hovala vétSina obyvatel
Ervénic, véetné ¢asti mé rodiny. Do tzv. Novych Ervénic se ale nepiestéhovali
vSichni obyvatelé ptuvodnich Ervénic, mala cast z nich se prestéhovala do

sousedniho Mostu.5°

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel a domii v Ervénicich

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1930 | 1950 | 1970 | 1980

Pocet
obyvatel | 980 1334 | 1979 | 2962 | 3579 | 5121 | 3372 | 116 98

Pocet
domu 164 171 184 227 265 498 469 12 10

Zdroj: Binterova, Zdena, Zaniklé obce Chomutovska IV. dil — v byvalém soudnim okrese Jirkov,
(s.19)

% Binterova, Zdena, Zaniklé obce Chomutovska IV. dil — v byvalém soudnim okrese Jirkov,
Okresni muzeum v Chomutove, 1996, 59 s., (s. 12-19), ISBN 80-238-1824-4
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10. Zavér

Ma bakaléiskd prace neni orientovana pouze na vznik a zanik obce, ale
nabizi komplexni pohled na obec jako takovou, to znamena, Zze kromé problematiky
vzniku a zaniku obce jsem se vénoval také samotné definici pojmu obec, ptisobnosti
obci, typtim obci, funkcim obce €1 organiim obce. Ve své praci jsem se také zaméfil
na jednu konkrétni obec, u které jsem popsal jeji chronologicky vyvoj véetné vzniku
a zaniku.

Zacatek mé bakalaiské prace se veénuje samotnému pojmu obec. Pii
charakterizovani obce jsem pouzil vice definic od riiznych autort ¢i riizné pravni
ptedpisy. Tento zpisob zpracovani je dle mého nazoru velmi zajimavy, jelikoz
¢tenaf maze vidét, jak je totozny pojem definovan hned nékolika zptisoby. Dale
muze Ctenaf naptiklad posoudit, jak moc se soucasna definice 1isi od téch z 19.
stoleti.

V kapitole o funkcich obce jsem funkce vymezil ze sociologického i
pravniho hlediska, v¢etné nékterych teorii popisujici funkce obce. Na tuto kapitolu
navazuje kapitola nesouci nazev Organy obce, jak uz nazev napovida, jsou zde
struéné¢ definovany organy obce pocinaje zastupitelstvem obce az po obecni policii.
Nasledné jsem se ptresunul k pisobnostem obci, zde je vysvétleno, co to vlastné
pusobnost je, jaké puisobnosti existuji a jaké kompetence obce v ramci jednotlivych
pusobnosti vykonavaji. Poté jsem vyjmenoval, jaké vlastné¢ mame typy obci a kazdy
Z téchto typt jsem stru¢né charakterizoval.

Ve druhé ¢asti mé bakalarské prace jsem konecné pieSel k problematice
vzniku a zaniku obce. U vzniku obce jsem popsal 3 moznosti vzniku obce podle
soucasné pravni Upravy. Témi zminénymi 3 moZnostmi jsou slouceni obci, oddéleni
¢asti obce a zruSeni nebo zména vojenského ujezdu.

U zaniku obce jsem se soustfedil hlavné na zpiisob, jakym obce zanikaly
v minulosti. V této kapitole jsou rozebrany 2 hlavni davody, kvili kterym
v minulosti u nas zanikaly obce, t¢émi divody jsou vybudovani vodni nadrze a t€zba
hnédého uhli, dale jsem stru¢né¢ zminil a rozebral dal§i zplsoby zaniku obci
Vv pritbéhu historie naseho statu, zminit mohu naptiklad zanik obce z divodu valky
nebo vzniku vojenského ujezdu. Mimo toho jsem zde vymezil i zanik obce
z divodu slouceni obci a pfipojeni obce ¢i obci, témito zpisoby miize obec
zaniknout v dnesni dobé.

Na konci své bakalatské prace stru¢né popisuji historicky, tzemni a
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popula¢ni vyvoj dnes jiz zaniklé obce Ervénice, véetné okolnosti jejiho vzniku a
zaniku. Tuto obci jsem zvolil z diivodu, ze moji prarodice zde relativné dlouho
bydleli, tudiz zazili i nékteré podstatné udalosti, které Ervénice ovlivnily, naptiklad
odsun némeckého obyvatelstva po 2. svétoveé valce nebo samotny zanik obce, kdy
byli spolu smnoha dalSimi obyvateli vyst€éhovani do nové wvzniklé Ctvrti
v nedalekém mésté Jirkov s ndzvem Nové Ervénice.

V uplném zavéru jsem vypsal pouzité zdroje. Do piiloh jsem jesté prilozil
seznam zaniklych obci v dusledku vybudovani vodnich nadrzi a té€zby hnédého
uhli, dale pak mapu krajskych mést a vojenskych ujezd nachazejicich se v Ceské
republice, spolu s obrazky a fotografiemi nékterych obci jiz zminénych v mé
bakalarské praci.

Diky zpracovani tématu s nazvem Vznik a zanik obce jsem prohloubil
stavajici a ziskal nové znalosti v oblasti vetfejné spravy, jez jsou pro milj studovany
obor dtlezité a rozhodné se neztrati. Mnou zvolené téma se mi zpracovavalo dobie
a problematika vzniku a zaniku obci mé navic i bavila, protoze dle mého nazoru
budou obce vznikat a zanikat i v buducnosti, byt ne v takovém mnozstvi jako

v minulosti. Z téchto divodt hodnotim povahu své bakalaiské prace pozitivné.
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11. Cizojazy¢né resumé

My bachelor thesis isn't oriented only towards to the emergence and
extinction of the village, but offers a comprehensive view of the municipality as
such, which means that in addition to the emergence and extinction of
municipalities, | also devoted to the definition of the concept of municipality, the
scope of municipalities, types of municipalities, the functions of the municipality
or the authorities of the municipality. | also focused to one particular village, which
| described its chronological development including the emergence and extinction
of this village.

The beginning of my bachelor's thesis is devoted to the concept of village.
When | characterized the village, | used more definitions of various authors or
legislations. In my opinion this processing method is very interesting, because
reader can see, how it is possible to define the same concept several ways.
Furthermore, for example, the reader can assess how much the current definition
differs from definitions of the 19th century.

In chapter about functions of the municipality | had defined the functions
from both sociological and legal aspects, including some theories describing the
functions of the municipality. This chapter is followed by a chapter which is called
authorities of the municipality, in this part of my bachelor thesis, the authorities of
the municipality are briefly defined from the municipal council to the municipal
police. Then I moved to scope of the municipality where | explained, what a scope
is, what types of scope exist and what competences the municipality do within
individual scopes. After that I listed the types of municipalities, each of which 1
briefly characterized.

In the second part my bachelor thesis | finally got to the issue emergence
and extinction of the village. At emergence of the village | described 3 options
emergence of the village according to current legislation. These 3 options that |
mentioned are merger of municipalities, separation part of the municipality and
cancellation or change of military area.

In the case of extinction of the village | focused mainly on the way which
municipalities extinction in the past. In this chapter I first dealt with 2 main reasons
for the extinction of municipalities in the past on our territory, those reasons are are
the construction of a water tank and the extraction of brown coal, then I | briefly
defined other ways of extinction of municipalities during the history of our state,
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for example | can mention war or the emergence of a military area. In addition, |
also defined extinction of the municipality due to the merger of municipalities and
connection of the municipality or municipalities.

At the end of my bachelor thesis I briefly describe historical, territorial and
population development of the Ervénice village including circumstances of its
emergence and extinction of this village. Nowadays Ervénice no longer exists. I
choose this village because my grandparents lived there for a relatively long time
therefore, they also experienced some of the major events that affected Ervénice,
such as the expulsion of the German population after World War 11 or the extinction
of the village itself during which the inhabitants of the village were evicted to a
newly formed district called Nové Ervénice in the nearby town of Jirkov.

At the very end of my work | enclosed the literature which I used with list
of defunct villages as a result of the construction of water tanks and brown coal
mining. | have also added map of regional cities and
map of military areas including pictures and photographs some municipalities
already mentioned in my bachelor thesis.

Thanks to the elaboration of the topic the emergence and extinction of
municipalities | improved my existing knowledge and gained new knowledge of
public administration which is important for my field of study and certainly will not
get lost. This topic worked well for me and | also enjoyed the issue of the emergence
and extinction of municipalities, because in my opinion the municipalities will be
established and disappear in the future, but not in such amount as in the past. For
these reasons | evaluate nature of my bachelor thesis positively.
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13. Pfilohy

Seznam zcela nebo ¢asteéné zaniklych obci, osad a samot v disledky

vybudovani vodnich nadrzi

Vodni nadrz Piisecnice: Bily dvtir, Dolina, Kotlina, Pfisecnice, Rusova, Seligovy

Domy

Vodni nadrz Kiimov: Menhartice

Vodni nadrz Nechranice: Dolany, Bé&Sice, Drahonice, Cermniky, Lomazice,

Choténice, Vikletice, Nechranice

Vodni nadrz Ujezd: Kyjice, Ujezd

Vodni nadrz Flje: Flaje

Vodni nadrz Hracholusky: Dolany, Téchodely

Vodni nadrz Jesenice: Mala VSebor, Jesenice, Dienice

Vodni nddrz Lipno: Dolni Borkové, Dolni Vltavice, Frydava, Frymburk, Horni
Borkové, Hory, Hrdonov, JeniSov, Hurka, Lipno, Jestfabi, Luzni zdvod, Nivsky
mlyn, Nové Domky, Rybéiské Domky, U Ohlmana, U Vltavy, U Rehote, Vitavska
Chalupa, U Ohlwagnera

Vodni nadrz Hnévkovice: Buzkov, Jaroslavice, Purkarec, Pardovice, Schoif, U
Bocki, U Marecki

Vodni nadrz Kamyk: Biehy, Na Emiliance, Na pakost¢, Na podkové, Proudkovice,

Sefrovna, U Hupticha, Voznice, Zebrakov

Vodni nadrz Koiensko: Kofensko

Vodni nadrz Lucina: Lucina, Hollinghof

Vodni nadrz Orlik: Bezik, Brousek, Koledera, Korce, Luh, Navoz, Policko,

Téchnice, Topinka, Zbenické Zlatkovice, Boudy, Biehy, Hladna, Horni Lipovsko,
Rejsikov, Cukava, Cerny vir, Cervena nad Vltavou, Dolni Lipovsko, Harec, Jelec,
Jilovec, Jistec, Kostelecké Biehy, Kiesina, Kuceravy, Letostice, Luh, MoSovice,
Orlické Zlatkovice, Podolsko, Podskali, Pifivoz, Radava, Sanik, Slavik,
Sob&drazské biehy, Solnice, Svata Anna, Simek, U Greslicky, U Petiicka, U
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Rezabka, U Rybaka, U Staiikti, U Svihlika, U Urycha, U VIkt, Velky Vir, Zd’dkov

u Chrastu

Vodni nadrz Rozkos: Domkov, Rozkos, Sefec

Vodni nadrz Slapy: Babor, Hruskov, Kocanda, Mlyny, Povalilka, Smréina, Usti,

Vestec, Zivohost, U Rabifiaka, Bucily, Bukevnice, Buzice, Cholin, Kobylniky,
Kovarna, Kralovska, Luhy, Moran, Oboz, Pfivozec, Rybarna, Sejce, Smilovice,

Trenéin, Vymyslenka, Zab&hlice, Zrtibek, Zvirotice, Zdan, Zupanovice

Vodni nadrz Zlutice: Dolanky, Skoky, Mlyiany

Vodni nédrz Vir: Chudobin, Hamry, Korouhvice

Vodni nadr? Zelivka: Borovsko, Dolni Kralovice, Hradek, Lib&ice, Ptiseka,

Zibtidovice, Svihov, U brodu, U husarti, Zamosti, Bude¢, Staré Hamry, Zahradka

Vodni nadrz Vranov: Bitov

Vodni nddrz Nové Mlyny: MuSov

Seznam zcela nebo ¢astecné zaniklych obci, osad a samot v diisledku téZby

hnédého uhli

Okres Chomutov: Ahnikov, Brangiky, Brany, Bysttice, Cachovice, Diil Ondfej, Diil

Rafael, Kralupy u Chomutova, Krbice, Libous, LuZice, Michanice, Milzany, Nasi,
Prahly, Pftezetice, Prunéfov, RacCice, TuSimice, Vrchnice, Zasada, Dftinov,

Kundratice, Nové Sedlo nad Bilinou, Podhuii

Okres Louny: Ttiskolupy

Okres Most: Albrechtice, Bylany, Cepirohy, Ctrnact Dvorcti, Dolni Jitetin, Dolni
Litvinov, Dl Eliska, Dal Robert, Ervénice, Grohmanniv Dul, HoleSice, Hotany,
Jezeti, Kamenna Voda, Komotany, Konobrze, Kopisty, Kvido, Libkovice, Lipétin,
Lom, Stary Most, Patidla, Plan, Pohlody, Rudolice nad Bilinou, Rtzodol, Skyfice,
Slatinice, Sous, Strance, Stfimice, Senbach, Tiebusice, Velebudice, Vrsany,
Zidovice

Okres Teplice: Doly Alexandr, Drahtinky, Dil Adolf-Marie a Trojice, Dul Amalie
I1. a 1., Dal Apollo, Dal Barbora, Dl Frantiska, Hajnisté, Hrdlovka, Kocourkov,
Ledvice, Liptice, Maly Dvir, Pohradice, Pokrok, Staré Chotéjovice, Staré

Vernetice, Staré¢ ZabrusSany, Zichlice
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Okres Karlovy Vary: Nové Chalupy

Okres Sokolov: Alberov, Am Hammel, Bukovany, Chalupy na Pastvisti, Cista —

obec, Dolni Piskovec, Dolni Rozmysl, Dvory, Geyerau, Habartov, Hammergut,
Haselhofe, Horni Rychnov, Jehli¢n4, Jetelisté, Kolonie Hahnemannova, Kytlice,
Lesik, Lipnice, Liskova, Lvov, MileSov, Mytina, Nové Sedlo, Podhoti, Reuth,
Smolnice, Starda Chodovska, Steinloh, Tisova, Tyn, U Voglerii, V uzlabi, Vitkov,

Vresova

Okres Usti nad Labem: Délous, Horni Varvazov, Hrbovice, Kamenice, Lochocice,

Nedvédice, Otovice, Podhoti, Rabenov, Roudné, Tuchomysl, UZzin, Varvazov,

Vyklice, Zaluzany

0 OBCE, OSADY, SAMOTY / OBJEKTY — Zaniklé obce [online]. [cit. 25.02.2020]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/
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Obrazkova piiloha ¢. 1: Mapa kraji a krajskych mést

Zdroj: https://kapselshalflanghaarz.blogspot.com/2019/05/mapa-cr-kraje-krajska-mesta.html

Obrazkova piiloha &. 2: Mapa vojenskych tjezdi v CR

S

' :
2 ’ . Lol - n\(lv‘.’u‘.:m. ik r,-‘a_
Zdroj: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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Obrazkova priloha ¢. 3: Vodni nadrz Nechranice

Zdroj: https://www.turistika.cz/mista/vodna-nadrz-nechranice/detail

Obrazkova priloha ¢. 4: Pfesouvani kostela Nanebevzeti Panny Marie v roce 1975
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Obrazkova piiloha &. 5: Lom CSA, u kterého nedoslo k prolomeni limiti, tézba v tomto lomu bude
tedy zanedlouho ukoncena, v popiedi se nachazi zamek Jezeri

=

Zdroj: http://www.svetplnyenergie.cz/jiretin-by-musel-zmizet-prakticky-cely.html

Obrazkova pfiloha ¢. 6: Bourani Libkovic, obec Libkovice byla posledni obci na naSem tzemi, ktera
musela ustoupit t€¢zb¢é hnédého uhli

Zdroj: http://www.ibraphoto.net/qalerie-likovice.html
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Obrazkova priloha ¢. 7: Byvala obec Ervénice

: S =
Zdroj: http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=65677

Obrazkova piiloha €. 8: Nové Ervénice, ¢tvrt’ ve mésté Jirkov

Zdroj: https://www.k-report.net/ukazobrazek.php?soubor=1136385.jpg&stranka=1
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