Zéapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

Katedra vefejné spravy

BAKALARSKA PRACE

Mistni poplatky

Predklada: Katefina Svihlova

Vedouci bakalarské prace:  JUDr. Petr Triner, MBA

© 2020 ZCU v Plzni



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2019/2020

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pijmeni:  Katefina SVIHLOVA

Osobni éislo: R17B0034P

Studijni program: B6804 Pravni specializace
Studijni obor: Vefejna sprava

Téma prace: Mistni poplatky

Zadavaijici katedra: Katedra verejné spravy

Zasady pro vypracovani

Uvod

Co je to obec

Pojem ,mistni poplatky”

Druhy mistnich poplatkd

Spréva mistnich poplatkd

Srovnani poplatkd ve vybranych obcich
Lavér

NO G s W



Rozsah bakalarské prace:
Rozsah grafickych praci:

Forma zpracovani bakalaiské préce:

Seznam doporucené literatury:

viz zvlastni seznam

Vedouci bakalarské préce:

Datum zadéni bakalarské prace:

Termin odevzdani bakalarské préace:

tisténa

JUDr. Petr Triner
Katedra verejné spravy

29. brezna 2019
31. bfezna 2020

Doc. JUDr. Jan Pauly, CSc.
dékan

V Plzni dne 1. listopadu 2019

Lta prss Juﬂn‘ﬁmﬁ Louda, CSc.

vedouci katedry



r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma ,,Mistni poplatky* zpracovala samostatné
a vyznatila jsem vedkeré prameny, z nichZ jsem pro svou praci erpala zplisobem ve
védecké praci obvyklym.

V Plzni dle 13. dubna 2020

Katetina Svihlova



Podékovani

Réda bych touto cestou pod€kovala vedoucimu mé bakalaiské prace JUDr. Petru
Trinerovi, MBA za ochotu, odborné rady a profesionalni pfistup, kterym k mé kvalifika¢ni

praci pfistupoval.



Obsah

| S1T21Y: R 1
1 ZAKIAANE POJIMY ceererrreiirreicssencssanisssanesssanssssanssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssases 2
L1 VET@JNA SPIAVA...ccuiiiiiieiieiieeiieiie et esiteeteeeteeeaeestaesteeteeesbeenssesnseenseeesseesseesnseas 2
1.1.1 SEAINT SPTAVA....eeiiiieiiie ettt ee e e e ee e s 3
L.1.2 SAMOSPIAVA....eiiiiiieiiiieeiie ettt ettt ettt e sbe e e s bee e ebeeesabeeenanee s 4
1.2 Obec jako zékladni izemni samospravny celek..........cooceevvieiiiiiiiniiienienieenen. 5
1.2.1 PUSODNOSE ODCE ...t e 6
1.2.2  OTZANY ODCE...oiceiiieiiieeciiee ettt etee ettt e et e e st e e st e e s baeessseeesnseeesneens 9
1.2.3  Hospodateni a ptijmy do rozpoCtu ODCE .........eevueeriieriieeiieieeiierie e 11
1.3 Obecné zavazna vyhlaska .........cccoooiiiiiiiii e 12
1.3.1  Pravomoc obci k vydavani OZV ........cccoeeveiiiiiieiecieeieeee e 12
1.3.2  Zékladni pozadavky pro tvorbu OZV .........cccevviivieniieiienieeieeeee e 13
1.3.3  Oblasti regulovatelné OZV ........ccccoeciiiiiieiieiieiieeeeeee e 14
1.3.4  Postup pii VYdAVANT OZV .....ccoiiiiiiiiiiiieeieeeeee et 15
1.3.5  Role Ministerstva vnitra jako dozor¢iho organu............cccceeeveeeivenveennennne. 16
2 Pravni zakotveni mistnich poplatKil.......ccceeveecssnicssenccssenccssanesssancsssassssasssssassssaanes 17
2.1.1  Danovy fad — zakon €. 280/2009 Sb. .......cceevieririerieeeieeeee e 17
2.1.2  Zakon o mistnich poplatcich — zakon €. 565/1990 Sb. .......cccceeviieiieneen. 17
3 MiStni POPIALKY .eceueerueeinnnsnininensuennsnensnessnesssnssssesssnssssesssnsssassssassssasssssssassssassssasssnes 18
3.1  Soustava mistnich poplatkil..........cccooiiiiiiiiiiiiiii e 19
3.1.1  Poplatek Z€ PST ..ceuveeeiiiiiiiiiieieeeee e 19
3.1.2  Poplatek Z PODYLU....ccueiiiiiiiiiiieeie e 21
3.1.3  Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi .........ccceeevvveevieencieencieenneen. 23
3.1.4  Poplatek ze VStUPNENO .......ceeevuiiiiiiiiiiie e 24
3.1.5  Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
MISt @ CASE ST ..euiiiiiiiiieiee et 25

3.1.6  Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidén,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi..........c.cccccvvvvciivinniennnnen. 26
3.1.6.1 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs 175/2006-116
Mistni poplatky: komunalni odpad; vznik poplatkové povinnosti.... 27
3.1.7  Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace..........c.ccoecevvivieneniiniencnieneeeee, 29

3.2 Zavedeni a spravce mistnich poplatkll........ccoocvieiieiiiiiiiniiie 29

4 Mistni poplatky ve vybranych méstech .30




5 Informace o Plzni w31

5.1  Mistni poplatky meésta P1zng............cccceeviiiiiiniiiiiieee e 32

5.1.1  Obecn¢ zadvazna vyhlaska statutdrniho mésta Plzné €. 22/2004 o mistnim
POPIALKU ZE€ PSTL c.vvieeniieiieeiieeie ettt et 33

5.1.2  Obecn¢ zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné €. 2/2004 o mistnim

poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi ........ccceeeeeveeecieenciieeecieeeen. 34

5.1.3  Obecné¢ zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 10/2019, o mistnim
POPIAtKU Z PODYLU....oeiiiiieiee e 35
6 Informace o PreSticich 36
6.1  Mistni poplatky meésta PTESHCE ........eevvierieiiiiiieeieeeieeitee e 36

6.1.1  Obecné zavazna vyhlaska mésta Prestice ¢. 3/2019, o mistnim poplatku
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadii ...........ccccoeeeiiieiiiiciiiieeee e, 37

6.1.2  Obecn¢ zadvaznd vyhlaSka mésta Piestice €. 4/2019, o mistnim poplatku
Z PSU cuvreeeireeetteeetteeeteeestteeeteeeetaea e abaeaataaeeaaeaetaeeabaeeabteeeateenreeennreeens 38

6.1.3  Obecné zdvaznd vyhlaska mésta Piestice €. 5/2019, o mistnim poplatku
V78 010) )4 1| PSSR SRRRPRRRTRRN 39
6.1.4  Obecné zavazna vyhlaska mésta Prestice €. 6/2019, o mistnim poplatku za
uzivani verejného ProsStranstVi.........ccceecveerieecieenieeieenieeieesee e see e 39
7 Srovnani mistnich poplatkii ve vybranych méstech .........cocievvervsnicsrerccnrcsercsanens 41
V-3 43
Resume.......cceeeenneeecssnnenenne 44
Seznam pouzitych zdroji 45
OdbOTNA TEETATUTA ...ttt ettt et e ettt e et e bt e sbeesseeenseesneaens 45
Pravil PIEAPISY..evveeveeiieiierieete ettt sttt st 46
JUATKAL «.eeee ettt ettt ettt et e bt et ae et ennesaeens 46
WEDOVE ZATOJE ..ottt et e et e e e eae e s aeeesnseeesnsaeesnneeenns 47
T4 1 2111 )N 49
Seznam SChEMAL .........coouiiiiiiii s 49
SeZNAM ODTAZKIL .....ovvieiiiiiiieiieee ettt et e eeeas 49
Seznam tabulek ........c.ooouiiiiiii s 49
SEZNAM GIafll....eiiiieiiiieiiecie ettt et e eaneas 49
Seznam pouZityCh ZKTateK..........coovuiiiiiiiiiiiiiieiee e 50
1991 11 1) 51
Ptiloha €. 1 - Sazba poplatku ze psa v PreSticiCh........cooovieeiiiinciiieieeece e, 51
Ptiloha €. 2 - Pfijmy z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity .........ccccccveereveeenreens 52
PIZEI ettt et neas 52

PIEStICE oo 52



Uvod

Tato prace pojednava o mistnich poplatcich, které jsou jednim z regulacnich néstrojd,

jez jsou obce opravnény zavést na svém uzemi prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky.

Téma mistnich poplatkli jsem si vybrala, protoze se dotyka kazdého z nés. Jako pro
jednoho z ob&anti Ceské republiky a obyvatele mésta vnimam potiebu védét, jaké jsou nase
préva ¢i povinnosti napiiklad vici méstu, ve kterém ziji. Na zaklad€ toho jsem si vybrala
dvé mésta (Plzen, Piestice), u kterych se zaméfim na jejich zavedené mistni poplatky.

Zacatek prace ma za cil uvést Ctenafe do problematiky nejen vefejné spravy
(statni spravy a samospravy) ale 1 o osvétleni pojmi plisobnosti a organti obce, které jsou
s mistnimi poplatky tzce spjaté. Obec totiz mize na zéklad¢ zakona o mistnich poplatcich
zavést obecn¢ zavaznou vyhlasku, jez upravuje uréitou problematiku na tzemi mésta.
Na zéklad¢ jinych pfislusnych zdkont miize obec obecné zavaznou vyhlaSkou regulovat
1 dalsi zalezitosti nejen v oblasti mistnich poplatkil. Z tohoto diivodu se budu pojmu obecné
zavazné vyhlasky v dalsi ¢asti prace vénovat z Sir§iho hlediska.

Nasledné se zaméfim na soustavu mistnich poplatkl, jejich pravni zakotveni
a legislativni zmény, které v zdkon€ o mistnich poplatcich nastaly. Tou nejvétsi zménou je
zavedeni nového poplatku, kterym je mistni poplatek z pobytu, jenZ nahrazuje dva jiz
zruSené mistni poplatky - mistni poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt a mistni poplatek
z ubytovaci kapacity.

Jelikoz jsou situace, které si zddaji specialni feSeni, vybrala jsem si pro ukazku judikat,
ktery se zabyva sporem ohledné poplatkové povinnosti u jednoho ze soustavy mistnich
poplatki. Tento spor poukazuje pravé na neznalost zakona, kterd ovSem neomlouva.

Cilem mé prace je také poukdazat na jednotlivé ptijmy z mistnich poplatkti do rozpocti
vybranych mést a z tohoto diivodu budou posledni kapitoly prace graficky znazoriiovat tyto
jednotlivé pfijmy za posledni Ctyfi roky. K tomuto tcelu jsem cerpala z portalu Monitor,
coz je aplikace zfizena Ministerstvem financi umoziujici ptistup k rozpoc¢tovym informacim
pro vetejnost. Na konci prace jednotlivé piijmy z mistnich poplatkli za posledni rok

porovnam.



1 Zakladni pojmy

Pro pochopeni fungovéani problematiky mistnich poplatki je nezbytné vysvétlit
zakladni pojmy, které s mistnimi poplatky uzce souvisi. Mezi tyto pojmy patii vefejna sprava
(statni sprava a samosprava), obec jako zakladni izemni samospravny celek, ptisobnost

a organy obce, a v neposledni fad¢€ i piijmy do rozpoctu obce, kam patii 1 mistni poplatky.

1.1 Verejna sprava

Vetejnou spravu lze z hlediska vykonu spravy brat jako systém, ktery je tvotfen
dvéma subsystémy, tyto subsystémy tvoii stitni sprdva a samosprava. Vykon statni

spravy vykonava stat pfimo prostiednictvim instituci, nebo v pfipadé samospravy

zprostiedkovang. !

Schéma 1: Verejna sprava

Vefejni Regionalni
sprava —

Kraje

Obce

Profesni
Zajmova <:
Akademicka

zdroj: E-Book spravni pravo piehledné, str.7, 2018, JUDr. PhDr. Jan MALAST, Ph.D., vlastni zpracovani

~Kazdy stat si organizuje vykon své moci nejen v celostatnich uradech, ale i v uzemi,
které si proto rozdeluje do riiznych spravnich obvodii. V nich pak existuji bud’ statni organy,
nebo vznika verejnopravni korporace uzemni samospravy, jejiz organy jsou vytvareny

volbou obcanii Zijicich na prislusném vizemi obce ¢i kraje.

! PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). str.11. ISBN 978-80-247-2789-9.
2 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.81. ISBN 978-80-7201-665-5.
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1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je fizena ustfedni vladou bud’ piimo, nebo zprostiedkovang. Ustiedni
vlada je nejvysSim organem moci vykonné, jejiz ¢innost ma vSeobecnou pisobnost, kterou
koordinuje ¢innost ministerstev a ostatnich tstfednich organt statni spravy. >

Na zakladé zakona Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky je v Ceské republice aktudlng
¢innych 14 ministerstev: Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo zahranicnich véci a Ministerstvo financi. Mezi dalsi
Gistfedni spravni organy statni spravy, které maji celostatni pisobnost, patii naptiklad Cesky
statisticky ufad, Cesky telekomunika¢ni Gfad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni.
Ve vyse zminéném zakong¢ je také vypsan okruh ptisobnosti a zasad, kterymi se ministerstva
zabyvaji a musi fidit. 4

Zalezitosti tykajici se ministerstev a jinych ustfednich spravnich organii jsou také

upraveny ¢&l. 79 v zakoné &.1/1993 Sb. Ustavy Ceské republiky.

., (1) Ministerstva a jiné spravni urady lIze zridit a jejich piisobnost stanovit pouze zdkonem.
(2) Pravni pomery statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uradech
upravuje zakon.

(3) Ministerstva, jiné spravni urady a orgdany uzemni samospravy mohou na zaklade

a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

Statni sprava je vykondvéana prostfednictvim obci a kraji v pfenesené plisobnosti,
jde o tzv. smiSeny model. V takovém piipadé je vykon stitni spravy statem delegovéan
a rozsah prenesené piisobnosti je dle §61 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich bud’to zékladni,
rozsahu povéten¢ho obecniho ufadu, nebo v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou

plisobnosti. ¢

3 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsiené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). str.24. ISBN 978-80-247-5608-0.

4 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické
republiky

5 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 79

6 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizent)



1.1.2 Samosprava

Samosprava se d€li na zajmovou (akademickou a profesni) a uzemni, které se budu

v této podkapitole primarné vénovat.

Uzemi Ceské republiky se z pohledu uzemni samospravy déli na obce, které jsou
zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky a kraje, jez jsou vyS§imi uzemné
samospravnymi celky. Mezi vyssi izemné samospravné celky patii tyto kraje: Zlinsky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Jihomoravsky, Pardubicky, Kralovéhradecky, Liberecky,
Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky, Jihogesky, Stfedodesky, Kraj Vysodina a hlavni mésto
Praha. 7 Obce se ¥idi zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ® a kraje reguluje
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ° vyjma hlavniho mésta Prahy, pro kterou

plati zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. '°

Pro uspésné fungovani uzemni samospravy je podstatné dodrzovani stanovenych
legislativnich a ekonomickych pfedpokladii. Jedna se o urcité ukony, které jsou klicové
a bez jejichz plnéni by tizemni samosprava uspésné neplnila své funkce.

1. legislativa (legislativni ptedpoklady)
e upravuje: vznik, postaveni, plsobnost, organizaci, ¢lenéni, fungovani

a ¢innost uzemni samospravy
e vymezuje: vztahy mezi statem a Gzemni samospravou (i vicestupfiovou),

jejich kompetence

2. ekonomické predpoklady
e vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit
e moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky

e sestavovani vlastniho rozpodtu !

7 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celkil a 0 zméné ustavniho
zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

® Z&kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

10 7Z4kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

WPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management. Press, 2004. str.20-21.
ISBN 80-7261-086-4.



1.2 Obec jako zakladni izemni samospravny celek

»Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce. “ '? Tento paragraf vymezuje obec jako zakladni
uzemné samospravny celek, je ale dilezité zminit postaveni ostatnich obci (jejich ¢lenéni),
které se vedle obce jako zakladniho tzemné samospravného celku déle rozliSuje na mésto,
méstys a statutarni mésto. To miize byt ¢lenéno na méstské ¢asti nebo obvody. Aktudlné je
v Ceské republice 26 statutdrnich mést. Zminit musim i hlavni mésto Prahu, kterd se oviem
zakonem o obcich nefidi a jeji statut je vymezen Zakonem o hlavnim mésté Praze, kterd se

¢leni na méstské Casti. Praha je hlavnim méstem, krajem, ale zaroven i obci.

Mezi hlavni znaky obce jako uzemné samospravného celku v pravnim smyslu patii
ob&ané obce, tzemi obce a plisobnost obce. '* Tyto 3 atributy vymezuje v prvni a druhé
hlavé zadkon o obcich, kdy §16 tiké, v jakém piipad¢ se fyzickd osoba povazuje za ob¢ana
obce a jakd prava obCanlim nélezi. Dale vymezuje prava obcanti starSich 18 let, ktefi maji
pravo volit a byt voleni do zastupitelstva mésta, coz je jedna z dilezitych zalezitosti,
ve kterych se mohou obcané obce participovat na spravé véci vetrejnych bud’ piimo, nebo

nepiimo.

Vsechny &asti izemi Ceské republiky jsou soudasti ndkteré obce, které jsou
vymezené katastralnim uzemim. O Uzemi obce a jeho zménach pojednava dil 3 zakona
o obcich v §18-26a. Zde zakon stanovuje, v jakych pripadech mize dojit ke slouceni obci
nebo naopak oddéleni ¢asti obce, pfipadné ziizeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo

¢asti. Tyto zmény se musi zaznamenat v katastru nemovitosti. 4

S izemim obce je Gzce spjata i plisobnost obce, ktera si zaslouzi vlastni podkapitolu,
ve které¢ budu vénovat pozornost jak plisobnosti pfenesené, tak plisobnosti samostatné.
V ramci samostatné plisobnosti uz se blizim k tématu obecné zdvaznych vyhlasek, které jsou

pro fenomén mistnich poplatki klicové.

12 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §1

13 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdavy. Praha: Management. Press, 2004. str.79-80.
ISBN 80-7261-086-4.

14 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §16-26 a
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1.2.1 Pusobnost obce

Piisobnost je mozné chapat jako oblast ¢innosti subjektu vetejné spravy, ktery se
stard o urCity okruh zélezitosti (vécna plisobnost) na urcitém uzemi (lzemni pusobnost).
S piisobnosti se poji také ptislusnost a pravomoc. Pravomoc je nutnosti pro plnéni svéfenych
ukold, které ve své samostatné puisobnosti subjekt vefejné spravy realizuje. Piislusnost,
na rozdil od pusobnosti fesi otazku toho, ktery subjekt vetfejné spravy svou pravomoc

uplatni. 3

,vecna pusobnost obci je realizovana jednak formou samospravy (samostatné
puisobnosti) a jednak formou prenesené statni spravy (prenesend pusobnost). Oba druhy
vecné pusobnosti musi mit zakonny zdklad, pricemz zdakonodarce v pripadé samostatné

plisobnosti musi respektovat garance dané samospraveé Ustavou. “ 1%

U pienesené plsobnosti miize obec vykondvat pouze to, co na ni zdkon v ramci statni
spravy deleguje. Tim se 1i$i od samostatné ptisobnosti, kdy se subjekt rozhoduje ve vécech

samospravy sam, v mezich zakona.

e Samostatna piisobnost - HLAVA 11, §35-37 z. €. 128/2000 Sb., o obcich

Samostatnd piisobnost spravuje zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcani.
Obec vykonava samostatnou plsobnost svym jménem a na svou odpoveédnost.
Miize zfizovat pravnické osoby, organizacni slozky nebo také udélovat ceny obce.
Déle mtiZze ocenit vyznamné udalosti obCanil nebo udélit Cestné obCanstvi obce.

Obecni zastupitelstvo rozhoduje ve vécech vramci samostatné pulsobnosti.
Zastupitelstvo obce miize rozhodovat naptiklad o schvalovani programu rozvoje obce,
ziizeni a zruSeni obecni policie nebo o vydavani obecn& zivaznych vyhlasek.!”
Obecné zavazné vyhlaSky, jak uz bylo zminéno v kapitolach vySe, jsou klicové pro
problematiku mistnich poplatkii. Na zdklad€¢ zakona. €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
zfizeni) se mize zastupitelstvo mésta usnést a vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou se
musi fidit v§ichni na izemi dané obce. Vyctu okruhi, ve kterém miize obec vydavat obecné

zavazné vyhlasky, se budu vénovat v samostatné kapitole.

15> KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.122. ISBN 978-80-7201-665-5.
16 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.123. ISBN 978-80-7201-665-5.
17 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)



e Pienesena piisobnost — HLAVA III §61-63 z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Pfenesena puisobnost se od té samostatné znacné lisi, protoze vykon statni spravy na
obce a jejich organy stat deleguje pouze v urCitém rozsahu. Jde o zalezitosti, které organy
obce vykonavaji jménem statu a na jeho odpovédnost. Rozsah pienesené pilisobnosti,
ve veécech, které stanovi zakon, je pfenesen nerovnomérne, a co do vykonu statni spravy jsou
obce roz¢lenény do nékolika kategorii. Kromé primarni typologie obecnich uradi, do které
patii obec se zdkladnim rozsahem pienesené piisobnosti, obec s povéfenym obecnim tradem
a obec srozsifenou piisobnosti, se také miZeme setkat se zvlastni skupinou obci.'®
Do této skupiny patii obce se stavebnim ufadem, obce s matri¢nim ufadem, obce provadéjici
vidimaci a legalizaci a obce s pracovistém Czech POINT, které vydavaji ovéfené vystupy
z informacnich systémi, na zaklad¢ zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech

vefejné spravy. !

Obrazek 1: Mapa s pi‘ehledem obci s rozsiiFenou pisobnosti
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zdroj: http://portal.uur.cz/

8 MALAST, Jan. Sprdavni pravo strucné [online]. 2018, str.53-54 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z: Spravko.cz
19 Katalog ¢innosti vykonavanych obcemi v jednotlivych kategoriich. Ministerstvo vnitra Ceské

republiky [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 22. zaii 2016 [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx

7



Rozsah vykonu statni spravy obcemi s pfenesenou piisobnosti:

Vykon statni spravy se na obce piendsi na zakladé zvlastnich zakont.

e obce I. stupn€ — obce se zakladnim rozsahem pfenesené piisobnosti

(§61 odst. 1 pism. a) zakona o obcich)

Obci se zakladnim rozsahem pienesené ptisobnosti, je kazda obec na tizemi Ceské
republiky. Na tyto obce je pfenesen pouze minimalni rozsah vykonu statni spravy. Spravnim
obvodem je pouze uzemi dané obce. Do vykonu statni spravy patii naptiklad: evidence
obyvatel dle §2 pism. d) a §22 a zdkona o evidenci obyvatel, ve vécech prava
shromazd’ovaciho dle §2 pism. a) shromazd’ovaciho zékona, fizeni o piestupcich dle §60

odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky a dalsi.

e obce IL. stupné — obce s poveéfenym obecnim tfadem (§64 zdkona o obcich)

V ptipadé obce s povéifenym obecnim ufadem je ptenesend plisobnost vykonavana
pro n¢kolik obci. Na obec se tedy kromé zékladniho rozsahu prenesené plisobnosti prenasi
1 dalsi rozsah vykonu pfenesené plisobnosti, naptiklad matri¢ni, nebo stavebni Gfad.

e obce III. stupné — obce s rozsifenou ptisobnosti (§66 zakona o obcich)

Obce III. stupné vedle své samostatné ptisobnosti vykonavaji pfenesenou ptisobnost
1 ve vySe zminéném rozsahu, tedy v zdkladnim, s poveéfenym obecnim ufadem
a v roz8ifené plisobnosti. Obec v takovém piipadé¢ mize vykondvat v pfenesené pisobnosti
to, co obec L. a II. stupné, ale navic i1 v rozsifené piisobnosti, coz znamena, ze rozsah
prenesené pusobnosti je vétsi. Do rozsifené piisobnosti napiiklad patii agenda s pojena

s cestovnimi a osobnimi doklady, nebo agenda vozidel a fidict.

Dtlezitym faktorem u charakteristiky Ufadi je 1 jeho oznaceni. Oznaceni Gifadil je na
zaklade §5 odst. 2 a §141 odst. 2 zdkona o obcich nasledujici: obecni tfad (obec), ufad
méstyse (méstys), mestsky trad (mésto), magistrat mésta (statutarni mesto), urad méstské

&asti (méstskd ¢ast) a urad méstského obvodu (méstsky obvod). 2°

Zf’ Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkli: Obecni ufad. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2018. str. 7, 9-10, 17. ISBN 978-80-87544-82-2.
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1.2.2 Organy obce

Organy obce, jak uz bylo vySe zminéno, realizuji stitni spravu v pienesené
pusobnosti. V ramci samostatné pisobnosti je obec spravovédna zastupitelstvem, které je
kli¢ovym organem obce a jako jediné z organti obce je upraveno v Ustavé.

,,Obec je samostatné spravovina zastupitelstvem.* *' Mezi dalsi organy obce patii rada,

starosta, obecni ufad, obecni policie, ptipadné zvlastni organy obce.

. zastupitelstvo obce

., Funkcni obdobi zastupitelstva je ctyrleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se
vyhldsi nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho funkéniho obdobi. Clenové
zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdkladé vseobecného, rovného a primého

volebniho prdva. “ **> Pocet ¢lenti zastupitelstva je odvozen od poctu obyvatel.
p p J p yv

Pocet ¢lent zastupitelstva ve spojitosti s poctem obyvatel je néasledujici:
° do 500 obyv. 5-15,
° od 501 do 3 000 obyv. 7-15,
° od 3 001 do 10 000 obyv. 11-25,
° od 10 001 do 50 000 obyv. 15-35,
° od 50 001 do 150 000 obyv. 25-45,
° nad 150 000 obyv. 35-55 ¢lentl.

Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a musi se uskute¢nit nejméné jednou za 3 mésice. >

Zastupitelstvu je vyhrazeno: schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet
a zavérecny Ucet obce, zfizovat penézni fondy obce, zfizovat a rusit piispévkové organizace
a organizacni sloZky obce, rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, vydéavat obecné
zavazné vyhlasky, rozhodovat o wvyhldaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény
katastralniho tizemi uvniti obce, rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce a nazvech ulic
a dalSich vefejnych prostranstvi, udélovat a odnimat cestné obcCanstvi obce a ceny obce,

podavat Gistavni stiznost (proti nezdkonnému zasahu statu do samospravy obce), a dalsi. 24

21 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101, odst.1

22 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 102

2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.169-171. ISBN 978-80-7201-665-5.
2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.180-185. ISBN 978-80-7201-665-5
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rada obce

Je vykonnym organem obce odpovédnym zastupitelstvu. Radu obce tvoii minimalné
5 a maximaln& 11 ¢&lend, podet ¢lent musi byt vzdy lichy. Clenové rady jsou voleni
zastupitelstvem. Mezi Cleny rady patii starosta, mistostarosta a dalsi clenové voleni z fad
zastupitelstva. Rada obce ptipravuje napiiklad navrhy pro jednani zastupitelstva nebo

vydéava nafizeni obce. 2°

starosta obce

wtarostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarostii

a sverit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje starostu

v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobe, kdy starosta nevykonava funkci (§ 72 odst. 6 a § 8la

odst. 1). Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce. “ ?% Starostou obce

muze byt fyzickd osoba se statnim obcanstvim, kterd vystupuje jménem obce a zastupuje ji

navenek.

obecni urad obce
Obecni ufad se nachazi na tzemi dané obce. Je tvofeny starostou, ktery je v jeho cele,
mistostarostou, tajemnikem a dalSimi zaméstnanci. Obecni ufad se miiZe ¢lenit na odbory

a oddéleni. 2’

obecni policie obce (zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii)
Obecni policie miize byt zfizena zastupitelstvem formou obecné zavazné vyhlasky.
Obecni policie pak zabezpecuje mistni zélezitosti vefejného potadku v ramci své

plsobnosti. 28

zvlastni organy obce

Mezi zvlastni organy obce patfi naptiklad bezpecnostni rada, povodnova nebo
prestupkova komise. Zvlastni organy obce zfizuje starosta na zaklad€ stanovenych
podminek zdkonem, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Vykon zvlastnich organti obce je

v pienesené plisobnosti. *°

23 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.195. ISBN 978-80-7201-665-5.
26 7Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §104

27 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.207. ISBN 978-80-7201-665-5
28 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.216. ISBN 978-80-7201-665-5.
2 KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. str.217. ISBN 978-80-7201-665-5.
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1.2.3 Hospodareni a pfijmy do rozpoctu obce

,Obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolu chrani téz
verejny zajem.30 Majetek obce musi byt vyuzivan ucelneé a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede ucetnictvi podle zdkona
o uicetnictvi. “ 3!

Zakladem finan¢niho hospodafeni obce je uzemni rozpocet, ktery je
decentralizovanym penéznim fondem, u kterého plati princip nendvratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalence. 32 Princip nendvratnosti viak neni vzdy podminkou a za ur¢itych okolnosti
se uplatituje 1 princip ndvratnosti. Rozpocet plni nékolik funkci, rozhodujici je funkce
alokac¢ni, ktera zabezpeCuje financovani vefejnych statkd, mezi dalsi funkce patii
redistribucni a stabiliza¢ni. Rozpocet obce se sestavuje na nasledujici rok na zéklad€ vyvoje
pfijmil a vydaju v ptfedchozich letech. Navrh uzemniho rozpoctu je obec povinna zvetejnit

na ufedni desce, minimalné 15 dnti pfed zasedanim zastupitelstva.

P#ijmy izemniho rozpoctu obce tvori:
1. Trida — Danové piijmy
o pfijmy z dani, pfijmy ze spravnich a mistnich poplatki a dalSich dafiové piijmy
2. Trida — Nedanové prijmy
o pfijmy z vlastni ¢innosti, z Grokd, sankci a dal$i nedanové piijmy
3. Trida — Kapitalové prijmy
o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, darti a dalSich kapitalovych piijmi
4. Trida — Prijaté transfery

o pijmy ze statniho rozpoctu a ostatnich statnich fondii a dalsich transfert 3

30 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), §2

31 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §38

32MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro vizemni samosprdavné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky
statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada, 2012. str.418. ISBN 978-80-247-3637-2.

33 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management. Press, 2004. str.200-
227. ISBN 80-7261-086-4.
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1.3 Obecné zavazna vyhlaska

Préavni pfedpisy vydané obci v jeji samostatné pisobnosti se nazyvaji obecn¢ zavazné
vyhlasky. Obecné zavazna vyhlaska je podzakonny pravni piedpis, slouzici jako nastroj
regulace upravujici zalezitosti obce, jez stanovuje §10 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni ziizeni). **

V podkapitolach nize se zaméfim na pravomoc obci k vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, pozadavky pro jejich tvorbu a oblasti, jez reguluji. Dale se budu zabyvat postupem
tvorby a vydavani vyhladsek a v neposledni fad€ i na roli Ministerstva vnitra, ktery je

dozoréim organem pii vydani obecné zavazné vyhlasky.

1.3.1 Pravomoc obci k vydavani OZV

Pravomoc obci vydéavat obecné zavazné vyhlasky je tzce spjata s tzemni
samospravou, ktera je upravena vsedmé hlavé zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Zde je v ¢lanku 99 poukazano na to, ze se Ceské republika &leni na obce, které
jsou zékladnimi uzemnimi samospravnymi celky. Ty jsou pak na zaklad¢ odstavce 1 ¢l. 100
samostatné spravovany zastupitelstvem, které mize diky odstavci 3 ¢l. 104 vydavat v ramci
své plusobnosti obecné zdvazné vyhlasky. Ty mlze zastupitelstvo obce, dle ¢lanku 4 Listiny

zakladnich prav a svobod vydavat pouze a toliko na zéklad¢ a v mezich zékona.

V § 35 zdkona €. 128/2000 Sb. o obcich je dale konkretizovan rozsah opravnéni obce,
ve kterém miZze obecné zdvazné vyhlasky vydavat. Tentyz zdkon v §84 vyhrazuje
zastupitelstvo obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Nakonec nesmi byt opomenut

¢l. 8 Ustavy, ktery sam zaruduje samospravu izemnich samospravnych celkd. *°

37ZUGAR, Radek a kol. Proces tvorby a vyddavani obecné zavaznych vyhlasek obci. 1. vydani. Praha: MVCR,
odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2018. str.8. ISBN 978-80-87544-93-8.

35 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.5. ISBN 978-80-7400-470-4.
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1.3.2 Zakladni poZadavky pro tvorbu OZV

Obecné zavazna vyhlaska, by méla byt obci vydana az ve chvili, kdy k tomu ma
divodné opodstatnéni, na zéklad¢ kterého, bude vyhlaskou upravovat urcitou problematiku,
ktera jiz neni upravena jinym pravnim piedpisem vyssi pravni sily. Smyslem vyhlasky je
pfedev§im regulace, at’ jde o ulozeni pfikazu, zadkazu ¢i povinnosti, ktera slouzi
k zabezpeceni vlastnich zalezitosti obce.

Obec musi brat v vahu 1 zasadu rovného piistupu a princip piiméfenosti, to znamena
ze v piipad¢ vydani vyhlasky musi uvést diivod, pro¢ tak bylo rozhodnuto a v ptipadé
pfimétenosti by méla byt mira regulace v nejmenSim mozném rozsahu. Napiiklad pfi
zabezpeceni vetejné¢ho potradku, je na misté vyhlasku vydat jen v piipad¢€, kdy k narusovani
vetejného pofadku opravdu dochézi. Obec by pak méla také konkretizovat kde, ptipadné
v jakém case by mélo k regulaci dojit. Jako ptiklad mohu uvést vyhlasku mésta Piestice
(mésto Prestice je v praci zahrnuto v kapitole 6 a nésledujicich). Obecné zavazna vyhlaska
meésta Prestice €. 5/2015, o zékazu pozivani alkoholickych népoji a jinych omamnych
a psychotropnich latek na vefejném prostranstvi v tvodnim ustanoveni mluvi o ucelu
zabezpeceni vetejného pofadku. Ve vyhlasce jsou vyjmenovana vetejna prostranstvi, kde
k poziti alkoholu a omamnych latek nesmi dojit. Ve vyhlasce jsou ale 1 vyjimky, které
stanovuji, ze zakaz poziti alkoholu neplati pro zahradky restauraci, dny 31.12. a 1.1. a akce,
u kterych se usnese rada mésta na opaku na zékladé zadosti poradatele dané akce. *°

Obec by m¢éla pii tvorbé vyhlasky pamatovat také na to, komu je vyhlaSka
adresovana. VyhlaSka by méla byt tvofena tak, aby ji jeji adresati porozuméli. Text vyhlasky
by mél byt presny a konkrétni, tviirci by se meli vyhnout neurcitym vyrazim.

Dalsi podminkou pfi tvorbé vyhlasky je splnéni pfislusnosti organu, ktery vyhlasku
vydal. Mimo to, musi vyhlaska spliovat vedle kritéria Gstavnosti a souladnosti s ostatnimi
zakony 1 obecnd kritéria pro tvorbu pravnich pifedpisi, aby nedoslo ke konstatovani
dozorc¢iho organu, kterym je Ministerstvo vnitra, Ze doSlo k moZné nezdkonnosti upravy

dané vyhlasky. 37

36 Obecné zavaznd vyhlaska mésta Piestice &. 5/2015 o zdkazu pozivani alkoholickych napoji a jinych
omamnych a psychotropnich latek na vefejném prostranstvi

37 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.o., 2013. str. 6-8. ISBN 978-80-7400-470-4.
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1.3.3 Oblasti regulovatelné OZV

Tabulka 1: Oblasti regulované OZV

Vybér oblasti, které 1ze obecné zavaznymi vyhlaSkami v obci regulovat

zakon ustanoveni oblast upravy
¢. 133/1985 Sb. zarni
¢ ’VO . § 29 odst. 1 pism. 0) pozarni ¥ad obce
ochrané
¢. 565/1990 Sb., o mistnich L
ke § 14 odst. 2 mistni poplatky
¢. 553/ 1991 Sb., o obecni zfizeni a zruSeni obecni
. . § 1 odst. 1 .
policii policie

¢. 128/2000 Sb., o obcich ) zabezpeceni mistnich
o § 10 pism. a) R o
(obecni ztizeni) zalezitosti vefejného potradku

¢. 185/2001 Sb. o odpadech a
o zméng nékterych dalsich
zakont

§17a odst. 1 poplatek za komunalni odpad

¢. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich
ot . § 20 odst. 4
pro vetejnou potfebu a o
zmeéng nékterych zakont § 26 odst. 1
(zakon o vodovodech a
kanalizacich)

uhrada vodného a sto¢ného

stanoveni Skolskych obvodu a
prislusnych casti Skolskych
obvodu

¢. 561/2004 Sb. o
fedskolni akladni
vpre ,S © mffl,’ e Illl”n, § 178 odst. 2 pism. b) a ¢)
sttednim, vys$§im odborném a
jiném vzdélani (Skolsky z.)

podminky pro spalovani nebo
zakaz spalovani suchych

§ 16 odst. 5
rostlinnych materialt

¢.201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi

38

38 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Séarka. Tvorba obecné zavaznych vyhlisek Prakticky
pruvodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.18-21. ISBN 978-80-7400-470-4.
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1.3.4 Postup pri vydavani OZV
o Priprava

Proces vydavani obecn¢ zavazné vyhlasky zacina ve chvili, kdy navrhu vyhlasky predchazi
rozbor daného problému, vice o této problematice v kapitole 2.3.2. Tento navrh by mé¢l projit
pfipominkovym fizenim a obstat v tzv. ,testu Ctyf krokd™. Tento test posuzuje vécné

nalezitosti obecné zavazné vyhlasky a zkouma:

1. zda méla obec v urcité problematice pravomoc vydat obecné zavaznou vyhlasku,
2. zda obec nejednala za hranici své pravomoci,
3. zda nedoslo ke zneuziti zdkonem svétené pravomoci a piisobnosti,

4. zda ptijetim obecné zavazné vyhlasky obec nejednd nerozumné.
o Schvalovani

Pted projednanim navrhu obecné€ zavazné vyhlasky na zasedani zastupitelstva je vhodné
seznamit s ndvrhem radu obce, kterd se mize k navrhu vyjadrit. Pravomoc vydat obecné
zavaznou vyhlasku ma ale pouze zastupitelstvo obce. Na piijeti obecné zavazné vyhlasky se

musi shodnout nadpolovicni vétSina vSech Clena zastupitelstva.
o Formalni naleZitosti

Obecné zavazna vyhlaska musi spliiovat obecné pozadavky pravnich predpisti co do
obsahu a formy. Hlavni obsahové nalezitosti obecné zavazné vyhlasky: oznaceni vydavatele,
¢islo a ndzev vyhlasky, avodni véta, vlastni text, legislativni zkratka, poznamky pod carou,

podpisy, pfipadné ptilohy.
o Publikace

Aby se vyhlaSka stala platnou a G€innou, musi byt dle §12 odst. 1, zakona o obcich
vyvéSena na ufedni desce obecniho ufadu po dobu patnacti dnli. U spravného vyvéSeni
vyhlasky nesmi chybét datum vyvéSeni, sejmuti a podpisy starosty a mistostarosty. 3

Na zéklad¢ §5 odstavce 2 a 4 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jSich pfedpisi mé obec povinnost poskytnout k vyhlasce

vzdaleny piistup. *° V praxi to znamena, Ze jsou obecné zavazné vyhlasky dostupné na

oficidlnich webovych strankach obce.

39 ZUGAR, Radek a kol. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhldsek obci. 1. vydani. Praha: MVCR,
odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2018. str. 9-22. ISBN 978-80-87544-93-8.
40 Zakon ¢&. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim, §2, §4
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o Platnost

Pokud dojde ke vSem vySe zminénym krokim, tak se vyhlaska stava platnou 15.
dnem po vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu. Od této chvile se obecné zavazna

vyhlaska stava soucasti pravniho radu.

o Utinnost

Pokud vyhlaSka neobsahuje ustanoveni o Uc¢innosti, je G¢inna patnacty den po jejim
vyhlaseni. V ptipad€ naléhavého obecného zajmu se mize doba ucinnosti zkratit, nejdiive
mize byt vyhlaska v8ak a¢inna v den jejiho vyhlaseni. U¢inna vyhlaska se stava takeé
zavaznou pro jeji adresaty ale i obec. Z vyhlasky vyplyvaji prava a povinnosti pro osoby na
uzemi dané obce. Ve chvili, kdy je vyhlaska G¢€inna, vznika na strané obce povinnost
adresaty obecné zavaznych vyhldsek kontrolovat v jejim dodrZzovani, nebo v piipade

poruseni je sankcionovat. 4!

1.3.5 Role Ministerstva vnitra jako dozor¢iho organu

Dodrzovani radného procesu tvorby a vydavani obecné zdavaznych vyhlasek, véetné
zdakonného obsahu téchto norem je zajistovano vrdamci tzv. dozoru provadeného
Ministerstvem vnitra.“ ** Dozor vykonava Ministerstvo vnitra skrz odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, ktery na zakladé § 123 zakona o obcich dohlizi na vydavani a obsahovou
formu obecné zavaznych vyhlaSek. Obci totiz na zdkladé § 12 odst. 6 zdkona o obcich
vyplyvé povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlaSku po jejim vyvéSeni Ministerstvu vnitra
k posouzeni. Ministerstvo vnitra vyhotovi po posouzeni obecné zavazné vyhlasky jeji pravni
rozbor, kde posoudi soulad se zdkonem. Pokud Ministerstvo vnitra shleda rozpor mezi
vyhlaskou a zdkonem, kontaktuje obec a na zéklad€ rozboru ji vyzve k napravé. V piipadé
nevile obce sjednat napravu, vyzve Ministerstvo vnitra obec oficidlni cestou, v takovém
pripadé ma obec na zjednani napravy lhiitu 60 dnl. Pokud k napravé nedojde, zahaji se
spravni fizeni ve véci zruseni vyhlagky, o kterém rozhodne Ustavni soud. Obec se miize proti

rozhodnuti Ministerstva vnitra branit a podat rozklad. *

41 ZUGAR, Radek a kol. Proces tvorby a vyddvani obecné zavaznych vyhlasek obci.1. vydani. Praha: MVCR,
odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2018. str.13-14,30. ISBN 978-80-87544-93-8.

42 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek
Prakticky pritvodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.22. ISBN 978-80-7400-470-4.

4 ZUGAR, Radek a kol. Proces tvorby a vyddavani obecné zavaznych vyhlasek obci.1. vydani. Praha: MVCR,
odbor veftejné spravy, dozoru a kontroly, 2018. str.31-32. ISBN 978-80-87544-93-8.
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2 Pravni zakotveni mistnich poplatkii

2.1.1 Darnovy Fad — ziakon ¢. 280/2009 Sb.

1. ledna 2011 byl zrusen zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ktery byl
nahrazen danovym tadem, coz je zékon ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad je G¢inny ode dne
zruseni zakona o spraveé dani a poplatki, tedy od 1. 1. 2011. Tento zakon upravuje procesni
stranku poplatkdl, coz je obsazeno v §1 odst. 1 ,, Tento zakon upravuje postup spravci dani,

prava a povinnosti daiiovych subjektii a tietich osob, které jim vznikaji pri spravé dani. “ **

Pro ucely danového radu se dani rozumi:

1., penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
2. penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, zZe se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,
3. penézité plnéni v ramci délené spravy“ #
Danovy fad se vyuzije v pfipadé, kdy spravu dani neupravuje jiny zikon.*
To znamend, Ze pro ucel upravy mistnich poplatkl se daniovy fad vyuzije pouze v obecné

roving, zatimco hmotnépravni zalezitosti upravi zakon o mistnich poplatcich.

2.1.2  ZaKkon o mistnich poplatcich — ziakon ¢. 565/1990 Sb.

Mistni poplatky upravuje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, na kterém se
dne 13. prosince 1990 usnesla Ceska narodni rada. Zakon probéhl v roce 2019 novelizaci na

zaklad¢ zdkona ¢. 278/2019 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi,

novelizace je Gi¢inn4 od 1. ledna 2020. ¥

Zakon aktualné vymezuje 7 mistnich poplatki, které¢ mize obec na zaklad€ obecné
zavazné vyhlasky zavést. Jiné mistni poplatky, neZ jsou uvedené v zdkon€ o mistnich

poplatcich obec zavést nemuze.

4 Zakon €. 280/2009 Sb. Datiovy fad, §1 odst. 1

45 Zakon €. 280/2009 Sb. Datiovy fad, §2 odst. 3

46 Zakon €. 280/2009 Sb. Dafiovy fad, §4

47 Z4kon &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich [online]. [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565/zneni-20200101
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3 Mistni poplatky

Pied vymezenim mistnich poplatkd je nezbytné definovani samotného poplatku.
Poplatkem se rozumi urcity finan¢ni obnos, ktery na zaklad¢ zakona odvadi fyzicka,
piipadné pravnicka osoba do vetfejného rozpoctu. Vyse a lhiita, ve které musi byt poplatek
uhrazen jsou téz stanoveny na zéklad¢ zékona. V ptipad¢ poplatki je poskytovéano ze strany
statu nebo veiejnopravni korporace protiplnéni. *® Napiiklad poplatek za moznost uzaviit
manZelstvi mimo stanovenou dobu nebo uréenou mistnost ¢ini 1 000 K¢&. #°

Rozlisuji se tii typy poplatki, kterymi jsou poplatky mistni, spravni a soudni. Spravni
poplatky upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, zde zdkon v § 3 odst. 1
stanovuje, ze poplatnikem je fyzicka ¢i pravnickd osoba, jez podala zZadost nebo jiny navrh
ke spravnimu tfadu, ptipadné jim je osoba, v jejimz zajmu byl tkon vykonan. *° Soudni
poplatky pak vymezuje zédkon €. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich, kde je problematika
poplatnik@ upravena v §2 téhoz zdkona. >!

Hlavnim tématem moji prace jsou ale mistni poplatky, jez maji charakter dani, jsou
neucelné a nendvratné. Mistni poplatky maji mimo jiné fakultativni povahu, coz znamena,
Ze je na obci, jestli na svém Uzemi mistni poplatek ¢i poplatky zavede. Vynosy z mistnich

poplatkii poté putuji do rozpodtu obce, ktera je i spravuje. >

wZakonna uprava, jak lze dovodit z teoretickych rozborii, musi urcovat ndlezitosti
poplatkového vztahu, tzv. prvky poplatku, kterymi jsou subjekt poplatku, objekt poplatku,
zdklad poplatku, sazba poplatku, ulevy a osvobozeni od poplatku, splatnost poplatku
a sankce za nesplnéni poplatkové povinnosti. Danova (poplatkovd) povinnost vznikad
naplnénim urcitych zakonem vymezenych pravnich skutecnosti, podminek, které zakladaji
na strané statu (obce) pravni narok na dan (poplatek) a na strané osoby danovy

(poplatkovych) zavazek.* >

# PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprévnént obci: povinnosti podnikateldl, Zivnostnikii a obéanii. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy piirucky pro pravni praxi. str. 15-17 ISBN 978-80-7400-150-5.

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky: ManzZelstvi [online]. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-manzelstvi-uzavreni-manzelstvi.aspx

50 Zakon ¢. 634/2004Sb. o spravnich poplatcich

31 Zakon ¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich

52 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckovy
ekonomické ucebnice. str.18,44. ISBN 978-80-7400-005-8.

33 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelil, Zivnostnikii a obéanii. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy piirucky pro pravni praxi. str. 16. ISBN 978-80-7400-150-5.
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3.1 Soustava mistnich poplatki

Novelizace zakona nahradila poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt a poplatek
z ubytovaci kapacity poplatkem zpobytu. Tedy zplvodnich 8 poplatkit byl pocet
zredukovan na 7 mistnich poplatk, jejichz taxativni vycet je v zakoné o mistnich poplatcich

nésledujici: >*

° poplatek ze pst
° poplatek z pobytu

° poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

° poplatek ze vstupného

° poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
° poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadi
° poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace >°

V nésledujicich podkapitolach se zaméiim na specifikaci jednotlivych poplatkd, kde
budu pouzivat termin ,,piihlaseni (fyzické osoby)“, ktery nové vymezuje §16¢ zakona

o mistnich poplatcich. Zde je vypsany okruh dotéenych osob, kterych se poplatek tyka. *°

3.1.1 Poplatek ze psu

Poplatek ze pst je jednim z nejcastéji zavadénych poplatkii v obci. Funkce poplatku
je regulacni, obec se poplatkem snaZi eliminovat mnoZstvi psti na izemi obce, nicméné jeho
sazba neni fixni, takze si kazd4 obec muzZe nastavit jinou vysi sazby, maximalné¢ vSak do
vysSe uvedené v zakoné. Ve chvili, kdy je sazba poplatku nizkd, funkce poplatku neni tak
znatelna, jak zregulacniho, tak z fiskdlniho hlediska. Fiskalni funkce poplatku spociva

v ptijmu do obecniho rozpoétu. 7

54 Zakon Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich [online]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565/zneni-20170701

55 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §1

56 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §16¢

5T FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.66. ISBN 978-80-7400-470-4.
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o Predmét poplatku

Poplatek se vztahuje na psa, ktery dovrsil tietiho mésice Zivota. 3

o Subjekt poplatku

Poplatek ze psa, ptipadné ze psi plati jejich drzitel, jimz mlze byt osoba, ktera je
pfihlaSena k trvalému pobytu, ale i cizinec podle §16c¢ pism. b), nebo osoba, kterd ma sidlo
na Gizemi Ceské republiky. 3° Coz znamena, Ze aktualni znéni zdkona cili na vétsi okruh osob,
neZ tomu bylo d¥ive, protoze je okruh bohatsi pravé o dalsi piihlagené osoby na tzemi Ceské
republiky. °° Poplatek plati drzitel v mist& piihla$eni anebo sidla, a pokud dojde ke zméng,
plati poplatek nové pfislusné obci, a to na zacatku kalendainiho meésice nasledujiciho po
mesici, kdy doslo ke zméné. Pokud je drzitel pfihlaSen k poplatku krat$i dobu nez 1 rok,
zaplati jen pomérnou &st poplatku. ¢! Za drzitele se povazuje osoba, ktera naklada se psem
jako s vlastnim a fakticky s nim manipuluje. V takovém ptipadé nemusi byt vlastnik a drzitel

jedna a tata osoba. ¢

o Sazba poplatku

Maximalni sazba poplatku za jednoho psa muze ¢init 1 500 K¢ za kalendéini rok.
Za dva a vice psi mize byt poplatek vyssi o 50 % z maximalni vySe sazby poplatku.
To znamena, ze pfi stanovené maximalni vysi obci by drzitel 3 pst zaplatil za kalendaini rok
6 000 K¢. Takovou ¢astku by ovSem zaplatil jen ten drZitel, ktery je mladsi 65 let. Drzitel
star§i 65 let zaplati poplatek v maximalni vysi 200 K¢, a v pfipadé druhého a dalsiho psa,
zaplati za kazdého o maximaln¢ 50 % z 200 K¢ vice. Poplatkova povinnost zavisi na dobé
drzeni psa, pokud je doba drZeni krat$i nez 1 kalendaini rok, tak se poplatek ze psi plati

v pomérné vysi. Poplatek se plati i za dal$i pouze zapo&aty kalendaini mésic. ¢

8 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhlasek Prakticky
pruvodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.66. ISBN 978-80-7400-470-4.

39 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §2

60 7akon Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich [online]. [cit. 2020-03-16]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565/zneni-20170701

61 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §2

82 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelil, Zivnostnikii a obéanii. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. str. 27. ISBN 978-80-7400-150-5.

63 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §2
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o Osvobozeni od poplatku

Poplatek ze psti nemusi platit a jsou od ného osvobozeny osoby nevidomé,
ty, které jsou zavislé na pomoci jiné osoby, a ty osoby, které maji prukaz ZTP, ZTP/P, jsou
tedy tézce zdravotné postizené. Dale mezi osvobozené osoby patii osoby, které se zabyvaji
vycvikem psti, pro potieby osob vyse vypsanych, také provozovatel utulku anebo ten, jemuz

je povinnost drzeni psa stanovena zvla§tnim pravnim predpisem.

3.1.2 Poplatek z pobytu

Poplatek z pobytu je co do legislativni upravy mistnich poplatkli nejobséhlejsi, a jak
jiz bylo zminéno v podkapitole zabyvajici se soustavou poplatkti, nahrazuje poplatek za
lazenisky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity, a to s u€innosti od 1. 1. 2020.
Jedna se o nov€ zavedeny poplatek, ktery vyvola zmény obecné zavaznych vyhlaSek
dotcenych obci, které mely zavedené jiz zruSené mistni poplatky za lazenisky nebo rekreacni
pobyt, pfipadné poplatek z ubytovaci kapacity. Poplatek z pobytu by mél zefektivnit
a zjednodusit cely proces vybirani poplatkli a dosdhnout na vétsi okruh osob, kterych se tyka
uplatny pobyt v obci, ve které neni doty¢ny ptihladSeny. Poplatek bude platit bez rozdilu pro
bézné poskytovatele ubytovacich sluzeb jako jsou hotely, penziony ale i pro poskytovatele
ubytovani v apartmanech, bytech, chatdch a dalSich, ktefi do povinnosti platit poplatek

z ubytovaci kapacity nebo lazeniského poplatku nebyli zahrnuti.

o Subjekt poplatku

Subjektem poplatku je poplatnik, ktery je neptihlaSenou fyzickou osobou v obci,
ve které dojde k uplaté za pobyt.

o Predmét poplatku

Poplatek z pobytu se vztahuje na Uplatny pobyt u jednoho poskytovatele,
jenz neptesahne dobu 60 bezprostiedné po sobé jdoucich dnt. Poplatek se nevztahuje na

pobyt, pii kterém je omezena osobni svoboda, napf. pii trestu odnéti svobody. %

64 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §2

65 TEZKY, Vaclav; Michal JANTOS. Novela zdkona o mistnich poplatcich. Denik veiejné spravy
online [online]. 27. 11. 2019 [cit. 2020-04-03]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6783776
66 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §3
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o Zaklad, sazba, vypocet a plitce poplatku

Poplatek se pocita ode dne nésledujiciho po zacatku uplatného pobytu, zékladem
poplatku jsou tedy dny pobytu. Maximalni sazba poplatku je 21 K¢. Vysledna castka
poplatku se vypocitad nasobkem zakladu se sazbou poplatku, jehoz vyslednou ¢astku zaplati
poplatnik platci, ktery je poskytovatelem tuplatného pobytu.

Pokud bude mit obec zavedeny poplatek z pobytu v maximalni vysi a host stravi
u poskytovatele pobytu tyden, zaplati host (poplatnik) poskytovateli (platci) poplatek ve vysi
126 K¢ (6 dni x sazba 21 K¢).

o Eviden¢ni povinnost

Platce poplatku musi vést evidenci o kazdém tUplatném pobytu, ve vSech jeho
zafizenich. Evidence muze byt elektronickd ale 1 listinnd, zapisuji se zde udaje o fyzické
osobg¢, které byl poskytnut uplatny pobyt. Evidence mtize byt vedena za urcitych okolnosti
i ve zjednodusené formé, a to v ptipadé poskytnuti uplatného pobytu pro nejméné 1 000
ucastnikli sportovni nebo kulturni akce. Evidence musi byt vedena chronologicky, spravné,
uplné¢ a takovym zplisobem, aby byla zarucena trvalost zéapisti, ptfehlednost a jejich

srozumitelnost.

o Osvobozeni nebo ulevy od poplatku

Od poplatku je osvobozena cela fada osob:
- osoby nezletilé
- osoba nevidoma, kterd je drzitelem prikazu ZTP/P a jeji privodce
- osoby, hospitalizované ve zdravotnickém zatizeni poskytujici lizkovou péci
- osoby, které se staraji o déti na zotavovaci ¢i obdobné akci
- osoby vykonavajici sezonni praci (pro PO a FPO)
- osoby, které pobyvaji na izemi dané obce ve Skolském nebo socidlnim zatizeni
- vojak ve sluzbé, piislusnik bezpecnostniho sboru

- a dali dle §3b zakona o mistnich poplatcich ¢’

67 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §3
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3.1.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Pojem vefejného prostranstvi upravuje §34 zdkona o obcich, kde je vymezen
taxativni vycet mist, ktera se za vefejna prostranstvi povazuji, a to bez ohledu na vlastnicky
vztah k nim. Mezi vefejna prostranstvi patii namésti, chodniky ale i1 ulice, parky a dalsi
zékonem stanovena mista, ktera slouzi k obecnému uzivani.

V piipad¢ zavedeni poplatku za uzivani vefejného prostranstvi musi obec presné
v obecné zavazné vyhlasce specifikovat mista vefejného prostranstvi, u kterych bude pii jeho
uzivani poplatek vybiran. Poplatek je charakteristicky vedle své fiskalni funkce hlavné svou
regulacni funkci. Ta cili na zpoplatnéni uzivani vefejného prostranstvi urCitym subjektem,
ktery dané prostranstvi vyuziva ve svlij prospech, dalo by se fici na ukor moznosti uzivat

vefejné prostranstvi vefejnosti. ®

o Subjekt poplatku

Za uzivani vetejného prostranstvi na zaklad¢, jez stanovuje odstavec 1, §4 zakona

&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich plati jak fyzické, tak i pravnické osoby. 7

o Predmét poplatku

Poplatkem zatizené jsou zvlastni zplsoby uzivani vefejného prostranstvi.
Tyto zvlastni zplisoby uzivani jsou vyjmenovany v odstavci 1, §4 zdkona o mistnich
poplatcich. Do zvlaStniho uZivani dle zminéného odstavce naleZi naptiklad vykopové prace,

zaiizeni cirkusti a jinych atrakci, do¢asné stavby slouZici pro prodej. ’!

o Sazba poplatku
Maximalni sazba za uZivani vetejného prostranstvi je 10 K¢ a pocita se nejen za
kazdy dal3i zapocaty m? ale i za dali jen zapocaty den. V pripadé umisténi riiznych atrakef,

reklamnich &i prodejnich zaiizeni, ma obec pravo sazbu zvysit i na trojnasobek.

68 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), §34

8 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelil, Zivnostnikii a obéanii. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. str. 56. ISBN 978-80-7400-150-5.

70 Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §4

"W PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelil, Zivnostnikii a obéanii. V Praze:
C.H. Beck, 2011. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. str. 56. ISBN 978-80-7400-150-5.

72 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §4
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o Osvobozeni nebo ulevy od poplatku

Osoby, které maji trvale vyhrazené parkovaci misto a jsou drziteli pritkazu ZTP,
ZTP/P poplatku nepodléhaji.
Daéle se neplaceni poplatku tyka akci, které jsou poradané na vefejném prostranstvi

za i¢elem darovani vybrané sumy na ucely vefejné prospésné &i charitativni. 7>

3.1.4 Poplatek ze vstupného

o Subjekt poplatku

Poplatek ze vstupného plati potadatel akce, nikoliv ucastnik nebo vlastnik prostor,

kde se akce porada. Poplatnikem mize byt osoba fyzicka ale i pravnicka.

o Predmét poplatku

Predmétem poplatku je vstupné, které je snizené o DPH, pokud je v cen¢ vstupného
zahrnuto. Poplatek se vybira ze vstupného na akce, které jsou v zadkoné o mistnich poplatcich

taxativné vypsany. Jedna se o akce reklamni, sportovni, kulturni nebo prodejni.

o Sazba poplatku a poplatkova povinnost

Obec muze zavést az 20 % sazbu za poplatek ze vstupného, ktery musi potradatel
akce zaplatit z celé vybrané ¢astky za vstupné. Vstupné muize byt jen samostatna Castka,
ale miiZe se skladat i z né¢kolika casti, které ti€astnik akce zaplati, aby se mohl akce zastnit.
Kromé pevné sazby miiZze obec po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek i jako pauSalni
¢astku. Poplatkova povinnost se vztahuje pouze na akce vyjmenované v odstavci 1 §4
zdkona o mistnich poplatcich a vznikd pfi vybéru Castky za vstupné a zanikd vypoctem

poplatku ze vstupu a jeho naslednym zaplacenim spravci poplatku.

o Osvobozeni nebo ulevy od poplatku

Stejné jako u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi se poplatek ze vstupného

neplati, pokud se cely vytézek odvede na charitativni nebo dobroginné tcely. 7*

73 Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §4
4 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.102-103. ISBN 978-80-7400-470-4.
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3.1.5 Poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vvbranvch mist a ¢asti

mést
o Subjekt poplatku

Jakoz 1 u jinych poplatki, tak i u mistniho poplatku za povoleni k vjezdu se tyka
poplatkova povinnost fyzickych a pravnickych osob. Poplatek plati FO a PO za povoleni,
které jim umozni vjezd s motorovym vozidlem do vybranych mist pfipadné ¢asti obci a mést,
které jsou oznaCeny nejcastéji dopravnimi znackami ,,Zédkaz vjezdu vSech motorovych

vozidel

o Predmét poplatku

Ptedmétem poplatku je moznost vjezdu do vybranych mist, kterd jsou jinak oznacena
pfislusSnou dopravni znackou, jez vjezd do téchto mist a casti mésta zakazuje.
Tedy pfedmétem poplatku za povoleni k vjezdu je povoleni, které je dle zdkona zpoplatnéno.

O vysi poplatku rozhoduje obec dle ptislusného paragrafu.”

o Sazba poplatku

Sazba poplatku mtze byt az do vyse 200 K¢, avSak po dohod¢ s poplatnikem miize
byt stanovena 1 pausalni ¢astka, kterou poplatnik zaplati za moznost vjezdu do vybraného

mista nebo ¢asti mésta. 7

o Osvobozeni a ulevy od poplatku

Od placeni poplatku jsou osvobozené osoby, jez jsou v misté piihlaSené, manzelé
prihlaSenych, osoby jim blizké, které definuje §22 NOZ jako ptibuzné v pifimé linii,
sourozence, manzela pfipadné partnera, anebo jsou jimi ti, ktefi by ijmu osoby blizké
vnimali za Gjmu vlastni a v neposledni fad¢€ jsou to osoby spolu trvale Zijici ¢i seSvagiené,
"7 jejich déti, vlastnici nemovitosti, nebo také osoby, které vyuzivaji nemovitost ve vybraném
misté¢ pro podnikatelskou nebo veifejné prospéSnou Cinnost. V neposledni fad¢ jsou od

poplatku osvobozené osoby majici pritkaz ZTP i ZTP/P, a to v&etné jejich doprovodu. 78

7S FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.118-119. ISBN 978-80-7400-470-4.

76 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §10

77 Zakon ¢&. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, §22

78 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §10

25



3.1.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru. prepravy, tridéni,

vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpada

Nejvyuzivangj$im mistnim poplatkem je poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrannovani komunalnich odpadi
(déle jen ,,poplatek za komundlni odpad®). O nakladani s komunalnim odpadem se musi
zajimat kazda obec, protoze praveé ona je tim, kdo se stara o tento provoz a s tim spojené
naklady. Tyto ndklady miiZze obec prave prostiednictvim poplatku za komunalni odpad

snizit a pfimét tak ob&any, aby dbali na dtisledné&jsi tiidéni odpadu. 7

o Subjekt poplatku
Novelizace zdkona o mistnich poplatcich se projevila i u subjekti poplatku za
komunalni odpad, kterym jsou nové fyzické osoby ptihlaSené v obci a dale osoby, jez maji

ve vlastnictvi byt, dim nebo rekreacni stavbu.

o Predmét poplatku

Predmétem poplatku jsou Cinnosti spojené s nakladanim s komunalnim odpadem,
tedy cely systém, jehoz provoz je ndkladny ale obec si prostfednictvim poplatku muize

alespon ¢astecné néklady na tento provoz sniZit.

o Sazba poplatku

Sazba poplatku se skladad ze dvou ¢asti, tou prvni je Castka az 250 K¢, kterou plati
subjekt poplatku za kalendéaini rok a druhou ¢ast tvofi ¢astka az do vyse 750 K¢ za subjekt
poplatku a kalendaini rok, ktery subjekt plati na zéklad¢ vycisleni ndkladu za provoz

systému s naklddanim s komunalnim odpadem z pfedchoziho roku.

o Osvobozeni od poplatku

Osoby jsou od poplatku osvobozeny v ptipadé umisténi do socialnich zatizeni,

ta jsou piimo specifikovana v odst. 3 §10b zdkona o mistnich poplatcich. 3

7 FURKOVA, Petra. MATEJKOVA, Lenka. ROSOVA, Sarka. Tvorba obecné zavaznych vyhldsek Prakticky
privodce pro obce. 1. vydani. Praha: C.H. Beck s.r.0., 2013. str.118-119. ISBN 978-80-7400-470-4.
80 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §10b

26



3.1.6.1 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs 175/2006-116

Mistni poplatky: komunalni odpad; vznik poplatkové povinnosti

Pro demonstraci, Ze muze v praxi dojit ve spojitosti s mistnimi poplatky k situaci,
ktera nebude mit z hlediska zakona jednoznacnou odpoveéd’ a bude se fesit soudni cestou,
jsem si vybrala pfipad souvisejici s kapitolou o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi

(dale jen ,,poplatek za komunalni odpad®), o kterém bude pojednavat tato podkapitola.

° Pravni véta

1. Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni,
vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadii [§ 1 pism. h) zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich] je jen jednim ze zpuisobui financovani nakladani s odpady. S dalsimi
zpuisoby, kterymi jsou smluvni uhrada za nakladani s odpady a poplatek za komundlni odpad,
Jje stanoveni mistniho poplatku inkompatibilni.

1. Jedina kritéria pro vznik poplatkové povinnosti u tohoto mistniho poplatku jsou
uvedena v § 10b odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich; uprava zdakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, se pro tyto potieby nepouzije. Tvrdi-li tedy fyzicka osoba, kterd
je prihlasena v obci se zavedenym mistnim poplatkem k trvalému pobytu, Ze neni
poplatnikem tohoto poplatku, nebot Zadny komundalni odpad [ve smyslu jeho definice
vyplyvajici z § 4 pism. b) zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech] nevytvari, jde per se

o argumentaci lichou. “ ®!

° Zalobkyné — P.V., V.K.; zastoupené advokatkou JUDr. Marii Vitkovou
) Zalovany — Krajsky Gfad Libereckého kraje

° Podstata sporu

Vyse zminéné zalobkyn¢é se u Nejvyssiho spravniho soudu doméhaly zruseni
rozhodnuti krajského soudu, ktery rozhodl ve véci platebnich vyméra v hodnoté 3 436 K¢
za vyméfené mistni poplatky, které byly vyméteny jim 1 jejich détem Obecnim ufadem
Volfartice za provoz naklddani s komunalnim odpadem, proti kterym se Zalobkyné

odvolavaji, a zalobu zamitl jako nediivodnou. %

81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, spis. zn. 5 Afs 175/2006—-116, ze dne 31.1.2008
82 Tamtéz
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Zalobkyné u Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,,NSS*) argumentovaly tim,
ze v obci fakticky nevytvaiely Zzadny komunalni odpad ve smyslu § 17, zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a z tohoto hlediska se dle jejich nazoru nestavaji subjekty (poplatniky)
mistniho poplatku za komunalni odpad. Krajsky soud vSak upozornil na skutecnost, Ze byly
zalobkyné vedeny jako fyzické osoby s trvalym pobytem na uzemi obce a mistni poplatek
za komundlni odpad neplatily za sebe ani za své déti, coz zalobkyné nezpochybiovaly.
Déle krajsky soud vyzdvihl skute¢nost, Ze poplatnikem se stavd kazdd fyzickd osoba
s trvalym pobytem na izemi obce véetné déti. A to bez ohledu na skutecnost, jestli v obci
komunalni odpad produkuji a vyuzivaji sluzeb nakladani s komunalnim odpadem. Nejvyssi
spravni soud zalobkynim osvétlil pravo obce vydat obecné zdvaznou vyhlasku o mistnim
poplatku za komunalni odpad, ze které vyplyva platovd povinnost pro vSechny vyse
vyjmenované subjekty, s tim, Ze jejich vyklddani zakona neni mozné pouzit a nemohou se
zakonem o odpadech fidit. Paklize komundlni odpad skute¢né neprodukuji, mély si
zalobkyn¢ u obce zazadat o osvobozeni / tilevu na poplatku. Na to krajsky soud reagoval,
ze obecné zadvazna vyhlaska obce Volfartice o mistnim poplatku za komunalni odpad nema
problematiku tlev od poplatku ve vyhlaSce zahrnutou, takZe povinnost poplatku za
komunalni odpad je ulozena kazdé fyzické osobé s trvalym bydlistém na tizemi obce.
Nejvyssi spravni soud potvrdil, Ze osvobozeni od poplatku v obecné zavazné vyhlasce byt

upraveno nemusi.
° Zamitnuti kasacni stiznosti

Nejvyssi spravni soud dospél ke stejnému rozhodnuti jako krajsky soud
a konstatoval, Ze véc posoudil zcela v souladu se zdkonem, a proto podle ustanoveni §110
odst. 1 kasadni stiznost zamitnul jako ned@ivodnou. Zalovanym vznikla poplatkova

povinnost dle zdkona o mistnich poplatcich.

° ZalobKkyné
- Zzalobkyné nem¢ély pravo na nadhradu naklada
° Zalovany

- zalovanému se néhrada nékladd nepfiznala *

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, spis. zn. 5 Afs 175/2006—116, ze dne 31.1.2008
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3.1.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na
stavbu kanalizace nebo vodovodu mé predevsim fiskalni funkci, tato funkce spociva ve
snizeni nakladu, které na takovou vystavbu obec vydala. Vystavba slouzi k vybudovani

infrastruktury pozemkd a jejich zhodnoceni. 34
o Subjekt poplatku

Poplatnikem v piipadé zhodnoceni stavebniho pozemku je vlastnik pozemku,
kterému vznikla moznost pfipojeni jeho pozemku na kanalizaci nebo vodovod, jenz obec
vybudovala. Pokud ma k nemovitosti vlastnické pravo vice osob, musi poplatek zaplatit

spolecné a nerozdilné.
o Predmét poplatku

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku plati poplatnik ve chvili, kdy dojde
k moznosti pfipojeni stavby na kanalizaci, pfipadné k vodovodu. Predmétem poplatku je

tedy zhodnoceni stavebniho pozemku.
o Sazba poplatku

Sazba poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku mutize byt nejvice rozdilem ceny
pozemku se zhodnocenim a bez ného. Sazba se bude odvijet od ceny téchto pozemkd, kterad
se stanovené dle zvlastniho ptfedpisu, v kalendainim roce, kdy nabylo kolauda¢ni rozhodnuti
stavby kanalizace nebo vodovodu pravni moci a naslednou sazbu za 1 m? vyé&isli obec

v piislugné vyhlasce. %
3.2 Zavedeni a spravce mistnich poplatki

- Zavedeni poplatku

O moznosti zavedeni mistnich poplatkii pojednavala kapitola o obecné zavaznych
vyhlaskach, prostfednictvim jichz miize obec mistni poplatek zavést. Obec musi v obecné
zavaznych vyhlaskach (dale jen ,,0ZV*) upravit minimalné 3 kritéria: sazbu, ohlasovaci

povinnost a splatnost poplatku. 3¢

84 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: oprdavnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcanui: prakticka
prirucka pro obce. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. str. 95. ISBN 978-80-7400-454-4.

85 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §10c

86 Z&kon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §14
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Mezi dalsi zalezitosti, které mize obec v OZV upravit patii osvobozeni nebo tlevy na
poplatku, uprava zpiisobu placeni poplatku vcetné moznosti placeni poplatku pausalni
¢astkou, pokud je tato moznost u daného poplatku v zakon¢ vymezena. V piipad¢ zavedeni
poplatktli za uzivani vetejného prostranstvi anebo povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych casti obec taxativné vymezi mista, kterych se poplatkovd povinnost tyka.
V neposledni fade §14a zadkona o mistnich poplatcich stanovuje, jakou ma poplatnik ¢i platce

ohlasovaci povinnost. ¥’

- Spravce poplatku

Spravcem poplatku je v prenesené piisobnosti obecni ufad, ktery - stejné jako krajsky
ufad - vyuziva pro potfeby spravy poplatkli udaje zuréitych registrii ¢i systémd,
jako je informacéni systém cizincl, zékladni registr obyvatel nebo informacni systém
evidence obyvatel. Z téchto informacnich systému nebo registri vyuziva spravce poplatku
pro potieby spravy poplatku informace jako jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého
bydlisté apod., nicmén¢ smi vyuzit jen takové udaje, které jsou nutné pro ¢innost a dany ukol
spravce.

Spravce poplatku ma v urcitych ptipadech, ptevazné zavaznych, moznost poplatek

¢aste¢nd nebo zcela prominout. *8

4 Mistni poplatky ve vybranych méstech

Tato kapitola bude pojednavat o mistnich poplatcich ve dvou méstech, statutarnim
mesté Plzni a mésté Presticich. Tato dvé mésta jsem si vybrala z ¢ist¢ osobnich divoda,
jelikoZ Pfestice jsou mym rodnym meéstem a v Plzni studuji, a proto mam k obéma méstim
blizky vztah. S mistnimi poplatky jsem se v pfipad€ Prestic jiz setkala, a to s mistnim
poplatkem ze psii a s mistnim poplatkem za provoz systému naklddani s komunalni
odpadem. Pro porovnani jsem do prace zahrnula i mistni poplatky zavedené v Plzni.
A pro demonstrativni ucely jsem se rozhodla vyuZit informac¢ni portdl Monitor,
coz je specializovany portal Ministerstva financi, do kterého miize nahlédnout vefejnost
k zjisténi rozpoctovych a tcetnich informaci, které se tykaji vSech tirovni samospravy i statni

spravy. Pro ucely prace budu vychéazet ze skute¢nych udaji. *

87 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §14-114a
88 Zakon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, §15, §16-16b
8 Monitor: O aplikaci [online]. [cit. 2020-04-05]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/o-aplikaci
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5 Informace o Plzni

Obrazek 2: Statutarni mésto Plzen

zdroj: https://www.visitplzen.eu/lokalita/katedrala-sv-bartolomeje/

Mésto Plzeii lezi v zdpadnich Cechach a je metropoli Plzefiského kraje. Pysni se
titulem ,,Evropské hlavni mésta kultury” zroku 2015. Mé&stem protékaji feky Uhlava,
Uslava, Mze a Radbuza, z jejichz soutoku vznikd feka Berounka, ktera proudi
severovychodné smérem na Beroun. *° Plzefi je statutarnim méstem, které je rozdéleno do
10 obvodii. Nejvétsi obvody z hlediska rozlohy jsou Méstsky obvod Plzen 1 (24,73 km?)
a Méstsky obvod Plzen 3 (35,08 km?), pocet obyvatel kazdého obvodu pievysuje 50 tisic.
Mensi, okrajové casti Plzné€ tvofi napiiklad méstské obvody Cernice, Litice, Lhota, K¥imice
anebo Malesice. °' Celkovy podet obyvatel Plzné byl k 1. 1. 2019 vy¢islen Ceskym

statistickym ufadem na 172 441 tisic. %2

Plzen je vyznamna i svym postavenim v oblasti vzdélavani. Nejen, Ze se na jejim
uzemi nachdzi nespocet zékladnich skol, ale také nckolik gymnazii a stiednich Skol,
jejichz ztizovatelem je ptredevSim Plzensky kraj. Vedle jiz zminénych vzdélavacich
organizaci je Plzen sidlem pro Metropolitni a Zapadoceskou univerzitu. Zapadoceska
univerzita v Plzni ma 9 fakult, které nabizi vzdélani v oborech jako je ekonomie, pravo,

filozofie, 1ékafstvi, elektrotechnika a dalsi. *°

% PECUCH, Martin. O mé&sté. Mésto Plzeti [online]. 28. 8. 2018 [cit. 2020-04-01]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/o-meste/o-meste-plzen.aspx

1 Mésto Plzent a jeho ob&ané - Civitas Plzeii [online]. Copyright © 2020 [cit. 02.04.2020]. Dostupné

z: http://www.cvtplzen.cz/mestske-obvody/

92 Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2019 | CSU. Cesky statisticky ufad [online]. Dostupné

z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

3 Vzdé&lavani: Oficialni informaéni server mésta Plzné [online]. Copyright © 2020 Statutirni mésto Plzen
[cit. 02.04.2020]. Dostupné z: https://www.plzen.eu/vzdelavani/vzdelavani.aspx
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Hlavnim a neopominutelnym faktorem, ktery déla mésto zajimavé, je kulturni
a historicky vyznam Plzné€. Ta je proslula nejen celosvétoveé zndmym pivem Pilsner Urquell,
které se v Plzenském Prazdroji vaii jiz od roku 1842 ale také kulturnimi pamatkami, jejichz
dominantou je katedrala svatého Bartoloméje na Nameésti Republiky, Velka synagoga
u Chodského namésti nebo Historické podzemi, jez se v souctu chodeb rozklada takika na
20 kilometrech pod samym centrem mésta. Mezi dal$i vyznamné pamatky, ¢i kulturni
zalezitosti patii Velké a Nové divadlo J. K. Tyla, ZapadoCeské muzeum, Zoologicka
a botanicka zahrada nebo Techmania Science Center, které nabizi nespocet klasickych ale

i interaktivnich exponati, které si mohou navstévnici vyzkouset. **

5.1 Mistni poplatky mésta Plzné

Plzen zavedla na zaklad€ nové legislativy mistni poplatek z pobytu, ktery nahradil
mistni poplatek z ubytovaci kapacity. Mezi dalsi jiz dlouhodobé zavedené poplatky patii
mistni poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi a mistni poplatek ze pst.”
Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraiiovani komundalnich odpad mésto Plzen zavedeny nema4, protoZe je na izemi mésta
zaveden poplatek za komunalni odpad na zaklad¢ §17a zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
V takovém piipad¢é mize byt stanoven pouze poplatek za komunalni odpad a mistni poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani

komunélnich odpadi se jiZ zavést nesmi. *°

V nésledujicich kapitolach se zaméfim na skute€né pifijmy z jednotlivych mistnich
poplatktl, z poplatku ze psti a z poplatku za uZivani vetejného prostranstvi. Protoze je ale
poplatek z pobytu nové zavedenym poplatkem, nebylo moZzné ziskat jako u ostatnich
poplatkll informace pouzitelné ke grafickému zpracovani. Pro ptredstavu je v ptiloze ¢. 2
grafické zpracovani piijml z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity, jehoz informace za
rok 2019 jsou zahrnuté i v kapitole 8, kterd se zabyva srovnanim mistnich poplatkti v obou

vybranych méstech.

4 Visit Plzen: To nejlepsi z Plzné. [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://www.visitplzen.eu/okruh/to-nejlepsi-z-plzne/

95 Mésto Plzen: Prdvni predpisy statutdrntho mésta Plzné [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/

% Z&kon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zékond, §17a
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5.1.1 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 22/2004 o mistnim

poplatku ze psi

o usneseni zastupitelstva mésta €. 768 ze dne 9. prosince 2004

o novelizace vyhlaskami ¢. 10/2007, 9/2010, 2/2012 a 5/2018

o zruSena vyhlaska ¢. 4/1991 a ¢. 12/2003 o poplatku ze pst

o sazby poplatku
1) v rodinném domé - 1. pes 500 K¢; 2. a dalsi pes 1 500 K¢
2) osoba starsi 65 let — 1. pes 200 K¢; 2. a dalsi pes 200 K¢
3) osoba, jez je pozivatelem dichodu/t, ktery je jejim jedinym piijmem

1. pes 200 K¢&; 2. a dalsi pes 300 K¢

4) pro ostatni — 1. pes 900 K¢&; 2. a dalsi pes 1 500 K¢ *’

Graf 1: Prijmy do rozpo¢tu mésta Plzné z mistniho poplatku ze psi od roku 2016 do roku 2019
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® Mistni poplatek ze pst (v tisicich)
zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/000753 70/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovaini
Z grafu je viditelny kazdoro¢ni nartist pfijmt z mistniho poplatku ze psi, za rok 2019
byl tento nardst nejveétsi a to o 1,2 milionu korun. Mistni poplatek ze pst je tim nejnizsim
z piijml z mistnich poplatkii do celkového rozpoctu mésta. Za rok 2019 tvofil piijem

z mistniho poplatku ze pst ptiblizn€ 24 % z celkovych piijmu (viz graf — kapitola 8)

97 Mésto Plzen: Prdvni predpisy statutdrntho mésta Plzné [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/
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5.1.2 Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Plzné ¢. 2/2004 o mistnim

poplatku za uzivani vefejného prostranstvi

o usneseni zastupitelstva mésta ¢. 17 ze dne 29. ledna 2004

o novelizace vyhlaskami ¢. 7/2004, 10/2005, 16/2005, 9/2006, 8/2010, 4/2011, 1/2012,
8/2012, 8/2013, 6/2016, 4/2017, 5/2018, 12/2018, 3/2019 a 5/2019

o zruSena vyhlaska €. 6/2001 o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi

o za vefejna prostranstvi se podle této vyhlasky povazuji napt. stezky pro chodce

a cyklisty, méstské parky, pozemni komunikace, parkovi§té a dalsi *®

Graf 2: PFijmy do rozpo¢tu mésta Plzné z mistniho poplatku za komunalni odpad od. r. 2016 do r. 2019
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® Mistni poplatek za uzivaniho vetejného prostranstvi (v tisicich)

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/000753 70/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovani
Piijmy z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi patii mezi ty
nejvyznamnéjsi do rozpoctu meésta. V roce 2018 ¢astka piesahla hranici 10 miliond korun,
ktera se bohuzel v roce 2019 neudrzela a klesla o 418 tisic. V ptedchozich letech se piijem
z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi pohyboval okolo 9 miliond korun.
Je prekvapivé, ze oproti roku 2017 se ptijem za rok 2018 zvysil o vice nez 1, 2 milionu
korun. Mohlo tomu tak byt v disledku ¢astéjsiho poradani riznych akci, jejichz poradatelé

vyuzivali vefejnych prostranstvi a zapadali do skupiny subjekti, kterych se poplatek dotykal.

% Mésto Plzen: Prdvni predpisy statutdrntho mésta Plzné [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/
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5.1.3 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 10/2019, o mistnim

poplatku z pobytu

o usneseni zastupitelstva mésta ¢. 477

o s ucinnosti od 1. ledna 2020

o sazba poplatku 21 K¢ (za kazdy zapocaty den pobytu, krom poc¢ate¢niho)
o zruSena vyhléaska €. 11/2003 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

o spravce poplatku — Magistrat mésta Plzné

Obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2019 zavedlo Zastupitelstvo mésta Plzné novy
mistni poplatek, a to poplatek z pobytu. Obecné zdvazna vyhlaska obsahuje 12 c¢lankd.
Tyto ¢lanky vymezuji predmét poplatku, poplatnika a platce ve ¢l. 2, dale ve ¢lanku 3
ohlasovaci povinnost, na jejimz zakladé je platce povinen ohlésit zahdjeni cCinnosti
nejpozdéji 15 dnti od zacatku poskytovani uplatného pobytu a ve stejné lhité i pti ukonceni
ginnosti. Clanek 4 upravuje evidenéni povinnost, kterd platci poplatku uklada, jakym
zpisobem musi vést evidenci o fyzickych osobach, jimz poskytuje uplatny pobyt. Na tento
¢lanek navazuje Clanek 5, jenz zakladd moznost v jasné vymezenych ptipadech vést evidenci
ve zjednoduSeném rozsahu. Evidence musi byt bud’ v listinné, nebo elektronické formé.
Sazbu a splatnost poplatku upravuji ¢lanky 6 a 7, platce je povinen spravci poplatek zaplatit
nejpozdéji posledni den mésice, ktery nasleduje po ctvrtleti, ve kterém povinnost vznikla.
Obecné zédvazna vyhlaska upravuje v ¢lanku 8 1 osvobozeni a ulevy, které na zaklad¢ tohoto
¢lanku ma napiiklad osoba mladsi 18 let, osoba nevidoméa majici prikaz ZTP/P a jeji
privodce, nebo také piislusnik bezpecnostniho sporu plnici sluZzebni nebo pracovni ukol.
Vyhlaska také upravuje navySeni poplatku pro platce v ptipadé, ze nebyl poplatek zaplacen
vc€as nebo ve spravné vysi, v takovém piipade, mize byt celd ¢astka nebo ¢ast zvySena az na
trojnasobek. Clanek 10 a 11 upravuji pfechodna a zavére¢na ustanoveni. Clanek 12 upravuje

iginnost obecné zavazné vyhlasky. %

9 Mésto Plzen: Prdvni predpisy statutdrntho mésta Plzné [online]. [cit. 2020-04-06]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/
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6 Informace o PresSticich

Obrazek 3: Mésto PreStice

zdroj: www.prestice-mesto.cz

Ptestice jsou obci s rozSifenou plisobnosti se statusem mésta a poctem obyvatel
prevysujicim 7 tisic. Mésto lezi v Plzeniském kraji pfiblizné 20 kilometri jihozapadné
od Plzn& a stejné jako Plzni protéka PreSticemi feka Uhlava, ktera dava prostor pro
seberealizaci vodakl, vyuZzivajicich nové zrekonstruovanou Ptestickou lodénici.

Dominantou mésta je kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery patii mezi nejveétsi
barokni kostely v Ceské republice a v roce 1994 byl zapsan do seznamu pamatek UNESKO.
Mezi dalsi vyznamné zmény ve mést¢ patii nedavno otevieny pivovar ,,U Pieska®,
ktery je k navStiveni v samém centru PfeStic. Za zminku také stoji neobvyklé sousosi
ptestickych Cernostrakatych prasat, kterd se zde Slechtila v 19. stoleti. Aktualn€ mé mésto
Prestice patnacticlenné zastupitelstvo, v jejimz Cele stoji starosta Mgr. Karel Naxera

a mistostarosta Marek Krivda.!®°

6.1  Mistni poplatky mésta PreStice

V Presticich jsou aktualné zavedené 4 mistni poplatky, a to mistni poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich
odpadt, mistni poplatek ze pst, mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi a mistni

poplatek z pobytu.'?!

Poplatek zpobytu byl zaveden na zdkladé novelizace zékona
o mistnich poplatcich. Pied novelizaci zakona byl ptfedchiidcem poplatku z pobytu poplatek
z ubytovaci kapacity, ktery bude pro potieby ukazky pfijmi z mistnich poplatkli pouzit
v grafech nize. Spravcem vSech vySe vyjmenovanych mistnich poplatkl je méstsky ufad,

dle § 15 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich. '%2

190 Oficialni stranky Mésta Pfestice [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z: https://www.prestice-mesto.cz/
19T Obecné zavazné vyhlasky mésta Piestice. Oficialni stranky Mésta Piestice [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: https://www.prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/

102 74kona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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6.1.1 Obecné zavazna vyhliaSka mésta Prestice ¢. 3/2019, o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadi
o usneseni zastupitelstva mésta ¢. B/24 ze dne 12. prosince 2019
o s ucinnosti od 1. ledna 2020
o sazba poplatku 600 K¢ za poplatnika (250 K¢ + 350 K¢)
o zrusena OZV ¢.1/2018 o mistnim poplatku za , komunélni odpad* ze dne 13. 12. 2018

Sazba poplatku je stanovena na zaklad¢ skuteénych nakladl za , komunélni odpad*

SN

z predchoziho kalendainiho roku, coz doklada ptiloha €. 1, kde je stru¢ny vypocet nakladii
a vypoé&et navyseného poplatku. 1%

Graf 3: Pfijmy do rozpo¢tu mésta PreStice z mistniho poplatku za komunalni odpad za obdobi od r. 2016 do r. 2019

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tFidéni, vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpadii

2019
2018
2017

2016

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

m Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrariovani
komunalnich odpad (v tisicich)

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00257125/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovdni

Ptijem do obecniho rozpoctu z mistniho poplatku za komunalni odpad byl nejnizsi
v roce 2016, kdy do obecniho rozpoctu piibyly 3,3 mil. korun a nejvyssi byl piijem v roce
2019, v tomto roce se ¢astka vySplhala na 4 miliony korun. Pfekvapil mé pokles piijmu
z poplatku v roce 2018 oproti roku 2017. Predpokladala jsem, Ze piijmy z poplatki za
komundlni odpad budou kategoricky stoupat. Mistni poplatek za komundlni odpad je

nejvetsim piijmem ze vSech mistnich poplatkli mésta Prestice.

103 Oficialni stranky Mésta Piestice. OZV €.3/2019 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: http://www .prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/
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6.1.2 Obecné zavazna vyhlaska mésta PreStice ¢. 4/2019, o mistnim poplatku ze pst

o usneseni zastupitelstva mésta ¢. B/25 ze dne 12. prosince 2019

o s ucinnosti od 1. ledna 2020

o sazba poplatku viz ¢l. 4 OZV €.4/2019 (ptiloha €. 1)
sazba poplatku je upravena i pro mistni ¢asti PreStic, kterymi jsou Skocice,
Zastavka, St¥izov, Vicov a Zerovice, - u téchto mistnich &asti jesazbazal.i?2.
a dal$iho psa podstatné nizsi nez v samotnych Pfesticich

o zru$ena OZV o mistnich poplatcich & 6/2015 ze dne 10. 12. 2015 1%

Graf 4: Prijmy do rozpo¢tu mésta Piestice z mistniho poplatku ze psi za obdobi od r. 2016 do r. 2019
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® Mistni poplatek ze psu (v tisicich)

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00257125/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovdni

Z grafu je viditelné, Ze se piijmy za mistni poplatek ze psh za rok 2017 a 2018
markantné zvysily oproti predchéazejicim rokim. Zlomovy byl rok 2019, kdy se piijem
z poplatkil o deset tisic snizil. Mohlo tomu tak byt naptiklad v disledku zvyseni poplatku za
drzeni psa. Aktudlné je maximalni ¢astka, kterou drZitel za psa v Ptesticich zaplati 600 K¢,
a to, pokud jde o drZeni 1 psa v byté. Pokud m4 drZzitel v byté vice pstl, za druhého a dal§iho

pak zaplati dalsich 900 K¢. 1°°

104 Oficialni stranky Mésta Piestice. OZV €.4/2019 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: http://www.prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/
105 Tamtéz

38



6.1.3 Obecné zavazna vyhlaSka mésta Prestice ¢. 5/2019, o mistnim poplatku z pobytu

o usneseni zastupitelstva mésta ¢. B/26 ze dne 12. prosince 2019
o sucinnosti od 1. ledna 2020
o sazba poplatku 21 K¢ (za kazdy zapocaty den pobytu, krom pocatecniho)

o zrusena OZV ¢&. 4/2017 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity '

Zastupitelstvo mésta Prestice zavedlo novou obecné zavaznou vyhlasku, jez upravuje
mistni poplatek z pobytu, ktery nahrazuje mistni poplatek z ubytovaci kapacity.
Protoze se jedna o nové zavedeny mistni poplatek, stejné jako je tomu v piipadé Plzng,
nebylo mozné ziskat informace pouzitelné pro grafické zpracovani. Obecné zdvazna
vyhlaska z pobytu zrusuje k datu nabyti G¢innosti vyhlasku o mistnim poplatku z ubytovaci

kapacity. Informace o poplatku z ubytovaci kapacity graficky zndzortiuje ptiloha ¢.2,

z niz budu Cerpat v kapitole 8).
6.1.4 Obecné zavazna vyhliasSka mésta Prestice ¢. 6/2019, o mistnim poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi

o usneseni zastupitelstva mésta ¢. B/27 ze dne 12. prosince 2019
o sucinnosti od 1. ledna 2020

o sazba poplatku viz tabulka nize

Tabulka 2: sazba mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

Poplatek za kazdy i zapo¢aty m? a zapocaty den

Za umisténi do¢asné stavby a zatizeni slouzici k poskytovani sluzeb 10 K¢

Za umisténi zafizeni slouZzici pro poskytovani prodeje 20 Ké

Za umisténi vykopovych praci 1 K¢

Za umisténi stavebnich zafizeni 1 K¢

Pausalni poplatek

Pro docasné stavby a zafizeni slouzici pro poskytovani sluzeb 200 K¢ na mésic
Pro docasné stavby slouzici pro poskytovani prodeje 300 K¢ na mésic
Za vyhrazeni trval. parkovaciho mista pro motor. vozidlo do 3,5 t 4.000 K¢ na rok
Za vyhrazeni trval. parkovaciho mista pro motor. vozidlo nad 3,5 t 10.000 K¢ na rok

zdroj: http://www.prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/, vlastni zpracovani

19 Oficialni stranky Mésta Piestice. OZV ¢.5/2019 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: http://www .prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/
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Graf 5: PFijmy ro rozpoctu mésta PieStice z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi za obdobi

odr.2016 dor. 2019
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® Mistni poplatek za uzivaniho vefejného prostranstvi (v tisicich)

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00257125/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovani

Pfijem z mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi v Presticich je jediny,
ktery pravidelné rok od roku stoupal, jak je z grafu viditelné. Meziro¢ni pfirtistky jsou
nasledujici: o 13 tisic vice v roce 2017 neZ v roce 2016, o 19 tisic vice v roce 2018 neZ v roce
2017 a o 16 tisic vice v roce 2019 oproti roku 2018. Nejvétsi meziroéni prirastek byl tedy za
rok 2018. Za obdobi 4 let se pfijem z mistniho poplatku zvysil z po¢atecnich 106 tisic v roce

2016 o 48 tisic a dosahl tak ¢astky 154 tisic v roce 2019.

Jako nedostatek obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za vyuZivani
vetejného prostranstvi vidim absenci piiloh, které¢ maji dle instrukci ve vyhlasce graficky
znazoriovat vetejna prostranstvi. Pfilohy jsou nahrané na strankach mésta, ale mohly by byt

soucasti i vyhlasky samotné. 17

V Pfesticich se na vetejnych prostranstvich kazdorocn& uskute¢néni rizné akce,
které probihaji na Masarykové namésti, jde naptiklad o PreStické pivni slavnosti nebo

Presticky festival vina. 1%

197 Oficialni stranky Mésta Piestice. OZV €.6/2019 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: http://www.prestice-mesto.cz/mesto/platne-pravni-predpisy-1/
108 Kylturni a komunitni centrum Piestice [online]. [cit. 2020-04-05]. Dostupné z: http://www kzprestice.cz/
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7 Srovnani mistnich poplatka ve vybranych méstech

Graf 6: Celkové prijmy z mistnich poplatkii a jejich porovnani ve vybranych méstech

Celkovy prijem 21 718 539 K¢ za Celkovy prijem 4 373 438 K¢ za
rok 2019 v Plzni rok 2019 v Presticich
* 3% 2%

- 319% - . 24% " 3% \‘

" 92%

= 45% = Poplatek za provoz systému shromazd’ovani 4 007 888
= Poplatek ze pstii 5 283 223 = Poplatek ze pst 139 614
= Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 9 829 138 = Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 153 692
= Poplatek z ubytovaci kapacity 6 606 178 Poplatek z ubytovaci kapacity 72 244

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/, viastni zpracovani

Piijmy z mistnich poplatkii jsou v obou porovndvanych méstech diametralné odlisné,
coz je zpusobeno znanym rozdilem rozlohy a poctem obyvatel zkoumanych mést.
Tyto faktory hraji v problematice mistnich poplatkli zasadni roli. I kdyZ ma Plzen oproti
PresSticim mnohanasobné vétSi piijmy z mistnich poplatkii, nezapada do jejiho pifjmu
poplatek za vyuzivani systému nakladani s komundlnim odpadem jako je tomu v Piesticich.
To je v problematice mistnich poplatkd podstatny rozdil mezi obéma mésty. Plzen se totiz
ohledné zavedeni poplatku za vyuZivani systému nakladani s komunalnim odpadem netidi
zakonem €. 565 /1990 Sb. o mistnich poplatcich, jimz se fidi PreStice, ale poplatek ma
zavedeny na zakladé §17a zdkona &.185/2001 Sb. o odpadech.'” A i kdyz ptijem
z tohoto poplatku v ptipadé Plzné nepatii do pfijma z mistnich poplatkd, je na misté ho
minimalné v ptipad€é porovnani zminit. Skuteny piijem z tohoto poplatku, byl za minuly
rok 47 114 978 K¢. ' Pokud by v ptipadé Plzné piijem z poplatku ,,za komunalni odpad*
byl také pfijmem z mistnich poplatkii jako je tomu v Piesticich, byl by pfijmem nejvetSim
a tvotil by 68 % z celkovych pfijmi. V ptipadé Ptestic ale poplatek za komundlni odpad tim

nejvetsim je, a je to také jediny piijem do rozpoctu mésta, jenz dosahuje nékolika miliond.

109 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné n&kterych dalich zakont, §17a
10 Monitor: Statutdrni mésto Plzeri [online]. [cit. 2020-04-05]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00075370/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=j&obdobi=1912
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Jak vyplyva z porovnani, tak kromé poplatku za vyuzivani systému nakladani s komunalnim
odpadem se ob¢ mésta v zavedenych poplatcich shoduji.

Pro potfeby porovnani byl zahrnut i poplatek z ubytovaci kapacity, ktery je jiz
zruseny a nahrazeny poplatkem z pobytu, ktery obé meésta zavedla, jak bylo popsano
v kapitolach vySe. Nicméné i kdyzZ je poplatek z ubytovaci kapacity zruseny, pro uplnost
udajii jsem jej do grafti zahrnula. Je patrné, Ze poplatek z ubytovaci kapacity je co do pfijmi
v Plzni paradoxn¢ na podobné trovni, jako poplatek ze pst. Zatimco v Presticich se tyto dva
udaje znacné odliSuji. PreStice maji bez mala dvojnasobny pfijem z poplatku ze pst nez
z poplatku z ubytovaci kapacity, coz muze byt ukazatel nizkého zastoupeni ubytovacich
kapacit, které tomuto poplatku podléhaji, jakoZz i jejich nizkého vyuziti navstévniky mésta.
Tato situace se mize v piipad¢ zavedeni nového poplatku z pobytu zménit, a to hlavne
v Plzni, kde bude pocet zatizeni a osob, které poplatku z ubytovaci kapacity nepodléhaly bez
pochyby vice, na coz novy poplatek z pobytu pravée cili. Mistni poplatek z pobytu ovlivni
bez pochyby i cestovni ruch, ktery je v obou méstech zcela rozdilny.

Poslednim, dosud nezminénym poplatkem, je mistni poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, ktery byl v Plzni nejvétSim skutecnym piijmem z mistnich poplatkli za rok
2019. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi dosdhl témét 10 miliont korun a tvofil tak
46 % z celkovych piijmi z mistnich poplatkli za rok 2019. Pro Piestice byl pfijem z mistniho
poplatku za uzivani vetejného prostranstvi druhym nejvétsim, za r. 2019 dosahl 153 692 K¢.

Piijmy z mistnich poplatkil jsou v Plzné v fadech milionti. Suma pi{jmi z mistnich
poplatkll za rok 2019 byla v Plzen ¢astka 21 818 539 K¢, coZ je mnohonédsobné vice nez
tomu je v Ptesticich, kde byly celkové piijmy z mistnich poplatkli sumarizovany do castky
4373 438 Ke. !

Piijmy z mistnich poplatkl se odraZeji od sazeb, na kterych se zastupitelstvo obce
u obecné zavaznych vyhlaskach jednotlivych mistnich poplatki usnese. Rozhodnuti
zastupitelstva se bezpochyby odviji 1 od cilii, které¢ si od urCit¢ vyhlasky slibuje.
V ptipadé mésta s vétSim poctem obyvatel se da ocekavat vyssi sazba napt. u poplatku ze
pst, kvili regulaci poctl pst a s tim spojenymi naklady mésta, nebo v pifipad€ poplatkd,
které jsou zavislé na cestovnim ruchu jakoZz tomu je naptiklad u mistniho poplatku z pobytu

nebo mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

" Monitor: Statutdrni mésto Plzesi [online]. [cit. 2020-04-05]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
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Zavér

Praci vénujici se tématu mistnich poplatkii jsem rozdélila do sedmi kapitol.
Na zacatku prace jsem se zaméfila na obecné uvedeni do problematiky vefejné spravy
a fungovani obce jako zadkladniho uzemné samospravného celku. Dalsi kapitolu jsem
vénovala pojmu obecné zavazné vyhlasky, ktera je pro zavedeni mistniho poplatku klicova.
Je dulezité védet, jak proces zavadeéni a vydavani obecné zavazné vyhlasky funguje a jakymi
legislativnimi zakony jsou obce pii vydavani OZV vazany a jaké oblasti se obecné
zavaznymi vyhlaSkami mohou regulovat. Dalsi, méné obsdhla kapitola, je veénovana
pravnimu zakotveni mistnich poplatkli. Této problematice jsem nevénovala tolik prostoru,
nebot’ prevaznou ¢ast zdkona o mistnich poplatcich jsem interpretovala u jednotlivych
mistnich poplatkti. Mimo jiné je v této podkapitole zminéna i lloha daflového fadu.

Jednim z cilit mé prace bylo popsani jednotlivych mistnich poplatkl a upozornéni na
legislativni zmény, které v zadkon€ o mistnich poplatcich probéhly, na coz navazuje jedna
z nejobsahlejsich kapitol. Konkrétné se jedna o kapitolu vénujici se soustavé mistnich
poplatkt, kterych je aktudlné sedm.

Soustavu poplatkill jsem také obohatila o judikat. Konkrétné jsem do prace zaclenila
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky spisové znacky 5 Afs 175/2006-116.
Tento rozsudek se zabyva sporem ohledné vzniku poplatkové povinnosti za mistni poplatek
za vyuzivani systému shromazd'ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunélnich odpadi. Zalobkyné se v této véci nefidily piislusnym zdkonem &. 565/1990 Sb.
o mistnich poplatcich, ktery jim v obci zakladal na poplatkové povinnosti, ale jednaly ve
smyslu zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né€kterych dalSich zakond.
Na zakladé€ toho s poplatkovou povinnosti nesouhlasily a tvrdily, Ze dle zdkona o odpadech
nejsou producentkami komunalniho odpadu.

V poslednich kapitolach, které se vénovaly konkrétné zavedenym mistnim
poplatkim ve Statutdrnim mésté Plzni a mésté Pfesticich, jsem méla za cil poukazat na
skute¢né piijmy z mistnich poplatki a na jejich vyvoj za posledni 4 roky. Proto jsem ¢astky
jednotlivych pfijmi z mistnich poplatkili zaclenila do graft, které nazorné ukazuji, jaky byl

v oblasti pfijmtl z poplatkil v obou méstech vyvoj.
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Resume

My Bachelor's thesis is focused on local fees and is divided into seven chapters. At
the beginning of the thesis, I focused on general introduction to the issue of public
administration and functioning of the municipality as a basic territorial self-governing unit.
The next chapter is devoted to the concept of a generally binding decree, which is crucial for
the introduction of the local fee. It is important to know how the process of introducing and
issuing generally binding ordinances works and under which laws the municipality has the
right to issue a generally binding ordinance and what areas can be regulated by generally
binding ordinances.

One of the aims of my work was to describe individual local fees and to alert about
legislative changes that were made in the Act on Local Fees, which follows one of the most
comprehensive chapters. This is a chapter describing the system of local fees: currently
consisting of seven. For my thesis, I consider the most significant of the fees the municipal
residence fee, which is a new fee in the Local Fees Act.

To better demonstrate how complex the system of fees is, I am making a reference
to case law. The judgment analyses a dispute over the fee obligation for the municipal charge
for the operation of a system for the collection, transport, sorting, recovery, and disposal of
municipal waste. The dispute describes a misinterpretation of the law by the applicants,
which did not comply with the Municipal Fees Act, based on their fee obligations. The
applicants disagreed with the obligation to pay because they were governed by the Waste
Act, but this law cannot be relied upon in this case, since the municipality had an established
fee under Act No. 565/1990 Coll. on municipal charges.

In the last chapters, which dealt with the specific local fees in the Statutory City of
Pilsen and the town of Ptestice, I aimed to point out the actual income from the local fees

and their development over the last 4 years.

Keywords: autonomous scope, burgh of Pilsen, general binding ordinance, local fees, local
fees administration, local legislation, municipal budget revenues, municipality, self-

government, town of Prestice

Kli¢ova slova: mésto Prestice, mistni poplatky, mistni pravni pfedpisy,
obec, obecné zéavaznd vyhlaska, pfijmy obecniho rozpoctu, samosprava, samostatna

pusobnost, sprava mistnich poplatki, statutarni mésto Plzen
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znacka

zvlast tézké postizeni

zvlast tézké postizeni s privodcem
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Prilohy

Priloha €. 1 - Sazba poplatku ze psa v PreSticich

a)
b)

Cl.4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku za kalendai rok &ini:
Za jednoho psa drleného v bytovych domech ... " ...600,- K&,
zaaméhoakazdéhodaiimopulemzmvbytowmdom ,,,,,, 900,- K&,
za jednoho psa drZeného v rodinnych domech .. i ..150,- K&

o)
d)
e)

za druhého a kaZdého daldiho psa tého2 dr!ﬂnle v rodknych dumad'l ...... 225,-KE
za jednoho psa dr2eného v mistnich &astech Skotice, Zerovice, Zastdvka, Vicov,

PRI i i it i i b A S R S B B s R AR Y L 60,- K&
za druhého a kaldého dalSiho psa drleného vmistnich &astech Skotice,
Zerovice, Zastavka, Vicov, StfiZov .. reereenenenen 90, K&
Za psa, }ahozdrﬂtalamjeambaalnril Esmvhytovychdmdl .......... 150,- K&,
za psa, jehoZ driitelem je osoba stars( 65 let v rodinnych domech ............60,- K&
za druhého a kaZdého daldiho psa tého2 driitele, kterym je osoba starsi 65 let v
bytovych domech .......... .. 220,- K&
Za druhého a kaldého dalllho pa.n Iéhu: dr!tlsle Imrym }e oaoba sur%f 65 let
CLs
Splatnost poplatku

(1) Poplatek je splatny nejpozdéji do 30. 4. plislusného kalendafniho roku.

“ § 14a odsL 4 zékona o mistnich poplatcich

zdroj: Obecné zavazna vyhlaska mésta Prestice ¢. 4/2019, o mistnim poplatku ze ps
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Priloha €. 2 - Prijmy z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity

Plzen

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

2019

6200 6300 6400 6500 6 600 6700 6 800 6900 7 000 7100
® Mistni poplatek z ubytovaci kapacity (v tisicich)

zdroj: hitps://monitor.statnipokladna.cz/ucemi-jednotka/00075370/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovini
Piestice
Mistni poplatek z ubytovaci kapacity
2019
2018
2017

2016

0 10 20 30 40 50 60 70 80
= Mistni poplatek z ubytovaci kapacity (v tisicich)

zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00257125/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=1912, viastni zpracovdni
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