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1 UVOD

Jak jist¢ vime, ¢lovék je pro spolecnost dulezity a neni tomu jinak ani
VvV problematice tykajici se obci. Kazdy znas ma rodinu, je Clenem skupiny,
ale pfedevsim je soucasti obce. Muzeme fici, ze vSichni obCané obci ji, at’
uz ptimo nebo nepiimo, ovliviuji. Nékteti se aktivné zapojuji do déni v obcli, jsou
Cleny zastupitelstva, spolki, zkratka se zajimaji o obec. Jini naopak jen ne¢inné
ptihlizeji.

Vzhledem Kk tomu, ze obce feSi mnoho problému, je velice dilezité,
aby se obcané zajimali o déni v obci a aktivné se do né&j zapojovali. Aby tak mohli
Cinit, je dalezité znat strukturu a fungovani obecni samospravy. Ta je obsaZena
v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Cilem mé bakalarské prace ,,Organy obci se zaméfenim na spravni obvod
Kralovice* je seznamit ¢tenafe s fungovanim organiti obei 1., IL. a III. typu. Prace
bude zaméfena natii obce ve spravnim obvodu Kralovice, konkrétné se bude
vénovat obcim lezicich v Plzeniském kraji, okrese Plzen-sever. Jimi jsou obce
Kralovice, Plasy a Horni Béla. Vzhledem k tomu, Ze jsem obyvatelem Horni B¢I¢,
budu ji vénovat vétsi pozornost.

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou. Teoreticka
Cast bude zaméfena na charakteristiku obecni samospravy Ceské republiky. Bude
rozdélena do ti kapitol. V prvni kapitole budou zminény &asti Ustavy Ceské
republiky a Listiny zakladnich prav a svobod, které se tykaji zminované
problematiky. Ve druhé kapitole bude vymezena vefejnd sprava, piedevSim
jeji formalni a materialni pojeti. Ve teti kapitole bude vénovana pozornost obcim.
Konkrétné jeji pisobnosti a obecnim organiim. V jednotlivych podkapitolach
bude popsana cinnost organi obce, piedev§im zastupitelstva. Bude zminén
mandat ¢lena zastupitelstva, prava a povinnosti zastupitele, zasedani a rozpusténi
zastupitelstva, ¢innost starosty, obecniho ufadu a tajemnika. V neposledni fadé
se budu vénovat rad¢ obce a dalsim radam a vybortim v obci.

Prakticka ¢ast bude rozd¢€lena také na tii Casti, dle typli obce. V prvni ¢asti
se budu vénovat méstu Kralovice, coZ je obec s rozsifenou plisobnosti. Dale
se budu vénovat méstu Plasy, které jsou obci s pfenesenou plsobnosti. A nakonec
budu vénovat pozornost obci Horni Béld. Kazdou ze zminénych obci kratce

charakterizuji. Vice se vSak budu vénovat orgdniim dané obce.



2 Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav
a svobod

O upravu lizemni samospravy se na nejvyssi Grovni stard Ustavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®). Zminka o uzemni
samospravé v Ustavé ma své opodstatnéni a dileZitost. Zakonodarce
tim poukazuje na to, ze Uzemni samosprava je jednim ze zdkladnich znakul
demokratického statu. Clanek 8 Ustavy zaruduje pravo na samospravu, coz musi
byt zohlednéno i v jinych legislativnich &innostech.!

Dal§i zminku lze nalézt v ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Umoziiuje Organtm
uzemni samospravy, jsou-li k tomu zmocnény zakonem, vydavat vlastni pravni
ptredpisy, které jsou v jejich mezich. To v praxi znamena vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek uzemné samospravnym celkem, ktery m4d moznost ur¢itym
zpuisobem upravovat prava a povinnosti oband nachazejicich se na jejich uzemi.
Clanek 87 Ustavy obsahuje ustanoveni, kde Gstavni soud rozhoduje o Gstavni
stiznosti ze strany uzemn¢ samospravnych organi vic¢i nezdkonnému zasahu
statu.?

Hlava VII Ustavy CR se pak uzemni samospravé vénuje podrobngji. Jedna
se 0 odstavce 99 — 105, pfi¢emz odst. 103 byl zrusen.

Hlava VII upravuje:

- Uzemni organizaci (,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi
samospravnymi celky.“).3

- Uzemni samospravné celky (,,Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho
rozpoctu®).!

- Zasah statu do ¢innosti USC (,,Stat mize zasahovat do c¢innosti uzemnich
samospravnych celku, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a to jediné zpiisobem
stanovenym zdkonem*)°.

- Vykon statni spravy (,,Vykon statni spravy lze sverit orgdamiim samospravy

jen tehdy, stanovi-li to zdkon*).}

! KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4. s. 14
2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 87 odst. 1 pism. ¢
3 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 99
* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 101 odst. 3
> Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101 odst. 4
® Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 105
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Dal§im vyznamnym dokumentem je Listina zakladnich prav a svobod,
ktera obsahuje n¢kolik ustanoveni vztahujicich se na obecni samospravu. Hlavnim
ucelem tohoto dokumentu je upravovat lidskd prava a svobody, z toho divodu
nenajdeme mnoho ¢lank? vénujicich se obecni samospravé. Clanek 17 odst. 5
upravuje povinnost organum statni spravy a samospravy poskytovat piiméiené
informace o svych &nnostech.” Stejnou povinnosti se zabyva zakon 128/2000 sb.,
0 obcich a zakon &. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim.®

V ¢l 21 odst. 1 je zminka, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na spraveé véci
vefejnych piimou nebo svobodnou volbou svych zastupcii. Obcané se tak mohou
pfimo podilet na vykonu obecni samospravy, napt. pomoci mistniho referenda

nebo svobodnou volbou zastupcii do mistnich zastupitelstev.’

7 Ustavni zakon Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist, ¢l. 17 odst. 5
® Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, § 1 odst 1
9 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 16
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3 Vymezeni vefejné spravy

K vymezeni pojmu vefejnd sprava je pouzivano velké mnozstvi definic,
atuz se jedna o slozit¢é a zdlouhavé, nebo naopak kratké a snadno
zapamatovatelné.

Nejbéznéjsi definice vefejné spravy byva, ze sejednd o spravu véci
vetejnych ve vefejném zajmu. Lze tedy zahrnout téméf vSe, co piesahuje osobni
sféru zivota jedince. Z toho vyplyva, Ze vefejna sprava musi sledovat vefejny
zajem, a to piedeviim osob, které se nachézeji na nasem uzemi.™

Podle JUDr. PhDr. Jana Malasta, Ph.D., mizeme vefejnou spravu

rozdélovat dle dvojiho pojeti, a to z hlediska formalniho a hlediska materialniho."*

3.1 Formalni pojeti vefejné spravy

Formalni pojeti vetejné spravy kooperuje piedevsim s jeji organizaci.
Lze tedy fici, ze vefejnou spravu predstavuje soustava instituci, kterym jsou
ze zakona dana préava a povinnosti ke spravé vetejnych zaleZitosti. Vetfejna sprava
se Vvtomto piipadé¢ nachazi hlavné v moci vykonné. Presnéji feceno, méla
by byt chapana jako podsystém. Pro pfedstavu mizeme vefejnou spravu
z hlediska formalniho pojeti chapat jako jakousi pyramidu na zakladé
hierarchického uspofadani, jejimz vrcholnym organem je vlada. Obrazné
znazornéni této hierarchie je uvedeno v ptiloze ¢. 1: Obrazek ¢. 2.

Vetejna sprava se ve formalnim pojeti lze déale dé€lit na statni spravu,
samospravu adal$i spravu. VSechny typy je mozné samoziejmé dale
kategorizovat, coz bude konkretizovano niZe.

Statni spravu muzeme pojmout ze dvou hledisek, a to z hlediska tizemniho
a vécného.

Uzemni statni sprava se déle déli na ustiedni, kterd zahrnuje ministerstva
a jiné ustfedni spravni organy; regionalni v podobé& krajskych feditelstvi; a mistni
spravu.

Z vécného hlediska je mozné rozd€lit vefejnou spravu na vSeobecnou,
kterou je vlada Ceské republiky a specializovanou v podobé tfadt (napf. finanéni

urad, katastralni urad, Grad prace).

Y Spravni pravo prehledng, JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018 Spravni pravo on-line —
Spravko.cz (e-book), s. 4
1 Spravni pravo prehledng, JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018 Spravni pravo on-line —
Spravko.cz (e-book), s. 6
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Samospravu lze také kategorizovat odlisné, a to na izemni, coz jsou obce
a kraje; zajmovou v podobé nejriizngjsich komor (Ceskéa advokétni komora, Ceska
lékatska komora, Ceskd komora autorizovanych inZenyrti a technikd, apod.);
profesni, do které se fadi napt. hospodatska, ¢i agrarni komora Ceské republiky;
aVvneposledni fadé¢ akademickou, jiz reprezentuji vefejné vysoké Skoly

a univerzity.*

3.2 Materialni pojeti veiejné spravy
Materidlnim pojetim vefejné spravy je chapéna jeji samotnd Cinnost.

Jde tedy o realizaci kol a povinnosti, které zakon vefejné spravé uklada. Stejné
jako dle formdlniho pojeti mulzeme vefejnou spravu rozd€lit na zékladé
materialniho pojeti, a to na vrchnostenskou a nevrchnostenskou spravu.
Vrchnostenskou vefejnou spravou rozumime pravomoc spravnich organt
o vécech autoritativné rozhodovat. Jedna se o situace, ve kterych spravni organy
néco zakazuji, ptikazuji, nebo ptipadné povoluji. Typické pro vrchnostenskou
vefejnou spravu je, Ze vzdy jeden subjekt vystupuje jako nadfazeny jinému.™®
Nevrchnostenskd vefejna sprava naopak k uskute¢novani svych ukold
zadného autoritativniho rozhodnuti neuZziva. Subjekty zde vystupuji v rovném
postaveni, jedna se napf. o uzavirani obcCanskopravnich smluv. Jinak feceno
jde o situace, kdy vefejna prava néco pronajima, kupuje, ¢i prodava. Vzhledem
k tomu, Ze nevrchnostenska vefejna sprava kooperuje s penézi, miizeme se Casto

p « s s 14
setkat se synonymnim oznacenim — fiskalni sprava.

2Spravni pravo prehledng, JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018 Spravni pravo on-line —
Spravko.cz (e-book), s. 6 - 8
Y Spravni pravo prehledns, JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018 Spravni pravo on-line —
Spravko.cz (e-book), s. 8
¥ Spravni pravo prehledng, JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018 Spravni pravo on-line —
Spravko.cz (e-book), s. 8-9
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4 Charakteristika obce

Obce charakterizuje Ustava CR jako zékladni jednotky uzemniho ¢lenéni
statu, které jsou tvofeny tiemi zakladnimi znaky. Uzemim obce, ob&any Zijicimi
na uvedeném tzemi a samostatnou pisobnosti obce. Ustava nadéle piiznava
obcim pravo na samosprévu.15

Obce jako takové upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale
jen ,,obecni ziizeni* nebo ,,zakon o obcich®). Odtud je vyjmuto mésto Praha, ktera
se fidi zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 sb., o hlavnim mésté Praze. Zakon
0 obcich popisuje izemi obce jako zdkladni tizemni samospravné spoleCenstvo
obc¢anu tvorici uzemni celek, jenz je vymezen hranici uzemi obce.'® Déle uvadi,
7e kazda ¢ast Gzemi Ceské republiky patii k Gzemi nékteré z obci, nestanovi-li
jinak.'’

Zakon & 222/1999 Sb. 0 zajistovani obrany CR odsud vyjima vojenské
ujezdy, pro které obecni samosprava neexistuje. Vojenské ujezdy jsou vymezena
uzemi slouzici k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. V soucasné
dobé se v Ceské republice nachazi 4 vojenské tjezdy. Vojensky tjezd Boletice,
Brezina, Hradisté a Libava.'8

V Ceské republice existuji obce, ve kterych Zije jen nékolik desitek
obyvatel, ale ivelkd mésta Citajici n€kolik stovek tisic obyvatel. S nejmensim
podtem je obec Vysokd Lhota, kde k1. 1. 2018 zilo 15 obyvatel. *® Naopak
nejlidnatéjsi je bezpochyby hlavni mésto Praha, k 30. 6. 2019, v niz Zilo
1315076 obyvatel.?® Obce se od sebe ligi svou velikosti, poétem obyvatel,
ekonomickym postavenim a polohou. VSechny vSak vychazeji z jednotné pravni

upravy, kterou je zakon o obcich. Jedinou vyjimku opét tvoii hlavni mésto Praha,

které se tidi jiZ zminénym zdkonem 0 hlavnim mésté Praze.

15 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 99, 100 odst. 1, ¢1. 101 odst. 1
16 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 1 odst. 1
17 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 18 odst. 1
18 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany CR, ve znéni pozd&jsich predpisi § 31 odst. 1
19 Zajimavosti: 15 nej ceskych mést a obci. Reflex. [online]. [cit. 28. 9. 2019]. Dostupné
z:https://www.reflex.cz/clanek/zajimavosti/88179/15-nej-ceskych-mest-a-obci-nejmene-lidi-zije-
ve-vysoke-lhote-kde-nejvic-prsi-a-ktery-nazev-obce-je-nejcastejsi.html
% Nejnove&jsi udaje hl. m. Praha. Cesky statisticky iirad | CSU [online]. [cit. 28. 9. 2019.] Dostupné
z:https://www.czso.cz/csu/xa/1-xa
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Na zaklad¢ téchto rozdill je vSak potieba utvotit model vnitini organizace
a struktury vyhovujici v§em obcim. Z tohoto diivodu se uplatiiuji 2 zasady. Jedna
se 0 zasady jednotné obce a o d&leni obci na vice druhii.?

Zasada jednotné obce - tato zasada se vztahuje k jednotné pravni tpraveé
tykajici se samospravy vSech obci. Na zdklad¢ této zasady jsou si vSechny obce
bez rozdilu rovnopravné, neni mozné tak mezi nimi délat rozdily.

Déleni obci na vice druhit — v tomto piipadé maji obce rozdilné postaveni.
Diivodem je zasada fidici se zminénym zakonem o obcich, ktery rozliSuje obce

podle vykonu v oblasti pienesené plisobnosti, které na n¢€ prenesl stat.??

4.1 Klasifikace obci

Obce podle klasického déleni rozdélujeme na vesnice, méstyse a mésta.
Zvlastnim typem mést jsou mésta statutarni. Zakon o obcich sice neuziva pojem
vesnice, vSeobecné je vSak znamo, ze jde o obce, ktera nejsou méstysem
ani méstem.>Jelikoz jde o vzité oznaceni, bude v této praci nadéle pouzivéno.

V ramci uzemniho &lenéni Ceské republiky se obce rozlisuji na tii zékladni
druhy.

Obec zakladniho typu délime na vesnice, méstyse a mésta.

Na zaklad¢ obecniho zfizeni pak miZzeme meésta dale de¢lit na mésto
zakladniho typu, Statutarni mésto, hlavni mésto Praha.

Statut Méstys Vv souCasné dobé pouzivaji obce, které nejsou zakladnimi
obcemi ani mésty. Zpravidla se jednd o obce, které toto oznaceni pouzivaly
jiz pted 17. kvétnem 1954. Od 1. Cervence 2006 mohou diky novele zakona
0 obcich na svoji zadost tento titul ziskat zpét. Pro pouzivani tohoto statutu obec
pozada predsedu Poslanecké snémovny, aby ji za méstys urcil. Pfedseda urc¢i den,
od kterého se obec méstysem stava. Jind moznost, jak docilit statutu méstys
je takova, Ze méstysem Se stane obec, kterou tak stanovi piedseda Poslanecké

y . iae o tad 24
snémovny na navrh obce po vyjadieni vlady.

2'KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6.s.116
2 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6.s.116
ZKOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu
zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uifadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2001. ISBN 80-7201-272- x.s.52-53
24 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 3 odst. 2, 4
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Statut méstys uziva vice nez 220 obci. VétSina z nich se nachazi v Kraji
Stredogeském, Jihomoravském a kraji Vyso&ina.?®

Titul Mésto mohou uzivat obce, kterym statut mésta nalezel jiz pired
nabytim nového zakona o obecnim zfizeni. Nadale obce, které maji alesponn 3000
obyvatel a stanovi je, na navrh obce, pfedseda Poslanecké snémovny. Méstem
muze byt i obec, kterd jim byla pted 17. kvétnem 1954 a pozada predsedu
Poslanecké snémovny o to, aby se méstem znovu stala. V takovém piipadé
nemusi byt splnéna podminka minimélniho poctu 3000 obyvatel.26

Statutarni mésta jsou piimo definovany v § 4 odst. 1 zdkona o obcich.
Jedna se napf. 0 mésta Plzeti, Liberec, Karlovy Vary, Ceské Bud&jovice, Jablonec
nad Nisou, Chomutov a D&&in.?’Nejnovéjsim statutdarnim méstem se stalo v roce
2018 mésto Tiinec, jejich pocet se tak zvysil na 27.% Statutarni mésta se mohou
¢lenit na méstské obvody nebo na méstské casti.”

Hlavni mésto Praha je, jak jiz bylo feeno, vynato z pisobnosti zdkona
0 obcich. Je upraveno zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. M¢stské Casti se, na rozdil od ¢asti statutarnich mést, 1i§i tim, Ze v pravnich

vztazich vystupuji pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.®

4.2 Nazev obce a symboly

Kazda obec ma sviij vlastni nazev. Na navrh obce a se souhlasem
Ministerstva vnitra vSak mize dojit k jeho zméné. Své nazvy mohou mit taktéz
¢asti obci, které byvaji obvykle pfejaty napfi. ze zaniklych obci.®! Pfi zméné nazvu
se v§e oznamuje Ministerstvu vnitra a katastralnimu ufadu. Nazvy obci se uvadéji
Vv ¢eském jazyce, ale ziji-li v obci narodnostni mensiny, nazev obce je uveden
i v jejich jazyce.*

Symboly a znaky mést se pouzivaji od 12. stoleti a dfive byly udélovany

jen mé&stim. Dnes obcim, které znak nemaji, mizZe byt pfidélen na zZadost obce

® Seznam méstysi v Cesku. Wikipedie oteviend encyklopedie. [online]. [cit. 28. 9. 2019.
]Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_m%C4%9Bstys%C5%AF_v_%C4%8Cesku
* KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6. s. 117
27 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 4 odst. 1
8 Rysavy, L. Legislativa, Sprava a rozvoj. Moderni obec. [online]. [cit. 28. 9. 2019.] Dostupné
z: https://www.moderniobec.cz/trinec-se-stane-dalsim-statutarnim-mestem-senat-jiz-poslal-
prislusny-navrh-zmeny-zakona-k-prezidentovu-podpisu/
29 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 4 odst. 2
%0 74kon &. 131/2000 sb., o hlavnim mé&st& Praze ve znéni pozd&jsich predpist, § 1 odst. 1, 3
31 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 27 odst. 1, 2
32 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 29 odst. 2
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a se souhlasem predsedy Poslanecké snémovny. Znakem obce je obrazec na Stitu,
ktery je vytvofeny dle heraldickych pravidel, jez jsou stdlym znamenim pravniho

statusu.®

4.3 Plsobnost obci

Kopecky ve své publikaci uvadi, ze pusobnost obce lze charakterizovat
jako ,,souhrn prav a povinnosti, které jsou tizemnimu samospravnému celku
stanoveny k pinéni jeho vikolii

Hlavnim tkolem tizemné¢ samospravnych celkd v samostatné ptisobnosti
je peCovat o vSestranny rozvoj svého izemi, potieby ob¢ani a ochranu vetejného
zajmu pii plnéni svych ukoli. Existuji také situace, kdy stat deleguje na obce své
pravomoci, ty tak plni funkci statnich orgéni v pfenesené plsobnosti.

Obce nevykonavaji jen samospravu, nybrz existuji situace, ve kterych plni
i funkci statniho organu. Na zaklad¢ toho se rozliSuje plisobnost pfenesena
a samostatnd. Toto rozdéleni je dualezit¢é piedevSim pii vydavani pravnich
ptedpist, ¢i o moznosti obfanti zapojit se do fungovani spravy obce. Jde tedy
0 oblast Cinnosti subjektu vefejné spravy v ramci upravy spoleCenskych vztaht,

ktera probihd na ur&itém Gizemi, v uréitém &ase a vii¢i konkrétnimu okruhu osob.*

4.3.1 Samostatna pisobnost

Ustava CR deklaruje, Zze se v piipadé samostatné puisobnosti jedna
0 vymezeny prostor, kde obec uskuteiiuje pravo na samospravu. ®Dale také
vymezuje, v jakém piipad¢ stat mize zasahovat do vykonu samostatné ptisobnosti
obce, a to ¢&lankem ve znéni:,,stat mizZe zasahovat do cinnosti vuzemnich
samospravnych celkii, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, ajen zpiisobem
stanovenym zdakonem «3

Do samostatné plisobnosti obce nalezi vSechny zdlezitosti, které jsou v zdjmu

obce a obcanl. Pro obce jde o0 hlavni oblast, ve které prostfednictvim

% KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2001 : (véetné textu
zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uifadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s. 54 - 55
% KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6.s.165
% Samostatnd a pienesenia pusobnost. Frank Bold. [online]. [cit. 28. 9. 2019.]
Dostupné z:https://frankbold.org/poradna/kategorie/obce-kraje/rada/samostatna-prenesena-
pusobnost
% Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101
37 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 101 odst. 4
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zastupitelstva realizuje své pravomoci. Jedna se piedevSim o zalezitosti
vyjmenované v § 84, § 85, § 102 zdkona o obcich. Tyto pravomoci miize stat
omezit pouze zakonem, zcehoz plyne, Ze Cinnosti v této plisobnosti obec
vykonava zcela bez zasahu statu. §7 zakona o obcich pfimo fika, Ze obce své
zalezitosti spravuji samostatné¢ a do vykonu samostatné ptisobnosti mohou statni
a krajské organy zasahovat jen vyzaduje-li to ochrana zékona a jen zplsobem
zakonem stanoven}'frn.38
napf. schvalovani rozpoctu a zavérecné¢ho uctu obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, zfizovani a ruseni vybort, zfizovani obecni policie, vydavani nafizeni
obce, zabezpetovani hospodaieni obce dle schvaleného rozpo&tu.®®

Muze nastat i situace, kdy neni zcela jasné, o jakou plisobnost se jedna.
V takovém piipad¢ se postupuje podle §8 zakona o obcich. Ten uvadi, ze zakon,
ktery upravuje pusobnost obci, uruje, o jakou pusobnost se jedna. V pfipade,

Ze se tak nestane, se jedna o pisobnost samostatnou.*®

4.3.2 Ptenesend plisobnost

Pfenesenou pisobnosti se rozumi vykon statni spravy Uzemnimi
samospravnymi celky. Clanek 105 Ustavy CR umoziluje svéfit organtim
samospravy vykon statni spravy, stanovi-li tak zvlaStni zédkon. Stat tedy mtize
delegovat n¢které ze svych pravomoci na organy obci a kraju, které je vykonavaji
jeho jménem.41

V pienesené plsobnosti tak organy na obecni Grovni konaji vykon statnich
zalezitosti, napf. formou vydavani nafizeni obci. Pro vykon statni spravy
na obecni urovni vznikaji obvody obci, které¢ zarovenn mohou zahrnovat 1 uzemi
okolnich obci. Z toho vyplyva pro kazdou obec rGzna mira vykonu pienesené
pusobnosti. Na zékladé této pusobnosti délime obce na 3 zakladni typy. Obce
I. typu (S béznym obecnim uradem), obce II. typu (s povéfenym obecnim tfadem)
a obce I11. typu (obce s rozsifenou ptisobnosti).*

Obcemi . typu rozumime viechny obce na tizemi Ceské republiky, které

vykondavaji pfenesenou plisobnost v zdkladnim rozsahu, tedy jen v ramci svého

%8 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 1

%9 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpisi, § 84, 85, 102

%0 Zakon &. 128/20008b., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 8

! 7akon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, 1. 105

*2 Samostatni a preneseni pusobnost. Frank Bold. online]. [cit. 19. 11. 2019]. Dostupné
z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/obce-kraje/rada/samostatna-prenesena-pusobnost
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spravovaného tizemi. Do obci “jedni¢kového” typu spadaji viechny obce v CR,
tedy 6258 obci, vykondvajici zdkladni rozsah prenesené pisobnosti. V zdkoné
¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti, se stanovuji obce 1. typu. Soucasti zakona je téz pfiloha
obsahujici cely vycet obci s povéfenym obecnim uradem. Tyto obce vykonavaji
pfenesenou pusobnost nejen pro své Gizemi, ale zaroven pro obce 1. typu spadajici
do jejich spravniho obvodu. V téchto obcich se zfizuje napf. stavebni nebo
matri¢ni Gfad. Pocet ”dvojkovych” obci celkové ¢ita 388 obei. Obce 111, typu po
zruSeni okresnich urada prevzaly vétSinu z jejich pravomoci. Obce s rozsifenou
pusobnosti vznikly na zadklad¢ zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci S rozSifenou pusobnosti. Vycet vSech obci obsahuje
ptiloha téhoz zakona. Celkem jde 0 205 “trojkovych” obci. Cinnostmi obci III.
typu jsou nejen ty, které vykonavaji obce I. a II. typu, ale dale se jedna
napf. 0 vyfizovani obcanskych, cestovnich a fidi¢skych prikazti, nebo registr
motorovych vozidel. V obci mize byt zfizen napi. finan¢ni, pracovni nebo

o ooy 14344
zivnostensky urad.

8 Clendni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. Portdl tizemniho planovéani / PUP. [online].

[cit. 19. 11. 2019]. Dostupné z:https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-

planovani/obce.asp#index_3

* Vetejna databaze. Cesky statisticky urad / CSU. [online]. [cit. 19. 11. 2019]. Dostupné z:

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&katalog=31737&pvo=RSO03D
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Uroveri prenesené piisobnosti Pocet obci

Obce se zakladni plsobnosti 6 254
Obce s matri¢nim ufadem 1230
Obce se stavebnim ufadem 618

Obce s pracovistém vidimace a legalizace |4 047

Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s povéfenym obecnim tfadem 388
Obce s rozsifenou pisobnosti 205

Tabulka 1: : Pocet a rozdéleni obci podle vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti

4.4 Obecni organy a jejich pravomoci

Kazda obec musi mit svoji ur€itou organizac¢ni strukturu a musi byt fadné
fizena jejimi organy. Orgdny obce vznikaji riznymi zpisoby. Mlze jit o zplsoby
zastupitelstvo, které vznika zvolenim ve volbach. Starostu ¢i radu obce fadime
mezi organy vykonné. Kontrolni a poradni ¢innost provadéji vybory a komise,
jakozto organy zfizovany zastupitelstvem a radou obce. *® Viechny zminéné

organy jsou popsany V nasledujicich podkapitolach.

4.4.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je jedinym z obecnich organd, ktery je zakotven v Ustavé
Ceské republiky, kde je stanoveno, Ze obce jsou samostatnd spravovany
zastupitelstvem.*®Jde o kolektivni organ uzemni samospravy, jehoZ postaveni lze
v obci povazovat za dominujici.

Vychazi zejména ze zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, na zaklad¢ které¢ho
samospravy v dané 0bci.47éleny zastupitelstva tvofi zvoleni ob¢ané S trvalym

pobytem v dané obci, u kterych nenalezi zadna ze zakonem stanovenych

* CEBISOVA, Taisia. Obec: postaveni, sprava, ¢innost. Praha: ISV, 1996. Pravo (ISV). ISBN 80-
85866-19-6. s. 80 - 81
*® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101
7 Z&kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 84 odst. 1
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piekazek. Jedna se napf. o omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu
odnéti svobody, & omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.* Volby
do zastupitelstev obci probihaji podle zakona ¢&. 491/2001 Sh., o volbach
do zastupitelstev obci. Podle tohoto zakona volby vyhlasuje prezident republiky,
ato vdob¢ do 90 dnt pred jejich konanim, pokud nestanovi tento zakon jinak.
Samotné volby do zastupitelstva se konaji ve dvou dnech, pokud neni zakonem
stanoveno jinak. * Zastupitelé jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladg
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prav, které se ftidi zasadami
pomérného zastoupeni.50

Pocet ¢lent zastupitelstva neni pevné stanoven, vzdy vSak musi byt lichy.
Zakon stanovuje pouze minimalni a maximalni pocet zastupitelli v zavislosti

na velikosti obce. Na tomto zaklad¢ se tak voli od 5 do 55 ¢lent. Piesngjsi hranici

. e e . 1. 51
poctu zastupitelii urcuje zdkon o obcich.

Pocet €lent zastupitelstva

1 - 500 obyvatel 5— 15 ¢lent
501 — 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢lenu
3001 — 10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lent
10 001 — 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lent
50 001 — 150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35— 55 ¢lent

Tabulka 2: Pocet ¢lenii zastupitelstev, zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 68

Pfi urCovani poctu zvolenych clenli se vychazi z velikosti Gzemniho
obvodu obce a poctu obyvatel k 1. lednu daného roku, ve kterém se volby konaji.
Ptfesny pocet zastupitelli, ktery ma byt pro pfiSti volebni obdobi zvolen, urcuje
stavajici zastupitelstvo, v souladu se zakonem o obcich. Rozhodnuti o poctu
volenych zastupiteli se vydavd minimalné¢ 85 dni pfed volbami. >2 pokud
by tak neucinilo, bude na daném tzemi volen nejnizs§i mozny pocet ¢lent, ktery
stanovuje zakon. >3 Obgané jsou informovéani o poctu volenych zastupitela

prostiednictvim ufedni desky obce, nejpozdéji do dvou dnli od stanoveni daného

*8 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméng n&kterych zékont § 5 odst. 1
* Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni § 3 odst. 1,
2
%0 Zakon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén& n&kterych zékont § 2
51 Zakon €. 128/2000Sb., o obcich, ve zndni pozdg&jsich predpist, § 68 odst. 1
2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-
6.s.225
¥ NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samospriva Ceské republiky. Praha: CEVRO Institut, 2007.
ISBN 80-86816-22-2. s. 28
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poctu. V situacich, kdy dochazi napiiklad k rozdéleni ¢i slu¢ovani obci, o poctu
zastupitelt rozhoduje ministerstvo vnitra. V piipadé nového ztizeni méstského
obvodu nebo méstské c¢asti, rozhodnuti o poc¢tu volenych zastupitelti pro dany

méstsky obvod nebo jeho ¢ast, nalezi magistratu mesta v prenesené pﬁSObl’lOSti.54

4.4.1.1 Mandat ¢lena zastupitelstva

Jak jiz bylo zminéno, c¢lenové zastupitelstev jsou voleni tajnym
hlasovanim ve vSeobecnych, rovnych a pfimych volbach obCany obce. Funkcni
obdobi zvolen¢ho c¢lena je Ctyfleté. *> Mandat ¢lena zastupitelstva vznika
jiz samotnym zvolenim po ukonceni voleb, soucasné¢ vSak vznikd povinnost
zvoleného zastupitele slozit slib, ktery stvrdi svym podpisem. Az poté vznikaji
prava a povinnosti. V ptipadé€, Ze slib neslozi nebo ho slozi s vyhradou, mandat
zanika.”®Slib sklada zastupitel na svém prvnim zaseddni zastupitelstva, kterého
se osobné ucastni, ve znéni "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest
a svedomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zdjmu obce (mésta,

méstyse) a jejich (jeho) obcanii a idit se Ustavou a zdkony Ceské republiky."

4.4.1.2 Prava a povinnosti zastupitele

Slozenim slibu a naslednym podpisem se zvoleny ¢len stava pravoplatnym
¢lenem zastupitelstva. Z § 82 a § 83 zakona o obcich vychdzeji jeho hlavni prava
a povinnosti.’*Mezi prava zastupitele lze zatfadit napt. pravo piedkladat navrhy
na projednani zastupitelstvu obce, radé obce, ¢i vyborim akomisim.
Dale zastupitelé mohou vznaset dotazy, pfipominky a podnéty. To vSe mohou
také pozadovat od pravnickych osob, kterych je obec ztizovatelem. V neposledni
fadé smi od zaméstnancl zminénych orgédni téhoZz paragrafu pozadovat
informace, na které musi do tficeti dni poskytnout odpovédi.”

Clen zastupitelstva ma kromé& svych prav i povinnosti, které musi
dodrzovat. Jde hlavné o povinnost zcastiiovat se zasedani zastupitelstva obce
¢i jinych orgédnd, pokud je jejich clenem, nebo plnit ulozené tkoly a hgjit z4jmy

obéanti obce.®

> Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 67, § 68 odst. 2, 3
% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 102 odst. 1, 2
® KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201665-5. s. 169 - 170
> 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 69 odst. 2
® KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201665-5. s. 178 - 179
% 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 82 odst. A, B,
%0 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 83 odst. 2, 3
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4.4.1.3 Pravomoci zastupitelstva

Zastupitelstvo jako celek rozhoduje ve vécech patticich do samostatné
I pfenesené plsobnosti obce.

JUDr. Jaroslav Byma, Ph.D. se ve svém clanku zminuje o vyhrazenych
pravomocich zastupitelstva nachazejicich se v § 84 a 85 zdkona o obcich. Témi
jsou napt. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce,
a zavéreCného uctu obce. Zastupitelstvo povinné zfizuje organy, které dohlizi
nad hospodafeni a dodrzovani rozpoétu obce kontrolni a finanéni vybor. Dale ma
moznost ziizovat nebo rusit piispévkové organizace, pravnické osoby a dalsi
instituce jako napf. obecni policie nebo penézni fondy. Z legislativni oblasti ma
zastupitelstvo pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky a vyhlasovat mistni
referendum. Povinné pak z fad svych ¢lent voli starostu, mistostarostu, v piipadé
ziizovani rady obce i jejich ¢leny. Eventualné rozhoduje o jejich odvolani,
0 zménach tykajicich se katastralniho uzemi uvnitt obce, s vyjimkou rozhodovani
obce, které ve své kompetenci zastupitelstvo obce nemd. V neposledni fadé
zastupitelstvo odnima nebo udéluje Eestné ob&anstvi obce.™

Kompletni vyet je obsazen v zakon& o obcich, § 84, odst. 2, pism. a-y.%
V obcich, kde neni zfizena rada, ma zastupitelstvo pravomoc vydavat nafizeni
obce v pienesené puisobnosti.®®

Druha skupina pravomoci se tyka majetkopravnich ukonii v samostatné
pusobnosti. Ta je obsazena v § 85. Jednd se napf. o rozhodovani o nabyvani
a pfevodu nemovitych véci; poskytovani vécnych dart v hodnoté nad 20 000,- K¢
a penézitych darti ve vysi nad20 000,- K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalenddinim roce; poskytovani dotaci anavratnych finan¢nich vypomoci
nad 50 000,- K¢&; rozhodovani o penézitych i nepenézitych vkladech
do pravnickych osob; rozhodovani o dohodach o splatkach s lhitou splatnosti

wr v v 7 o rooror r1.7 : o 64
delsi nez 18 mésici, vydavani komunalnich dluhopisi.®

4414 Zasedani a rozpusténi zastupitelstva
Cetnost a pravidelnost zasedani zastupitelstva obce je dana zikonem.

Z toho vyplyva povinnost schazet se alesponi jednou za 3 mésice, pokud neni

®l JUDr. Byma J. Ph.D. Pravomoci organii obce. Moderni obec. [online]. [cit. 8. 10. 2019].
Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/pravomoci-organu-obce/
62 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 84 odst. 2
63 Z4kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 84 odst. 3
% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdF. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentéaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1.s. 201 - 206
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poticba castéji. Timto je stanovena povinnost zastupitelstvu, aby se seslo
minimalné 4x do roka. Zasedani zastupitelstva svolava a tidi obvykle starosta.
Neucini-li tak, je zasedani svolano prostfednictvim mistostarosty, ¢i jinym ¢lenem
zastupitelstva. Zasedani se svolava nejpozdéji do 21 dni od doby, kdy o to bylo
pozadano alesponn jednou tfetinou clenti zastupitelstva ¢i hejtmanem kraje,
dojehoz tGzemi obec patii. K usnasenischopnosti zastupitelstva je poticba
nadpolovicni vétsina vSech zastupitelti. Nastane-li situace, kdy je jiz na zacatku
¢i Vv prubéhu jedndni pocet zastupitell mens$i, je zasedani ukonCeno s tim,
7e do 15 dni bude svolano néhradni zasedani.®®

Informace o misté, dobé a programu konaného zasedani obstarava obecni
tfad. Cini tak prostfednictvim ufedni desky pfislusného obecniho ufadu,
popifipad¢ jinym zplsobem, ktery je pro obec obvykly. Minimalni doba
je stanovena na 7 dni pied konanim zasedani. Pokud piesto dojde k nedodrzeni
7 denni lhuty, platnost nasledné piijatych rozhodnuti se nijak neovlivni. Dé&je
se tak proto, Ze jednotlivé body k jednani na zasedani mohou byt zafazeny i v jeho
samotném prubéhu. Zasedani zastupitelstva je vefejné a kdokoli z vetfejnosti ma
moznost si V prubéhu jednéni Cinit pozndmky pisemnou ¢i hlasovou formou. Diky
tomu se obyvatelé mohou podilet na chodu obce. Obcané maji pravomoc podavat
navrhy, podnéty, ¢i pfipominky k zélezitostem, 0 kterych se v prubéhu zasedani
jedna. OvSem navrhy, které maji byt na zasedani projednany, maji pravo
predkladat pouze c¢lenové =zastupitelstva, rady nebo vyboru. Existuje vSak
moznost, kdy jednaci fad zastupitelstva mize opravnit k predkladani navrha i jiny
subjekt. Tim se mlze stat naptiklad komise.®

O potadi projednavani navrhi rozhoduje zastupitelstvo. Z pribéhu
zaseddni se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta ¢i mistostarosta
a ovétovatelé. Do zapisu se povinné uvadi pocet pritomnych ¢lenti, schvaleny
program zasedani, pribéh hlasovani, vysledek hlasovani a pfijata usneseni.”’

Dale se do zapisu také doporucCuji uvést nasledujici informace: misto
adoba konani zasedani (slouzi jako dolozeni, ze se zastupitelstvo schazi
dle zakona alespon jedenkrat za 3 mésice), jména pritomnych i jména omluvenych
Clenli, jméno osoby, kterd zasedani tidi, jména uréenych ovéfovateld, jméno

zapisovatele, popt. dalsi skutecnosti, jako je rozhodnuti o vznesenych namitkach.

6> 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 92 odst. 1, 2, 3

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 190 - 191

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 192 - 193
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Zapis o jednani se pofizuje v dob¢, ktera nesmi presahnout 10 dnti. Vyhotoveny
zapis se poté uklada na obecni ufad, kde je k dispozici ob¢anim k nahlédnuti.
Jsou-li Kk zapisu vzneseny namitky ze strany nékterého cClena zastupitelstva,
rozhoduje se o nich v piistim zasedéni.®

Pribéh celého zasedani si zastupitelstvo dle zdkona upravuje jednacim
fadem, o némz se zakon o obcich zminuje pouze v § 96, kde stanovuje
jeho vydani zastupitelstvem. Vydavan je formou usneseni.”

Zakon o obcich také pamatuje na podminky, za kterych je mozné rozpustit
zastupitelstvo. Témi je v prvni fad¢ situace, kdy se zastupitelstvo nesejde
V usnaSenischopném poctu po dobu del§i, nez je pul roku. V tom piipade
Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpusti a vyhlasi nové volby. Dalsi podminkou
je ptipad, kdy dojde k nerespektovani vysledkli mistniho referenda ze strany
zastupitelstva obce. Dojde-li Kk rozpusténi zastupitelstva, vSechny pravomoci

r o . A 14 7 wr b4 7
V samostatné piisobnosti piechézeji na starostu obce, piipadné na radu obce.”

4.4.2 Radaobce

Rada obce funguje jako kolektivni organ. Jde o vykonny organ obce, ktery
jev ramci samostatné pusobnosti odpovédny zastupitelstvu. V ptipadé pienesené
pusobnosti naleZi radé pravomoci pouze v piipadé, stanovi-li tak zvlastni zakon.
Clenové rady jsou voleni ziad ¢&lentl zastupitelstva. Je tvofena starostou,
mistostarostou a ostatnimi ¢leny rady. Rada obce neni povinné ztizovany orgén.
Voli se pouze v obcich, které maji alesponn 15 ¢lenti v zastupitelstvu obce. Pocet
volenych ¢lent se pohybuje od 5 do 11, musi byt lichy a nesmi ptesahnout jednu
tietinu poctu Clend zastupitelstva. Pokud se rada obce nevoli, je odvolana
nebo pocet ¢lenti béhem funkéniho obdobi poklesne pod jeji minimum a nebude
doplnéna o nahradniky, plni jeji funkci sStarosta a pravomoci ptechazeji
na zastupitelstvo, pfipadné na starostu obce. V pfipadé, ze pocet clent

zastupitelstva klesne pod 11 ¢lentl, innost rady konéi uplynutim 30 dni.”™

% Jaké jsou podstatné nalezitosti zapisu za zasedani zastupitelstva obce. Metodické doporuceni
kK cinnosti  uzemnich samospravnych celkii [online]. [cit. 11. 10. 2019]. Dostupné
z:https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-blue-02-web-pdf.aspx s. 8 - 12
%9 7akon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 96
70 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 89 odst. 1, 2
" KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001 : (véetné textu
zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uifadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-x. s. 107 - 111
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4.4.2.1 Zasedani rady obce

Zasedani rady obce probihd za nepfitomnosti vefejnosti, kterd nema
moznost ucasti. Schiize rady jsou totiz na rozdil od zasedani zastupitelstva
nevefejné. Cetnost schiizi nijak zédkon nestanovuje, rada se tak schazi
dle potfeby.72Pfesto se ob¢ané maji moznost o ¢innosti rady informovat ze zapisu
rady, ktery je pfistupny k nahlédnuti na obecnim ufadé. Zapis je vydavan
Vv listinné podobé po kazdém jednani. Pofizen musi byt nejdéle sedmy den
po zasedani a stvrzeni podpisem starosty, ¢i mistostarosty. 73Stejné jako zapis
ze zasedani  zastupitelstva obsahuje  povinné 1 doporuCené nalezitosti.
Do povinnych patii pocet pfitomnych ¢lent (slouzi K doloZeni usnaseni
schopnosti); schvaleny program schiize; pribéh zasedani a vysledek hlasovani,
prijatd usneseni a v neposledni fadé dulezité podpisy starosty a mistostarosty.
Doporucenymi naleZitosti 1ze rozumét misto a doba kdy se schiize konala; jména
ptitomnych i omluvenych ¢lent (zastupitelstvo tak muize pii nahledu do spist
zpétné kontrolovat, zda se Clenové rady ucastni zasedani); dale ve spisu muze
byt uvedeno jméno osoby, kterd schiizi fidila; jména dalSich zacastnénych osob,
pokud jsou radou k zasedani pozvany; ptipadné i jiné skuteénosti, kterymi muze
byt naptiklad namitka ze strany Clena rady. Dulezity je pfi samotném zasedani
pocet zucastnénych ¢lend. Nadpolovicni vétSina ¢lenti rady je nutna k tomu,

v vy 74
aby se rada dala povaZzovat za usnasenischopnou.

4.42.2 Pravomoc a prislusnost rady obce

V zalezitostech tykajici se samostatné plisobnosti, které nejsou zakonem
vyhrazeny zastupitelstvo, ptipadn€ si je zastupitelstvo nevyhradilo samo,
rozhoduje rada obce. V ptipadé vyhrazenych pravomoci rady tuto pravomoc
zastupitelstvo jiz nemd a nemuze si tedy tyto pravomoci vyhradit
nasledujici odstavec.

Prvnim tkolem, ktery je radé svéfen, je piiprava navrhii pro zasedani

zastupitelstva a kontrola jeho plnéni.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016.
Academia iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 107 - 108
73 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, §101 odst. 3
™ TRISKA, T. Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho utadu. Metodické doporuceni k
Cinnosti  uzemnich samospravnych celki [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 15 -
17
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Mezi vyluéné pravomoci rady fadime zabezpeCovani hospodateni obce
podle zastupitelstvem schvédleného rozpoctu. Dale se jednd o plnéni
zakladatelskych povinnosti vi¢i pravnickym osobdm a organizaénim slozkam
ziizenym nebo zaloZzenym zastupitelstvem. Mezi nemén¢ dulezité pravomoc rady
patii vydavani nafizeni obce. Rada obce zfizuje a rusi odbory a odd¢leni obecniho
ufadu arozdéluje pravomoci v obecnim ufadé, ma tedy pravomoc vniting
organizovat obecni Ufad, Stim také souvisi schvalovani organiza¢niho fadu
obecniho ufadu. Po =zfizeni, ¢i zruSeni odbort a oddéleni rada jmenuje
nebo odvolava jejich piedsedy. Co se ty¢e této pravomoci, dale rada stanovuje
celkovy pocet zaméstnancii obecniho uradu a organizacénich slozek.

V ptipadé, ze se rada rozhodne ziidit komisi rady, ma prdvo jmenovat
jejich predsedy a ¢leny. To samé plati i v ptipadé, kdy komisi rusi. Pro pohodiny
pribéh podavani stiznosti a petic méa rada za tkol stanovit pravidla pro jejich
piijimani a vytizovani. V neposledni fad¢ je povinnosti rady plnit tikoly stanovené
zvlastnim zakonem.

Jak jiz bylo zminéno, pokud neni zastupitelstvu obce vyhrazeno,
¢i si je zastupitelstvo nevyhradi samo, rozhoduje rada obce o ostatnich
zalezitostech, které patfi do samostatné pisobnosti. Nastane-li situace, kdy rada

~r b4 O W r r M W * v 4 14 7
nechce, pfipadné nemiize, ma pravo je svéfit starostovi & obecnimu tfadu.”

4.4.3 Starosta

Prvni odstavec § 103 obecniho zfizeni stanovuje, Ze starosta zastupuje
obec navenek. Ma tedy kromé jiného i reprezentativni funkci. Funkci starosty
Ize ptirovnat k funkci jednatele obchodni spolecnosti. Starosta je volen
zastupitelstvem, které kandidata voli ze svych fad, z ¢ehoz vyplyva, Ze je starosta
po svém zvoleni zodpovédny pravé zastupitelstvu. Starosta obce musi
byt obéanem Ceské republiky.76 Pokud potiebuje pro nékteré ukony schvaleni
zastupitelstva nebo rady, provadi je az po jejich schvaleni. V piipadé,
kdy by starosta provedl svij tikon bez jakéhokoli schvaleni, bude toto jednani

v 7 v I S r v 7 . o 77
absolutné neplatné, coZ znamena neplatné jiz od samotného pocatku jednani.

s Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice

komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1. s. 528

""HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016.

Academia iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 108

" Neschvaleni pravniho jednani piislusnym orgdnem obce aneb ignorantia iuris non

excusat.EPRAVO.CZ — Vas priivodce pravem - Shirka zdkonii, judikatura, prdvo. [online]. [cit.
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4.43.1 Povinnosti a ukoly starosty obce

Starosta odpovida za vc€asné objednani tykajici se prezkoumani
hospodateni obce za uplynuly rok u krajského ufadu nebo auditora. Vuci
zaméestnancim obce plni roli zaméstnavatele tim, Zze s nimi uzavira, pfipadné
ukoncuje pracovni pomér a stanovuje jim platt.78

Po projednani s feditelem krajského ufadu ma moznost svétit komisi
v urcitych vécech vykon ptrenesené plisobnosti. Zabezpeceni mistnich zalezitosti
vefejného poradku smi pozadovat po Policii Ceské republiky. Nese odpovédnost
za informovani o ¢innosti obce viici vefejnosti. Pokud v obci neni zvolen tajemnik
obecniho ufadu, zabezpeCuje vykon samostatné plisobnosti ve vécech,
které mu svéfila rada obce.” Jmenuje a odvolavéa tajemnika obecniho wfadu
se souhlasem feditele krajského Gradu.®

Mezi tkoly starosty se fadi pfedevSim svolavani zaseddni zastupitelstva
a schuzi rady. Osobné tyto zasedani a schiize fidi a spolu s ovéfovateli stvrzuje
svym podpisem zapisy. S mistostarostou ¢i jinym radnim podepisuje pravni

predpisy obce.®

4.4.3.2 Volba, rezignace a odvolani starosty

Starostu spoleén& s mistostarostou voli do funkce zastupitelstvo. Cleny
vybird ze svych fad pomoci usneseni. Aby mohlo byt usneseni povaZovano
za platné, je dle § 87 obecniho zfizeni potfeba nadpoloviéni vétSina vSech Clenil
zastupitelstva. Jakou formu voleb zastupitelstvo zvoli, je isté na jejich uvazeni.
Zakon mu totiz nestanovuje, zda maji volby probihat aklamacné (napft. zvednutim
ruky), ¢i tajné (hlasovaci listek). Zasedani, na kterém se voli starosta, se miize
zucastnit kdokoliv. Tato moZznost vychazi ze zakona, kde je stanoveno,
ze zasedani zastupitelstva je Vefejné.82

Rezignace starosty téZ neni zdkonem upravena. Na zdkladé toho muze

starosta rezignaci podat jak pisemnou, tak ustni formou. Je potifeba zminit,

13.11. 2019]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/neschvaleni-pravniho-jednani-

prislusnym-organem-obce-aneb-ignorantia-iuris-non-excusat-100126.html

'8 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpisi, § 103 odst. 4 - 6

® KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.s. 112 - 113

% NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdava Ceské republiky. Praha: CEVRO Institut, 2007.

ISBN 80-86816-22-2. s. 35 - 36

81 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 103 odst. 5

82 8 TRISKA, T. Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho Gtadu.Metodické doporuceni

k ¢innosti  uzemnich samospravnych celkii [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 37 - 38
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ze pokud se starosta vzda vykonu své funkce, zlstdvda mu nadale mandat
zastupitele. V ptipadé, ze se vSak vzda mandatu zastupitele, ztrati zaroven
postaveni starosty. Pokud se ale starosta chce vzdat i mandatu zastupitele, nestaci
mu jen forma pisemnd. V tomto pifipadé musi postupovat podle zakonem
stanoveného postu. Ten vychazi z § 55 odst. 2 pismeno b) zakona ¢. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci. Zastupitelstvo také muze starostu odvolat,
ato zastejnych podminek, pii kterych je volen novy starosta. Volit nového

starostu mohou na stejném zasedani, pii kterém rozhodli o odvolani starého.®®

4.43.3 Mistostarosta

Volba mistostarosty ptislusi zastupitelstvu obce, které ho voli ze svych
¢lentl. Zvoleno mize byt i vice mistostarostil, avsak musi byt upfesnéno, v jakém
potadi zastupuji starostu v jeho neptitomnosti. Mistostarostu obce lze odvolat
usnesenim zastupitelstva obce, jedna se tedy o stejny zptsob jako u odvolani.
Pokud se chce vzdat své funkce, postup je i zde stejny jako u starosty. Mezi
zakladni pravomoci mistostarosty patii napt. zastupovat starostu obce v dobé jeho
nepiitomnosti nebo v dobé¢, kdy starosta obce nevykonava svou funkci,
podepisovat, spolu se starostou obce, pravni predpisy obce, svolat zasedani
zastupitelstva obce, neucini-li tak ze zakona starosta obce, vykonavat svou funkci
Vv prechodném obdobi od voleb do zvoleni nového starosty obce nebo
mistostarosty obce.?

Mohlo by se zdat, Ze mistostarosta je podfizen starostovi. Ten vSak nema
rozhodovaci funkci, ta ndlezi zastupitelstvu, ¢i radé obce. Z toho vyplyva,
ze stejné jako starosta je odpoveédny zastupitelstvu. V ramci vykonu statni spravy
V pfenesené piisobnosti obce je jiz podiizen starostovi obce, ktery stoji v Cele

’ v 85
obecniho ufadu.

8 TRISKA, T. Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho ufadu.Metodické doporuceni
k ¢innosti  uzemnich samospravnych celkii [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 40 -
42
8 TRISKA, T. Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho wradu.Metodické doporuceni
k ¢innosti  uzemnich samospravnych celkii [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 51 - 52
% KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2001 : (véetné textu
zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o okresnich uifadech). 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha:
Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s. 117
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4.4.4 Obecni urad

Legislativni Giprava obecniho tfadu je zakotvena v § 109 - § 111 zékona
0 obcich. Jedna se o organ ufedniho typu, s jehoz zaméstnanci se obfané obce
ze vSech orgéant setkavaji nejcastéji. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho tradu, v pfipadé, ze je tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho ufadu. ® V &ele obecniho tGfadu stoji starosta, ktery
je nadfazen ostatnim zameéstnancim obecniho ufadu. V pfipadé vétsich obci
byvaji obecni ufady vnitiné rozdéleny na odbory, které se dale jest€¢ mohou délit
na odd¢leni. Zfizovani i ruSeni téchto odbord je v kompetenci rady obce.
Muze se jednat napiiklad o odbor vnitini spravy, financi, zivotniho prostiedi atd.
Malych obci se rozd&leni na odvody a oddéleni zpravidla netyka.®’

V samostatné pilisobnosti obecni ufad primarné plni ukoly ulozené
od zastupitelstva nebo rady (napt. vypracovani a uzavieni smlouvy o dotaci,
zajisténi uklidu vefejnych prostranstvi apod..), dale muze rozhodovat
v zalezitostech, které mu uklada zvlastni zakon (napt. Podle §2 zakona
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti mlize obecni ufad obce rozhodnout
o uloZeni odvodu a penale za poruSeni rozpoctové kazné). K dal$im ukolim patii
pomoc vyborim a komisim s jejich c¢innosti (jedna se zpravidla o pomoc
administrativni).®

V pienesené pusobnosti jsou obecnim ufadem vykonavany Ukoly statni
spravy, které na né¢j deleguje stdt samotny. Jednd se o vykon statni spravy
v pienesené piisobnosti ve tiech stupnich - 1., I1. a IIL. stupng. %

Obecni urad dale poskytuje informace zadatelim. Také se stard o zfizeni
ufedni desky, ktera je zfizovana na zaklad€ § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad. Zminény § 26 uklada ufadu povinnost zvetejnit obsah ufedni desky pomoci
dalkového ptistupu. Dale uklada Gfadu povinnost vyvéSovat informace pro obCany
obce. Vyvésuji se zde piijaté ¢i vydané dokumenty, kterymi je naptiklad obecné
zavazna vyhlaska, nafizeni obce apod. Zpravidla je v obci umisténa na budove

nebo v blizkosti budovy obecniho tfadu.*

8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016.
Academia iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 108
8 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 114
% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 258
8 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 115 - 116
% 74kon &. 500/2004 Sb. zakon spravni fad § 26 odst. 1
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445 Tajemnik obecniho Gifadu

Tajemnik jako takovy neni zdkonem povazovan za organ obce, jedna
se vSak o vyznamnou osobu, o které je dilezité se zminit. Tato funkce se ziizuje
u obce s rozsifenou pusobnosti a U obce s povéifenym obecnim Gfadem. Tajemnik
plni ukoly v plisobnosti samostatné 1 pienesené. Jmenuje a odvolava ho starosta
obce se souhlasem feditele krajského tradu. Z toho plyne, Ze je za svoji Cinnost
odpovédny starostovi obce. Ten mu také dle nafizeni vlddy stanovuje plat.
V obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena, pfechdzi tato odpovédnost
na starostu.”*

Napln prace tajemnika se tyka predevsim kontroly a koordinace
zaméstnancl obecniho ufadu. Dale plni tkoly stanovené zastupitelstvem, radou,
¢istarostou. Zakon navic tajemnikovi na zdkladé Gzké spoluprace
S vyjmenovanymi organy ukldda povinnost UcCastnit se zasedani zastupitelstva
ajednani rady. Disponuje pouze hlasem poradnim, nikoli vSak pravem
hlasovacim. Miize tak se zastupiteli, ¢i ¢leny rady projednavat zalezitosti zafazené
na programu zasedani a schlizi, nikoli vSak o nich hlasovat.”

Zakon o obecnim zfizeni vylucuje, aby tajemnik obce vykonéval funkce

v politickych stranach a hnutich.”

4.4.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zakon stanovuje pravomoc, V nekterych pfipadech 1 povinnost,
zastupitelstvu a radé ke zfizeni svych organt. Jde tedy o pravo ziidit vybory,
jakozto organy zastupitelstva a komise, které jsou organy rady. Povinnymi organy
jsou finan¢ni a kontrolni vybor, tato povinnost vychazi z § 117 odst. 2 zakona
0 obcich. Zastupitelstvo zfizeni obou povinnych vybort schvaluje, co mozna

e . o - y . . 4
nejdiive, zpravidla jiZ na ustanovujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva.’

4.46.1 Vybory zastupitelstva obce
Vybory zastupitelstva jsou zfizovany za ucelem pomoci cinnosti

zastupitelstva a k plnéni zadanych tkolt. Slouzi ptedevsim jako organy kontrolni

%' KOUDELKA, Zdengk. Samosprdava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. s. 209 - 210
% KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 261

% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdF. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 261

% KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 129 - 130
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a iniciativni. Vybory jsou zavislé na zastupitelstvu, proto nemohou jednat
samostatné a jsou opravnény piedkladat pouze své néwrhy.95

Zakon nestanovuje minimalni ani maximalni pocet ¢lenti, pouze uklada,
7 poCet zvolenych ¢lend musi byt lichy. Z toho vyplyva, Ze si zastupitelstvo
rozhoduje o poctu zvolenych ¢lenii samostatné. Mimo ¢lenti si zastupitelstvo voli
I své predsedy. Predsedou vyboru miuize byt zvolen pouze ¢len zastupitelstva,
jedinou vyjimku zde tvofi osadni vybor. Ostatni ¢lenové vyboru jiz nemusi byt
soucasti zastupitelstva. V ptipad¢ odstoupeni jakéhokoliv ¢lena vyboru,
je zastupitelstvo povinno jej nahradit. Cini tak z divodu dodrZeni lichého podtu
¢lend. Vybory se schazi dle své potieby, tato pravomoc je tedy Cisté na jejich
uvazeni. Zapis O usneseni vyboru se vyhotovuje Vv pisemné podobé a k jeho
platnosti je potfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent a podpis piedsedy

V}'Ibom.96

4.4.6.2 Financ¢ni vybor

Financni vybor, jak jiz bylo zminéno, je zastupitelstvo povinno ziidit vzdy.
Hlavnim ukolem finan¢niho vyboru je provadét kontrolu hospodateni obce
s majetkem a finan¢nimi prostfedky. Muze rovnéz provadét kontrolu u subjektu,
kterym byl majetek k hospodafeni svéfen obci. Dale plni tkoly, kterymi
je zastupitelstvem povéfen. Jedna se napiiklad o kontrolu ¢erpani dotaci, kontrolu
s hospodatenim rozpoctu obce nebo kontrolu vyuZzivani finan¢nich prostfedkt
obce. Pokud jsou v obci zfizeny prispévkové organizace, provadi finan¢ni vybor
i jejich kontrolu a to z davodu, Ze tyto organizace disponuji se svéfenymi
finan¢nimi prostfedky obce. Veskera kontrola finanéniho vyboru ma preventivni
charakter a slouzi jako prubéZzna kontrola, pficemz piedklad4 finan¢ni analyzu
s navrhy na dalsi fiskalni rok a vysledek s hospodarenim s finanénimi prostredky
obce zastupitelstvu.®’

Minimalni pocet ¢leni finan¢niho vyboru je stanoven na 3, vcetné
predsedy, ktery musi byt zaroven ¢lenem zastupitelstva. Zbylé ¢lenstvi ve vyboru
je vSak vymezeno negativné, to znamend, ze zdkon uvadi skutecnosti,

které se s vykonem funkce nesluéuji. Clenem vyboru se tak nemiize stat starosta,

% 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 117 odst. 1
% KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 129 - 130
% KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 131
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mistostarosta, tajemnik a osoby, jez na obecnim ufadé zabezpecuji prace tykajici

. . 98
se financi o rozpoctu obce.

4.4.6.3 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor je také zastupitelstvem na zékladé¢ zdkona o obcich
Zfizovan povinné. Minimalni pocet ¢leni je zde stejny jako u finan¢niho vyboru.
To znamena minimalné tfilenny a 1 zde pfedsedou vyboru musi byt Clen
zastupitelstva obce. Maximalni pocet podle zdkona neni omezen. I zde plati
podminka, ze zakon stanovi negativni vycet Clenti komise. Témi nemohou
byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni
praice.gg

Mezi hlavni ¢innosti kontrolniho vyboru patii kontrola dodrzovéni
pravnich predpisti obecnim ufadem, dalSimi subjekty obce i ostatnimi vybory,
na zakladé¢ povéfeni zastupitelstvem obce. Dale se jednda o kontrolu plnéni
usneseni zastupitelstva obce, ptipadné, je-li v obci zvolena, rady obce. Kontrolni
vybor mlizeme povazovat za relativné dulezity, to mu ale pfi zjisténi nedostatkl
neuklada pravomoc ukladat napravna opatfeni. Zastupitelstvu muze
své stanovisko a ndvrh na opatieni pouze navrhnout. Zastupitelstvo vSak neni
povinno navrh pfijmout.100

Po provedené kontrole je vybor povinen provést zapis, ve kterém
je obsazeno, ¢eho se kontrola tykala, zda byly zjistény nedostatky, popiipadné
jaké a navrzeny postup, jak piipadné nedostatky odstranit. Zapis je podepsan
Clenem vyboru, jenZ kontrolu provedl akontrolovanym zaméstnancem. Zapis
jedale predlozen zastupitelstvu spole¢né s vyjadienim organu, ktery

byl pfedmétem kontroly.'*

4.4.6.4  Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro narodnostni menSiny zastupitelstvo mize zfidit na zakladé
posledniho séitani lidu, pti kterém dojde ke zjisténi, Ze v obci zije alespon 10%
obcCani, ktefi se hlasi kjiné, neZ cCeské narodnosti. Dal§i podminku je,

aby 0 ziizeni zazadal spolek zastupujici narodnostni menginy. Cleny vyboru

% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 131
% 74kon &. 128/2000Sb., 0 obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 119 odst. 1
100 g OCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s. 131 - 132
101 74kon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 119 odst. 4, 5
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by alespon z poloviny méli tvofit pravé piislusnici narodnostni mensiny. Pokud
to vSak nelze pro nedostatek kandidatl z narodnostnich mensin splnit, 1ze tuto

podminku prominout. Pfedsedou vyboru je vzdy urden &len zastupitelstva obce. %

4.46.5 Osadni vybor

Osadni nebo také mistni vybor je dalsi specidlni typ vyborl, ktery
Vv Castech obce miize zastupitelstvo zfidit. PovétSinou byva ziizen ve vétSich
obcich. Minimalni pocet, kterym je vybor tvofen, ¢ita 3 ¢leny. Pfesny pocet Clent
je stanoven zastupitelstvem. TaktéZ ¢leny vyboru uréuje zastupitelstvo. Clenem
vyboru se muze stat pouze obc¢an, ktery ma v dané ¢asti obce, pro kterou se vybor
zfizuje, trvaly pobyt. Vybor potifebuje mit i svého predsedu, tim se stane jeden
z ¢lenti, ktery je vybran zastupitelstvem. Predsedou se zde nemusi stat Clen
zastupitelstva, proto miZe byt vybran kdokoli z osadniho vyboru.*®®

Osadni vybor se odliSuje od ostatnich vybort i v jinych vécech. Naptiklad
tim, Ze neplni Zadné ukoly dané zastupitelstvem, ale naopak se snazi uspokojit
a hgjit potteby obcant pro konkrétni ¢ast obce.
Osadni vybor je podle zdkona o obcich opravnén:
a) piedkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje
¢asti obce a rozpoctu obce, pro kterou je ziizen,
b) vyjadiovat se k navrhiim rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce, v niz byl
osadni vybor zfizen,
C) vyjadiovat se k pfipominkam a podnétim piedkladanymi obcany obce
S trvalym pobytem.*

Pozada-li ptfedseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce
0 slovo, musi mu byt udéleno. Toto pravo pfiislusi pfedsedovi vyboru i piesto,

v ; w . 104
ze neni Clenem zastupitelstva. 0

4.46.6 Komise rady
Rada obce ma rovnéz pravomoc zvolit si své organy, ty se oznacuji jako
komise. Komise maji postaveni iniciativnich a poradnich organti, kontrolni

pravomoc se jich v zadném piipadé netyka. Stanoviska a naméty predkladaji

102 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 117 odst. 3
108 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 272 - 273
104 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1. s. 274
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svému ziizovateli, tudiz rad¢ obce. Taktéz je rad¢ v této Cinnosti odpovedna.
Starosta muze na komisi pfevést vykon pienesené piisobnosti, tim se stava
i orgdnem vykonnym a je v této oblasti odpov&dna pravé jemu.'®

Pocet Clent zakon nijak piesnéji neupravuje, vyslovné ani nestanovuje
lichy pocet ¢lenli. Piedsedou komise se muze stat pouze osoba, ktera prokaze
zvlastni odbornou zptisobilost ve svéfené oblasti.

Komise se od vybort lisi tim, Ze na rozdil od nich nejsou povinné
ziizovany. Rada obce si tak miize sama urcit, jaké komise chce ziidit. Rozhodne-li
se rada pro utvoifeni komise, muize nastat situace, kdy komise i vybor maji stejny
nazev. Tato podvojnost nazvii neni zdkonem vyloucena, kazdy z orgdni ma vsak
jiné pravomoci.

Nejcastéji zfizované komise radou obce jsou Skolské, podnikatelskeé,

bytové, ¢i maj etkové.*®

4.4.7 Zvlastni organy obce

Kromé zastupitelstva obce, rady obce, starosty a obecniho tGfadu zakon
oobcich v § 5 umoziuje zfizeni zvlastnich organi pro vykon v pfenesené
pusobnosti. Pravomoci ke zfizeni orgdnii, jmenovani a odvoldni jejich c¢lent
disponuje starosta. Jmenovani do Cela organu, pokud nestanovi zvlastni zadkon
jinak, mohou byt pouze osoby, které prokazou odbornou zpisobilost. Vyjimka
plati ve chvili, kdy v &ele ziizeného organu stoji sam starosta.™”’

Ztizovani zvlaStnich organti neni starostova povinnost, existuji vSak
organy, které musi starosta v obci zfidit. Jednim znich je napiiklad zakon
&.359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti. Cinnost komise se tyka predeviim
ochrany tyranych, zneuZivanych azanedbavanych déti, ¢i  programy
pro problémové déti. Znaméj$im zvlastnim organem je piestupkova komise, jejiz
¢innost upravuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich. Tticlenna komise, kde
pfedsedou je osoba s pravnim vzdélanim, ¢i zvlastni zpusobilosti k projednavani
prestupkti. Funguji na daném tzemi, kde projednavaji vzniklé piestupky. DalSim

zvlasStnim organem je povodiovd komise. Ta je zfizena na zdkladé zdkona

105 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 122 odst. 1, 2, 5
1% Organy zastupitelstva obce a rady obce.EPRAVO.CZ — Vs priivodce pravem - Shirka zdkoni,
Judikatura, pravo. [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-63392.html
107 74kon &. 128/20008Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 5, § 106
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254/2001 Sb., o vodach a 0 zmén¢ nekterych zakond. § 75 stanovuje radé obci

< O y .. 108
k ochran¢ pted povodnémi zfidit povodnovou komisi.

18 BREN, Jan. Zvlastni organy obce 1/ [online]. [cit. 11. 10. 2019]. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/zvlastni-organy-obce-1/
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5 Prakticka ¢ast - Spravni obvod Kralovice

V posledni ¢asti bakalaiské prace bych rad ptiblizil praktické fungovani
a organizaci, Gfadu vSech 3 typu. Zabyval jsem se obcemi nachazejici se v okrese
Plzen-sever, s konkrétnim zamétenim na spravni obvod Kralovice.

Plzensky kraj je rozd€len na 15 spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti. VSechny tyto obvody jsou vyjmenovany v pfiloze ¢. 2 zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnym ufadem. Jednd se o obce
Blovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice,
Nepomuk, Nyiany, Plzen, Pfestice, Rokycany, Stod, Stiibro, Susice a Tachov.*®

Ptiloha 1 téhoz zakona vyjmenovava obce s povéfenym obecnim ufadem,
kterych se na daném uzemi nachdzi 35. Bezdruzice, Blovice, Bor, Dobriany,
Domazlice, HolySov, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Kasperské Hory, Kdyné¢,
Klatovy, Kralovice, Manétin, Mésto TouSkov, Nepomuk, Nyrsko, Nyfany, Plan4,
Pléanice, Plasy, Plzen, Pob&Zovice, Piestice, Radnice, Rokycany, Spéalené Pofici,
Stankov, Stary Plzenec, Stod, Stfibro, SuSice, Tachov, Ttremos$nd, Vseruby
a Zbiroh.'*°

V ramci Plzeniského kraje se podle rozlohy tizemi fadi okres Plzen-sever
na tfeti misto. VEtSi jsou pouze okresy Klatovy a Tachov. Poctem obyvatel
dosahujicich témét 80 tisic se stavi Plzen-sever rovnéz na 3. misto, tentokrat
za Plzefi-mésto a Klatovy. S 98 obcemi se viak stava nejpodetn&jsi v kraji.***

Spravni obvod Kralovice, spadajici do okresu Plzen-sever, sousedi
s krajem Karlovarskym, Usteckym, Stiedoéeskym a dvéma spravnimi obvody
Plzenského kraje - Nyfany a Rokycany. Patii do n¢j 44 obci, ze kterych maji
Kaznéjov, Kozlany, Kralovice, Manétin a Plasy statut mésta. Rozlohou 65 924 ha

jsou Kralovice patym nejvétsim obvodem obci IIL typu v Plzefiském kraji.'*2

109 Zakon ¢&. 314/2002 Sb. Zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz$ifenou pusobnosti. Piiloha €. 2 k zadkonu ¢. 314/2002 Sb.
10 74kon & 314/2002 Sb. Zakon o stanoveni obci s povefenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pisobnosti. Ptiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.
YW Cesky  statisticky  diad | CSU[online]. [cit. 15. 10. 2019. ]Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11252/17892493/meziokresni_srovnani.pdf/3429def0-0f98-
463a-87dc-70516384a260?version=1.3
U2 Cesky  statisticky  wrad | CSU[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11252/17841534/kralovice.pdf/2bb15bd1-6e4e-4ca5-ab8c-
d2027f7e9al7?version=1.10
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Cesky statisticky ufad udava k 1. 7. 2018 22 315 obyvatel, coz na hustotu

obyvatel na 1 km? &ini druhou nejnizsi v kraji.'*>

5.1 Obec s rozsitenou ptsobnosti — Kralovice

5.1.1 Charakteristika mésta Kralovice

Mésto Kralovice se nachazi v okrese Plzen-sever v Plzenském kraji. Lezi
severnim smérem od Plzné. Do kralovického spravniho obvodu dale patii i obce
Bukovina, Hradecko, Remesin a Trojany. Celkovy pocet obyvatel obce ¢&ini
3 504™*, Uzemi se rozléha na plose o velikosti 3 979 ha.**®

Kralovice maji bohatou historii, diky niz lze navstivit velké mnozstvi
pamatek. Nejznaméj$imi jsou Marianskd Tynice, hospodaisky dvir Hubenov,
Rimskokatolicka fara, nebo pomnik J. J. Marka. Ke sportovnimu vyziti slouzi
cyklostezky, turistické trasy, sportovni hiisté, ¢i koupalisté. Kralovicemi vede
hlavni silnice od sméru zMostu pies Plzeni, Klatovy a Zeleznou Rudu

do Némecka.'®

5.1.2 Orgéany mésta Kralovice

Kralovice jsou obci s rozsifenou pisobnosti pro 25 obci v okresu Plzei-
sever. Mésto tak funguije jako obec III. stupn&.'*” (P¥iloha &. 2: Obrazek &. 3)

Jak jiz bylo feceno, stanovuje se pocet zastupiteld na zakladé poctu
obyvatel a velikosti Gizemi. Kralovice poctem obyvatel spadaji do kategorie
0od 3001 do 10 000 obyvatel. Do zastupitelstva tedy obc¢ané voli 11 — 25 ¢lend.
V poslednich konanych volbach bylo do zastupitelstva na funkéni obdobi pro rok

2018 — 2022 zvoleno 15 ¢lent. Starostu i mistostarostu obce si zastupitelstvo

W Cesky  statisticky  wrad | CSU[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z:https://www.czso.cz/documents/10180/91892698/13005419049.pdf/0410fc06-6¢09-4¢c58-83fh-
b8105292¢522?version=1.1
W Cesky  statisticky  wrad | CSU[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11252/114666683/obyv_ps_2019.xIsx/3adb0ca7-673d-4645-
a4d3-4e9fc28f4561?version=1.1
15 poget obyvatel Kralovice. Mistopisny privodce po Ceské Republice - piehledny seznam obci
Ceské republiky [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/4531/kralovice/pocet-obyvatel/
18 Kraj Plzeisky, okres Plzen-sever, Kralovice. Mistopisny privodce po Ceské Republice -
prehledny  seznam obci  Ceské  republiky [online].[cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/4531/kralovice/
1750 ORP Kralovice. Cesky statisticky viad | CSU [online]. [cit. 15. 10. 2019. JDostupné
z:https://www.czso.cz/documents/11252/17841534/ORP3206.png/c40ea75b-d64f-4cfe-b31c-
03cd5e50f873?version=1.1&t=1465972388946
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zvolilo na svém prvnim zasedani. Starostou byl zvolen Ing. Karel Popela, ktery je
pro vykon funkce uvolnénym &lenem, a mistostarostou se stal Ing. Lukés Janko.'*®

Zastupitelstvo se do této chvile seslo na 6 zasedanich. Z kazdého byl
vydan zapis, jelikoz jde o povinnost uloZzenou zdkonem. 19 120 7aroveri dne
28.12. 2018 schvalilo ptebytkovy rozpocet obce na rok 2019, ktery pocita
s piijmem cca 2 550 000 K¢&.**! (Piiloha 3, 4: Tabulka ¢. 3, 4)

Od zacatku volebniho obdobi zastupitelstvo nevydalo zadnou obecné
zavaznou vyhlasku. Obligatorn¢ zfidilo finan¢ni vybor, ktery ma 5 ¢lent, v Cele
s piedsedou Ing. Janem Romem a kontrolni vybor o 3 c¢lenech s ptredsedou
Ing. Zdeiikem Hubkou.'?

Dale jsou v Kralovicich zfizeny osadni vybory k pfidruzenym cCéastem
mésta - Hradecko, Trojany, Bukovina a Remesin.'?

Vybor pro narodnostni menSiny zfizen neni, z ¢ehoz vyplyva, Ze ve mésté
zije mén¢ nez 10 % obyvatel cizi narodnosti.

Zastupitelstvo si ze svych ¢lend, na prvnim zasedani, dne 5. 11. 2018

zvolilo 3 ¢leny rady obce. 24

Zvolena rada obce se pii svém druhém zasedani
usnesla na zfizeni bytové komise tvofenou 3 ¢leny a komise pro koordinaci
¢innosti zajmovych oddilti a spoleCenskych organizaci mésta Kralovice, kterou
tvoii 5 &lenti. Rada obce dosud zasedala ve volebnim obdobi 22x.'%

Meéstsky urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi
zaméstnanci. Rada obce muze zfidit ¢i zrusit odbory a oddéleni méstského uradu.
Méstsky ufad Kralovice ma 9 odbort, kterymi jsou: odbor stavebni, ekonomicky,

socidlnich véci a zdravotnictvi, dopravy, organizacni a spravni, Skolstvi,

18 7astupitelstvo mésta Kralovice.Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné z:https://www.kralovice.cz/zastupitelstvo%2Dmesta%?2Dkralovice/0s-5368/p1=67216
9 Usneseni zastupitelstva rok 2018 Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 29. 11. 2019].
Dostupné z: https://www.kralovice.cz/rok-2018/ds-24662/archiv=0&p1=64000
20 Usneseni zastupitelstva rok 2019 Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 29. 11. 2019].
Dostupné z: https://www.kralovice.cz/rok-2019/ds-24676/archiv=0&p1=64000
121 Rozpoget mésta Kralovice na rok 2019. Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 15. 10.
2019]. Dostupné
z: https://www.kralovice.cz/assets/File.ashx?id_org=7264&id_dokumenty=155424
122 vybor.Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z:https://www.kralovice.cz/vybory/o0s-5468/p1=67217
23 Osadni vybory v pridruzenych Gastech mésta Kralovice. Kralovice, oficidlni web mésta.
[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné z:https://www kralovice.cz/osadni%2Dvybory/d-
156358/p1=67638
4 Usnesenizprvniho, ustavujiciho zasedani Zastupitelstva mésta Kralovice, konaného dne 5.
listopadu 2018 od 18.00 hod. ve velkém sale Lidového domu v Kralovicich. Kralovice, oficidlni
web mésta. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné z:https://
https://www.kralovice.cz/assets/File.ashx?id_org=7264&id_dokumenty=155189
125 (Gstni  sdéleni) [Monika Sladkova] [Sekretariat tajemnika, Markova tf. 2
331 41 Kralovice] [28. 11. 2019]
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zivnostensky, regionalniho rozvoje a uzemniho planu a odbor Zivotniho
prostfedi.126

Funkci tajemnika, kterou ma dle zakona obec s povéfenym obecnim
uradem povinnost ziidit, vykonava Ing. Pavel Vrana. Tajemnika jmenuje starosta

obce se souhlasem feditele krajského fadu. 127

Mésto Kralovice

Zastupitelstvo 15
¢lent

Méstsky urad
|
o Starosta - Ing. Karel Mistostarosta - Ing. Lukas Vybor\/vz§stup|telst}/a y
Rada - 5 ¢lenud financni, kontrolni a
Popela Janko _
osadni vybor
Odbory - stavebni, |_ Tajem

ekonomicky, Komise - bytovd, pro

socialnich véci a koordinaci ¢innosti
zdravotnictvi, zajmovych oddild a
spolecenskych organizaci
mésta Kralovice

dopravy, organizacni
a spravni, Skolstvi,
Zivnostensky,
regionélniho rozvoje a
uzemniho planu, a
Zivotniho prostredi

Schéma 1: Struktura organt mésta Kralovice

128 Organizagni struktura. ePUSA, e-portdl tizemnich samosprav. [onling]. [cit. 12. 11. 2019].
Dostupné
z:https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&zalozky=struktura&obec=559075&id
_subjekt=3272&jazyk=cz
27 Tajemnik.Kralovice, oficidlni web mésta. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z:https://www.kralovice.cz/tajemnik/0s-1616/p1=64013
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5.2 Obec s povétenym obecnim ufadem — Plasy

5.2.1 Charakteristika mésta Plasy

Mésto Plasy lezi cca 10 km jihozapadné od Kralovic a 20 km severné
od Plzné¢ Vv rozmanitém udoli feky Stiely. Méstem prochazi hlavni silnice
mezi Plzni a Kralovicemi. Rozloha mésta je 5 713 ha s poétem obyvatel 2715.12

Pod mésto spadaji ptidruzené obce, kterymi je Babina, Lomnicka, Horni
Hradisté, Nebteziny a Zebnice.'?

Plasy rozlohou a poc¢tem obyvatel nepatii mezi vétSi vesnice, nachazi se
zde vSak mnozstvi pamatek, diky kterym je lze povazovat za barokni perlu
severniho Plzeiiska. Turisté mohou navstivit napf. klaster Plasy, rodinnou hrobku
rodu Metternichl, nebo expozici Centra stavitelského dédictvi. Pro volnocasové

aktivity Ize navstivit zoologickou zahradu s golfovym hii§tém, ¢i in-line drahu.*®

5.2.2 Organy mésta Plasy

Plasy jsou obci s povéfenym obecnim tfadem spadajici pod spravni obvod
Kralovice, které jsou pro né¢ obecnim ufadem s rozsifenou pusobnosti. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o obec II. stupn€, vykonavaji Plasy v pfenesené puisobnosti
statni spravu napf. v Oblasti stavebniho ufadu, matri¢niho tufadu, evidence
obyvatelstva, vypisu z registru tresti nebo komise k projednavani piestupki.'*!
Me¢sto funguje jako povéfeny obecni uGfad i pro obce piidruzené do jeji
piisobnosti.'*?

Poctem obyvatel spadaji Plasy do skupiny 501 - 3000 obyvatel, voli proto
do zastupitelstva 7 — 15 ¢lent. Pro soucasné volebni obdobi maji zvoleny
maximalni pocet, tedy 15 ¢lenl zastupitelstva. Zastupitelstvo obligatorné ztidilo

finan¢ni a kontrolni vybor, dale vyuZilo pravomoci zfidit osadni vybor. Finan¢ni

vybor tvoti 9 ¢lentl, predsedou je Ing. Michal Rados. Kontrolni vybor ma 5 ¢lenti,

128 poget obyvatel a rozloha mésta Plasy. Mistopisny privvodce po Ceské republice. [online]. [cit.
16. 10. 2019]. Dostupné z:https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/5107/plasy/
129 GROSS, V. Pridruzené obce mésta Plasy — financovani. NEZAVISLI PRO PLASKO. [onling].
[cit. 16. 10. 2019]. Dostupné z: https://nezavisliproplasko.cz/aktuality/pridruzene-obce-
financovani/
Y Mésto Plasy. Plasy mésto, oficidlni stranky mésta. [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.plasy.cz/mesto/
B! Organizaéni struktura Méstského tfadu Plasy a kontakt na povéience. Plasy obcan, oficidlni
stranky mésta. [online]. [cit. 29. 11. 2019]. Dostupné z: https://www.plasy.cz/urad-
361/odbory/organizacni-struktura-mestskeho-uradu-a-kontakt-na-poverence/
132 GROSS, V. Pridruzené obce mésta Plasy — financovani. NEZAVISLI PRO PLASKO. [onling].
[cit. 29. 11. 2019]. Dostupné z: https://nezavisliproplasko.cz/aktuality/pridruzene-obce-
financovani/
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piredsedou je Mgr. Eva Poradkova. Tento pocet spliuje zdkonem stanovené
podminky, které se tykaji minimalni a lichého poctu €leni. Osadni vybory jsou
zFizeny pro viechny ptidruzené obce s vyjimkou Babiny.'®

Zastupitelstvo se od zacatku volebniho obdobi seslo celkem 7x. Na svych
zasedanich vydalo zastupitelstvo pét obecné zdvaznych vyhlasek. Tti z nich rusily
jiné OZV advénové vydané se tykaly upravy pohybu psi a jinych zvitat
na vefejném prostranstvi a 0 no¢nim klidu.***

Zastupitelstvem schvaleny schodkovy rozpocet na rok 2019 by m¢él
méstskou kasu pripravit piiblizné o 39 000 000 korun. (Ptiloha 5: Tabulka ¢. 5)
Stfednédoby vyhled rozpoctu na roky 2019 — 2021 vsak v roce 2020 a 2021 pocita
s rozpo&tem piebytkovym, ktery by mél schodek z roku 2019 ze 2/3 pokryt.**®
(Ptiloha 5: Tabulka ¢. 6)

Pétic¢lenna rada obce se k 6. 11. 2019 sesla na 27 jednanich. Rada vyuzila
moznosti zfidit komise rady jako své poradni organy. Komise rady tvofi: komise
zelené a Zivotniho prostfedi s predsedou Miroslavem Cervenym, komise vystavby
a rozvoje meésta spfedsedou Jifim Prantnerem, komise kultury, Skolstvi
a informacni s pfedsedou Ivem Kornatovskym, SPOZ s pfedsedkyni BlaZenou
Josifkovou.'®®

Na 1. fadném zasedani zastupitelstva se hlasovalo o zvoleni starosty, tim
se stal Zden¢k Hanzlicek, pro néhoz jde jiz o tieti volebni obdobi ve funkci
starosty. Natémze zasedani byl volen i I. a II. mistostarosta, t¢émi Se stali
Bc. Tomés§ Kouba a Ing. Ivo Kornatovsky. =/

Obec ma zfizenou také funkci tajemnika, kterou v soucasné dobé

138

vykonava Ivana Horska.™ M¢éstsky Urad tak tvofi starosta, 2 mistostarostoveé,

tajemnice a ostatni zaméstnanci.

133Seznam ¢lenti vybori a komisi pro volebni obdobi 2018-2022. Plasy mésto, oficidlni stranky
mésta. [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.plasy.cz/mesto/vybory-a-komise/
13%ptehled platnych OZV mésta Plasy. Plasy mésto, oficidlni strdanky mésta. [online]. [cit. 16. 10.
2019]. Dostupné z:https://www.plasy.cz/urad-361/obecne-zavazne-vyhlasky-mesta/
135 Povinné informace. Plasy obcan, oficidlni stranky mésta. [online]. [cit. 23. 11. 2019]. Dostupné
z: https://www.plasy.cz/urad-361/povinne-informace/subjekt-mesto-plasy-1.html
138Seznam ¢lenti vyborti a komisi pro volebni obdobi 2018-2022. Plasy mésto, oficidlni strinky
mésta. [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.plasy.cz/mesto/vybory-a-komise/
371, tadné zasedani volebniho obdobi 2018 — 2022. Plasy mésto, oficidlni stranky mésta. [online].
[cit. 27. 11. 2019]. Dostupné Z:
https://www.plasy.cz/e_download.php?file=data/editor/519cs_2.pdf&original=424.%20Usnesen%
C3%AD%202%20ustavuj%C3%ADc%C3%ADh0%20zased%C3%A1n%C3%AD%20ZM.pdf
138 Kontakty. Plasy obcan, oficidlni stranky mésta. [online]. [cit. 23. 11. 2019]. Dostupné
z:https://www.plasy.cz/urad-361/kontakty-2/
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Mésto Plasy

Maéstskyurad ‘ Zastuplvtelssvo -15
¢lend

Mistostarostové - Vybory zastupitelstva -|
Bc. Tomas Kouba a kontrolni, financni a
Ing. lvo Kornatovsky osadni vybor

Starosta - Zdenék

Rada - 5 ¢lenl Hanzlicek

Komise - zelené a Tajemnik - lvana

Zivotniho prostied:i, Horskd

vystavby a rozvoje
mésta, kultury,
Skolstvi a informacni a
SPOZ

Schéma 2: Struktura organti mésta Plasy

5.3 Obec Horni Béla

5.3.1 Historie a charakteristika obce

Obec se piivodné jmenovala Slavikovice, roku 1379 ji zalozil rytif Sezima
z Vrthy. V obdobi husitskych valek vSak byla pravdépodobné vypalena a jeji
obyvatelé se proto pfesunuli na uzemi, kde se dnes obec nachazi. Horni Béla byla
zalozena mezi 1éty 1590 — 1600. Zaslouzil se o to Krystof z Hradku a jeho syn
Divis, vlastnici Bélského panstvi. Obec tak patfila pod hrad Béla. Prvni konkrétni
zminka o Horni Bélé se vztahuje k roku 1654, v Bernim registru byla nazyvana
,Ober Biela®“. V prvni poloviné 17. stoleti, v obdobi kdy probihala Tticetileta
valka, bylo ze 14 usedlosti 5 spaleno. Pocatkem 18. stoleti zilo v Horni Bélé 145
obyvatel. Roku 1848 byly k obci piipojeny osady Vrtbo a Tlucna. V té dobé bylo
postaveno 67 domil a Zilo zde517 obyvatel. Posledni osada jménem Hubenov byla
ptipojena az roku 1960.'*°

V soucasné dobé zije na Horni BElé 566 obyvatel s primémym vékem
43,5 let.**

Samotné Uzemi obce lezi na dvou katastralnich tizemich - Horni Béla

a Hubenov u Horni Bé€lé. Zde se nachazi 4 zakladni sidelni jednotky, a to Horni

39 Historie obce. Horni Béla: oficidlni stranky obce. [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/o-obci/historie/
10 poget obyvatel v obcich v okresu Plzefi-sever k 1. 1. 2019. Cesky statisticky viiad / CSU.
[online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11252/114666683/obyv_ps_2019.xIsx/3adb0ca7-673d-4645-
ad4d3-4e9fc28f4561?version=1.1
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Bé&la, Vrtbo, Hubenov a Tlucna. K obci patii jesté osady Brod a Kosteliky, samota
Cihelna a rekreaéni oblast Cerny rybnik, v okoli znamé&jsi jako Porajt.141

Z instituci, kterymi jsou napf. Skoly, zdjmové krouzky, posta, zdravotnicka
zafizeni, pfipadn¢ bezpecCnostni organy, Se Vobci nachazi pouze zajmové
krouzky. Jde piedev§im o sportovni vyziti v podobé mistniho SDH,
kde se v poslednich letech klade duraz ptedev§im na mladez. TJ Sokol Horni Béla
spojuje fanousky stolniho tenisu v podobé¢ tcasti v krajském a okresnim pieboru.
Za zminku jist¢ stoji i pofadani zndmého pochodu ,,Hornobélska 30%, ktera
ma za sebou jiz vice nez 40 rocnik. 192 Obec také informuje své obyvatele
0 ¢innostech obce, vysledcich zasedani zastupitelstva, ¢i riznych kulturnich akci,
svych i ze sousednich obci. Informace poskytuje prostiednictvim Obecniku, ktery
vydava jiz od roku 2002 a Tlucenaku od roku 2016.14

Zakladni Skolou, postou ¢i zdravotnickym zatizenim disponuje sousedni
obec Dolni Bé¢la, ktera je v blizké dochazkové vzdalenosti. K navstéveé vétsich
zdravotnickych zafizeni, stfednich a vysokych $kol nebo zaméstnani vyuziva
vétSina obyvatel mésto Plzen. Diky vzdalenosti do centra Plzné, ktera ¢ini
cca 20 km, 1 diky Cetnosti hromadné dopravy, se lze do mésta bez vétSich

problémi v poklidu dostat témét kdykoli.

Obrazek 1:Znak obce Horni Béla

5.3.2 Spravni obvod obce Horni Bé¢la

Obec Horni Béla patii pod spravni obvod s povéfenym obecnim tfadem
Plasy. Plasy spole¢né s obcemi Manétin a Kralovice, jako obce II. typu, vytvateji
spravni obvod pro obec s rozsifenou piisobnosti Kralovice.

Pocet obci jednotlivych spravnich obvodi POU fadi Plasy se 14 obcemi na

druhé misto. Prvni Kralovice ¢&itaji 25 obci. Naopak POU Manétin ma ve svém

Y Informace o obci. Horni Béla: oficidlni stranky obce. [onling]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/m/o-obci/
Y2 Spolky a sdruzeni. Horni Béld: oficidlni stranky obce. [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/m/spolky-a-sdruzeni/
Y3 Obecnik. Horni Béla: oficidlni strdnky obce. [onling]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/m/informace-pro-obcany/obecnik-1/
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spravnim obvodu jen 6 obci se zakladnim obecnim ufadem. Cely spravni obvod
obce s rozsifenou pusobnosti lezi v okrese Plzeii-sever.*** (Ptiloha &. 2: Obrazek

& 3)

5.3.3 Organizac¢ni struktura

Funkci starosty obce pro volebni obdobi 2018 — 2022 vykonava
Ing. Radek Pesik, ktery post starosty obhajil z pfedchoziho volebniho obdobi.
Mistostarostkou byla zvolena pani Alena Nova.

Samoziejmosti je zfizeni zastupitelstva obce a zvoleni jeho ¢lend, které
vychéazi z Ustavy CR. Zastupitelstvo tvoii 11 ¢lent, ¢imZ se splituje zakonem
stanovena podminka minimalniho a lichého poctu. Zastupitelstvo, které az na
vyjimky zaseda kazdy mésic, sijako své vybory zfidilo vybor finan¢ni
a kontrolni. Jedna se tedy pouze o vybory, které je dle zakona 0 obcich
zastupitelstvo povinno zfidit. 3 c¢lenny kontrolni vybor v ¢ele s Vaclavem
Berankem a 5 ¢lenny financni vybor Vv ¢ele s Vaclavem Krausem rovnéz splituji
podminky minimalniho a lichého poctu ¢lent. Rada obce ani dalsi jiné nepovinné
organy v obci nefunguji. VSechny pravomoci tak nalezi zastupitelstvu, poptipadé
starostovi obce.**®

Na obecnim tfadé Horni B¢la, se mimo povinnosti ziizeni a vedeni Gfedni
desky obce, nachazi i sluzba CZECH POINT, kde ob¢ané mohou zjistit veskeré
informace o udajich, které o ném vede stat prostiednictvim centralniho registru.
Na zadost obcanti tak obecni ufad provadi legalizaci a vidimaci listin a podpist
avydavd na Zadost obCanl ovéfené vypisy. Jde pifedev§im o evidenci
z obchodniho rejstiiku, zivnostenského rejstiiku a katastru nemovitosti. Ob&ané si
zde mohou zazadat o vypis zrejstitku trestt, ¢i vypis bodového hodnoceni
fidice.*

5.3.4 Hospodateni obce
Podle Ustavy CR vsechny obce hospodaii se svym vlastnim

rozpodtem. " Zakon o obcich vyhrazuje zastupitelstvu obce pravomoc

14430 ORP KRALOVICE. Cesky statisticky viFad / CSU. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11252/17841534/ORP3206.png/c40ea75h-d64f-4cfe-b31c-
03cd5e50f873?version=1.1&t=1465972388946
145 Zastupitelstvo obce. Horni Béla: oficidlni stranky obce. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/m/obecni-urad/zastupitelstvo-obce/
146 Czech point. Horni Béld: oficidlni stranky obce. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/m/informace-pro-obcany/czechpoint/
17 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101 odst. 3
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ke schvalovani rozpoctu obce.™ Hlava Il. v dilu 2 zékona o obcich upravuje
hospodateni obce. Obec tak mlze vlastnit majetek, se kterym hospodati dle svého
uvazeni, prodavat, pronajimat apod. Obce by se proto mély snazit byt co nejméné
zavislé na pomoci statu. Pfesto mohou spole¢né skraji pozadovat
od Ceské republiky rtizné formy dotaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj narodni
dotace poskytuje napt. k podpoie a rozvoji regiont, podpoie bydleni,
& na cestovni ruch.*

Nov€ se Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi programem ,,Obnova
obecniho a krajského majetku po Zivelnych pohromach v roce 2019 ptispét
k rekonstrukci ¢i opravé obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo
jinou pohromou. Dotace je mozné pozadovat od zati 2019.*°

Néavrh rozpoctu obce Horni BéEld byl vyvéSen na ufedni desku
dne 28. 11. 2018. Schvaleny rozpodet zvefejnil obecni Gfad na ufedni desce
1. 1. 2019. Zastupitelstvo obce s navrhem rozpoc¢tu souhlasilo, schvaleny rozpocet
obce zustal totozny. Rozpocet obce pro rok 2019 pocita s ptijmem 8 160 000 K¢,
nejveétsi Castku maji Cinit poplatky dané z pfidané hodnoty, jde o 3 500 000 K¢,
tedy témé&f polovinu piijml rozpoctu. Piedpokladané vydaje obce dosahuji ¢astky
7000 000 K¢. Polozkami nejvice zatézujici rozpocet obce je Cinnost mistni
spravy, sbér a svoz komunalnich odpadt a oprava silnic. VSechny tyto polozky
maji zatizit rozpocet hodnotou 1 000 000 K¢&. Ze schvaleného rozpoctu vyplyva,
ze obec predpokladd rozpocet prebytkovy. Na ucet obce by tak mélo piibyt
priblizn& 1 160 000 K&.**!(Piiloha 6: Tabulka ¢&. 7)

Obec ma dale schvaleny stiednédoby vyhled rozpoctu 2020 — 2022,
ktery byl vyvéSen na ufedni desku 1. 1. 2019. Ten pocitd s kazdoro¢nim
prebytkem 600 000 K¢. V idedlnim piipadé by tak obec z pivodnich 7 480 000
K& méla koncem roku 2022 disponovat &astkou 8 680 000 K& (Ptiloha 7:
Tabulka ¢. 8)

148 Zakon &. 128/2000Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 84 odst. 2 pis. B
¥ Narodni dotace. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://mmr.cz/cs/Narodni-dotace
%0 Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2019. Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. [online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/Narodni-
dotace/Podpora-a-rozvoj-regionu/Obnova-obecniho-a-krajskeho-majetku-po-zivelnich-p
131 Rozpodet obce Horni B&la na rok 2019. Horni Béld: oficidlni stranky obce. [online]. [cit. 15.
10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/modules/file_storage/download.php?file=2ef5d4f4|26
152 Stiednddoby vyhled rozpo&tu obce Horni B&la na roky 2020-2022. Béld: oficidlni stranky obce.
[online]. [cit. 15. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.hornibela.cz/modules/file_storage/download.php?file=b6822262|27
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Schéma 3: Struktura organi obce Horni Béla
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6 Zavér

Za cil prace jsem si stanovil seznamit Ctenafe s fungovanim obecnich
uradu 1., 11. a Ill. typu. Nejprve v teoretické ¢asti popisuji fungovani obecnich
organtl, na¢ez zminéné informace vyuzivam v praktické ¢asti, v niz jsou uvadény
konkrétni obce daného typu.

V prvni kapitole vyzdvihuji dualezité¢ c¢asti naSich zakladnich pravnich
predpist, kterymi je Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod.
Ve druhé kapitole vymezuji vefejnou spravu ve formalnim a materidlnim pojeti.
Ve tieti kapitole se vénuji chodu obce, o tuto kapitolu se opirdm ve své praktické
¢asti, nebot’ je zde popsadna pienesena plisobnost obci a organy obce.

Velmi pfinosnd je podle mého nazoru prakticka c¢ast prace, ktera
se zaméfuje na tfi obce nachdzejici se v Plzenském kraji v okrese Plzen-sever.
Vybral jsem si obce, které na sebe navazuji. Jedna se o obec s rozsifenou
pusobnosti Kralovice, ddle obec s pfenesenou pusobnosti Plasy a obec Horni B¢la.
Kazdou obec stru¢né charakterizuji. U obce Horni Béla kratce zmifuji historii
obce. Dale se vénuji obecnimu ufadu, slozeni zastupitelstva a v neposledni fadé
zminuji specifika daného typu obce. Naptiklad obec Kralovice mé ziizené odbory,
napt. dopravy, socidlni a zdravotnicky atd., kdezto obec Plasy a Horni Béla
je ztizené nema.

Domnivam se, ze cile prace, uvedené v uvodu préace jsem splnil a vétim,
Ze prace bude obhijena. Stejné tak vE€fim, Ze se ma prace stane piinosem
pro mnoho Ctenail, ktefi se zajimaji o zmifiovanou problematiku typl obci,
pfipadné o fungovani konkrétnich obecnich ufadii mésta Kralovice, Plas a obce

Horni Béla.
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Resumé

The main goal of this Bachelor thesis was to familiarize function of the local
authority of 1. 1l. and Ill. levels. The theoretical part is divided into three parts.
First part is dedicated to Constitution of the Czech Republic and Charter of
Fundamental Rights and Freedoms. The second part explains the differences
between formal and substantial concept in Public Administration. The third part
describes the individual authorities of the municipality, their conditions of origin,
functioning, etc. The practical part is also divided into three parts these are
divided according to the description of each municipal authority on the basis of
the type of delegated competence. Municipalities are briefly characterized and
there is explained the structure of their authorities and the practical functioning.
Selected were municipalities located in the administrative district of Kralovice,

located in the Pilsen-north district. These are Kralovice, Plasy and Horni Béla.
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Priloha €. 3

PFijmy

Ftﬂzpném 2019
{tis. KE&)

Z loho

DANOVE PRIJMY

64 850

2 toho daf 2 pl. FO za zav. fin.

13 100}

2 toho dan z pf. FO z sam. vyd. &in. .

a00]

z toho dan s phi. FO z kapit. vyn.

1 000]

z toho dan z plijmd pravnickych osob

11 000]

z toho daf z plijmd prav. osob za cbce

2 000]

2 toho DPH

25 000}

Miztni poplatky

2 toho za likvidaci kemunalniho odpadu

Z 000

z toho poplatky za psy

70}

Z toho za uZivani vefejného prostranstvi

10]

z toho poplatek z ubytovaci kapacity

10]

2 toho zkoufky odbomé zpldsobilosti

460

z toho spravnl poplatky

4 a00]

z toho dan z hazardnich her

3 000

z toho daf z nemovitostl

2 600)

PRIJATE TRANSFERY

24 708

2 toho na vykon statnl spravy

16 500)

2 toho socidlné-pravni ochrana déti

2 7o0]

z toho dotace pro 25

5 508

NEDANOVE PRIJMY

Lesni hospodafstvi

Infocentrum

i-?npmva

[Pitna voda

3] rs

Odvadéni a £isténi odpadnich vod

800

Upravy drobnych vodnich toki

Matafska skola

Zakladni £kola prakiicka

Méstska knihovna

Rozhlas a lelevize

HE

Ostatni zajmova Einnost

Bytowé hospodafstvi

4 700

Nebytove hospodafstvi

1 200

[Pohfebnictvi

Miztni hospodarstv

Sbér a svor ostal. odpadi

VyuZivani a zneskod. odpadd

350

SDH

100/

Cinnost mistni spravy

925

KAPITALOVE PRIJMY

10

PRIJMY CELKEM

100 432

Tabulka 3: Schvaleny rozpocet mésta Kralovice na rok 2019
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Priloha ¢é. 4

. Ftczpném 2019
Vydaje
(tis. KE&) toho
_Dzdrav. ZFviFat 50
Péstebni éinnost (lesy) 100
Sprava v lesnim hospodafstvi 600
Infocentrum B35
z toho platy zaméstnanci 370
Silnice 3 270
za'rni.fmsn' pozem. kemunikaci B 196
Dopravii obsluZnost 123
[Pitna voda B0,
Odvadéni a ¢ist. odp. vod 1 200
z toho rezerva na opravy B00|
Upravy drobnych vodnich tokd 200
Orstatni zaleZitosti spoju 200
Matefska Skola 2 302
z toho pfispévek na provoz 2 002
z toho pfispévek na investica 300
[Zakiadni skola 12 404
z toho pfispévek na provoz 5624
[Zakiadni prakticka skola 649
z toho pfispévek na provoz 549
[Zakiadni umélecka skola 206,
z toho pfispévek na provoz 206
Mésiska knihovna 2 335
2 toho platy zaméstnancd 1 260
Cinnosti muzel a galerii 50
[Mastske kulturni sifedisko 2 442
z toho pfispévek na provoz 2 142
Cinnost eirkvi 100
[Fozhias a lelevize 20
Osl. zaleZitostl sdélov. prosiy. T0
ﬁ, kultura, cirkev 250
[Télovychovna einnost 1 400
[Dim dati 1125
z toho pfispévek na provoz 525
2 toho nakup vozidla 300
Oblatek, koupaliste, osl. Zajmova cinnost 1
Zdravotnicivi (O=tatni ambulantni péce) 20
'E}rrove hospodarstvi 3527
2 toho pfispévek na provoz 572
Nebytove hospodarstvi 3 000
Vefajné osvaétleni 2 D00|
Pohrebnictvi 515
Uzemni planovani 150
Mistni hospodafsivi 4 404
2 toho platy zaméstnancd 1974
Sbér a svoz nebezpeénych odpadi 120
Sbér a svoz komunalnich odpadd 2 400
Sbér a svoz oslal. odpadi 1120
VyuZivani a zneskod. nebezp. odpadd 10
VyuZivani a zneskod. kemun. edpadi 200
[Féce o vefajng prostranstvi 400
[Pecovatelska sluzba BO0
Kilub dichoded 90
Ochrana obyvatelsiva 20
[Fozarni ochrana 1 0B0|
Méstské zastupitelsive 2 346
z toho odmény Elend zastupitelstva 1628
Cinnost mistni spravy 34 073
z toho platy zamé&stnanc 20 306
Vydaje z finanénich operaci 500
[Platby dani a poplatkt SR 3 000
VYDAJE CELKEM 97 877
[Rozdil | 2 555

Tabulka 4: Schvaleny rozpocet mésta Kralovice na rok 2019
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Priloha ¢. 5

TRIDA 1 - DANOVE PRIIMY 48 870,701
TRIDA 2 - NEDANOVE PRIIMY 7 322,00
TRIDA 3 - KAPITALOVE PROMY 3 400,00
TRIDA 4 - PRIJATE TRANSFERY 20 158,00
PRUMY CELKEM 79 750,00
TRIDA 5 - BEZNE VYDAJE 45 557,00
TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAIE 73 375,00
VYDAJE CELKEM 118 932,00
Saldo pfijmi a vidaji -39 182,00/
Uhrazené splatky dlouhodobych pljéenych prostredk( -4 789,20
Diouhodobé pfijaté pijtend prostiedky 20 877,02
Zména stavu kratkodobych prostfedkd na bankovnich Gétech 23 094,18
TRIDA 8 - FINANCOVANI 39182,00

Tabulka 5: Schvaleny rozpocet mésta Plasy na rok 2019

Rozpoctovy rok [ 2018 2020 2021 1
1 DANOVE PRIIMY 48870 49 605 50 101
2 - DPH {podil na vynosu) 20 600 20909 21118
3 - DPFO plac. platci 3 vyb. srazkou (podil na vynosu) 11 600 11774 11892
4 - DPFO plac. poplatniky {(podil na vynosu) 250 254 257
5 - Dan 2 pfijmid PO (podil na vynosu) 8550 8678 8765
6 - Zuctovani DPPO za obec 1500 1523 1538
7 - Spravni poplatky 700 711 718
8 - Dan z nemovitosti 2500 2538 2563
9 - Mistni dané a poplatky_ 3170 3218 3250
10 NEDANOVE BEZNE PRIIMY 7322 8700 9500
11 - Prodej zbeii a sluieb 4280 4 500 4500
12 - Pfijmy z pronajmis 2220 2700 3200
13- Ostatnf ngqaﬁové pfijmy 822 1500 1800
14 BEZNE PRUATE DOTACE 158 6 650 6650
15 - Rédné dotace 0 3500 3500
15a - Pievody a €erpani - socidlni fond 158 150 150
16 - Mimofa'qné dotace 0 3 000 3 000
17 BEZNE PROIMY CELKEM 56 350 64 955 66 251
18 BEINE VWDAJE 45557 52356 54296
19 - Persondlni vydaje 11847 12558 13186
20 - Opravy a udrZovani 2818 3500 4000
21 - Uroky 1365 1550 1460
22 - Poskytnuté transfery 9919 10 500 11000
223 - Prevody a ¢erpani - socialni fond 158 150 150
23- Ost._atni provozm' vydaje 7 19450 24 098 24500
24 PROVOZNI PREBYTEK 10793 12599 11955
25 KAPITALOVE PRIMY 23 400 2700 200
26 - Prodej dlouhodobého majetku 3400 2700 200
27 - Kapiték_)_vg dotace 20000 0

28 KAPITALOVE VYDAJE 73375 0 0
29 - Investicni nakupy 73375 0 0
30 - Kapitdlové dotace jinym subjektim 0 0 0
31 KAPITALOVY VYSLEDEK -49975 2700 200
32 ROZPOCTOVY PREBYTEK /DEFICIT -39182 15299 12155
33 FINANCOVANI 39182 -15299 -12155
34 - Cerpani uvéru (+) 20877 0 0
35 - Spldtky jistiny (-) -4 789 -4 790 -4 790
36 - Ostatni financovani 0 0 0
37 - Zména stavu rpzpoét. Getd (+/-)* 23094 -10 509 ) -7 365
38 ZUSTATEK ROZPOCTOVYCH UETU 3106 13615 20980

Tabulka 6: Stfednédoby vyhled na rok 2019-2021
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Priloha ¢.6

I. Rozpoiétové prijmy

v tisicich K&

Paragraf | PoloZka Papis Nivrh
rozpociu
2019
0 1111 Dan z prijmu FO placena platc 1 500
1] 1112 Dan z prijmu FO placena poplatniky 100
0 1113 Dan z pfijmu FO vybiranych srizkou 50
1] 1121 Dan z prijmu pravnickvch osob 1400
0 1211 Dan z pridané hodnoty 3 500
1] 1337 Poplatek za komunalni odpad 340
] 1341 Poplatek ze psi [
] 1343 Popl. za uzivani vefejn. Prostranstvi 2
1] 1361 Spravni poplatky 3
0 1511 Daii z nemovitosti 500
0 4112 Neinv.piny.dot.zeSR-s.d.vzt. 100
1031 Péstebni Einnost 100
2212 Silnice
3392 Zajmova éinnost v kultufe 13
3612 Bytové hospodarstvi 24
3613 Nebytove hospodarstvi 20
3639 Komun.sluzby a 0z rozvoy j.n. 400
3725 Vyuzivani a zneikod. komunalniho odpadu 60
5512 PO - dobrovolna éast 1
6171 (Cinnost mistni spravy 40
6310 (Obec. Prijmy a vydaje z fin. operaci 1
Prijmy celkem 8 160

11. Rozpodtove vydaje

v tisicich K¢

Paragraf | Poloka Popis Nivrh
rozpoétu
2019
1031 Péstebni cinnost 100
1036 Sprava v lesnim hospodaistvi 25
2212 Silnice 1 000
2219 Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 500
2292 Dopravni obsluznost verejnych sluzeb 31
2321 (Odvadéni a Ei15téni odpadnich vod, nakladam s kaly 200,
3113 Zakladni skoly 50
3314 (Cimnosti knihovmicke 20
3319 Ostatni zaleZitosti kultury 100
3322 Zachovani a obnova kulturnich pamatek 120
3341 Rozhlas a televize 20
3392 Zijmova ¢innost v kultufe 150
3412 Sportovni zafizeni v majetku obce 500
3419 Ostatni télovychovna cinnost 40
362 Bytove hospodafstvi 4
Inl3 Nebytove hospodarstvi 300
3631 Vefejné osvétleni 150
3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj j.n. 150
3721 Sbhér s svoz nebezpeénych odpadi 30
3722 Sbér a svoz komunalnich odpadi 1 000
3745 Péce o vzhled obci a ver. Zelen 200
5512 Pozarni ochrana - dobrovolna cast 200
h112 Zastupitelstva obci 500,
6171 (Cinnost mistni spravy 1 000,
6310 (Obecne piiymy a vidaje z finanénich operaci 10
Vvdaje celkem 7000
I 8124 |Financovani | 110}

Tabulka 7: Schvaleny rozpoéet obce Horni Béla
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Priloha é. 7

Er. 2020 2021 2022
A | POCATECNIi STAV PENEZNICH PROSTR. K 1.1. & 880 7480 | 8080
PRIJMY

P1 Trida 1 Danove piijmy 5 000 5000 | 5000

P2 Thida 2 MNedafove pfijmy 600 600 600

P3 Trida 3 Kapitalové pfijmy 10 10 10

P4 Trida 4 Prijaté dotace 600 600 600

Pc| P1+P2+P3+P4 | Pfijmy celkem (pfed konsolidaci) 6210 6210 | 6210

Kp Konsolidace celkem

Pk Pc- Kp Pfijmy po konsclidaci 6210 6210 | 6210

P5 Uvéry kratkodobé

P& Uvéry dlouhodobé

PT pfijem z vydani kratkod. dluhopist

P& pfijem z vydani dlouhodob. diuhopisd

Pg ostatni

Pf | P5+PE+PT+PE+PE | Plijaté Gvéry a komunalni obligace 0,0 0,0 0

P Pk+Pf Konsolidované pfijmy celkem 6210 6210 | 6210

VYDAJE

V1 Thida 5 Bézné (neinvestiéni) vydaje 4 500 4 500 | 4500

V2 Ttida & Kapitalové (investiéni) vydaje 1000 1000 | 1000

V3 THda 7 Ostatni vydaje

Ve VA+V24W3 \fydaje celkem (pfed konsolidaci) 5500 5500 | 5500

Ky Konsolidace celkem

Vi Vie-Ky \fydaje po konsolidaci 5500 5500 | 5500

V4 splatka jistiny kratkodobych Gvérd

V5 splatka jistiny dlouhodobych Gvérd 110 110 110

V6 splatka jistiny kratkodob. diuhopisu

V7 splatka jistiny dlouhodob. diuhopisu

V8 ostatni

Wi | Va+VE+VB+VT VA | Splatky jistin dvérd, diuhopisd 0,0 0.0 0

v Wk Konsolidované vydaje celkem 5610 5610 | 5610

D Py Hotovost béZného roku 600 600 600
A+D Hotovost na konci roku 7480 8080 | B6BO

Tabulka 8: Stfednédoby vyhled rozpoétu obce Horni Béla
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