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Uvod

Vstup do nového tisicileti sebou piinesl velky technologicky rozvoj, diky kterému se
informace mnohem lépe zpracovavaji, uchovavaji a prenasi mezi subjekty. Kviili tomuto jevu
ma spolecnost mnohem snazsi piistup k jakymkoliv informacim, kterych stale pfibyva. Neni
tedy divu, Ze se soucasné 21. stoleti je oznacovano za dobu informac¢ni nebo vék informacni
exploze. Napovida tomu i fakt, ze informace jsou po celé svéte a jsou vSude, kde se nachazi
lidé, neustale vznikaji nové a potkavame se s nimi kazdy den a jen tézce se jim da vyhnou.

V této praci se ovSem nebudou fesit kazdodenni informace, se kterymi se ¢lovek potka,
ale informace ve spojeni s pravem. Pravé v tomto odvétvi jsou informace velice dilezitou a
cenénou komoditou, ke které je potieba mit zvlastni pfistup. Pravé tento ptistup neboli pravo
na informace je zakotven v Ustavé, mezindrodnich umluvéach a mnoha dal$ich zakonech. Takto
zakotvené pravo na informace napomaha vidét obaniim do struktury a ¢innosti statu a vetejné
spravy, coz napomahd vétsi transparentnosti a kontrole, ale ani toto prdvo neni neomezené a
musi existovat i ochrana informaci coz je hlavnim tématem této prace.

V prvni kapitole, ktera je teoreticka je zachycen pojem informace, tuto kapitolu chci
zvolit jako prvni, protoze pojem informace nas bude provazet celou praci, a tudiz je vice nez
vhodné se pIné orientovat, co to informace jsou. Na tuto kapitolu bude dale navazovat kapitola
druha a tieti, které pojednavaji o jiz zmin&ném zakotveni prava na informace. Ctvrtou kapitolu
chci vénovat celou pojmu osobni Udaj, coz je informace o kterékoliv osob¢é a k tomu spjaté
GDPR, jelikoZ bylo Zhavym tématem piedchozich n¢kolika let. V paté kapitole bude feceno,
které¢ ufady maji povinnost poskytovat informace, aby nasledné mohlo byt v Sesté kapitole
popséno, jak o informace pozadat. Nejrozsahlejsi sedma kapitola se bude vénovat hlavnimu
tématu prace, a to ochrané informaci, a pravé informaci co jsou chranéné a v zavérecné kapitola

budou popsany ustfedni organy a ptidany pfilohy.



1. Vymezeni pojmu informace

-----

ktery si subjekty mizou navzajem predavat nebo projevovat at’ uz verbalné ¢i neverbalng.
Muzeme tedy fici, Ze mezi zékladni defini¢ni znak patii komunikace mezi dvéma subjekty, za
které miizeme povazovat napt. na jedné stran¢ vefejnou spravu a na stran¢ druhé fyzickou ¢i
pravnickou osobu. V uz$im a vyhranénéjsim vyznamu vysvétluje pojem informace nejlépe
zékon €. 106/1999 Sb. Zakon o svobodném piistupu k informacim ,, Informaci se rozumi
Jjakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména
obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zaznamu
zvukového, obrazového nebo audiovizudlniho. “*

Informaci ale nemtize byt vytvor, ktery si zaklada na fantazii a pfedstavivosti osob. Patii
sem jakykoliv vymysleny obsah, ktery nevychazi z reality at’ uz napt. pohadky, povidky ale i
filmy, serialy a ostatni vytvory narativniho charakteru i kdyz svym poddnim mohou pisobit

pravdive.

wrv 4

1.1 Vyvoj informaci a jejich Sifeni

Velkym milnikem pro informace byl vynalez knihtisku v 16. stoleti a jeho néasledné
rozsifeni, ktery umoZioval zaznamendavat informace ve velkém méfitku. Od té doby informace
prosly, da se fici rychlym vyvojem a zménami ve vSech castech, a to ve vzniku, rozsifeni,

%

podobg, 1 ve funkci a vyuZiti. Faktort, které tento vyvoj a zmény informaci zapficinily, bylo
které vytvofilo moznosti pro kontakty lidi a pro jejich vzdjemnou komunikaci, umoznéni
pfistupu ke vzdélani i lidem, ktefi k tomu diive neméli ptistup, potieba urcitého stupné vzdélani

pfi hleddni zaméstnani. 2

1 § 3 odst. 3 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999. 5
2 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipuluji. 1. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2004, s.
20. ISBN 8086898121.



Pokud jde o Sifeni informaci, tak maji na rozdil od ostatnich oborii zna¢nou vyhodu,
jelikoz jsou ve vSech ohledech potiebné a vyhledavané, a naopak jejich zavislost na ostatnich
oborech neni do zna¢né miry takova, jak jsou ostatni obory zavislé na informacich. Vytvaieni
a mnozeni novych informaci je v dnesni dobé zvladnuto perfektné diky technologiim a plati, ze
zajem lidi o informace zvySuje jejich produkci a zvysSend produkce informaci zvySuje zajem o

ng. 3

38 MLEZIVA, Emil. Diktatura informaci: jak s nami informace manipuluji. 1. vyd. Plzeni: Ales Cengk, 2004, s.
21. ISBN 8086898121.



2. Pravo na informace z pohledu ustavniho prava a

mezinarodni kontext

Pravo na informace je jedno ze zakladnich politickych prav zakotvenych v Listing
zakladnich prav a svobod. Je to subjektivni pravo ob¢ant vici statu neboli organim vetejné
moci, tyto organy maji povinnost odpovidat na jednotlivé zadosti o poskytnuti informace a pii
tom 1 informovat o své ¢innosti.

Utelem tohoto prava je zabezpegit dostupnost a §ifeni informaci mezi jednotlivymi
obyvateli statu. Tyto informace mohou obc¢ané ziskavat pasivnim zptisobem, ale mohou si o n¢
1 zazadat, nebo je aktivné vyhledavat. To umoziiuje vS§em obyvateliim statu se orientovat ve

spole¢nosti, ale i se na ni aktivné podilet.*

2.1 Ustavni pohled

Pravo na informace se dle tstavniho pofadku fadi do prav politického charakteru,
takovato prava jsou zarucena Listinou zékladnich prav a svobod. Politicka prava Ize chapat jako
aktivita a zapojovani obCan pfi spravé véci vetfejnych ve staté, ale i jako kontrola vetejné
spravy.® Témto praviim jsou vénovany ¢lanky 17 az 23 Listiny. Konkrétné pravo na informace
je definovano v €l. 17 Listiny.

Pokud se blize zamétime na tento ¢lanek najdeme v néj jak pozitivni, tak i negativni
definice a vymezeni. Mezi ty pozitivni patii odstavec 1 a 2, ty nam zarucuji pravo na informace
a svobodu projevu. Pravo na informace je vétSinou definované, jako informace vyhledavat,
piijimat a rozSifovat. Toto pravo se realizuje tak, Ze statni organy a instituce jsSou povinny
poskytovat informace o své Cinnosti vSem fyzickym osobdm, které uplatni svoje pravo na

konkrétni pozadavek.®

4 Svoboda projevu a pravo na informace v CR In: Jus Wiki [online] 2012 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-42

5 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 17. Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €. 441. ISBN 9788021051355.

8 BREJCHA, Ales. Prdvo na informace a povinnost micenlivosti v ¢eském pravnim radu. 1.vyd. Praha: Codex
Bohemia, 1998, s. 15. ISBN 80-85963-47-7.


http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-42

S timto souvisi odstavec 4 v €l. 17 Listiny, ktery upravuje negativni definici tohoto prava. Podle
n¢j SVobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.” TO v praxi znamena, Ze se miize
poskytnou jakakoliv informace, dokud zvlastni zdkon nerozhodne o omezeni poskytnuti té¢ dané
informace. Jako posledni se v ¢l. 17 Listiny nachazi odstavec 5, ktery nam sdé€luje, ze Statni
organy a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym zpusobem poskytovat informace
o své c¢innosti. Podminky a provedeni stanovuje zdakon (Konkrétné zakon ¢. 106/1999 Sb., 0
svobodném pristupu k informacim). ® Pravo na informace jako takové je ale i potfeba k

realizaci dalsich prav, jako naptiklad pravo shromazd’ovaci, peti¢ni a sdruzovaci.

2.2 Mezinarodni kontext

Mezi dilezité legislativni zdroje patii také mezinarodni smlouvy, jelikoz také mohou
upravovat zakladni prava a svobody. Jsou to mezinarodni smlouvy, kterymi se Ceska republika
musi Fidit podle ¢lanku deset Ustavy Ceské republiky, ten iika: ,,VyhldiSené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou
soucasti pravniho rdadu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se
mezindrodni smlouva.

Prvnim kompaktnim soupisem lidskych prav a svobod se stala v roce 1948 VSeobecna
deklarace lidskych prav piijata Valnym shroméazdénim Organizace spojenych narodu, ktera se
uz o pravu na informace jasné¢ zmiflovala, ta v ¢lanku 19 uvadi ,.kazdy ma pravo na svobodu
presvédceni a projevu, toto pravo nepripousti, aby nékdo trpél ujmu pro své presvédceni, a
zahrnuje pravo vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky jakymikoli prostredky
a bez ohledu na hranice.!° Z pohledu informaci je tento &lanek stéZejni a od této deklarace se
pozd¢ji odvijeli 1 pozdéj$i mezinarodni smlouvy. Jednou z téchto smluv se stal i Mezinarodni
pakt o ob&anskych a politickych pravech a dal§im neméné dilezitym dokumentem Umluva o

ochrané lidskych prav a svobod.

7¢&l. 17 odst. 4 Listina zékladnich prav a svobod. 2/1993 Sh.
8¢l 17 odst. 5 Listina zékladnich prav a svobod 2/1993 Sb.
9 ¢1. 10 Ustava Ceské republiky 1/1993 Sb.

10°&1. 19 Vieobecna deklarace lidskych prav



Rada Evropy pfijala vroce 1981 v souvislosti sochranou a prava na informace
Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrti o pfistupu k informacim v drZeni vefejnych organti. Toto
doporuceni se vénuje otdzce pfistupu a poskytovani informaci, jako soucasti pozadavku
oteviené a transparentni dobré vefejné spravy. ! Toto doporuéeni obsahuje osm zakladnich
principiit svobody informaci a t€émito principy se fidi vétSina pravnich tprav.

Nejvyznamnéji se k pravu na informace vyjadiila Amsterdamska smlouva, ta pomoci
svého ¢lanku 255 doplnila do Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi pravo na informace,
konkrétné moznost piistupu k nékterym dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise.
Nejedna se ovSem o pravo vsech fyzicky nebo pravnickych osob, ale pouze osob s trvalym
bydlistém na uzemi néjakého z ¢lenskych statti EU.

Pozdéji se k tomuto tématu vztahovala 1 fada smérnic, jako napiiklad Smérnice
Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru, ta ma za cil dosdhnout vétsi transparentnosti vefejné spravy a rozsifuje okruh
pusobnosti na vSechny subjekty vetejného sektoru. Dalsi smérnici je Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o pfistupu k informacim o zivotnim prostiedi. UZ z nazvu je
patrné, Ze cil této smérnice je zajistit subjektim lepsi pristup k informacim o Zivotnim

prostredi.'?

11 Dobra sprava v dokumentech Rady Evropy In: Ministerstvo vnitra CR [online] 2008 [cit. 2020-03-05].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx

12 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 44-45. Edice u¢ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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3. Pravni zakotveni pristupu k informacim

Jak jiz bylo feceno, pravo na informace zarucuje kazdému Listina zékladnich prav a
svobod v ¢l. 17. Pokud se podivame podrobnéji na odstavce v této Listing, zjistime, Ze nékteré
jsou takzvané ,,samovykonatelné®, coz znamena, Ze je 1ze vymahat ptimo, bez pomoci bézného
zékona, jedna se o odstavec 1 a 2. Naopak odstavec 4, vyzaduje ke své realizaci konkrétni
zakon. Jinak feceno, kazdy organ verfejné moci musi poskytovat vSechny informace, dokud

zakon nestanovi, Ze urdita informace se nesmi nebo nemusi poskytovat, protoze je chranéna.®

3.1 Zikon o svobodném pristupu k informacim

Jak bylo popsané v predeslé casti prace, je potieba konkrétni zdkon k realizaci urcité
&asti v &l. 17 Listiny zékladnich prav a svobod. V tustavnim potadku Ceské republiky jde o
tzv. informacni zékon, ktery nabyl ucinnosti od 1.1.2000, je jim zékon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim. Jesté pred timto zdkonem byl pfijaty zdkon 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Ten ale upravuje jen velmi konkrétni ¢ast informaci
a pravo na né.

Zéakon 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim se inspiroval a piebral fadu
mysSlenek odjinud, naptiklad z amerického Zékona o svobod¢ informaci, ddle Mezinarodniho

paktu o obCanskych a politickych pravech

13 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 23. ISBN 80-7201-318-1.



3.1.1 Zakladni zasady zakona o svobodném pristupu k informacim

Jako kazdy zékon, tak i ten informacni mé urcité zakladni zasady, na kterych je postaven
a bez kterych by nemohl, nebo by nefungoval tak dobte jako ted’. Mezi zakladni z4dsady zdkona
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim patii naptiklad posileni zasady publicity
vefejné spravy a oslabeni piekonaného principu diskrétnosti; na informace méa narok kazda
fyzickd a pravnicka osoba; pii zadosti o informaci neni zapotiebi uvadét diavod; zasada
pfiméfenosti, coz znamend, ze informace se mohou poskytovat za poplatek, ale tento poplatek
musi byt pfiméfeny praci, kterou musel povinny subjekt vynaloZit pfi jejich ziskdvani; zdsada
primarni publicity informaci a z toho vyplivajici povinnost povazovat prvotn¢ informace za
poskytnutelnou; zésada faddného odlivodnovani pokud je Zadateli informace odeptena;
Odepteni ¢asti informace neznamend zamitnuti celé zadosti a poskytne se zistatkové informace
a posledni zasada kterou bych chtél zminit je pfezkoumatelnost, tudiZ moznost podat opravny

prostiedek pii odepieni ptistupu k informacim.!*

3.1.2 Vztah zakona ¢. 106/1999 Sb. k ostatnim pravnim predpisim

Vztah Informacniho zakona k dal$im pravnim pfedpisim je definovan a formulovan
hned v jeho uvodnim paragrafu, protoze v § 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. se piSe, ze ,,Tento zdkon
zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani informaci
a dale upravuje podminky prava svobodného piistupu k témto informacim.* *® Informacni
zakon ma tedy pozici zdkona generalniho ¢i obecného, ktery se pouzije, pokud specialni zakon
nestanovi jinak.

Dalsi vztah k ostatnim zdkoniim je obsazen v § 2 odst. 3 zdkona 106/1999 Sb., ktery
fika, ze informaéni povinnost subjekti se nevztahuje na poskytovani informaci podle tohoto

zakona, jestlize pozadovany okruh informaci m4 vlastni pravni Upravu, podle které se poskytuji.

14 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 55. Edice ucebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
15§ 1 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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Mize jit napiiklad o primyslové vlastnictvi nebo tidaje vedené v centralni evidenci uéti atd. 18

3.2 ZaKon o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Pravo na informace o Zivotnim prostiedi je zaru¢eno ¢l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod, ten tika, , Kazdy md pravo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a prirodnich zdrojii. “*’ S ohledem ale na ¢lanek ¢. 41 Listiny se dozviddme, Ze tohoto
prava se muzeme domahat pouze v mezich zakona, ktery jej provadi. Ovsem informace o
zivotnim prostiedi a jejich poskytovani nepodléhaji zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ale nybrz zakonu ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi.

Zakon ¢. 123/1998 Sb. se 1isi od zakona ¢. 106/1999 Sb. v tom, Ze se alespon snazi
vymezit informace, kterych se pifimo tyka a které jsou povinné subjekty povinny poskytnout.
Jako priklad Ize uvést naptiklad informace o stavu a vyvoji zivotniho prostiedi; stavu vody;
vyuzivéani ptirodnich zdroji nebo ptfipravovanych ¢innostech, které by mohli vést ke zméné
stavu zivotniho prostiedi. Toto v praxi ale mlize zpusobit i komplikace, kdy naptiklad cast
pozadovanych informaci bude spadat pod zakon ¢. 106/1999 Sb. a ¢ast pod zakon ¢. 123/1998
Sb., v tomto piipadé je na povinném subjektu, aby rozlisil, které informace patii do skupiny o

Zivotnim prostiedi a které nikoliv a postupovat podle obou zakonti soucasné.*8

16 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 56. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355

17¢1. 35 odst. 2 Listina zékladnich prav a svobod. 2/1993 Sh.

18 Kompletni pritvodce pravem na informace o Zivotnim prosttedi In: Frank Bold [online]. 2011 [cit. 2020-03-
05]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/pravo-na-informace/pravo-na-informace/zakladni-
informace/rada/kompletni-pruvodce-pravem-na-informace-o-zivotnim-prostred
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4. Vymezeni pojmu osobni udaj

Definic osobniho udaje je mnoho, ale obecné se da fici, Ze se jednd o jakykoliv udaj,
kterym lze identifikovat konkrétni fyzickou osobu. OvSem napiiklad jméno a pfijmeni muize
byt pro jednu osobu osobnim tdajem a pro dals$i nemusi, jelikoz se mize vyskytovat vice osob
se stejnym jménem a piijmenim. Teprve az pii spojeni vice udaji napf. pfijmeni a datum
narozeni Ize hovofit o osobnim udaji, protoze uz mizeme konkrétni osobu identifikovat. Z toho
vypliva, Ze osobnim idajem miiZe byt jeden nebo i vice udaji.*®
Pokud se podivame na zakony, tak ve smérnici z roku 1995 i v GDPR je definovan osobni udaj
jako informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé.?°. Identifikace osoby
probiha na zdkladé néjakého odkazu na identifikator, kterym mulize byt naptiklad jméno,

pfijmeni, identifikacni ¢islo atd.

4.1 Vyvoj ochrany osobnich tudaji ve svété

Prvnim celosvétoveé uznadvanym mezinarodnim dokumentem, ktery zaruoval pravo na
soukromi byla VSeobecnd deklarace lidskych prav. Pfijata byla Valnym shromazdénim
Organizaci spojenych narodt v San Francisku v roce 1948. Tento dokument v ¢l. 12 stanovoval
mimo jiné zdkaz vystavovat kohokoliv svévolnému zasahovani do soukromého Zivota a
korespondence.?! Podobné se k této problematice postavil dal$i vyznamny dokument, a to
konkrétné Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod sjednany v roce 1950
v Rimé v ¢l. 8 pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota.

Tyto dva mezindrodné uznavané dokumenty deklarovaly pravo na ochranu soukromi
obecnég, ale uz nebyl kladen velky diiraz na ochranu osobnich tdaji pfi jejich zpracovani,
jelikoz v dobé pfijeti téchto dokumenti okolnosti nenutili tuto oblast zvlaste upravovat.

Postupné jak se béhem nasledujicich let zlepSovala technika a spoleCnost se stavala vice

Co je, co neni a co bude osobni tdaj podle GDPR In: Pravni prostor [onling] 2017 [cit. 2020-03-05]. Dostupné
z: https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/co-je-co-neni-a-co-bude-osobni-udaj-podle-gdpr

2 (1. 4, odst. 1, NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto tidajii a o
zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tidaji)

21 7UREK, Jiti. Prakticky priivodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 13. ISBN 9788075541529.
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komplexni, zvySovala se i nutnost na tuto skuteCnost specidln¢ reagovat a pracovat se
zpracovanim osobnich dajt, jako se samostatnou pravni oblasti, zahrnujici zvlastni pravni
pozornost. V 70. a 80. letech 20. stoleti nekteré Evropské staty piijaly vlastni vnitrostatni
predpisy, které zaru¢ovali ochranu fyzickym osobam pfi zpracovani osobnich udaji, jednalo se
napfiklad o Rakousko, Dansko, Francii, Lucembursko, Norsko a staty jako Spanélsko,
Portugalsko a Rakousko zakotvily pravo na ochranu osobnich udaji tistavng.??

Pokud méame mluvit o mezinarodnim pfesahu, stoji piredev§im za zminku Smérnice
OCED (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) o ochrané soukromi a

pteshrani¢nich tocich osobnich udaja, ktera byla piijata v roce 1980 radou OCED.

4.2 Mezinarodni dokumenty v historii vyvoje ochrany osobnich udaju

Jako prvni diileZity dokument v historii bych chtél zminit imluvu, kterd byla ptijata dne
28. ledna 1981 a nese nazev Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani
osobnich dat. Pravé diky této umluvé se pravo na ochranu osobnich udaja pii jejich zpracovani
osamostatnilo a stalo se zvlastni ¢asti prava na ochranu soukromi. Této imluvé se také zkracené
tika Umluva &. 108 a definovala diilezité pojmy jako osobni udaj, automatizované zpracovani
nebo spravce.

Definice osobniho tidaje v Umluvé 108 je takova: kazdd informace tykajici se
identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby ("subjekt idajii"),? tato definice pietrvava
dodnes a nic na ni neméni ani Obecné nafizeni. Jako daldi Umluva ¢. 108 kladla pozadavky na
kvalitu udajt a aby byli ziskavany a zpracovavany poctivé a na legitimni ucel. JelikoZz méla
Umluva &. 108 velky historicky dopad, co se tyka ochrany osobnich udajd, je 28. leden
mezinarodni den ochrany osobnich tdajt.

Nicméné vyvoj spolecnosti pokracoval dal, pfedevsim té zapadni a osobni udaje se
zacali vice Castéji zpracovavat automatizované, novymi prostiedky a ptredavat do tietich zemi,
coz byl jev pocinajici globalizace. V evropském prostoru nastala potieba sjednotit podminky a

pravidla pfi zpracovani osobnich tidajt, jelikoz jednotlivé vnitrostatni pravni Gpravy, které staty

2 ZVﬁREK, Jifd. I?raktick)} privodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 13. ISBN 9788075541529.
(1. 2, odst. 1, Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
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Evropské unie do té¢ doby piijimaly, pfestaly postaCovat. Proto Evropska unie dala vzniknout
nové smérnici, kterd méla za kol sjednotit a upravit zpracovani osobnich udaji pfi jejich
zpracovani jako celek od pfijeti umluvy €. 108. a aby reflektovala technologicky vyvoj. Touto
smérnici je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a 0 volném pohybu téchto udajt.
Tato smérnice se odrazela od Umluvy &. 108 ale zarovei brala zpracovani osobnich tdaji
mnohem komplexnéji, nebot’ se tykala kromé pIné ¢i jen castecné automatizovaného
zpracovani i na neautomatizované zpracovani osobnich tdajt, které byly obsazeny v rejstiiku
nebo do n&j mély byt zafazeny.?*

Bohuzel smérnice, jakozto pravni akty Evropské unie pouze stanovuji ¢lenskym statim
to, ¢eho maji v budoucnosti dosdhnout ve svych vnitrostatnich fadech. Tudiz jednotlivé staty
Evropské unie mély povinnost piijmout do svych pravnich tadt odpovidajici pravni piedpisy,
které by vyhovovaly poZadavkiim Smérnice 95/46/ES. Jak uz byva zvykem, jednotlivé staty si
toto provedeni mnohdy vysvétlily po svém a velmi casto se v nckterych, a to i velmi
podstatnych a dilezitych vécech lisily. Disledkem tohoto jevu zacal hlavni cil této smérnice
harmonizovat pravni fad jednotlivych statli vyrazné erodovat.

Proto muselo dojit k revizi celého pravniho ramce ochrany osobnich udajii v Evropskeé
unii. Konkrétné tato zminénd revize zaala vroce 2010 a pracovala jiz se ziskanymi
zkuSenostmi se Smérnici 95/46/ES. Oproti smérnici bylo tentokrat pouZito Natizeni Evropskeé
unie, které se od Smérnice Evropské unie 1i$i tim, ze adresatiim, kterymi jsou v tomto piipadé
jednotlivé vnitrostatni subjekty, pfiznava prava a stanovuje povinnosti ptimo, nikoliv stattim,
aby pfijaly do svych pravnich ¥adéi odpovidajici pravni predpisy.? A tak vzniklo Naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych

0sob.

24 7UREK, Jiti. Prakticky priivodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 14-15. ISBN
9788075541529.
% ZUREK, Jifi. Prakticky pritvodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 16. ISBN 97880755415
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4.3 General Data Protection Regulation neboli GDPR

GDPR neboli plnym nazvem Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a
o volném pohybu téchto 0daji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich daji) je dalo by se fict reakce na vyvoj lidské spolecnosti a zpracovani informaci
tykajicich se osobnich tdaji. Jak uz nazev napovida, jedna se o Obecné nafizeni vydané
Evropskym parlamentem, které nam urcuje, jak postupovat pii zpracovani osobnich udajt.

Zpracovanim osobnich udaji rozumime jakykoliv ukon, ktery zpracovatel nebo spravce
provadi s osobnimi udaji, patti mezi n¢ jakdkoliv operace s osobnimi udaji jako je shromdzdéni,
zaznamendni, usporddadni, strukturovadni, uloZeni, prizplisobeni nebo pozménéni, vyhledani,
nahlédnuti, pouZiti, zpristupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, sefazeni Ci

zkombinovdni, omezeni, vymaz nebo zniceni.?®

4.4 Vyvoj a stav ochrany osobnich tidaji v Ceské republice

V Ceské republice byla fesena ochrana osobnich tidaji pii jejich zpracovani samostatng
az po piijeti zdkona €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich Udaji v informacnich systémech.
Tento zakon m¢l vSak vadu a tu, ze upravoval ochranu osobnich udajt pfi jejich zpracovani
pouze V elektronické podobé, neslo tedy o komplexni a rozsahly zakon, ktery by se vztahoval i
na osobni udaje zhotoveny v papirové formé, kterych bylo v 90. letech mnohem vice nez
Vv elektronické. Navic v této dobé tento zakon, ani Zadny jiny nestanovoval dozor¢i organy,
které by se zabyvaly touto problematikou.

O plnohodnotném zakoné, ktery by chranil osobni idaje pfi jejich zpracovani 1ze mluvit
az s piijetim zékona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a 0 zméné nekterych zékond.
Diky tomuto zdkonu byli osobni idaje mnohem komplexnéji chranény, a navic byl zaroven

ztizen Ufad pro ochranu osobnich udajl jako dozorovy ufad nad dodrzovani povinnosti, které

% (1. 4, odst. 2, NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajii a o
zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udaji)
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vznikaji pii zpracovani osobnich 1daji.?’ V roce 2004 musel byt vySe zminény zakon
vyznamné novelizovan, jelikoz Ceska republika méla zajem o vstup do Evropské unie, a tudiz
musela transportovat do své legislativy Smérnici 95/64/ES.

V roce 2018 kdy nadesla uc¢innost Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osobVv souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochran¢ osobnich tidaji) mél byt zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji zrusen, nebot’ jiz odpovidajici prava a povinnosti upravuje toto natizeni a zaroven mel
byt ptijaty adaptacni zdkon, ktery mél pfipravit Cesky pravni fad na dopad tohoto Obecného
nafizeni. 2
K tomuto doslo ale az 12.3.2019, kdy Poslanecka snémovna schvalila zakon ¢. 110/2019

Sb. o zpracovani osobnich idaji neboli adaptacni zakon, ktery i zrusil dosavadni zékon

101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji.?®

21 7UREK, Jiti. Prakticky privvodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 18. ISBN 9788075541529
8 7UREK, Jiti. Prakticky pritvodce GDPR. 2. vyd. Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 19-20. ISBN 97880755415
2 Adaptac¢ni zakon k GDPR In: epravo.cz [online] 2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/adaptacni-zakon-k-gdpr-byl-konecne-prijat-109122.html
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5. Informacni povinnost

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim se vénuje i otdzce na koho se
vztahuje informacéni povinnost neboli, které ufady maji ze zakona povinnost poskytovat
informace o jejich ¢innosti. O které subjekty se jednd vymezuje zédkon ¢. 106/1999 Sb.
V ustanoveni § 2 a jsou jimi statni organy, zemni samospravné celky a jejich organy a
Vv posledni fadé vefejné instituce. Tyto subjekty maji tzv. Giplnou informacni povinnost a musi
poskytovat veskeré udaje a informace, kterymi disponuji, nebo by méli disponovat.®

Déle pak informac¢ni zadkon stanovuje i subjekty co maji casteCnou informacni
povinnost, ,,jedna se subjekty, kterym zakon sveril rozhodovani o pravech, pravem chranénych

zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to

pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci cinnosti 3!

5.1 Statni organy jako povinné subjekty

roxM

Cesky pravni fad neobsahuje definici pojmu ,,statni organ®, ale Ustava CR se nam ho
snazi ptiblizit ve svém druhém ¢lanku. V pravni teorii tedy Ize fict, Ze statni organy vykonavaji
své ukoly skrze tfi pilife moci, které jsou moc zékonodarnd, vykonna a soudni.

Do zékonodarného pilife patii Poslaneckd snémovna, Senat a vSechny parlamentni
komise a vybory. Moc vykonnou tvofi prezident republiky, vlada, 14 ministerstev a ostatni
Gistfedni organy statni spravy kam patfi napiiklad Cesky batisky tifad nebo Cesky statisticky
utad atd. Jako dal$i povinné subjekty vykonné moci, které nepatii do tstfednich organut statni
spravy lze zminit Celni spravu CR, tfady prace, katastralni ufady atd. Povinnym subjektem
muze ale také byti slozka statniho orgdnu i ptes fakt, Ze nema pravni subjektivitu. Déle do

povinnych subjektil spadaji ozbrojené a neozbrojené sbory - Policie CR, Vézeiiska sluzba CR

30 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 62. Edice u¢ebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
31§ 2 odst. 2 Zakon o svobodném ptistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
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a Armada CR. Jako posledni pilif statni spravy je moc soudni, kam spadaji viechny typy

soudi.?

5.2 Uzemni samospravné celky a jejich organy jako povinné subjekty

V této skupiné je jiz jasn¢ definované, o které organy se jednd. Jsou to obce a kraje at’
uz reprezentované starostou, radou, zastupitelstvem, hejtmanem tak 1 obce a kraje
reprezentované obecnim a krajskym urfadem. Do subjektii s plnou informaéni povinnosti spada
1 obecni policie, protoze podle § 1 zédkona €. 553/1991 Sb. je organem obce zfizovany a
zrusovany v samostatné pisobnosti obecnou vyhlagkou obce. 3

Obcas vznikaji rozepie v otazce, jestli jsou méstské ¢asti a méstské obvody povinnymi
subjekty podle informaéniho zakona. Méstské Casti a obvody sice nedisponuji pravni
subjektivitou podle § 18 Ob¢Z, ale tato skuteCnost nijak podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
neovliviiuje to, zdali je nebo neni subjekt povinen poskytovat informace a z toho vyplyva, ze i

V4

méstské ¢asti a obvody maji povinnost poskytovat informace, na které dostanou zadost.>*
5.3 Verejné instituce jako povinné subjekty

,, Verejné instituce je takovym subjektem, jehoZ zaloZeni a reZim Fizeni se odvozuje
Z verejného prava, zvlaste z norem spravniho prava a financniho, tedy norem, jimiz je popsan
vkon verejné spravy. “*® Veiejnd sprava v tomto vyznamu neznamena jenom rozhodovéni o
pravech ¢i povinnostech , ale zahrnuje i pé¢i o vefejné statky at’ uz materialnich nebo
nemateridlnich a hospodateni s vefejnymi prostiedky, pfi¢emz se nemusi jednat jen o finance,
ale maze se jednat 1 0 véci movité, nemovité a prava, které jsou ve vlastnictvi statu, kraji nebo
obci.

Pojem vetejné instituce hospodaftici s vefejnymi prostfedky jako povinného subjektu,

32 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 64-65. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €. 441. ISBN 9788021051355.

3§ 1 odst. 1 Zakon Ceské narodni rady o obecni polici 553/1991 Sh.

¥ KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim #adu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 31. ISBN 80-7201-318-1.

% KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim #adu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 32. ISBN 80-7201-318-1.
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ktery je povinen poskytovat informace byl poprvé pouzit v § 2 odst. 1 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim po novele provedené zdkonem ¢. 39/2001 Sb. Jako hlavni divod, pro¢
toto zakonodarce udélal byl ten, Ze chtél podiidit zakonu &. 106/1999 Sb. Cesky rozhlas a
Ceskou televizi ale dopad byl mnohem vét§i a tykal mnohem vice instituci diky jeho

formulaci.®®

% KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim #adu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 31. ISBN 80-7201-318-1.
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6. Zpisob ziskani informace

Pokud jsme v situaci, kdy uz vime, kdo jsou povinné subjekty, kterych se tyka zakon
¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim a chceme se dostat ke konkrétni informaci
o které vime, Ze urc¢ity povinny subjekt ma, mtizeme piejit k samotnému poskytovani informaci.
Poskytovani informaci lze detailnéji rozdélit na riizné zpisoby, kterymi jsou zveiejnéni a

vyzadani, a pravé témto dvou zplsobiim se nésledujici odstavce budou vénovat.

6.1 Zverejnéni

., Zverejnénda informace je takova, kterou muzZe jakykoliv subjekt vyhledat a ziskat.
Nejlépe tomu odpovidaji informace vydané v tisku, nebo na jakémkoliv jinéem datovém nosici,
na ktery je mozné informace zapsat a uchovat, dale tomu odpovidaji i informace zverejnéné na
uredni desce, nebo umisténd v knihovné“3" S ohledem na tento odstavec informa¢niho zékona
nemiiZeme povazovat informaci za zvetfejnénou, pokud se objevi pouze v televiznim vysilani
nebo rozhlase, jelikoz Zadatel takovou informaci po skonceni takového vysilani nemiize
vyhledat a ziskat.

V dnesni dob¢ povinné subjekty nejcastéji vyuzivaji své webové stranky, kde informace
vystavi a tim se pravni poZadavky na zvefejnéni informace splni. Stejného vysledku urady
doséhnou i tak, kdyz onu informaci zvetejni jizZ nékdo jiny napf. nadfazené ministerstvo vV rdmci
souhrnného zvefejnéni a dotyény tifad na tuto informaci jen odkaze. 3

V oblasti zvefejnovani lze dale rozliSit dvé podskupiny, a to informace zvefejnéné
povinné a informace zvefejnéné dobrovolné. Informace, které se musi zvefejiiovat povinné
povinné subjekty musi poskytovat na zakladé Listiny zakladnich prav a svobod podle ¢l. 17
odst. 1 a 2 ale pfitom se Fidit i ¢lankem 17 odst. 5 (viz. kapitola 2.1 Ustavni pohled) na ktery
pak navazuje informacéni zakon v § 5 odst. 1, kde je vyjmenovany zakladni okruh informaci,
které spadaji do povinné zvetejilovanych informaci. Je zde naptiklad divod pro zalozeni

povinného subjektu, zplisob jakym byl zaloZzen povinny subjekt, piipadnd vysSe thrady za

¥"'§ 3 odst. 5 Zékon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
38 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 38. ISBN 80-7201-318-1.
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poskytovani informaci, vyro¢ni zprava za predchazejici kalendaini rok atd. Jak jiz bylo
zminéno, existuje i druhy zpisob zvetejnéni, a to zvetejnéni dobrovolné, takovéto informace
jsou zvefejiiovany na zaklad¢ vlastni uvahy ufadi, ale ovSem v rdmci povinné ochrany
nékterych informaci, které nesmi byt zvefejnéné jako napiiklad nékteré osobni udaje. Utady
dobrovoln¢ zvetejiiuji informace proto, Ze tim predchazeji budoucim dotaziim, jelikoz si zadatel
tuto informaci miize najit sdm a pokud si i tak zazada o informaci, doty¢ny ufad ho na informaci
muze jen odkazat. Jako dalsi divod by se dalo uvést, ze timto se uUrady snazi byt vice

diivéryhodné a vstficné pro vefejnost, jelikoz kazdy tak mize vidét do jejich Einnosti.>

6.2 Vyzadani

Pokud nastane situace, kdy osoba, ktera chce ziskat urcitou informaci tuto informace
nenalezne, tudiz nebyla zvetfejnéna, nebo mu tato zverejnéna informace nevyhovuje, napt. se
obava chyby, mlze postupovat dvéma zplsoby, a to o informaci zazadat pisemné nebo ustn¢.
U obou téchto zpusobt ufad nemé pravo ptat se na motivaci zadatele, nebo zptisob jakym
zadatel s informaci naloZi, jelikoz je to zadatelova osobni zaleZitost.

Jestlize se jedna o ustni zadost, tak ji Zadatel muize podat osobné na uradé nebo
telefonicky. Nevyhod Ustni Zadosti oproti pisemné je n€kolik, naptiklad to, Ze pokud Zadatel
neni s informaci spokojen, nemuiiZze podat opravny prostiedek a dale pro ustni zadost nejsou ani
lhiity pro jeji vyfizeni. Pokud témto komplikacim chceme piedejit musime podat Zadost
pisemné.*°

Pisemna Zadost je podana dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt. Zadatel si pFitom musi
dat pozor na n€kolik véci. Ze zadosti musi byt ziejmé, kterému tradu je urcena, a ze Zadatel
zada o informaci na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. Dale fyzicka osoba musi v zadosti uvést
své jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu po ptipadé adresu pro
dorucovéni. Pravnické osoba je povinna uvést nazev, identifikacni ¢islo osoby, adresu sidla a

adresu pro dorucovani, lisi-1i se od adresy sidla. Po podani zadosti 0 informace povinny subjekt

tuto zadost posoudi a chybi-li néktery udaj o Zadateli, musi tento povinny subjekt vyzvat do

3 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 39. ISBN 80-7201-318-1.

40 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim #adu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 40-42. ISBN 80-7201-318-1.
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sedmi dnii zadatele o doplnéni téchto informaci a pokud zadatel tak neucini do tficeti dnt,
zadost se nasledné odlozi. Déale mize nastat situace, kdy vSechny udaje o zadateli jsou
Vv poradku, ale problém je v samotné zadosti o informaci, ze které nemusi byt zfejmé, na kterou
informaci se zadatel pt4, nebo je dotaz formulovan moc obecné, v takovém piipadé ma povinny
subjekt opét sedm dni na to, aby vyzval zadatele o upiesnéni zadosti a zadatel ma opét tiicet
dni na vyfizeni s tim rozdilem, Ze pokud Zadatel na tuto vyzvu nezareaguje, zadost se neodlozi
ale odmitne. V piipadé, kdy zadatel ptredlozi zadost o informaci povinnému subjektu, ale
nebude se vztahovat k piisobnosti onoho konkrétniho subjektu, zadost se automaticky odlozi a
o této skuteCnosti je zadatel informovan do sedmi dnd od doruceni jeho zadosti. Pokud nic
z vyse uvedeného a ani zadna jina skute¢nost poskytnuti informace nebrani, ma povinny subjekt
povinnost informaci poskytnout do patnacti dnt od piijeti zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni.

Tato Ihata Ize i z vaznych divodi prodlouzit, aviak nejdéle o deset dni.*!

6.3 Odkazani na zverejnénou informaci

Pokud Zadatel poda zadost o poskytnuti informace, kterd jiz byla néjaky zpisobem
zvetejnéna (viz. podkapitola 6.1 Zvefejnéni), mé povinny subjekt moznost zadatele nasmérovat
neboli odkazat na misto, kde se informace, na kterou si podaval Zadost nachézi, musi tak ale
uskuteénit do sedmi dni. Utady tak jednaji, aby provedli zasadu hospodarnosti a efektivnosti.
Zadatel i piesto miize nadéle trvat na poskytnuti zvefejnéné informace piimo titadem a tento
ufad ma povinnost tak uskutecnit, ovSem toto pravo Zadatel ztraci, pokud Zadost podal
elektronicky a pozadovanou informaci lze zjistit dalkovym pfistupem a zadateli byl sdélen

odkaz na webovou stranku, kde se ona informace nachéazi.*?

41§ 14 odst. 1-7 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
42§ 6 odst. 1-2 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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6.4 Odvolani

Proti rozhodnuti povinného subjektu, ktery odmitl zadost 0 poskytnuti informace, nebo
kdyz urad neodpovi viibec ve stanovené lhiité 1ze podat odvolani. Odvolani zadatel musi podat
do 15 dnii od okamziku doruceni rozhodnuti o odmitnuti u povinného subjektu, u kterého podal
onu zamitnutou zadost o poskytnuti informace. Jestlize povinny subjekt pochybi a nepouci
zadatele ve svém rozhodnuti o odmitnuti zaddosti 0 moznosti odvolani Ize se odvolat i po lhtte,
to umoziuje § 83 odst. 2 zakona ¢.500/2004 Sb,, nejdéle vsak 90 dni poté, kdy zadatel obdrzel
ono rozhodnuti. 43

Pokud povinny subjekt obdrzi odvolani, musi co nejdiive, nejpozdéji vsak do 30 dnil
predat odvolani vys$§imu ufadu, nebo vyssi instanci, tento Gfad nebo instance musi o odvolani
rozhodnout do 15 dnti ode dne, kdy jim bylo nizsi instanci odvolani pifedano. Kdyz odvolaci
organ piivodni rozhodnuti povinného subjektu nepotvrdi, mé dvé moznosti, zaporné rozhodnuti
povinného subjektu zrusi a véc vrati k novému projednani, coz znamena, ze opét zacne bézet
nova lhlta na poskytnuti informace, ale tentokrat se informace musi poskytnout a druhou
moznosti je rozhodnuti povinného subjektu zrusit nebo zmeénit, v této situaci neni jiz zadna

lhiita, odepieni informace je zrusené a tad musi neprodlené informaci poskytnout.*

6.5 Zaloba

Jestlize vyss$i titad nebo vyssi instance odvolani zamitne, Zadatel se dale odvolat nemiize
a takové rozhodnuti je thned v pravni moci. Pokud si ale Zadatel i naddle mysli, ze ma na
poskytnuti informace, o kterou zadal pravo, mize podat spravni zalobou ke spravnimu soudu,
kterym je krajsky soud, a to ve lhiit¢ dvou mésicti od doruceni rozhodnuti odvolaciho orgéanu.
Takovouto zalobu lze podat a7 tehdy, kdy Zadatel vy&erpa vSechny opravné prostredky. *°

Po presetieni diivodl odepfeni informace soudem musi soud rozhodnout, v pfipadé,

43 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky.
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 49. ISBN 80-7201-318-1.

4 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 50. ISBN 80-7201-318-1.

45 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 51-52. ISBN 80-7201-318-1.
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kdy zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odepteni zadosti a piikdze mu pozadovanou
informaci poskytnout jde o princip apelac¢ni. Pokud by se jednalo o princip kasaéni, pouze by
se zrusSilo piedeslé rozhodnuti a véc by se musela znovu projednat. Proti rozhodnuti krajského

soudu Ize dale podat kasaéni stiznost o které poté bude rozhodovat Nejvyssi spravni soud.*®

% KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 110-112. Edice u&ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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7. Ochrana informaci

Ochrana informaci je pravni princip, podle kterého se ¥idi poskytovani informaci.
Spociva v tom, ze kdykoliv je podéna zadost o poskytnuti informace, ufad musi pfezkoumat
zakon, nebo presnéji feceno konkrétni ustanoveni zakona a pokud informace spadé do urcitého
okruhu informaci, které se nesméji poskytovat, ufad musi omezit piistup k takovéto informaci.
Jakym zplisobem povinny subjekt omezi pfistup k informaci, neni libovolné, ale ma sviyj
technicky a formalni zptisob a podrobné popsané nalezitosti.

Obecné plati, ze povinny subjekt poskytne vSechny pozadované informace po
vylouéeni téch, které spadaji podle zakona pod ochranu. Pokud povinny subjekt poskytne jen
Cast informaci z davodu, Ze zbylé spadali pod ochranu, musi k tomu poskytnou tzv.
doprovodnou informaci, tu definuje zakon ¢. 106/1999 Sb. jako informaci, kterd souvisi
S informaci o kterou si zadatel podal zadost napriklad informace o jeji existenci, puvodu,
ditvodu odepieni, dobé, po kterou ditvod odepreni trvé a kdy bude znovu prezkouman atd.,*’
jak uz znéni tohoto zékona napovida, v praxi to znamena naptiklad, ze povinny subjekt Zadateli
oznami, ze zadana informace je chranénd, tedy ji nemohou poskytnout, ale informaci vlastni,
dale sdéli jak je chranéna informace rozsahla ¢i jaky je pocet odeptenych informaci a do kdy
bude informace chranéna apod. Pfi rozhodnuti o odepteni informace je povinnou doprovodnou

informaci pravni diivod , kviili kterému byla informace odepfena.*®

7.1 Odeprené informace

Nekteré informace spadaji do kategorie chranénych informaci, u kterych povinné
subjekty maji pouze jednu moznost rozhodnuti, a to odepteni takovéto informace. Podkapitoly,

které nasleduji po této, budou pojednavat o tom, jaké informace se v této kategorii nachéazeji.

47 § 3 odst. 6 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
8 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 60-61. ISBN 80-7201-318-1.

23



7.1.1 Utajované informace

Prvni skupinou informaci, které se musi povinné¢ odepfit jsou informace utajované.
Témto informacim se vénuje zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpecnostni zpusobilosti, ktery nahradil pavodni zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutec¢nosti. Jako divod k tomuto kroku se uvadi odstranéni aplikacni slozitosti
nékterych pavodnich ustanoveni, zaloZeni zcela novych institutd, které by garantovali pravni
jistoty jednotlivych fyzicky a pravnickych 0sob a v neposledni fad¢é zvyseni transparentnosti
pii rozhodovani Narodniho bezpeénostniho tifadu.*®

»lento zminény zakon upravuje, co informace musi obsahovat, aby byla klasifikovana
Jjako informace utajovand, dale stanovuje, jaky pristup k nim maji urady mit a dalsi podminky
ochrany. “*° |, Utajovanou informaci je kazda informace, kterd miize zpiisobit vijmu zajmu Ceské
republiky nebo tento zdjem ohrozit svym vyzrazenim“.>* Zajmem Ceské republiky mize byt
naptiklad zachovani tstavnosti, svrchovanosti a izemni celistvosti, zajiSténi vnitiniho poradku
a bezpecnosti mezinarodnich zavazki a obrany, do téchto z4jmu ale spadé i ochrana ekonomiky
a ochrana Zivota a zdravi fyzickych osob.>2

Ujma zajmt Ceské republiky se dale déli na 3 stupné podle zavaznosti a to mimotadné
vaznou Ujmu, vaZznou tjmu a prostou tjmu. Tyto stupné Gjmy se od sebe 1isi tim, jaké néasledky

vzniknou, pokud se vyzradi utajované informace osobé bez opravnéni nebo jejich zneuziti.

49 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 83-84. Edice ucebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €. 441. ISBN 9788021051355.

50 § 1 Zakon &. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti

51 § 2 odst. a) Zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpGsobilosti

52:8 2 odst. b) zdkon &. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti
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7.1.2 Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi

fyzické osoby a osobni udaje

Ustanoveni § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. nam tika, ze Informace tykajici se osobnosti,
projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni tidaje povinny subjekt poskytne jen
v souladu s pravnimi piedpisy, upravujicimi jejich ochranu. Do 24.4.2019 byl timto pravnim
predpisem zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti, ktery byl zruSen z diivodu piijeti
adapta¢niho zakona ¢. 110/2019 Sb., ktery navazoval na pfijeti Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 (viz. podkapitola 4.4)

Na zakladé tohoto zakona a nafizeni musi povinny subjekt dbat na ochranu osobnosti,
obCanské cti, distojnosti, soukromi a ochranu jména a projevii osobni povahy. Dale je velmi
dalezité, aby jakékoliv fotografie, hlasové zaznamy, podobizny a jiné zaznamy tykajici se
fyzicke osoby byli pofizeny nebo pouzity jen s jejim svolenim. Toto neplati podle z. ¢. 106/1999
Sb. na poskytovani osobnich tdaji o vefejné osob¢, funkcionaii nebo zaméstnanci veifejné
spravy, pokud tyto informace vypovidaji o jeho vefejné nebo Ufedni ¢innosti nebo o jeho

funk&nim &i pracovnim zafazeni.>®

7.1.3 Prijemci verejnych prostiedki

Ptijemci vetejnych prostfedkll jsou osoby, kterym né&jaky povinny subjekt poskytl
vetejné prostiedky. Podle informacniho zdkona § 8b povinny subjekt mize o takovych osobach
poskytnout zakladni informace, kterymi jsou jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde ma
piijemce trvaly pobyt, vyse, Gicel a podminky poskytnutych vefejnych prostiedki.> Toto se ale
nevztahuje na piijemce vetejnych prostiedkli v oblasti socialni, poskytovani zdravotnich
sluzeb, hmotného zabezpefeni v nezaméstnanosti, statni podpory stavebniho spofeni a statni
pomoci pii obnove tizemi, pokud osoba, ktera ptijala vefejné prostredky spada do nékteré z vise

vypsanych skup, jeji informace spadaji pod ochranu a nesméji se tudiz poskytovat.

53 § 8a odst. 2 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
54 § 8b odst. 2 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
55§ 8b odst. 3 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
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7.1.4 Ochrana obchodniho tajemstvi

Ochrana obchodniho tajemstvi je zakotvena v zdkoné ¢ 106/1999 Sb., ale vymezeni
pojmu obchodni tajemstvi musime hledat v Novém obcanském zékoniku. Na§ Novy obchodni
zékonik na rozdil od jinych v Evropé¢ neCleni tajemstvi na vice kategorii, ale vSechny tyto
skute¢nosti spadaji pod ochranu obchodniho tajemstvi, tudiz i definice v tomto zédkon¢ je Sirsi
a tyka se ,,tajemstvi konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich
kruzich bézné nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichz vilastnik zajistuje ve
svém zdjmu odpovidajicim zpiisobem jejich utajent. “>®

Pokud se jesté jednou podivame na zakon ¢. 106/1999 Sb., konkrétné na § 9, najdeme
vV ném vyjimku o ochran¢ obchodniho tajemstvi a to takovou, ze jestlize se informace tyka
pouzivani vefejnych prostiedkl, miize se takovato informace poskytnout aniz by byla porusena

ochrana obchodniho tajemstvi.>’

7.1.5 Ochrana diivérnosti majetkovych poméru

V tomto pfipad¢ se jednd o vSechny informace, které povinné subjekty ziskaly od
fyzickych a pravnickych osob v ramci dafiového fizeni, fizeni o vybéru poplatki, fizeni o
penzijnim nebo zdravotnim pojiSténi €1 socialnim zabezpeceni. Takovéto informace povinné
subjekty nesméji poskytovat, navic ¢ast téchto informaci o fyzickych osobach spada pod
ochranu osobnich udaji (viz. podkapitola 7.1.2). Toto omezeni se netyka povinnych subjekti,
ufady tedy nesméji odepftit informaci, jaké a jak vysoké danové odvody mély, pokud takové

dafiové fizeni jiz skonéilo.*®

56 § 504 Zékon €. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik

57 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 89. Edice uéebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

8 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 65-66. ISBN 80-7201-318-1.
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7.1.6 Podminéné informace

Utad také nesmi poskytnou tzv. podminénou informaci, jde o informaci, kterou fyzicka
nebo pravnicka osoba pfeda povinnému subjektu dobrovolné. Vyjimka je, pokud tato osoba
sd€li vyslovny souhlas s poskytnutim takto pifedané informace. Osoba sdé€lujici takovouto
informaci mize dat souhlas i jen s ¢asteCnym poskytnutim, to znamend, ze urci, kterd Cast
informace se muze a naopak, kterd nesmi poskytnout. V praxi mize jit o rizné oznadmeni,

stiznosti, petice nebo zadosti atd. *°

7.1.7 Pravidelné zverejiiované informace

Nékteré povinné subjekty zvetejnuji informace na zédkladé zvlastnich zakont pravidelné
Vv pfedem stanovenych obdobich pro vSechny osoby, které by o né¢ méli zdjem. Pokud tak urad
¢inni, nemd dale povinnost poskytovat informace zadateli pfed dalSim pravidelnym
zvefejnénim, naopak po pravidelném zvefejnéni ma ufad povinnost takovou informaci

1.0 Takovymito ufadem je napiiklad Cesky statisticky tfad,

poskytnout 1 kdyZ ji jiz zvefejni
ktery se fidi zakonem ¢&. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé nebo Ceské narodni banka, ktera
se Fidi zakonem &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance napf. dle § 3 odst. 5 ,,musi Ceskd nérodni

banka zverejiiovat informace o své cinnosti jednou za tri mésice. “®*

7.1.8 Ochrana dusevniho vlastnictvi

Velké mnozstvi informaci spada pod ochranu duSevniho vlastnictvi, Patii sem
informace, které by vyzrazenim porusili ochranu prav tietich osob podle zékona ¢. 121/200 Sb.,

o pravu autorském. Jde piedevsim o autorskou ochranu, ale také o ochranu primyslovych vzort

% KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 96. Edice ucebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

8 K UZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny piistup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky. 1.vyd.
Praha: Linde, 2002, s. 67. ISBN 80-7201-318-1.

61§ 3 odst. 5 Zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
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a daldi typy ochrany. Utady tedy tyto informace nesméji poskytovat, jinak by porusili takto

stanovenou ochranu.?

7.1.9 Informace ziskané pri inspekéni, kontrolni a obdobné ¢innosti

Utady také disponuji informacemi o jinych osobach (vét§inou firméach), které ziskali pfi
plnéni ukolti v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné ¢innosti, tyto tkony
provadéji na zéklad¢ zvlastnich pravnich predpist napt. 552/1991 Sb., o statni kontrole nebo
zékona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, podle kterych jsou tfady, které plni
kontrolni ¢innost vazany mlcenlivosti. V tomto piipadé je témito napi. ufady myslen
zivnostensky tfad nebo Ceska obchodni inspekce.5

Zakon €. 106/1999 Sb. vSak dodava ve svém ustanoveni § 11 odst. 3, Ze povinny subjekt
smi poskytnout informace, které vzniknou jeho ¢innosti pii plnéni této Cinnosti. Tim zdkonodarce mysli,

ze povinné subjekty musi chrénit informace o tfetich osobach a poskytne jen informace, které sam

vytvofi na konci své ¢innosti, tedy naptiklad o udéleni pokut, zavér kontroly atd.

7.1.10 Informace o trestnim rizeni

V informaénim zékoné je uvedeno, Ze povinny subjekt nesmi poskytovat informace o
pravé probihajicim trestnim fizeni, nebo takové informace, které by poskytnutim mohli zmafit
nebo ohrozit trestni fizeni. Podrobnéji se tomuto tématu vénuje zakon ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad). V tomto zékoné, zejména v § 8a je feceno, na co se musi
dbat pii poskytnuti informaci. Hlavné jde o zabranéni uniku informaci o osobach zic¢astnénych na

trestnim fizeni, které pfimo nesouviseji s trestnou ¢innosti a aby nebyla za zadnych okolnosti porusena

presumpce neviny. %

62 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 67. ISBN 80-7201-318-1.

8 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 98-99. Edice ucebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

64 § 8a Zakon ¢&. 141/1963 Sb. o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)
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7.1.11 Dalsi piipady ochrany informaci

Zvlastni ochrana se vztahuje i na informace ze zvlasté citlivych oblasti. Jednou z nich
je jiz zminénd informace o probihajicim trestnim fizeni, dale se do této skupiny fadi naptiklad
:informace o rozhodovaci cinnosti soudit, vyjimkou jsou rozsudky; cinnost zpravodajskych
sluzeb jako je plneéni ukolii; priprave, pribehu a projednavani vysledkii kontrol v organech
Nejvysstho kontrolniho vuradu a v neposledni fadé cinnosti Ceské narodni banky v souvislosti s
vedenim centralni evidence 1ictii.:%®

To pro¢ nelze poskytovat tyto informace je zfejmé, napiiklad poskytnuti informace o

probihajici kontrole Nejvyssiho kontrolniho tfadu nebo ¢innosti zpravodajskych sluzeb by

vedla k neefektivnosti jejich prace.

7.2 Moznost omezeni informace

Informacni zakon déava uradim v pfipadech nékterych informaci moznost se sami
rozhodnout, jestli zddanou informaci poskytnou, ¢i omezi. Témito informacemi mohou byt
vnitini pokyny a persondlni pfedpisy; nehotové informace; Informace poskytnuté NATO a EU.
Pokud se tifad rozhodne informaci neposkytnout, musi k tomu mit diivod a neposkytnuti musi

byt nezbytné. Tento diivod pak uvede do doprovodné informace (viz. kapitola 7).

7.2.1 Vnitini pokyny a personalni predpisy

Jako prvni okruh informaci, které¢ povinny subjekt miize omezit na zaklad¢€ ustanoveni
§11 odst. 1 z. ¢. 106/1999 Sh., jsou vnitini pokyny a personalni ptedpisy které se vztahuji
k povinnému subjektu. Mize jit naptiklad o evakuacni plan uradu nebo o pokyn o vydeji
spotiebniho materialu apod.®® Jak tomu je u obchodniho tajemstvi, tak i vnitini pokyny a
persondlni pfedpisy byvaji naduzivany a titady tak oznacuji i véci, které do této skupiny nepatii.

Naptiklad vnitini struktura Ufadu nelze zatadit do této skupiny, a to ani funkce a jména

65§ 11 odst. 4 Zakon o svobodném piistupu k informacim. In: 106/1999 Sh. 1999.
6 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 66. ISBN 80-7201-318-1.
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zamestnanct, které tyto funkce vykondvaji, protoze predstavuji funkci ufadu navenek. Tudiz
nemuzeme povazovat za vnitini pokyn a personalni predpis kazdy dokument, ktery takto urad

oznaéi, vzdy je rozhodujici skute¢ny obsah daného dokumentu.®’

7.2.2 Nehotové informace

Podobné jako u vnitinich pokynt a personalnich ptfedpist se tfady mohou rozhodnout
omezit poskytnuti nehotové informace. Jedna se o nehotové nebo piipravované informace, které
vznikaji béhem ptipravy n¢jakého rozhodnuti, konkrétné naptiklad o rizné ndméty a koncepty
Vv Gstfednim procesu. Pokud ale jiz probéhlo rozhodnuti, pfi kterém tato informace vznikla,
musi byt povinn¢ zptistupnéna. Vznikajici informaci zaroven také neni hotova informace, ktera
byla vlozena do ustfedniho procesu jinou osobou, i kdyz tento proces jesté neni u konce.
Napriklad podnét k zahajeni fizeni nemtizeme povazovat za chranénou informaci i kdyz fizeni

jesté neskon¢ilo.%®

7.2.3 Informace poskytnuté NATO a EU

Posledni skupina informaci, které jsou oznaceny jako informace, které se mohou omezit
podle z. ¢. 106/1999 Sb., jsou informace, které byli poskytnuté ze strany NATO nebo EU.
Takovéto informace jSou v zajmu bezpecnosti statu a ochrany prav tretich osob oznaceny jako
,»INATO UNCLASSIFIED* v pfipadé Ze se jednd o informace od NATO a,,LIMITE* v piipadg,
ze jde o informace od EU. V unoru 2008 se kvili pozadavkim NATO a EU novelizoval zakon
¢. 106/1999 Sb. a tyto informace se jiz neposkytuji, s vyjimkou, pokud k tomu pivodce da
souhlas a z toho vyplyva, Ze by se tyto informace nem¢li fadit do informaci s moznosti omezent,

jelikoz je Ize poskytnou jen s vise zminénym souhlasem.®

57 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 95. Edice uéebnic
Prévnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 441. ISBN 9788021051355.

8 KUZILEK, Oldtich. Svoboda informaci: Svobodny pristup k informacim v pravnim iadu Ceské republiky .
1.vyd. Praha: Linde, 2002, s. 66. ISBN 80-7201-318-1.

89 KOLMAN, Petr. Prdvo na informace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 96. Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné¢, ¢. 441. ISBN 9788021051355.
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8. Ustredni organy ve véci ochrany informaci

V praci je n€kolikrat zminéna ochrana informaci a organy, které tuto ochranu zajistuji,
musime ale zminit, Ze jsou i specifické okruhy chranénych informaci, u kterych dohliZeji na
ochranu a dodrzovani této ochrany podle zédkona specialni organy tzv. Ustfedni spravni arady.
V nasledujicich podkapitolach se témto ustfednim spravnim tfadiim ve véci ochrany informaci

chci vénovat.
8.1 Urad pro ochranu osobnich udaji

Tento Utad byl ziizen zdkonem &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajii, ktery byl
jiz zminén v podkapitole 4.4. Tento jiz zruSeny zakon, jak jiz bylo fec¢eno zfidil, vymezil
¢innost, ptisobnost a sidlo tohoto ufadu. Po zruseni tohoto zakona vymezuje ptisobnost Utadu
pro ochranu osobnich tdaji ¢lanek 55 az 59 GDPR a §50 az §60 z. ¢. 110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich tidajii. Co se tyka dozoru samotného, tak se Utad ¥idi zdkonem &. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Mezi diilezité ¢innosti Ufadu pro ochranu osobnich tdajii 1ze napiiklad zahrnout dozor
nad dodrzovanim povinnosti pfi zpracovanim osobnich Udaji v oblasti elektronickych
komunikaci. Tento dozor se fidi zdkonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
ktery v § 87 odst. 3 fikd, Ze pravé tento Utad vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti pfi
zpracovani osobnich udaji. V § 88 odst. 4-6 stejného zdkona ¢ 127/2005 Sb. je psano, ze tento
zékon uklada povinnost tomuto Ufadu piijimat, posuzovat a prosetfovat oznameni o poruseni
ochrany osobnich udaji."™

Jako daldi neméné dalezité Cinnosti Utadu lze zminit Dozor nad dodrzovanim
povinnosti pii Sifeni obchodnich sdéleni; projednava piestupky a uklada pokuty; informuje
spravce a zpracovatele o jejich povinnostech v oblasti ochrany osobnich udaji; zajist'uje plnéni

pozadavkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv atd.

70 0 plsobnosti Ufadu. In: Ufad pro ochranu osobnich tdaji [online]. 2013 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=1269&p1=1269
71§ 54 Zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaj
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8.2 Narodni bezpec¢nostni urad

Stejné tak jako Ufad pro ochranu osobnich widaji, tak i Narodni bezpeénostni tiad je
ustfednam spravnim uradem. Jeho postaveni je stanoveno zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpeCnostni zpiisobilosti a je tim piesné jak uz nazev zékona
napovida, ochrana utajovanych informaci a vydavani dokladdi o bezpecnostni zptsobilosti.
NBU chrani utajované informace uz tim, Ze provétuje fyzické osoby a podnikatele, kteti maji
dostat osvédceni o bezpecnostni zpusobilosti, diky kterému se nasledné dostanou k utajovanym
informacim, nebo mohou vykonavat citlivou ¢innost. Mize se jednat napf. o informace
vojenské, ekonomické, bezpecnostni atd. (viz. podkapitola 7.1.1).

Metody, které NBU pouziva je hlavné sbér dalsich informaci, které nasledné vyhodnoti.
Zdrojem takovychto informaci mohou byt napiiklad vetejnosti ptistupné zdroje jako registry a
evidence vedené organy statu, ale i informace od podnikajicich fyzickych osob nebo
pravnickych osob, ale i od doty¢éného provéfovaného subjektu. NBU pii sbéru a ochrand
informaci spolupracuje se viemi zpravodajskymi sluzbami CR, PCR, Ministerstvem vnitra a na
mezinarodni urovni s bezpecnostnimi urady statt fadici se do NATO a EU.

Kontrolu NBU od 1. ledna 2006 provadi podle zdkona &. 412/2005 Sb. Poslanecka
snémovna, kterd k této kontrole ma zvlastni organ, ktery ma sedm ¢lend a nese nazev ,,Stala

komise pro kontrolu NBU*.”

8.3 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra ma svoji pisobnost vymezenou §12 zakonem ¢. 2/1969 Sb., Zakon
Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych wstfednich organi statni spravy. Ten uvadi,
7e Ministerstvo vnitra Gstfednim organem statni spravy pro vnitini véci, kromé této tlohy plni
mimo jiné také ilohu koordina¢ni v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy. > Taktéz je
nadfizenym organem pro kraje, pokud poskytuji informace ze samostatné ptisobnosti, od toho

se odviji jeho ukol, vést Ceskou republiku pfi poskytovani informaci, snazi se hlavng, aby se

720 nas. In: Ndrodni bezpeénostni tfad [online]. 2015 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/o-
nas/955-0-nas/

73 § 12 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni
spravy
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pouzivali moderni elektronické nastroje, které jsou dostupnéjsi, levnéjsi, rychlejsi a zaroven
vice transparentni. Tato sit’ modernich nastroji jako je Czech POINT, datové schranky a systém
zékladnich registri se jmenuje eGovernment. Na zavér 1ze dodat, ze podle zakona ¢. 106/1999
Sb., Ministerstvo vnitra stanovuje vyhlaskou strukturu informaci zvefejilované o povinném

subjektu umoziujici dalkovy piistup.’

74 § 21 odst. 4 Zakon o svobodném pfistupu k informacim. In: 106/1999 Sb. 1999.
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9. Zavér

Témto zavéreCnymi fadky bych chtél tuto praci zrekapitulovat, ale jak jiz bylo zminéno
vV avodu, i v tuto chvili vznikaji nové informace a je jen na lidech, jak s témito informacemi
nalozi. Nékteré tyto informace spadaji pod pravo na informace, které jak jiz sami uz jisté vite
je velmi dulezité z pohledu stétu, ale 1 z pohledu obcand, jelikoZ je nepiehlédnutelnou soucasti
demokratické spolecnosti a jednim ze zakladnich lidskych prav.

Prvnim cilem této prace bylo Ctenafi blize objasnit pojem informace, se kterym se
pracuje Vv celé praci, o to se snazi prvni kapitola, kterd je vénovana pouze tomuto pojmu.
Usoudil jsem, Ze je vhodné hned ze za¢atku definovat tento pojem pomoci informacniho zakona
nejen proto, ze definice je srozumitelna a jednoducha, ale chtél jsem Ctenafe obeznamit s timto
zdkonem hned v Uvodu, jelikoz je stéZejni pro toto téma. Nésledné¢ po vymezeni pojmu
informace bylo vhodné si fici, kdy informace zazili nejvétsi vyvoj a kvili ¢emu se vlastné tak
rozsifili.

V druhé kapitole této prace jsem se zaméfil vice na zakotveni prava na informace
Vv Listiné zakladnich prav a svobod a zpisob jakym je v Listiné popsan a jaké prava ndm
pfiznava a jaké povinnosti uklddd. Druhym tématem této kapitoly bylo, jak mezindrodni
smlouvy ovliviiuji toto pravo a jaké dokumenty na zdklad¢ toho vznikly.

Nasleduji kapitola pojednavala o jiz zminéném informacénim zékoné. Tato kapitola
slouzi k tomu, aby ¢tenaft pIné pochopil, co to informaéni zakon je, jak funguje, jaké ma zasady
a jaky ma vztah k ostatnim zakonlim. Proto je v této ¢asti zminén i zdkon o pravu na informace
o zivotnim prostiedi, se kterym se mnohdy prolinaji. Neprolina se pouze jen s informacemi o
zivotnim prostiedi, ale i s osobnimi udaji, ale tomuto tématu jsem vénoval dalSi samostatnou
kapitolu, jelikoZ je to velice obsahlé téma a strhlo na sebe v poslednich letech velkou pozornost.

V kapitole paté je feSena informacni povinnost, aby se ¢tenafi dozveédéli, jaky subjekt
je povinen poskytovat informace a co to je informaéni povinnost. Tuto kapitolu jsem umistil na
tuto pozici zdmérné, jelikoz nasledna kapitola informuje, jakym zpiisobem o informaci lze
zazadat, nebo jak ji ziskat a k tomu samoziejmé potiebujeme védét, u jakého subjektu lIze zadat.
Jak bylo fec¢eno kapitola Sest fesi vSechny zptlsoby, jak se Ize k pozadované informaci dostat,
ale zabyva se 1 moznosti, kdy Ufad zaddost o informaci odmitne a subjekt, ktery o ni zadal poda

odvolani nebo nasledné i zalobu.
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Sedmé a nejobsahlejsi kapitola se dostava k hlavnimu tématu prace, coz je ochrana
informaci. Zacatek této kapitoly je z Casti teoreticky a seznamuje Ctendfe co to ochrana
informaci je a pro¢ je potteba. Nasleduji podkapitoly, které¢ popisuji kazdy ptipad chranéné
informace. V této kapitole jsem popsal 1 informace, které se mohou omezit, jelikoz mi pfijde
vhodné je do této Casti zaradit.

Posledni kapitolou jsou ustfedni organy, které si zaslouzili samostatnou kapitolu,
protoze hraji v oboru ochrany informaci velkou roli. V Gplném zavéru jsou ptilozeny vSechny
zdroje, ze kterych jsem pii vypracovani této prace Cerpal a piilohy zadosti o informace a
rozhodnuti o neposkytnuti informace.

Na zavér bych chtél fici, ze jsem vdécny, Ze jsem mohl zpracovat toto téma, jelikoz jsem
pii své odborné praxi pracoval na Krajském tradé¢ Plzetiského kraje na odboru kontroly, dozoru
a stiznosti, kde jsem mimo jiné vytizoval zadosti o poskytnuti informaci a od samého zacatku

mne toto téma zaujalo, jelikoZ mi umoznilo prohloubit mé dosavadni znalosti.
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10. Cizojazy¢né resumé

In these final words I want conclude this bachelor’s thesis, but as it was mentioned in
introduction even at this moment new information are arising and it is only up to people how
they work with them. Some of this information are falls under information law. This law is
important for the state but also for citizens because it is very important part of democratic
society and one of basic human rights.

The main focus of the first part of this thesis was term ,,information “due to its usage in
the most parts of the work. Second chapter is more about information in Czech law represented
by Charter of Fundamental Rights and Freedoms but also in international agreements which
Czech Republic follows.

Following part explains what information law is, how it works and what its relationship
to other laws. One of this related law is right to know information about environment. The next
big chapter is about personal information. This problem was main topic during several past
years in European union and it leads to adopting GDPR.

The theme of the fifth chapter is information obligation for authorities which leads into
chapter six where are described ways how to get information what we need. If the information
is public, we can easily find it or second option is making request. The authorities can give us
the information or decline request. The second part of chapter six presents options what to do
if request is declined.

Most important chapter is chapter seven where are in detail described secured
information and information which can authorities limit. Final chapter represents us central
authorities and their importance for information law.

I enjoyed this topic thanks my previous work experience in making of this thesis and |

gained new and improved my existing knowledge about this theme.
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13. P¥ilohy

Ptiloha ¢. 1: Vzor Zadosti o poskytnuti informace

Zadost o poskytnuti informace
(dle zakona &. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim)

Zadatel:
Adresa (sidlo): ... ..o

IC /RC:
DIC:
Telefon:
e-mail:

[charakleristika)
Zpusob poskytnuti informace: (vyznatte zvoleny zplsob)
a)zaslat na adresit: e

b) zaslat e-mailem:
¢) k osobnimu vyzvednuti v budoveé ................... Ufadu ..o

Dékuji
Datum a mistor s

Podpis: e e

PrEVZal e e

DI e et e a e



Priloha €. 2: Rozhodnuti o neposkytnuti informace

Rozhodnuti o neposkytnuti informace

Meéstsky (Obecnd) afad ...

adresa (tel. Komtakt): . .o e e e e e

¢j. 0000/2014
ROZHODNUTI

Mestskv (Obecni) wrad ..................... rozhodl ve vécl Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zikona
. 106/1999 Sb., o svobodném pnstupu k mformacml v platném znéni (dale jen zikon), kterou podal dne .
pa_n ‘pani .......... narozen/a ...... trvale bytem ..... ... , podle ustanoveni

§ 7 v pripadé odmitmuti utajevanych informaci

§ 8a v pripadé odmitnuri informaci tykajicich se osobnosti, projevit osobni povahly, soukromi
[fyzické osoby, ochrany osobnosti, osobnich udajii

§ 8b v pripadé odmitnuti informaci tykajicich se poskytovani verejnych prostiediu podle
zakonti v oblasti socidlni, poskytovani zdravoini péce, hmotného zabezpeceni
v nezaméstnanosti, stami podpory stavebniho spoveni a stdini pomoci pFi obnové tizemi

§9 v pripadé ochrany obchodniho tajemstvi

§ 10 v pripadé ochrany dirvérnosti majetkovych poméri

§ 11 zejména v pripadé informact vztahujicich se vylucné k vnitinim a persondlnim
predpisiim povinného subjektu, novych informaci, ochrany autorského prava, informaci
vzniklyeh plnénim kontrolni a dozorové c¢innosti dle zvidasmiho zakona,

§ 15a § 20 odst. 4 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k mformacim, v platném znéni. ve spojeni
s piislusnymi ustanoveninu zakona €. 500/2004 Sb., spravni ad v platném znéné (dale jen spravni fad),

takto:

w

Zadost o poskytnuti informaci ve smyslu zikona & 106/1999 Sb.. o svobodném piistupu k informacim,
v platném znéni, kterou podal dne ... pan/pani ......... ,narozen/a ........, trvale bytem .........., se

odmita nebocédistecné odmita.

Oduvodnéni:

Pisenmou zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k mformacim, v platném znéni, kterou podal u Méstského (Obecniho) ufadu ........................ d;oe ...
pan/pani .......... narozen/a ... trvale bytem ... Zzadatel pozaduje ... ... . ( Strucné popsat, co je
obsahem Zddosti. Ddle popsat na zdkladé jakych pravnich piedpisii a pro¢ Méstsky (Obecni) iifad odmita
urcité informace poskytmout.)

Z vyée uvedenych divodi Méstsky (Obeeni) Gfad .. rozhodl tak, jak je uvedeno ve wyrokové éasti
tohoto rozhodnuti.

Veskeré ostatni poZadované informace obec Zadateli poskymula a dorucila spolu s timto rozhodnutim (popr.
v elekironické podobé na e-mail).

Pouceni o odvoldni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podle ustanoveni § 15 zakonma ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, v platném znéni ve spojeni s § 81 odst. 1 spravniho fadu podat do 15 dnt od jeho oznameni
odvolani ke Krajskému Gfadu .....__..._._ kraje prostfednictvim Méstského (Obecniho) ufadu .......__. Lhdta
k odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti. Véas podané odvolani ma v souladu
s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny uéinek.

Voo dne 30062014

otisk uredniho razitka

(opravnénd wiedni osoba -
jméno, prijment, funkce,
podpis)



