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UVOD

Témata tykajici se lidskych prav jsou stale dosti aktudlni vSude ve svéte, at’ uz
se jednéd o podporu lidskych prav, jejich ovliviiovani nebo popirani. Vyznam
lidskych prav v zahrani¢ni politice stati je znacny. V soucasnosti patii
lidskopravni agenda k prioritdm zahranic¢ni politiky mnoha zemi, mezi néz lze
fadit i Ceskou republiku. Nebylo tomu tak ale vzdy. Lidska prava za¢inaji v
zahrani¢nich politikach statd sehravat vyznamnou roli v pribéhu druhé
poloviny 20. stoleti. Ceské prostiedi je specifické tim, Ze na rozdil od fady
zapadoevropskych statii se politika lidskych prav stala tématem az od 90. let,
tedy po padu komunismu'. Ceska zahrani¢ni politika se tak za¢ala formovala v
90. letech 20. stoleti v podstaté¢ od nuly. V rétorické roviné se da mluvit o tradici
ceské zahraniCni politiky, jeZ je spojena s obdobim prvni svétové valky a
naslednym mezivale¢nym obdobim, vyznacujici se zdpadni orientaci, odporem
k nedemokratickym rezimim, preferenci multilateralismu apod. Nicméné se
jedna o tradici velmi slabou. V 90. letech pak ptevladala snaha odpoutat se od
komunistické minulosti a zavislosti na Sovétském svazu®. Proto byla Ceska
republika v t¢ dobé velmi aktivni v prosazovani lidskych prav ve svété, ¢imz
nepochybné piispéla k vytvoreni si dobrého jména v zahranici. Toto obdobi je
spojovano s disidentskou tradici, a pfedevSim s osobnostmi jako Vaclav Havel
nebo tehdejsi ministr zahrani¢ni Jifi Dienstbier star$i. Dalsi dilezitou etapou v
zahrani¢ni politice naseho stitu bylo zaclefiovani se do mezinarodnich
organizaci. V bezpecnostni sféfe byl primarni cil vstup do NATO. Dalsim
zasadnim krokem bylo posléze zaclenéni se do struktur Evropské unie.
Postupem casu vSak lidskopravni politika trochu utichla a nebyla hlavnim
pfedmétem pozornosti. Do poptedi se dostala zejména ekonomické diplomacie.

To se zménilo béhem let 2013 a 2014. V tomto obdobi (nastup Sobotkovy vlady

! Podobny vyvoj lze zaznamenat i v dal$ich zemich, jeZ se vyznaluji komunistickou/socialistickou
minulosti— napf. Slovinsko.

2 Tato snaha byla ale deformovéana ekonomickymi a hospodaiskymi z4jmy nové vzniklého statu.
Diplomatické a obchodni styky byly opétovné navazany i se zemémi, se kterymi jsme spolupracovali
kvuli/diky byvalému rezimu. Nejvice znatelna je tato skute¢nost na vybéru zemi v rdmci rozvojové
spoluprace.



2013) se rozpoutala vetejna debata tykajici se nejen vztahli mezi lidskopravni
diplomacii a ekonomickou diplomacii, ale zejména toho, jaka by méla byt role
lidskych prav v zahraniéni politice Ceské republiky v nasledujicich letech.
V navaznosti na tuto debatu byla Ministerstvem zahrani¢nich véci v roce 2015
vydana Koncepce pro podporu lidskych prav a transformacni spoluprace,
pfi¢emz se jednd o prvni dokument stanovujici priority a cile v této oblasti.

Ve své praci se budu vénovat zahraniéni politice Ceské republiky
v oblasti lidskych prav zejména v obdobi po jiz zmiflované veiejné debate.
Diivodem vybéru tohoto tématu je jeho aktudlnost. Piestoze hlasitd debata o
zahrani¢ni lidskopravni politice na cas utichla, v poslednich letech je od
ptednich politickych pfedstaviteli mozné pozorovat viditelné rozpory v
nazorech na tuto oblast. V praci proto uvedu aktéry, ktefi jsou do tvorby
zahrani¢ni politiky zapojeni a jejichz priority se lisi. Priklanim se k ndzortim, ze
pro stat, jako je Ceska republika, je v souvislosti s jeho velikosti a kapacitami
lidskopravni politika velmi dtlezita, a proto by neméla utichat. Nutno
podotknout, zZe se rovnéz jedna o citlivé a zivé téma. Z téchto divodu jej tedy
pokladam za vhodné k vyzkumu.

Cilem této prace bude vysvétleni chovani statu v lidskopravni zahranicni
politice, identifikovani redlného tviirce lidskopravni politiky a rovnéz
detekovani silnych a slabych stranek politiky. K dosazeni takto definovaného
cile vyuziji sadu rozSitenych Mowerovych kritérii (viz nize) jejichz
prostiednictvim klasifikuji a typologizuji ceskou lidskopravni politiku
provadénou po roce 2015. Po aplikaci rozsitenych Mowerovych kritérii bude
vyjma zjisténi vySe zminéného cile prace mozné fici, jaké znaky lidskopravni
politika vykazuje, do jaké typologie Ceska republika patii a zda plni své
zavazky, které si stanovila v koncepci z roku 2015 po velké diskuzi o budoucim
charakteru lidskopravni politiky.

Hlavni vyzkumné otazky zni: Jaky je diivod, jenZ vede Ceskou republiku
k tomu, aby byla lidskopravni agenda soucasti jeji zahrani¢ni politiky? Jakou
prioritu ptedstavuje? Jaké jsou cile lidskopravni zahrani¢ni politiky a jsou tyto

cile naplnovany? Kdo se podili na jeji formulaci? Jaké jsou slabé a silné stranky



této politiky? DalSimi tématy, kterymi se budu v diplomové praci zabyvat, jsou
geograficky a tematicky zabér lidskopravni agendy, nastroje, jez Ceska
republika vyuziva pfi realizaci lidskopravni zahrani¢ni politiky, nebo mira
konzistence lidskopravni agendy.

Vzhledem k tomu, Ze pro vypovidajici vyzkum nemuze byt analyza
zahrani¢ni politiky zizena pouze na zkoumdni jejich cili a néstroja, ale je
potfeba se zaméfit na vice oblasti, se pro ucely této diplomové prace jevi jako
nejvice efektivni vyuzit rozsifend Mowerova kritéria, jez maji pozadovany Sir$i
zabér. Metoda pouzitd pro zpracovani této prace je inspirovana odbornym
¢lankem Stépanky Zemanové, jenz vysel v periodiku Mezinarodni vztahy a nese
nazev Zahranicni politika v oblasti lidskych prav: Postupy a metody analyzy, a
zaroven kapitolou od Veroniky Bilkové s nazvem Zahranicni politika Ceské
republiky a ochrana lidskych prav, jez je soucasti knihy Lidska prdava v
mezindrodni politice. Ob¢ autorky vychéazi z Mowerovych kritérii, jimiz jsou
postoje, aktéry a typologii. Diky takto nastavenym kritériim bude mozné
zodpoveédét vyzkumné otdzky a dosdhnout cile prace. Diplomova prace
predstavuje piipadovou studii, v niz bude vyuzita interpretativni deskripce,
analyza a indukce. Prace bude mit ¢aste¢ne empiricky charakter a ¢astecné bude
normativné orientovand, jelikoz zhodnoti zkoumanou realitu.

Struktura diplomové prace se odviji od jejiho cile a vyzkumnych otdzek.
Prvni ¢ast prace bude teoretického charakteru. Vysvétlim podstatné pojmy, jako
jsou lidska prava a jejich klasifikace v ¢eském prostfedi. Rovnéz predstavim
analyzu zahrani¢ni politiky jako ndstroj porozuméni statu a vysvétlim, proc
bude pro zkoumani zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav vyuzit prave
rozsifeny Mowertv aparat. Dany nastroj posléze podrobné predstavim. Prvni
kapitola diplomové prace tedy pojednd o jejim teoretickém a metodologickém
vychodisku. Druhou ¢ésti prace bude jiz samotnd analyza zahranic¢ni
lidskopravni politiky. Jednotlivé podkapitoly budou postupné kopirovat

roz§itfena Mowerova kritéria. Druhou kapitolu proto rozdélim do deviti
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svych zjisténi a relevantnich faktii spole¢né se zhodnocenim zahrani¢ni politiky
Ceské republiky v oblasti lidskych prav. RovnéZ odpovim na vyzkumné otazky
uvedené v tvodu.

V neposledni fad€¢ je nutné zminit uskali této prace. Tim je zvolené
vyzkumné obdobi. Koncepce z roku 2015, jez bude predmétem zkoumani, je
pomérné Cerstva. Diplomova prace tedy vznika v dobé, kdy jesteé neprobehla
planovana evaluace ze strany vlady. Danéd evaluace ma probéhnout po péti
letech, tzn. né€kolik meésic po vyhotoveni této prace. Rovnéz je nutné
podotknout a vzit v potaz, Ze zkoumané obdobi je ovlivnéno soucasnym
prezidentem, jehoz funkcéni obdobi zapocalo v roce 2013 a bude s nejvetsi
pravdépodobnosti trvat do roku 2023. Dale je nutné reflektovat, ze v daném
obdobi se v ¢ele Ministerstva zahrani¢nich véci konaly persondlni zmény a ze
se jedna o funk¢ni obdobi dvou vlad, pficemz druhé jesté stale trva. DalSim
limitem analyzy je mnozstvi vefejné pifistupnych material ¢i jejich netiplnost.
Prestoze webové stranky Ministerstva zahrani¢nich véci zahrnuji problematiku
lidskych prav, nékteré texty zde chybi nebo jsou velmi strucné. Jednotlivé
aktivity Ceské republiky ve zkoumané oblasti jsou tak ¢asto k zachyceni na
jinych platformach, jako jsou naptiklad webové stranky jednotlivych
mezinarodnich instituci nebo i socidlni sité. Je proto nutné si uvédomit, ze
analyza zahrani¢ni politiky provadéna ‘“zvnéjsku” celi tomuto problému.
Nicméné mam za to, Ze se mi podafilo nashromazdit dostatecné mnozstvi
zdroji, ze kterého je mozné vycist charakter Ceské lidskopradvni politiky,
zodpovédét stanovené vyzkumné otazky a naplnit cil prace. Rovnéz bych
podotkla, Zze téma lidskopravni politiky Ceské republiky je na multilateralni
urovni velmi Siroké, a proto se podrobnéji nelze zabyvat aktivitami ve vSech
platformach a organizacich. S ptihlédnutim k dostupnosti zdrojii, jsem se proto
v praci koncentrovala na &innosti v Radé OSN pro lidska prava, jez Ceska
republika prezentuje jako vyznamnou soucast své lidskopravni zahranicni
politiky. Mapovani aktivit v rdmci Evropské unie by mohlo byt rovnéz velmi

pfinosné, svym rozsahem ale pfedstavuje téma pro samotnou praci.



Problematika zahraniéni politiky Ceské republiky v oblasti lidskych prav
je velmi Siroka, proto budou i zdroje, ze kterych budu ve své praci Cerpat,
riznorod¢é. V diplomové praci hojné vyuziji primarni zdroje, piedevsSim
oficialni dokumenty Ministerstva zahrani¢nich véci a Vlady CR. Vyuziji také
materidly dopliiujici redlny vykon zahrani¢ni politiky, tedy zpravy ministerstva,
roc¢enky, analyzy. Danou tématikou se zabyva i n¢kolik ¢eskych autort, jejichz
dila budu v této praci rovnéz reflektovat. Jednd se piedev§im o autorky
Bilkovou a Zemanovou. Dale mi ke zpracovdni prace poslouzi nckolik
relevantnich internetovych zdroji, pfevazné oficidlni stranky mezindrodnich,
vladnich i nevladnich organizaci, internetova periodika a zahrani¢ni literatura.

Budu vychazet vyhradné z ¢eskych a anglickych texta.



1 Teoreticka a metodologicka vychodiska prace

Prvni kapitola této prace se skladd z nc¢kolika podkapitol, v nichz objasnim
zakladni pojmy a pfedstavim teoreticky koncept pro zkoumani daného tématu.
V prvni ¢asti této kapitoly vysvétlim pojem lidskych prav, ktery predstavuje
jeden z klicovych pojmt prace. V dalsi ¢asti se zamefim na pojem zahranicni
politika a nasledné pak na jeji analyzu. Budu se rovnéz zabyvat tim, jaky je
nejvhodnéjsi zpiisob zkoumani zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav.
Uvedu diivody, pro¢ se k tomuto tématu pfistupuje jinak nez u obecné
komplexni analyzy zahranic¢ni politiky. Na zavér popiSi Mowerova rozsifena

kritéria, jez v diplomové praci aplikuji, a vysvétlim jejich vyznam.
1.1 Lidska prava

Cilem této podkapitoly rozhodné neni podat uceleny vyklad o lidskych pravech
(to ani neni v rdmci jedné diplomové prace mozné), ale spiSe poukazat na to, o
jak rozsahlou problematiku se jednd a zarovenl zvyraznit nékteré aspekty
vyznamné pro tuto konkrétni praci.

Témata tykajici se lidskych prav nejsou uplnou novinkou. Tento fakt
vSak neubird na jejich aktudlnosti. Pfestoze se pfesné neda fici, kdy se zminky
o lidskych pravech objevily poprvé, urcité naznaky je mozné naleznout v mnoha
historickych pramenech. Pfikladem mtze byt Magna Charta Libertatum z roku
1215 nebo tteba Habeas Corpus Act vytvoieny v Anglii v 17. stoleti. Jeho
dilezitost tkvi v pfikladdni zna¢ného vyznamu ochran¢ lidské bytosti jako
jednotlivee vuc¢i Spatnému chovani kni ze strany panovnika. Dal§imi
vyznamnymi dokumenty obsahujici rizné fragmenty lidskych prév jsou
naptiklad Bible, Buddhovo uceni, spisy antickych myslitelt, jako byl
Aristoteles, Platon a Sokrates nebo také prace fimskych filozofil, kuptikladu
Cicera. V ramci rozvoje lidskych prav bylo dal$im vyznamnym obdobim
osvicenstvi neboli zlaty vék filozofie a mysleni (Ishay, M. 2008, 18—19). Pravé
z tohoto obdobi pochazi dva klicové dokumenty. Jsou jimi Deklarace

nezavislosti USA z roku 1776 a francouzska Deklarace prav ¢loveka a obCana



schvalena Ustavodarnym shroméazdénim v roce 1789. Deklarace nezavislosti je
vyjimecna tim, ze jako prvni statni dokument nevycletioval pravo uritym
skupindm, ale pfisuzoval jej vSem lidem. Francouzskd deklarace je zase
specialni rozliSenim prav obecnych (Clovéka) a specidlnich vychazejicich ze
zakonl (obcana). V dobé Velké francouzské revoluce zacala také diskuze o
zenskych pravech. Pravé Velka francouzska revoluce pfinesla Zendm obCanské
pravo vlastnit majetek (pravo volit — politické pravo jim ale bylo odepteno)
(Krejci, O. 2011: 18-20). Kontinuitu vyvoje lidskych prav vSak narusily rtizné
etapy dé&jin, Jako ptiklad Ize uvést sttedovék nebo ob¢ svétové valky (Ishay, M.
2008, 18—19). Prave hriazy svétovych valek umocnily zrychleny vyvoj lidskych
prav ve 20. stoleti. Bylo potfeba zajistit, aby se uz nic takového v dé&jinach
lidstva neopakovalo. Obdobi po druhé svétové valce je proto ptiznacné vznikem
mnoha mezindrodnich smluv a pakt, vjejichz rdmci byla lidska prava
kodifikovana. Jako ptiklad lze uvést VSeobecnou deklaraci lidskych prav
organizace OSN zroku 1948 (The Danish Institute for Human Right
nedatovano). Nutno podotknout, Ze koncept lidskych pradv se vyvijel i
v predvale¢ném a mezivaleném obdobi. Jednalo se zejména o volebni pravo
zahrnujici problematiku volebniho prava zen. Pfestoze je jednim ze znak
Vseobecné deklarace jeji formélni nezdvaznost, stala se zdkladnim stavebnim
kamenem a inspiraci pro desitky dalSich lidskopravnich dokumentii. Za zminku
rozhodné stoji Mezindrodni pakt o hospodaiskych, kulturnich a socialnich
pravech a Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech?, protoze prave
tyto dohody byly vétSinou statl svéta ratifikovany a v pfeneseném slova smyslu
tak Cini ustanoveni VSeobecné deklarace pravné zavazné. Na rozdil od
Vseobecné deklarace vSak oba pakty cili na staty, nikoliv na jednotlivce
(Ondfej, J. 2014: 154-158). Z regionalnich dohod je pro Ceskou republiku

nejvyznamnéjsi Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod* z roku

3 Oba pakty byly piijaty smluvnimi stranami v roce 1966 a v Ceskoslovenské socialistické republice
vstoupily v platnost v roce 1976 (Zakon ¢. 120/1976 Sb.).

4V platnost vstoupila pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku v roce 1992, jeji Protokoly pak
v letech 19962010 (Sdéleni €. 209/1992 Sb.).



1950 a Listina zakladnich prav Evropské unie® zroku 2000. Dalsi kli¢ové
dokumenty se zabyvaji dil¢imi pravy, jez detailnéji rozpracovavaji. Jedna se
napiiklad o Umluvu o zabranéni a trestani zlodinti genocidy® z roku 1948,
Umluvu o politickych pravech Zen’ zroku 1952, Mezinarodni imluvu o
odstranéni viech forem rasové diskriminace® zroku 1966, Umluvu oproti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani’
z roku 1984, o Umluvu o pravech ditéte'® z roku 1989 a dalsi.

Co to tedy jsou lidska prava? Existuje mnoho riznych definic, koncept,
ale i rovin zkoumani lidskych prav. Na lidska prava mizeme nahliZet z pohledu
pravniho, kdy jsou dle profesora Pavlicka, odbornika na ustavni pravo, lidska
prava mimo jiné naroky lidi viici statu a opravnénim jednotlivci pozadovat od
statu urcité chovani (Pavlicek 2002: 1164). Dle Boguszaka to jsou subjektivni
prava veiejné povahy, vzdy svédcici urcitému subjektu, konkrétné zivé lidské
bytosti (dnes se jiz néktera prava pfisuzuji i nascituru'!) (Boguszak, J. 2004:
347). Dalsi pohledy na lidskd prava vychazi z filozofie ¢i politologie. J.
Donnelly uvadi, ze koncept lidskych prav se snazi propojit vztahy mezi lidskou
pfirozenosti, lidskymi pravy a politickou spole¢nosti. Rovnéz tvrdi, ze na lidska
prava lze pohlizet jako na seberealizujici se moralni proroctvi. ,,.Zachdazejte
s clovekem jako s lidskou bytosti, které nalezi tato prava, a dostanete lidskou
bytost” (Donnelly J. 2013: 16). Ve svété tak neexistuje jedna vSudypiitomna

definice, ktery by vysvétlovala, co lidské prava jsou a jak maji byt chapana. V

5 Ve zminéném roce 2000 byla Listina ptipojena ke Smlouvé z Nice v podobé nezavazné politické
deklarace. Soucasti primarniho prava EU, a tedy pravné zdvaznou, se Listina stala prostiednictvim
Lisabonské smlouvy, jez vstoupila v platnost v roce 2009 (FRA 2019).

6 Ceskoslovenska socialistick4 republika prostiednictvim prezidenta Umluvu ratifikovala a v platnost
vstoupila v roce 1955 (Vyhlaska o Umluvé o zabranéni a trestani zlo¢inu genocida 32/1955 Sb.).

7 Ceskoslovenska socialisticka republika prostiednictvim prezidenta Umluvu ratifikovala a v platnost
vstoupila v roce 1955 (Vyhlaska o Umluvé o politickych pravech Zen 25/1955 Sb.).

$ Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého &lanku 19 v roce 1969 stejné tak vstoupila v platnost
pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku (Vyhlaska o Mezinarodni amluvé o odstranéni vech
forem rasové diskriminace 95/1974 Sb.).

9 Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku Umluva vstoupila v platnost v roce 1988 (Vyhlaska o
Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachézeni nebo trestani 143/1988
Sb.).

10 Pro Ceskou a Slovenskou Federalni Republiku vstoupila Umluva v platnost v roce 1991 (Sdé&leni &.
104/1991 Sb.).

! Nasciturus je dosud nenarozené dité, které je zptisobilé nabyvat subjektivni prava, za podminky, ze
se narodi zivé. Jiz v tzv. Zenevské deklaraci prav ditéte z roku 1924 bylo poprvé feeno, Ze dité ma
pravo na ochranu jiz pfed narozeni (Vlada 2009).



této praci vychazim z definice Organizace spojenych narodt z toho divodu, ze
sdruzuje téméf viechny staty svéta véetné Ceské republiky, jez dobrovolné
pfijimaji jeji pravidla a dokumenty. OSN lidska prava definuje jako takova
wprava, ktera ndlezi kazdé lidské bytosti bez ohledu na rasu, pohlavi, narodnost,
etnicitu, jazyk, nabozenstvi nebo dalsi status* (UN nedatovéano a). VSeobecna
deklarace zroku 1948 je vysledkem intenzivnich vyjednavéani, debat a
kompromist, pficemz dba na obecné principy tak, aby mohly byt aplikovany a
rozsifovany do vSech casti svéta (Kaplan S. 2019). Mezinarodni lidskopravni
instituce vznikaly s hlavnim cilem, kterym bylo pfimét staty k zodpovédnosti
za své vnitropolitické zaleZitosti v mezinarodnim systému (Waisova, S. 2002:
61). Dnesni lidskopravni diskurz ovliviiuje primarné€ zapadni svét a organizace
orientované na lidské prava, jez pravé Zapad vytvofil. Americky profesor S.
Merry v knize Human Rights and Gender Violence piSe, ze lidska prava
v nynéj§i podobé predstavuji ,,modernistické vize dobré a spravedlive
spolecnosti, jez zdiiraziuji autonomii, volbu, rovnost, sekularismus a ochranu
tela“ (Merry, S. dle Kaplan, S. 2019).

Na lidska préva je mozné nahlizet skrze rizné teoretické sméry a lze je
délit dle riiznych kritérii. Prvni velkd debata se zabyvala povahou lidskych prav
a tim, zda se jednd o pravo piirozené (ius naturale) nebo moralni ¢i lidské a jak
se do lidskych prav promitd koncept prava pozitivniho (ius positivum).
V Ceském prostiedi deklaruje pfirozenopravni charakter lidskych prav
pfedevsim Listina zékladnich prav a svobod zroku 1993. Z pfirozenopravni
povahy lidskych prav odvozujeme jejich zdkladni charakteristiku. Tou je
myslena nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost a nezrusSitelnost téchto
prav. Existence pfirozenych lidskych prav proto neni zévisla na tom, zda stat
lidska prava respektuje ¢i potlacuje, ale uplatiiuji se nezévisle na ném
(Odehnalova J. 2016: 18-25).

V ramci debaty o piistupech k lidskym praviim nebyly vSechny ptistupy
tak kladné orientované jako iusnaturalismus a pozitivismus. Nékteré z nich
lidska prava pfimo odmitaly. Re¢ je o marxismu, pro n&jz jsou lidska prava

jednim z elementl klamné ideologie a nastrojem, jimz se burzoazie snazi



dosahnout privilegovaného postoje a zaslepeni proletariatu. Lidska préva proto
znemoznuji ovladané vrstvé spatfit vykofistovani ve spoleCnosti a tim
v podstaté¢ samotnému vykofistovani napomahaji. Za dal$i odmitavy smér Ize
oznacit naptiklad utilitarismus v Cele s J. Benthamem. Pozd¢&jsi teoretické
pfistupy jsou jiz k lidskym praviim shovivavéjsi. Prikladem tak mtze byt teorie
spravedlnosti pochazejici od J. Rawlse nebo koncept lidské distojnosti (Bilkova
2014a: 91-95).

Lidska prava je mozné riznym zplsobem délit. Jedno z nejzndméjsich
déleni souvisi s béhem ¢asu a postupnym etablovanim riznych skupin lidskych
prav (tzv. generaci). Ncktera literatura uvadi tfi generace, nckterda Ctyfi.
V minulosti prob¢hla boufliva debata o tom, zda se jedna o tazeni prav do
generaci dle jejich dulezitosti. S tim souvisela i skutec¢nost, jestli jsou nektera
lidské& prava vyznamnéj$i nez jind nebo zda jsou rozhodnym kritériem jejich
déleni pouze obdobi, v nichz se dotfena prava vyvijela. Prvni generaci tvofi
osobni a politicka prava. Mezi prava osobni formované piirozenopravni
koncepci fadime napiiklad pravo na zivot, osobni svobodu, svobodu mysleni,
zakaz muceni a jin¢ho nelidského ¢i krutého zachézeni, svobodu ndbozenského
vyznani apod. Z politickych prav pak mlzeme jmenovat svobodu projevu,
pravo na informace, pravo peti¢ni, shromazd’'ovaci, volebni aj. Politicka prava
byvaji nékdy fazena praveé do prvni generace, ale nékteti autofi je vyclenuji do
samotné druhé generace. V tfi¢lenném déleni pak do druhé generace lidskych
prav fadime prava hospodaiska, socialni a kulturni, jez se rozvijela
v mezivale¢ném obdobi a v poloving 20. stoleti. Konkrétné se jedna naptiklad
o0 pravo na vzdé€lani, pravo na svobodnou volbu povolédni, uspokojivé pracovni
podminky nebo tieba prava na hmotné zabezpeéeni ve stati (Siskova N. 2003:
18-19). Tteti generace prav je Casto oznaCovana jako kolektivni prava, jelikoz
jejich nositeli nejsou jedinci, ale spiSe skupiny. Rozviji se pak debaty, zda prava
skupin poptipad¢ tzv. koncepce korporatnich skupin mohou byt lidskymi pravy.
Do této generace nicméné patii naptiklad pravo lidstva na mir, ekologicka prava
— napf. pravo na piiznivé zivotni prostfedi nebo pravo naroda na sebeurceni,

vlastni kulturu apod. (Baros J., Dufek P. 2014: 66-67). Dnes se v souvislosti
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stzv. Ctvrtou prumyslovou revoluci — digitalni transformaci a rozvojem
technologii — mluvi i o Ctvrté generaci lidskych prav (popfipadé paté).
Konkrétné se pak jedna o problémy souvisejici s ochranou soukromi, umélou
inteligenci, genetickym fondem apod. (Soh Ch., Connolly D., Nam S. 2018).
Tato debata vSak zatim nema zadné platné vychodisko. V neposledni fad¢ za
zminku stoji také fakt, ze v souvislosti s lidskymi pravy je velmi diskutovana
jejich univerzalita. Zejména skute¢nost, zda lze sohledem na existenci
odlisnych kultur viibec mluvit o univerzalnim charakteru téchto prav a jaky
dopad ma jejich pfipadna univerzalita na cely svét.!? Ur¢ité mnozstvi statl totiz
univerzalitu lidskych prav zpochybnuje a povazuje cely lidskopravni koncept
za konstrukt vytvofeny Zapadem, jenz je naprosto nevhodny k aplikaci vSude
ve svete.

Mezi dal$i vyznamné typologie lidskych prav se tadi problematika
povahy lidskych prav. Z tohoto pohledu rozliSujeme prava absolutni a relativni.
Absolutni prava nemohou byt nikym omezena ani odiata (pravo na zivot). U
relativnich prav naopak existuje moznost omezeni nebo derogace. Nicméné
staty nemohou touto moznosti disponovat svévoln¢. Jakékoli omezeni/derogace
by se m¢lo fidit pomérn¢ piisnymi kritérii jako je zdkonnost, pfiméefenost,
nezbytnost apod. (Bilkova, V. 2014a: 97) (V CR je piikladem takového
omezeni/derogace omezeni osobni svobody vzetim do vazby, zadrzeni
policejnim organem, omezeni vlastnickych prév prostfednictvim institutu
vyvlastnéni a dalsi).

V ramci ¢eského pravniho fadu je fundamentalnim dokumentem Listina
zakladni prav a svobod. Tento dokument patfi do ustavniho poradku Ceské
republiky, ¢imz zdUraziuje garanci zvysSené ochrany lidskych prav. Smyslem
fungovani vetfejnych organtl, jako jsou statni zastupitelstvi, vefejny ochrance
prav, Policie CR a dal3i, je zajiténi ochrany lidskych prav definovanych
v Listing (Klima, K. 2016: 212). Jako sou¢ast Ustavniho pofadku Ceské

republiky byly dle ¢lanku 10a Ustavy piijaty rovnéZz mezinarodni dokumenty,

12 Zajimavé zpracovani tématu univerzality je mozné nalézt napi. v ¢lanku J. Donnellyho: The Relative
Universality of Human Rights.
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které se lidskym pravim vénuji. Tim, Ze jsou tyto listiny soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky, stat p¥isuzuje lidskym praviim znacnou dileZitost a
vyznam, coz je podstatné jak pro vnitini prostfedi statu, tak i pro to vngjsi.
Lidska prava jsou tématem nejen pro domaci politiku, ale rovnéz predstavuji
jednu ze zakladnich slozek zahraniéni politiky. Ceska republika v tomto ohledu
neni zddnou vyjimkou. Jak jsem jiz zminovala vySe, v poslednich n¢kolika
desetiletich se lidské prava vyvijela znacnou rychlosti, a proto se v této oblasti
zvySily 1 mezinarodni standardy. Lidska prava se stala soucasti zahrani¢ni
politiky vétSiny zemi. Diky globalizaci a popularité socialnich siti se o lidskych
pravech mluvi stale vice, pficemz jsou zdroven povazovana za esencialni znak

vyspélého demokratického statu.
1.2 Zahrani¢ni politika

Stejn€ jako lidskd prava, ani zahrani¢ni politika nema jednotné vymezeni.
Definic pro osvétleni dotéeného pojmu je proto nespocet. Jedna z mnoha
citovanych definic v oboru mezinarodnich vztaht pochéazi od J. N. Rosenaua
(1971), jenz definuje zahrani¢ni politiku jako vnéjsi chovani statu. K. J. Holsti
(1992: 82) zahrani¢ni politiku povazuje za ,,ideje nebo aktivity navrzené tvirci
politik k tomu, aby vesSily problém nebo podporovaly zménu v politikach,
postojich nebo aktivitach dalsiho statu ¢i statu, v nestatnich aktérech (napr.
teroristickych skupindach), mezinarodni ekonomice nebo fyzickych podminkach
sveta“. M. G. Hermann (1980) definovala zahrani¢ni politiku jako diskrétni
ucelové jednani vyplyvajici z politického rozhodnuti jednotlivce nebo skupiny
jednotlived'®. Dle H. Kissingera (1969: 11) ,.zahranicni politika statu zacind
tam, kde konci domadci politika®. Zahrani¢ni politika rovnéz muze vyjadfovat
vnéjsi postoje statu s cilem maximalizovat vyhody pro dany stat (Folarin, S.
2017). J. Frankela (1966: 1) zase ve svém dile uvadi, Ze zahrani¢ni politika
spociva predev§im v rozhodnutich a ¢inech, jez do urcité miry odrazeji vztahy

s ostatnimi staty. V procesu formulace a implementace zahrani¢ni politiky se

13 Dale tuto problematiku rozpracovava v ¢lanku Explaining Foreign Policy Behavior Using the
Personal Characteristics of Political Leaders.
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pak projevuje obsah myslenek ovlivnény chovanim statu v interakci s ostatnimi
staty tak, aby branily a posilovaly své narodni z4jmy. Dle Ch. Hilla (2003: 3) je
pak zahrani¢ni politika souctem vnéjsich vztaht vedenych nezavislym aktérem
(obvykle stitem) v mezindrodnich vztazich. V oc¢ich D. Campbella
(nedatovano) zahrani¢ni politika vytvaii statni identitu prostfednictvim
interpretace nebezpeci, které predstavuji ostatni. Neni tedy ,,jenom* projevem
dané spolecnosti. Zahrani¢i politika také pomahd vytvaret hranice mezi
vn&j§im/vnitinim, domdcim/zahraniénim, civilizovanym/barbarskym. Casto
citovana definice pak pochazi od G. Modelskiho (1962:6—7)., jenZ zahrani¢ni
politiku vysvétluje jako ,,systematickou cinnost vyvijenou spolecnostmi za
ucelem zmény chovani ostatnich statit se zamérem prizpiisobeni jejich viastnich
aktivit v mezinarodnim prostredi“. Na C¢em se vSak autofi vzdy shodnou je
skute¢nost, Ze se jedna o chovani statu viici jinému statu/statim.

Kombinaci nékolika definic mizeme fici par zékladnich tezi, které
vyjadiuji, co tedy zahrani¢ni politika mize byt. Jednd se o (politické)
cilevédomé rozhodovani statu o tom, jak se chovat v mezinarodnim systému.
Prostfednictvim zahrani¢ni politiky dany stat chrani své narodni zajmy a vlastné
svoji vlastni existenci v mezinarodnim spolecenstvi. Zahrani¢ni politika je také
aktivitou, pfi niz dochazi k akcim, reakcim a interakcim statnich aktéri. Déle je
nutné si uvédomit, Ze zahranicni politika je vysledkem rozhodovani ,,béznych*
lidi, na jejichz rozhodovani maji vliv stejné faktory, které mohou ovliviiovat
rovnéz ,nase* kazdodenni rozhodovani (Waisova, S. 2018).

Od pojmu zahrani¢ni politika je nutné rozliSit proces vytvaieni
zahrani¢nich politik. Tento proces je tvoien n€kolika kroky od identifikace role
statu a jeho priorit az po implementaci zahrani¢ni politiky. Tvorbu zahrani¢ni
politiky pak ovliviiuje mnoho proménnych, jezZ mizeme rozliSovat na vnitini a
vnéjsi (nekdy také systémové) faktory. Mezi vnitini — domadci Cinitele fadime
charakter statu jako takovy. Myslena je pfedevsim geografie, demografie,
politicky systém, struktura, ekonomika, vojenské kapacity, historické hodnoty,
narodni zdjem, média, vetejny zajem aj. Vn&js$i proménné pak zahrnuji zaméry

dalsich statl, ohledy na bezprostfedni sousedy, ndrodni bezpecnost, ¢lenstvi
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v mezinarodnich institucich, ndzory, jednani mocnosti atd. (Folarin, S. 2017).
Pti zkoumani a analyzovéani zahrani¢nich politik konkrétnich stath se vede
debata o vazb¢ mezi vnitinimi a vnéj$imi determinanty. Nekteti autofi zastavaji
nazor, ze domaci a zahrani¢ni politika jsou dvé oddélené nezavislé oblasti, jini
se zase domnivaji, ze jsou to vzajemn¢ zavislé sféry (Bojang, A. 2018: 9-10).
Osobné se priklanim k nazoru, ze tyto dvé dimenze nelze oddélit. Rovnéz
ptidavam na dilezitosti domécim vliviim, jelikoz prave vnitini/domaci politika
pfimo ovliviiuje proces tvorby zahrani¢ni politiky a ndsledné pak konkrétni
rozhodnuti a implementaci. Ztotoziuji se s definici, Zze zahrani¢ni politika je
vn&j$i dimenzi vnitini politiky.

Zavérem lze fici, Ze zahrani¢ni politika mtize byt stejné tak slozitd jako
zajimava. Domaci dynamika a trajektorie definuji zahrani¢ni politiku vice nez
cokoli jiného, a to proto, ze samotné zahrani¢ni politika je projekci domécich
hodnot, silnych nebo slabych stranek a z4jml smérem k narodnimu rozvoji.

Zahrani¢ni politika rovnéz zvnéjsku posiluje vnitini kontext (Folarin, S. 2017).

1.3 Lidska prava v zahrani¢ni politice

Tradi¢ni cile zahrani¢ni politiky nejcastéji predstavuji ochrana narodnich z4jmu
nebo podpora zahrani¢niho obchodu. Takové cile jsou zalozeny ptfedev§im na
materidlnich zajmech statu. Naproti tomu, lidska prava v zahranicni politice na
takové hodnoty spiSe nepoukazuji. Jednotlivé staty prosazujici lidska prava ve
své zahranicni politice Casto Celi obtiznym volbam priorit a samotnych politik.
Otazky tykajici se lidskych prav tak mohou v mezindrodni prostfedi zpisobovat
urcité napéti a vyvolavat intenzivni diskuze (coz by mélo byt ptinosné). Nekteti
autofi tvrdi, Ze Sifeni své hodnoty a norem v oblasti lidskych prav je pfimym
narodnim zdjmem liberalnich demokracii. Tim by dochazelo k §ifeni pojmii jako
svoboda, mir apod., které by ve svét¢ stimulovaly mir a tad (Beahr, P.,
Castermans-Holleman, M. 2004: 2). Nicméné pravé zahrani¢ni politika
v oblasti lidskych prav muze byt pfimo v rozporu s udrzovanim pratelskych
vztahil mezi staty. To je vidno v ptipadé, kdy je néjaky stat odpovédny za hrubé

poruSovani lidskych prav. Od statil, jez ve své zahranicni politice prosazuji
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lidska prava, je pak ocekavana urcita reakce. Ta miize byt v podobé podani
zpravy o stavu lidskych prav v dané oblasti, kladeni otazek, kritiky apod. To
problémovy stat vétSinou povazuje za nepratelské gesto, zvIast’ v situaci, kdy
bude kritika ucinéna vetejné. Dalsi faktor, ktery déla ze zahrani¢ni politiky
v oblasti lidskych prav citlivé téma, je skutecnost, ze lidska prava jsou Casto
vnimana jako soucdst domécich zalezitosti, a proto je kritika lidskopravni
situace v konkrétnim statu z jeho pohledu chépana jako zasahovani do vnitinich
zalezitosti a naruseni svrchovanosti. V souvislosti s apartheidem v Jihoafrické
republice se Castokrat tvrdi, Ze pravo na zivot je tak zdsadni povahy, ze by m¢lo
je tedy kladen dlraz na vybér priorit. Staty se musi rozhodnout, jestli budou
déavat lidskym praviim vyssi prioritu pfed jinymi aspekty zahrani¢ni politiky a
za jakych okolnosti. V potaz musi brat narodni bezpecnost, zahrani¢ni obchod,
rozvojovou spolupraci apod. Jako klasicky ptiklad Ize uvést udélovani
vyvoznich licenci na zbrané ¢i jiné strategické polozky statim, v nichz dochazi
k porusovanim lidskych prav (Beahr, P., Castermans-Holleman,M. 2004: 45-
46).

1.4 Analyza zahrani¢ni politiky

Analyza zahrani¢ni politiky patii mezi hlavni discipliny oboru mezinarodnich
vztahll. Zkouma zalezitosti tykajici se dopadu mezinarodniho systému na
zahrani¢ni politiku, zalezitosti tykajici se dopadu domécich determinantt
(kultura, smysleni spole¢nosti, normy, vefejné minéni, instituce) na zahrani¢ni
politiku a otdzky, jak rzné rozhodovaci procesy ovliviiuji trendy zahranicni
politiky nebo jeji specifické akce. Za pomysiny vrchol analyzy zahrani¢ni
politiky je povazovan rozhodovaci proces v jejim ramci (Beach, D. 2019). Ten
je slozen z n€kolika stadii. Nejdiive musime zjistit potfebu feseni néjakého
stavu nebo problému, nasledné dany problém rozebereme a navrhneme rtizné
zpuisoby jeho feSeni. Poté rozhodneme, jakym zplisobem budeme véc fesit a
zacneme implementovat na§ vybér. Na zavér ptichazi hodnoceni, tedy zpétna

vazba k tomu, do jaké miry bylo vybrané feseni iispésné (Zemanova, S. 2007:
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26). Rozhodovaci proces se pokusim vystihnout i nadslednym schématem. A¢ se
to na prvni pohled nemusi zdat, cely proces je velmi slozity, jelikoz se nejedna
o jednordzova rozhodnuti, ale o nepfetrzity proces, vnémz musi tvirci
zahrani¢ni politiky stale obhajovat ptedchozi rozhodnuti, zaroven reflektovat

zpétnou vazbu a na zékladé ni pfijimat dalsi dopliujici rozhodnuti.

Definovani problému
a jeho nasledna
analyza

Kontrola a Navrhnuti alternativ

zpétna vazba postupu fedeni a jejich
nasledné vyhodnoceni

Realizace

Rozhodnuti pro
konkrétni alternativu

.

Schéma €. 1, zdroj: vlastni, na zdkladé Shodhganga nedatovano, Zemanova, S.
2008:21.

Vzhledem k slozitosti celého procesu a jeho proménlivosti zavisi vysledek
vzdy na souboru vnitinich a vnéjSich faktorti. Proto nelze zcela ptedpovidat
obdobné rozhodnuti od stejného rozhodovaciho orgédnu, jelikoz okolni prostiedi
(vné&jsi a vnitini faktory) neni konzistentni a ¢as od ¢asu se méni. Pro lepsi
orientaci v takto komplexni problematice slouzi tfi modely rozhodovaciho
procesu vytvoiené G. Allisonem. Ten ve svém dile z roku 1971 Essence of
Decision: explaning the Cuban Missile Crisis rozebral pfistup raciondlniho
unitarniho aktéra, ktery v té€ dob¢ jiz nebyl zadnou novinkou. Mimo to vSak
pfiSel s dalsimi dvéma pfistupy, a to s modelem organiza¢niho procesu a
modelu byrokratické politiky. Timto pocCinem bezesporu ptispél ke studiu
zahrani¢ni politiky a rozvoji discipliny analyzy zahrani¢ni politiky

(Shodhganga nedatovano).
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Pro zkoumani zahrani¢ni politiky je podstatné jeji kritické pozorovani. Pti
analyze zahrani¢ni politiky je potifeba reflektovat naptiklad historii a
geografické aspekty dané zemé, nebot’ prosttedi se stale vyviji a méni. Stejné
tak se v této oblasti jiz pomalu stird rozdil mezi staty a obcanskou spolecnosti.
Je potieba brat v uvahu, Ze struktura zahrani¢ni politiky je promeénliva. To
souvisi s existenci vice aktérii v ramci jejiho vykonu. Dnes tvoii svoji vlastni
zahrani¢ni politiku i samotnd mésta'4, korporace, diaspory apod. (Leira, H.
2019). K ucelenému nahledu na zahranicni politiku je potfeba zkoumat ustalené
kategorie jako je prostfedi, v némz je zahrani¢ni politika tvotfena, forma
rozhodovaciho procesu, druhy cili, néastrojii a jiné. Zaroven sledujeme dalsi
faktory, naptiklad jiz zminéné vnéjsi a vnitini vlivy. Pro zaznamenani vSech
jednotlivych proménnych se vyuzivaji analytické roviny. Akademici nenachazi
shodu na exaktnim vymezenim jednotlivych rovin. Zavisi tak na volbé
konkrétniho autora a také na tom, jak moc obecna analyza bude. V piipadé€ vétsi
obecnosti postaci analytickych rovin méné. RozliSujeme tfi az pét analytickych
rovin: rovina individuélni, (rovina rozhodovacich procesl), rovina statu jako
celku, (rovina mezinarodniho subsystému), rovina mezinarodniho systému

(Zemanova, S. 2008: 15).

Pokud se chceme zabyvat pouze dil¢im Gsekem zahrani¢ni politiky, jako
je obchodni, ekonomicky, bezpecnostni a rovnéz lidskopravni aspekt, je
nezbytné pfizplsobit pojeti zkoumanych faktorh i faktory samotné. Proto je
nutné vybrat takovy pfistup, ktery dokaze co nejvérohodnéji zachytit
odpovidajici usek zahrani¢ni politiky (Zemanova, S., 2007:27). Specifika
metodického postupu se pak projevi v piipadé analyzy zahrani¢ni politiky
v oblasti lidskych prav naptiklad tak, Ze nelze aktivity zkoumaného statu
zuzovat pouze na ty, co se orientuji na podporu a ochranu lidskych prav, ale je
nutné sledovat i ty aktivity, jezZ naopak brani rozvoji a podpote lidskych prav a

snazi se redukovat tlaky podporujicich aktivit (Zemanova, S., 2007:26).

14 Tzv. paradiplomacie.

17



1.5 Mowerova rozSirena kritéria

Aby bylo mozné provést analyzu zahranic¢ni lidskopravni politiky, je potteba
mit vytyCené body/kritéria vyzkumu. Ty pro zkouméni povahy zahrani¢ni
politiky v oblasti lidskych prav predstavil americky autor Alfred Glenn Mower
v praci Human rights and American Foreign Policy. Prace se zabyvala
komparaci Carterovy a Reaganovy administrativy a bylo zde vyuZzito péti
proménnych, jimiz byly divod, priority, definice, cil a zabér. Piestoze tato
kritéria nejsou samy o sob& nova, jejich kombinace se jevi jako velmi vhodné
zvoleny nastroj k rozboru zahrani¢ni lidskopravni politiky. Zemanova tato
kritéria z divodu jejich zpfesnéni rozsifuje o dals§i proménné. Jednd se o
nastroje, postoje a aktéry. Nutno zminit, ze Mower nad aktéry neuvazoval
vzhledem k tomu, Ze provade¢l komparaci, v jejimz ramci byli aktéfi jiz jasné
ur¢eni. Nize pfedstavim jednotliva kritéria, jez budu v préci aplikovat a dle
nichz bude prace nadale clenéna. Tato stat’ vychazi z odborného clanku
Zemanove (2007: 25-47): Zahranicni politika v oblasti lidskych prav: Postupy
a metody analyzy a kapitoly od Veroniky Bilkové (2014b: 374-392) s ndzvem
Zahranicni politika Ceské republiky a ochrana lidskych prav, jez je soudasti

knihy Lidska prava v mezinarodni politice.
e Divod

Prvnim z uvedenych kritérii je divod. Diky objasnéni divodu je mozné
casteCn¢ odpoveédét na otazku, pro¢ jsou lidska prava soucasti zahrani¢ni
politiky. Sleduji se motivace statu. Jsou mocensko-politické nebo etické? Snazi
se stat prostfednictvim propagace lidskych prav ve svéte Sitit svoji identitu?
Hraje néjakou roli aktivita lobby nebo tfeba tlak vefejného minéni? Urcitou roli
zde hraje i velikost statu (nejenom geograficka) vcetné sebepojeti. V tomto
pfipadé je pak nutné vychazet i z historie, kultury, ndbozenstvi a dalSich
charakteristik.

Pro wvysledovani ,divodu® budu vpraci vychazet z oficidlnich

dokumenti Ministerstva zahraniénich vztahti a rovnéz publikace Séarky
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Waisové, Tiha volby, Ceska zahranicni politika mezi principy a zajmy, ve které

podrobn¢ zkouma principy, hodnoty a etiku c¢eské zahrani¢ni politiky.
e Priority

Priorita stanovuje, jaké misto patii lidskym praviim v hierarchii cilii zahrani¢ni
politiky zkoumaného statu. Existuji zde vztahy podfazenosti a nadfazenosti
mezi jednotlivymi cili? Dulezitymi faktory jsou na jedné stran¢ bezpecnost
statu, ekonomicka a socio-hospodarska prosperita a na strané¢ druhé potieba
zohlednovat hodnoty demokratického statu jako svoboda, spravedlnost a dalsi.
Priority zkoumanych statl ¢asto jasn¢ vyjadiuji oficidlni dokumenty. Nelze se
ale spoléhat jen na deklaraci vladnich text — je nutnd urc¢ita ddvka komparace
s realitou, tedy vykonanou praxi.

Pii zkoumdni ,priorit* Ceské republiky nahlédnu do oficialnich
dokumentli — koncepci zahrani¢ni a lidskopravni politiky. Poté se zaméfim na
realné aktivity v uplynulych péti letech se zaméfenim na sporné body jako jsou
ekonomické a bezpecCnostni z4jmy. Kombinaci obou faktord budu moci

zhodnotit, zda deklarované priority odpovidaji skutec¢nosti.
e Definice

Jak jiz bylo naznaceno v ptedeslé podkapitole, lidskych prav je nékolik, stejné
jako jejich definic, kategorii a déleni. Toto kritérium vyjadiuje, k jaké definici
se zkoumany stat ptiklani a nasledné€ urcuje, jaka lidska prava spadaji pod jeho
ochranu a podporu.

,.Definici“ budu hledat v oficialnich dokumentech Ceské republiky.
Zamé&fim se také na debatu o povaze Ceské zahrani¢ni lidskoprévni politiky a

jejich dopadech.
e Cile

Cile zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav popisuji zddouci stav, jenz ma

byt dosazen. Je zde vytyCeno, jakym ucelim ma tato politika poslouzit. Cile
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statli mohou byt rizné, a proto je nutné kriticky nahlizet na to, zda se opravdu
jednd o oblast ochrany lidskych prav nebo zda se jedna o napliiovani jinych
pozadavkl, at’ uz ekonomickych, bezpecnostnich ¢i mocenskych. Pokud tedy
spravné detekujeme cile v oblasti ochrany lidskych prav, je mozné vytvorit
kategorizaci danych cilii. Jednd se o prosazovani mezinarodnich standarda
lidskych prav a snahu ovlivnit nepfiznivou situaci v oblasti lidskych prav v
dalSich zemich. Pfi snaze ovlivnit nepfiznivou situaci zkoumame charakter dané
politiky, a to, zda se jednd o pomoc obyvatelstvu (solidaritu) nebo o snahu
zmeénit vnitropolitické podminky (socializaci). Staty své cile vykonavaji z
ruznych pohnutek, a proto je mizeme déle kategorizovat. Nabizi se moznost
cilt altruistickych nebo egoistickych. Altruismus pfedstavuje pravé ono
prosazovani mezinarodnich standardf. Snahu ovlivnit neptiznivou lidskopravni
situaci je mozné zaradit jak do altruismu, tak egoismu v zavislosti na zptsobu
konani této snahy. Typickym projevem egoismu je dle Bilkové ostrakizace
politického oponenta upozornénim na porusovani lidskych prav. Staty nebyvaji
Cisté¢ altruistické nebo egoistické, ale kombinuji se oba faktory, jejichz pomér je
proménny v Case.

Pti zkoumani cili ¢eské zahrani¢ni lidskopravni politiky, budu vychazet
z oficidlnich vladnich dokumentt, které je stanovuji. Detekuji, zda jsou cile
vymezeny uzce nebo Siroce. Nasledné provedu resersi shody deklarovanych cilt
a snahy Ceské republiky tyto cile plnit. Dle mého subjektivniho vybéru pak

uvedu konkrétni aktivity, jez kategorizuji dle vySe uvedenych charakteristik.
o Zabér

Zabérem se zde mysli primdrné geografické zameéteni zkoumaného statu.
Vycteme z négj, jestli je aktivita statu na urovni globalni nebo zda je omezena na
urc¢itou geografickou ¢ast svéta. Bilkova kritérium ,,zabéru* rozliSuje na uzsi a
SirSi pojeti. Uz8i pojeti je zminéné vySe. Do SirSiho pojeti dale fadi zabér
tematicky, jimz se rozumi lidskopravni problémové témata, kterym dava stat

prioritu. V této praci bude vyuzito $irsi pojeti.
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Tematicky a geograficky zabér budu hledat nejen ve oficidlnich vladnich
dokumentech, ale rovnéz v realnych ¢inech Ceské republiky jak v roving

bilateralni, tak v roviné multilateralni.
e Nastroje

Zemanova rozSifuje Mowerllv aparat o nastroje, na které pii zkoumani
charakteru zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav upozornuji Miao-ling
Hasenkamp a Kathryn Sikkink. Nastroje je mozné definovat jako prostiedek,
ktery staty vyuzivaji k realizaci a prosazovani svych politik. Staty se bud’
piiklani k prostiedktim bilateralnim, multilateralnim nebo kombinaci obou!>.
Preference ve vyuzivani néstrojli v zahrani¢ni politice budu hledat
v oficialnich vladnich dokumentech spolu s kombinaci kritické reflexe readlné¢ho

stavu.
e Postoje

Postoje se Castecné kryji s pfedchozimi kritérii, jelikoz se rovnéz zabyvaji
motivacemi statl. Pii zkoumani postoji neni zrak upiran na néjaké konkrétni
skuteCnosti, ale spiSe na obecny smysl. Zemanova vychazi z prace Jacka
Donnellyho'é, jenz postoje déli a nacionalistické a internacionalistické. Pro
pfifazeni spravnych postojl statu se zaméfuje na dva klicové faktory, kterymi
jsou v€lenéni lidskych prav do hodnotového systému a déle otevienost nebo
uzavienost vii¢i mezinarodnimu systému. Jak uz ze samotného nazvu vyplyva,
rozdil mezi obéma pojmy spociva v postaveni lidskych prav. Nacionalistické
staty vidi problematiku lidskych prav jako vnitrostatni zalezitost. Z toho ditvodu

je pro né dulezitéjsi suverenita spojena snevméSovanim se do vnitinich

zalezitosti. Ptikladem cisté nacionalistického postoje statu pak muze byt dle

15 Statem, ktery vyuzivd pfedev$im nastroje bilateralni, jsou naptiklad Spojené staty americké.
Multilateralni prostiedky jsou typické pro staty Latinské Ameriky nebo Japonsko a mezi staty, jez
preferuji kombinaci obou zminénych prostiedkil, jsou uvadény Kanada, Cina a severské zemé.

16 Jedna se o Donnelly, J. (2000). Human Rights and Comparative Foreign Policy. In: Forsythe, D. a
kol., An Overwiev (Tokyo:United Nations University Press), s. 310-334.
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Donellyho fran. Naopak internacionalistické staty nahlizi na lidska prava jako
na pojem mezinarodni. V jejich podani jsou tak lidska prava v jistych ohledech
v hodnotovém zebficku dané spoleCnosti. Za Cist¢ internacionalisticky stat
Donelly pak oznacuje Nizozemi. Stity samoziejmé nelze rozdélit pouze na
nacionalistické a internacionalistické, proto je potieba hledat prisecik téchto
postoju a identifikovat, v jakych zalezitostech tak zkoumany stat ¢ini a proc.
Postoje statu budu zkoumat v n¢kolika hladinidch. Zamétim se na postoje
ceskych prezidentli, vlady, ministerstva ¢i spolecnosti. Rovnéz zohlednim

systém ochrany lidskych prav, konkrétné¢ Evropsky soud pro lidska prava.
o AKtéri

Toto kritérium piidava Bilkova z toho divodu, ze pro Mowera bylo predem
dano a Zemanova jej fesila v jinych souvislostech, a to pti rozboru vnéjsiho a
vnitiniho prosttedi statu. Tato ¢ast prace bude pojednavat o otazce, kdo vlastné
formuluje zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav. Dana otazka je bezesporu
stejné tak podstatna jako obsah zkoumané lidskopravni zahranicni politiky.

V ramci této ¢asti budu muset zjistit, kdo ¢eskou zahrani¢ni lidskopravni
politiku vytvari, kdo je za ni zodpovédny a jaké jsou pravomoci jednotlivych
statnich Cinitelti. Pro Gcely diplomové prace se podrobnéji zamétim na tfi dle
mého pohledu nejvyznamnéjsi aktéry. Témi bude prezident, vldda a

Ministerstvo zahrani¢nich véci.
e Typologie

V ptipad¢ typologie rozdélujeme aktéry politiky, respektive staty na inicidtory,
protihrace a neaktivni. Iniciatofi, jak jiz z nazvu plyne, lidskd prava podporuji.
Protihraci se proti nim naopak vymezuji. U neaktivnich stati nemaji lidska
prava nikterak vyznamné misto. Zemanova uvadi né¢kolik vyhod této typologie:

1) vyhyba se tazeni statt do slozitéji definovatelnych kategorii jako naptiklad
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stat demokraticky, nedemokraticky, autoritaisky ¢i totalitni a 2) nefesi zde miru
poruSovani lidskych prav, ktera mtize probihat vné vSech typt stat.
Pokud uvéazime shora uvedena kritéria vcetné stadia lidskopravni politiky

a jejich etapy, je mozné vytvorit tabulku, ktera jednotlivé kategorie vysvétluje,

¢imz usnadni nasledné zarazeni aktéra to vymezené typologie.

Zakladni Zptesnéni Charakteristika
typ
Iniciator Podpora mezinarodniho e Aktivita v mezinarodnich
standardu mezivladnich organizacich
e Rozvoj norem v oblasti
lidskych prav a jejich
kontrolnich mechanismu
Podpora mezinarodniho e Aktivita v mezindrodnich
standardu mezivladnich organizacich
e Podpora rozvoje norem
+ podpora lidskych v oblasti lidskych prav
prav v problematickych e Vyuzivani bilateralnich a
zemich multilateralnich nastroji
k ovlivnéni situace v jinych
zemich
Neaktivni | Respekt k lidskym e Pasivita v mezinarodnich
praviam mezivladnich organizacich
e Nezajem o rozvoj norem
v lidskopravni oblasti
e Respekt k existujicimu
standardu
e Neovlivilovani situace
v jinych zemich
e Socializace
Porusovani lidskych e Porusovani lidskych prav
prav e Nedostate¢na reakce
mezinarodniho systému
e Ne-socializace norem
Protihrac Odmitani e Kiritika pro porusovani
mezinarodniho lidskopravnich norem
standardu a tlaki e Zpochybovani
v oblasti lidskych prav mezinarodnich standardii ze
strany protihrace
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e Protihra¢ poukazuje na zdsah
do statni suverenity

Instrumentalni adaptace e Ustup mezinarodnim tlakiim

e Omezeny vystup proti
lidskym pravam

e Omezena kritika zasahu do
statni suverenity

Normativni statut e Pfijimani zavazkl
v lidskopravni oblasti

e Nepfipravenost zavazky
dodrZzovat

e Vetejné komentovani
lidskych prav s ohledem na
politické potteby

Tabulka €. 1. Zdroj: vlastni, na zakladé¢ Zemanova 2007: 33.

Z informaci nacerpanych béhem vyzkumu piedchozich kritérii aplikuji
aktivity Ceské republiky dle charakteristik uvedenych v tabulce & 1 a

vyhodnotim, zda se fadi do kategorie iniciatora, neaktivni nebo protihrac.
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2 Lidska prava v zahrani¢ni politice Ceské republiky

VW

prace. Jednotlivé podkapitoly nesou nazvy rozsitenych Mowerovych kritérii,
jez byly predstaveny a vysvétleny v predchozi Casti této prace. V kazdé
podkapitole aplikuji dané kritérium na ¢eskou zahrani¢ni lidskopravni politiku
s ¢asovym zaméfenim primarné od roku 2015 do soucasnosti. Rozsah prace
nedovoluje analyzovat veSkeré cCinnosti v dané problematice, proto se po
dikladné reSerSi soustiedi na hlavni a kliCové okamziky, které reflektuji

charakter dané politiky.
2.1 Divod

Ceska republika sama sebe v soudasnosti prezentuje jako maly stat. Pokud se
ma definovat pouze v ramci Evropy, nikoli globaln¢, povazuje se za stfedné
velkou zemi (MZV 2019a) To, jak se dnes Ceska republika vnim4 a prezentuje
se postupné vyvijelo. Nebylo tomu tak vzdy. Jesté v roce 2001 pii projevu
tehdejsiho ministra zahrani¢i Jana Kavana se mluvilo o Ceském statu jako o
statu stftedné velikém (Kavan, J. 2002). Nutno ale podotknout, Ze definovat maly
a stfedni stat neni viibec jednoduché. V odborné literatuie oboru mezindrodnich
vztahli bychom tézko hledali jednotnou definici. Shoda nepanuje ani ohledné
sady kritérii, podle niz by se stity mohly kategorizovat (Zemanova S.,
Drulakova R., Peterkova J., Ptikryl P. 2006: 6). Pii védeckém zkoumani by
proto bylo nutné nejdiive pojmy jako maly a stfedni stat jasné
operacionalizovat. Pro tuto praci ale neni nijak vyznamné urcit, do jaké
kategorie by Ceska republika formalné patiila. Podstatné je to, jak sama sebe
vnimd, a skuteCnost, Ze se jeji sebevédomi souvisejici s postavenim
v mezinarodnim prostoru pritbéhu desetileti zménilo. Nelze s jasnosti fici, pro¢
tomu tak je, ale s ohledem na historicky vyvoj statu se d4 leccos odvodit. Velky
dopad na ceskou spole¢nost ma jeji minulost a provazanost s komunistickym
rezimem Sovétského svazu. Po roce 1989 se vSe vyrazné zménilo a promeénila

se celé politickd kultura. Zména byla predevSsim ideova, hodnotovd a
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samoziejme personalni. Po revoluci se do vysokych politickych funkci dostalo
mnoho piislusnika disentu, s ¢imz souvisela reforma nejen politické kultury.
Hlavnimi zahraniéné politickymi cili Ceské republiky byl tzv. ,navrat do
Evropy“ (Waisova, S. 2011:45). Snim se pojil i diraz na lidska prava a
pfejimani zapadnich hodnot. Béhem nésledujicich 15 let od padu komunismu
byly postupné plnény diléi cile a v soudasnosti je Ceska republika Elenem
struktur jako jsou NATO nebo Evropské unie. Mozna praveé v souvislosti s tim,
ze téch pomysinych velkych cilii Cesky stat jiz dosahl a soucasné od té doby
nejsou v koncepcich zahranicni politiky zddné konkrétni vétsi cile, tak se méni
i sebepojeti statu jako takového. Dalsi pricinou bude nepochybné i to, ze se méni
rovnéz vrcholni politicti predstavitelé¢, ¢imz je ovlivnéna celd zahrani¢ni
politika nejen v lidskopravni oblasti.

Dulezitost lidskych prav je v ¢eském prostiedi spojovana primarné
s historickou zkusenosti s potlaovanim a porusovanim lidskych prav z dob
vlady komunistické strany. Po vzniku samostatného statu se proto jednim z cilt
zahrani¢ni politiky stavd ochrana lidskych prav a podpora demokracie a
demokratickych hodnot (Waisova, S. 2011:149). Priorita lidskych prav v &eské
zahrani¢ni politice byla udavana predevsim diky disidentské minulosti tvirct
zahrani¢ni politiky. V 90. letech 20. stoleti se v podstaté netesilo dilema mezi
ekonomickymi zajmy a ochranou lidskych prav. Tento rozpor vyvstal az pfi
projednavani otazky poruSovani lidskych prav v Tibetu v roce 1997. Z vyroka
poslanct s disidentskou tradici na schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny je mozné vy¢ist, ze lidska prava je nutné chranit, at’ to stoji, co to
stoji a neni mozné brat ohledy na vlastni z4jmy a ekonomické ztraty (Waisova,
S.2011:69). Dnes by takové vyroky nebyly piijimany lehce a setkaly by se spise
s kritikou. Ekonomicka diplomacie je v poslednich letech na vzestupu a
ekonomické zdjmy a ochrana lidskych prav mezi sebou sotva balancuji.
Ukézkovym piikladem mohou byt vztahy Ceské republiky a Cinské lidové
republiky!’. Tento komplikovany vztah by mohl byt pfedmétem samotného

zkoumani, proto muze jakékoli zkraceni ptisobit zavadéjicim dojmem. Nicméné

17 Dale jen Cina nebo CLR.
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pro uréity vhled do problematiky uvedu n&které skute¢nosti. Ceska republika se
v poslednich né¢kolika letech snazi o hlubsi obchodni vazby a strategické
partnerstvi. V oblasti dovozu je Cina stale siln&jsi a dnes se dle obratu obchodu
za rok 2019 tfadi na druhé misto naSich obchodnich partnerd (MPO 2020).
V oblasti vyvozu tomu tak zdaleka neni, nicméné obrat se kazdym rokem
nendpadné zvysuje. Na obou strandch rovnéz roste objem investic (Czech Trade
2020). Pro ekonomiku to jsou samoziejmé¢ pozitivni ukazatele, avSak
lidskopravni optikou zde nalezneme rezervy. Cina stale patii mezi zemé, kde je
porusovani lidskych prav na dennim potddku a jeji postoj k aktualnimu
mezindrodnimu uspotfadani a dodrZzovani smluvnich zévazkl je ambivalentni.
To je vsouCasnosti vSeobecné¢ znamy fakt (HRW nedatovano). K tomuto
nahledu bych ptidala jesté skutecnost, ze predstavitelé statu se ani neshodnou o
tom, zda pfi jednani s Cinou o lidskych pravech viibec diskutovat (CTK 2019a,
Zelenka, J. 2020). Je tu tedy viditelny souboj mezi moralnimi hodnotami a
ekonomickymi zajmy.

Ceska republika ve své Koncepci podpory lidskych prav a transformaéni
spoluprace zroku 2015 uvadi, ze lidskopravni politika odkazuje na tradici
humanitnich principt ceského politického mysleni. Konkrétn¢ pak jmenuje J.
A. Komenského, T. G. Masaryka, Vaclava Havla nebo Jifiho Dienstbiera
star§iho. Jako vyznamné historické milniky jsou uvadény prazské jaro 1968,
disidentské hnuti Charty 77 a pfechod k demokracii, trznimu hospodaftstvi a
integrace do struktur Evropské unie. Ceska republika ma za to, Ze pravé diky
zkuSenosti s nenasilnym a poklidnym pfechodem k demokracii ma co nabidnout
pfedevsim demokratizujicim se spolecnostem, se kterymi je nachystana sdilet
tuto svoji zkuSenost a nabidnout pomoc s posilenim obcanské participace (MZV
2015: 3—4). Hlavnim diivodem, pro¢ se tedy Ceska republika aktivné podili na
obecném nastolovani mezinarodnich standardd v oblasti lidskych prav, je jeji
historicka zkuSenost a osobité poznani nedemokratického rezimu. Diky tomu
jsou pro CR lidska prava tak vyznamna a dileZitd. Vnimani jejich podstaty je

navic oproti vetSiné jinych zemi na svété specialni. Pravé proto je jednim
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z hlavnich aspekt ceské lidskopravni politiky program transformacni
spoluprace.

V rozvoji Ceské lidskopravni politiky sehrdla vyznamnou roli tzv.
disidentska tradice, jez byla v 90. letech siln€ Citelnd. Podrobné je zaznamenana
naptiklad pravé ve zminované publikaci Waisové. Jedna se o ,,[...]specifické
zaujeti Ceské zahranicni politiky pro ochranu obcanskych a politickych prdav a
demokratickych hodnost, jiz je dosahovano pomoci obhajoby zdkonnosti i za
cenu pripadnych viastnich ztrat, solidaritou s nespravedlivé stihanymi, kritikou
nedemokratickych rezimut komunistického typu a podporou obcanskeé
spolecnosti a demokratické transformace* (Waisova, S. 2011: 18). P¥ikladem
takového jednani byla zahrani¢ni politika Havla, Dienstbieara starSiho,
Schwarzenberga apod. V jejich zahrani¢nich aktivitach pfevazoval intenzivni
lidskopravni étos. Spoluprace v oblasti lidskych prav se zemémi jako Kuba,
Tibet nebo Bélorusko nebyly ze strategického hlediska nikterak vyznamné, ale
pravé poukazovaly na to, jakd dulezitost je lidskopravni situaci ptikladana
(Baros, J. 2013: 105).

Aktivitou na poli lidskych prav se Ceska republika v mezinarodnim
prostiedi zasazuje o posilovani svého dobrého jména a povésti demokratické
zemé. Prestoze byla dle mého nazoru lidskopravni politika v Cesku spojovana
primarné s vyraznymi politickymi osobnostmi a jejich €innosti (lze ji tedy
oznacit jako personalizovanou), dnes je jiz plnohodnotnou soucasti zahrani¢ni
agendy bez protézovani konkrétnich osob. Nicméné jejich odkaz rezonuje
v politice nadéle, coz je ve spolenosti vnimano velmi pozitivné. Zaveérem lze
fici, ze Ceska republika ma k lidskym pravim specialni a uzky vztah.
Nadnesen¢ by se dalo poznamenat, ze lidskopravni oblast je srde¢ni zalezitosti
ceského statu, at’ uz jde o napliovani tzv. humanistického odkazu nebo
dokazani sobé samé, ze patii k vyspelému zapadnimu svétu. Divody pro aktivni
lidskopravni zahrani¢ni politiku tak nejsou zdaleka politicko-mocenské, nybrz

spise etické.
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2.2 Priority

Lidské prava pro Ceskou republiku pfedstavovala vzdy jednu z hlavnich priorit
zahrani¢ni politiky. To dokladaji v podstaté veskeré vyznamné dokumenty
v oblasti zahrani¢ni politiky pfijaté od roku 1993. V aktuilni Koncepci
zahrani¢ni politiky, jez byla vladou schvalend dne 13. Cervence 2015, jsou
stanoveny cile jako usilovani o bezpe€nost, prosperitu a udrzitelny rozvoj,
lidskou dustojnost véetné ochrany lidskych prav, sluzbu obfaniim a dobré
jméno v zahrani¢i. Rovnéz je uvedeno, ze jmenované cile nelze vnimat jako
samostatné kategorie, ale je potfeba na né¢ nahlizet jako na cile provazané a
vzajemné se podminujici. Za zakladni nastroj pro zajisténi lidské dlstojnosti je
oznacena politika podpory lidskych prav a demokracie (MZV 2019a). Ta je pak
nasledné upravena v jiz zminované, pro tuto praci kli¢ové, Koncepci podpory
lidskych prav a transformacni spoluprace publikované v zati 2015. Prestoze
koncepce zahrani¢ni politiky zadny ze svych cili neuptednostiiuje a chape je
komplexné, je pravdou, ze nekdy se urcité cile dostanou do poptedi z4jmu na
ukor jinych. Nejvice diskutovanym stfetem jsou pak zajmy lidskopravni a
ekonomické. Nemtzeme vyloucit ale ani konflikt s cili bezpe¢nostnimi nebo
politickymi.

Zahrani¢ni politika CR v oblasti lidskych prav je konstruovéana tfemi
pilifi. Témi jsou 1) politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace,
2) rozvojova spoluprace a 3) humanitarni pomoc. Koncepce podpory lidskych
prav a transformaéni spoluprace je postavena na zavazcich Ceské republiky,
které musi spliiovat. Danymi zavazky se mysli pfedevSim dodrzovani
mezinarodniho prava a podpora mezinidrodniho soudnictvi. Ceska republika
jako signatéaiska zemé vétSiny podstatnych lidskopravnich smluv struktur OSN
a dalSich regiondlnich rezimi (Rada Evropy aj.) zakldda svoji lidskopravni
politiku prav€é na principech uvedenych v téchto smlouvach a zévazcich.
Jmenovité pak uvadi ,princip nedélitelnosti prav obcanskych, politickych,
hospodarskych, socialnich a kulturnich®, jez poméhaji zajistit distojny Zivot.

Koncepce dale vyzdvihuje princip rovnosti a nediskriminace, ktery patii mezi
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hlavni priifezovou prioritu celé ¢eské zahranicni politiky. Lidskoprévni politika
ma pak byt charakteristicka tfemi znaky, kterymi jsou koherence, kredibilita a
otevienost (MZV 2015: 3).

Pokud se tedy prifezové podivame na aktivity Ceské republiky v oblasti
lidskych prav v poslednich 5 letech, je mozné nalézt urCité ndznaky toho, ze
obcas lidskopravni politika neni tak silnd, jak by se dle oficialnich dokumentt
mohlo zdat.

V roce 2015 stoji za zminku nékteré cesty hlavnich piedstavitell statu.
Prezident Milo§ Zeman pfi piilezitosti oslav vyroc¢i 70. let od skonceni druhé
svétové valky navstivil Moskvu a Peking, a to i pfes spole¢né stanovisko
Evropské unie, které navstévu nedoporucovalo'® (Fiirst, R. 2016: 252-253,
Lomova, 0. 2015). Byly vzneseny kritiky, Ze¢ Rusk4 federace a Cina nejsou
ptikladnymi demokratickymi staty, a proto by diplomatické cesty a navstévy
mely byt omezeny. Zemanovy navstévy byly médii oznacovany jako zrada
Seské demokracie a Evropské unie (Fendrych, M. 2015). Do Ciny se v témZe
roce z divodu prohloubeni spoluprace naSich zemi vydal i premiér Bohuslav
Sobotka (Vlada 2015). Premiérova cesta ale nebyla podrobena takové vetejné
kritice. V nasledujicich letech nabiralo ¢esko—¢inské sblizovani na intenzit&!”,
v poslednich mésicich se v8ak mirné ochladilo?. Piestoze se mnozi vyznamni
predstavitelé¢ Ceské republiky chovaji a jednaji pro-¢insky, nijak se neprojevuji
benefity takového poc¢inani a spiSe vyvstava napovrch realita svéd¢ici o tom, ze
CR nema v Ciné Zadné specialni postaveni (MZV 2018). Dle Asociace pro
mezinarodni otazky by tak ¢eska zahraniéni politika viici CLR méla byt vice

koordinovana skrze Evropskou unii, jelikoz pouze ta predstavuje vici CLR

18 Zdtivodnénim negativniho postoje navstévy Moskvy byla ruska podpora valky na Ukrajiné.
V souvislosti s Pekingem panovaly domnénky, ze CLR demonstruje svoji silu viiéi Japonsku, se kterym
ma uzemni spory.

19 Naptiklad uzavieni dohody OBOR (One Belt One Road), Gcast v platformé 17+1 (kritizovana
Evropskym parlamentem za podkopavani jednoty EU, jez by mé&la s Cinou vyjednéavat jako celek).

20 Varovani ¢eskych bezpe¢nostnich agentur, kauza mezi prazskou radnici a Pekingem, kauza mezi
Univerzitou Karlovou a CLR, Nélez Ustavniho soudu o nevydéani osob povazujici se za ob&any Tchaj-
wanu z diivodu realné moznosti, “Ze osoby vydané do CLR mohou byt podrobeny nelidskému zachdzen,
v krajnich pripadech i muceni v pritbéhu vyslechu, zejména pak v politicky citlivych pripadech. Nelze
mit ani za to, Ze Cina bude plné dodrzovat diplomatické ujisténi, Ze dand osoba ¢i osoby nebudou
podrobeny zachdzeni v rozporu s ¢lankem 3 Evropské iimluvy o ochrané lidskych prave (I1US 2299/19),
aj.

30



rovnocenného partnera. Prostfednictvim EU se CR mize vyjadfovat a byt
aktivni jak v obchodnich zalezitostech, tak v lidskopravni agendé (Borcany, V.,
Janebova, P. 2019: 67). Co se ty¢e prohlubovani ekonomickych vztahti s Cinou,
je mozné pozorovat rozdilné nézory jednotlivych politiki. Naptiklad Karel
Schwarzenberg nebo Jan Kavan zastavaji nazor, ze hovory o lidskych pravech
nikdy Zadny obchod mezi Cinou a Ceskem nepokazily. Petr Neéas zase vyvraci,
ze diive mezi zemémi v podstaté zadny byznys nebyl a v roce 2012, kdy mél
projev o ,,dalajlamismu®, §lo o vyslani signélu, Zze Cesko-Cinskym vztahtim
nema dominovat otdzka Tibetu a mentorovani v oblasti lidskych prav, ale ze je
zde snaha o rozvijeni ekonomickych vazeb. Rozvoj lidskopradvni tématiky
v ramci vySe zminénych vztahli by zavielo dvefe obchodnim pftilezitostem,
které maji vliv na malé a stfedni firmy. Déle se Necas domniva, ze bychom
lidska prava viibec neméli fesit, Ze je to véc CLR. Soucasné je tieba vnimat
aktualni mezinarodni kontext, vnémz CLR nyni pfedstavuje ekonomicky
relevantnéjSiho aktéra, nez tomu bylo v 90. letech (Zelenka, J. 2020). Tyto
pfednesené rozdilné pohledy na stfet ekonomickych z4jmi a ochrany lidskych
prav obecné¢ demonstruji, jak je Ceska spoleCnost v této citlivé zalezitosti
rozpolcena. Cesko-Ginské vztahy se v prib&hu let vyrazné proménily. Od
zdaraznovani otazky lidskych prav, jez bylo v 90. letech 20. stoleti vyraznéji
intenzivnéj$i nez v soucasnosti, pies aplikaci ekonomické diplomacie po
servilni jednani. Do jisté miry to souvisi jak s ekonomickym vyvojem Ciny, tak
se zménou politické garnitury uvnité Ceské republiky. Vytratila se kontinuita a
stalost, jez je pii budovani vztaht dilezitd. Je nutné si uvédomit, ze mezi
ekonomickymi a lidskopravnimi z4jmy je potfebnd davka vyvéazenosti.?!

Prikladem tak mohou byt vztahy francouzsko- ¢i némecko-¢inské vztahy.

21 Obdobny nazor sdili rovn&z diplomat a sinolog Martin HoSek, jenZ vysvétluje nejasny ¢insky pohled
na CR. ,,Zatimco podpora &eskych ekonomickych zajmi roste, v oblasti kultury pfinejmensim stale
chybi ucelenéjsi koncepce. Tady by se napiiklad mohla uplatnit podpora lidskych prav nezavisle
na piipadné zméné nasi zahrani¢ni politiky. Proto by v Ciné mélo vzniknout samostatné ¢eské kulturni
centrum, které by, na rozdil od kulturnich akei pofadanych velvyslanectvim, mohlo vystupovat vice
neformalné, a pfitom by mélo stale na vybér (Hosek, M. 2019).
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Diplomatické vztahy s Tchaj-wanem jsou rovnéz velmi slozité.??
V poslednich letech stéle vice rezonuje rovnéz otazka Tibetu??, ktera patii k tém
nejkontroverznéj$im tématiim ceské zahrani¢ni politiky. Otdzkou je, jak se
vztahy budou vyvijet v obdobi, kdy prezidentem nebude Milo§ Zeman.

Za konflikt mezi lidskopravni a bezpeCnostni tématikou je mozné
povazovat vyvoz ¢eskych zbrani do zemi, v nichZ je poruSovani lidskych prav
béznou praktikou nebo jejichz aktivity ptispivaji k regionalnim konfliktim.
Jednd se o zemé& Blizkého vychodu, konkrétné Saudskou Arabii, jez ma
vyznamny vliv na situaci v Jemenu, nebo Egypt ¢i Spojené arabské emiraty.
Pokud by lidska prava a tsili o feSeni konfliktii byly prioritou, Ceska republika
by pravdépodobné¢ do takovych zemi zbrané¢ nevyvazila a ptidala se
k evropskym zemim aplikujicim zbrojni embargo (Borcany, V., Janebova, P.
2019:56). Amnesty International Ministerstvo zahrani¢i na tuto problematiku
opakovan¢ a dlouhodobé upozoriiuje, jelikoz deklarovana podpora demokracie
a lidskych prav se dostava do stietu s podporou exportu vojenského materialu.
V roce 2014 byla v Ceské republice ratifikovana Smlouva o obchodu se
zbranémi, a i ptesto bylo v roce 2017 vyvezeno pies 40 % vojenského materialu
do zemi s represivnim rezimem (Amnesty International nedatovano). Na situaci
upozoriiuje i neziskova organizace Nesehnuti, ktera mimo vysSe uvedeného
poukazuje na pochybnosti ve srovnani oficidlnich ceskych statistik
s evropskymi. Alarmujici je také skute¢nost, ze MZV ve své Mape globalnich
oborovych prileZitosti pro roky 2018 a 2019 uvadi jako pfilezitost pro zbrojni
primysl zemé, které podle Human Rights Watch hrubé porusuji lidska prava
(Tkag, P., Sva¢inkova, H., Skvriiak, M. 2018). Ceska republika svymi &iny vie

vySe zminéné popird, a to navzdory pfijeti Cila udrzitelného rozvoje spolu s

22 Dalsi nekoordinované a nejednotné vystupovani Ceské republiky Ize vyéist z kauzy tykajici se
zesnulého predsedy Senatu Jaroslava Kubery a jeho planované cesty na Tchaj-wan.

B Vroce 2016 pii prvni navst&veé Cinského prezidenta v Praze se situace mezi pro&inskymi a
protibetskymi skupinami vyhrotila. Rovnéz byly sledovany kroky policie odstranujici vyvésené tibetské
vlajky. Siroka vefejnost neshledavala uzavieni esko-&inské dohody jako pozitivni krok (ETNC
2016:15). Podobnou reakci vyvolalo i tzv. ProhlaSeni ctyf (Spole¢né prohlaseni nejvyssich tstavnich
ginitelt Ceské republiky), ve kterém prezident Zeman, predseda vlady Sobotka, predseda Poslanecké
snémovny Hamacek a piedseda Senatu Stéch zdtraznili respekt ke svrchovanosti a izemni celistvosti
Cinské lidové republiky, jejiz soucasti je Tibet. Toto prohlaseni Gelilo kritice nejen Siroké vefejnosti,
ale rovnéz mezi vyznamnych politikt (Bilkova, V. 2016: 389-390).
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dal§imi mezinarodnimi zavazky a své vetejné podpote regulace obchodu se
zbranémi. Ministerstvo priamyslu v reakci pouze uvedlo, Ze kontrola zbrojniho
obchodu podléha piisnym pravidlim (CTK 2018a). Reakce na vytky takového

rozméru je vagni a neodpovida vaznosti situace.
2.3 Definice

Jasné a konkrétni definovani lidskych prav v koncepcich tykajicich se
zahrani¢ni politiky nenalezneme. Nicméné v Koncepci podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace je uvedeno, ze podpora lidskych prav a demokracie
vychazi ,z principu univerzality a nedeélitelnosti lidskych prav v ramci nichz
Jjsou prava obcanska, politickd, hospoddrska, socialni a kulturni nezbytnou
podminkou pro naplnéni diistojné existence, a jejich upirani predstavuje ujmu
na lidské dustojnosti a muze byt zdrojem mezindarodni nestability (MZV
koncepce 2015). Uvedenou citaci je prokazano, ze Ceska republika pojima
lidska prava v $ir§im smyslu, coz znamena, ze je neredukuje pouze na prava
obCanska a politickd, tzv. prvni generace, ale na roven jim stavi prava
hospodafiskd, socidlni a kulturni, tedy tzv. druhou generaci. Takovéto chapani
je v evropském, a tedy i Ceském prostiedi typické, zvlast pokud se podivame na
stézejni pravni dokumenty, jako je Listina zdkladnich prav a svobod nebo
Listina zékladnich prav Evropské unie.

Nutno ale podotknout, ze v predeslych koncepcich takto lidska prava
pojiména nebyla. Diive se upiednostiiovala prava prvni generace a az odborna
debata v pribdhu let 2013—2014 piinesla do aktualnich strategii Ceské
republiky zménu (a¢ nikoliv velkou). Konkrétni definici lidskych prav neni
mozné vlastné ani uvadeét, jelikoz v podstaté kazdy jedinec je chape odlisné
nebo v jemnych nuancich. Na konci roku 2015 vysla publikace ,,Lidskd prava:
(ne) smysl ceské politiky?*** reagujici pravé na zmifiovanou vefejnou debatu.

Jenom v této publikaci, ve které nalezneme 18 ptispevkd, je uvedeno nékolik

24 Publikace je editovana Jitim Bfibaném a Vaclavem Bé&lohradskym. Jedn4 se spise o sbornik, ktery
shrnuje, o ¢em se v debaté o lidskych pravech mluvilo nebo pravé nemluvilo a co je problematické.
V knize nalezneme piispévky napiiklad od Petra Drulaka, Jitiho Pehe, Vojtécha Simicka nebo emeritni
soudkyn¢ EliskyWagnerové.
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konceptl a definic od raznych odbornikd nejen z oblasti lidskych prav, ale i
z oblasti filozofie, politologie, prava aj., jez se v n¢kterych nadzorech naprosto
rozchazeji.

V navaznosti na uvedenou debatu je v nové koncepci zdliraznén rovnéz
dialog, a to v tom smyslu, ze lidska prava jakozto prava univerzalni, by meéla
byt vSeobecné uznavana a respektovana, ¢ehoz dosdhneme nikoliv hned, ale
postupnym vyvojem, pii kterém se bude vyuzivat inkluzivni dialog se vSemi
zainteresovanymi mezinarodnimi aktéry. Petr Druldk ve shora uvedené
publikaci uvadi, ze podpora lidskych prav by se méla vymanit z podruci Siteni
demokracie, jelikoz i demokratické staty maji lidskopravni problémy. Lidska
distojnost ma byt chranéna pied rGznymi hrozbami, nejen pted represivnimi
politickymi rezimy. Druldk rovnéz uvadi, Ze upozoriiovani na porusovani
lidskych prav neni rozhodné zadnou zradou, ani pokud se tyka nasich spojenct
(2015: 64-65).

V reakci na probihajici debatu je v programovém prohlaseni vlady CR
(vlada Bohuslava Sobotky 2014) je uvedeno, ze ,lidskd prava zahrnuji jak
prava obcanska a politickda, tak prava hospodarskd, socidlni a
environmentalni* (Vlada 2014). Ptestoze ,definice“ v Koncepci neuvadi
vyslovné prava environmentalni, ve svych konkrétn& jmenovanych prioritach?®,
na které se chce soustfedit v ramci podpory vSech mezinarodné uznanych
lidskych prév, uvadi na poslednim misté pravé ona prava jak druhé, tak treti

generace (Koncepce 2015: 4).
2.4 Cile

Koncepce zahraniéni politiky uvadi jako zakladni cil Ceské republiky podporu
celosvétového Usili o zajisténi dustojného zivota. Nepostradatelnou soucasti
toho usili je podpora obranctim lidskych prav. Ceska republika se rovnéz chce
zapojovat do prace v Radé OSN pro lidské prava, stejné jako v dalSich organech

OSN a v dalSich platforméch zabyvajicich se touto oblasti, véetné¢ Evropské

% Viz podkapitola 2.5. Z&bér.
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unie. Mezi své priority Ceska zahraniéni politika fadi také podporu zvlaste
zranitelnych a marginalizovanych skupin a uGsili o celosvétové posilovani
postaveni zen ve spolecnosti. Jako nedilnou soucast zahrani¢ni politiky na zavér
pfedstavuje naplnovani lidské distojnosti  prostiednictvim  podpory
mezinarodniho trestniho soudnictvi (MZV 2019a).

Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace pak cile
z Koncepce zahrani¢ni politiky dale modifikuje. RozliSuje obecné cile a dale
v ramci vymezenych priorit uvadi rovnéz cile konkrétni. Jejich vycet vSak neni
taxativni, spise jde o to, demonstrativné pfedstavit nejvyznamnéjsi zameéry celé
politiky.

Obecnym cilem je ,,upozornovat na porusovani lidskych prav bez ohledu
na to, kde k nim dochazi, prinaset konkrétni reseni k zvySovani kvality Zivota a
aktivné se ucastnit globdlniho dialogu o ochrané diistojného lidského Zivota.*
Rovnéz se chce pticinovat o ,,efektivni fungovani mezindarodnich lidskopravnich
orgamii a uicinné piisobeni CR v nich, docileni vétsi provazanosti mezi aktivitami
Ceské multilateralni a bilateralni diplomacii, transformacni i rozvojové
spoluprdci, véetné napliovani cilii udrzitelného rozvoje (Agenda 2030), a
efektivni zapojeni CR v lidskopravnich aktivitach EU* (Koncepce 2015: 4).

Svych znaéné Sirokych a roztiisténych cili mize Ceska republika
dosahovat riznymi zpiisoby. Jednim z nich je aktivni pfispivani k nastolovani
ur€ité Urovné mezinadrodniho standardu lidskych prdv a snaha ovlivnit
neptiznivou situaci v konkrétnich zemich (Bilkova, V. 2014b). Toho je mozné
se domoci prostfednictvim aktivniho vystupovani v mezinarodnich
organizacich, jelikoz aktivity Ceské republiky jako takové by pravdépodobné
nemély potifebny dosah a silu k ovlivitovani zbytku svéta. Nicméné tento kol
je uz tak tézky, protoze v soucasné dobé jsou jiz pevné zdklady standardi
ochrany lidskych prav zakotveny. Aktivity v mezindrodnich organizacich a
dalSich uskupenich se tak z toho ditivodu vice koncentruji na prosazovani uz
zformovanych standard a jejich dodrzovani, piipadné nabaddani méné
vyspélych a nové vzniklych statd, aby dané standardy rovnéz piijaly a

prosazovaly. Pfikladem mohou byt cile akéniho plénu pro lidska prava a
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demokracii 20152019 pfijaté Radou Evropské unie, jenz chtéji dosdhnout ,,v
uzké spolupraci s OSN, regionalnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti
podnikat spolecné akce zaméreni na prosazeni absolutniho zdkazu muceni,
véetné podpory globdlni iniciativy (iniciativa na podporu Umluvy proti muceni)
planované na obdobi deseti let s cilem dosahnout do roku 2024 celosvétovi
ratifikace a plnéni Umluvy OSN proti muceni (CAT), podporovat ratifikaci a
provadeni opcniho protokolu k této umluve (OPCAT), jakoz i ratifikaci a
provadeni druhého opcniho k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych
pravech s cilem dosahnout zruSeni trestu smrti, nebo prosadit ,ratifikaci
opcnich protokolii k Umluvé OSN o pravech ditéte, tj. protokolii o zapojovani
deti do ozbrojenych konfliktii, o prodeji déti, détské prostituci a detske
pornografii, a zvazit pristoupeni kopcnimu protokolu o postupu pro
predkladani oznameni*, a mnoho dalSich (Rada EU 2015).

Diky multilateralismu se proto Ceska republika aktivné podili na
podpoie lidskych prav ve svété. Na druhou stranu, v souvislosti s pfijimanim
novych zavazkl a zvySovani standardd, mizeme nalézt i neaktivni ¢i pfimo
odmitavé jedndni. Odmitavé jednani souvisi naptiklad s globalnim paktem o
bezpetné, fizené a legalni migraci. Je pravdou, ze celé téma uprchlictvi a
migrace je v Ceském prosttedi vnimano velmi negativné, viz odmitani
uprchlickych kvot a nasledné rozhodnuti Soudniho dvora EU o poruseni
unijniho prava ze strany Ceské republiky a dalsich statii (CTK 2020). Po uréitém
vhledu do problematiky je také mozné zjistit, Ze nazory a diskuze jsou spise vice
emotivni nez vécné. Mezi nekterymi argumenty statli nepiijimajicich pakt se
objevovalo stanovisko, Ze pakt oznacuje migraci za ,,zakladni lidské pravo*, coz
ale OSN vyvraci (Plevak, O. 2018). Ptestoze Ceska republika neni jediny
odmitajici stat, fadi se jednozna¢né k minorité. Navzdory tomu, ze pakt neni
zavazny a vétSina jeho cilil je jiz obsazena v jinych uznanych mezinarodnich
dokumentech, odmitavé pozice o statu néco vypovida. Ackoli Ceska republika
spiSe nefiguruje v roli iniciatora, lze fici, ze stale vystupuje jako aktivni hrac.

To potvrzuje i znaéné Gsili o zvoleni Ceské republiky za &lena Rady OSN pro
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lidska prava?® na obdobi 2019 az 2021 a jeji nasledné aktivity v Radg, kde se
vyjadfovala k tématim jako prava zen, lidskd prava v digitdlnim véku nebo
k problematice trestu smrti. V roce 2019 iniciovala pfijimani rezoluce k praviim
na svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruzovéani. Ve Vyboru lidské dimenze
OBSE vyvolala diskuze zahrnujici témata prevence muceni, nasili na zenach,
podpory obcanské spole¢nosti, tolerance a nediskriminace apod. (MZV 2020:
9).

Dalsim zptsobem, jak dosdhnout svych lidskopravnich cilii se mize stat
monitoring a vynucovéni. V této oblasti ma Ceska republika docela bohatou
zkuSenost z minulych let, kdy se stala nékolikrdt ¢lenem vyznamnych
mezindrodnich lidskopréavnich seskupeni. Pfikladem mize byt praveé shora
zmitiované Clenstvi v Radé OSN pro lidska prava?’, diive Komise OSN pro
lidska prava®® (MZV nedatovano a). Ceska republika se sama podrobuje
periodickému ptezkumu ze strany ostatnich stati a nevladnich organizaci, coz
je samo o sob& dilezité pravé zdivodu, ze CR je vramci univerzalniho
periodického pfezkumu jednou z nejaktivnéjsich (MZV nedatovano b). Lze tak,
7e CR si touto ¢innosti buduje diivéryhodné jméno.

Piistup pfi snaze ovlivnit nepiiznivou situaci v konkrétni zemich
miizeme dle charakteru rozlisit na solidarni nebo socializa¢ni. Aktivity Ceské
republiky naznacuji, ze jsou uplatiiovany oba ptistupy. Pomoc obyvatelstvu lze
typické pozorovat v rdmci rozvojové spoluprace, jez je prave od roku 2015 vice
zaclenovana a propojovana s lidskopravni tématikou. Rozvojova spoluprace,
diive rozvojova pomoc, jiz Castokrat v minulosti reflektovala lidskopravni
situaci. Projekty se =zaméfovaly na zlepSeni politického, socidlniho,
ekonomického ¢i environmentalniho prostfedi, vnémz lidé Zziji. Naopak
lidskopravni politika v minulosti s rozvojem spojovana nebyla. V prubéhu let je

ale zoficidlnich dokumentti (jak plant, tak evaluaci) znat jisty posun

26 Tento orgéan je povazovan za jeden z hlavnich univerzalnich organi pro podporu a ochranu lidskych
prav ve svété. Monitoruje dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych statech OSN, komentuje jejich
nedodrzovani, podporuje ¢innosti, zaméfujici se na predchazeni porusovani lidskych prav a pripadné
takova poruSeni zaznamenava. Rovnéz se zajima o aktualni a krizové déni ve svété. Mimo jiné se jedna
o mezinarodni platformu, v niz dochazi k dialogiim na téma ochrana lidskych prav a jejich rozvoje.

27 CR byla zvolena &lenem v letech 2006-2007, 2011-2014 a 2019-2021.

28 CR byla zvolena &lenem v letech 1997-1999, 2000-2002.
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v celostatnim ptistupu k lidské diistojnosti, jez je alfou a omegou lidskych prav,
a rovnéz je zde vétsi koherence mezi danymi kategoriemi v rdmci zahrani¢ni
politiky.

Charakter socializa¢ni, tedy snaha ovlivnit vnitropolitické podminky
v konkrétni zemi, je u nas castéj$i, coz je dano programem transformacni
spolupréce, jenz podporuje projekty zaméfujici se na zivot v demokratickém a
pravnim staté. Transformacni spoluprace je dnes brana jako jeden z néstroji
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, nicméné dle mého nazoru jsou to dvé odlisné
kategorie a sdileni Ceské zkuSenosti se spolecenskou transformaci nelze
povazovat za rozvoj v pravém slova smyslu. Stejné tak je Ceskd zahranici
politika lidskych prav v bilateralni podob¢ prezentovana a provadéna predevsim
skrz transformacni spolupraci, coz rovnéz nepokladdm jako vyhovujici stav.
Otazkou zlstava, zda socializacni politika neutlacuje politiku soliddrni, a to
z toho divodu, ze otazka demokratizace je obrovské a citlivé téma a kazdy stat
k nému pfistupuje jinak. Cesky piistup v transformaéni politice proto nemusi
byt v piipad¢é konkrétniho statu tim spravnym. Dany stat pak jiz nemusi mit
zajem o z&dnou spolupraci, ani tu solidarni. Otazkou také zlstava, zda je Ceska
orientace na transformacni politiku vychazejici z nasi historické zkuSenosti tak
jedine¢nad, aby piedstavovala hlavni pilit lidskopravni politiky.

Ceskou republiku v provadéni jejich lidskopravnich cild lze
charakterizovat jako altruistickou s prvky egoismu. Altruismus je dan praveé
aktivitami v mezinarodnich organizacich a dalSich uskupenich. V Ceském
podani je za projev altruismu rovnéz mozné povazovat transformacni
spolupréaci. Urcité naznaky egoismus nalezneme ve zminénych aktivitach
v rAmci mezinarodnich platforem. Jak jiz bylo fe¢eno, Ceska republika je velmi
aktivni v Radé OSN pro lidska prava, a prave tato aktivita a upozoriiovani na
poruSovani lidskych prav ve svété zpusobuje pronikani elementli egoismu
napovrch.

Na zavér bych dodala, ze tak, jak piSe Bilkova, lidskopravni politika
neslouzi vyhradné lidskopravnim cilim (Bilkovéa, V. 2014b). Toto tvrzeni neni

mysleno jako kritika ¢i negativni hodnoceni. Lidskopravni politika, jak jiz bylo
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naznaCeno v kapitole Priority, se v nékterych situacich stfetava s
ekonomickymi, politickymi, ¢i bezpe¢nostnimi prioritami, ale cile vSech ¢asti
zahrani¢ni politiky se zaroven mohou vzajemné dopliiovat, a pfispivat tak

vzajemné k dalSimu rozvoji zemé.
2.5 Zabér

Tato podkapitola se zabyva tematickym a teritoridlnim zabérem zahrani¢ni
lidskopravni politiky. Tematické okruhy pfimo vymezuje Koncepce podpory

lidskych prav a transformacni spoluprace. Jsou jimi:

1. Podpora mezinarodnich lidskopravnich mechanismi a systematické
zohlednovani lidskych prav,

2. Podpora obcanské spolecnosti, véetné obranct lidskych prav,

3. Podpora svobody projevu a piistupu k informacim, vcetné¢ svobody
médii,

5. Podpora budovani instituci pravniho statu,

6. Podpora rovnosti a nediskriminace (kladen diiraz na postaveni zen a
nejraznéjsich zranitelnych skupin),

7. Podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a

zivotnim prostfedim.

Vramci takto stanovenych prioritnich tematickych okruhti jsou
stanoveny diléi cile a piiklady konkrétnich &innosti, které chce Ceska republika
v ramci své politiky vykonavat. VétSina tkonti je v Koncepci definovana
obecné. Hojné jsou vyuzivany terminy jako ,,zaméfovat se®, ,,podporovat™
apod. VétSinou jiz ale nenalezneme to, jak takova podpora ma vypadat, co je
povazovano za dostate¢nou podporu atd. V dasledku je pak velmi obtizné fici,
jestli Ceska republika plni své plany, piipadné do jaké miry. Koncepce ale
operuje i s konkrétnimi ukoly v konkrétnich organizacich v ramci stanovenych
prioritnich kapitol a rovnéz uvadi i zptisob jejich plnéni. Ptikladem mohou byt

,wveasné a adekvatni reakce RLP na aktualni lidskopravni situace v ramci jejiho
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mandatu, ,,Ceska republika bude zejména: a) naddle hlavnim predkladatelem
rezoluce OSN na téma rovné politické a verejné participace, v této oblasti bude
aktivné spolupracovat s Uradem Vysokého komisaie OSN pro lidskd prava a na
téma rovné politické a verejné participace bude v ramci OSN organizovat
doprovodné akce” nebo ,prostiednictvim projevi EU i bilaterdlné se
vyjadrovat k pripadim zavazného zneuzivani moci, zdasahu do nezavislosti a
nestrannosti soudnictvi, porusovani prdva na spravedlivy proces, jakoZ i
muceni a jiného krutého, nelidského a ponizujiciho zachdzeni, a vyzyvat
k naprave“(MZV 2015: 5-10). Tematicky zabér se v podstaté prekryva s cili
zahranicni politiky, které jiz byly rozebrany v pfedchozi podkapitole.

Druhym vyznamem zabéru je mysleno geografické zaméteni, na které se
Ceska republika ve své lidskopravni politice koncentruje. To, na rozdil od
tematického zabéru, ale neni v oficialnich dokumentech nikde souhrnné a
konkrétné stanoveno. Teritoridlni priority jsou tak v lidskopravni politice
znaéné roztiisténé. Kvili piehlednosti je mizeme rozdélit do nekolika skupin
dle formy spoluprace/zaméteni. Prvni skupiny statt se bude tykat transformacni
politika. Do druhé skupiny lze zafadit staty, se kterymi Ceska republika
spolupracuje v ramci rozvojové spoluprace. Dale to jsou staty, s nimiz Ceské
republika bilateralné spolupracuje na zakladé strategie vztahti CR k jednotlivym
regionim svéta. Do posledni skupiny bych =zatradila cinnosti v ramci
multilateralismu. Nasledn¢ pfedstavim teritoridlni priority transformacni a
rozvojové spoluprace. Jednotlivé bilateralni vztahy vzhledem k jejich Siroké
paleté vynechdm. Z aktivit na multilateralni arovni jsem si vybrala Radu OSN
pro lidska préava, jelikoz je na jeji ¢innost v ¢eském prostiedi kladen vétsi diraz
nez na ostatni lidskopravni platformy. To nepfimo vyplyva z organizace
webovych stranek a mnozstvi zvetejnénych dokumentti Ministerstva zahranici.
V posledni skupiné piedstavim staty, jimz se Ceska republika vénuje z diivodu
zvlastniho zfetele daného Radou OSN pro lidska prava.

Transformacéni spoluprace, jak jiz bylo mnohokrat feceno, je jednu
z Ustfednich ¢asti zahrani¢ni politik lidskych prav. V letech 2015-2020 se mezi

prioritni zem¢ fadi Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie,
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Kosovo, Kuba, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina. V roce 2018 byla k prioritnim
zemim dale pfidana Arménie (MZV nedatovéno c). Tyto jmenované zem¢ maji
s Ceskou republikou diky transformaénim projektim bliz§i vazby. V nékterych
statech je spoluprace intenzivnéjsi, v nékterych méné. Dle poctu a hloubky
projektii je mozné poukdzat na znacné rozdily. Naptiklad kooperace s Kosovem
nebo Kubou?’ je spise plytka, naopak s Ukrajinou nebo Barmou/Myanmarem je
mnohem cetnéjsi. Vybér zemi je zdGvodnén kulturni, geografickou, historickou
nebo jinou blizkosti. Prioritni zemé jsou tak z vétsi ¢asti staty vychodni Evropy
a zapadniho Balkanu.

Teritoridlni zabér se v rozvojové politice beéhem let 2015-2020 znacné
proménil. Vyznamnou roli v této zmén¢ sehrava to, ze se na prelomu let 2017 a
2018 ptechazelo k nové koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Zmény
nebyly pouze teritoridlni, ale tykaly se i obsahu rozvoje a redukce dosavadnich
cili a priorit dle doporuceni a evaluacnich zprav. V letech 2015-2017 byly
programovymi zem&mi Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko
a Mongolsko. Mezi projektové zemé se pak fadila Gruzie, Kambodza, Kosovo,
Palestinska autonomni tizemi a Srbsko (MZV nedatovano d). Nékolik projektt
se uskutecnilo v rdmci postupného ukoncovani spoluprace v Angole, Jemenu,
Vietnamu a Zambii. Lidskéd prava byla v tomto obdobi jednou z tematickych
priorit. Ve vztahu ke zméndm provedenym v konceptech zahrani¢ni politiky se
zaméfenim na lidska prava lze vysledovat rovnéz zménu tematickych priorit
v nésleduji koncepci rozvojové spoluprace. Lidska prava spolu s genderovou
rovnosti a Setrnosti k Zivotnimu prostiedi byla stanovena jako prifezovy
princip, jenz ma byt reflektovan ve vSech rozvojovych ¢innostech (MZV
nedatovano e). Je tedy mozné pozorovat koherenci a postupné sjednocovani a
propojovani jednotlivych vladnich dokumentli, coz je potieba pozitivné
kvitovat. Vroce 2018 pak byly jako prioritni zemé& vybrany Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko a Zambie. Rozvojova

spoluprace byla/je postupné ukonc¢ovana v Mongolsku, Kosovu a Srbsku. Na

Vv

utlumena.
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Ukrajinu pak putuji prostfedky z kategorie mimotadnych prostfedki (CRA
2020). Vybér zemi, se kterymi Ceska republika spolupracuje na poli rozvoje,
byl nescetnékrat kritizovan s ohledem na to, zZe se nejednd o nejchudsi zemée
svéta a upfednostiiuji se jiné faktory. Takové, jez zvySuji ekonomickou
vyhodnost plynouci z konkrétni spoluprace. Zajimavy je ale pohled mefitkem
indexu lidskych prav. Dle riznych databazi®® lze s jistotou ¥ici, Ze piestoze
vybér zemi spiSe neodpovidd rozvojovym a nejchud$im zemim svéta, tak
teritorialni zabér se v rozvoji ,.trefil do zemi s niz§im hodnocenim lidskych
prav a svobod.

Ceska republika byla zvolena ¢lenem Rady OSN pro lidska prava na
funk¢ni obdobi 2019-2021. Nutno ptfipomenout, Ze jak jiz bylo diive feceno,
Ceska republika je v Radé velmi aktivni jiz od jejiho vzniku. Tato aktivita se
ale netykd pouze jejiho Clenstvi. I v ¢asovém useku, kdy méa pouze statut
pozorovatele, se aktivné¢ vyjadfuje a zapojuje do jednani. Rada se schazi
pravidelné tfikrat rocné, v ptipadé mimoradnych udalosti miize i vickrat. Na
svych zasedanich c¢lenové projednavaji lidskopravni situaci v konkrétnich
(problémovych) destinacich. Pro lepsi orientaci a ptehlednost budou jednotlivé
aktivity ke konkrétnim stdtu zaznamenany v tabulkach pro kazdy rok. Mimo
vyétu konkrétnich zemi, ke kterym se Ceska republika vyjadfovala, jsou
uvedeny rovnéz situace jako ocenéni n¢jakého dil¢iho uspéchu, znepokojeni
nad konkrétni situaci, vyzva vladam statu ptipadné strandm konfliktu v daném
statu, podpora Cinnosti, upozornéni na lidskopravni stav v dané¢ zemi nebo
odsouzeni specifického jednani v zemi. Tabulky 2—6 jsou vytvofeny dle let
2015-2019. V roce 2020 se uskutecnilo jiz 43. jednani Rady, které vSak bylo
z divodu zdravotni situace preruseno. Z tohoto pohledu je vidét, ze Ceska
republika drzi krok se sledovanim mezinarodniho déni na poli lidskych prav a

neboji se nahlas vyjadiovat k nize zmindnym zemim. Ceska republika se tak

39 Naptiklad Our Wold in Data dostupné na https://ourworldindata.org/human-rights, Freedom

Barometer Human Rights Index dostupné na
https://esee.fnst.org/sites/default/files/uploads/2018/12/12/humanrightsindex2018final.pdf, the Global
Economy.com — Human rights and rule of law index — Country rankings dostupné na

https://www.theglobaleconomy.com/rankings/human_rights rule law index/, nebo the Human
Freedom index 2019 dostupné na https://www.cato.org/sites/cato.org/files/human-freedom-index-
files/cato-human-freedom-index-update-3.pdf.
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pravideln¢ vyjadiuje nejen ke statim jako Syrie, Jemen nebo Venezuela, kde je

to pochopitelné, ale rovnéz i k Rusku nebo Cing, k nimz CR poji zvlastni

vztahy.
2015 28. zasedani | 29. zasedani 30. zasedéni
Ocenéni Eritrea
Znepokojeni Myanmar’! | Bélorusko Cina
Cina Cina Rusko
Rusko Azerbajdzan Azerbajdzan
Azerbajdzan | Venezuela Bahrajn
Bahrajn fran
fran Pékistan
Egypt Burundi
Syrie, Bélorusko
Rusko Venezuela
Vyzva Eritrea Bélorusko KLDR
Myanmar Eritrea
KLDR Cina
Azerbajdzan
Venezuela
Bahrajn
Podpora Vysetfovaci komise pro Eritreu,
Syrii
Upozornéni  na Egypt Cina
stav Syrie Rusko
Rusko Azerbajdzan
KLDR
Odsouzeni Syrie Syrie
Irdk

Tabulka ¢.2: Vytvoreno dle oficidlnich zprav a dokumentl zvetejnénych
Ministerstvem zahrani¢nich véci v sekci Rada OSN pro lidska prava2, dostupné na
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/rada_osn pro lidska prava/ind

ex.html?page=35.

2016 31. zasedéni 32. zasedéni
Ocenéni Myanmar
Znepokojeni Myanmar Ukrajina
Syrie
Burundi
Jemen
Irdk
Vyzva Myanmar Bélorusko
Syrie Syrie
KLDR Venezuela

31 Z estetickych dvodi je v tabulkach uveden nazev stitu jako Myanmar, nikoli Barma/Myanmar.
32 Dokumenty jsou k nalezeni pod uvedenym odkazem. K tabulkam se vaze pres 100 dokumentil, proto
neni vyhotoven odkazovy aparat ke kazdému zvlast.
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Ukrajina Jizni Stdan
Rusko
Podpora Vysetfovaci komise pro Syrii, Jizni Sudan
Mise monitorujici dodrzovani LP na
Ukrajiné
Upozornéni na | Rusko Bélorusko
stav Cina Jemen
Satdska fran
Arabie Pékistan
Venezuela Saudska Arabie
Burundi Burundi
Cina
Rusko
Venezuela
Odsouzeni fran Syrie
Pékistan
Saudska
Arabie
Ukrajina
Rusko

Tabulka ¢. 3: Vytvoteno dle oficidlnich zprav a dokumentli zvetejnénych
Ministerstvem zahrani¢nich véci v sekci Rada OSN pro lidska prava, dostupné na
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/rada_osn pro lidska prava/ind
ex.html?page=35.

2017 34. zaseddni | 35. zaseddni 36. zaseddni
Ocenéni/ Myanmar Myanmar Filipiny
povzbuzeni fran
Sri Lanka
Znepokojeni | Jizni Sudan Bélorusko Venezuela
Syrie DRK Rusko
Irdk KLDR Filipiny
Jemen Syrie Syrie
Nigérie Jemen Jemen
DRK Libye Irak
Jizni Sudén Libye
Stfedoafricka republika Nigérie
Ukrajina Myanmar
Ukrajina
KambodZza
Vyzva/apel KLDR Syrie Burundi
Myanmar Filipiny Venezuela
Syrie Myanmar DRK
Jizni Sudén Ukrajina Rusko
Rusko Kambodza
DRK
Podpora Cinnosti Vysetfovaci komise k Syrii | VySetfovaci
v Jiznim Zvlastni zpravodaj | komise k Syrii,
Sudanu k Bélorusku Burundi
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Vytvofeni nezavislého | Zjistovaci mise k
mezinarodniho Myanmaru
mechanismu k DRK
Upozornéni na | Ukrajina Bélorusko Cina
stav Venezuela KLDR
Rusko
Odsouzeni Syrie Syrie Syrie
Ukrajina DKR

Tabulka ¢. 4: Vytvoteno dle oficidlnich zprav a dokumentli zvetejnénych
Ministerstvem zahrani¢nich véci v sekci Rada OSN pro lidska prava, dostupné na
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/rada_osn pro lidska prava/ind
ex.html?page=35.

2018 37. zasedéni 38. zasedéni 39. zasedéni
Ocenéni Stredoafricka Myanmar Zjistovaci mise k
republika Myanmaru
Znepokojeni | Ukrajina Nikaragua Jizni Sudén
Stredoafricka Burundi Jemen
republika Filipiny
Myanmar
Ukrajina
Vyzva KLDR Bélorusko Burundi
Myanmar KLDR Syrie
Burundi Libye Rusko
Syrie Syrie Kambodza
Filipiny Myanmar Nikaragua
Rusko Libye
Libye DRK
Jemen
Podpora Vysetiovaci Zpravodaj Vytvoreni nezavislého
komise k Burundi | k Bélorusku mezinarodniho mechanismu
Cinnost OSN v | Zpravodaj k Myanmaru
Libyi v Myanmaru Mise na Ukrajiné
Cinnost v DRK | Obnoveni  mandatu v
Jemenu
Upozornéni Jemen Venezuela Myanmar
na stav Jizni Sudén Rusko Venezuela
Myanmar Libye Ukrajina
Venezuela Jemen
DRK Cina
fran Ukrajina
Kambodze
Rusko
Cina
Irdk
Egypt
Odsouzeni Syrie Syrie
DRK

Tabulka ¢. 5: Vytvoteno dle oficidlnich zprav a dokumentli zvetejnénych
Ministerstvem zahrani¢nich véci v sekci Rada OSN pro lidska prava, dostupné na
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https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/rada_osn pro lidska prava/ind
ex.html?page=35.

2019 40. zasedani 41. zasedani 42. zasedani
Ocenéni Mali DRK Vysetfovaci komise k
Myanmar
Znepokojeni | KLDR Rusko Nikaragua
fran Saudska Jemen
Egypt Arabie Myanmar
Venezuela fran Syrie
Rusko KLDR Ukrajina
Myanmar Syrie Cina
DRK Bélorusko Bahrajn
Mali Myanmar KLDR
Venezuela Sudéan
Kambodza
Vyzva KLDR Cina Venezuela
fran Venezuela Nikaragua
Eritrea Nikaragua Jemen
Syrie Libye Syrie
Egypt KLDR Rusko
Cina Syrie Cina
Nikaragua Bélorusko Sudéan
Venezuela Myanmar Kambodza
Rusko
Sri Lanka
Jemen
DRK
Mali
Podpora Zvlastni zpravodajové | VySetrovaci Zvlastni vyslanec
k Myanmaru, KLDR, | komise k Syrii | generalniho tajemnika
fran, Eritrea OSN pro Jemen
Zvlastni vyslanec Zvlastni zpravodaj
generdlniho tajemnika k Myanmaru
OSN pro Syrii Cinnosti OSN V Syrii
VysSetiovaci  komise
v Burundi
Monitorovaci mise na
Ukrajiné
Upozornéni Venezuela Venezuela Venezuela
na stav Kambodza Bahrajn Myanmar
Ukrajina Bélorusko Rusko
Nikaragua
Odsouzeni Syrie Rusko Bahrajn
Venezuela Syrie
Jemen
Tabulka ¢. 6: Vytvoteno dle oficidlnich zprav a dokumentli zvetejnénych

Ministerstvem zahrani¢nich véci v sekci Rada OSN pro lidska prava, dostupné na
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/rada_osn pro lidska prava/ind
ex.html?page=35.
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Jednim z velmi vyznamnych mechanismi Rady je rovnéz diive zminény
Univerzalni periodicky pfezkum. Kromé toho, Ze se Ceské republika tomuto
pfezkumu nechdva podrobovat, sama podiava doporuceni dalSim
pfezkoumavanym statim. Jednotlivé staty maji moznost se rozhodnout k jakym
statim (a zda vtbec) se budou v ramci daného piezkumu vyjadiovat. Je tedy
mozné sledovat zajmy konkrétnich statd. V ramci analyzy vSech doporuc¢eni od
roku 2008 aZ po leden 2018 bylo zjisténo, Ze se Ceska republika vyslovovala ke
statim s obdobnou historickou zkuSenosti, stejné tak se vracela ke stejnym
statlim, jez hodnotila a jimz podavala doporuceni jiz v minulosti. Doporuceni
se pak zamétfovala na prvni generaci lidskych prav. Z analyzy pak vyplynulo,
7e Ceska republika patii mezi 20 nejvice aktivnich statd v Radé dle poétu
podanych doporuceni (Neviivy, Z. 2018: 43-45).

V ramci Rady jsem se zabyvala rovnéz piipady faktického hlasovani
tykajiciho se redln¢ projedndvanych véci. Pro dokresleni textu a prezentovanych
zavéri povazuji za piinosné demonstrovat postoje nejen Ceské republiky, ale i
dalsich statti. Staty dopliujici CR jsem nevybirala ndhodné, ale fidila jsem se
konkrétni logikou. Vyjma Ceské republiky jsem sledovala hlasovani &lenti V4,
kteti jsou v Radé€ pfitomni — jmenovité¢ se jednd o Slovensko a Madarsko.
Vzhledem k limitovanému vlivu zminéného uskupeni v ramci mezinarodniho
systému mi pfislo zajimavé sledovat rovnéz hlasovani vyznamnéjSich aktéra.
Konkrétné $lo o Brazilii, Indii, Cinu a Spojené kralovstvi. Zdrojovy material
neni zcela vefejné dostupny. Pro jeho ziskani je nutné se registrovat a
prostiednictvim interntho webu Rady Ilze nasledné nahlizet vysledky
jednotlivych hlasovani spolu s odhlasovanymi dokumenty. Stejny postup jsem
zvolila rovnéz ja.

Celkem jsem pokryla tfi tzv. pravidelna zasedani, které probehly v roce
2019. Logikou za vybérem ¢asového obdobi jednotlivych schiizi bylo zahéjeni
Clenstvi Ceské republiky v Radé (2019). Kromé vyse zminénych schiizi
probihaji v Rad¢ jesté dalsi typy setkdni. Zajimavé mohou byt napt. Zviastni

zasedani. Posledni takové setkani se vSak konalo jesté v roce 2018, tedy bez
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ptitomnosti CR. Jednani jsou rizné dlouha, pfi¢emz v ramci kazdého z nich se
odhlasuje rizny pocet dokumentt, jez se zabyvaji Sirokou skalou vice ¢i méné
zajimavych/podstatnych témat. Vzhledem ktomu, Zze mi neSlo o pouhé
kvantitativni vyjadfeni stanovisek CR a dal3ich stati (tzn. kolikrat kdo hlasoval
pro, proti nebo se zdrzel), vybrala jsem dvé velké skupiny témat, kterymi jsem
se podrobnéji zabyvala a z nichz Ize dovozovat konkrétni zavéry.

Prvnim tématem byl balicek dokumenti tykajicich se situace na
okupovaném palestinském uGzemi. Druhym tématem byl monitoring
lidskopravni situace v rtiznych statech svéta. Obsah a stavba velké casti
dokumenttl, které Rada fesi, je ve své podstaté vzdy stejna. V jejich ramci je
hodnocena dosavadni situace, apeluje se na zlepSeni konkrétnich Cinnosti,
odsuzuje poruseni lidskych prav, vyjadiuje se zarmutek nad konénim statu atd.
Lze prohlasit, ze dokumenty, kterymi se budu v praci zabyvat, nepiedstavuji pro
stat, jehoz se tykaji, nic pozitivniho.

Navrhovatelem dokumenti v souvislosti se situaci v Palestiné byl
Pakistan, ktery zastupoval Organizaci islamské spoluprace. Resené dokumenty
se vztahovaly k celé fad¢ problematickych aspekti — jmenovité k 1) izraelskym
osadam, 2) lidskopréavni situaci, 3) pravu Palestincii na sebeurceni a 4) zajisténi
odpovédnosti a spravedInosti za viechna poruseni mezinarodniho prava. Ceska
republika byla ve svém hlasovani pomérné nekonzistentni, stejné jako ostatni
staty V4. CR napiiklad odmitla dokument 4), souhlasila s dokumenty 2) a 3) a
v ramci hlasovani ohledné dokumentu 1) se zdrzela. Ostatni sledované staty (s
vSe az na posledni dokument odmitlo, Indie zase naopak vSe az na posledni
dokument pfijala, pfi¢emz Cina piijala dokonce vie. Nejtésnéjsi bylo hlasovani
o poslednim dokumentu, pro né¢jz se vyjadiilo ,,pouze® 23 zemi, 15 se zdrzelo a
8 bylo proti (HRC 2019a—d).

Téma lidskopravni situace v nejriiznéjSich zemich svéta je mnohem Sirsi
a obsahlejsi nez téma ptredchozi. S tim souvisi i riznost hlasovani, pluralita
navrhovateltl jednotlivych dokumentt atd. J& jsem zmapovala hlasovani tykajici

se celkem deviti stati/izemi (Barma/Myanmar, {ran, Syrie, Golanské vysiny,
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Nikaragua, Venezuela, Bélorusko, Eritrea a Filipiny). V ptipad¢ jednotlivych
hlasovani byla situace oproti pfedchozimu tématu odlisna. ,,Blok* stath
sestavajici z V4, Spojeného kralovstvi hlasoval témét vzdy stejné (Mad’arsko
ve dvou pfipadech hlasovalo jinak). Celkem osmkrat se tento blok vyslovil pro
pfijeti dokumentu, jednou nikoliv (Golanské vySiny). Ostatni sledované staty se
vyjadfovaly podobné jednoznaéné — Cina byla v drtivé vétsiné piipadd proti
navrhu, Brazilie pro a Indie se zdrzovala (HRC 2019¢e-1).

Z vyse uvedeného lze vyvozovat jedna zasadni véc, kterd obecné neni
zadnym tajemstvim, ale zde je empiricky potvrzena. Ackoliv mnoho statd
navenek tvrdi, ze lidska prava pro n¢ hraji prim, tato prava héji a snazi se je
prosazovat 1 v ramci mezinarodniho prostfedi, hlasovani ukazuje, ze staty
v mnoha ptipadech rad¢ji drzi se svymi spojenci i na ukor prosazeni danych
prav. Nazornym piikladem muze byt hlasovani Spojené¢ho kralovstvi ve vécech
tykajicich se Izraele (at’ uz prvni tematicky okruh nebo Golanské vySiny).
Naopak Cina ukazuje, Ze pro ni lidska prava prim rozhodné nehraji, a svym
hlasovanim podporuje rezimy, které tato prava ve velké mife porusuji. Ceska
republika jako by vrdmci nékterych hlasovdni nevédéla, co preferovat.
V ptipad¢ druhého tématu hlasovala konzistentné a ofekavané — preferovala
lidska prava (témét zaddnd ze zemi, az na Izrael, neptfedstavuje néjakého
blizkého ¢eského spojence). V souvislosti s [zraeclem uz je mozné pozorovat ne
zcela jednoznacné néazory, jaké mélo napiiklad Spojené kralovstvi. Z pouhého
hlasovani nelze dovozovat, pro& CR hlasovala nékdy tak a jindy zase onak. Je
vSak zajimavé sledovat srovnani s ostatnimi staty.

Zavérem bych jesté pfidala jednu zvlastnost, kterou predstavuje pozice
CR vigi Kubg. Ceska republika ma s Kubou dlouhodobé historické zkugenosti.
Po vzniku samostatného statu byla Kuba ze strany CR dlouho kritizovana za
tamni politicky rezim a nedodrzovani zakladnich lidskych prav. Na pidé
Evropské unie byla otazka Kuby feSena n&kolikrat, pfi¢emz Ceska republika
patfila mezi postkomunistické zemé, které se k lidskopravni situaci karibského
staitu vyjadrovaly velmi kriticky a zéroven se stavély se proti zruSeni

diplomatickych sankci (Radacicova 2008). I ptes rizné politické a primarné
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lidskopravni neshody byla Kuba zafazena mezi prioritni zemé& v ramci
transformacni spoluprace. Jak jiz bylo dfive uvedeno, projekty po roce 2015
utichly, naopak ale byly navazany diplomatické styky v rdmci Evropské unie,
respektive podepsana dohoda zroku 2016 o normalizaci vztaht, jez pouze
deklarovala navazani ekonomické a diplomatické spoluprace. Lidskym praviim
se sice vénovala, ale spiSe formou rozhovorti. Spoluprace nebyla nikterak
podminiovana demokratizacnimi kroky ¢i zlepSenim stavu lidskych prav
(Europa 2017). V Radé patii Kuba mezi pomérn¢ aktivni staty, co se navrhovani
dokumenti tykd. Vradmci zkoumanych schlizi navrhla celkem devét
dokumentli, pfi¢emz o Sesti znich se hlasovalo. Dokumenty byly spiSe
obecného charakteru a nevyskytovaly se v nich zadnd kontroverzni tvrzeni.

Ceska republika v$ak kazdy z nich odmitla (HRC 2019m-r).
2.6 Nastroje

Ceska republika vyuzivé pii realizaci své politiky riizné nastroje. Tradiéné se
déli dle poctu zainteresovanych stran, pohybujeme se tedy na bilateralni nebo
multilateralni roving. S jistotou lze fici, Ze Ceska republika vyuziva oba dva
druhy nastrojii. Jako ptiklady bilateralnich nastroji Ize uvést rizné oficialni 1
neoficialni jednéni, vzdélavaci programy, prosazovani lidskopravnich zavazka
ve dvoustrannych smlouvach nebo tieba sank¢ni opatieni za poruSovani
lidskych prav. Mezi multilateralni nastroje jsou fazeny jednani, hlasovani a
prosazovani rezoluci na mezinarodnich platformach, podpora a participace na
lidskopravnich programech mezinarodnich organizaci, rovnéz také kolektivni
sankéni opatfeni. Mezi multilateralni nastroje je rozhodné mozné zaradit
vyuzivani mezindrodnich soudnich i kvazisoudnich mechanismu (Bilkova, V.,
2014b).

Vzhledem k charakteru mezinarodniho prostiedi v poslednich letech je
nutné kriticky vyhodnotit, kdy je zapotiebi vyuZzivat komplexni piistup a kdy je
vyhodné&jsi uzké, at’ uz sektorové nebo teritoridlni vymezeni. V poslednich
letech se ukazuje, ze komplexni pfistup je pro maly stat jako Ceské republika

nejpiinosnéjsi. Bilateralni a multilaterdlni nastroje se mohou vzijemné
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doplnovat. Piikladem muze byt oblast vzdélavani patiici rovnéz mezi
lidskopravni témata. V tomto odvétvi ma Ceska republika uzavieno vice nez
100 bilaterdlnich smluv a je ¢lenem mnoha vyznamnych mezinarodnich
organizaci jako UNESCO, OECD, Rada Evropy, IAE, ve kterych se aktivné
zapojuje do rtiznych programt a podili se tak na zvySovani kvality vzdélavani
a rovnéz samotného ptistupu ke vzdélani jakozto jednoho z cilii udrzitelného
rozvoje (European Commission 2019).

V zahraniéni politice lidskych prav Ceské republiky je mozné
identifikovat veskeré shora uvedené nastroje. Nelze jednoznacéné fici, zda jsou
preferovany vic nastroje bilateralni, ¢i multilateralni. Ob¢ dvé roviny maji své
vyhody a nevyhody. Ceska republika je diky mnoha &lenstvim v mezinarodnich
organizacich a funk¢énich mezinarodnich uskupenich Casto aktivni a vyjadiuje
se kaktudlnimu déni ve svété. Rovnéz plsobi ve vSech zasadnich
mezinarodnich kontrolnich reZimech. Pro stat, jako je Ceska republika — tedy
spiSe maly stat s omezenymi finan¢nimi zdroji a dal$imi moznostmi, jsou praveé
mezindrodni organizace a uskupeni mistem, kde mohou efektivné prosazovat
své zajmy. Mezi nejvyznamngj$i multilaterdlni nastroje povazuje Ceska
republika c¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava. Aktivita na multilateralni
urovni neni déna pouze aktivnim vystupovanim, ale rovnéz finan¢nimi a
personalnimi piispévky. Na bilateralni rovin€ je pak kladen diraz na to, aby
tématika lidskych prav byla zahrnuta ve dvoustrannych vztazich nejen se
zemémi, jez podobné smysli, ale rovnéz se staty, se kterymi se spoluprace nové
navazuje. Klicové jsou pfitom zastupitelské ufady at’ uz pro plnéni
lidskopravnich strategii Evropské unie nebo transformacni ¢i rozvojové
spoluprace Ceské republiky. Pravé zastupitelské fady mohou poskytovat
redlné poznatky zkonkrétnich zemi a déavat doporuceni. Dilezitost
zastupitelskych uradi je v Koncepci podpory lidskych prav nalezité
vyzdvihnuta (MZV 2015). Otazkou ale je, zda jsou informace poskytnuté

zastupitelskymi ufady opravdu vyuzivany.
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2.7 Postoje

Rozdé€leni postoji na internacionalistické a nacionalistické vychazi
z Donnellyho typologie stath (viz teoretickd c¢ast). Hned v vodu je nutné
zminit, Ze postoje Ceské republiky nespadaji piimo do kategorie
internacionalisticky/nacionalisticky, ale vykazuji oba dva znaky, at’ uz v mite
uzavienosti ¢i otevienosti vici mezinarodnimu systému, nebo v celkovém
hodnotovém postaveni lidskych prav v zemi. Postoje Ceské republiky jsou
celkové determinovany nékolika faktory. Roli hraji nejen historickeé,
sociologické ¢i administrativn€ pravni faktory, ale rovnéz faktory personalni.
Postoje v zahranicni politice lidskych prav urcuje nékolik aktéri,
prezidentli rozhodné nejsou totozné. Véclav Havel byl v podstaté ztélesnénim
internacionalismu, jenz se projevoval usilim o integraci do zdpadnich struktur a
kladenim diirazu na morédlni zasady a odpovédnou politiku. Byl rovnéz
zastancem aktivni obrany lidskych prav ve svété, cemuz odpovida i pfijeti
konceptu Responsibility to Protect® (Bilkova 2010: 339, 345-347). Naopak
Véclav Klaus se od internacionalismu odklonoval, jelikoz zastaval ndzor, ze
lidskéd prava jsou zélezitosti narodnich statl, do nichz by ostatni neméli
zasahovat. Za naciondlni postoj lze povazovat i Klausiiv skepticismus ohledné
Evropské wunie a upfednostiiovani ekonomickych z4jmt pied z4jmy
lidskopravnimi (Supova, T. 2011, Waisova, S. 2011:158) Souéasny prezident
Milo$ Zeman je v predstavitelem obou postoji. Zemanovy postoje nelze urcit
ani jako internacionalistické ¢i nacionalistické, ale spiSe jako pragmatické a
nekonzistentni. Zemanovy projevy tykajici se integrace a odpovédné politiky se
v pribéhu let ménily. Piikladem mitize byt podpora integrace Balkanu ale pouze
bez Kosova, podepsani proevropské vyzvy oslavujici evropskou integraci, pro-

ginska politika, xenofobni projevy apod. (Bfichaéek, T. nedatovano, CTK

33 Hlavni poslani doktriny Responsibility to Protect spo¢iva ve snaze chréanit bezpe€nost jednotlivci.
Tuto ochranu maji zajistovat predevsim suverénni staty. V situaci, kdy staty selzou, zavazuje zminéna
doktriny k akci celé mezinarodni spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyznamny zasah do

v

lidskych prav (UN nedatovano b).
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2017, Fendrych, M. 2018, Pfeifferova, V. 2015). Prosazovani ekonomické
diplomacie bylo naopak neménné. Za nacionalisticky postoj je mozné oznacit
nazorovy proud tykajici se migrace. V tomto ohledu totiz nelze smyslet v duchu
univerzality lidskych prav. Pravé narodni stat a pravni fad je nadfazen veSkerym
mezinarodnim umluvam a vyhradné vlada urcuje, kdo a v jakém mnozstvi bude
moci prekroCit hranice. Takto se v otazce migrace vyjadiuje velkd Cast
politickych predstavitelt. Pokud by Ceska republika pfijala rozhodnuti o
prerozdélovani migranti a spolupracovala by, jeji postoj by byl dalSim
potvrzenim pievladajiciho internacionalismu (Pecinka, B. 2018). To se vSak
nestalo. Internacionalisticky postoj je naopak mozné zaznamenat v podpofie
feSeni problematiky terorismu pomoci multilateralismu, a tedy souhlasu
s mezinarodni odpovédnosti viz Zemanovy projevy OSN, vyroéi vstupu CR do
NATO apod. (Kuchynkova, Z. 2017, Vavrova, I. 2018, Ehl, M. 2019) Vzhledem
k tomu, ze Zeman lidska prava nikterak neprotézuje, ale zaroven se nebrani
intervencim, jsou jeho postoje nesourodé.

Zajimavy je pohled na postoj Ministerstva zahranici, které k lidskopravni
politice zaujima kladné&;jsi postoj nez hlava statu. To lze vyc€ist z mnozstvi akci,
programil a navstév tykajicich se lidskych prav. Rovnéz také z ¢im dal vice
propracovangjSich dokumentli a zprav zvefejiiovanych ze strany Ministerstva
zahraniCi. Pozitivni postoj je znat i z konani aktualniho ministra Peticka, ktery
je zastancem zefektiviiovani evropské zahrani¢ni politiky v lidskopravni
oblasti. Navrhoval vyuziti tzv. konstruktivni absence, coz by znamenalo
nehlasovani stath v situaci, kdy nesouhlasi s pfistupem Unie v reakci na
porusovani lidskych prav. Tim by se mnohem rychleji doséhlo shody (CTK
2019Db).

Oproti persondlni sloZzce miizeme zaznamenat internacionalistickou
konzistentnost v otevienosti a transparentnosti Ceské republiky k
mezinarodnimu posuzovani. To dokazuje tim, Ze patfi mezi staty, jez
dobrovolné podstupuji univerzalni periodicky pfezkum stavu lidskych prév na
svém uzemi. Ceska republika byla do sou¢asné doby hodnocena piesné tfikrat,

a to v letech 2008, 2012 a 2017, pticemz ¢tvrty pirezkum je planovan na rok
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2022. Pti poslednim ptezkumu hodnotilo ¢eskou lidskopravni situaci nékolik
desitek stattl. Ceska republika obdrzela 201 doporudeni od 81 statfl, pii¢emz
hlavni problémy byly identifikovany v oblasti boje s diskriminaci, integraci
Romi, inkluzivniho vzdélavani apod. Ceska republika byla ale zaroveii ocenéna
za uspéchy v oblasti napliiovani diivéjsich doporuceni a celkového pilisobeni
v oblasti lidskych prav (MZV 2017). Jedno z aktudlnich doporuceni se tyka
ustanoveni narodni lidskopravni instituce dle Pafizskych principi®*. Ceska
republika se stala jednou zmadla zemi®, jez stile neudinila zadné kroky
k ustanoveni takové instituce. V ndvaznosti na doporuceni z univerzalniho
pfezkumu Rada vlady pro lidska prava doporucila Ceské republice vytvoteni
narodni instituce (mimo jiné také uvadi, ze Ufad vefejného ochrance prav
nesplituje podminky pro narodni lidskopravni instituci) (V1ada 2019). Nicméné
do soucasné doby neexistuje zadny legislativni navrh ani odborna debata ¢i vétsi
zajem vetejnosti. Navzdory nikterak zavratné rychlému vyvoji v této oblasti je
ale znakem internacionalistického postoje to, Ze Ceska republika akceptuje
doporuceni bez vétsich vyhrad a pfeci jenom se je snazi zohlednit a aplikovat
v praxi. Piesto vSak existuje i odborny nazor, ze ifad ombudsmana jiz z vetsi
¢asti pozadavky splituje a nova nemusela by se tak zakladat zcela nova instituce,
pouze by se rozsifila ptisobnost ombudsmana po vzoru jinych statt (Mad’arsko,
Polsko) (Majr¢ik L. 2014: 347-352)

Dalsi potvrzeni internacionalistického postoje je mozné shledat ve
skuteénosti, Ze je Ceska republika jednim ze signatafi mnoha mezinarodnich
smluv v oblasti ochrany lidskych prav v¢etné ochrany soudni a kvazisoudni. Za
jeden z nejvyznamnéjSich soudni organt Ize oznacit Evropsky soud pro lidska

prava ve Strasburku. St&Zovatelé mohou byt nejen jednotlivci, ale rovnéz jiné

34 Patizské principy byly pfijaty jako rezoluce Valného shroméazdéni OSN v roce 1993 (OHCHR
nedatovano). Jedna se o myslenku zfizeni statni instituce bez natlaku mezinarodni smlouvy ¢i umluvy,
vymezené jsou jeji pravomoci. Narodni instituce nema totiz rozhodovat, ale ma vyuzivat jiné néstroje,
jako jsou doporuceni, vzdélavani, ptesvédcovani apod. Na rozdil od neziskovych organizaci jsou pak
narodni lidskopravni instituce nezavislé na finan¢nich darech a ve svém fungovani musi byt nezavislé i
na vlade.

35 Vice jak polovina zemi svéta disponuje narodni lidskopravni instituci. V Evropské unii je pak Ceska
republika v naprosté minorité (Bokova 2020).
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staty (ECHR nedatovano: 5-7). Ceska republika se potyka piedevsim se
stiznostmi na poruSovani lidskych prav ze strany jednotlivcl, a to konkrétné
v oblastech diskriminace Romt, prutaht v fizenich apod. Do jist¢ miry se
shledana poruseni prekryvaji s doporuc¢enimi v rdmci periodického piezkumu.
Ceska republika rozhodnuti Evropského soudu plné respektuje, nikterak
negativné¢ a nesouhlasné jeho vyroky nekomentuje a spiSe se snazi situaci
napravit. Mezistatni stiznost na Ceskou republiku do dne$ni doby nikdo
nepodal, je vSak nutné dodat, ze mezistatnich stiznosti je obecné minimum, staty
je vyuzivaji spiSe v krajnich ptipadech (Judikatura nedatovéano).

Dle vyse uvedeného je mozné Fici, ze Ceska republika je i pfes vyjimky
oteviend mezindrodnimu systému. Nelze ale opomenout ani v¢lenéni lidskych
prav do hodnotového systému zemé jako takové. V prvnich 20 letech
samostatné existence Ceské republiky byla lidsk prava vnimana intenzivngji,
nez je tomu dnes. S ptfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze jsme se vymanili
z komunistického rezimu, se neni ¢emu divit. Na druhou stranu mam za to, ze
a¢ byla lidska prava stavéna na vysokou uroven, bylo to dano piedevSim
politickymi piedstaviteli jako byl Havel aspol. Na rozdil od severskych stati,
kde jsou lidska prava hluboce historicky zakotfenéna, je ¢eska spolecnost spise
vlazna a etnocentricka. Zajem a propagace lidskych prav se odvijel od vlastnich
materidlnich (napf. vlastnicka prava) i nematerialnich (svoboda slova, svoboda
pohybu atd.) potteb. V poslednich letech jsou lidskd prava vnimana jako
samoziejmost a lidé se na né odvoléavaji az v ptipadé jejich nedodrzovani coz je
urcity logicky stupenl vyvoje v nasi spolecnosti. Zajem o zahrani¢ni politiku je
ale rovnéz minimalni. Posledni vetejna debata o lidskych pravech ve spolecnosti
byla vyvoldna v souvislosti s kon¢icim obdobim vefejné ochrankyné prav
Sabatové. Zaroven zaznél rovnéz nazor, Ze ,, [s/polecnost vnima lidska prava
jako kyslik. Kdyz mate v mistnosti vydychany kyslik, tak se to dotyka vsech lidli.
Pokud je ho dost, ani nevite, Ze existuje (Kroupa 2020). Jiz byvala
zmocnénkyné pro lidska prava Martina St&pankova pi ptileZitosti Dne lidskych
prav (10. prosince 2018) uvadéla, Ze Ceska spole¢nost nepovazuje lidska prava

za zasadn¢ dulezité. Za problematické dale oznacila zpochybiiovéani ptinosu
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neziskovych organizaci, které je ziveno vyroky nékterych politickych
predstaviteld. Jako ptiklad uvéad€la vyroky prezidenta, jenzZ o neziskovych
organizacich prohlasuje, ,,[...] Ze by mély hospodafit za své a nevysavat statni
rozpocet [...]* (Zeman, M. 2018). Kritika nevladnich organizaci ale neni jedina
na ving. Dle Stépankové v Geském prostiedi absentuje obanské vzdélavani
zahrnujici medialni gramotnost aktivniho ob&anstvi (CTK 2018b). S timto viak
ne zcela souhlasim. Mam za to, Ze nova generace, jeZ nezazila komunisticky
rezim, je vychovavana prave k aktivnimu ob¢anstvi. Tomu odpovida i zvySujici
se dobrovolnictvi v pritbé¢hu poslednich péti let. Nicméné to, jak jsou lidska
prava zakofenéna ve spolecnosti, ma vliv i na politické predstavitele, ktefi je

pak dale aktivnéji neprosazuji na vyssi urovni.
2.8 Aktéri

Na zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav méa vliv mnoho aktért. Tyto
aktéry je mozné rozd¢lit na narodni a mezinarodni. Aktéry narodniho charakteru
pak mizeme rozliSit na statni a nestatni. Pfestoze mezinarodni aktéfi sehravaji
spiSe roli nepfimou, jsou nemén¢ duleziti s piihlédnutim k tomu, jaky vliv ma
Ceska republika na mezinarodnim poli.

Na statni aktéry je nutno pohlizet ze dvou perspektiv, a to ze zdkonodarné
a vykonné. Ob¢ dv¢ tyto slozky jsou totiz dillezité. Ackoliv se na prvni pohled
muze zdat, Ze legislativni moc nehraje v zahrani¢ni politice prim, s ohledem na
to, ze CR je parlamentni demokracii, ma parlament vyluéné postaveni v sektoru
zahrani¢ni politiky, a to z divodu tvorby pravniho ramce. Déle je pak parlament
naddn pravomocemi pii schvalovani mezinarodnich smluv nebo také rozpoctu
statu, ¢imz muize ovlivnit piijem financi pro rizna ministerstva, coz se ndsledné
projevuje v koncovych politikdch (Kotfan, M. 2013: 9—12). Na misté¢ je i
zminka o zahrani¢nich stycich jednotlivych poslanct, klubi, senatord nebo

¢innost parlamentnich vybor.

36 iz zmifiovana kauza s Kuberou.
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Co se ty¢e moci vykonné, dominuje zde Ministerstvo zahrani¢nich véci,
prezident republiky a Vlada CR. Pravé zde je mozné narazit na tfi§tivy moment
zahraniéni politiky nejen v oblasti lidskych prav. Casto dochazi ke stietim tii
vyznamnych funkci v ¢ele s riznymi osobnostmi, jez maji odliSny pohled na
svét. Jedna se o premiéra, ministra zahrani¢i a predsedu vlady. Tento nazorovy
stiet ale neni dan pouze aktualnim slozenim jmenované trojice — byl tu vzdy.
Z tstavniho a zakonného pohledu neexistuje zadny mechanismus, ktery by
sjednocoval zahrani¢ni vize téchto reprezentanta statu. Proto se jiz v minulosti
nescetnékrat stalo, Ze urcitd mezinarodni situace byla komentovana rozdilné.

Za zahraniéni politiku statu je v Ceské republice odpovédna vlada.
Celkovy proces tvorby dané politiky je stejné jako jeji povaha ovlivnén
konkrétni vladou. Jednotlivé diplomatické kroky jak Clenii vlady, tak premiéra
obraz zahrani¢ni politiky dotvari (Kotan, M. 2013: 15). Od roku 2014 se u moci
vystiidaly dveé vlady: Sobotkova a BabiSova. V programovém prohlaseni
Sobotkovy vlady jsou lidska prava, rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc
zminény jako soucdst zahrani¢ni politiky a je rovnéz vysvétleno, ze za lidska
prava se povazuji vSechny generace, viz podkapitola Definice (Vlada 2014).
Programové prohlaseni BabiSovy vlady pak uvadi, ze ,,Tradicni soucdsti
zahranicni politiky je duraz na dodrzovani lidskych prdv, vietné prav
obcanskych, politickych, ekonomickych, socialnich, kulturnich a prdv mensin.
Chceme byt aktivni i v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci*
(Vlada 2018). Lidska prava jsou tedy vymezena v uz$im smyslu. Zajimavé je,
ze pti pohledu na lidskopravni priority dovnitf statu je v Sobotkové vladnim
programu této oblasti vénovdna celd kapitola, kdezto v BabiSové
programovému prohldseni nikoliv. Na to navazuje dal$i pozoruhodnost. V dobé
Sobotkovy vlady nefungoval vlddni zmocnénec pro lidskd prava, zato byl
obnoven post ministra pro lidska prava (na ktery nastoupil Jifi Dientsbier ml.,
poté Jan Chvojka). S nastupem Babisovy vlady ale post zanikl a po vetejné a
odborné kritice byl obnoven vladni zmocnénec pro lidské prava. Do funkce na
n&kolik mésict byla dosazena Martina Stépankova, nasledné ji pak vystiidala

Helena Valkova, jez pro danou pozici pfedstavuje v souvislosti se svou
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minulosti a ndzory pomérné¢ kontroverzni postavu. Valkova pti nastupu do
funkce uvedla, Ze se svou ¢innosti bude snazit vyvratit ndzor, Ze pro BabiSovu
vladu nejsou lidska prava dilezitd. Pokud se podivame do ptfehledu aktualit
zmocnénkyné vlady, zjistime, ze se pravidelné vyjadiuje k lidskopravnim
situacim a vénuje se predevsim zalezitostem souvisejicim s romskou mensinou,
coz koresponduje snejvice problémovou tématikou detekovanou
mezinarodnim spolecenstvim. Dale se vénuje zlepSovani lidskopravni situace
déti a podpoie neziskovych organizaci (V1ada nedatovano a). Nutno proto uvést,
ze témata, jimiz se Valkova zabyva, jsou relevantni a pfinosna. Dilezitou
soucasti vlady je také Rada vlady pro lidska prava, jejimz ukolem je sledovani
dodrzovani jak Gstavnich, tak mezinarodnich lidskopravnich zavazki, podavani
zprav a zpracovavani strategickych dokumentil. Soucasti Rady jsou vybory®’
rozdélené dle tematickych okruhii (Vlada nedatovano b). Z vyroc¢nich zprav
Rady lze vycist, Ze jeji ¢lenové pracuji soustavne nejen na izemi statd, ale také
mimo né&j. Uastni se kazdoroéné nejrizngjsich zasedani a seminait, kde
prezentuji Ceskou republiku a ziskavaji nové poznatky z jinych zemi slouzici
jako inspirace (Vlada nedatovéno c).

Jak jiz bylo naznaceno, prezident mé v zahrani¢ni politice pomérn¢ silné
a §iroké pravomoci. Jeho vrcholné postaveni vyplyva z Ustavy. To, Ze se podili
a vyznamné ovlivituje zahrani¢ni politiku, neni novinka spojené s ptichodem
ptimé volby prezidenta, ale bylo tomu tak vzdy. Dle Ustavy prezident zastupuje
stat navenek, a to i v pravnich vztazich. Formalni rozhodnuti je podminéno
kontrasignaci vlady. Ostatni ¢inkovani prezidenta nikoli, proto s vladou jeho
ufad ne vzdy spolupracuje. Pravé zde vznika konfliktni prostor mezi aktéry
pusobicimi na zahrani¢ni politiku. V pifipadé, ze prezident projevuje na
vetejnosti ndzory odporujici koncepci vladni zahrani¢ni politiky, nemtze s tim
vlada vlastné nic udélat. Projevuje se pak nejednoznacna a nestabilni politika,
kterd mlize negativné ovlivilovat nejen vetejnost, ale hlavné zahranicni partnery

(Dostal, V., Bor¢any, V. 2018).

37 Vybor proti muceni a nelidskému zachazeni, pro prava ditéte, pro prava cizincl, pro sexualni
mensiny, pro zékladni prava a predchazeni diskriminaci, pro lidska prava a moderni technologie.
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Pokud se podivame podrobné&ji na Ministerstvo zahrani¢nich véci,
identifikujeme vicero kli¢ovych aktért. Jsou jimi pfedev§im samotny ministr,
Odbor lidskych prav a transformacni politiky, Odbor OSN, Teritorialni odbory
a Mezinarodnépravni odbor. Zapomenout nesmime ani na zastupitelské urady,
stalé mise pii mezinarodnich organizacich v New Yorku, Zenevé (OSN),
Strasburku (Rada Evropy) a Vidni (OBSE, OSN) a Stalé zastoupeni pi¥i EU
(Bilkova 2014b). Dominantni je zejména Odbor lidskych prav a transformacni
politiky, ktery je vyznamnym hraem pii koordinaci zahraniéni politiky Ceské
republiky v oblasti rozvoje a podpory lidskych prav. Samotny odbor lidskych
prav zajistuje, aby se Ceska republika wi¢astnila mezinarodnich konferenci,
semindfi a jinych vyznamnych akci v dané oblasti. Rovnéz zpracovava
problematiku lidskych prav a zakladnich svobod v patficnych organech
mezinarodnich organizaci, predevsim OSN, Rady Evropy a OBSE. Zodpovida
tak nejen za ucast, ale i za chystani podklada a materialii pro pracovni skupiny.
Mezi dal$i cinnosti pak patii pozorovani vyvoje mezinarodniho prava
v lidskopravnim sektoru a obstaravani vnitrostatniho projednani mezinarodnich
dokumentt. Jak jiz z ndzvu oboru plyne, ma na starost veSkeré aktivity tykajici
se transformacni spoluprace (zadavani a fizeni projektii, financovani a rozpocet,
urCovani a kontrola realizator apod.). Mezi kliCové aktivity patii zmifiovana
koordinace, jez zahrnuje komunikaci a spolupraci s dal§imi aktéry, jako jsou
Utad vlady, zmocnénec vlady CR pro lidské prava, Rada vlady pro lidska prava,
pro narodnostni menSiny, pro zalezitosti romské komunity a pro nestatni
neziskové organizace. Dale je v kontaktu s neziskovymi organizacemi, at’ uz
s mistnimi nebo zahrani¢nimi. Dtvodem je skutecnost, ze pro né¢ Odbor
pfedstavuje centrum v oblasti dotacni politiky (MZV nedatovano f).
Reprezentantem celého ministerstva je v souCasné dobé Tomas Petiicek.
Ackoliv byla lidskd préava dalezitym tématem i pro ministry let minulych
(Zaoralek, Stropnicky, Hamacek), z PettiCkovy rétoriky, vyjadieni a komentati
lze detekovat, Ze jeho postoj k dotCené problematice je jest¢ mnohem

privetive)si.
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Diky situaci behem let 2017 a 2018, kdy nebylo Ministerstvo zahrani¢i
fadné¢ obsazeno, ziskal na sile pravé premiér spolu s prezidentem. Byvaly
ministr zahrani¢i Schwarzenberg pak v rozhovoru uvadi, ze v takové situaci je
bezpochyby tézké a vlastné témét nemozné, aby se dané osoby vzdaly svych
mocenskych ambici, jez nabyly. Premiér se chopil piilezitosti piisobit v
evropské a zapadni zahrani¢ni politice (USA apod.), Hrad naopak klade duraz
na vychodni sméfovani (Rusko, Cina) (Prochazkova, A. 2018). Novy ministr by
si tak musel vydobyt své vysadni postaveni. Béhem prvnich né€kolika tydnii
prohlésil, ze bude prosazovat sebevédomou zahranic¢ni politiku zahrnujici jak
ekonomické zajmy, tak protézovani lidskych prav. Uspé&snost kombinace téchto
dvou zajmii dokladal ptikladem Némecka ¢i Nizozemi. Rovnéz se nechal slySet,
ze veti, ze se nedostane do stfetu s Hradem nebo s premiérem, jelikoz ti otazky
lidskych prav v diplomacii nijak zv14st nereflektuji (CTK 2018c). V poslednich
dvou letech se ale objevovaly urcité rozpory ve vyjadienich statnich Ciniteld.
Piikladem budiz pfistup ministra zahrani¢i v situaci, kdy Rusko zakazalo
ginnost neziskové organizace Clovéka v tisni v jejich zemi. Pet¥icek se Clovéka
v tisni zastal a komentoval zdivodnéni Ruska jako absurdni s tim, ze jejich
nejisté vysvétleni neptizniveé vypovida spiSe o situaci v Rusku nez o aktivitach
Clovéka v tisni. V tomto p¥ipadé stél za ministrem i premiér. Opa¢ny nazor mél
naptiklad poslanec Jaroslav Foldyna, ktery se naopak zastal Ruska, pficemz
¢innost Clovéka v tisni oznaéil jako hybridni politiku a komentoval pfijeti
ruského zakazu jako pochopitelny krok. Obdobny kriticky postoj zastaval i
prezident Zeman (Spévackovd, M. 2019). Dalsi rozpory se tykaly
naptiklad otazky pfijeti détskych uprchlikii z Recka, kdy se veskeré za¢astnéné
strany neshodovaly ve svych vyjadienich. V tomto ohledu putsobila ceska
zahrani¢ni politika naprosto schizofrenn¢é a amatérsky. Diametralné odlisny je
rovnéz piistup k Ciné. Prezident m4 za to, Ze mluveni o lidskych pravech nema
v podstaté vyznam. Petiicek naopak pristupuje k Cingé rezervované a
ekonomické zajmy tak nezastiraji lidskopravni tématiku (MZV 2019b). Rovnéz
i jeho piedchiidce Lubomir Zaoralek v souvislosti s Cinou prohlasil, e lidska

jsou soucasti rozhovortl a neni mozné je sabotovat (CTK 2017). V navaznosti
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na rozpory se ministr vyjadfil v tom smyslu, ze zahrani¢ni partnefi védi, ze za
nasi zahrani¢ni politiku je zodpovédna vlada. J4 bych ale dodala, ze to nemusi
byt vzdy pravda. Jako ptiklad 1ze uvést kauzu tykajici se partnerské smlouvy
mezi Pekingem a Prahou. Po jejim vypovézeni z €inské strany uvedl mluvci
prezidenta Jifi Ovéacek, ze prezident Zeman bude Cing vysvétlovat, kdo uréuje
a neurcuje zahrani¢ni politiku zemé (Veselovsky, M. 2019). Z toho je mozné
dovozovat, ze spoléhat se na vySe zminéné povédomi ostatnich zahrani¢nich
aktérti neni dostacujici. Zaroven mam ale za to, Ze po uvedené personalni krizi
na Ministerstvu zahranici je aktualné v jeho cele ¢lovek, ktery si stoji za svymi
doptedu deklarovanymi ndzory a jedna v souladu s oficidlnimi vladnimi
dokumenty. Skutecnost, Ze se ministr dostava do konfliktu s hlavou statu a
premiérem, je pak odrazem jeho silné osobnosti.

Mezi dal$i vyznamné aktéry je mozné zatradit neziskové organizace, jez
se podili pfedevsim na vykonu zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav. Jedna
se zejména o provadéni projektd v ramci transformacni spoluprace a rozvojové
spoluprace. Lidskopravni organizace se ¢asto zapojuji do evaluacnich tymu a
hodnotiteld raznych programi. Mohou tak podavat statu doporuceni

vychdazejici z praxe.

2.9 Typologie

Na zéklad¢ toho, jak stity ve své lidskopravni politice vystupuji, byvaji
rozdéleny do kategorii iniciator, neaktivni a protihraé. Ceské republika se dle
charakteristiky (uvedené v prvni kapitole prace) jednotlivych kategorii fadi
jednoznacné do kategorie inicidtora. Toto tvrzeni podporuje jeji aktivni
vystupovani v mezinarodnich organizacich a podpora rozvoje norem v oblasti
lidskych prav, ktera se déje predevsim prosttednictvim multilateralnich aktivit.
CR se podafilo ziskat misto v Radé OSN pro Lidska prava, nutno vsak
podotknout, Ze v roce jeji kandidatury neméla zadné soupete. Ceské republika
je vRad¢ dlouhodobé aktivni, pficemz se kromé vyjadieni svych postoji

podilela i na ptiprave rezoluci. Negativnim aspektem je ale jeji nekonzistentnost
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a nepiilidna predvidatelnost v hlasovani. V Evropské unii je CR také aktivni,
negativum piedstavuje ob¢asné rozporuplnost mezi tim, co fika v Bruselu a co
na domaci padé. Uspéchem lidskopravni politiky bylo rovnéz piedsednictvi
Vyboru ministrii v Radé Evropy v kvétnu—listopadu 2017, b&hem néhoz CR
podepsala nebo ratifikovala pét mezinarodnich imluv a uspotadala nékolik
kulturnich akci (MZV 2019c).

Je ale mozné naleznout i urcitou nete¢nost. Ta se naptiklad projevila pfi
umrti disidenta Liou Siao-poa, jenz byl cCeskymi politiky nominovan na
Nobelovu cenu miru. Pfedstavitelé z riznych ¢asti svéta pozadovali propusténi
jeho manzelky, Ceska republika se viak nepfidala (Dostal, V., Boréany, V. a
kol. 2018:67). Negativni postoje lze pozorovat také v souvislosti s migraci a
uprchlictvim (viz pfedchozi podkapitoly).

Ceska republika se zaroven snazi ovliviiovat situaci v jinych zemich.
Cini tak primarn& prostfednictvim multilaterdlnich nastrojii. V bilateralnich
spolupracich je to slabsi, coz je dano velikosti a charakterem zem¢. Rozhodné
to neni vniméno jako negativum. Diky uz$i specializaci je mozné spolupraci

provadét hloubéji.
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Z7.avér

Lidska préva jsou diky své povaze stale velmi castym tématem v mezinarodnim
prostiedi. Jejich vyznam v zahrani¢nich politikdch jednotlivych stati je vSak
rozdilny. Nalezneme staty, jez odmitaji lidské prava a zpochybiiuji mezindrodni
standardy, ale rovnéz nalezneme staty, které maji lidska prava v hodnotovém
zebticku polozena vyse. Tyto zemé k lidskym pravim chovaji respekt, aktivné
je podporuji na pad¢é mezinarodnich organizacich a podili se na jejich rozvoji
(napt. prostfednictvim rozvoje mezinarodnich norem a kontrolnich
mechanismil). Pravé k takovym statim patii i Ceska republika.

CR je hluboce poznamenani svym historickym vyvojem spojenym
s nedemokratickym rezimem. Lidska prava se proto stala vyznamnym voditkem
pfi vymanéni se zpodru¢i Sovétského svazu. Vzhledem ktomu, ze se
lidskopravni zahraniéni politika od vzniku Ceské republiky vyvijela a
proménovala, rozhodla jsem se zmapovat posledni roky této transformace. Tato
diplomova prace se tedy zabyvala zahrani¢ni politikou Ceské republiky
v oblasti lidskych prav se zaméefenim na ¢asové obdobi po roce 2015. Jak jiz
bylo v tvodu naznaceno, problematika lidskych prav je diskutované a zaroven
velmi citlivé téma. Cilem této prace bylo vysvétleni chovéani statu
v lidskopravni zahrani¢ni politice, identifikovani realného tviirce lidskopravni
politiky a rovnéz detekovani silnych a slabych stranek dané politiky. K tomu,
abych naplnila takto vytyceny cil, jsem pouzila kritéria, kterd navrhl americky
politolog A. G. Mower a nasledné je rozsifila S. Zemanova.

Praci jsem rozdélila na dvé velké ¢asti. Prvni z nich byla pojata v duchu
teoretického vymezeni lidskych prav. Stejné jako dalsi koncepty ¢i pojmy
v oboru mezinarodnich vztaht, ani lidsk4 prava nemaji jednotnou definici. Pro
ucely této prace jsem vychazela z definice Organizace spojenych narodu, ktera
lidska prava prosla v prubéhu asu specifickym vyvojem. V souvislosti s tim, je
mozné rozeznavat vice generaci lidskych prav, jejichz vyznam a dilezitost se

lisi. Vzhledem k obecnému vyznamu lidskych prav v rdmci mezinarodni
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politiky jsou tato prava vtélena do mnoha dokumentl. Mezi ty nejvyznamné;jsi
patii naptiklad Vieobecna deklarace lidskych prav a Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Lidskopravni dokumenty vSak maji i vnitropoliticky
charakter — listiny lidskych prav jednotlivych stat. Zarovei je nutné zminit, ze
kromé generaci lidskych prav, lze tato prava kategorizovat i dalSimi zptsoby
(absolutni, relativni atd.).

Dtlezitost lidskych prav podtrhuje i skutec¢nost, ze jsou obsazeny
v zahrani¢nich politikdch mnoha stati svéta. Zahrani¢ni politika jako takova
slouzi k prosazeni partikularnich zajmt jednotlivych zemi. V jejim ramci se
angazuji rozliéni aktéti vyuzivajici pluralitu ndstroji k dosazeni vytycenych
cili. Kompetence zminénych aktér se Casto 1isi. Zahrani¢ni politika typicky
spadé do gesce svébytného ministerstva, které tuto politiku provadi. V piipadé
zkoumani zahrani¢ni politiky (nejen v oblasti lidskych prav) je nutné piihlizet
k celé fad¢ faktord, jez mohou tuto politiku ovlivnit. Mezi dané vlivy patii
historické a geografické aspekty zemé, prostredi, cile, vnitini a vnéj$i vlivy
apod. V ramci vyzkumu lze v pfipadé analyzy zahrani¢ni politiky vyuzit rizné
metodologické nastroje. Pro ucely této prace jsem vyuzila rozSifenou sadu
Mowerovych kritérii. Diky vyuziti této rozsifené sady jsem mohla zachytit
charakter lidskopravni politiky v kompaktné&j§im pojeti. Jednotlivych kritérii
bylo celkem devét. Jednalo se o divod, priority, definici, cile, zabér, nastroje,
postoje, aktéry a typologii.

Divod, jenz vede Ceskou republiku k za¢lenéni lidskopravni agendy do
svych zahrani¢nich priorit nebylo pfili§ tézké rozklicovat. Divody vychézi
pfedevsim z historie, jak uvadi oficidlni dokumenty — kliCovy aspekt je
zkuSenost s nedemokratickym rezimem a naplilovani humanistického
masarykovského odkazu. Divody pro aktivni lidskopravni politiku jsou spise
etické a moralistické nez politicko-mocenské. Pozitivni je i1 skute¢nost, Ze
pfestoze jiz v této oblasti neplsobi zddnd mimotradné vyraznd osobnost, jsou
lidska prava stale fazena k oficidlnim prioritdim zahrani¢ni politiky a jejich
misto se ve vladnich dokumentech upeviiuje. Navzdory tomu, ze jsou priority

¢im dal tim 1épe zakotveny na papife, je skutecnost mirn¢ odliSné. Charakter
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lidskopravni politiky je zastfeSen tfemi pojmy: koherence, kredibilita a
otevienost. Ty ale bezpochyby vyvraci naptiklad vyvoj ¢esko-¢inskych vztaha
nebo problematika obchodu s vojenskym materidlem. Ekonomické a
hospodaiské priority pak valcuji ty lidskopravni.

Pii dikladném projiti vladnich dokumentt, zjistime, Ze cile si Ceské
republika klade rtzné. Ackoli jsou deklarované cile fazeny od obecnych
prohlaseni ke konkrétnim, obecné plsobi roztfi§ténym dojmem. Po zjiSténi
mnozstvi stanovenych cilli, nelze s jistotou fici, zda je stat vSechny bezezbytku
plni, je ale mozné prohlasit, ze se o to aktivné snazi. Co bylo ale mozné o danych
cilech zjistit? Priméarné to, Ze charakter cilli a jejich napliiovani, je altruisticky
s urCitymi prvky egoismu, jenz prameni z vefejného upozoriiovani a kritizovani
lidskopravni situace ve svété. Zaroven je potieba dodat, ze lidskopravni cile se
nemusi nutné stfetdvat s politickymi a ekonomickymi cili v negativnim slova
smyslu, ale mohou se navzajem pozitivn¢ ovliviiovat.

Zabér lze chapat ze dvou uhli pohledu — tematicky a geograficky.
V tematické roviné Ceska lidskopravni politika trpi nékolika vadami. Jednou
z nejvyznamnéjSich je vagnost strategickych dokumentd. Tyto dokumenty
neziidka uvadéji terminy jako napiiklad ,,podpora“ ¢i ,,zamétovat se*, piicemz
tyto pojmy nejsou nikde dale vysvétleny. Dotcend vagnost mimo jiné ztézuje
hodnoceni napliiovani jednotlivych cild. Vice jsem se pak vénovala
geografickému zabéru, ktery jsem rozdé€lila do skupin, jez jsem nasledné
jednotlivé analyzovala. Ceskd republika fadi do svych priorit politiku
transformacni spolupréce, ktera stanovuje nékolik prioritnich zemi. Zde si
muzeme povsimnout jejich stalosti. Jedinou zménou v poslednich letech bylo
pfidani Arménie mezi prioritni zemé&. Na druhou stranu se v programu drzi
zem¢, v nichz v poslednich letech transformacni programy utichaji. Vzhledem
k tomu, Ze je program transformacni spoluprace s lidskopravni politikou
hluboce propojen, nabyla jsem dojmu, ze se o ném vice piSe a priklada na
dilezitosti, nez se realné kona. Ceska republika je aktivni i v ramci rozvojové
spoluprace. Ta naopak dle provedenych zmén v poslednich letech roste na

vyznamu. Z multilateralnich aktivit jsem si vybrala ¢innosti Ceské republiky
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v Radé¢ OSN pro lidské prava. Tuto ¢innost jsem rozd¢lila na 1) vyjadfovani se
zasedanich, 2) univerzalni periodicky pfezkum a 3) hlasovani tykajici se
realného projednavani véci. Ztohoto vyzkumu vyplynulo, Ze se Ceska
republika na zaseddnich vyjadiuje, at uz je clenem nebo ,jenom*
pozorovatelem. Vyjadfovani se ke konkrétnim zemim odpovida lidskopravnim
problémiim v mezindrodnim prostiedi a nezaznamenala jsem, Ze by se CR
nékterym tématim vyhybala. Pfi prizkumu hlasovani jsem si dle mého
subjektivniho  ndzoru vybrala témata, jez mély potencidl byt
zajimavé/kontroverzni. Jednim z nich byla napt. situace v Palesting, kde se v
hlasovani ukazala ¢eska nekonzistentnost. Pfi mapovani hlasovani vybranych
deviti statti vyplynulo na povrch, ze staty V4 jsou ve svych nadzorech (i v ptipadé
Palestiny) téméf sjednocené. Obecné lze ¥ici, ze chovani Ceské republiky pii
hlasovani v Rade¢ je v urcitych ptipadech nejednoznacné a piisobi tim stylem, ze
CR né&kdy vlastné ani nevi, co chce a prog.

Realizace lidskopravni politiky je provadéna prostiednictvim
bilateralnich a multilateralnich nastroji. Ceska republika nelpi na preferenci
jednoho znich, ale snazi se je kombinovat a volit tak, aby vyhody danych
nastroju byly v konkrétnim piipadé ku prospéchu.

Postoje stath lze rozdelit na dvé velké skupiny, a to zpohledu
nacionalistického a internacionalistického. Postoje ceské republiky se
z dlouhodobého hlediska jevi jako internacionalistické. V poslednich letech se
ale objevuji prvky nacionalistickych postoji — napiiklad uptfednostiiovani
ekonomickych zajmu nad lidskopravnimi nebo otdzka migrace a nerespektovani
evropskych migracnich kvot.

V piipadé Ceské republiky, je za tvorbu zahraniéni politiky primarné
zodpovédna vlada. Ceska legislativa (zejména Ustava) vsak pfiznava
zahrani¢népolitické kompetence i jinym aktérim. Mezi dané aktéry lze zatradit
napiiklad prezidenta republiky. Jako svébytného aktéra Ize oznacit Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Parlament CR nebo neziskové organizace. Ackoli by k tomu

v ,,idedlnim ptipadé* nemélo dochézet, v praxi lze vypozorovat mnohé neshody
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mezi uvedenymi aktéry. Vzajemné neshody je mozné vypozorovat v fad¢ témat,
jako jsou Cesko-Cinské a cesko-ruské vztahy, otazka Balkanu, uprchlictvi apod.

Z prace vyplynulo nékolik skute¢nosti. Ac¢koliv se na tvorbé zahrani¢ni
politiky podili aktéfi, kterym tuto kompetenci svétuje zakon, v praxi zdkonem
stanovené pravomoci Casto prekracuji nebo nerespektuji své povinnosti a
zvyklosti. Ptikladem jsou tak rozdilné postoje prezidenta a vlady. Zjisténi, pro¢
se Ceska republika v lidskopravni oblasti chova tak, jak se chov4, je ovlivnéno
nékolika faktory. Hlavnim z nich je prave persondlni obsazeni klicovych pozic
a neexistence zakonného mechanismu sjednocujici vefejné pocinani téchto
aktért. Chovani statu je negativné ovlivnéno tim, ze prezident prosazuje vlastni
zahrani¢ni politiku nekoordinované stou vladni. V praci uvadim nékolik
prikladi. Ve svété nejvice rezonuje nesystematicka politika vii¢i Ciné nebo
Rusku. Rovnéz svét sledoval prezidentovi vyroky o integraci Balkdnu bez
Kosova. V mezinarodnim prostiedi tak vyvstala otazka, zda Ceska republika
uzndva nebo neuzndva Kosovo. Ministr Petfi¢ek pak musel prohlaSeni
prezidenta korigovat, piesn&ji od n&j Ceskou republiku distancoval a upiesnil
stav véci. Tyto a dalsi vyroky stézuji pozici Ceské republiky na strang jedné pfi
vyjednavani v rdmci mezindrodnich platforem a organizaci a na stran¢ druhé
komunikaci s ostatnimi staty. Diskreditovéana je rovnéz ditvéryhodnost.

Hlavni slabiny této politiky spocivaji pfedev§im v jejim stale ne pftili$
dobte uchopeném pojeti. Také to, ze jedna ¢ast exekutivy nevi, co d€la ta druha,
nevytvaii pozitivni obraz. Tyto nekoordinované kroky sice nejsou
z dlouhodobého hlediska zadnou novinkou, ale jejich dasledky mohou byt
v aktudlnim mezinarodnim prostfedi hlubsi, nez se na prvni pohled zda. Také
pocinani v mezinarodnich organizacich neni zcela Citelné.

Jako pozitivum Ize vnimat Cinnosti sou¢asného ministra zahrani¢nich
véci TomasSe Petticka. Z jeho vystoupeni a vefejnych projevi, je mozné
usuzovat, ze na lidska prava klade velky diraz a nejsou mu lhostejnd. Jeho
aktivita v rdmci dané oblasti je tak mnohem vyraznéj$i nez aktivita jeho
predchtidct. Jako druhé pozitivum lze nahlizet integraci lidskych prav v ptipadé

rozvojové politiky Ceské republiky. Oproti predchozimu obdobi je znatelné
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hlubsi propojeni lidskych prav a rozvoje. Dané propojeni lze pozorovat zejména
ve strategickych dokumentech.

Z prace je rovnéz mozné vypozorovat jiné priority, nez byly pted 20 lety.
V soucasnosti se klade vétsi diraz na pragmatickou zahrani¢ni politiku, ktera je
do velké miry ekonomicky zaméfena, a lidska prava uz nemaji tak silné
postaveni. Pfestoze byla v roce 2015 vedena debata praveé o charakteru lidskych
prav zahrani¢ni politice a v ndvaznosti na to byla pfijata nova koncepce, jeji
dopad nese jen dil¢i uspéchy. Zajimavé bude v budoucnu pozorovat ¢eskou
zahrani¢ni politiku nejen v oblasti lidskych prav v ¢ele s novym prezidentem.
Rovnéz veéfim, ze lidskopravni tématika v ¢eské zahrani¢ni politice neutichne a

nalezne své pevné dané misto.
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Summary

Human rights issues are still quite topical throughout the world, whether it is
the promotion of human rights, their influencing or denying. The importance of
human rights in the foreign policy of states is considerable. Nowadays, the
human rights agenda is one of the foreign policy priorities of many countries,
including the Czech Republic. In 2015, the Czech Ministry of Foreign Affairs
issued a concept for the promotion of human rights. This document which lays
down the priorities and objectives in this area was the first of its kind adopted
in the Czech Republic.

Therefore, in my diploma thesis, I focused on the human rights agenda
in the foreign policy of the Czech Republic with emphasis on the year 2015 and
further. The reason for choosing this topic is its topicality. Although the vocal
debate on foreign human rights policy has subsided for a while, different trend
is noticeable in recent years. It is possible to observe apparent disagreements
among the opinions of leading political leaders on the human rights policy. The
objective of this diploma thesis was to explain the behaviour of the state in
human rights foreign policy, to identify the real creator of human rights policy
and also to detect the strengths and weaknesses of foreign policy in the field of
human rights. For achieving such an objective, [ used a set of extended Mower's
criteria through which I classified and defined the Czech human rights policy.

Several facts emerged from the work. Although the actors who are
entrusted with this competence by law participate in the creation of foreign
policy, in practice the powers stipulated by law often exceed or do not respect
their duties and customs. An example are the different attitudes of the Czech
president and the government. Ascertainment of the reason why the Czech
Republic behaves in the field of human rights the way it does is influenced by
several factors. The main one is the staffing of key positions and the absence of
a legal mechanism unifying the public actions of these actors. This complicates
the position of the Czech Republic in two ways — on the one hand in negotiations

within international platforms and organizations and on the other hand in
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communication with other states. Credibility is also discredited. The main
weakness of this policy is mainly its not yet very well understood concept. The
activities of the current Minister of Foreign Affairs, Tomas Petficek, can be seen
as positive. Even though a debate on the nature of the foreign human right policy
was held in 2015 and in connection with it the new concept was adopted, its
impact bears only partial success. In the future, it will be interesting to observe
the Czech foreign policy that will be led by a new president, not only in the field
of human rights. I also believe that the human rights issue(s) will not abate and

will find its firm place in the Czech foreign policy.
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