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UvoD

Evropska unie se fadi mezi sdruzeni hospodatsky nejvyspélejSich zemi
svéta, nicméné i zde miZzeme nalézt mnozstvi rozdilt v ekonomicke vykonnosti
jednotlivych ¢lenskych statd. Po celou dobu svého fungovani se EU snaZi o
zvy$eni blahobytu a Zivotni urovné obyvatel &lenskych statd. Uzemni rist
organizace zapfiCinil prohloubeni diferenci nejen mezi zemémi, ale také na
urovni jednotlivych regionti. Nastrojem, ktery slouzi ke zlepSeni Zivotnich
podminek obyvatel v unii, je regionalni politika, jejimz cilem je zvysit prosperitu
vSech regionli pomoci vytvofeni novych pracovnich mist, zvySeni
konkurenceschopnosti firem, zvySovani kvality zivota obcant, zajiStovani
udrzitelného rozvoje a hospodarského ristu. Dal§im cilem je snizovat
ekonomickou disparitu mezi regiony, ktera se jesté vice prohloubila v roce 2004.
V tomto obdobi se zakladna EU rozsitila o dalsi evropské staty, které patiily k
ekonomicky slabSim ¢lankiim organizace, coZ navysilo rozdily mezi regiony a

tim vzrostla role regionalni politiky v ramci EU.

Regionalni politika je soucasti Politiky hospodarské a socialni soudrznosti
neboli kohezni politiky. Zabyva se hospodaiskymi a socialnimi rozdily mezi 276
regiony v 28 ¢lenskych statech (Euroskop 2018), ¢imz pomaha pii vytvaieni
jednotného trhu. Kohezni politika posilila kvuli pfijeti jednotné mény, diky
¢emuz nemaji Clenské staty eurozony moznost ovliviiovat ekonomiku skrz
ménoveé kurzy. Druhym aspektem, ktery posilil vliv kohezni politiky v rdmci EU,
je piijeti 13 statd, které vyrazné€ snizily aroven primérnych piijma tehdejSich
¢lenti organizace. Regiondlni politika je v soucasné dobé postavend na strategii
Evropa 2020, jejimz cilem je dosaZeni udrzitelného socidlniho a hospodatského
rustu. Tato agenda by méla vést ke zméndm v hospodaiské unijni politice, které
by posilily za¢lenéni novych stati Evropské unie a jejich udrzitelny socidlni 1
uzemni rast. Snahou strategie je tedy pomoci slab$im regioniim v jejich rozvoji.

Dokument stanovuje, ze do roku 2020 by méla byt naplnéna celkem pétice cila.
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Jsou jimi hospodaisky riist, udrzitelny rozvoj, zlepSeni kvality Zivota obcCand,
utvafeni pracovnich mist, jez by snizily nezaméstnanost, a posileni
konkurenceschopnosti firem. Pro tyto ucely bylo vy¢lenéno 355,1 miliardy EUR,
téméf tietina z celkového rozpoc¢tu EU (Europa.eu nedatovano). Regionalni
politika je v tomto obdobi financovana ze tii fondt a to Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského socialniho

fondu (ESF).

V mé praci jsem se zaméfila na Ceska republika, Slovensko, Polsko a
Mad’arsko. Jedna se o neformélni uskupeni zemi, které¢ vzniklo diky spole¢nym
kulturnim hodnotdm a za uclelem spoluprace Clenskych zemi na utvafeni
stabilnéjSiho regionu. Jednim z hlavnich cili skupiny byl vstup do Evropské
unie, kterého dosdhla v roce 2004. Tento rok byl kliCovy nejen pro staty
Visegradské skupiny, ale také pro dalSich Sest zemi, které vstoupily do EU, ¢imz
se sice organizace rozsifila o 20 % své rozlohy, nicméné jeji DPH vzrostlo pouze
0 5% (European Commission nedatovano a). Velkou roli v tomto obdobi hrala
regionalni politika, diky které se postupné zlepsuji zivotni podminky obcant
vSech novée pristoupenych ¢lenskych stat. Skupina V4 vnima regiondlni politiku
EU jako velmi vyznamnou agendu, kterd ji pomaha ke zlepSeni ekonomické

situace v regionech vsech statti V4.

Cilem mé diplomové prace bude zhodnotit pfinos strategic Evropa 2020
pro staty V4 a posoudit napliiovani cilti regionalni politiky v obdobi 2014-2018.
Objasnéni toho, jakym zplsobem jsou implementovany zavazky kohezni politiky
uvniti EU, by mohlo pfispét k pochopeni, jakym smérem se za soucasné podoby
ubird projekt evropské integrace. K naplnéni cile by mély piispét nasledujici
vyzkumné otazky:
1. Které zcili wuvedenych ve zminéném dokumentu Evropa 2020
(hospodaisky rust, udrzitelny rozvoj, zlepSeni kvality Zzivota obcant,

utvafeni pracovnich mist a posileni konkurenceschopnosti firem),



predstavuji pro jednotlivé zemé& V4 priority z politického, investi¢niho nebo
socialniho hlediska?

2. Jakym zptisobem zem¢ Visegradské skupiny napliuji cile vytyCené v
dokumentech strategie Evropa 2020?

3. Jaké jsou zasadni rozdily a podobnosti v politikach jednotlivych stath V4 ve
vztahu k strategii Evropa 2020?

Zkoumané obdobi jsem si stanovila od roku 2014 do roku 2018. Evropska
unie méla sice programy na rozvoj regionalni politiky jiz dfive, nicméné koncept
Evropa 2020 je nejaktualnéjsi a zatim stale probihd. Po¢atecnim rokem, kdy byla
agenda nastolena, byl pravé rok 2014. Konec zkoumaného obdobi je rok 2018,
aby prace byla aktualni.

Prace je koncipovand jako vicepiipadova komparativni studie, v rdmci
které bude pouzivan zejména deskriptivnéanalyticky ptistup k regionalni politice
Evropské unie a zemi Visegradské skupiny. Budu vyuzivat kompila¢ni metodu
s prvky kvantitativni a kvalitativni analyzy akademickych praci, dokumentd,
narodnich strategii a statistik. Nejprve upiesnim, jakym zpiisobem jednotlivé
zemé Visegradské skupiny napliiovaly cile stanovené ve strategickém dokumentu
EU vpraxi a dale udélam komparaci jejich vysledkd. Budu porovnavat
naplnovani jednotlivych cili, abych urcila jejich socioekonomicky rlst a zda tyto
snahy pomahaji ke snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony.

Prvni kapitola piedstavuje teoreticky ramec prace. Je zde rozebirdn pojem
regionalni politika a disparita, dale nastroje regionalni politiky a pojmy, které s ni
souvisi. V této kapitole je objasnéno, jakym zpusobem je regionalni politika dnes
chapana, protoze v soucCasné dobé je tento pojem vnimany spi§ z pohledu
nastoleni ekonomické rovnovahy. Dale se zde vénuji teoretickému vymezeni
regionalniho rozvoje a definicim vybranych pojmi pro lepsi uchopeni empirické

¢asti prace.

10



Dalsi kapitola bude zaméfena na regionalni politiku Evropské unie, ve
které¢ budu rozebirat jeji principy, vyvoj a zmény po roce 2004, kdy piistoupilo
10 novych statt s velkymi regionalnimi disparitami. Tento bod je zasadni kvili
tomu, ze v tomto roce pristoupily k EU v8echny staty Visegradské skupiny. Dale
v této kapitole proberu vyznam pojmu programovaci obdobi a strategii Evropa
2020, ktera pravée probiha.

Ve tieti kapitole se budu vénovat na zemé Visegradské skupiny jako
celek. Na jejich spole¢nou historii a spolupraci. V dalsich ¢tyfech kapitolach jiz
budu rozebirat samostatné jednotlivé zemé. Zaméiim se na jejich regionalni
politiku, jak vznikala, jaké disparity nyni existuji mezi jednotlivymi regiony,
z jakych fondi je mozné Cerpat dotace. Dale rozeberu programovaci obdobi
2014-2020, které je pro mou praci zasadni. U jednotlivych zemi pfedstavim
jejich vlastni cile, které si ur¢ily na naplnéni strategie Evropa 2020, a do jaké
miry se jim povedlo ¢i nepovedlo tyto cile splnit. Pro lepsi pochopeni uvedu
konkrétni ptipady. V dalsi kapitole udélam komparaci regionalnich politik statl
V4, kde jsou porovnavany posuny zemi V4 a jejich regiont, piedevSim se
zamé&fenim na jednotlivé cile vztahujici se ke strategii Evropa 2020 a na oblasti
hospodaiského rastu, udrzitelného rozvoje, zlepseni kvality Zivota obcanu,
utvafeni pracovnich mist, jez by snizily nezaméstnanost a posileni
konkurenceschopnosti firem.

V zavéru predstavim vysledky badani a odpovédi na vyzkumné otazky.
Rozeberu zde, jak je strategie Evropa 2020 pfinosna ¢i naopak nepfinosna pro
staty V4, a posoudim napliovani cild regionalni politiky v obdobi 2014-2018 a

pfedstavim vysledky komparace.

Regionalni politika je téma, na které je v soucasné dobé zaméiena velka
pozornost a diky tomu existuje velké mnozstvi ¢eskych i zahrani¢nich zdroji, ze
kterych je mozné Cerpat. Vzhledem k transparentnosti miizeme data hledat na
oficialnich internetovych strankach Evropské unie, Evropské komise ¢i

Evropského statistického ufadu Eurostat. Teoretickym ukotvenim regionalni

11



politiky se v Ceskych textech zabyva predev§sim René Wokoun, ktery se zamétuje
na regionalni rozvoj a Ceskou republiku. Piikladem mtize byt kniha s ndzvem
Regionalni rozvoj (2008). V praktické ¢asti mé prace budu Cerpat predevsim
Z oficidlnich statistik Evropské unie, dokumentli vydavanych narodnimi vladami,
ze strategii regionalniho rozvoje a semestralnich ptrehledt, které hodnoti kazdy
rok strategie a poukazuji na slabé a silné stranky zem¢, na moZnost zlepSeni
Vv urcitych smérech a na plany do budoucna.

Prace se nepotyka s pfili§ mnoha limity. Jednim je neznalost mad’arského
a polského jazyka, coz mlze byt z ¢asti limitujici pfi hledani informaci o téchto
dvou zkoumanych statech. Nicméné existuje velké mnozstvi zdroja v anglickém,
slovenském a cCeském jazyce, coZ mi pomulze téma prozkoumat dostatecné do
hloubky. Zdroje, ze kterych ¢erpam, jsou transparentni, diky ¢emuz mohu ziskat

a opirat se 0 velké mnozstvi relevantnich dat.
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1 REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika je teoreticky i prakticky koncept, ktery fesi regionalni
problémy zplisobené mnoha ekonomickymi ¢i neekonomickymi faktory. Jsou to
naptiklad geografické faktory, nedostatek ptirodnich zdroji, nizka mobilita
kapitalu ¢i pracovnich sil, vysoka nezaméstnanost, Spatnd kvalita Zivotniho
prostiedi, regionalni diference v inovacich apod. Koncept zacal vznikat ve 30.
letech 20. stoleti* a od této doby se neustale vyviji. V piipadé, Ze nastdva vétsi
koncentrace socioekonomickych problémt v jednom regionu, mohou nastat
socialni nepokoje a ekonomické problémy v rozvoji celého statu, coz mize vést
az k politickym konfliktdm uvniti statu. Z tohoto divodu se zacala v mnoha
zemich prosazovat regionalni politika, jejimz cilem bylo zformovat nastroje pro
odstranéni ¢i zmirnéni rozdili v rozvoji dil¢ich regioni a pomoci tak k rozvoji
konkurenceschopnosti nejen regionalni, ale i statni ekonomiky. Prakticka
regionalni politika je tedy zavisla na politické ochoté tyto ekonomicke, socialni,

ekologické ¢i politické problémy fesit (Wokoun — Postranecky 2006: 109-111).

V soucasné dob& neexistuje jedina Uzce specifikovana a vseobecné platna
definice regionalni politiky a jeji pojeti se v prabéhu ¢asu proménilo v nékolika
rovinach. Prvnim zdsadnim rozdilem je zména cile regionalni politiky. Postupem
casu se zklasického modelu, ktery urCoval symetricky rhst vSech region
zaroven, stala myslenka tzv. rovnosti Sanci, coZ je neustale se vyvijejici stav,
jehoz myslenkou je snizovani rozdili mezi regiony. Finan¢ni prostfedky vlozené
do regionll by mély byt efektivné vyuZzity a mély by mit charakter tzv. ristového
efektu. Druhy rozdil je v tom, ze siln&j$i regiony by mély poskytovat
ekonomické pftilezitosti slabsim, ¢imz by mél byt dosazen ptirozeny rist slabého

regionu (Stejskal — Kovarnik 2009: 11-12).

1 Vice o historii vyvoje regiondlni politiky mizZete dohledat napiiklad v knize Uvod do regiondlnich véd a
verejné spravy od Reného Wokouna a Pavla Matese v kapitole Regionalni politika od Josefa
Postraneckého (2008: 101-102).
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Vzhledem k velkému poctu definic pojmu regionalni politika, jsem pro
ucely této prace vybrala vymezeni, ktera maji nékolik shodnych znaki. Zaméiuji
se zejména na rozvoj socioekonomickych aktivit. Napiiklad Josef Postranecky
(2006: 112) a René Wokoun (2008a: 29) definuji shodné regionalni politiku jako
,Soubor cilii, opatieni a nastrojii vedoucich ke sniZovani prilis velkych rozdilu
V socioekonomické urovni jednotlivych regiomi.* Déle Jan Stejskal a Jaroslav
Kovarnik (2009: 14-15) pojimaji regionalni politiku jako ,, cilevédomou cinnost
organizaci Ci predstavitelu statni spravy a samospravy, kterd sméruje k zajisténi
ekonomického ristu spravovaného uzemi. Regiondlni politika musi mit jasné
definované cile a mnohé ndstroje, které mohou jmenované organizace pouZzit.
Definice regionalni politiky se urcitym zpusobem vyviji. Zasadni viliv na
formovani této politiky maji i teoretické pristupy a historické souvislosti.
Zahrani¢ni autofi jako jsou Derek Gregory a Ron Johnston (2009: 636) uvadi
v knize Dictionary of Human Geography, Ze regionalni politika je ,,politika
tkajici se jak regiondlniho ustaveni a efektivity ekonomiky, spolecnosti, kultury
a politického zrizeni, tak ekonomického, socialniho a kulturniho zrizeni a
efektivity regionmi. Tyto dva aspekty politiky nejsou bindrnimi soubory: jsou
vzdjemné konstitutivni pro regiondlni politiku. Nicméne, ackoliv se na zahdjeni,
navrhu a implementaci politiky vZdy vyznamné podileji, jejich relativni vyznam se
lisi v prostoru a case®. “

Regionalni politika neni definovana pouze v akademicke sféfe, ale jeji
formulace miZeme nalézt 1 na pidé neakademickych instituci. Piikladem muze
byt definice ministerstva pro mistni rozvoj CR (2013: 4), které sestavilo
strategicky dokument pro regionalni rozvoj v obdobi 2014-2020, ve kterém
uvadi, ze ,,regionalni politika predstavuje soubor intervenci, které ovliviuji

rozlozeni ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke sniZeni

2 Originalni znéni: ,,Policy concerned both with the regional (normally thought of as subnational)
constitution and effectivity of economy, society, culture and polity, and with the economic, social and
cultural constitution and effectivity of regions. These two aspects of policy are not binaries: they are
mutually constitutive of regional policy. However, although always influentially co-present in policy
initiation, design and implementation, their relative significance varies across space and time.«
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nerovnovahy v socidlnim rozvoji. DiileZitd je vzdjemnd vazba s dalsimi
podpiirnymi statnimi politikami, napriklad se socialni politikou a s priimyslovou
politikou. Dochazi také k zohlednovani regiondlni dimenze v ramci sektorovych
politik. V ramci regionalni politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich
politik, a o viastni realizaci politiky hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti
formou financni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych regionii. Pro vyvazeny
rozvoj regionu je dilezité, aby byla zachovana rovnoviha mezi socidlnim,
ekonomickym a environmentalnim pilirem. Koncept, ktery se zabyva sladénim
techto ti piliri, je oznacovan jako udrZitelny rozvoj. “ VVyznamnou definici, je
také vymezeni Evropskou unii, ktera hovoti 0 ,,regiondlni politice EU, jako o
investicni  politice, kter&  podporuje  vytvareni  pracovnich  mist,
konkurenceschopnost, hospodarsky rust, zlepsovani kvality Zivota a udrzZitelny

rozvoj “ (European Commission 2015).

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat disparitam, zakladnim
teoriim regionalniho rozvoje, dale také pojmu region ¢i typum a nastrojim

regionalni politiky.

1.1 Regionalni disparita

V soucasné¢ dobé je jeden zhlavnich problémt Evropské unie
prohlubovani rozdili jednotlivych tzemi neboli regiont. V této souvislosti se
zacina ¢im dal Castéji objevovat pojem regiondlni disparita. Existuje opét mnoho
moznosti, jak tento pojem definovat. Pro mou praci jsem si zvolila definici
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2013: 37), které definuje regionalni disparitu
takto: z hlediska vzemni soudrinosti vznikaji disparity predevsim v dusledku
socioekonomického vyvoje. Pri hodnoceni jsou proto akcentovdny predevsim
faktory charakterizujici néekteré rysy populacniho vyvoje, ekonomického

uplatneni obyvatel a Zivotnich podminek v uzemi. Tyto ukazatele jsou neprimym
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odrazem témat hodnotitelnych jen se znacnym zjednodusenim (napr. uzemni
podminky, dopravni charakteristiky apod.).” Disparity, které jsou mysleny
V regiondlnim rozvoji, jsou vytvareny lidskou Cinnosti a také je Casto chapeme
V negativnim smyslu, existuji vSak 1 disparity pozitivni. V tomto smyslu
hovofime o vyhodach, které napomahaji k rozvoji daneho regionu (Regionalni

rozvoj nedatovano).

Negativni disparity zjistuji rozdily jednotlivych regionti, stati, uzemi ¢i
jinych subjektid. Zkoumaji, v ¢em tyto subjekty zaostavaji za jinymi, a jak to
ovliviiyje jejich strukturalni zmény a chovani. Oproti tomu pozitivni disparity
jsou zaméteny na odlisnosti subjekti, které vedou k rozpoznani jejich kladnych
schopnosti. Tyto schopnosti jsou zkoumany z hlediska toho, jakym zptisobem je
region €i jiny subjekt schopen vyuzit svych pfednosti pfed ostatnimi. Je mozné
na tyto dvé disparity také nahlizet jako na silné a slabé stranky regiont (statd ¢i
dalSich subjektti). Slabé stranky regionalni disparity mohou byt pro region velmi
zranujici, jedna se napiiklad o chybé&jici zdroje, ¢i technologické schopnosti tyto
zdroje vyuzit. Opakem jsou silné stranky regionalni disparity, diky kterym miize
region ziskat komparativni vyhodu. Jedna se vétSinou o velké mnozstvi zdroju ¢i
efektivni vyuzivani technologii, které s témito zdroji manipuluji (Kutscherauer

2010: 10-11).

Regionélni disparity mohou vznikat riznymi zplisoby, mulzeme
rozeznavat dva hlavni divody pro¢ tyto disparity, pozitivni i negativni, vznikaji.
Prvni pti€inou je samovolné vznikajici neboli spontanni disparita. Tato disparita
vznikd predevsim geografickymi nebo zdrojovymi asymetrickymi Soky. V tomto
piipad¢ hovotime o rGznych ptirodnich pohromach, napiiklad povodné, vichfice,
tornada a dal§i. Druhou pfi¢inou byva disparita vznikajici Cinnosti ¢loveka.
V tomto piipad€ se jedna predevsim o ekonomické Cinnosti, politické vlivy ¢i

jiné vn¢&jsi ekonomické zasahy, napiiklad ropné krize (Kutscherauer 2010: 17).
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Pti ur€eni regionalni disparity je také zdsadni vymezit oblast, ve které se
vyskytuje. V Evropské unii lze pozorovat rizné geografické riznorodosti, urovné
ekonomik i socialni rozdily nejen uvniti jednotlivych statt, ale i uvniti dil¢ich
regiontl. Pro uCely mé prace jsem proto vybrala déleni od Miroslava Hucky
(2009: 17), ktery vymezuje koncept regionalnich problémid do tii sfér, a to
socidlni sféru, kterda se zaméfuje na kvalitu Zivota obyvatel. Ukazuje se
predevsim na Zivotni Grovni obyvatel, dlichodech, mife socidlniho zabezpeceni a
zkouma celkovou zivotni Uroven populace. Druhym ukazatelem je ekonomicka
sféra, ktera se veénuje predevSim na stav ekonomiky a zkouma rozvojovy
potencial daného Uzemi. Poslednim ukazatelem je Uzemni sféra, ktera se zabyva
pfirodnimi, geografickymi a technickymi podminkami region. Tato sféra se
zaméiuje piedevsim na dostupnost trhi, sluzeb, infrastruktury a vzdélani, dale

také na kvalitu pfirodniho a Zivotniho prostredi.

1.2 Teoretické pristupy k regionalni politice

Pro tvorbu praktické regionalni politiky je potiebna znalost pojmu
regionalni rozvoj, nebot’ spolu tyto dva pojmy Gzce souvisi. Milan Damborsky a
René Wokoun (2006: 121) definuji regionalni rozvoj jako , aplikaci nauk
(zejména ekonomie, geografie, sociologie, popr. politologie) reSici prostorové
jevy, procesy, vztahy a rozhodovani, které jsou ovlivnény prirodné-
geografickymi, ekonomickymi a socialnimi podminkami v daném prostoru (napr.
regionu). Zaméiuje se na existenci jednotlivci, skupin, firem a skupin firem. "
Z této definice vyplyva, Ze se jedna o teorii zaméfujici se na déni uvniti regionu,
coz je velmi podstatné z hlediska snah o snizovani regionalnich rozdilt stejné
jako tvorby praktické regionalni politiky. Znalost teorii regionalniho rozvoje je
zasadni pro nastaveni nastroji, strategie ¢i samotny prakticky vyznam regionalni
politiky. Pro leps$i uchopeni teorie regionalni politiky je tedy dilezité se zaméfit
na teorie regionalniho rozvoje, protoze tyto dva pojmy spolu tizce souvisi a jsou
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zakotveny zejména v liberalnim, neoklasickém, neoliberalnim, keynesianském a
institucionalnim teoretickém piistupu. Pomahaji k lepsimu uchopeni regionalnich
rozdili a dalezitych faktord stanovujicich regiondlni rozvoj. (Damborsky —
Wokoun 2006: 122).

1.3 Vymezeni pojmu region

Pojem region je piirozenym zakladem pro spravné uchopeni regionalni
politiky. Opét existuje velké mnozstvi definic a autoril, ktefi se timto pojmem
zabyvaji, nicméné neexistuje jednotna vSeobecné prijata definice. Byva
definovan riznymi zplsoby, které se odviji od ucelu potieby pouziti. Tradiéné
byly regiony koncipovany jako geografické celky nebo celky, které vznikly
umélym separovanim ¢asti uzemi. DalSim zpasobem, jak muizeme chapat
vymezeni regionu, je podle urcitych pievladajicich vyrobnich technologii nebo
regiony, které vznikaly kolem riznych ekonomickych zdroji (Novotna 2007: 8).
V kazdém piipadé, pokud je pouzit pojem region, mélo by byt nejprve
definovano, za jakym ucelem tento termin uplathujeme. Pro ucely mé prace jsem
zvolila definice Ceského statistického ufadu (2012), ktery definuje region jako
,Uuzemi s vice Ci méné presné vyznacenymi hranicemi, které casto slouzi jako
spravni jednotka nizsi, nez je uroven narodniho statu. Regiony maji svou identitu,
tvorenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina (hory, pobrezi, lesy), podnebi
(suché, s velkymi vodnimi srazkami), jazyk (napr. v Belgii, Finsku, Spanélsku),
etnicky pivvod (napr. Wales, severni Svédsko a Finsko, Baskicko) ¢i spolecné
sdilena historie. “ Nicméné lze urcit spoleény rys, ktery plati pro vétsinu definic
regionu, a to jednotné geografické Gzemi. Nahlizime na n¢j tedy jako na jeden

celek.

Pro vymezeni regionu se pouziva metoda regionalizace. Je to Cinnost,

ktera vymezuje ekonomickou, socialni a politickou podobu daného ohrani¢eného
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Uzemi. Kvuali lepSimu porozuméni je také nutné objasnit druhy téchto
ohrani¢enych celki. Mizeme je délit na subnarodni ttvary, které zahrnuji ¢asti
uzemi jednoho statu, dale nadnarodni seskupeni, cozZ je seskupeni nékolika stati
dohromady a transnarodni Uzemi, toto Uzemi se sklada z prostoru, ktery patii
dvéma ¢i vice statim (napiiklad Slezsko). Dale je kazdy region vymezovan na
zaklad¢ jeho funkce ¢i ucelu, k jejich odliseni slouzi i riizné charakteristiky, jsou

to:

e fyzikalni (charakter krajiny),

° klimatické (arktické, destové, tundra),

e  kulturni (jazyk, nafeci),

o etnicky ptivod (Baskicko ve Spanélsku),

e  sdilend historie (Bavorsko, Morava) (Novotna 2007: 8-9).

1.3.1 Struktura a ohraniceni regiont

Obvykle se regiondlni struktura odliSuje na zadkladé dvou hlavnich typt,
prvnim jsou homogenni regiony. Tento typ se zamé&fuje na zjiSténi vzajemné
shody mezi regiony. Nezkouma tedy vzdjemné vztahy, ale zabyva se pouze
jednotlivymi podobnosti u vymezenych celki. Piikladem mohou byt oblasti,
které maji podobnou miru nezaméstnanosti ¢i HDP na obyvatele. Tyto regiony
sice sdileji ur€ité znaky, nicméné v dalSich rysech mohou byt odlisné. Druhym
typem jsou nehomogenni (nodalni, spadové ¢i funk¢ni) regiony. Tento typ
sleduje zejména ekonomické vztahy uvnitf struktury na ur€itém tzemi.
Vymezuje region jako Uzemi, ve kterém probihaji silné interakce mezi
jednotlivymi subjekty. Sleduje nejen intenzitu vztahu uvnitf regionu, ale i
intenzitu za jeho hranicemi, kterd je z pravidla nizkd. Z rozdilné intenzity

interakci dokéaZe poté rozpoznat uceleny region (Cadil 2010: 1-2).
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Dalsi podstatnou ¢asti jak region vymezit jsou jeho hranice. Regionalni
hranice jsou tzv. fyzicko-geografické hranice, které jsou tvofeny odliSnymi
castmi zemského povrchu. Nicméné mohou také vznikat umélym zasahem
Clovéka. Okraje regioni mizeme rozdélovat na pfirodni, ty tvoii hory, feky,
pobiezi a dalsi ptfirozené povrchové hranice. Jsou to pfirozené hranice délici
obyvatele na dvé skupiny. Dale je délime na historické hranice, které v minulosti
piedstavovala kralovstvi nebo jsou to byvald knizectvi. Jejich pozistatky
miZeme vidét do dneSni doby. Nckteré z téchto regionli miizeme nalézt do
soucasnosti, mluvime napiiklad o Llivia, Ceuta, Baarle Nassau apod. Posledni
Mohly vzniknout z historickych hranic, které se staly zasadni pii formovani
narodniho statu a do dnes jsou na mapach viditelné. Piikladem historickych
hranic jsou Spanélské hranice, které vznikly z teritoria krali Aragona a Navarra,
protikladnym piikladem mohou byt administrativni hranice Francie, které
vznikly uméle za vlady Napoleona. Administrativni hranice jsou vymezeny podle
funkce spravy a vladdnuti. Pro toto uspotfadani je zapotiebi vytvofeni nizSich
administrativnich jednotek, neZz je stat. Tyto oblasti byvaji vytvofeny jak
ptirozené, historicky nebo uméle z hlediska administrativnich G¢eld. Nicméné
vSechny hranice regiontt mohou byt ménény kvili politickym ¢i jingym zaméram.
Kazdy nizsi region miize vytvaiet spolu s jinym niZ$im regionem vys$i region a
postupné tak dohromady vytvareji stat ¢i nadndrodni jednotky (Novotna 2007:
10-12).

1.3.2 Klasifikace regioni v Evropské unii
Evropskd unie vyuziva specialni déleni regionli, z divodu pfipravy,

realizace a hodnoceni regionalni politiky. Tato klasifikace regionli se nazyva
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NUTS?® (neboli Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek). Jednd se o
jednotny systém pro déleni uzemi Evropské unie, jejimz ucelem je vytvoieni
regionalnich unijnich statistik. Klasifikace NUTS regionil vznikla sice jiZ v roce
1988, nicméné pravni postaveni bylo piijato az v roce 2003, kdy bylo schvéleno
Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné
klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (EUR-Lex 2003).

Jednotky NUTS jsou vymezeny do nékolika skupin, mezi kterymi vznika
komplementarita. To znamena, Ze n€kolik niZSich jednotek ve spojeni tvori vyssi
jednotku. Déleni téchto regionti ma oznaceni NUTS I — NUTS V (NUTS IV a
NUTS V jsou zaroveh také ozna¢ovany jako LAU* | a LAU I1). Jednotka NUTS
I se zaméfuje na tzemi velkych oblasti (zemi, makroregiont). Tvofii ji n€kolik
NUTS II a po¢tem obyvatel se pohybuje mezi tfemi az sedmi miliony obyvatel.
Jednotky NUTS II jsou fadové nizsi a jsou vymezeny také poctem obyvatel, jsou
nazyvany ,,regiony soudrznosti. Tyto regiony ¢itaji mezi 800 000 az 3 000 000
obyvatel. Dalsi spravni jednotkou jsou NUTS III. Tyto regiony se dle poctu
obyvatel pohybuji mezi 150 000 — 800 000 obyvatel a vétsinou jejich vyélenéni
odpovida krajim ¢i okresim. Regiony NUTS Il a NUTS Il jsou podporované ze
strukturalnich fondt EU. Dale jednotky NUTS IV a NUTS V nejsou vymezeny
poctem obyvatel, jsou mensi nez vSechny predchozi regiony a NUTS IV nemusi
byt ani v fad¢ statt Evropské unie vymezena (Wokoun 2002: 77). Pro lepsi
orientaci v déleni jednotek NUTS podle po¢tu obyvatel byla vytvoiena piiloha €.
1.

Jednotky NUTS jsou sice déleny dle velikosti, nicméné existuji vyjimky
Z tohoto déleni a to kvili geografickym, socioekonomickym, historickym,

kulturnim nebo environmentalnim okolnostem. Cilem je zajistit, aby byly

3 Ve francouzském originale: Nomenclature d'unités territoriales statistiques, v anglickém originale:
Nomenclature of Units for Territorial Statistics.

4 LAU neboli Local administrative units, v ¢eském jazyce Mistni spravni jednotky jsou zakladnimi
stavebnimi kameny pro jednotky NUTS a jsou S nimi naprosto kompatibilni. Zaméfuji se na statistiky
provadéné v provinciich, okresech a obcich Evropské unie.
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vSechny regiony velikostné srovnatelné, nicméné stale existuji regiony, které
to nejen poctem obyvatel, musela Evropskd unie vyvinout mechanismus, aby
udrzela stémito zménami krok. Kazdé tfi roky je mozné predélat uzemni
strukturu v jednom nebo vice ¢lenskych statech. V pfipadé nutné reorganizace
regionu mohou byt zmé&ny pfijaty 1 v kratS§im intervalu neZ tfi roky, nicméné to se

stalo zatim jen v ptipadé Portugalska v roce 2014 (Eurostat nedatovano).

1.4 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky slouzi k napliovani cilli regionalni politiky,
které jsou vytyCené dle probléml vychdzejicich ze statnich hospodatskych
politik. Tyto cile jsou vytyCovany na urcita casova obdobi a jsou urcovany tak,
aby bylo mozné kontrolovat jejich naplfiovani a vyhodnotit tak efektivitu
pouzitych néstrojt. Jako cile regiondlni politiky miizeme uvést naptiklad snizeni
meziregionalnich  rozdilh na dGrovni  hrubého doméciho  produktu,
nezaméstnanosti, prumérnych piijma a dalsi. Nastroje regionalni politiky
vychéazeji pravé zcili regiondlni politiky. Tyto néstroje jsou orientovany
pfedevsim na pfitazeni podnikatelskych aktivit do regionu, s ¢imz ptichazi i
kapitél, dale pak na stabilizaci obyvatel a spravné vyuziti rozvojovych zdroju
(Wokoun 2008a: 35).

Nastroje regionalni politiky lze d¢lit do tfi hlavnich skupin na
makroekonomické, mikroekonomické a ostatni nastroje. Mezi makroekonomické
nastroje se fadi fiskalni politika, do které se fadi snizeni sazby dani na podporu
urcitych regionti ¢i regionalizaci dani a odvodd. Dale je do této kategorie fazena
monetarni politika, jez zptistupiiuje uvéry ve vybranych regionech, reguluje
urokové miry ¢i lhity splatnosti a protekcionismus, ktery uvaluje dovozni limity

a cla na produkty produkované v upadajicich regionech. Dalsi kategorii jsou
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mikroekonomické néstroje, které¢ ovlivituji umisténi ekonomickych subjekti.
Miuzeme sem fadit relokaci pracovnich sil, se kterou souviseji naptiklad
pfispévky na st¢hovani zaméstnancli, vykup nemovitosti nebo podpora pii
nakupu nového bytu, ¢i relokaci kapitalu, kam fadime sniZzené dané ¢i levne
pujc¢ky. Posledni kategorii jsou ostatni nastroje. Jedna se zejména o
administrativni nastroje, které jsou aplikovany ve vyjime¢nych piipadech,
napiiklad rozhodnuti o zastaveni ekonomické ¢innosti nevhodné z hlediska
potfeb rozvoje Uzemi, a institucionalni nastroje, naptiklad vznik regionalni

rozvojové agentury (Jilkova — Skali¢kova — Siroky 2018: 36-38).

Déle mizeme dé¢lit nastroje regionalni politiky do sedmi kategorii, které

1ze uplatnovat pfedevsim na narodni urovni, jedna se o:

. infrastrukturni pomoc,

o finan¢ni podnéty,

e  restriktivni prostfedky,

° decentralizaci vladnich uradu,

e  regiondlni alokaci vefejnych investic a vladnich zakazek,

e  regionalni rozvojové agentury,

e  makropolitické nastroje (Jilkova — Skalickova — Siroky 2018: 36—
38).

Nastroje regionalni politiky miizeme také Clenit na finan¢ni a nefinancni
nastroje. Mezi nefinanéni ndastroje tfadi administrativni nastroje, coZ jsou
legislativni Upravy regiondlni politiky, zékazy, restriktivni a administrativni
opatfeni, dale institucionalni nastroje, mezi néz tadi instituce realizujici opatieni
regionalni politiky, formulace a realizace projektii a programi, a vécné a jiné
nefinan¢ni nastroje, do nichz mizeme fadit napiiklad poskytovéani bezplatnych
sluZzeb zejména poradenského charakteru pro subjekty vykondavajici regiondlni
politiku a dal$i. Mezi finan¢ni néstroje pak fadi neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky,

coz jsou napiiklad finan¢ni transfery a nevratné dotace, granty, urokové
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zvyhodnéni, uvéry, pujcky a dalsi, dale kapitalové podilnictvi, danova

zvyhodnéni a rozpoctova zvyhodnéni (Lindner — Koufilova 2006: 137).
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2 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni politika Evropské unie neboli kohezni politika je soucasti politiky
hospodatské, socialni a izemni soudrznosti a je jednim ze zakladnich pilita EU.
Jedna se o politiku, ktera se zaméiuje na regiony ¢lenskych statl a je zalozena na
principu solidarity, kdy ekonomicky vyspélejsi staty podporuji rozvoj slabsich
zemi uvniti unie. Regionalni politika ma uvnité EU velky vyznam, pfedevsim pfi
podpoie spolecné identity a soudrznosti. Spole¢na politika urcend k rozvoji a
snizovani ekonomickych, socialnich a dalsich rozdilti mezi regiony, ktera funguje
na nadnarodni Grovni, neni ve svété totiz bézna. Regionalni politika je v EU
provadéna pomoci vicetroviiové spravy. Ta je provadéna na evropské
(nadnérodni) urovni, dale na narodni, kde mé kazda zemé svou specifickou
regionalni politiku, regionalni a mistni Grovni. Aktéfi regionalni politiky
spolupracuji na vSech urovnich mimo jiné¢ s cilem provadéni smérnic EU a

systému financovani unie (Gross — Debus 2017: 595).

V Evropské unii je 98 regiond na trovni NUTS 1, 276 regiond na Urovni
NUTS 2 a 1342 regiont na urovni NUTS3, ve 28 ¢lenskych zemich (Eurostat
2015: 7), ve kterych existuji zna¢né ekonomické i socialni rozdily. Ptistoupeni
téchto zemi vyrazné zménilo hospodéiskou geografii Evropské unie zvySenim
podilu obyvatel EU zijicich v chudSich regionech a také sniZenim primérného
HDP na obyvatele EU jako celku. Regionalni politika zde hraje zasadni roli pfti
snizovani téchto disparit a pfi budovani jednotného trhu. Kvili vzniku jednotné
mény a pristupu 13 zemi od roku 2004 bylo nutné zesilit vliv regiondlni politiky
V Evropské unii. Zavedeni jednotné meény totiz omezilo clenské zemé

v ovliviiovani vnitini ekonomické situace statu prostifednictvim ménovych kurzt

(McCann 2015: 58-59; Euroskop 2018).

Hlavnim cilem regiondlni politiky EU je zajiStovani lep$i Zivotni urovné
obyvatel stavajicich ¢lenskych statt, dale zvySovani konkurenceschopnosti firem

a hospodaisky rast v méné rozvinutych clenskych statech unie. Existuji
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programovaci obdobi, ve kterych jsou urceny strategie, cile a podminky pro
vyuzivani finan¢nich zdroja z fondti EU. Tyto strategie jsou zpracovany na urcité
casoveé obdobi. Finan¢ni dotace jsou Cerpany ze dvou strukturalnich fondd, a to
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu, a
jednoho Fondu soudrznosti (neboli Kohezniho fondu). Evropsky fond pro
regionalni rozvoj slouzi pro neinvesti¢ni ¢innosti, coz mizou byt naptiklad rizna
Skoleni. Evropsky socialni fond oproti tomu vznikl za a¢elem poskytovani dotaci
pro investic¢ni a infrastrukturni projekty. Posledni z fondt, Fond soudrznosti, byl
ziizen na financovani velkych projektt v oblasti dopravni infrastruktury a
zivotniho prostfedi. Tento fond slouzi jen pro ¢lenské zemé, jejichz HNP je pod

90 % praméru ostatnich ¢lenskych statt (Medve-Balint 2018: 220).

2.1 Principy regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie vyplyvd z nékolika hlavnich zasad.
Pomoci téchto principli jsou nastaveny 1 podminky k vyuzivani strukturdlnich
fondi. Prvnim principem je koncentrace, jedna se o usili vyuzivat fondy
regionalni politiky co nejefektivnéji v nejchudsich regionech unie. Finance se
maji vyuzivat na hlavni rastové priority, coz jsou vyzkum a inovace, informacni
a komunikac¢ni technologie, posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikli a podporu piechodu na nizkouhlikové hospodafstvi. Dal§im principem
je tvorba programit, V niz nejsou financovany jednotlivé projekty, nybrz viceleté
narodni programy, které odpovidaji prioritam a cilim Evropské unie. Tyto
programy jsou ndsledné realizovany skrze konkrétni projekty. Tretim principem
je princip partnerstvi. Jedna se o tzkou spolupraci organd na evropské,
regiondlni a mistni Grovni. Kazdy program je konzultovan, od névrhu pies fizeni
a provadéni aZ po monitoring a vyhodnoceni, na vSech Urovnich spolupréce.
Pomaha k lepsimu uchopeni regionalnich potieb a priorit. Poslednim, ¢tvrtym,
principem je adicionalita. Dle tohoto principu jsou finan¢ni vydaje statli pouze

26



dopliiovany prostiedky ze spolecného rozpoctu EU. To znamend, Ze finance
z fondi EU jsou pouze dopliikem pro redlné vydaje Clenskych zemi. Timto
zpusobem se Evropska unie snaZi nastavovat realné ambiciozni cile, tak aby
finance, které EU poskytne, mély efekt piidane hodnoty k projektam (European

Commission nedatovano b).

2.2 Vyvoj regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie prosla po dobu jejiho fungovani velkou
kterd& pomaha unii vramci svétové konkurenceschopnosti. Zacatky politiky
soudrznosti jsou znatelné jiz na pocatku povalecné integrace zépadni Evropy,
kdy v roce 1958 vznikla Evropska investi¢ni banka, ktera poskytovala ptijcky na
vyvoj technologii. Dale vroce 1960 vznikl Evropsky socialni fond, ktery
poskytoval dotace na obyvatelstvo, pfedev§im na vzdélavani, zaméstnanost a
podobné. V roce 1962 nasledn€ vznikl Evropsky zemédélsky podplrny a zarucni

fond, jez slouzil jako pomoc pro zeméd¢lce (Euroskop 2018).

Politika soudrznosti se, v regionalnim kontextu, zacala vice rozvijet v 70.
letech 20. stoleti, kdy do Evropského spolecenstvi pristoupily nové staty
s velkymi regionalnimi rozdily nebo celkové méné rozvinutou ekonomikou, byla
to Velkd Britanie, Dansko a Irsko. V roce 1975 vznikl Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, ktery funguje dodnes. Dalsim zasadnim milnikem byla
pristoupeni Recka v roce 1981, po némz nasledovalo Spanélsko a Portugalsko v
roce 1986, zvysilo potiebu spole¢né regionalni politiky. Novy kvalitativni ptistup
k regiondlnim nerovnostem byl pfijat v roce 1985 zahajenim integrovanych
sttedomotskych programt, které byly zastit€ény piimo institucemi organizace,
nikoliv ¢lenskymi zemémi. V roce 1986 Jednotny evropsky akt (JEA) zavedl

legislativu pro jednotnou regionalni politiku, ¢imz piispél k dalsSimu vyvoji
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politiky hospodaiské a socialni soudrznosti na pomoc méné rozvinutych oblasti,
a ve vztahu kjednotnému vnitinimu trhu (Miric 2010: 20-21). Byla zde
zam¢fena pozornost na snizovani meziregiondlnich rozdili a pozdéji byla
vytvofena pétice cilll regionalni politiky. Politika hospodaiské, socialni a uzemni
soudrznosti se stala jednim z cili Spole€enstvi a byly vytvofeny hlavni principy,
jimiz jsou princip koncentrace, partnerstvi, doplikovosti a programovani

(Krutilek — Michal¢akova nedatovano).

K prvni reformé regionalni politiky doslo v roce 1988, kdy Evropska rada
zdvojnésobila rozpocet strukturalnich fondt a doslo ke sjednoceni regionalni
politiky s ¢asti zeméd¢€lské a socialni politiky, ¢imZz vznikla tzv. strukturalni
politika. V roce 1993 byla pfijata Maastrichtska smlouva, ve které byl zahrnut
novy Fond soudrznosti, dale vzniklo institucionalni zastiténi (Vybor regiontl) a
regionalni politika méla byt vytvafena na zakladé nového principu subsidiarity®.
V tomto obdobi jiz tvofil rozpocet regiondlni politiky tietinu celkového rozpoctu
Evropské unie. Velkym meznikem ve tvorbé regionalni politiky byla Lisabonska
strategie a nastavajici rozSifeni unie 0 10 novych ¢lend, Které sice razantné
zvysilo populaci EU, a to o pétinu obyvatel, ale HDP se zvedlo pouze o pét
procent, coz dle statistik znamenalo, ze primérné HDP na obyvatele novych
Clenskych stati, dosahuje pod polovinu pramérného HDP obyvatel stavajicich
zemi (Euroskop 2018). Evropskd rada vroce 1999 rozhodla, ze rozpocet
regionalni politiky pro obdobi 2000-2006 bude 213 mld. eur a dale 22 mid. bylo
vyc¢lenéno pouze novym ¢lentim na obdobi 2004-2006, v tomto obdobi si mohly
zazadat tém&f vechny regiony o pomoc ze viech piisluinych fondi®. Regionalni
a strukturalni politika EU se od poloviny 90. let zménila pouze poétem cili a
nastavenim sedmiletych programovacich obdobi, které jsou vytvaieny vzhledem

K potfebam nastavajiciho obdobi (Euroskop 2018).

% Jedna se o politickou zéasadu, ve které se rozhodovani ohledné véci vefejnych, odehrava na nejniz$im
stupni vetejné spravy. Tato rozhodovani jsou pfijimdna na stupni vetfejné spravy, aby probihala, co
nejblize obanim.

¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti.
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2.3 Zmény v regionalni politice po roce 2004

Vznikem regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie v roce 1988 byly
nastaveny cile pro nastavajici obdobi 1989-1993. Po prvni reformé vzniklo totiz

pét cili regiondlni a strukturalni politiky, byly to:

1) rozvoj a strukturalni pfeména zaostavajicich regiont,
2) konverze regionu vazné postizenych hospodaiskym upadkem,
3) boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti (del$i nez 12 mésicli) a pracovni
integrace mladych lidi (do 25 let),
4) adaptace pracovni sily na primyslové zmény a zmény ve vyrob¢,
5) podpora rozvoje venkovskych regiond:
a. strukturdlni pfeména zemédélstvi,

b. rozvoj a strukturalni adaptace agrarnich regiond.

Tyto cile strukturalni politiky se projevily velmi pozitivné, a proto zlstaly stejné
i pro dalsi obdobi (1994-1999). Zasahem do této strategie bylo ptidani nového,
v potadi $estého cile z diivodu piijeti Finska a Svédska do EU v roce 1995. Tento
cil hovotil o rozvoji fidce zalidnénych regionti ve Svédsku a Finsku. Cisté

regionalni politice se vénovaly pouze cile 1, 2, 5b a 6 (Ufad vlady CR 2011).

Jiz béhem posledniho programovaciho obdobi bylo vSak jasné, ze bude
zapotiebi provést zmény kvuli planovanému rozsifeni Evropské unie o nove staty
sttedni a vychodni Evropy po roce 2000. Byly tedy pfijaty dva zasadni
dokumenty, a to Evropa 2000+, jakozto dokument tvofi hlavni regionalni
strategie a koncepce na narodnich Urovnich, a Principy rozvojové politiky
evropského prostoru, ze kterého vychazelo vytvoreni nové regionalni politiky,
jez obsahovalo zvySeni vyznamu nehmotnych investic na uroven tradi¢nich
investic. Dale se regionalni politika vice zaméfovala na lidské zdroje, zacalo se

vice dbat na odbornou pomoc obcim, méstim, regionim a podnikatelskym
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subjektiim, které zprostiedkovavaly statem podporované rozvojové agentury, a
take se vice podporovaly technologické a hospodaiské parky (Wokoun 2008b:
119).

Programovaci obdobi 2000-2006 pfineslo velké zmény. Rozsifeni
Evropské unie s sebou také neslo nékolik uskali, s ¢imZz souvisi i pfeména
regionalni politiky. Nejveétsim problémem bylo celkové snizeni HDP na
obyvatele v celé EU. Celkova rozloha unie se sice zvétsila priblizné o 20 % poctu
obyvatel, nicméné HDP na obyvatele vzrostlo pouze o 5 % (Miric 2010: 21).
Evropska unie rozhodla o lep$im vyuzivani a koncentraci prostiedki z fondi na
regionalni a strukturalni politiku tim, ze bylo rozhodnuto o sniZeni poétu cila
Z Sesti (respektive sedmi) na tfi a necelych 70 % celkovych vydaji bylo vyuzito
na zaostavajici regiony. Nicméné piispévky ze strukturalnich fondd zlstaly
stejné i po rozsiteni EU v roce 2004, coz znamena, ze se vydaje schvalené na toto
programovaci obdobi nekratily z divodu rozsifeni unie o nové ¢leny. Nové cile

pfinesly nové vyzvy a na programovaci obdobi 2000-2006 vypadaly takto:

1) pomoc regionim, jejichZ rozvoj zaostava,

2) hospodaiska a spoleCenska konverze oblasti, které Celi strukturalnim
obtizim (primyslové, venkovské, méstské, rybaiske)

3) adaptace a modernizace politiky a systémt vzdélani, Skoleni a

zameéstnanosti.

Prvni cil (pomoc regiontim, jejichz rozvoj zaostdva) urCoval, ze
zaostavajici regiony dostanou specialni pomoc, jestlize jejich HDP na obyvatele
bylo mensi nez 75 % praméru Evropské unie za predeslé programovaci obdobi.
Byly to napfiklad oblasti s nizkou hustotou zalidnéni, tento cil tedy vznikl
slou¢enim ptivodniho cile jedna a Sest. Druhy cil (hospodaiskd a spolecenska
konverze oblasti, které Celi strukturalnim obtizim) Sse zamétoval piedevsim na
regiony, které nemohly byt podporovany z Cile 1. V téchto regionech se vétSinou
objevovali problémy se socidln¢ ekonomickou zménou a Vv téchto regionech zilo
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celkove 18 % populace EU. Tento podil se skladal z 10 % pramyslové oblasti a
sluzeb, dale z 5 % venkovskych oblasti, z 2 % méstskych oblasti a z 1 % oblasti
zavislych na rybatském pramyslu. Tento cil se prakticky skladal z cila 2 a 5b
predchoziho programovaciho obdobi. Posledni, tieti, cil (adaptace a modernizace
politiky a systému vzdélani, Skoleni a zaméstnanosti) byl zaméfen na vSechny
oblasti, kromé cile jedna, které¢ podporuji zlepSovani kvalifikace lidskych zdrojt,
a je slozen z byvalych cilu tii a ¢tyfi (Machacek — Toth — Wokoun 2011: 190-
191).

Dalsi zménou bylo stanoveni iniciativ Spolecenstvi pouze na ¢tyfi. Tyto
iniciativy jsou specidlni programy fizené Evropskou komisi, které jsou zaméteny
na specifické problémy celého Uzemi unie. Prvnim programem je INTERREG
I, tato iniciativa se zabyva podporou nadnarodni, meziregionalni a ptihrani¢ni
spoluprace. Zamétuje se na harmonicky a udrzitelny rozvoj celého tizemi EU a je
financovana z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Druhou iniciativou je
URBAN II, tato iniciativa byla urena k obnové meésta a piiméstskych oblasti
v obdobi krize a je také financovana z Evropského fondu regionalniho rozvoje.
Dal§im programem je LEADER +, ktery se zaméfuje na rozvoj venkovskych
oblasti prostiednictvim integrovanych programi a spoluprace mezi mistnimi
skupinami. Tento projekt je financovan z Evropského zemédélského podpurného
a garan¢niho fondu. Posledni iniciativa je EQUAL, jednd se o socialni program
zaméfeny na boj proti vSem formam diskriminace a nerovnosti v souvislosti
s piistupem na trh prace a je financovan z Evropského sociélniho fondu (Piattoni
— Polverari 2016: 27).

Dalsi programovaci obdobi 2007-2013 pfineslo opét zmény pro regionalni
a strukturalni politiku EU. V roce 2006 vznikl dokument Strategické obecné
zasady Spolecenstvi. Byly zde stanoveny tfi zdkladni z4sady pro tuto oblast pro

nasledujici programovaci obdobi, a to:

e pfitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici,
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e zlepSeni znalosti a inovace pro rust,

e Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist.

V tomto obdobi se regionalni politika zamétovala predevsSim na rozvoj méest a na
pomoc pii1 zvySeni zaméstnanosti. Problémy venkova byly pfesunuty spiSe pod
spolecnou zemédélskou politiku. Predevsim byl kladen diiraz na zefektivnéni
politiky tim, Ze bude zaméfena na omezenéjsi pocet priorit. KliCovymi tématy se
tedy staly podpora inovaci a znalostni ekonomiky, Zivotni prostfedi a prevence
Vv boji proti jeho ohroZeni a dosazitelnost sluzeb vsSeobecného ekonomického
zajmu. Toto programovaci obdobi se celkové mélo zaméfit na inovace, veétsi
zaméstnanost a podporu vzdélavani lidskych zdroji, a tim dosaZeni lepSich
pracovnich podminek. V tomto obdobi byly projekty koncentrovany do tii

skupin, jez jsou (Koutilova 2008: 137):

1. konvergence — HDP na obyvatele v regionu je nizsi nez 75 % praméru
celkového HDP EU,

2. regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — regiony Evropskeé unie,
které nejsou zpiisobilé pro Cil 1 nebo pro pfechodnou podporu cile
,,postupného zavadéni* regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,

3. evropskd uzemni spoluprdce — podpora piihrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spoluprace, ptsobi jako doplnék k 1. a 2. cily (European
Commission 2007: 13-20).

2.4 Programové obdobi 2014-2020 a strategie Evropa 2020

Evropa 2020 pfedstavuje hlavni hospodaiskou strategii pro programovaci
obdobi 2014-2020 a navazuje tak na tzv. Lisabonskou strategii’. Jedna se o
hlavni investi¢ni politiku Evropské unie se zaméfenim na vSechny regiony a

meésta na jejim tzemi. Snahou této agendy je podpora konkurenceschopnosti

7 Strategie Evropské unie od roku 2000 do roku 2010. Tato strategie si kladla za cil radikalng
transformovat evropskou ekonomiku. Evropa se méla stat ekonomicky, socidlné a ekologicky schopnéjsi
a opirat své ekonomickou dynamiku a konkurenceschopnost o odborné znalosti (Urban nedatovano).
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podnikil, hospodaisky rist, podpora udrzitelného rozvoje, zlepSeni kvality zivota
obCanli a vytvareni pracovnich mist. Zvlast' po hospodaiské a financni krizi
vroce 2008, kterd ovlivnila rtizn¢ podily vSech clenskych statd, se tento
dokument stal stéZejnim pro budouci riist unie, mél ji vyvést z krize a zajistit rist
a konkurenceschopnost. V dokumentu Evropa 2020 se piedev$im zduraziuje
spolupréace po krizi a kolektivni jednani unie jakozto jednoho celku. Prioritami
pro toto obdobi je inteligentni rist, ktery se zasazuje o rozvoj ekonomiky pomoci
posileni znalosti a inovaci. Dale udrzitelny rast, ktery pfedpoklada realizaci
ekonomiky zalozené na u¢inném, udrzitelném a konkurenceschopném vyuzivani
stavajicich zdroji. Posledni prioritou je riist zaloZeny na udrZeni socidlniho
zaclenovani, coZ znamena rozvoj znalosti obyvatel, plnou zaméstnanost, rozvoj
kompetenci, zmirnéni chudoby a socialni a izemni soudrznost (Antonescu 2014:
1094). Z&kladem strategie Evropa 2020 se stalo pét méfitelnych cila

vymezujicich troven, ktera by do roku 2020 méla byt naplnéna. Jsou to:

1. zvySeni zaméstnanosti v kategorii 20-64 let na 75 %,

2. investovani do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP; v oblasti klimatu a
energiec by mélo byt dosazeno cili ,,20-20-20* (tzn. zvysit
energetickou ucinnost o 20 %,

3. zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie v kone¢né spotiebé
energie na 20 %, snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 %,

4. snizeni podilu osob, které piedcasné ukonéi Skolni dochazku, pod
hranici 10 % a zvySeni dosazeni terciarni trovné vzdélavani o
nejméne 40 % u mladsi generace,

5. sniZeni poctu osob ohrozenych chudobou o 20 miliont (European

Commission 2010: 3).

Strategie Evropa 2020 vytvofila ramec pro inteligentni a udrzitelny rast
podporujici zaclenéni vSech stati EU. Tyto Clenské zemé mély k pétici cilt, které

byly vytyCeny na urovni Evropské unie jako celku, vytvofit obdobné cile na
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narodni drovni a uplatnily nastroje a politiky nutné k jejich dosazeni (Vlada CR
nedatovano a). Za tcelem naplnéni vSech cili v regionech Evropské unie byla
pro programovaci obdobi vyhrazena skoro tietina celkového rozpoctu unie, a to
350 miliard EUR (Schmidt 2019: 3). Tyto finance jsou déleny mezi evropské

strukturalni a investi¢ni fondy.

V dalsi casti své prace se zaméfim na staty Visegradské skupiny. Jakym
zpusobem napliiuji vytyéené cile Evropské unie pro programovaci obdobi do

roku 2018 a jak se jim dafi napliovat svoje vlastni cile, pokud si n¢jaké vyty¢ily.
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3 VISEGRADSKA SKUPINA

Visegradska skupina (V4) je politicka a diplomatickd platforma Ctyt stata —
Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska. Tato organizace pomohla svym
¢lenim zafadit se mezi zdpadoevropské demokracie a do mezindrodnich
organizaci. Funguje predevSim jako platforma pro vzajemnou spoluprici a
koordinaci pro posileni vlivu svych ¢lenskych zemi na mezinarodnim jednani.
Oficialné vznikla V4 v roce 1991, i kdyz jiz v minulosti k sobé m¢ly tyto staty
velmi blizko a po dlouhou dobu spolu udrZzovaly velmi dobré politické a
obchodni vztahy. Po paddu komunismu podepsali zéstupci vSech téchto statd
prohlaSeni o 1zké spolupraci pii prechodu z komunismu na liberalni,
demokratickou spole¢nost a trzni ekonomiku. Po roce 1993, kdy se Ceska a
Slovenska federativni republika rozdé€lila na dva staty, se z Visegradské trojky

stala Visegradska Ctyika (Association for international affairs nedatovano).

Hlavnim cilem organizace bylo zaclenéni se do mezinarodnich organizaci,
predeviim Evropské unie. V roce 1999 se Ceska republika, Polsko a Mad’arsko
piipojilo k NATOQ? a Slovensko se stalo ¢lenem o pét let pozdé&ji. Vstup do EU
byl témito staty vniman jako ptekonani pomysinych hranic v Evropé. V kvétnu
roku 2004 bylo tohoto cile dosazeno, ¢imz zacalo nové obdobi spoluprace nejen
uvnitt V4. Skupina se snazi ptispét k budovani bezpe€nosti v Evropé, ktera je
zaloZzena na UCinné, funkéné se dopliujici a vzdjemné spolupraci v ramci
evropskych a transatlantickych organizaci. DalSim cilem je snaha posilovat
spolupraci ve stiedoevropském regionu, jeho stabilitu a soudrznost v oblasti

kultury, védy a sdileni informaci (Visegrad Group nedatovano).

Za G¢elem podpory spoluprace mezi ¢lenskymi a dalSimi zemémi, predevsim
v regionu zapadniho Balkanu a vychodniho partnerstvi, byl v roce 2000 ziizen
Visegradsky fond. Fond byl zaloZen jako darcovska organizace, do které vkladaji

finan¢ni prostfedky staty V4, vznikl hlavné za uc¢elem prohlubovani preshrani¢ni

8 Severoatlantické aliance
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spoluprace v kultufe, védé a vyzkumu, vzdélavani. Clenské zemé disponuji osmi
miliony EUR, které jsou rozdélovany prostiednictvim grantl a stipendii. V roce
2012 zacaly do fondu piispivat dalSi darcovské zemé (Kanada, Némeckou,
Nizozemsko, Jizni Korea, Svédsko, Svycarsko, Spojené staty), které pfispély na
grantové programy deseti miliony EUR (Visegrad Fund nedatovano). Hlavnim
cilem tohoto fondu je prohlubovéani vzajemné spolupréce zemi pii podpoie a
financovani projektt regionalni dopravni a energetické infrastruktury. Dale by
tento fond mél pfipravovat investi¢ni projekty, k cemuz jsou také pouZivany
vnitrostatni, evropské i soukromeé zdroje. Tyto iniciativy by v oblasti V4 m¢ly
slouzit predevsim k investicim do vyzkumu a vyvoje. S timto odvétvim se do
budoucna pocitd jako s velkou pfilezitosti pro vytvafeni novych pracovnich
pozic. Z tohoto divodu se inovace, vyzkum a vyvoj stali velkou vyzvou, jez
zahrnuje podporu spoluprace vetfejného a soukromého sektoru (Ministerstvo

zahraniénich véci CR 2016: 9).
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4 REGIONALNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Regionalni politika v Ceské republice zagala hrat roli az v druhé poloving 90.
let 20. stoleti. S vidinou mozného vstupu do Evropské unie za¢ala CR postupné
svou regionalni politiku rozvijet. Zasadnim milnikem byl rok 1996, kdy vzniklo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a rok 1998, kdy byly pfijaty aktualizované
Zasady regiondlni politiky CR. Byly nastaveny tii zasadni cile, ze kterych
regionalni politika vychazela. Prvnim bylo pfispivani k harmonickému a
vyvazenému rozvoji jednotlivych regiontl, dalSim bylo snizovani rozdili mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych regiond a poslednim byla podpora hospodarského
a socidlniho rozvoje jednotlivych regioni. V roce 2000 zafala ptiprava
dokumentu Ndrodni rozvojovy plin CR pro programovaci obdobi 2000—2006,
jez byl dulezity pro ziskani rozvojové pomoci z unie. V témze roce byl také
schvalen prvni zakon o regionalni politice, a to zakon ¢. 248/2000Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pozdéji v tomtéz roce byly
schvaleny dalsi zdkony tykajici se investicnich pobidek, zastupitelstev kraji a
obci. Do roku 2004 bylo provedeno né€kolik ptedvstupnich krokt, aby se snizila
disparita mezi EU a kandidatskymi zemémi. Programy, které pomohly vstupu
CR do Evropské unie, byly napiiklad program Phare, ISPA, SAPARD a
Twinningovy projekt. Ceska republika tak pfistoupila do jiz probihajiciho
programovaciho obdobi EU 2000-2006. Ptijala vSechny principy regionalni
politiky EU a zacala Cerpat financni dotace na projekty z evropskych fondi a
definuje své cile s ohledem na cile unie (Svobodova — Hofmann — Véznik 2013:
150-158).

Zasadnim dokumentem je v soudasnosti Strategie regiondlniho rozvoje CR
2014-2020. Jedna se o stiednédobou strategii, Kterd je platnd jako nastroj
realizace regionalni politiky. V ramci tohoto dokumentu jsou zahrnuty cile,
priority a konkrétni opatfeni pro rozvoj regionti (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR nedatovano). Kazdoro&né je navic vydavan kratkodoby plan, tzv. Akcni pldan
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SRR®. Tento program je nastaveny na dvouleté intervaly a navazuje na plnéni
SRR. Ak¢ni plan mé za cil souhrn aktivit za pfedchozi obdobi a navrzeni a

konkretizace aktivit budoucich tak, aby se slucovaly a pomohly k realizaci SRR.

Pro realizaci narodnich a regionalnich programi na obdobi 2014-2020 byl
schvalen rozpoéet pro politiku hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti Ceské
republiky ve vysi 23,9 miliard EUR. Dale bylo ¢eskou vladou na tyto projekty
vymezeno 8,7 miliard EUR z narodniho rozpoctu (European Commission
2020a). Prostiedky jsou rozdéleny do Sesti rozvojovych fondd, z ¢ehoz jsou tii
zaméfeny na regionalni politiku (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond
soudrznosti a Evropsky sociélni fond). EFRR obsahuje nejvétsi objem finanénich
prostfedki, a to pfiblizné 53 % z celkového rozpoctu a vyuziva se prakticky pro
vSechny cile regionalni politiky. Pro FS bylo vyhrazeno pftiblizné 22 %
Z celkového rozpoctu. Tento fond slouzi pfevdzné na financovani rozvoje
infrastruktury v dopravé a energetice, nizkouhlikovou ekonomiku, ochranu
zivotniho prostfedi, technickou pomoc a pfizpisobeni se zméné klimatu a
prevenci rizik. Posledni fond, ESF, disponuje necelymi 13 % z celkového
rozpoCtu a je vyuzivan pifedevS8im na projekty infrastruktury v dopravé a
energetice, nizkouhlikové ekonomiky, ochrany zivotniho prostiedi, efektivity
zdrojii a prizptisobeni se zméné klimatu a pfizptisobeni se technické pomoci

(European Commission 2020a).

4.1 Regionalni disparitav CR

Evropska unie vytvofila pro své ucéely déleni regioni NUTS. Ceska
republika je délena na 14 krajl (neboli NUTS III) a 8 regiont soudrznosti (NUTS
I1). Mezi témito regiony panuji pfedevsim ekonomické disparity, které se vlada

snazi snizovat pomoci projektd regiondlni politiky. Tyto rozdily se v§ak béhem

% Strategie regionalniho rozvoje
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poslednich let zaCinaji vice prohlubovat. Nejlépe je na tom dle ukazatele HDP
Praha, jejiz primérné ro¢ni tempo ristu mezi lety 2013-2018 je nejvyssi z celé
republiky a dosahuje 3,9 % HDP. V Praze je také nejvyssi roéni HDP na
obyvatele, pohybuje se v rozmezi 440 001 az 1 000 000 K¢ (ptiblizné 16 440—
37 363 EUR?) a za rok 2018 dosahlo az 1 374 989 K¢& (piepodteno na 51 374
EUR), coz déla z Prahy nejsilngjsi region v CR (Cesky statisticky tufad 2020a).
Primérné ro¢ni evropské HDP na osobu se pohybuje okolo 20 000 EUR na
osobu (Parlamentni institut 2019). Naopak regiony, jejichz rist je v republice
nejnizsi, Karlovarsky kraj (0,5 % HDP) a Ustecky kraj (0,7 % HDP) dosahuje
nejniz$iho ro¢niho HDP na obyvatele, a to 300 001 az 320 000 K¢ ro¢né
(priblizn¢ 11 209-11 956 EUR). Velmi vysoké primérné tempo rdstu ma také
Stfedocesky kraj (3,6 % HDP), Kralovéhradecky kraj (3,5 % HDP), Pardubicky
kraj (3,4 % HDP) a Plzenisky ¢1 Jihomoravsky kraj (oba 3,0 % HDP). Naopak
nepfili§ rychlé tempo ristu ma Moravskoslezsky kraj (1,5 % HDP) nebo kraj
Vysoc€ina 1,6 % HDP. Co se tyce rocniho HDP na obyvatele, velmi dobfie je na
tom Jihomoravsky kraj (440 001-1000 000 K¢, prevedeno zhruba na EUR
16 440-37 363) a dale Stiedocesky, Kralovéhradecky a Plzensky kraj (400 001—
440 000 K¢, ptevedeno zhruba na EUR 14 945-16 440). Naopak nejnizsi HDP,
mimo Karlovarsky a Ustecky kraj, je v Libereckém a Olomouckém Kraji
(320 001-380 000 K¢&, ptevedeno zhruba na EUR 11 956-14 198). Primérem
Ceské republiky je Jihogesky kraj (rist 2,2 % HDP) a Zlinsky kraj (rast 2,7 %
HDP), jejichz ro¢ni HDP na obyvatele se pohybuje mezi 380 001 az 400 000 K¢
(ptiblizng 14 198-14 945 EUR) (Cesky statisticky ufad 2018). Pro lepsi orientaci
v regionalnich disparitich je vytvofena piiloha & 2. Celkova situace Ceské
republiky nedosahuje primérného ro¢niho HDP cel¢ Evropské unie. Hruby
domaci produkt se sice od roku 2014 do roku 2018 zvysil, nicméné dosahoval

pouze 91 % v ramci celé EU (Eurostat 2020a).

10 pro lepsi srovnani byl vytvofen kurz 26,7644 K& = 1 EUR, dle roénich pramérti Ceské narodni banky
mezi lety 2014-2018. Tento vypocet bude vyuzit i v dalSich pfevodech K¢ na EUR.
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4.2 Programovaci obdobi 2014-2020

Ceska republika od roku 2004 zaznamenala velky hospodaisky rist, &imz se
velmi piiblizila priméru Evropské unie. Neustile se zde vSak vyskytuji
strukturalni nedostatky, které ohrozuji ekonomicky rast zemé. Proto je nutné do
téchto odvétvi investovat tak, aby se tyto problémy odstranily. Investice by se
mély predev§im tykat infrastruktury, lidského kapitdlu a inovaci, sniZeni
administrativni zatéZze a teSeni nedostatku pracovnich sil. Po vyfeSeni téchto
problémid by se zem& mohla dostat na hospodaisky podobnou uroven
vyspélejsich ¢lent unie (Evropska komise 2019: 3). V ramci posileni regionalni
politiky programovaciho obdobi 2014-2020 si ¢lenské staty Evropské unie
stanovily své néarodni cile odpovidajici pétici cila Evropské rady z roku 2010.
Tento zamér byl konzultovan s Evropskou komisi a v souladu s hospodaiskou,
socialni a politickou situaci statu byly schvaleny kvantifikovatelné narodni hlavni

cile a podcile strategie Evropa 2020 (Vl1ada CR nedatovano b).

Ceské republika ma pomérné silny trh prace, nicméné jsou zde nerovnosti,
Které musi byt vyieSeny. Vylepsit potiebuje zaméstnanost Zen s malymi détmi,
genderovd nerovnost, stejné¢ tak UCast nizko kvalifikovanych a zdravotné
postizenych na trhu prace zustava nizka. Existuje zde také velmi nizka
zaméstnanost socidlné vyloucenych osob nebo osob ohroZzenych chudobou.
Dal§im problémem je slozity danovy systém a vefejna sprava, spolu s vysokymi
naklady na byrokracii. Z hlediska fiskalni politiky pfedstavuje problém zvySeni
vydaji na dichody a sektor zdravotnictvi. Ceny bydleni se také stavaji vétSim
problémem, piedevs§im v ramci hlavniho mésta Prahy. Od roku 2013 rostou ceny
rychleji nez je nomindlni ptijem. S tim souvisi i zdlouhavé postupy pti ¢ekani na
stavebni povoleni a rostouci Gvery. Dale byly podniknuty kroky ke zlepSeni
zadavani verejnych zakéazek a protikorupéni agendy. ZvySeni transparentnosti,
pfijeti reforem a zavedeni stejnych postupti pii zadavani zakazek by mélo vést
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k odstranéni korupce, ale protikorupcni agenda nebyla jesté zcela dokoncena.

Jsou provadéna vzdélavaci opatieni, zejména pro romské déti, ale zvysila se mira

predéasného ukoncéovani Skolni dochazky. Na druhé strané se stale stoupa pocet

absolventii s vysokoskolskym a vyssim odbornym vzdélanim. V Ceské republice

je stale nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroji, nizka tGroven veifejného a

soukromého sektoru a relativné nizka vykonnost vetejné védecké zakladny.

Domaci firmy snizily své vydaje na vyzkum a vyvoj (European Commission

2018a: 1-2).

Vzhledem Kk vyse uvedenym nedostatkim si Ceska republika nastavila

nasledujici cile:

1) celkova mira zaméstnanosti dosahne vyse 75 %,

dil¢i ndrodni cil miry zaméstnanosti Zen: 65 %,

dil¢i narodni cil miry zaméstnanosti starSich pracovnikii: 55 %,
dil¢i narodni cil ,,sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob*
(15-24 let): snizeni o tfetinu oproti roku 2010,

dil¢i narodni cil ,,snizeni miry nezameéstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci“: snizeni o ¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010,

dil¢i narodni cil sniZzeni administrativni zatéZe podnikatelti oproti
roku 2005: 30 %,

dil¢i narodni cil zvySeni produktivity prace oproti roku 2010: 20
%,

2) investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % HDP (Vlada CR

nedatovano b),

3) zvyseni podilu obnovitelnych zdroju energie v kone¢né spotiebé energie

na 13 % (European Commission nedatovano c),

4) vzdélani:

pomér vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let: 32 %,

pomér zakl pred¢asné opoustéjicich vzdélavaci zatizeni: 5,5 %,
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https://www.dotacni.info/glossary/oze-obnovitelne-zdroje/

5) socialni zaclenovani a snizovani chudoby
e udrZzeni hranice poctu osob ohroZzenych chudobou materialni

cey

deprivaci nebo zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby do
roku 2020 oproti roku 2008,

e sniZzeni poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby o 30 tisic
0s0b: snizeni po¢tu na uroven pod 15 % oproti roku 2010 (15,3 %)
(Vlada CR nedatovano b).

4.2.1 Cil 1- celkova mira zaméstnanosti

Ceska republika je jednou z ¢lenskych zemi Evropské unie s nejnizsi mirou
nezaméstnanosti. Velice pfizniva situace miZe byt zplisobena zejména velmi
dobrou ekonomickou situaci, coz zpiisobuje vysokou poptavku po pracovni sile
nebo zvySovani v€éku odchodu do dichodu. Diivody, které ovliviiuji tuto
pfiznivou situaci, mohou byt kombinaci nékolika faktort, jako naptiklad uroven
ochrany zaméstnancii v zdkoniku prace, nedostateCny piistup a ochota feSit
pracovni spory u soudu, relativni rovnost v ptijmech, existence minimalni mzdy
a hranice zivotniho minima. Dal§im divodem muze byt vysoky pocet pracovnich
agentur. V tomto bod¢ zvolila vlada stejny narodni cil jako je cil Evropske unie,
tedy Ze celkova mira zaméstnanosti ma dosahnout vyse 75 % (Spok 2014: 5).
V roce 2014, ktery je pocate¢nim rokem mého zkoumaného obdobi, dosahovala
celkovdA mira zaméstnanosti Vv Ceské republice 73,5 %. Diky ptiznivé
ekonomické situaci toto ¢islo do roku 2018 vzrostlo na 79,9 %. Celkového cile
bylo jiz dosazeno vroce 2016, kdy zaméstnanost dosahla 76,7 %. Po celé
zkoumané obdobi byla Ceska republika vysoko nad primérem zaméstnanosti v

celé EU, ktery v roce 2018 dosahl 73, 2 % (Eurostat 2020b).

V poslednich letech narostlo procento zaméstnanosti diky Zenam ve vékové

skupiné 20—64 let a starsi lidem ve véku 55-64 let. Prvni dil¢i narodni cil se tyka
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pravé miry zaméstnanosti Zen a je stanoveny ve vysi 65 %. Mira zaméstnanosti
zen ve veéku 2064 let zacinala v roce 2014 na 64,7 % a v roce 2018 dosahla 72,2
%. Dil¢i narodni cil zde byl prekro€en piiblizné o 7 % a byl dosazen prakticky na
za¢atku zkoumaného obdobi. | v tomto cili dosahovala CR nad primér celé unie,
kterd v roce 2018 dosahla v priméru na 67,4 % zaméstnanosti zen (Eurostat
2020b). Dalsim dil¢im narodnim cilem, ktery si vlada stanovila, bylo zvySeni
zamé&stnanosti starSich pracovnikt ve vékové skupiné 55-64 let na minimalné 55
%. Tento cil byl také piekonan jiz v roce 2015 a celkova mira zaméstnanosti této
skupiny dosahla v roce 2018 65,1 % (Ministerstvo prace a socialnich véci CR
2019: 2; 98).

Ttetim dil¢im ndrodnim cilem je sniZovani miry nezaméstnanosti mladych
osob ve véku 15-24 let. Ceska republika si predsevzala sniZit tento ukazatel o
jednu tfetinu oproti roku 2010, coz znamenalo na troven 12,2 %. V roce 2018
dosahla mira nezaméstnanosti u této skupiny na 6,7 %, coz je jesté méné nez byl
stanoveny cil (Ministerstvo prace a socialnich véci CR 2019: 2—-3). Dal§im dil¢im
cilem bylo snizeni miry nezaméstnanosti 0sob s nizkou kvalifikaci (stupen
ISCED 0-2 klasifikace vzdélani). Osoby s nizkou kvalifikaci se hodnoti podle
ISCED (International Standard Classification of Education), coz je mezinarodni
standardni klasifikace vzdélani. Pouziva se po celém svété a patii do socialnich a
ekonomickych Klasifikaci OSN. Jedna se o klasifikaci, ktera fadi osoby do
nékolika skupin podle vzd&lavacich urovni a obort (Cesky statisticky tfad
nedatovano: 1). Tento cil m¢l byt v rozmezi let 2010-2020 snizen o ¢tvrtinu (na
18,8 %). V roce 2018 byl cil jiz splnén a pohyboval se na 10,7 % (Ministerstvo
prace a socialnich véci CR 2019: 2-3).

Patym dil¢im narodnim cilem bylo snizit administrativni zatéz podnikatelti
oproti roku 2005 o 30 %. V dosazeni tohoto cile byla zavedena fada dil¢ich
opatteni. Mezi lety 20132018 probéhlo okolo 115 projekti, které se zamétovaly

na digitalizaci procesu, VIady, sdileni dat mezi organy statni spravy a systémove
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zmény. Z celkovych vysledkd snizovani administrativni zatéze se také ukézalo,
ze cil byl naplnén a ptekonan jiz v roce 2016, kdy dosahl sniZeni o 31, 49 %. Ve
vysledku se tedy na administrativé ro¢né uSetfilo okolo 71 miliard K¢&
(Ministerstvo primyslu a obchodu 2018: 3). V roce 2018 byl naptiklad spustén
projekt eGovernment, dale projekt Celniho kodexu Unie — eCustoms, novela
vodniho zakona a dal$i (European Commission 2019a: 42). Poslednim dil¢im
cilem je zvySeni produktivity prace oproti roku 2010 o 20 %. Dle Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development, dale jen OECD) (2020) je rast produktivity prace zavisly na
nékolika faktorech. Miize znamenat pokles zaméstnanosti, coz neni ptipad Ceské
republiky, vétsi vyuziti kapitalu nebo zvyseni efektivity a inovaci. Od roku 2010
se produktivita prace zvysila dle dat OECD (2020) o 11,83 %, coZ nedosahuje
pozadovanych 20 % do roku 2020.

Celkové se od roku 2014 do roku 2018 nezaméstnanost snizila ve vSech
krajich (regionech NUTS III). Dle Ceského statistického ufadu (2020) ma
nejlepsi vysledky za obé dvé obdobi Praha a na druhém misté je Plzenisky kraj.
Dalsi velmi dobré vysledky ma JihoCesky, Pardubicky a za rok 2018 také
Kralovéhradecky kraj. Nejvys$s§i nezaméstnanost miZzeme pro toto obdobi
pozorovat v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Pro lepsi orientaci byla

vytvorena ptiloha €. 3.

V ramci tohoto cile byl napiiklad vybudovan projekt v Jihoceském kraji
Spolecné do prace, jehoz cilem je podpora integrace do zaméstnani osob
zdravotné postizenych (OZP) starSich 50 let. Tuto iniciativu vytvofila kancelar
Konicek, o.p.s. za ucelem podpory zdravotné postizenych pii uplatiiovani na trhu
prace, coz pomahd vyfesit negativni socidlni dopady tim, Ze se odstrani
dlouhodoba nezaméstnanost zdravotné postizenych. Do této aktivity bylo

zapojeno minimalné¢ 60 osob. Prvni ¢ast piispévkl byla poskytnuta z Evropskée
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unie v piiblizne vysi 124 873EUR z ESF a druhi cast byla pfijata jako dotace
z vefejnych zdroji CR ve vysi zhruba 22 036 EUR (DotaceEU nedatovano a).

4.2.2 Cil 2 - investice do vyzkumu a vyvoje (VaV)

Ceska republika si vytyéila pro druhy cil na obdobi 2014-2020 celkovou
finan¢ni podporu vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % HDP. Nicméné dle zdrojh
Evropské komise (2017) si zvolila cil, ktery urcoval 1 % HDP, a to pouze pro
vefejny sektor. V roce 2018 bylo dosazeno 1,93 % HDP ve vetfejném 1
soukromém sektoru, coz zafadilo CR na desaté misto vramci EU. V roce
2018 bylo v soukromém sektoru investovano celkové 1,19 % HDP a ve vefejném
sektoru 0,73 % HDP*!. Primérna vyse investic do védy a vyzkumu v rdmci celé
unie délala 2,12 % HDP. Na zacatku zkoumaného obdobi, tedy v roce 2014,
poskytovala CR na vyzkum a vyvoj 1,97 % HDP. Z toho vyplyva, Ze se vydaje o
néco snizily (Eurostat 2020c). V roce 2018 bylo vlozeno do védy a vyzkumu 103
mld. korun a povedlo se vycCerpat rozpoctové zdroje a nenavySovat tzv.
nespotiebované vydaje. Predpovédi pro budoucnost jsou velmi piiznivé a
v souladu s Inovaéni strategii bude v roce 2025 CR poskytovat vydaje ve vysi 2,5
% HDP a do roku 2030 by se m¢l naplnit cil EU pro programovaci obdobi 2014
2020, a to 3% HDP (Ministerstvo pramyslu a obchodu 2019).

Vydaje na VVaV jsou sice navySovany, ale zatim je piili§ brzy na zhodnoceni
jejich dopadu. Jsou vytvoiené dal§i reformy, které maji pomoci pii vétSim
zapojeni vyzkumu a inovaci v ramci republiky. Pfikladem je Metodika 17+, jejiz
plné spusténi se predpokladd v roce 2020. Dalsi prostor ke zlepSeni je ve
spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem. Vyzkumni pracovnici
vefejného sektoru potifebuji publikovat, ztohoto divodu spolupracuji

S prumyslovym odvétvim. Dochazi tedy ke zvySené mobilité a také se zvySuje

11 Cisla jsou zaokrouhlovéna, z toho diivodu nevychézi soucet investic vefejného a soukromého sektoru o
jednu setinu.
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pocet védeckych pracovniki zaméstnanych v soukromém sektoru. DalSim
problémem je, ze VaV nema vedouci instituci, spada pod nékolik riznych urada
a neexistuje zadny koordinaéni mechanismus. Inovaéni strategie na obdobi
20192030, ktera ma pomoci CR se posunout v odvétvi védy a vyzkumu, je
podporovana vétSinou subjekt a funguje zde sdilena odpovédnost. Tento cil je
také propojeny s poslednim cilem strategie Evropa 2020 a to podil osob
s terciarnim vzdélanim. Kvili nedostatecnému poctu absolventd ptirodovédnych,
technologickych, inzenyrskych a matematickych obort, je brzdén pokrok v tomto
odvétvi. Studenti téchto oborti navic nemaji vhodné ucebni osnovy a jejich
ptiprava pro pozadavky trhu neni zcela kvalitni. Jedinym silnym regionem v CR
na vyzkum inovaci je Praha, jako dalSi region na vzestupu mizeme vnimat
Jihomoravsky kraj, ve kterém se nachdzi Jihomoravské inovacni centrum

(Evropské komise 2020: 40-41).

Uspésnym projektem je vtéto oblasti vznik laserového systému
instalovaného v mezinarodnim vyzkumném zafizeni. Projekt Extreme Light
Infrastructure — Beamlines, Il. faze (ELI — Beamlines Il) zahrnuje instalaci
instrumentalnich technologii a laserovych systéma v mezinarodnim vyzkumném
zatizeni vyvinutém v prvni fazi, vniz bylo vybudovano stifedisko pienosu
technologii, knihoven a dalsich sluzeb, jez jsou uznana jako Evropska centra
excelence. Centrum je pfistupné vyzkumnym akademickym pracovnikiim,
soukromé 1 podnikatelské sféfe, jez podporuje vyzkum na vnitrostatni i
mezinarodni urovni. Diky centru bylo vytvoieno 255 pracovnich mist a je zde
moznost Skoleni védcil a inZzenyri. Do projektu bylo investovano 72 534 4464
EUR, z ¢ehoz 59 643 947 EUR bylo poskytnuto z EFRR (European Commission
2017).
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4.2.3 Cil 3 -zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie

Treti cil Ceské republiky v ramci strategie Evropa 2020 se nejevi piilis
ambici6zné. Pii1 nastaveni strategie v roce 2010 nebylo totiz znamo, Ze cil bude
splnén jesté diive, nez programovaci obdobi viibec za¢ne. V roce 2014 se podil
obnovitelnych zdrojl energie zvysil na 15,078 % a od té doby prakticky stagnuje.
V roce 2018 byl podil 15,15 %. Narodni cil byl vlddou stanoven na 13 %, coz je
pomérné slabé ¢islo oproti cili EU (20 %). Primér unie v roce 2018 byl 17,977
%, z této statistiky tedy mazeme vyvodit, ze CR v této oblasti ma velky prostor
pro zlepseni (Eurostat 2020d).

Prikladem kvalitniho vyvoje je elektrickd energie. Je to stabilni zdroj a
Z celosvétového hlediska Ceska republika zaznamenava jednu z nejvyssich
dostupnosti pii pripojeni k siti. Bohuzel naopak jako slabé stranky muizeme
vhimat nesamostatnost v zajisténi si ropy a zemniho plynu. Problémem miize byt
také velké mnozstvi emisi sklenikovych plyna ziskanych pfti t€zb¢ uhli, od ¢ehoz
by mélo byt ¢asem upusténo. Z tdchto ditvodi je pro CR dilezité sméfovat svou
pozornost na obnovitelné a jaderné zdroje, aby dosahla na cile EU v energeticko-
klimatické politice pro v letech 2030-2050. Piistup statu musi byt zodpovédny a
sobéstacny natolik, aby byl udrzitelny pro dal§i generace. Nyni se vldda snazi
zamétovat predevSim na projekty, které by byly podporovany modernimi
technologiemi. Klade se ¢im dal tim vétsi diraz na chytré (,,smart*) doméacnosti,
které jsou schopné vyuzivat decentralni technologie, v€etné vyroby energie, ¢imz
pomahaji k aspoie energie. Na stejném principu bude fungovat i vefejna sprava a

soukromy sektor (Vlada CR 2019: 29).

V roce 2016 byla vyvinuta spolecna iniciativa sedmi evropskych zemi,
,»Spoleéné — smérem k cili G¢innosti prostiednictvim sniZzovani energie®, jejimz
cilem bylo prispét k uspofe energie zménou chovani lidi pracujicich ve vefejnych
budovach. Do tohoto projektu se zapojilo 84 Skol, muzei, télocvicen a vetfejnych

uradt. V ramci iniciativy byl vytvofen program ,,Trénuj Skolitele®, diky némuz
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se 250 osob dozvédelo, jak uSetfit energii. Tito lidé dale uskuteCnili program
»Spolecné®. Do 74 budov byla instalovana zatizeni, kterd métila spotiebu energie
a ukazala, tak témto pracovnikiim, jak je dulezité Setfit energii, 1 kdyz jsou ve
vetejné budove. Celkoveé bylo do projektu vlozeno 2 330 175 EUR, z ¢ehoz
1 958 559 EUR bylo hrazeno z EFRR (European Commission 2019b).

424 Cil 4 —vzdélavani

Dalsim cilem se stalo vzdélavani, které bylo rozdéleno do dvou skupin.
Prvni byla stanovena tak, ze pomér vysokoSkolsky vzdélanych osob ve véku 30—
34 let dosdhne 32 %. Na zacatku zkoumaného obdobi zacinal tento ukazatel na
28,2 % a do roku 2018 se zvedl na 33,7 %. V prib¢hu programovaciho obdobi
bylo sice jiz cile dosazeno, nicméné tento cil nebyl opét pfili§ ambiciozni.
Primér Evropské unie pro rok 2018 byl 40,7 % a cil byl nastaven na 40 % do
konce programovaciho obdobi. Ze statistik tedy vyplyva, ze nejen v Ceské
republice, ale také v celé unii bylo dosazeno velmi pfiznivych vysledka (Eurostat
2020e). Druhd skupina se zamétfovala na procenta poméru zakt piredCasné
opoustéjicich vzdélavaci zafizeni. Ceska republika si v tomto piipadé zvolila za
cil snizeni poctu téchto osob na 5,5 %. Tento cil byl jiz naplnén na zacatku
programovaciho obdobi v roce 2014, nicméné do roku 2018 se pocet téchto osob
zvysil na 6,2 %. Procento zakii predCasné opoustéjici vzdélavaci zatizeni se sice
v CR zvysilo, nicméné neustale se drzi pod primérem unie, ktery v roce 2018 byl

10,5 % a pomalu se piiblizuje vytyéenému cily 10 % (Eurostat 2020f).

V rdmci prvniho nérodniho cile — pomér vysokoskolsky vzdélanych osob
ve véku 30-34 let, je moZnost zlepSeni u osob, které nemaji terciarné vzdélané
rodi¢e. U téchto déti se prokazalo, Zze pouze 18 % znich dosahne
vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélani. Pozitivnim ukazatelem je
vSak mira zaméstnanosti Cerstvych absolventii terciarniho vzdélani. V roce 2018
zacalo pracovat 91,5 % téchto osob. V rdmci druhého podcile bylo vyhodnoceno,
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ze okolo 57 % déti predCasné opoustéjicich vzdelavaci zatizeni pochézi
Z romskych rodin. Dal§im problémem je rozdil v po¢tu predCasnych odchodi ze
vzdélavani osob se zdravotnim postizenim, které odchazi ze skol mnohem ¢astéji
nez osoby bez n¢j. Tento rozdil v roce 2018 byl velmi vysoko nad pramérem EU.
Tato situace by mohla byt feSena ptedevSim kvalitou vyuky ve Skoldch a
v regionech. Nejvyssi mira pred¢asného odchodu ze skol je v regionu

Severozéapad (NUTS 1), ato 17,1 % (Evropska komise 2020: 31-32).

V rdmci vzdélavani byl vytvofen projekt na zvyseni kvality vzdélavani na
Moravské vysoké Skole Olomouc, o.p.s. s ohledem na potiebu trhu prace a
digitalizaci II. Projekt je orientovan na digitalizaci vyuky a byl vytvofen
v navaznosti na projekt EDULAM, diky pozitivnim ohlasim na vyuZzivani
interaktivniho vzdélavani a pouzivani digitalnich vzdélavacich material. Projekt
byl dotovan z ESF &astkou zhruba 139 488 EUR, dale z vefejnych zdrojii Ceské
republiky v pfiblizné vysi 16 410 EUR a narodni soukromou ¢astkou ve vysi

zhruba 8 205 EUR (DotaceEU nedatovano b).

4.2.5 Cil 5 - socialni za¢lefiovani a sniZovani chudoby

Poslednim cilem Ceské republiky v ramci programovaciho obdobi 2014—
2020 je udrZeni hranice poétu 0sob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby. Ceska republika si také
pfedsevzala snizit pocet téchto osob o 30 tisic oproti roku 2008. V roce 2018 se
JiZ podafilo tento cil naplnit. Pocet ohroZenych osob se snizil o pfiblizné¢ 302
tisic. Celkovy cil unie je za toto obdobi snizit podil lidi trpici chudobou o 20
miliond (European Commission nedatovano c). Ceska republika méla v roce
2017 dokonce nejnizsi podil téchto osob v ramci celé EU, pfi¢emz rizikovéjsi
skupinou se staly zeny (11,4 % vsech zen), zatimco u muzt to bylo pouze 7,8 %.
Nejvétsim kategorii V této statistice jsou osoby, které Zziji v doméacnostech

nezaméstnanych (53,2 %). Dalsi zranitelnou skupinou jsou nelplné rodiny
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S détmi ¢i rodiny s tfemi a vice détmi, u nichz hrozila chudoba z pfijmi nebo

jednotlivei ve véku 65 a vice let (European Commission 2019a: 75-76).

Navzdory témto pfiznivym statistikdm je nutné podotknout, Ze pocet
ob¢ant ohrozenych chudobou stéle roste. Statistiky EU jsou totiz zkreslené kvuli
zpusobu shromazd’ovani dat, protoze nezohlednuji platebni neschopnost. Situace
se zhorSuje kvili tomu, Ze dluZnici plati pfedev§im Uroky, sankce a naklady na
vymahani a Kk placeni realného dluhu se nepfiblizi, coZ ma potom dopad na
bydleni, legalni zaméstnani, trestnou ¢innost, zdravi a vzdélavani. Proto byla na
prelomu roku 2018 a 2019 schvalena novela insolven¢niho zakona, kterd umozni
odpusténi dluhli mnoha lidem. Existuji zde 1 urcita rizika, ze dluznik bude méné
motivovan K placeni svych zavazk a proto je na posouzeni soudu, zda se dluznik
snazil svilj dluh splatit. Dal§im problémem socidlniho vylouceni je nedostatek
aktualnich udaji. Udaje jsou roztfistény do nékolika statistik a Gifadt, které mezi
sebou nespolupracuji. Resenim by bylo vyjasnit si kompetence ve vefejné spravé
a nastavit mechanismy sbéru a hodnoceni dat a nasledné tyto statistiky vpravit do

vetejnych politik (European Commission 2019a: 77).

Prikladem projektu, ktery byl vytvofen vramci tohoto cile, je Pilot
socialniho bydleni v Ostravé podporujici zaéletiovani v Ceské republice.
V Ostravé bylo rekonstruovano 105 bytd pro socialné slabé rodiny s détmi,
z ¢ehoz bylo pét ponechano jako nouzové domy. Najemné je velmi nizké, ale je
potieba, aby se Casem vratily méstu naklady na vystavbu. Tento projekt vznikl
kvili nedostatku cenové dostupnych najemnich domd. Ve chvili, kdy se rodiny
citi v téchto domech komfortné, za¢ina se zvySovat i jejich produktivita prace,
jejich déti se lépe chovaji a celkové je jejich zivot kvalitngj§i. Bydleni je
ptfidélovano podle skore zavaznosti bytovych problému lidi, ktefi zde plati o
polovinu niz8§i najem nez by platili soukromym provozovatelim. Tento projekt

byl realizovan mezi lety 2016-2019 a byl koordinovan Ministerstvem prace a
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socialnich véci. Bylo na n¢j vynalozeno 459 416 EUR z fondli unie a dalSich

81 073 EUR z jinych zdroju (European Commission nedatovano e).
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5 REGIONALNI POLITIKA SLOVENSKA

Regionalni politika Slovenska je velmi zdsadnim zplsobem ovliviiovana
Evropskou unii. V 90. letech 20. stoleti zapocaly zmény v regiondlni politice
Slovenska piedevsim v souvislosti s pfistupovym jednanim do EU. V roce 2000
byly vladou schvalené Zasady regionalni politiky Slovenské republiky, které
urcovaly regionalni politiku, jeji cile a zasady. VIada vroce 2001 schvalila
navrhy zakonl pro vytvoreni dvanacti krajskych samospravnych celki a dvanacti
jednotek statni spravy. Pozd¢ji v tomtéz roce doslo ke zméné, v jejimz disledku
vzniklo osm kraji a osm samospravnych celkl, které méli za ukol realizovat
strategie regionalniho rozvoje, koordinovat ukoly souvisejici se zajiSténim
ekonomického a socidlniho rozvoje oblasti, koordinovat plnéni konkrétnich
rozvojovych koncepci a poskytovat podklady, data, analyzy a zpravy organtim

statni spravy a obcim (Klimovsky — Lackovéa — Cerndkova 2014: 28-31).

Se vstupem do EU v roce 2004 bylo pro Slovensko podstatnéjsi nez diive
zamé&fovat se na regionalni politiku a bylo nutné vypracovat dokument, ktery by
umoznoval vladé cerpat finan¢ni prostiedky zfondd EU. Pro zkracené
programovaci obdobi 2004-2006 vznikl dokument Narodni rozvojovy plan a
Rdamec podpory Spolecenstvi. Tento dokument urcoval, na jaké prioritni oblasti
bude slovenska vlada pouzivat finance z fondi EU. Na dal$i programovaci
obdobi 2007-2013 vznikl za stejnym ucelem Ndrodni strategicky referencni
ramec, ve kterém bylo uréeno, Ze zdroje z evropskych fondi maji byt pouze
doplitkové. Utelem byla aktivace vlastnich vnitrostatnich zdroji na regionalni
rozvoj. Problémem bylo, Ze Slovensku chybél dokument, ktery by se zabyval
financovanim regionalni politiky na narodni drovni, proto v roce 2008 vznikl
zakon ¢. 39/2008 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje. Tento dokument urcuje
podminky pro U¢innéjsi regulaci a provadéni regiondlni politiky a umoZiuje
vyuzivani pravomoci samospravnych regionti a obci ve vétsi mife nez doposud

(TRIMIS nedatovano: 4-5).
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Zakon o podpofe regionalniho rozvoje také stanovil vychozi strategicky
dokument pro tvorbu regionalni politiky v dlouhodobém obdobi, ¢imz se stala
Narodni strategie regionalniho rozvoje SR. Tento dokument slouZzi jako hlavni
strategie pro sniZovani regionalnich disparit, vyuzivani fondli unie a jako
program hospodaiského a socidlniho rozvoje samospravnych krajii, mést a obci
(Klimovsky — Lackova — Cernakova 2014: 30). Narodni strategie byla sestavena
v souladu s dalsimi dokumenty, piikladem mize byt Lisabonska strategie EU.
Dokumentace, ktera byla zhotovena k regionalnimu rozvoji po roce 2008, byla
vzdy tvotena v souladu s touto strategii (TRIMIS nedatovano: 4-5), jedné se tedy

i 0 strategii Evropa 2020 na programovaci obdobi 2014 — 2020.

5.1 Fondy vyuZivané pro regionalni politiku

Pro ucely politiky hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti Slovenska
pro programovaci obdobi 2014-2020 byl vytvofen rozpocet ve vysi 19,25
miliardy EUR. Evropskd unie poskytla finan¢éni prostfedky ve wvysi 15,13
miliardy EUR a slovenska vlada pfidélila pro ucely regionalni politiky rozpocet
ve vysi 4,12 EUR. Suma, ktera slouzi u¢eliim regionélni politiky je rozdélena do
tii evropskych fondid. Do EFRR bylo pfidéleno 55,7 %, skrze ktery jsou
financovany projekty prakticky vSech regionalnich programili. Nejvétsi cast
v rdmci tohoto fondu je poskytnuta na vyzkum a inovace. Dal$i fond, poskytujici
finance do regionalni politiky Slovenska, je FS, ktery obsahuje 20,4 % veSkerych
finan¢nich prostiedkil a jsou z n&j dotovany projekty na infrastrukturu v doprave
a energetice, ochranu zivotniho prostfedi a efektivity zdroji a ptizpisobeni se
zméné klimatu a prevence proti rizikim zmény klimatu. Poslednim fondem
podporujici regionalni politiku je ESF, jez disponuje 10,2 % rozpoctu. Z tohoto
fondu jsou financovany projekty na socidlni inkluze, udrzitelné a kvalitni
zaméstnani, vzdélavaci a odborné vzdélavani, technickou pomoc a efektivni
vetejnou spravu (European Commission 2020b).
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5.2 Regionalni disparita na Slovensku

Slovenska republika je tvofena osmi regiony (kraji), které jsou zatazeny do
kategorie NUTS III a ctyfmi regiony soudrznosti, neboli NUTS II. Mezi
jednotlivymi regiony existuji velké disparity, které je potieba snizovat pomoci
regionalni politiky. Nejefektivnéjsim krajem je hlavni mésto Bratislava, jejiz
HDP na osobu dosahovalo 38 836 EUR'? za rok. Nicméné jeji ekonomicky rist
mezi lety 2014-2018 byl jeden z nejnizsich na celém Slovensku, dosahoval vyse
3, 7 % HDP?®. | piesto je Bratislava nejlépe se vyvijejici slovensky region a
z evropského hlediska patfi mezi rozvinutéjsi regiony. Dosahuje tedy vyssiho
vysledku v HDP na obyvatele nez 90 % EU. Kraj, ktery se umistil z ristového
hlediska pod Bratislavou, byl Trenc¢iansky kraj s 3,1 % HDP. V tomto kraji vSak
roéni HDP na osobu bylo 13741 EUR za rok 2018, coz sice na Slovensku
muzeme brat jako ¢tvrty nejlepsi vysledek, nicméné z evropskeho pohledu je to
silné pod primérem EU. Naopak nejvyssi rhstovy potencidl se nachazi
Vv PreSovském kraji, a to 5,5 % HDP a v roce 2018 dokonce dosahl tento region
11,8 % rustu oproti roku 2017, nicméné tento kraj ma nejnizs§i HDP na obyvatele
z dlouhodobého hlediska, a to 10 388 EUR za rok. Druhy region, s nejniz§im
ro¢nim HDP na osobu, je Banskobystricky kraj (12 064 EUR), jehoz primérny
potencialni rust byl béhem zkoumaného obdobi 3,9 % HDP. Dalsim regionem,
jehoz ro¢ni HDP na osobu je druhé nejvyssi za rok 2018 na Slovensku, je
Trnavsky kraj (17 917 EUR), kterému naleZi rustovy pramér je 3,8 % HDP.
Regionem, ktery ma nejnizsi pramérny rust HDP ro¢né, je Nitransky kraj (2,8 %)
s hrubym doméacim produktem na osobu 13 768 EUR. Dale Kosicky kraj (13 353
EUR na osobu) dosahl na druhy nejvyssi primérny rist na Slovensku, a to 4,7 %

HDP. Posledni region, Zilinsky kraj (14 078 EUR na obyvatele), se pohybuje

12 V§echna zde zminéné data HDP na osobu se vztahuji k roku 2018.
13 Statisticky primérny rist byl vypo&itan z dat slovenského statistického tifadu a byl zaokrouhlen na
jedno desetinné misto.
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v ristu okolo slovenského priméru, a to 3,8 % HDP (STATdat. nedatovano).
Vsechny slovenské regiony, kromé hlavniho mésta Bratislavy, jsou v ramci EU
klasifikovany jako méné rozvinuté regiony. Do této skupiny patii region s
pramérnym HDP na obyvatele niz§im nez 75 % zbylych regioni EU (Eurostat
2019: 90).

5.3 Programovaci obdobi 2014-2020

Strategie Evropa 2020 nezaznamenala na Slovensku pfili§ pozitivni ohlasy.
Po nastaveni pétice cili Evropskou radou Vvroce 2010, tehdejsi slovensky
ptedseda vlady Rober Fico nebyl piili§ spokojeny a povazoval jejich naplnéni za
nemozné. Nejednalo se o nesouhlas s cili samotnymi, ale s jejich kvantifikaci.
Jako ptiklad uvedl cil investice do vyzkumu a vyvoje, ktery EU nastavila na 3 %
HDP, coz pro Slovensko bylo nesplnitelné, tak byl nastaven narodni cil na 1 %
HDP. V diskuzi Slovensko vyjadfilo namitku, ktera se tykala nesouhlasu
s politickym tlakem ze strany unie, a bylo pfipomenuto, ze by se pozornost méla
soustfedit na tradi¢ni priority, jako jsou politika soudrznosti a energeticka
bezpecnost. VétSina jednani o strategii Evropa 2020 na Slovensku byla
organizovana samotnou zastupujici kancelari Evropské komise v tomto ¢lenském

stat¢ (Gabrizova 2014: 26-27).

Nicméné 1 pies veSkeré pochyby o strategii EU Slovensko zaznamenalo za
posledni desetileti velky ekonomicky rist a predev§im diky strukturdlnim
reformam dohdni primér Evropské unie. Moznymi piekdzkami a zaroven i
dlouhodobymi vyzvami pro slovensky rust se mohou stat starnuti populace,
klimatické zmény a digitalni transformace. Pro zvySeni hospodaiského riistu je
také potieba trvalych strukturdlnich reforem a poskytovani financi do
infrastruktury, vyzkumu a inovaci. K lepsi konkurenceschopnosti a zvyseni

udrzitelnosti zemé& jsou nutné urCité zmeény v systému vzdélavani a odborné
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ptipravé, dale je potteba snizovat regionalni rozdily a zvySovat kvalitu vetejnych
instituci. Ekologizace hospodarstvi je dalSim krokem k zlepSeni Zzivotnich
podminek v zemi, kcemuz muze dopomoci inteligentni a nizkouhlikovy

dopravni a energeticky systém (European Commission 2020c: 3).

Pro efektivni formovani zmén v regionalni politice musi byt na Slovensku
zohlednéna pfedevsim riznorodost regiontl. Velky daraz vlada klade na podporu
malého a stfedniho podnikani a pfedevSim na odvétvi cestovniho ruchu, ve
kterém spatiuje velky potencidl pro tvorbu pracovnich mist. S tim souvisi 1 lepsi
vytvotfeni podminek ve venkovskych oblastech, kde se vlada zamétuje na rozvoj
venkovskeho turismu a agroturistiky, budovani infrastruktury, informaéniho a
rezervacniho systému a podporu marketingu v cestovnim ruchu. Dale je pro
Slovensko diilezitd podpora regionalni a piihranicni spoluprace piedevSim
s Rakouskem, Ukrajinou a zemémi Visegradské skupiny. Vladda se také vice
zaméii na problém romskych komunit, jejich za¢leiiovani do spolecnosti, zvysSeni
zaméstnanosti a trovné jejich vzdélani. Kvili strategii Evropa 2020 dale nastaly
také zmény ve vytvofeni fidici a implementacni struktury u samospravnych krajt
z dtivodu kvalitnéjsiho spravovani projektt v rdmci regionalni politiky a take
kvuli ¢inngjSimu Cerpani financi a efektivni kontrole ucelnosti vynaloZenych
prostiedkd z fondi EU (Urad VIady Slovenskej Republiky nedatovano). V ramci

této strategie Evropa 2020 si Slovensko nastavilo tyto cile:

1) mira zaméstnanosti obyvatel ve véku 20 — 64 let by se méla zvysit na 72
%, vcetné vétSiho zapojeni zen, starSich pracovnika a lepSiho zaclenéni
migrantll mezi pracovni silu,

2) investovat 1 % HDP (od roku 2013 byl tento cil zvySen na 1,2 % HDP) do
vyzkumu a vyvoje,

3) zména klimatu a energetiky:
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e snizit narist emisi sklenikovych plyntt mimo odvétvi ETS (systém
obchodovani s emisemi) tak, aby neptesahly troven z roku 2005 o
vice nez 13 %,

e zvysit podil energie z OZE (obnovitelné zdroje energie) na hrubé
konecné spotiebé energie na 14 %,

e zvysit energetickou ucinnost prostfednictvim tspory 11 % konecné
spotieby energie v porovnani s primérnou spotiebou v letech
20012005,

4) Vzdélavani:

e snizit miru pfedasného ukoncovani skolni dochdzky na 6 %,

e zvysit podil obyvatel ve véku 30-34 let s ukonCenym terciarnim
vzdélanim na 40 %,

5) Vymanit nejméné 170 tisic obyvatel Slovenské republiky z rizika chudoby
a socialniho vylouceni, méfeno kombinaci ukazateli riziko chudoby +
materialni deprivace + domacnosti s nizkou intenzitou prace (VIada SR
2011).

5.3.1 Cil1- celkova mira zaméstnanosti

Prvni narodni cil se tyk4d celkové miry zaméstnanosti na Slovensku.
Na po¢atku programovaciho obdobi EU 2014-2020 dosahovala mira
zaméstnanosti 65,9 % a kazdoro¢né se toto Cislo zvySovalo. Na konci mnou
zkoumaného obdobi, tedy v roce 2018, dosahla mira zaméstnanosti 72,4 %. Coz
znamena, Ze jiz vtomto roce byl néarodni cil, ktery byl stanoven na 72 %,
naplnén. V porovnani s celkovym cilem unie (75 %) je sice toto ¢&islo nizsi,
nicméné Slovensku kazdoro¢né procento zaméstnanosti nartsta a v roce 2019

dosahlo dokonce 73,4 % (Eurostat 2020D).

Pozornost je zde predevsim zaméfena na boj proti nezameéstnanosti

mladych 1lidi, znevyhodnénych skupin a marginalizované romské komunity.
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Nezaméstnanost mladych lidi je velmi dualezité téma, je zde kladen diraz
piedevsim na financovani iniciativ na zlepSeni vzdélavaciho systému. Slovensko
pfipravilo program pfiblizn€ pro 80 tisic mladych lidi, do kterého je navic
zahrnuto dalSich 100 tisic zakii a studentl. Jedna se o iniciativu, kterd
se zaméfuje na kvalitu vzdélavani od raného détstvi a podporu rozvoje ditéte.
Dale jsou investice zaméfeny na odborné vzdélavani, jehoz cilem je dosdhnout
poskytovani praxe studentim urcitych obord do spolecnosti se stejnym
zamétenim. Druha skupina, do které je investovano, jsou znevyhodnéné skupiny
osob, patii sem déti, nezaméstnani nebo lidé se zdravotnim postizenim. Probiha
zde zamé&feni na zlepSeni jejich studijnich vysledki, integraci do spolecnosti a
pomoc s hledanim préace. Pozornost je zde zaméfena na poskytovani lepSiho
vzdélani a na dlouhodobé nezaméstnané, kteii timto zlep$i své Sance na trhu
prace. Posledni skupinou, na kterou se slovenska vlada v oblasti zaméstnanosti
zaméfuje, jsou marginalizované romské komunity. Jsou zde nastaveny iniciativy
tykajici se zlepSeni gramotnosti, zdravi, socialniho bydleni a podpory socidlnich
podnikd. Jedna se pfiblizné o 150 nejchudsich obci na Slovensku (European

Commission nedatovano f).

Ptikladem mize byt iniciativa slovenskych zelezaren, které se rozhodli
pfednostné zaméstnavat Romy. V roce 2018 vznikl pilotni projekt v Zelezarnach
Podbrezova, kde bylo zaméstndno 50 dlouhodobé nezaméstnanych romskych
obyvatel a bylo jim poskytnuto pln¢ hrazené zaskoleni. Tento projekt se zacal
realizovat v dobé, kdy domaci firmy nemaji kapacity na obsazeni okolo 80 tisic
pracovnich mist. Mezi lety 2016 — 2018 naslo praci ptiblizné 27 tisic pracovniku,
ktefi méli ukonéené jen zakladni vzdélani, a vétSina z nich byla pravé romského
puivodu, proto se Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodlo na tento projekt
vy¢lenit 420 tisic EUR. Tato iniciativa méla pomoci Romim zac¢lenit se do
pracovniho poméru, ¢imzZ by se vyfeSil problém s nedostatkem pracovniki a

snizila by se celorepublikova nezaméstnanost (Romea.cz 2018).
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5.3.2 Cil 2 —investice do vyzkumu a vyvoje (VaV)

Podstatnou ¢ast strategie regionalniho vyvoje Evropské unie tvoii
investice do vyzkumu a vyvoje, které jsou ze strany slovenské vlady
zanedbavané. Hlavnim cilem Evropské unie bylo vlozit do VaV 3 % HDP.
Slovensko si zde zvolilo nizsi cil, a to 1,2 %. Na zacatku zkoumaného obdobi se
finan¢ni prostfedky investované do vyzkumu a vyvoje pohybovaly na 0,88 %
HDP a do roku 2018 se snizily na 0,84 %. Druhy rok zkoumaného obdobi (2015)
se zdalo, Ze by cil mohl byt naplnény, protoze slovenské investice dosahly 1,16
% HDP, nicmén¢ od roku 2016 do roku 2018 se opét propadly na ptiblizné 0,8 %
(Eurostat 2020c).

V tomto odvétvi je Slovensko velmi zévislé na finanénich prostfedcich
z fondt EU, coz vyvolavad otazku udrzitelnosti. Vefejné investice se sice
postupné zvySovaly a do roku 2017 tvotily 0,4 % HDP, nicméné vydaje ze
soukromého sektoru zlistavaly velmi nizko na 0,48 % HDP. Celkové vydaje jsou
v ramci EU jedny z nejnizsich a jsou zaméfeny piedev§sim do vyroby technologii
v odvétvi, kde dominuji velké narodni spole¢nosti. Je zde problém, Ze vydaje na
vyzkum jsou pfili§ nizké, aby podpofily inovaéni vykon, a Slovensko se tedy
vramci EU potykd s nizkym inovaénim pokrokem. Neexistuji zde dostate¢na
opatieni, podil védeckych publikaci v ramci EU je velmi nizky, patentova ¢innost
je na nizké Urovni a stejné tak propojeni védy a podnikani a Evropska rada pro
vyzkum spolupracuje pouze s jednou grantovou agenturou. Déale neexistuje
u¢innd koordinace mezi ministerstvy a agenturou a reformace systému je

neustale odkladana (European Commission 2020c: 37).

Jako Gspé$ny projekt mizeme uvést vyzkum a vyvoj latek pro diagnostiku
Alzheimerovy choroby — DIAGNAD. Ve vyzkumném Gstavu experimentalni
fyziky slovenské akademie véd v KoSicich byl nastartovan projekt na podporu
vyvoje v oblasti zdravi a zdravotnické techniky. Cilem bylo vytvofit navrh nové
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latky slepSim diagnostickym a terapeutickym potencialem spojenym
s Alzheimerovou chorobou. Tento projekt byl uspésny a ukazalo se, ze latky
vykazuji potencial, aby byly pouZity na diagnostiku a terapii Alzheimerovy
choroby. Dotace na tento projekt byly piijaty z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj ve vysi 130 900 EUR (Ustav experimentalnej fyziky SAV nedatovano).

5.3.3 Cil 3 —zména klimatu a energetiky

Ttetim cilem Evropské unie pro regiondlni rozvoj programovaciho obdobi
2014-2020 bylo zvyseni podilu obnovitelnych zdrojt. Tento cil se skladal ze tii
Casti. Prvni bylo snizeni narGstu sklenikovych plynt, tak aby byly nizsi nez
uroven z roku 2005 (69,84 %) o vice nez 13 %. Tohoto cile bylo velmi brzy
dosazeno a hodnoty byly dokonce sniZeny, nicméné v mnou zkoumaném obdobi
se zvySovaly. Posledni data jsou uvedena k roku 2017, kdy byl nartist emisi
sklenikovych plyni snizen na 59,22 % (Eurostat 2020g). Druhou ¢asti bylo
zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 14 % hrubé konecné spotieby
energie. Tento cil je prozatim velmi netispésny, od roku 2014, kdy vysledky byly
11,713 %, nedoslo do roku 2018 k vyznamnému pokroku. Na konci mnou
zkoumaného obdobi se totiz zvysil podil obnovitelné energie pouze na 11,896 %.
Nehled¢ na to, ze celkovy cil EU byl 20 %, takze ani tato ¢ast cile nebyla pfili$
ambiciozni (Eurostat 2020d). Posledni ¢asti bylo zvySeni energetické Gcinnosti
prostfednictvim tspor o 11 % oproti priméru za roky 2001-2005. V roce 2014
bylo dosazeno snizeni na 86,15 %, nicméné do roku 2018 se tato statistika opét
zvysila na 96,15 %, coz nejsou piili§ pfizniva ¢isla pro naplnéni cile ke konci

programovaciho obdobi (Eurostat 2020h).

Néklady na financovani zlepSeni energetické narocnosti jsou na Slovensku
velmi nizké a je zde tedy velky prostor na zlepSeni. Bude vyzadovano zvyseni
finan¢nich prostfedki do elektrické soustavy, aby se zvySila flexibilita se
zapojenim ruznych obnovitelnych zdroji. Vznikl zde tedy projekt na podporu
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inteligentni sit¢ ACON s cilem posileni distribu¢nich systémii v Ceské republice
a na Slovensku. Existuje také plan do budoucna ukoncit dotace na vyrobu
elektrické energie s vysokym obsahem emisi z hnédého uhli. Dal$im problémem
jsou rostouci emise zvozového parku a dané zpohonnych hmot odrazeji
intenzitu CO2. Byl tedy zahdjen dotatni projekt na vozidla vyuZzivajici
alternativni zdroje paliva, ptficemz do roku 2018 existovalo 4 300 elektromobild,
¢imze se vyrazné zvysil 1 poCet nabijecich mist. Slovensko je velmi ohroZené
klimatickymi riziky, do kterych patii povodné, eroze, sucha a boure, coZ narusuje
lidské Zivoty, hospodaiskou ¢innost a mize zpusobit obecné velké Skody

(European Commission 2019c: 40-41)

Na podporu snizovani klimatickych rizik na Slovensku byl vytvoien
Dunajsky fond na podporu aktivit a infrastruktur na fece. V roce 2018 byla
vyhlaSena jiz tieti grantova vyzva v ramci programu Dunajsky fond. Prostiedky
z evropskych fondi ve vysi 63 500 EUR byly rozdéleny mezi 12 neziskovych
organizaci za uelem zachovani ptfirodnich hodnot feky. Vzniklo 12 projekti,
které byly vybudovany na hlavnim toku Dunaje a na Malém Dunaji, v rozmezi
od Bratislavy az po Komarno. Finan¢ni prostfedky ulehcuji organizaéni ¢innost
pfi environmentéalnich, edukacnich a komunitnich aktivitich v blizkosti feky

(Dunajsky fond 2018).

5.3.4 Cil 4 — vzdélavani

Ctvrty cil EU pro programovaci obdobi se tyka vzdélavani a sklada se ze
dvou ¢asti. Prvni ¢ast je zaméfena na snizovani miry pfedcasného ukoncovani
Skolni dochazky na 6 %. Slovensko si oproti EU (10 %) stanovilo celkem
ambicidzni cil a na zacatku programovaciho obdobi si vedlo dobfe a dosahovalo
6,7 %, nicmén¢ od té doby se statistiky navysily a v roce 2018 dosahovalo 8,6 %
(Eurostat 2020f). Druhé cast se zamétuje na zvySeni podilti obyvatel ve véku 30
— 34 let s ukon¢enim terciarnim vzdélanim na 40 %. Na poc¢atku programovaciho
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obdobi se statistika pohybovala na 26,9 % a do roku 2018 vzrostla na 37,7 %.
V tuto chvili bylo jasné, ze je tento cil redlny a v roce 2019 byl jiz splnén (40,1
%) (Eurostat 2020e).

Na Slovensku sice neustale existuji vyrazné nerovnosti ve vzdélani a
studenti s nizkym vykonem v zakladnich dovednostech, nicméné v testovanych
oblastech je vyrazné nad praimérem EU (22 %). Problémy zde existuji hlavné
v poskytovani piedSkolniho vzdélani. Mezi lety 2018-2019 nebylo do mateiské
Skolky pfijato piiblizné 12,5 tisice déti, predevsim v Bratislavském Kraji.
Investice z EU sice dopomohly Kk vystavbé zafizeni, nicméné nejsou zatim
dostacujici pro vétsi pokrok. Odhaduje se, ze k zdpisu do Skoly by bylo
vytvoteno piiblizné o 1 800 az 3200 mist vice a o 3 500 mist vice pro déti
predskolniho véku. Bohuzel pro uplné pokryti Skolnich mist pro déti by bylo
zapotiebi vytvorit 175 000 mist pro dostate¢né pokryti pfedSkolni a Skolni
dochazky. Dal§im problémem je mira pted¢asné ukoncené skolni dochdzky, ktera
pfedevSim na vychodnim Slovensku dosahuje 13,9 % a ma spiS§ rostouci
tendenci. Jedna se piedevsim o déti z rodin, které dostaly potfebnou materialni
podporu (32,6 % mezi lety 2017-2018) a déti z romskych komunit (37,2 % mezi
lety 2017-2018). Mezi obyvateli ze znevyhodnénych skupin je souvislost ve
vysoké mife predéasného ukoncovani vzdélani a nizkym poctem zapsanych do
matefskych Skol, coZz ukazuje na nutnost zlepSit vzdélavani déti v raném veéku

(European Commission 2020c: 36-38).

Na Slovensku probihal od roku 2016 do roku 2018 projekt pravé na
podporu sniZzovani a zamezeni predcasného ukonceni Skolni dochazky a podporu
pfistupu ke kvalitnimu ptedSkolnimu, zakladnimu a stfednimu vzdélavani.
Projekt Skola oteviena viem (SOV) ma za cil vzdélavat a zkvalitiiovat pristup
pedagogickych pracovnikii a odbornych pracovnikti. Probihda zde snaha o
zlepSeni vysledkti a kompetenci zakt a déti. Dochazi zde ke spoluprace mezi

Metodicko-pedagogickym centrem, organizaci pfimo fizenou Ministerstvem
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Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské republiky. Na projekt bylo
vynaloZeno celkem 29 882 756 EUR (Narodny projekt Skola otvorena vietkym

nedatovano).

5.3.5 Cil 5 —socialni zac¢lefiovani a sniZovani chudoby

Poslednim cilem Evropské unie vramci strategie Evropa 2020 je
vymanéni obyvatel statti z rizika chudoby a socidlniho vylouc¢eni. Slovenskym
cilem bylo zredukovat pocet téchto osob nejméné o 170 tisic. V roce 2014 byl jiz
od nastoleni strategie tento pocet snizen o 151 tisic osob a do roku 2018 se tento
pocet klesl o 239 tisic ve srovnani s rokem 2008. Celkovy cil Evropské unie je
snizit pocet osob ohrozenych chudobou o 20 milionii (European Commission
nedatovano e). Pocet ohroZenych osob je na Slovensku pomérné nizky, a i pies
silny ekonomicky rust, neklesa ptilis rychle. V roce 2018 dosahl na 16,3 % oproti
priméru EU 21,9 %.

Existuji zde zna¢né regionalni rozdily, které se pohybuji v rozmezi 7,9 %
V Bratislavé po 21, 7 % na vychodnim Slovensku. Obzvlast' zranitelni obcané
jsou z romskych, socialné znevyhodnénych nebo z neuplnych rodin a osoby se
zdravotnim postizenim. Z 230 tisic Romu zije 84,7 % pod hranici chudoby a 56
% podléha materialni deprivaci. Okolo 80,4 % déti, které pochazeni z rodin
S nizkou Urovni vzdélavani je ohrozeno chudobou a celi velkym piekazkam ve
vzdélani. U déti zijicich v segregovanych osadach je velkd pravdépodobnost
budouci nezaméstnanosti, niz§iho piijmu nez je minimalni mzda a nelegalni
prace (70 %), coz je vyssi pravdépodobnost nez u nejchudSich neromskych

obyvatel (45 %) (European Commission 2020c: 34-35).

Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky v roce
2018 zorganizovalo program pro Poradenstvi a osvétu v oblasti prevence a

eliminace diskriminace II. Tento projekt mé za cil zvySovani informovanosti o
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prevenci veskeré diskriminace a ochrany pfed ni. Projekt mél slouzit na podporu
rozvoje sluzeb, opatieni pro obé¢ti nasili, pravniho poradenstvi v oblasti
diskriminace na trhu prace, ochrany proti diskriminaci, vzdélavani pracovnikll a
roz8ifovani znalosti zaméstnancl verejné spravy o vSech skupindch obyvatel. O
grant se mohou uchdzet statni rozpocCtové a piispévkové organizace, rizné
nadace, sdruZzeni mést a obci, neziskové organizace a dalsi. VySe financniho
piispévku z Evropského socidlniho fondu je 10 miliond EUR, z toho 7 miliont
EUR je uréeno pro méné rozvinuté regiony a 3 miliony pro vice rozvinuté

regiony (Opera¢ny program fudské zdroje 2018).
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6 REGIONALNI POLITIKA POLSKA

Po roce 1989 se Polsko zacalo transformovat z vysoce centralizovaného statu
na vicetrovinovou vladu kvili ptistupovym jednanim k EU. Diivodem této zmény
byla politika soudrznosti a poskytovani dotaci z fondi EU, které probihaji na
niz8i nez vnitrostatni urovni. V roce 1997 byla tato decentralizace uzakonéna a
politické strany mély moznost si regionalni politiku pfizplisobit podle svych
pozadavkl. Poté vroce 1998 byla zavedena reforma o tfistupiové uzemni
organizaci, vznikly tak obce, hrabstvi a vojvodstvi/region, které si spravuje
vlastni regiondlni rozpocet. V cele téchto vojvodstvi jsou marSalové, kteti
koordinuji regionalni zahrani¢ni politiku, strategie regionalniho rozvoje, ktefi
navrhuji a fidi strategii regionalniho rozvoje, plan Uzemniho rozvoje a fidi 16
operacnich programu. Kooperace mezi regiony a vladou byla stanovena v roce
2000 smlouvou, ktera definuje cile a investice pro ob¢ strany. V roce 2010 byla
vypracovana dlouhodoba Narodni strategie regionalniho rozvoje (NSRR) 2010—
2020 uvadg¢jici tii cile regionalni politiky, a to hospodaiskou soutéz, soudrznost a
efektivitu. Zmény v této strategii byly uvedeny vroce 2017 v Strategii pro
odpovédny rozvoj (SRD) a byla ptipravena nova strategie do roku 2030, jez se
zaméfuje na socialné citlivy a uzemné vyvazeny rozvoj a je tak v souladu
se SRD. Ztoho vyplyva, Ze vSechny strategie podtrhuji roli regiondlnich a

mistnich organti pfi tvorb¢ a rozvoji regionalni politiky (Opitowska 2019).

V pribéhu let ziskavaly regionalni ufady ¢im dal tim vice pravomoci. V
prvnim programovacim obdobi EU (2004-2006) mély regiony slabou pozici a
byly fiskalné zavislé na vladeé. V dalsim programovacim obdobi (2007-2013) se
regiony zacaly podilet na pfipravach strategii regiondlniho rozvoje a hlavné se
jim zvysily pravomoci tim, Ze zaCaly vytvafet a provadét operacni programy.
Déle jim byly svéteny vétsi pravomoci, které se tykaly ¢erpani z fondt EU, coz
vyvrcholilo v poslednim programovacim obdobi 2014-2020, kdy regiony ziskaly
k dispozici témét 40 % financi na projekty z evropskych fondli a zbyvajici
prostiedky jsou spravovany z ministerstev. Nicméné od voleb v roce 2015 byly
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nékteré pravomoci samosprav omezeny, jako naptiklad odnéti prava rozhodovat
o siti Skol, reformy vzdélavaciho systému, centralizace vojvodskych fonda na

ochranu zivotniho prostfedi od roku 2017 a podobné (Opitowska 2019).

6.1 Fondy vyuzivané pro regionalni politiku

Programy a projekty uskute¢néné v ramci politiky hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti vV Polsku jsou podporovany z evropskych fondt pro snizeni
disparity mezi jednotlivymi regiony. Celkovy rozpocet poskytnuty na jejich
rozvoj je necelych 105 miliard EUR, z ¢ehoz EU poskytuje 86,2 miliardy EUR a
narodni ptispévek polské vlady tvoii 18,8 miliardy EUR. Regiondlni politika je
podporovana tfemi rozvojovymi fondy, které financuji programy a projekty
Polska. EFRR tvofii 45,3 % celkového rozpoctu, dalSich 26 % tvoii FS a 14,5 %
obsahuje ESF. Nejvice celkovych finan¢nich prostiedkii se nachazi v EFRR,
takZe se zn¢ho financuji projekty prakticky ze vSech oblasti rozvoje. Nejvétsi
Castka je Cerpana do sitové infrastruktury v dopravé a energetice, a to ptiblizné
10,9 miliard EUR. Z FS je dotovano pét oblasti, jsou to sitové infrastruktury
v dopravé a energetice, nizko-uhlikova ekonomika, ochrana Zivotniho prostiedi a
efektivita jeho rozvoje, technickd pomoc a pfizpisobeni se zméné¢ klimatu a
prevence jejich rizik. Z posledniho fondu pro regionalni rozvoj ESF jsou
financovany hlavné projekty na udrzitelné a kvalitni zamé&stndni, Skolstvi a
odborné vzdelavani, socidlni inkluze, technicka pomoc a efektivni vetejna sprava
(European Commission 2020d). Déleni prostiedki z fondi EU do regiont zavisi
na stupni rozvoje — ¢im lépe jen na tom region, tim mensi dotace ma pridélené a

naopak.
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6.2 Regionalni disparita v Polsku

Polsko je dle regionalniho dé€leni Evropské unie rozdéleno na sedm
makroregioni NUTS 1, dale 17 regiontt NUTS II, neboli regionli soudrznosti a
nakonec na 73 regionit NUTS III, samospravnych kraji. Od vstupu Polska do EU
v roce 2004 se vSechny regiony rozvijeji velmi rychlym tempem, nicméné zatim
jen hlavni mésto Var$ava dosahuje vy$siho HDP neZ je pramér EU, a to 156 %4,
Jeji roéni HDP je nejvyssi v celém Polsku, a to 28 500 EUR na obyvatele. Druhé
nejvyssi HDP v Polsku v ramci EU je v Dolnim Slezsku (78 %), nicmén¢ se jiz
nachézi pod primémym hrubym domacim produktem EU. Hodnota ro¢niho
HDP je zde 14 200 EUR. Naopak nejnizsi ro¢ni HDP se v Polsku nalezneme
Vv regionu Lublinské vojvodstvi (48 % HDP), praimérné HDP na osobu zde
vychazi na 8 700 EUR ro¢né. Dalsim regionem, ktery je na tom z hlediska HDP
podobng, je Varmijsko-mazurské vojvodstiv (49 % HDP), jehoz ro¢ni hruby
doméci produkt je 8 900EUR. Obdobn¢ jsou na tom dalsi dva regiony, Podleské
vojvodstvi (50 % HDP vzhledem k praméru EU) a Podkarpatské vojvodstvi (50
% HDP). Oba tyto regiony se pohybuji v fadu 9 100 EUR ro¢né na osobu.
Dalsich 11 regionii se nachazi vzhledem k EU mezi 51-76 % HDP, coz je
V pfepoctu na realnou hodnotu 9 300 — 13 900 EUR na osobu. Celkova situace
Polska vzhledem k EU se kroku 2018 pohybovala pod primérem ro¢niho
hrubého doméciho produktu na osobu, a to na 71 % HDP (European Commission
2020e).

6.3 Programovaci obdobi 2014-2020

Pro strategii Evropa 2020 byl v Polsku vybran na jeji koordinaci a realizaci
ministr podnik&ni a technologii a jeho podpora tymu pracovnikl z riznych

ministerstev. Bylo zdiraznovano, ze je tieba nastavit takova pravidla, aby byla

14 Vgechna data v % HDP jsou hodnocena vzhledem k priméru EU, nikoliv k narodnimu priméru.
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prekonana krize, provést reformy souvisejici s globalizaci, starnutim populace a
rostouci potiebou racionalniho vyuzivani zdroju. Pro vykonani strategie byly
Vv Polsku nastaveny Narodni programy reforem, které mély zajistit hospodaisky
rast spojeny s prioritami EU. V dubnu 2011 byl poprvé ptedstaven Evropské
komisi navrh téchto programt a kazdy rok je aktualizovan a piedkladan komisy.
Polsk& vlada uznava cile strategie, nicméné poukazuje na rozdilny pokrok pfi
dosahovani cild u vSech stati Evropské unie. Upozoriiuje také na to, Ze je
dalezité udrzovat tempo strukturdlnich reforem a zvySit investice vytvoifenim
dodatecnych investi¢nich pobidek u ¢lenskych stati EU. VSechny cile urcené
polskou vladdou byly uznany jako ambiciézni a realistické (Ministerstwo

Rozwoju nedatovano).

Situace v Polsku je na dobré cesté k feseni stfednédobych vyzev. Prakticky
neexistuji Zadna kratkodoba rizika pro fiskalni udrzitelnost. Z tohoto ditvodu se
vlada mize zaméfit na vyzvy, které pfinese budoucnost, predev§im klesajici
pocet obyvatel v produktivnim véku a starnuti populace. Snizeni v€ku odchodu
do dtchodu totiz nepfispélo k ekonomickému a socialnimu rdstu. Posileni
soukromych investic do inovaci by v budoucnu mohlo ptispét ke zlepSeni nynéjsi
situace. Ekonomika velmi siln¢ roste, k cemuz pomohla v posledni dobé domaci
poptavka, predevsim v letech 2016 a 2017. Vyhlidky jsou velmi piiznivé a rast
HDP je jeden znejvysSich vcelé unii. Co se tyée dlouhodobého ristu
hospodafstvi, je ovlivnén neékolika strukturalnimi faktory. Polsko by se m¢lo vice
zapojit do inovaci kvuli sniZeni Gcasti na trhu prace. Dale by pozornost méla byt
zaméiena na kvalifikovanost a vzdélavani obyvatelstva. Timto zptisobem by se
méla zvysit produktivita prace, ktera je hnaci silou k ekonomickému rlstu. Zatim
nebyla vytvorena zadna opatieni za ucelem zvyseni poctu osob pro trh prace ani
nebyl piijat zvySeny vék pro odchod do diichodu. Pro Polsko je také dalezitou
vyzvou rozdil zamé&stnanosti zen a muzid, coz souvisi s omezenym piistupem

K péci o déti. Dalsi zdsadni zménu je nutné udé€lat ve zdravotnickém systému
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(European Commission 2018b: 1-3). Polsko si tedy pro strategii Evropa 2020

zvolilo tyto cile:

1) zaméstnavani osob ve véku 20-64 let na Grovni 71 %,
2) vySe vydaji na vyzkum a vyvoj (VaV) ve vysi 1,7 % HDP,
3) spotieba primarni energie klesne na piiblizné 96 Mtoe®®,
4) vzdélavani:
e pokles na 4,5 % osob pred¢asn€ ukoncujicich skolni dochazku
e zvysit podil obyvatel ve véku 30-34 let s ukoncenym terciarnim
vzdelanim na 45 %,
5) snizZeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim o

1,5 milionu (Ministerstwo Rozwoju nedatovano b).

6.3.1 Cil 1 - celkova mira zaméstnanosti

Prvnim cilem strategie Evropa 2020 bylo dosahnout 75 % celkové miry
zameéstnanosti osob ve véku 20-64 let. Polsko si vS$ak zvolilo nizsi cil, a to 71 %.
Na zacatku programovaciho obdobi 2014 neméla polska vladda pfiili§ vysoké
vysledky zaméstnanosti (66,5 %), nicméné jiz v roce 2018 dosdhla sveho
vyty€eného cile a dokonce se Vv roce 2019 dostala na 73 % zaméstnanosti. Pokud
by rastové tempo zlstalo stejné, a to prumérné 1,3 % ro¢né, tak by se do konce
programovaciho obdobi mohlo Polsko velmi pfiblizit naplnéni cile zvoleného

Evropskou unii (Eurostat 2020b).

V roce 2018 se zacal zpomalovat rist zaméstnanosti kvili nedostatecné
nabidce na pracovnim trhu. Nicméné je stale obtizné pfijmout osoby s nizkou
arovni znalosti. Zaméstnavatelé hledaji kvalifikovanou pracovni silu a s jejim
nedostatkem se zvySuje mzdovy tlak. V Polsku je celkové velmi nizka pracovni

aktivita osob se zdravotnim postizenim ¢i Zen. Existuje nékolik problémt, pro¢

15 Million tonnes of oil equivalent
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tyto osoby nemaji pfileZitosti k praci, ptikladem mize byt omezené vyuzivani
vzdélavani dospélych, ptrekazka v mobilit€é nebo pobirani socialnich davek.
V Polsku dale existuje velka ¢ast pracovnikil, ktetfi pochazeji ze zemi mimo EU,
coZ ma také vliv na nezaméstnanost polskych pracovnikll. Pracuje zde nejveEtsi

podil cizinct v celé EU (European Commission 2019d: 8 — 9).

Jeden z mnoha projekti na podporu nezaméstnanosti Polska se stala
iniciativa Podpora zaméstnanosti (2016). Bylo vytvoreno 310 novych pracovnich
mist na podporu projektu Centrum pro dopravni projekty Unie (CUPT), v jehoz
rdmci bylo zapotiebi pracovniki na uCinnou a efektivni tvorbu svétené
povinnosti v ramci opera¢niho programu Infrastruktura a Zivotni prostiedi 2014—
2020. Evropskd unie poskytla finanéni prostfedky na naklady zaméstnanci
zapojenych do provadéni sledovani a kontroly silni¢nich a Zelezni¢nich projekta.
EU poskytla na tento projekt finan¢ni dotaci ve vysi ptiblizné 1,4'® milionu EUR
Z fondu soudrznosti a celkova hodnota projektu byla 1,66 milionu EUR (Mapa

dotacji UE nedatovano a).

6.3.2 Cil 2 —investice do vyzkumu a vyvoje (VaV)

Druhou prioritni oblasti pro programovaci obdobi 2014-2020 se pro EU
staly investice do védy a vyzkumu. Svuj cil si polska vlada urcila nizsi nez, ktery
byl stanoven unii, a to 1,7 % HDP. Doporuceni bylo pro vSechny ¢lenské staty
vlozit do vyzkumu a vyvoje finanéni prostfedky ve vysi 3 % HDP. Od roku 2014
do roku 2017 se polské investice pohybovaly neustale okolo 1 % HDP a az
V poslednim roce se zvysily pfiblizné o 0,2 %, na celkovych 1,21 % HDP.
Nicméné timto tempem neni zcela pravdépodobné, ze by Polsko cile mohlo
dosahnout. Béhem dvou let by se musely investice zvysit 0 0,5 % a vzhledem ke
stagnaci od 2014 do 2017 neni zcela jisté, zda je tento cil redlné naplnit (Eurostat
2020c).

16 Kurz polské mény byl pieveden na eura vzhledem k primérnému kurzu CNB mezi lety 2014—2018.
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Vyvoj a vyzkum v Polsku byl za posledni dobu podpoifen piedevsim
Z investi¢nich a strukturdlnich fondii EU, i pfesto jsou vydaje na VaV pod
evropské inovaéni tabulky, v¢etné internich inovaci malych a stfednich podnikd,
propojeni védy a podnikani a poc¢tu absolventii doktorského studia. V posledni
dobé byly podniknuty kroky k povzbuzeni soukromého sektoru a jeho investic do
VaV, patii mezi né naptiklad programy pro zacinajici podniky a danové pobidky.
Polsky vyzkumny systém vSak neni schopen vytvafet podminky pro toky
znalosti. Vzhledem k tomu byla p¥ipravena zasadni reforma Ustava pro védu, jez
zohledniuje doporuc¢eni mezinarodniho hodnoceni provadéného na podporu
programu Horizon 2020. Zamétfuje se na rozSifeni vyuky, posileni fizeni a
autonomie univerzit, zjednodusuje systém financovani univerzit a povinnosti
podavat zpravy a na dalSi zlepSeni syst¢ému vyuky. Dalsi ndvrhy na zlepSeni
probihaji  zapojenim soukromého sektoru do spoluprace s vyzkumnymi
institucemi.  VétSina  soukromych  spole¢nosti  zaCina  spolupracovat
s vyzkumnymi institucemi ve chvili, kdy je k dispozici vetejné spolufinancovani
a granty. Napiiklad vroce 2015 pouze 10 % spolecnosti spolupracovalo
s vysokymi Skolami a velmi malo instituci, vyzkumnych ustavli nebo vysokych
kol bylo financovano soukromym sektorem (European Commission 2018b: 32—

33).

Piikladem tspé&$ného projektu mize byt projekt ECO-Mobility, ktery byl
zahajen ve VarSavské technologické univerzité. Sklada se z nékolika
udrzitelnych dopravnich a mobilnich feSeni, jsou to ekologicky automobil,
systém pro vertikalizaci a pomoc pii pohybu a dva inovativni invalidni voziky.
Dale se t¢émto védcim podafilo vyvinout ortopedické stabilizatory pro 1écbu
kolenniho kloubu a 1é¢eni zlomeniny dlouhé kosti. Je zde velky diraz na to, aby
bylo vyhovéno lidem somezenou pohyblivosti a ohrozenych socialnim
vylouc¢enim. Celkova hodnota projektu byla 6,6 milionu EUR a Evropska unie
ptispéla ptiblizné 5,5 milionem EUR (European Commission nedatovano f).
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6.3.3 Cil 3 —spotieba primarni energie

Obnovitelné zdroje energie jsou Vv dnes$ni dob¢ dulezitym faktorem pro
urCovani konkurenceschopnosti, protoze nepietrzity piistup k energetickym
produktim je kli¢ovy. Z tohoto divodu bylo jako tieti cil EU pro programovaci
obdobi 2014-2020 zvoleno zvysSeni podilu obnovitelnych zdroji energie.
Evropska unie si urCila zamér snizit celkovou spotiebu vSech ¢lenskych stath
dohromady na 1483 Mtoe a Polsko si pro tento cil zvolilo snizit spotiebu
primarnich zdrojii na 96 Mtoe. Pocate¢ni hodnota byla v roce 2014 na 89,49
Mtoe, to znamend jiz splnény cil na zacatku programovaciho obdobi, nicméné
Vv prubéhu se spotieba opét zvysila a v roce 2018 uz se pohybovala na 101,06

Mtoe (Eurostat 2020ch).

Polsko patfi k nejvétSim spotiebitelim elektrické energie vEU a
Vv posledni dobé jsou vyuzivany novymi polskymi elektrarnami zejmena fosilni
paliva. Existuje ptedpoklad, Ze polska strategie energetické politiky s fosilnimi
palivy pocita alespoil do roku 2040 s tim, Ze do roku 2030 ma hlavnim zdrojem
energie zlstat uhli a pozdé&ji by méla jeho uloha rychle klesat. Prvni jadernou
elektrarnu ma Polsko v planu vystavit v roce 2033 a vyroba vétrné energie ma, i
ptes jeji ucinnost, klesat. V poloviné roku 2018 byl sice zlepSen legislativni
ramec pro vétrnou energii, ale neustale ptretrvavaji ptisnd pravidla o minimalnich
vzdalenostech mezi vétrnymi farmami a mistnimi budovami a procedurélni
nejistota tykajici se povoleni a dohod o pfipojeni. V roce 2018 byl spustén
program Cisty vzduch, jehoz doba trvani je deset let a cilem se stalo investovani
do renovaci bytovych domi s energetickou ucinnosti. Systém dalkového
vytapeéni v obcich vyzaduje investice, jelikoz zde ve vyrobé tepla dominuje uhli.
Co se ty¢e zmeény vytapéni na obnovitelné zdroje, jsou do znacné miry omezené
na biomasu, ktera je Ccasto dovazena zvelkych vzdalenosti (European
Commission 2019d: 35-36).
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Prikladem projektu v ramci tfetiho cile je Nakup kolejovych vozidel pro
autobusy s ptidruzenou infrastrukturou. Polska vlada nakoupila 130 novych
nizkopodlaznich elektrickych autobust s nizkymi emisemi. Tato linka je
pfipravena pro varSavské centrum, kde se nachazi reprezentativni cast
s historickymi budovami, pamatkami, restauracemi a univerzitnimi budovami.
Cilem projektu je snizZit provoz automobilll tim, Ze se posili vefejna doprava
elektrickymi autobusy. Nabijeni autobusu probiha vzdy na konci autobusovych
linek. Hlavni cilem je rozvoj ekologické vetené dopravy, zvySovani
konkurenceschopnosti veiejné dopravy, zlepsSit image mésta, zivotnich podminek
a komfortu cestovani, snizeni nadkladl na opravy a udrzby a celkové€ snizit dopad
dopravniho systému na zivotni prostfedi. Projekt byl financovan z FS ¢astkou
okolo 66,6 milionu EUR, celkova hodnota projektu byla ptiblizn¢ 97,1 milionu
EUR (Mapa dotacji UE nedatovano b).

6.3.4 Cil 4 — vzdélavani

Ctvrty cil EU se tyka vzdélavani a sklada se ze dvou &asti. Prvni je pokles
osob piedcasné ukoncujicich skolni dochazku na 10 % v celé unii, nicméné
Polsko si ur¢ilo mnohem smélejsi cil, a to 4,5 %. V tomto ohledu vykazuje
Polsko jedny z nejlepsich vysledkt ze vSech ¢lenskych statti. Na pocatku mnou
zkoumaného obdobi bylo v Polsku 5,4 % osob ukonéujicich pfedc¢asné $kolni
dochazku a v roce 2018 jich bylo 4,8 %. Kazdoro¢né se Cislo snizovalo, takze
vzhledem k sestupné tendenci by se mohlo zdat, ze nebude tézké cile dosadhnout,
nicméné v roce 2019 se poprvé pocet osob zvysil na 5,2 % (Eurostat 2020f).
Druha ¢ast cile EU je zvySeni podilu obyvatel ve véku 30-34 let s ukon¢enym
tercidarnim vzdélanim na 40 %, Polsko si zde stanovilo hranici 45 %. Na poc¢atku
obdobi v roce 2014 bylo v Polsku 42,1 % terciarné vzdélanych osob a jejich
pocet neustale stoupal. V roce 2018 byl jiz cil naplnén a dokonce piekonan (45,7

%) (Eurostat 2020e).
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Polskou prioritou se v oblasti vzdélavani stala péCe o déti v raném véku.
Pocet zatizeni se v poslednich letech sice zvysil, nicméné je stale nedostateCny
obzvlasté¢ pro venkovské oblasti. Vysledky zroku 2015 potvrdily, Ze Zaci
navstévujici niz§i sekundarni Skoly maji nadpriimérnou Uroven dovednosti ve
srovnani s dalsimi ¢lenskymi staty EU. Neustéle je vSak prostor pro zlepSeni na
pomoc podpory rozvijeni dovednosti zakll a pfistupu ke vzdélavani kantort a
profesionalnimu poradenstvi na vSech vzdélavacich trovnich. Moznym
problémem jsou velmi nizké pocatecni ucitelské platy, jeZ jsou mnohem niZsi nez
u ostatnich pracovniki s tercidrnim vzdélanim. Kvalita jejich Skoleni neni pfili$
vysokd, ale bylo dosazeno pokroku v oblasti specidlnich vzdé€lavacich potieb.
V roce 2017 bylo vydano nafizeni o individualizované vyuce pro zéky se
specialnimi  vzdélavacimi potfebami, nicméné doposud neexistuje zadné
hodnoceni této iniciativy. Co se tyCe tercidrniho vzdélavani, tak kvantita mladych
lidi s vysokoskolskym vzdélanim je sice nad primérem EU, nicméné kvalita
vzdélavani neni idedlni. Nabidka novych vyzkumnych pracovnikii neni pftili§
vysokd, proto byla vytvofena reforma na zlepSeni kvality vyuky (European

Commission 2019d: 28-29).

V ramci vzdélavani vznikl v Polsku projekt Zahrada smyshi, ktery je
navrzen tak, aby poskytoval vzdélani détem se zrakovym postizenim. Do tohoto
projektu je zapojeno vice nez 50 déti ze Vzdé&lavaciho centra pro déti se
zrakovym postizenim v Owinské. Byla vytvotfena zahrada, kterd méla poskytovat
détem prostorovy vycvik, kvuli pozdéjsimu zapojeni se a fungovani bez omezeni
ve spolecnosti. Zahrada je vytvofena tak, aby davala lidem se zrakovym
postizenim silné a odlisné smyslové podnéty misto téch vizualnich. Tento projekt
stal dohromady okolo 1,4 miliony EUR a Evropska unie ho podpofila ¢astkou

ptiblizn¢ 716 tisic EUR (European Commission nedatovano g).
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6.3.5 Cil 5 - socialni za¢lefiovani a snizovani chudoby

Posledni cil pro programovaci obdobi byl zaméfen na socialni zaclefiovani a
snizovani chudoby obyvatel. Evropska unie si vytycila cil celkové snizit pocet
lidi ohroZenych chudobou o 20 miliont. Polsko si nastavilo hranici na snizeni o
1,5 milionu lidi ohrozenych chudobou. Tento cil byl dosazen velmi rychle, kdyz
na pocatku zkoumaného obdobi byla chudoba jiz snizena ptiblizné o 2 miliony
od nastaveni cile vroce 2008. Na konci mnou zkoumaného obdobi Polsko
dokonce doséahlo snizeni socialné slabSich obyvatel ptiblizné o 4,5 milionu. Pocet
osob postizenych chudobou se v Polsku tedy snizil na 18,9 % (European

Commission nedatovano h).

Pocet ohroZzenych osob chudobou v Polsku klesa nejrychlejsim tempem
Z cel¢ EU, nicméné tempo snizovani se mezi jednotlivymi skupinami li§i a
vydaje na socidlni davky se vyrazné zvysily. Nejvice se politika Polska zamé&tuje
na prispévky na rodiny s détmi, coz vede k tomu, Ze ¢im vice ma rodina déti, tim
vice téZi na socidlnich pfispévcich. Problémem se ukazuje, Ze zbytek socialné
problémovych oblasti nedostava se jim dostatecné pozornosti, jako naptiklad
zdravotnictvi, dlouhodoba péce a podpora zdravotné postizenych. Dalsi nesnazi
je socialni zabezpeceni pro samostatné vydélecné ¢inné a atypické pracovniky.
Osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné nemaji v Polsku povinnost si platit zdravotni
pojisténi, takze je to velmi rizikova skupina, protoZe nepojiSténi nebudou mit
narok na nemocenské davky. Dichodovy systém v soucasné dobé sice poskytuje
pfiméfenou ochranu pied chudobou, ale neddvna zména zapfticCinila sniZovani
urovné diichodti. Ocekava se, ze nejvice budou postizeny zeny, jejichz diichody

se pohybuji na minimalni hranici davek (European Commission 2018b: 26-27).

Na podporu socialniho zaclenovani a snizovani chodby vytvorilo Polsko
projekt Blizsi rodine a diteti. Zamétuje se na podporu rodin trpicich
peCovatelskymi a vzdélavacimi problémy a podporu péstounské péce. Problémy,

které se Polsko snazi timto projektem odstranit, jsou nedostatecné sluzby
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poskytované rodinam trpicim pecovatelskymi a vychovnymi problémy,
péstounské pecCovatelské sluzby, osoby ve vazbé a potieba vyvinout opatifeni
vedouci k odklonu od tstavni péce. Projekt se zaméfuje predevsim na vzdélavani
a financovani socialnich sluzeb a socialni integraci zaki péstounské péce.
Celkova hodnota projektu se vysplhala ptfiblizné na 3,7 milionu EUR, z ¢ehoz

fondy EU poskytly okolo 3,1 milionu EUR (Mapa dotacji UE nedatovano c).
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7 Regionalni politika Mad’arska

Regionalni politika Mad’arska je feSena skrze téi ministerstva, pii¢emz hlavni
zaStiténi je na Ministerstvu financi. Ministerstvo povéfené mistnim rozvojem
piipravuje opera¢ni program Evropské unie s prvky, které se nachazeji v riznych
operacnich programech. V roce 2012 byla zrusena rada krajskych uradt pro
rozvoj mikroregionu, ¢imz se troven NUTS II stala hlavnim zemnim aktérem.
V roce 2014 vznikla Narodni koncepce Uzemniho rozvoje, ktera se zabyva jak

narodni urovni, tak programovou troven EU (OECD 2019).
7.1 Fondy vyuZivané pro regionalni politiku

Mad’arské programy a projekty jsou uskuteCnovany v ramci politiky
hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti. Pro ucely snizeni regionalnich
rozdili bylo vynalozeno okolo 29,6 miliard EUR, z ¢ehoz 25 miliard EUR
pochazi pifimo z fondd Evropské unie a 4,6 miliardy EUR cini rozpocet
poskytnuty Mad’arskem. Regiondlni politika je dotovana z tfi hlavnich fondi, a
to z EFRR, ze kterého pochazi 42,6 % vsech dotaci. Dale z FS, jehoz velikost
¢ini 23,9 % finan¢nich prostfedkl poskytnutych na regionalni rozvoj a poslednim
fondem je ESF, jez disponuje 18,9 %. Finan¢ni dotace pochazejici z EFRR jsou
poskytovany prakticky na vSechny projekty podporujici regionalni rozvoj.
Nejvétsi objem financi je v8ak poskytovan do konkurenceschopnosti malych a
sttednich podnikii (2,5 miliardy EUR) a na vyzkum a inovace (2,5 miliardy
EUR). FS je druhym nejvétsim poskytovatelem dotaci na regionalni projekty.
Prostfedky ztohoto fondu jsou uréeny piedevSim na sitovou infrastrukturu
v dopravé a energetice (3,2 miliardy EUR), déle na ochranu Zivotniho prosttedi a
efektivity zdroji (1,64 miliardy EUR), na nizkouhlikovou ekonomiku (994
milionu EUR) a na pfizptisobeni se zmén¢ klimatu a prevenci rizik (1,04 miliardy
EUR). Posledni fond slouZici pro potteby regiondlni politiky je ESF, ze kterého
jsou realizovany projekty udrzitelného a kvalitniho zaméstnani (1,96 miliardy

EUR), dale na socialni inkluzi (1,27 miliardy EUR), vzd¢lavani a odborna
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kvalifikace (1,47 miliardy EUR) a efektivni vefejna sprava (892 milionu EUR)

(European Commission 2020f).
7.2 Regionalni disparity v Mad’arsku

Mad’arsko je dle klasifikace Evropské unie tvofeno tfemi regiony NUTS I,
dale sedmi regiony NUTS II, neboli regiony soudrznosti a 20 regiony NUTS II,
které se skladaji z 19 Zup a jednoho hlavniho mésta. V téchto regionech existuji
velké disparity a téméi vSechny se pohybuji pod primérnym HDP Evropské
unie. Jeding hlavni mésto Budapest’ dosahuje 139,8 % HDP!’ na obyvatele ve
srovnani s Evropskou unii, a tim pfesahuje pramérny hruby domaci produkt EU.
Co se tyce narodni ekonomiky, tak se Budapest’ pohybuje na 204,7 % HDP na
osobu a v realnych ¢islech se pohybovala okolo 7 milioni HUF ro¢né (pfiblizné
22 350 EUR?®). Region, ktery je v klasifikaci NUTS Il ve spojeni s Budapesti, je
Pest, jehoz narodni HDP je 82,1 % HDP, v ramci EU se pohybuje ne 56 % HDP
a dosahuje ro¢né 2,8 milionu HUF na osobu (pfiblizné 8 940 EUR). Druhym
jehoz HDP v ramci Mad’arska se pohybuje na 109 % HDP (3,7 milionu HUF na
osobu, ptevedeno piiblizné na 11 813 EUR), nicméné ve srovnani s primérem
EU je to pouze 74,4 %. Naopak nejslabsim regionem je Severni Alfold, jehoz
HDP na osobu vramci Madarska je 63, 5 % (2,18 milionu HUF ro¢né¢,
pievedeno na 6 960 EUR) a v ramci celé EU 43,1 %. Dalsi dva regiony, Severni
Mad’arsko (65,5 %) a Jizni Zadunaji (65,4 %), jsou na tom, co se tyce HDP,
velmi podobnég, a to na pfiblizné 2,26 milionu HUF za rok (okolo 7 215 EUR).
V rdmci EU se oba tyto regiony pohybuji na 44,7 % HDP. Dalsim regionem,
ktery na tom neni dobfe z ekonomického hlediska na narodni urovni, je Jizni
Alfold, jehoz HDP je 70,2 % (2,4 miliony HUF, okolo 7 660 EUR) na narodni
urovni a z hlediska EU na 48 % HDP. Poslednim regionem je Stfedni Zadunaji,
jehoz HDP je 92,9 % HDP ro¢né (3, 2 miliony HUF, okolo 10 216 EUR) a

17 Vechny uvedené statistiky v této podkapitole jsou uvadény jako primér mezi lety 2015 a 2018.
18 Kurz eura byl uréen dle primérného kurzu CNB mezi lety 2014-2018, 1 EUR = 313,215 HUF.
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v ramci Evropské unie dosahuje na 63,4 % HDP (Hungarian Central Statistical

Office nedatovano).

7.3 Programovaci obdobi 2014-2020

Na programovaci obdobi 2014 — 2020 byly vytyceny cile, které mély pomoci
zlepsit globalni  konkurenceschopnost podnikli, podporu zaméstnanosti
prostiednictvim hospodaiské a socidlni politiky s pfihlédnutim k Gzemnim
rozdilim. Pro toto obdobi jiz mohly kraje vytvéaret své vlastni koncepce a
programy regionalniho rozvoje, a tim koordinovaly programy napii¢ odvétvim
(OECD 2019). Mad’arsko si pro svij rozvoj v roce 2014-2020 zvolilo pétici

téchto cila:

1) zvysSeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let na 75%,

2) zvyseni vydaji na vyzkum a vyvoj na 1,8% HDP (Government of the
Republic of Hungary 2011: 16),

3) zména klimatu a energetiky:

e zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie na konec¢né spotiebé
energie na 13 % (Eurostat 2020d),

e dosaZeni celkové Uspory energie 10 %,

e omezeni ristu emisi sklenikovych plyni (mimo syst¢ém EU pro
obchodovéni s emisemi) na 10 % ve srovnani s Grovni roku 2005
Government of the Republic of Hungary 2011: 16),

4) vzdélavani:

e zvySeni podilu osob s ukonfenym tercidrnim vzdélanim nebo
ekvivalentem 34 % v populaci ve véku 30-34 let (Eurostat 2020e),

e sniZzeni podilu osob, které piedcasné ukoncily Skolni dochazku

(osoby bez vzdélani nebo odborné piipravy na niz§im sekundarnim
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vzdélavani), na 10% u populace ve véku 18-24 let Government of
the Republic of Hungary 2011: 16),
5) snizeni podilu lidi zijicich v chudobé nebo socialnim vylou¢eni o 450 tisic

(European Commission nedatovano ch).

7.3.1 Cil 1 - celkova mira zaméstnanosti

Mad’arsko si v ramci celkové miry zaméstnanosti zvolilo stejny cil jako
Evropska unie, coz znamena dosazeni 75 % zaméstnanych osob ve véku 20-64
let. Na pocatku programovaciho obdobi bylo v Mad’arsku 66,7 % zaméstnanych
obyvatel a do roku 2018 se tato statistika zvysila na 74,4 %, coz byl velky
ptedpoklad proto, Ze cil bude do konce programovaciho obdobi naplnén. Jiz

Vv roce 2019 se Mad’arsku podatilo naplnit tento cil se 75,3 % (Eurostat 2020D).

Mira zaméstnanosti je v Mad’arsku v souc¢asné dob¢ jedna z nejvysSich za
posledni dobu a na trhu za¢ina byt nedostatek prace, nicméné je to spojeno
srozdily v zaméstnanosti  skupin  riznych  dovednosti.  Trh  préce
spolufinancovany dotacemi z evropskych fonda mezi lety 2015-2017 pomohl
okolo 173 000 uchaze¢lim o zaméstnani a neaktivnim osobam. Osoby s nizkou
kvalifikaci neustdle Celi nizké mife zaméstnanosti a nizkym platim. Rozdily
V mife zameéstnanosti jsou u jednotlivych pracovnich skupin (nizko, stfedné,
vysoce kvalifikovani pracovnici) jedny z nejvyssich v EU a jsou zde take
znatelné velmi nizké mzdové rozdily. DalSim problémem jsou velké rozdily
Vv zaméstnanosti Zen a muzd. Zeny jsou v tomto piipadé nedostatedné vyuzita
pracovni sila, predevs§im ve véku mezi 25-39 let. V tomto pfipadé by byla
vhodna reforma, ktera by pomohla mladym rodi¢im k ndvratu do prace z
rodi¢ovské dovolené. Dalsi rizikovou skupinou, ktera je na trhu préace
nedostate¢n¢ zastoupena, jsou osoby se zdravotnim postizenim. Jejich
nezaméstnanost je jedna z nejvysSich v Evropské unii, coz vede k riziku chudoby

nebo socialnimu vylouceni. Stejné¢ jako na Slovensku piedstavuje 1 pro
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Mad’arsko vyzvu integrace Romu na trh prace. Jejich zaméstnanost se zvysuje,
piedevsim u mladych lidi, ale problémovou skupinou jsou opét Zeny. Rozdil
mezi zaméstnanymi romskymi Zenami a muzi dosahuje rozdilu 19 %.
Nedostate¢na struktura a proces socialni kooperace je v Mad’arsku také znacny,
existuji zde velké problémy v zapojeni socidlnich partnert do navrhovani a

provadéni politickych reforem (European Commission 2018c: 19-21).

Projektem zamétfenym na zvySeni zaméstnanosti v Mad’arsku je napiiklad
Spolecna iniciativa zamérend na zaméstnanost. Cilem projektu je zvySeni
zamg@stnanosti vV rumunsko-mad’afském pteshranicnim regionu, zlepSeni
pracovnich podminek, zavedeni Cinnosti k vytvafeni nabidky a poptavky na
pracovnim trhu a zvySeni mobility pracovnikl. Projekt se bude zaméfovat na
zvySeni kvalifikace zaméstnanci a hlavné na studenty, kteti dochdzi zatim na
stiedni $koly, aby jejich pozd¢&jsi integrace na pracovni trh v tomto regionu byla
jednodussi. Celkovy rozpocet na tento projekt je 207 741 EUR, z ¢ehoz Evropska
unie poskytla finanéni prostiedky ve vysi 176 580 EUR z EFRR (Keep.eu

nedatovano a).

7.3.2 Cil 2 —investice do vyzkumu a vyvoje (VaV)

Jako druhy cil si Evropsk4 unie pfedsevzala investovat do vyzkumu a
vyvoje finan¢ni prostiedky ve vysi 3 % HDP vSech ¢lenskych statt. Mad’arska
vlada nastavila pon¢kud skromngjsi cil, a to investice ve vysi 1,8 % HDP. V roce
2014 se dotace do vyzkumu a vyvoje pohybovaly na 1,35 % HDP a do roku 2018
se sice zvySily na 1,53 %, nicméné béhem tohoto obdobi neprobihal rist piili§
hladce a naptiklad v roce 2016 klesly investice na 1,19 % HDP. Dalsi rok se opét
tyto dotace stabilizovaly okolo 1,3 % a za rok 2018 se opét zvedly o 0,2 % HDP.
Neni tedy ziejmé, zda bude cil do roku 2020 zcela naplnén (Eurostat 2020c¢).
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Investice do vyzkumu a vyvoje jsou pro udrzitelny rust zasadni, nicméné i
v ptipadé¢ Mad’arska jsou vyrazné pod primérem EU. Existuje mnoho problémti,
jako naptiklad nizkd energetickd UCinnost, nizk4d spotieba energie
Z obnovitelnych zdroji a zne€isténi ovzdusi, které by se mohly vyfesit vySSimi
investicemi. Mad’arsko se potykd s nizkym poctem patentovych a ochrannych
znamek a navrhovych aplikaci, malym poctem inovativnich podnikii a nizkou
urovni internacionalizace malych a stiednich podnikl. Investice do tohoto
odvétvi zustavaji zcela zavislé na dotacich z evropskych fondd. Vétsina investic
do VaV totiz pochazi od velkych, ptevazné zahrani¢nich, firem (0,99 % HDP
z celkovych investic). Tim, ze vefejnd véda neni dostatecné financovéna, jeji
kvalita se snizuje, pocet vyzkumnych pracovnikli ve vefejném sektoru se od roku
2010 snizil o 1,5 % a klesa také pocet vyzkumnych jednotek a podil citovanych
publikaci. V roce 2017 bylo zfizeno osm stfedisek spoluprace mezi univerzitami
a podniky, jez by mélo rozvijet udrzitelnost operaci a inovacnich projekta.
V roce 2014 byla kvili ptistupu do evropskych fondi vytvofena narodni strategie
inteligentni specializace s cilem zlepsit vykonnost inova¢niho systému (European
Commission 2019e: 33-35).

Projekt Optimalizace dopadu verejnych politik ve prospéch vyzkumnych a
inovacnich zarizeni v oblasti lékarskych technologii (Medtech4 Europe) Se
zam¢iuje na lékaifské technologie, které pomahaji ve snizovani nakladi na
zdravotni péci v souvislosti se starnutim populace. Projekt poskytuje finance na
zlepSeni vetejnych politik za Ucelem lepSiho pfizplisobeni oblasti inovaci a
technologii. Ztohoto projektu bude vytvofeno osm akénich plant diky
nejriznéjSim aktivitam, jako vyména zkuSenosti, meziregionalni mapovani a
spole¢né analyzy, spole¢ny seminaf, studijni navstévy a workshopy. Hlavnim
cilem je navazani vazeb mezi platformami vyzkumu a usnadnit spolupraci mezi
firmami. Na tento projekt byla vynalozena celkova ¢astka 300 827 EUR, z ¢ehoz
255 703 EUR bylo poskytnuto z EFRR (Keep.eu nedatovano b).
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7.3.3 Cil 3 —zména klimatu a energetiky

Dalsi cil se sklada ze tii ¢asti, a to zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
energie, dale celkové uspory energie a omezeni riistu emisi sklenikovych plyn.
Prvni ¢ast se Mad’arsku pfili§ nedafi plnit. Jako cil si vlada urcila zvysit podil
obnovitelnych zdroju energie na 13 %. Na pocatku programovaciho obdobi byl
roku 2018 tento podil neustdle sniZzoval, az na 12,489 % (Eurostat 2020d).
Druhou ¢asti tohoto cile bylo dosahnout Uspory energie 0 10 % od roku 2005. Na
zacatku programovaciho obdobi byla energetickd zatéz snizena o 13,5 %, ale do
roku 2018 se postupné zvySovala. Oproti roku 2005 byla tedy celkova uspora
energie jen 1,2 % (Eurostat 2020h). Posledni casti bylo omezeni rlstu emisi
sklenikovych plyni na 10 % ve srovnani s rokem 2005. Jiz v roce 2014 byly
emise sniZzeny o 19,1 % oproti poc¢atecnimu obdobi, nicméné béhem zkoumaného
obdobi se opét zvySovaly a v roce 2018 byly na urovni 10 % (Eurostat 2020g,
European Commission 2020g: 52).

Energeticka uc¢innost je v ramci Mad’arska na velmi slabé tirovni. EXistuje
zde takzvana energeticka chudoba, kdy nejchudsi obyvatelé utrati ptiblizné 16 %
svych vydaji na energie. V pfipad¢ elektrického propojeni je urovenn Mad’arska
sice velmi dobra, nicméné infrastrukturni projekty by vedly k levnéj§imu dovozu
elektfiny ze zapadu. Dale zde existuji snahy diverzifikovat dovoz plynu pies
Rumunsko a Chorvatsko a zvySuje se podil obnovitelnych zdroju s nizkym
obsahem uhliku. Nartstaji poCty solarnich zafizeni a tento trend bude pokracovat
i do budoucna. Vznikl navrh narodniho energetického a klimatického planu,
ktery uvadi nutnost investic zejména do zlepSeni energetické tcinnosti budov,
obnovitelné energie a udrzitelné mobility s cilem splnit energetické a klimatické

cile (European Commission 2020g: 47-48).
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Mad’arsko je také zapojeno do mezinarodniho projektu na zlepSeni
energetické situace Inteligentni prechod energie k upgradu regionalni vykonnosti
(SET-UP), jehoz cilem je zlepsit energetickou vykonnost ziac¢astnénych regiont
diky vylepSeni politik v oblasti inteligentnich siti. Tyto sit€¢ monitoruji toky
energie a podle toho se prizpisobuji zménam v dodavkach energie a poptavce.
Dotace jsou zaméfeny také na podporu statnich zaméstnancii, podnikatelll a
obCanti. Projekt je financovan celkovou castkou 1390571 EUR, z c¢ehoz

1 153 086 EUR pochéazi z EFRR (Keep.eu nedatovano c).

7.3.4 Cil 4 — vzdélavani

Cil, ktery se tykal vzdélavani, byl rozpracovan do dvou casti. Prvnim se
stalo zvySeni podilu osob s ukon¢enym terciarnim vzdélanim v populaci ve véku
30-34 let 0 40 % v celé EU. Mad’arsko si nastavilo o néco nizsi cil, a to 34 %. Na
zaCatku mnou zkoumaného obdobi jiz Mad’arsko doséhlo cile s 34,1 %, nicméné
do roku 2018 se toto Cislo opét snizovalo do roku 2017, kdy dosahlo pouhych
32,1 % a do roku 2018 probéhlo opét polepseni na 33,7 %. Dle klesajici a
stoupajici kiivky neni zatim zcela jasné, zda se do roku 2020 podaii tento cil
naplnit (Eurostat 2020¢). Druhou ¢asti cile je snizovani podilu osob, které
pred¢asné ukoncily skolni dochazku na 10 % u populace ve véku 18-24 let.
Tento cil si Madarsko nastavilo stejné¢ jako EU, pifi¢emz na pocatku
programovaciho obdobi mira dosahovala na 11,4 % a do roku 2018 se opét
zvysila na 12,5 %. Dle zvySujici se tendence neni zcela jasné, jestli se Mad’arsku

podafi cil naplnit (Eurostat 2020f).

Vysledky vzdélavani jsou v Madarsku vysoce ovlivnény socidlng-
ekonomickym zdzemim z4kl, jedna se o jeden z nejsilnéjSich dopadd v EU.
Podil pfijatych znevyhodnénych studentt do tercidrniho Skolstvi byl v roce 2017
1,4 % a podil romskych zaka pouze 0,8 %. Nejvyssi mira pfedCasné¢ho ukonceni
Skolni dochazky je mezi Romy (65,3 % zcelkovych 12,5 %) Vv nejméné
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rozvinutych okresech. Velkym problémem je nedostatek uciteli a jejich
pramérny vék. V roce 2017 bylo 41 % uciteld ve véku 50 a vice let a pouze 6 %
mladSich 30 let. Velmi vysokd je mira nedokonceného studia na vysokych
pedagogickych Skolach a méné nez polovina z absolventii opravdu nastoupila do
ucitelské profese. PoCet novych ucitel neni dostacujici vzhledem k poctu uciteli
odchazejicich do dichodu, piedev§im v nejméné rozvinutych oblastech
Mad’arska. Vyznamnym faktorem je pfedevS§im nejniz$i pocatecni plat ucitele
vramci celé EU a do roku 2019 opét uroven plata klesla ve srovnani

s celostatnim primérem (European Commission 2020g: 30-32).

V Mad’arsku je velmi slaba podpora podnikatelské kultury a zapojeni do
socialnich inovaci a podnikéni. Z tohoto duvodu se zapojilo do mezinarodniho
projektu Posileni socialni inovace a podnikatelského ducha studentit stiednich
Skol pomoci vysoce inovativniho vzdélavaciho systému (InnoSchool). Tento
projekt by mél podpofit uvédomeéni si socialnich potieb, zlepSeni specifickych
schopnosti studentli a ziskani podnikatelskych dovednosti. To vSe bude probihat
pomoci her pro online simulace spojené s piednaskami pro ucitele, ktefi budou
znalosti dale §ifit mezi studenty a dale pomoci socidlnich médii a interschool
zaclenéni do soutéze s cilem zlepsit pfitazlivost pro studenty. Celkovy rozpocet
na projekt je ve vysi 1 873 604 EUR, z ¢ehoz bylo poskytnuto 1 592 564 EUR
Z EFRR (Keep.eu nedatovano d).

7.3.5 Cil 5 —socialni za¢lefiovani a snizovani chudoby

Poslednim cilem EU pro programovaci obdobi 2014 — 2020 je snizeni
podilu lidi zijicich v chudobé nebo socidlnim vylouceni o 5 % od roku 2008.
Celkovy cil EU je snizit osoby ohrozené¢ chudobou o 20 milionii ve vSech
¢lenskych statech. V Mad’arsku se sice od roku 2008 do roku 2013 zvedl podil o
604 tisic obyvatel, rok 2013 byl nicmén¢ zlomovy a od té doby se pocet téchto
osob neustale snizoval. V roce 2014 piibylo 302 tisic obyvatel na hranici
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chudoby, ale v roce 2018 se jiz snizil tento pocet 0 908 tisic oproti roku 2008.
Celkové tedy Madarsko dosahlo dvojnasobného sniZzeni osob ohroZzenych

chudobou, neZ byl piivodni cil (European Commission nedatovano ch).

SniZzovani chudoby obyvatel Mad’arska se od roku 2014 zlepSuje. Pocet
obyvatel ¢elicich materidlni deprivaci a rodin s nezaméstnanymi osobami se do
roku 2013 snizil na polovinu, 1 pfesto v roce 2017 bylo Mad’arsko stale na Ctvrté
pozici v EU s nejvyssi mirou osob s materidlni deprivaci. Je zde neustale vysoké
riziko chudoby u rodin se tfemi nebo vice détmi a rodin s jednim rodicem. Tento
stav je stale vyssi nez je pramér EU. Tento problém se vyskytuje v urcitych
oblastech, pfedev§im v severnim Mad’arsku a venkovskych oblastech. Vyvoj
téchto oblasti je také zavisly na nizké vzd€lanosti a nezaméstnanosti lidi, ktefi
jsou Casto ohrozeni omezenym piistupem k zdkladni vetfejné infrastruktuie a
sluzbam. Ve vice nez 200 téchto lokalitich byly realizovany projekty
sponzorované¢ EU, nicmén¢ jsou zapotiebi dalsi investice. Dal§im problémem je
podil Romu ohroZzenych chudobou, jejichz podil byl v roce 2018 67,8 %. Naopak
zlepsSuje se dlouhodobé poskytovani péce pro zdravotné postizené (European

Commission 2019e: 27-28).

Vzhledem k velké nezameéstnanosti romské komunity byl v Mad’arsku
vytvoten projekt Meénici se diskurzy, ménici se praxe: Romové jako lidské zdroje.
Cilem projektu je posilit kapacity a spolupraci mezi aktéry, kteti maji podil na
ucasti Romti na trhu prace. Projekt se zaméfuje na oblast Podunaji, kde zije
véts§ina Romd, ktefi jsou vylouceni z trhu prace. Investice do tohoto projektu
usnadni a posili postaveni Romu na trhu préace, diky ziskani lepsi kvalifikace a
znalosti. Zaméfuje se také na primarni trh prace namisto Sedé ekonomiky a
celkové snizovani diskriminace v praci. Jednd se o mezindrodni projekt, jehoz
hlavnim iniciatorem bylo pravé Mad’arsko. Byly zde vynaloZeny prostfedky ve
vysi 1 947 664 EUR, z ¢ehoz ¢astka 1 655 514 EUR byla poskytnuta jako dotace
z EDRF (Keep.eu nedatovano e).
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8 KOMPARACE REGIONALNICH POLITIK STATU V4

Regionalni politiky statii V4 se v sou¢asném programovacim obdobi 2014—
2020 tidi strategii snizujici regionalni rozdily. Tyto disparity jsou méfeny dle
socioekonomickych ukazateld, jejichz troven se velmi lisi v zavislosti na Grovni
regionu v danych zemich. Prvnim aspektem je ro¢ni HDP na obyvatele urcujici
ekonomickou Groveri regioni. Ve vSech mnou zkoumanych statech (Ceska
republika, Slovensko, Polsko a Mad’arsko) dosahuji nejvys$siho HDP hlavni
mésta, kterd jako jediné regiony jako jsou nad pramérem HDP Evropské unie.
Zbylé regiony nedosahuji ani na primeér EU, ¢imze se disparity mezi

jednotlivymi regiony neustéle prohlubuji ve vSech téchto statech.

Prvni cil strategic Evropa 2020 bylo dosazeni 75 % miry zaméstnanosti.
Ceské republika a Mad’arsko si nastavily stejny cil a také ho dosahly. Ceska
republika ma nejvyssi miru zameéstnanosti ze vSech ¢tyt zemi, a to 79,9 % v roce
2018, Mad’arsko dosahlo druhého nejlepsiho vysledku, a to 74,4 %. Slovensko 1
Polsko také dosahli svych cilii, nicméné jejich hranice byla niZ§i. Slovenska
vlada si urcila dosazeni 72 %, coz v roce 2018 bylo naplnéno (72,4 %). Polsko si
nastavilo ponékud skromnéjsi cil (71 %), ktery byl také splnén jiz v roce 2018
Eurostat 2020b). Z tohoto vychazi, Ze vSechny Ctyfi staty naplnily své stanovené
cile, nicmén¢ pokud je naplnily dva roky ptfed koncem programovaciho obdobi,
nezda se, ze by jejich volba byla pfili§ ambiciézni. Pro lepsi orientaci byla

vytvofena ptiloha ¢. 4.

Druhym cilem a komparovanym aspektem jsou poskytnuté investice do
vyzkumu a vyvoje. Evropska unie si zde urcila, Ze investice se zvednou na 3 %
HDP, nicméné Zadny stat V4 tento cil nesdilel. Nejvyssi hranici si nasadila Ceska
republika, a to celkové investice ve vysi 2,7 % HDP. V roce 2018 bylo dosazeno
pouze 1,93 % a neni pftili§ pravdépodobné, Ze by do roku 2020 cile doséhla.
Druhy nejvyssi cil si nastavilo Mad’arsko (1,8 % HDP), nicméné ani zde to

nevypadd, ze bude cil naplnén. V roce 2018 byly poskytnuty investice ve vysi
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1,35 % HDP. Stejné je na tom 1 Polsko a Slovensko, jejichZ cile nebyly vysoké a
nebyly ani naplnény. Polsko chtélo do roku 2020 zvysit investice na 1,7 % a
Vv roce 2018 dosahovalo na 1,21 %. Slovensko mélo oproti ostatnim nejniZsi cil, a
to investice ve vysi 1,2 % HDP, coz také nebylo naplnéno (0,84 %) a od pocatku
programovaciho obdobi toto procento vykazuje spiSe klesajici tencenci, takze
neni pfili§ pravdépodobné, ze by svého cile mohlo Slovensko dosahnout.
Vsechny cCtyfi stat jsou v tomto sméru pod primérem EU, ktery je 2,12 % HDP
(Eurostat 2020c).

Dalsi zkoumany aspekt — zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie v
kone¢né spotiebé energie a snizeni emisi sklenikovych plynt —, pojal kazdy stat
rozdilnym zptisobem. Ceska republika si stanovila velmi nizky cil, co se tyde
pouziti obnovitelnych zdroju. Jiz na po¢atku programovaciho obdobi byl tento cil
naplnén a od té doby stagnuje. Oproti tomu Slovensko a Mad’arsko se zavazaly
zvysit podil obnovitelnych zdroji a oba dva staty uspé€ly, nicméné Mad’arsko
svlyj cil splnilo velmi rychle a od té¢ doby stagnovalo. Cilem EU v tomto bod¢
bylo dosahnout 20 % a priamér byl 17,977 %, takZe vSechny tfi zminéné zemé
jsou pod unijnim primérem. Polsko si tento podcil ani nestanovilo (Eurostat
2020d). Polsko velmi spoléhd na priméarni zdroje, jako je uhli, takze mu pfili§
nedafi svij jediny podcil v této oblasti naplnit. Slovensko a Mad’arsko si navic
stanovily snizit emise ze sklenikovych plynd. Slovensku se jeho cil stanoveny na
snizeni emisi o 13 % podafilo naplnit. Oproti tomu Mad’arsko odstartovalo
programovaci obdobi dobie, ale do roku 2018 se povedlo tyto emise opét zvysit,
nicméné drzi se pofdad pod hranici cile, ktery je 10 % (Eurostat 2020g).
Poslednim podcilem bylo zvysit u€innost prostiedkli Gspory energie, jehoz se
opét ucastnilo pouze Slovensko a Mad’arsko. Slovensku v tomto navySovani
nebylo pfili§ Gspésné a misto 11 % Uspor bylo v roce 2018 zaznamenany pouze
necelé 4 %. Mad’arsko na tom bylo obdobné, protoze se zavazalo k uspote 10 %,

ale do roku 2018 se hranice pohnula pouze na 1,2 % (Eurostat 2020h).
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Dalsi zkoumany cil bylo vzdélavani, jez se sklada ze dvou casti. Prvni bylo
snizit procento pred¢asné ukoncené Skolni dochazky. Primér Evropské unie je
10,5 % a jeji cil je 10 %. Ceska republika, Slovensko i Polsko na tom jsou
v tomto ohledu velmi dobie a sviij cil posunuly o néco niz. Ceska republika si
stanovila hranici na 5,5 % a na zacatku programovaciho obdobi se sice tento cil
naplnil, ale postupem ¢asu se Cisla opét zvedla a v roce 2018 doséhala hodnoty
6,2 %. Slovensko si nastavilo sviij cil na 6 %, ale zatim se mu hranice zvySuje a
na konci mnou zkoumaného obdobi byla na 8,6 %. Vysledky Polska jsou velmi
podobné, nebot’ si nastaviloi cil 4,5 %, nicmén¢ jesté v roce 2019 zde bylo 5,2 %.
Ackoliv jsou vSechny tyto staty od naplnéni cile daleko, ale jsou neustdle pod
primérem EU. Oproti tomu Mad’arsko mélo nastavenou hranici stejnou jako EU
(10 %), ale v roce 2018 dosahovalo na 12,5 % (Eurostat 2020f). Druhou ¢asti cile
bylo zvysit podil osob s terciarnim vzdélanim. Cilem unie bylo zvysit pocet
absolventd na 40 %. V tomto piipad¢ si dalo Polsko nejvyssi cil, a to 45 %, coz
bylo v roce 2018 ptekonano a cil naplnén. Oproti tomu nejnizsi hranici si zvolila
CR (32 %), a jiz v roce 2018 se ji tento cil povedlo naplnit a pfekonat. Stejné
jako Mad’arsko mélo shodné 33,7 % absolventl terciarniho vzdélani. Nicméné
Mad’arsko mélo vyssi cil (34 %) a zatim ho nenaplnilo. Stejny cil jako EU si
zvolilo v tomto ptipade Slovensko a v roce 2018 dosahovalo 37,7 % (v roce 2019

byl pak cil naplnén) (Eurostat 2020e).

Poslednim cilem v ramci strategie bylo socialni zaclenovani a sniZovani
chudoby. Tento cil splnily vSechny étyfi staty do roku 2018 a jesté ho o velky
kus ptredehnaly. Nejvétsi pokrok udélalo Polsko, kdyz pomohlo 4,5 milionu
obyvatel vymanit se z chudoby (European Commission nedatovano h). Je to
celkové nejrychlejsi tempo vcelé EU. Madarsku se povedlo naplnit cil
dvojnasobné a osob ohrozenych chudobou zde ubylo o 908 tisic (European
Commission nedatovano ch). Oproti tomu Slovensko (239 tisic) a CR (302 tisic)
sice nedosahly takovych ¢isel, nicméné obéma povedlo se vyrazné snizit pocet
ohroZenych osob chudobou. Celkovym cilem EU je snizit chudobu ve ¢lenskych
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stdtech dohromady o 20 miliond, ¢emuz velmi tyto Ctyfi staty napomohly

(European Commission nedatovano ¢, European Commission nedatovano e).

90



ZAVER

Regionalni politika Evropské unie je soucasti politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Jeji snahou je snizit disparitu mezi jednotlivymi regiony EU a
podpofit tim obyvatele ¢lenskych statti v kvalité zivotni irovné€, nebot” se zabyva
socioekonomickymi problémy, jejichZ odstranovani je podporovano evropskymi
fondy, jez financuji programy a projekty ve vSech Clenskych regionech podle
vySe potfeby. Rozvinutéjsi oblasti dostavaji niz$i dotace nez malo rozvinuté
oblasti. Regionalni politika EU funguje na zdklad¢ programovacich obdobi a
strategii, které jsou vytvareny pro vSechny Clenské staty Evropské unie. V tomto
obdobi probiha strategie Evropa 2020, ktera je zalozena na pétici cilll, jez jsem
VvV mé praci rozebirala na konkrétnich statech, a to Ceské republice, Slovensku,

Polsku a Mad’arsku neboli statech Visegradské skupiny.

V dobg¢, kdy staty V4 zahajovaly pristupova jednani do Evropské unie, bylo
jasné, ze se musi snizit jejich regiondlni disparity. Pivodnich 15 ¢lend mélo totiz
mnohem vyspélejsi ekonomiku a bylo zapotiebi tyto rozdily o néco sniZit. Proto
jiz pred vstupem dostavaly tyto staty dotace na piipravu. Od roku 2004 do
ekonomické krize (2008) vSechny staty Visegradské skupiny zaZzivaly velky
ekonomicky rast, nicméné jejich regiondlni situace je neustdle pod primérem
EU, mimo regiony hlavnich mést vSech Ctyf statli. Pro programovaci obdobi
2014-2020 byly navrhnuty cile pro Evropskou unii, kterych by ¢lenské staty

mély dosahnout, nicméné kazdy si mohl hranice upravit dle svych moznosti.

Cilem mé prace bylo zhodnotit pfinos strategie Evropa 2020 pro staty V4 a
posoudit napliiovani cilti regionalni politiky v obdobi 2014-2018. Stanovila jsem
st vyzkumné otdzky, které mély pomoci k lepSimu naplnéni cile. Nyni na n¢ budu
jednotlivé odpovidat. Prvni otazka zni: Které zcili uvedené ve zminéném
dokumentu Evropa 2020 (mira zaméstnanosti, udrzitelny rozvoj, investice do
vyzkumu a védy, vzdélavani a socialni zaclenovani a snizovani chudoby),

predstavuji pro jednotlivé zem¢ V4 priority z politického, investicniho nebo
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socidlniho hlediska? Vsechna tato témata jsou velmi dilezitd po vSechny staty
Visegradské skupiny, nicméné kazdd ma své priority. Slovensko a Mad’arsko
velmi bojuji se zaclenovanim romskych obcanii na pracovni trh a do
vzdélavaciho systému. Polsko ma problém ptedevsim s nedostatkem pracovnich
nabidek a kvalifikovanych pracovniki. Ceska republika se potyka s piilisnou
byrokratickou zatézi a nedostatkem investic do védy a vyzkumu. Tento

nedostatek je patrny u vSech Ctyf stata.

Jakym zplsobem zemé Visegradské skupiny napliuji cile vytyCené v
dokumentech strategie Evropa 2020? Co se tyCe zaméstnanosti obyvatel, tak
vSechny staty naplnily sviij cil predCasné. DalSim uspéSné splnénym cilem
vV ramci vSech zemi je snizeni chudoby. Cil zaméfeny na vzdélavani byl splnén
jen pul napal. Cast cile, ve které se jedna o terciarnim vzdélani, byla naplnéna
vSemi Ctyfmi staty, nicméné druhd ¢ast cile hovotici o predCasném ukonceni
Skolni dochazky nebyla do roku 2018 naplnéna zadnym ze statl. Z jedné Casti to
bylo kvuli tomu, Ze si stanovily opravdu vysoké cile, na druhou stranu jesté do
konce programovaciho obdobi zbyvaly dva roky, aby tento cil mohly naplnit.
Zalezitosti, kterd je pro vSechny stity V4 obtiZzna, je naplnéni investic do
vyzkumu a vyvoje a zména klimatu a energetiky. Co se ty¢e vyzkumu a vyvoje,
zadny ze statd nenaplnil vytyCeny cil a vyhlidky do budoucna jsou nejisteé.
Zména Vv oblasti klimatu a energetiky se vyviji u kazdého z V4 jinak. Ceska
republika a Polsko si daly pouze jeden cil, ktery CR naplnila a Polsko nikoliv.
Slovensko a Mad’arsko si zvolili tii cile, z ¢ehoz Slovensko naplnilo jeden a

Mad’arsko také jeden.

Jaké jsou zédsadni rozdily a podobnosti v politikdch jednotlivych statd V4 ve
vztahu Kk strategii Evropa 20207 Podobnosti je hned nékolik. Jak jiz bylo
zminéno, vSechny staty velmi dobie plni cile, které se tykaji zaméstnanosti,
chudoby a vzdélavani. Nicméné investice do vyzkumu a zmény Klimatu a

energetiky nejsou zatim naplnény. Dal§im spolecnym rysem je fakt, ze vSechny
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staty maji jeden region, ktery je nad primérem EU a vZzdy se jednd o hlavni
mésto. Rozdilem je napiiklad polsky nedostatek pracovnich mist nebo zapojeni

se zen a starych lidi na pracovni trh v CR.

Kazdy ze statdt V4 vzhledem k regionalni politice EU ma jisté mezery a
nedostatky. Naptiklad ve vSech statech je jen jeden region, ktery by byl
ekonomicky na drovni praméru Evropy. Zbytek téchto regionti se nachazi pod

prumérnym ro¢nim HDP na obyvatele.

Finan¢ni prostiedky zfondii EU jsou velice dulezitou soucasti tvorby
regionalni politiky. Nebyt téchto prosttedkl neni zcela jasné, jestli by se regiony
vyvijely takovym zpuisobem jako nyni. Pfikladem muze byt PreSovsky kraj na
Slovensku, ktery je sice nejchudsi, nicméné jeho tempo ristu HDP se obrovsky
zvys$ilo. Dalsim ptikladem mulze byt podpora vyzkumu a vyvoje, kterd je
financovéna z fondt EU a prakticky v zadné z téchto zemi by se bez nich tamni
vlady neobesly. Na druhou stranu je tézké fici, jestli tyto piispévky spiSe
nezvySuji regiondlni disparity a nenechdvaji bohatsi regiony, aby jesté rychleji

bohatly.

Pokud se podivame na plnéni regionalnich cili V4 pro roky 2014-2020, je
patrné, Ze obzvlasté v socidlnich oblastech si vedou tyto staty velmi dobie.
Kazdy stat ma samoziejmé néjaké svoje socialni potize s regiony, zaméstnanim
nebo marginalizovanou skupinou obyvatel. Nicmén¢ kazdy z téchto statti udélal
velky pokrok v naplnovani regionalnich politik a ve vyuzivani fondt EU a je
otazka Casu, kdy se jim podaii snizit dostate¢né regionalni disparity Vv ramci

svého Uzemi.
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RESUME

The main objektive of this thesis is to study regional policy of The European
union and the Visegrad group. The aim of the thesis is to confirm or disconfirm
how regions inthe Czech republic, Slovakia, Poland and Hungary were
developing in terms of socioeconomic matters. Regional policy of the EU is now
being implemented through the Europe 2020 strategy. Therefore, my thesis
isfocused on how the V4 countries are meeting the predetermined targets of the

strategy.

The first charter presents the theoretical framework ofthe thesis. The koncept
of regional policy and disparity isdiscussed, as well as the instruments of regional
policy and the concepts related to it. This charter clarifies how regional policy is
underwood today, because at present this conceptis perceived more from the
point of view of economic growth and development, while earlier it was
underwood from the point of view of establishing economic balance. | also deal
with the theoretical definitiv of regional development and definitivs of selected

terms for clarity of the empirical part.

Thenextchapterfocuses on theregionalpolicyoftheEuropean Union, in which |
willdiscussitsprinciples, developments and changesafter 2004, whenthe EU
wasjoined by 10  newstateswithlargeregionaldisparities. ~ This  point
iscrucialbecausealltheVisegradcountrieshavejoinedthe EU in thattime.
Theprogramming period and theEurope 2020 strategythat are currentlyunderway

are alsodiscussed in thischapter.

In the third chapter | focus on the countries of the Visegrad Group as a
whole, thein common history and cooperation. In the next four chapters, | will
analyze the individual countries separately. | focus on thein regional policies as
well as the topics of chat disparities no whist between the individual regions and

what funds can be used to draw subsidies. | also analyzethe 2014-2020
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programming period, which is crucialfor my work. Foreach country, | present
their own goals, which they have set to fulfill the Europe 2020 strategy and to
chat extent they have succeeded or failed to meet these goals. | also give details
specificcases for better undertanding of the issue. In the next chapter, | make a
comparison of regional policies of the V4 countries, where the Shift of the V4
countries and thein regions are compared. In particular |1 deal with thein
individual objectives related to the Europe 2020 strategy and the areas of
economic growth,which are: sustainable development, improvement of quality of
life of citizens, creating jobs that would reduce unemployment and strengthening

the competitiveness of companies.

In thefinal part, | presentresultsoftheresearch and answers to
theresearchquestions. | analyzehowtheEurope 2020 strategyisbeneficialor,
conversely, not beneficialforthe V4 countries,

assessthefulfillmentofregionalpolicyobjectives in the period 2014-2018 and

presenttheresultsofthecomparison.
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PRILOHY

Ptiloha €. 1 — Déleni jednotek NUTS dle poctu obyvatel

Level Minimum Maximum

NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Eurostat (nedatovano).
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Ptiloha ¢. 2 — Regionalni disparity v primérném ro¢nim riustu HDP 2013 — 2018

a mira ro¢éniho HDP na 1 obyvatele v K¢

Makroekonomické ukazatele podle kraji CR v roce 2018

HPH podle vybranjch odvitvi

<&

[ Primys), té2ba & dobjvani
[ ] stavebnici
B suzty

[ ] zemedaistvi, lesnictvi a rybaistvi

HODP na 1 obyvatele v KE (b.c.)

300 000 - 320 000
[ | 320001 - 380 000
777 380001 - 400 000

I 400 001 - 440 000 L] hranice keaje

Primémé meziro&ni tempo ristu HDP 2013-2018 [ rranice statu
B 40 001 - 1 000 000
Minimum: Karovarsky kraj = 0,5 % Nézev kraje
Ceska republika = 500 973 K& Masximum: Hiavni mésto Praha = 3,9 %
Ceska republika = 2,8 % 0 50 100 km
L ! I Zaroj: 68U, 2018

Zdroj: Cesky statisticky Gfad (2018).

110



Piiloha &. 3 — Pokles nezaméstnanosti v CR dle kraji v letech 2015-2018

Podil nezaméstnanych osob v €R a krajich - 2015
Kraje celkem, k 31.12.
12,00

11,00
10,00
8.51
9,00 .35
8,00
7.00
5.58
5,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00

0,00
Hl. m. Praha Jihoéesky Karlovarsky Liberacky Pardubicky Jihomoravsky Zlinsky
Stredofesky Plzefisky Ustecky Krilovéhrade... Vysofina Olamoucky  Maoravskesle...

Rok

Podil nezaméstnanych osob v €R a krajich - 2018
Kraje celkem, k 31.12.
12,00

11,00
10,00
9,00
8,00
7.00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00

0,00
Hl. m. Praha Jihocesky Karlovarsky Liberecky Pardubicky Jihomoravsky Zlinsky
Stredocesky Plzensky Ustecky Kralovéhrade... Wysodina Olomeoucky  Moravskosle...

Rok

Zdroj: Cesky statisticky tfad (2020D).
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Ptiloha ¢. 4 — Mira zaméstnanost stati V4 mezi lety 2014 - 2018

TR 2014 2015 2016 2017 2018 cil
statech

Eeska republika 73,50% 74,80% 76,70% | 78,50% | 79,90% 75%

Slovensko 65,90% 67,70% 6980% | 71,10% | 72,40% 72%

Polsko 66,50% 67,80% 6930% | 70,90% | 72,20% 71%

Madarsko 66,70% 68,90% 71,50% | 73,30% | 74,40% 75%

EU 28 69,20% 70,10% 71,10% | 72,20% | 73,20% 75%

Zdroj: Eurostat (2020b).
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