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Uvod

Tato prace se zabyva problematikou Zivnostenského podnikani, které je na uzemi Ceské
republiky aktudlné nejrozsifencjsi formou podnikani, a to zejména v oblasti sluzeb, vyroby
a obchodu. Roz§ifenost a vSeobecna oblibenost Zivnostenského podnikani je krom bohaté
a dlouh¢ tradice dand zejména tim, ze s Zivnostenskym opravnénim lze podnikat v Sirokém
spektru Cinnosti a odvétvi, navic je nabyti tohoto opravnéni relativné snadnym, rychlym

a levnym procesem ve srovnani se zaloZzenim obchodni spole¢nosti.

Zakladni pravni ptredpis, ktery oblast Zivnostenského podnikani upravuje, je zékon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, ktery upravuje
podnikdni podnikatelskych subjekti v odvétvi obchodu, vyroby a dalSich sluzeb
1 samostatnou vydéle¢nou cinnost fyzickych osob v jednotlivych oblastech. Béhem své
platnosti doslo k mnoha zméndm a novelizacim Zivnostenského zékona, coz ovlivnilo 1 dil¢i
podminky a pravidla vykonu zivnostenského podnikani, nicméné Ize fici, Ze zdkladni principy
zistaly zachovany. Z hlediska &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je velmi dilezité
i sladéni tuzemské pravni upravy s evropskou legislativou, coz mtize byt na jednu stranu u tak

tradi¢niho odvétvi podnikani ozehavé, a to zejména z toho divodu, Ze kazda ¢lenskd zemé

Evropské unie vychazi z jinych historicko-pravnich zakladu.

Od roku 1991, kdy byly diky pfijeti zivnostenského zdkona vytvoteny legislativni podminky
pro fungovani zivnosti, doSlo k velmi vyraznému narGstu poctu podnikatelskych subjekta
a zivnostenské podnikani se stalo nedilnou souéasti ekonomického sytému Ceské republiky.
Vzhledem k tomu, Ze jde o velmi komplexni ¢innost zasahujici do riznych oblasti prava, byva
pro zacinajici podnikatele n€kdy obtizné zorientovat se v mnozstvi piedpist a pravidel, ktera
navic Casto vyznivaji nejednoznaéné a slozité. Prave i z téchto divodi byla vytvofena tato
prace, ktera ma pfinést komplexni, srozumitelny a zjednoduSeny pohled na problematiku

zivnostenského podnikéni.



1 Cil prace a pouzité metody

Hlavnim cilem bakalatské préace je poskytnout uceleny pohled na problematiku zivnostenského
podnikani se zaméfenim na proces ziskani Zivnostenského opravnéni. V prvni ¢asti prace je
pozornost vénovana obecnému uchopeni a charakteristice Zivnostenského podnikéani jakozto
kategorie subjektivniho prava vetfejnopravni povahy. Vysvétlen je rovnéz rozdil v pozitivni a
negativni definici zivnostenského podnikani zpohledu  rlznych autorti
a platné legislativy. DalSim cilem je deskripce fungovani Zivnostenského rejstitku a
komunikace zivnostenského Gifadu s ostatnimi spravnimi organy a pienos informaci mezi nimi.
Stézejni je také vysvétleni rozdéleni zivnosti na ohlasovaci, které se dale Cleni na femesiné,
vazané a volné, a koncesované. Je tfeba poukdzat na obsahové roviny jednotlivych Zivnosti
s ohledem na platné znéni zivnostenského zdkona. Pozornost je vénovéana i podminkdm, které
je potieba pro ziskani prislusného Zivnostenského opravnéni splitovat. Cilem je také definovat
rozsah jednotlivych oprdvnéni, popsat proces jejich ohlaseni, pfipadné fizeni o koncesi.
Soucasné s tim je zdiraznén institut a vyznam tzv. Centralniho registracniho mista. Zavér
teoretické ¢asti ma popsat zanik zivnostenského opravnéni z pohledu zakona a také vyznam a
zpiisob kontroly zivnostenského podnikani vcetné feseni ptipadnych prestupkd, zjisténych pii
této kontrole. V prakticky zamétfené ¢asti prace budou komparovany podminky zivnostenského
opravnéni v Ceské republice a na Slovensku. Porovnany budou zptisoby dosazeni odborné
zpusobilosti a jejich piipadné zmény. Pozornost bude vénovana i stale diskutabilnimu druhu
sluzeb horskych viidet a priivodcii na izemi Ceské republiky a Slovenska. Toto odvétvi bylo
vybrano z diivodu oddéleni téchto zivnosti od ostatnich ¢innosti spojenych se sportem a také
z divodu mé vlastni plisobnosti jako instruktor a trenér sportovniho lezeni a uzké provazanosti

téchto opravnéni.

Literarni reSerSe byla zpracovana metodou komparace literarnich zdroji — zejména monografii.
Vyuzity byly 1 aktualni pravni pfedpisy zamétené na problematiku zivnostenského podnikani.
Vyuzita byla i aktudlni legislativa, zejména soucasné znéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikéni, dale naptiklad zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace,

zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a dalsi.

vvvvvv

télovychovnych sluzeb v Ceské republice a na Slovensku. K vypracovani byly pouzity ¢eské i

zahrani¢ni internetové zdroje, zabyvajici se touto specifickou problematikou.
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2 Charakteristika a zakladni vymezeni Zivnosti

Zivnostenské podnikani a p¥isluina legislativni uprava prosly dle Kamenika a kol. (2018,
s. XXXIII) dlouhym a relativné slozitym vyvojem, na jehoz poc¢atku stal Cisatsky patent z roku
1859. V souvislosti s timto patentem byl pfijat tzv. Zivnostensky fad. V Ceské republice patii
zivnostenské podnikani k nejrozsitengjSimu druhu podnikatelské, respektive samostatné
vydéleéné cCinnosti. Legislativni rezim Zivnostenského podnikdni je nastaven takovym
zplisobem, Ze je sem mozné zaradit vétSinu podnikatelskych ¢innosti spadajicich do riznych
obort v ramci narodniho hospodaistvi. Podle Srpové a Rehoie (2010, s. 69) existuje nékolik
specifickych rysii zivnostenského podnikani, kterym Ize jeho oblibenost a rozsitenost pticist:

a)  Jde o vhodnou formu podnikani, zejména pro zacinajici podnikatele bez vétsich zkuSenost
s podnikanim, a dale osoby, které podnikatelskou ¢innost nepovazuji za primarni zdroj
piijmu.

b)  Po splnéni zakonem danych podminek je mozné ihned zacit s vykonem podnikatelské
¢innosti. Navic k zapoceti Zivnosti je potieba relativné velmi malo ufednich ukont. Start
podnikéni je tedy mozny bez vétsiho usili.

c) Ke vzniku zivnosti neni krom thrady administrativniho poplatku tfeba slozit zadny
zakladni kapital, jako naptiklad u obchodnich spolecnosti.

d)  Podnikatel nema povinnost zépisu do obchodniho rejstiiku, pokud neni tato povinnost
ulozena zvlastnimi legislativnimi podminkami.

e)  Z pohledu tcetnictvi je k provozovani zivnosti postacujici pouze danova evidence, pokud

podnikatel za uplynulé ucetni obdobi neptekrocil obrat 25 milioni K¢.

S témito charakteristikami a specifiky Zivnostenského podnikani souhlasi i autofi Veber a kol.
(2016, s. 167), podle kterych je zivnost jednoduché na zalozeni, nicméné autofi upozoriuji na
fakt, Zze zivnostnik ruc¢i za veskeré zdvazky plynouci z podnikéni celym svym majetkem.
Z pohledu obchodnich partneri, dodavatelli a potencialnich investorti jde také o méné
divéryhodnou formu podnikani. Nicmén¢ z pohledu Vebera je zivnost také levnym a rychlym
zpiisobem legalizace podnikdni, které mize byt ndsledné transformovano na ,,vysSi“ typ

podnikéni.

Jak shodn¢€ uvad¢ji Pricha (2005, s. 54 az 55) a Horzinkova (2010, s. 45), spada Zivnostenské
opravnéni svou povahou do subjektivniho prava povahy vetejnopravni. Jedna se jak o pravo
zivnostensky podnikat, coZ je obecné vymezeno objektivnim pravem, tak o vlastni zivnostenské
opravnéni dané pravem subjektivnim. Subjektivni prdvo se muize projevovat jak v podobé

latentni, disponuje jim tedy kazdy subjekt spliujici zdkonné poZzadavky;
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tak v podob¢ realizacni, kdy je na zdklad¢ Zivnostenského opravnéni podnikdno fakticky.
Ke wvzniku zivnostenského opravnéni dochdzi realizovanym pradvnim vztahem mezi
zivnostenskym ufadem v roli spravniho organu a osobou (budoucim podnikatelem), ktera chce

opravnéni ziskat.

2.1 Pozitivni a negativni vymezeni Zivnosti

Za zivnostenské podnikani se dle ustanoveni § 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen zivnostensky zakon) povazuje ,, soustavna
¢innost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni

‘

zisku a za podminek stanovenych timto zdakonem®. Tuto definici lze nazvat
tzv. pozitivnim vymezenim zivnosti. Kamenik a kol. (2018, s. 5) upozoriiuji, ze pravé
soustavnost byva jednim ze znak, které jsou vyznamné z hlediska posuzovani neopravnénosti
podnikani, tedy podnikani bez ptislusného zivnostenského opravnénti.
Jak dodéava napft. Pricha (2005, s. 17), z pohledu pravni teorie patii soustavnost k neur¢itym
pojmiim, jehoz obsah je nutné dovodit se zohlednénim souvislosti legislativni upravy a také
dovoditelného ucelu, ktery je dan ptislusSnymi souvislostmi. Jinymi slovy, dlraz je tfeba klast

na individuélni posouzeni kritéria soustavnosti.

Specifickym znakem Zivnostenského podnikdni je dle Kamenika a kol. (2018, s. 4)
samostatnost, diky C¢emuz se zivnost odliSuje napiiklad od zavislé cinnosti
(typicky vztah zaméstnavatele a zaméstnance). Samostatnost je dana tim, Ze vykon ¢innosti

je plné fizen a organizovan podnikatelem provozujicim podnikani.

DalSim kritériem, kterym je zivnost charakteristicka, je vykon c¢innosti provozované
za ucelem dosaZeni zisku. Autofi se napfi¢ odbornou literaturou shoduji na tom, ze v tomto
ptipadé neni relevantni, Ze zisku bylo skutecné dosazeno. Napt. dle Prachy (2005, s. 18) nebo
Horzinkové (2010, s. 17) neni podstatné, zda fakticky doslo k dosazeni zisku, rozhodujici
je ucel podnikdni ve vztahu k dosahovani zisku. Pricha (2005, s. 18) rovnéz upozoriuje,

ze zalezi i na tom, zda u dané ¢innosti dosazeni zisku vlibec ptipada v uvahu.

Provozovanim zivnosti vlastnim jménem je dle Horzinkové (2010, s. 16) mySleno to,
ze pravni ukony jsou podnikatelem u€inény pod vlastni obchodni firmou, tj. svym jménem,
pfijmenim ¢i ndzvem, a to bez ohledu na to, zda tyto pravni ukony podnikatel vykonava
samostatné nebo prostiednictvim povétené osoby, napiiklad zaméstnance na zakladé pravné

definovaného smluvniho vztahu.
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Zivnostenské podnikéani lze dle Horzinkové a Urbana (2018, s. 10) vymezit i v negativnim
smyslu slova, coz uzce souvisi s pojmovym znakem zivnosti jako takové, tzn. Zivnost
je vykonavana dle podminek danych Zivnostenskym zdkonem. Tim padem, neni-li tato
podminka naplnéna, o Zivnost se nejednd. Soucasné s tim nemuize byt Zivnosti takova ¢innost,
kterd kumulativné nespliluje vSechny znaky zivnosti uvedené v ustanoveni § 2 zivnostenského
zdkona (viz vyse). Vycet Cinnosti, které jsou vynaty zrezimu zivnostenského podnikani,

je taxativné uveden v § 3 odst. 1 az 3 Zivnostenského zédkona. Jedna se napiiklad o:

. provozovani Cinnosti, které jsou legislativné vyhrazeny stdtu nebo urcené pravnické
osobg,
o vyuzivani vysledkli dusevni tvlr¢i ¢innosti, jez je chranéna zvlastnimi zékony, autory

nebo pivodci téchto vysledk,

. vykon kolektivni spravy autorského prava a souvisejicich prav,

. restaurovani kulturnich pamatek ¢i jejich ¢asti,

o realizace archeologickych vyzkumi,

o Cinnost 1¢kaitli, stomatologii a farmaceutli, advokatii, tlumoc¢nikd, auditorti, danovych
poradcti a dalSich osob,

o ¢innost bank, producentii elektfiny, hornicka ¢innost, namotni doprava, sménarenska
¢innost, ¢innost obchodnikll s cennymi papiry, provozovani drah a drdzni dopravy,

¢innost komoditnich burz, atd.

Jak uvadi Horzinkova a Urban (2018, s. 10), tyto ¢innosti jsou ze zivnostenského zdkona vynaty
zejména proto, ze z hlediska jejich vyznamu a charakteru spadaji do rezimu specifické,
zpravidla sofistikovanéjsi, legislativni upravy. S tim souhlasi i Kamenik a kol. (2018, s. 5),

podle kterého Zivnosti nejsou ty ¢innosti, které jsou upraveny jinymi pravnimi piedpisy.
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2.2 Podminky provozovani Zivnosti

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 Zivnostenského zékona miiZze zivnost provozovat pouze fyzicka
nebo pravnickd osoba (podnikatel), splituje-li pfislusné podminky dané Zzivnostenskym
zdkonem. Podminky jsou jednak vSeobecné, coz je § 6 odst. 1 Zivnostenského zédkona plna
svépravnost a trestni beztthonnost. Tyto podminky musi byt splnény soucasné¢ a musi trvat
po celou dobu, co je zivnost provozovana. Jak uvadi Horzinkovad a Urban (2018, s. 24), je
v terminu plné svépravnosti zahrnut pozadavek na dovrSeni véku 18 let a zpusobilosti
k pravnim tkonim, tzn. zplisobilosti zavazovat se k povinnostem a nabyvat prava vlastnim
pravnim jednanim. Bezuhonnost je posuzovana ve vztahu k pravomocnému odsouzeni
pro trestny €in, ktery je spachan umysIné a jehoz podstata souvisi s ¢innosti, kterou podnikatel
zada nebo ohlasuje. Podle § 6 odst. 3 zivnostenského zdkona je bezuhonnost prokazovana
platnym vypisem z rejstiku trestii v piipadé ob&anti CR (pokud jde o ob&any jiného statu,

je bezuhonnost posuzovana dle dokladt uvedenych v tomto ustanovent).

Vedle vSeobecnych podminek existuji 1 podminky zvlastni, které jsou déany
§ 7 zivnostenského zakona. Podle § 7 odst. 1 tohoto zdkona jde o odbornou ¢i jinou zpusobilost,
pokud ji zdkon nebo dalsi predpisy vyslovné vyzaduji. Podle Kamenika a kol. (2018, s. 56 a
57) spo¢iva  odbornd  zpisobilost zejména  vurovni  odbornych  znalosti
a dovednosti, jez jsou ziskdny absolvovanim vzdé€lani v ptfislusném oboru ¢i relevantni praxi

(ptipadné kombinaci obojiho).

Jak uvadi Prticha (2005, s. 30 az 32), je vykon zivnostenského podnikéni podminén existenci
ptislusného Zivnostenského opravnéni. Vznik, zména a zanik zivnostenského opravnéni souvisi
s pravnim vztahem mezi zivnostenskym uUfadem vroli zdstupce zajmi a vile statu
a také v postaveni vefejné-spravniho orgédnu (vykonavatele pravomoci v mocenském
postaveni). Na druhé strané tohoto vztahu stoji subjekt zivnostenského opravnéni (podnikatel),
vici némuz je vetfejna sprava vykonavana. Jde tim padem o vztah charakteristicky nerovnosti a

podiazenosti.
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2.3 Zivnostensky rejstiik

Podle ustanoveni § 60 Zivnostenského zakona je Zivnostensky rejstiik informaénim systémem

vetejné spravy, ktery je vedeny v elektronické podobé a slouzi k evidovani zejména

nasledujicich udaja (§ 60 odst. 2 zivnostenského zakona):

J identifika¢ni idaje podnikajici fyzické nebo pravnické osoby ptfipadné odpovédného
zastupce;

o predmét podnikéani a druh zivnosti;

o udaje o provozovné (provozovnach), kde je dana Zivnost provozovana;
. datum vzniku a doba platnosti zivnostenského opravnéni;

o doba pozastaveni, ptipadné pferuseni provozovani zivnosti,

. datum zaniku Zivnostenského opravnéni;

. datum doruceni vypisu z zivnostenského rejstiiku, kterym podnikatel prokazuje existenci
opravnéni;

o rozhodnuti o upadku nebo vstupu pravnické osoby do likvidace;

. informace o ptekazkach provozovani zivnosti nebo pokutidch udélenych zivnostenskym

uradem.

V zivnostenském rejstiiku jsou dle § 60 odst. 1 zivnostenského zdkona dale vedeny udaje

evidenéniho a statistického charakteru, které souvisi s provozovanim zivnostenského

podnikéni.

Spravcem Zivnostenského rejstfiku je Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky;

provozem Zzivnostenského rejstitku jsou povéfeny piislusné obecni a krajské zivnostenské

ufady v rozsahu, ktery je dan zadkonem. Konkrétn¢ jde o (Ministerstvo primyslu a obchodu,

2017):

J odbory obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti;

J odbory krajskych tradt jednotlivych kraji;

o na Uzemi hlavniho mésta Prahy zivnostenské odbory uradii méstskych ¢asti uréenych
Statutem hlavniho mésta Prahy;

. zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy;

J odbory krajskych Zivnostenskych tradu.

Aktudlné se zivnostensky rejstiik dle § 60 odst. 3 Zivnostenského zdkona Cleni na vetejnou

a nevefejnou Cast, piicemz do vefejné Casti se zapisuji udaje jako zakladni identifikace

podnikatele, adresa sidla, druh provozované Zivnosti, identifikace odpovédného zastupce (je-1i
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ustanoven), identifikace provozoven, datum vzniku a doba platnosti Zivnostenského opravnéni,
atd.; v nevefejné ¢asti lze dohledat citlivé tdaje jako rodna ¢isla podnikateld, udaje o pokutéach,
sankcich, adresa bydlist¢ podnikatele, atd. Vetejné udaje jsou evidované a vetejn¢ dostupné na
webovych strankach Registru  zivnostenského podnikani, prostiednictvim kterého

je Zivnostensky rejstiik vedeny.

Proces ziskavani, pfedavani a pfistupu k informacim a obecné k osobnim udajim zalezi
na fad¢ okolnosti. Podstatny vliv na zmény v legislativni Uprave pfinesl zdkon o svobodném
pfistupu k informacim a evropské nafizeni tykajici se GDPR. Jak plyne z ustanoveni
§ 60 odst. 1 a 11 zivnostenského zdkona, maji zivnostenské Gfady moznost informace Cerpat
jak od samotnych podnikatelli, tak z dalSich registri a informacnich systémii (napiiklad

Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky).
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3 Clenéni zivnosti
Nasledujici kapitola se zabyva ¢lenénim zivnosti ve smyslu ¢asti druhé zivnostenského zékona,
podle které 1ze rozeznat dva zakladni druhy Zivnosti — ohlasovaci a koncesované. Ob¢ kategorie

zivnosti maji sva specifika a podminky provozovani, které budou podrobnéji vysvétleny a

charakterizovany v nésledujicich podkapitolach.

3.1 Charakteristika ohlaSovaci zivnosti

Jak je uvedeno v § 45 odst. 1 Zivnostenského zidkona, vSechny podnikajici fyzické
¢i pravnické osoby, které hodlaji provozovat ohlasovaci zivnost, tak mohou ucinit
az na zakladé ohlaseni na piislusném Zzivnostenském wfadé. Zivnosti ohlaSovaci jsou &lenény
na tii zékladni typy (Horzinkové a Urban, 2018, s. 59):

e zivnosti femeslné, pokud je podminkou jejich provozovani odbornéd zpusobilost uvedena
v § 21 a 22 zivnostenského zdkona (taxativni vycet femeslnych zivnosti je predmétem
ptilohy €. 1 Zivnostenského zakona);

e Zivnosti vdzané, je-li podminkou provozovani Zivnosti odborné zpusobilost specifikovana
v priloze €. 2 k zivnostenskému zakonu, neni-li stanoveno jinak;

e zivnost volna, u které zivnostensky zakon nedefinuje specifické podminky provozovéani, co
se tyCe odborné zptisobilosti; pro jejich provozovani je tak postacujici splnéni v§eobecnych

podminek danych Zivnostenskym zakonem (viz ptedchézejici kapitola).

Ze statistik Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky vyplynulo, Ze k nejhojné&ji
zastoupené kategorii Zivnosti patii na izemi Ceské republiky jednoznaén& Zivnost volna.
Z celkového poctu 3 831 792 evidovanych zivnosti k 31. 12. 2019 bylo celych 2 209 818
registrovano v kategorii zivnosti volnych. Naopak nejmensi podil zaujimaly v tomto roce
zivnosti vazané, kterych bylo evidovano pouze 317 013. Remeslnych Zivnosti bylo k tomuto
datu 1 017 046. Tyto udaje koresponduji s faktem, Ze volna Zivnost je co do podminek ptidéleni
zivnostenského opravnéni nejsnazsi cestou, jak zacit podnikat. Proto byla nejvétsi mérou
zastoupena v celkovém poctu  zaregistrovanych Zivnosti (Ministerstvo primyslu

a obchodu, 2020).

V nésledujicim textu budou jednotlivé kategorie ohlasovacich zivnosti blize specifikovany

z hlediska tcelu a podminek, které jsou zapotiebi k udéleni Zivnostenského opravnéni.
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3.1.1 Zivnosti FemesIné

Zivnosti femeslné jsou taxativné uréeny seznamem v piiloze &. 1 Zivnostenského zakona,
pficemz jsou rozdéleny do n€kolika kategorii (A, B a C). Nejobsahlejsi je cast A, ve které
je mozné nalézt vétSinu béznych femeslnych cCinnosti (feznictvi, pekafstvi, slévarenstvi,
brouseni skla, truhlafstvi, podlahafstvi, zednictvi, izolatérstvi, zpracovani kamene, zlatnictvi,
atd). V casti B jsou uvedeny tii Cinnosti (barveni a chemicka Uprava textilii, ¢iSténi a prani
textilu a odéva a kominictvi). V €asti C jsou uvedeny také jen tii ¢innosti (hostinska ¢innost,
kosmetické sluzby a pedikiira, manikura). Clenéni na tyto kategorie odpovida dle Horzinkové

(2010, s. 28) evropské smérnici 99/42/ES.

Oprévnéni provozovat femeslnou ¢innost vznikd dle Horzinkové (2010, s. 27) v okamziku

ohlaseni Zivnosti, coz je podminéno soucasnym splnénim vSeobecnych a zvlastnich podminek.

Ke vSeobecnym podminkdm patii dle zivnostenského zdkona dosazeni véku 18 let, trestni

bezuhonnost a odborné zptsobilost. Ta se v pfipad€ femeslnych Zivnosti prokazuje dokladem

o (§ 21 odst. 1 zivnostenského zakona):

e fadném ukonceni stitedniho vzdélani s vyucnim listem nebo maturitou v piislusném oboru
vzdélani, nebo s predméty odborné ptipravy v pfislusném oboru,

e fadném ukonceni vyssiho odborného nebo vysokoskolského vzdélani v prislusném oboru
vzd¢lani,

e uznani odborné kvalifikace, ktery je vydan uznévacim organem podle zdkona o uznavani
odborné kvalifikace,

e ziskdni vSech profesnich kvalifikaci, které odpovidaji Uplné profesni kvalifikaci

dle Narodni soustavy kvalifikaci.

Jak dodavda Ministerstvo pramyslu a obchodu (2018), pfi posuzovani trovné odborné
zpusobilosti na zdkladé uznani odborné kvalifikace postupuje ptislusny zivnostensky urad
podle ustanoveni § 19 zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace. Je-li stanoveno
pfimo pouzitelnym piedpisem EU (smérnice 99/42/ES) nebo rozhodnutim Komise, jsou
ptedlozenému dokladu o odborné kvalifikaci, ktery prokazuje splnéni spolecného ramce
odborné pfipravy, pfiznany stejné ucinky, jako dokladim o odborné kvalifikaci, které jsou
pro danou &innost vydavany na tzemi Ceské republiky. Uznidvacim orginem
jedle § 29 odst. 1 zakona €. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace Ministerstvo primyslu
a obchodu Ceské republiky. Piislusny zivnostensky ufad jiz predlozeny doklad

o uznani odborné kvalifikace vydany uznavacim organem dale nepfezkoumava.
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Piislugnici statd EU nebo obané CR mohou odbornou zpiisobilost prokazat u vsech tif
kategorii femeslnych zivnosti (A, B i C) také v rezimu zvlaStnich podminek provozovani
zivnosti, které jsou déany ustanovenim § 7 odst. 5 Zivnostenského zikona. Cilem
je dle Horzinkové (2010, s. 28) prokéazat, Ze dand osoba vykonavala pfedmétnou ¢innost
na uzemi jiného ¢lenského statu, coz je podminéno piedlozenim originali dokladl a Gfedné

ovefeného Ceského prekladu.

V § 22 Zivnostenského zakona jsou také definovany tzv. ndhradni doklady, na zdkladé kterych
je mozné zadat o vydani zivnostenského opravnéni a které maji nahradit doklady prokazujici
odbornou zpiisobilost dle § 21 Zivnostenského zdkona (viz vyse). Jedné se naptiklad o fadné
dokonceni stfedoskolského studia (ukoneného vyucnim listem nebo maturitou) nebo vyssiho
odborného a vysokoskolského studia v ptibuzném oboru a nasledné vykonani jednoleté praxe
v oboru, ve kterém chce dana osoba podnikat. Dale je mozné Zadat o vydani povoleni
na zaklad¢ ukonceni rekvalifikace pro danou pracovni Cinnost. Rekvalifikace musi byt
vykonéna akreditovanym zafizenim podle zvlaStnich pravnich pifedpisi nebo zafizenim
akreditovanym Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky. Jednou

z moznosti je také vykonani Sestileté praxe v oboru.

3.1.2 Zivnosti vazané

Vézané zivnosti jsou dle § 23 zivnostenského zdkona vSechny Zzivnosti uvedené v piiloze
2 tohoto zdkona, ptic¢emz podminkou provozovani je dosazena odborné zptisobilost definovana
ptilohou €. 2 Zivnostenského zdkona a dale upravena zvlastnimi pravnimi predpisy v ndvaznosti
na tuto piilohu. Kromé splnéni podminky odborné zpusobilosti je vykon vazané zivnosti opét
podminén splnénim podminky zletilosti a trestni bezihonnosti, jako v pfipad¢é Zzivnosti
femeslné. Obcané Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie mohou
pozadovanou uroven odborné zpusobilosti prokézat dokladem o uznani odborné kvalifikace
vydané dle zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznani odborné kvalifikace Ministerstvem primyslu a
obchodu Ceské republiky (§ 24 odst. 2 Zivnostenského zakona; Ministerstvo primyslu a

obchodu, 2017, s. 1).

Horzinkova a kol. (2018, s. 67) podotykaiji, Ze ob&ané Ceské republiky a jinych &lenskych statt
Evropské unie mohou prokézat odbornou kvalifikaci na zaklad¢ zakona ¢. 18/2004 Sb., o
uznavani odborné kvalifikace i doklady ziskanymi v jiném stat¢ Evropské unie podle
§ 7 odst. 5 Zivnostenského zdkona. Tuto moznost mohou vyuzit i obcané Evropského

hospodatského prostoru a Svycarské konfederace (viz § 7 odst. 5 Zivnostenského zakona).
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3.1.3 Zivnosti volné

Na zaklad¢ ustanoveni § 25 odst. 1 zivnostenského zdkona zivnost volnd opraviluje
k provozovani podnikatelské ¢innosti a Zivnostensky zakon nevyzaduje prokazovani odborné
ani jiné zpusobilosti. Pfehled ¢innosti spadajicich do kategorie Zivnosti volnych je pfedmétem
ptilohy €. 4 zivnostenského zakona, pficemz tyto ¢innosti maji charakter vyroby, obchodu
a sluzeb, nejsou vyslovné uvedeny v piilohach €. 1 az 3 Zivnostenského zdkona, napliiuji znaky

zivnosti a nejsou vylouceny z plisobnosti Zivnostenského zakona.

K ziskani zivnosti volné musi byt splnény pouze vSeobecné podminky dle § 6 odst. 1
zivnostenského zdkona. Horzinkova a Urban (2018, s. 69) upozoriiuji, Ze ohlasovatel volné
zivnosti neni ze zdkona povinen prokdzat odbornou zplsobilost, nemlze vSak svévolné
vykonévat jakoukoliv c¢innost. V piipad€, Ze zvlaStni pravni ptedpisy pozaduji splnéni
specifickych pozadavkl nutnych k provadéni vlastni ¢innosti (pozadavky pro jeji fakticky
vykon, nikoli pro ohldSeni Zivnosti), je pro podnikatele nezbytné tyto podminky splnit, aby

mohl tuto ¢innost v rdmci podnikdni vykonavat.

3.2 Charakteristika koncesované zivnosti

Seznam koncesovanych zivnosti je pfedmétem pfilohy €. 3 Zivnostenského zakona. Svym
charakterem jde dle Schwartzhoffové (2018, s. 15) o ¢innosti, jejichz provozovani se fidi
zvlastnimi pravnimi piedpisy a je podminéno souhlasem ze strany statu (tzv. koncesi). Zvlastni
podminky provozovani koncesovanych Zivnosti maji charakter striktnéjSich pravidel a spole¢né
s vyCtem jednotlivych typl Cinnosti jsou pfedmétem piilohy ¢. 3 Zivnostenského zikona.
Koncesované zivnosti tedy podléhaji vyssi mife statni regulace, coz je zdivodnéno zejména

ochranou vetejného zajmu.

Jak je uvedeno v ustanoveni § 27 odst. 1 zivnostenského zdkona, je odborna zptlsobilost
v pfipadé koncesovanych Zivnosti stanovena piilohou ¢. 3 Zivnostenského zakona nebo
upravena zvlas$tnimi pravnimi pfedpisy uvedenymi v této piiloze. Na zdklad¢ § 27 odst. 3
zivnostenského zadkona mohou byt podminky provozovani koncesované Zivnosti dale ménény.
Ob¢ané Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie mohou dle § 27 odst. 2
zivnostenského zakona pozadovanou uroven odborné zpiisobilosti prokdzat dokladem
o uznani odborné kvalifikace, ktery je vydan uznavacim organem dle zédkona o uznavani

odborné kvalifikace.
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4 Rozsah zivnostenského opravnéni

Rozsah zivnostenského opravnéni se dle § 28 odst. 1 zivnostenského zdkona posuzuje
dle pfedmétu podnikdni uvedené¢ho ve vypisu zzZivnostenského rejstiiku. Pokud
je provozovani zivnostenského podnikani vazdno na doklad, ktery je vydan na zaklad¢
zvlastniho pravniho ptedpisu, je dan rozsah opravnéni prave timto dokladem. Pfi stanovovani
rozsahu zivnostenského opravnéni je zapotiebi dle Horzinkové a Urbana (2018, s. 75) vychazet
zpfedmétu podnikdni, ktery je uveden ve vypisu zZivnostenského rejstiiku
a z obsahové ndpln¢ jednotlivych Zivnosti. S tim souhlasi i Kamenik a kol. (2018, s. 156), podle
kterého je pfi posuzovani rozsahu zivnostenského opravnéni potieba pfihlizet
o ptipadné doprovodné ¢innosti (konkrétné jde o vyrobni, obchodni a dal$i ¢innost). V ptipadé
nejasnosti ¢i nejednoznacném zatrazeni konkrétni ¢innosti nebo urc¢eni rozsahu zivnostenského

opravnéni rozhoduje v této véci Zivnostensky ufad.

Detailngj$i vymezeni ¢innosti, které obsahové¢ spadaji do konkrétnich Zivnosti, je pfedmétem
nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych Zivnosti. V praxi se miize
stat, Ze urcitd ¢innost obsahov€ spada do vicero druhli zivnosti. Jako piiklad lze uvést
povrchovou Upravu karoserii postfikem laku, kdy je c¢innost obsazena jak v zivnosti
,Klempiistvi a oprava karoserii,*, tak v zivnosti ,,Malifstvi, lakyrnictvi, natéracstvi®. Cinnost
lze soucasné vykonavat i v rdmeci vice Zivnosti. Na druhou stranu se nesmi stat, aby podnikatel

vykonéval svou ¢innost nad ramec svého Zivnostenského opravnéni.

S rozsahem zivnostenského opravnéni velmi tizce souvisi stanoveni souboru prav a povinnosti
podnikatele. Tyto aspekty Zivnostenského opravnéni budou podrobngji vysvétleny

v nasledujicich podkapitolach.
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4.1 Povinnosti podnikatele

Pravni Gprava zivnostenského podnikéni mé dle Prichy (2005, s. 120 az 121) za kol upravit
podminky provozovani Zivnostenského podnikani a také vytvofit systém kontroly jejich
dodrzovani. Dojde-1i ke vzniku zivnostenského opravnéni, vznikd mezi nositelem opravnéni
(podnikatelem) a Zivnostenskym uUfadem (nositelem zakonem danych pravomoci) vzajemny
vztah, ktery je ohraniCen vzdjemné¢ provazanym souborem prav a povinnosti a ktery trva tak

dlouho, dokud trvaji pravni G€¢inky daného Zivnostenského opravnéni.

Podnikatelé jsou dle Kamenika a kol. (2018, s. 166) jednak nositeli prav, konkrétné prava
zivnostensky podnikat, coZ je zakotveno v hlavé ¢tvrté ¢lanku 26 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav a svobod. Souhrn zakladnich povinnosti podnikatele je predmétem § 31 Zivnostenského
zakona; vedle toho 1ze v zdkon¢ nalézt i specifické povinnosti tykajici se odpovédnych zéstupct
(§ 11 zivnostenského zdkona) a provozoven (§ 17 Zivnostenského zdkona). Dalsi povinnosti
jsou spojeny s oznamovanim zmén, dopliiovanim udaji a potfebnych dokladl stanovenych pro
pfipad ohlaSovani Zivnosti nebo zddosti o koncesi. Tyto povinnosti samostatné upravuji
ptislusna ustanoveni § 49 a 56 zivnostenského zdkona. Dalsi povinnosti pro provozovatele
zivnostenského podnikani plynou ze zvlastni legislativnich ptedpisii, konkrétné stavebnich,

bezpecnostnich a hygienickych.

Zakladni povinnosti podnikatele provozujiciho podnikéni prostfednictvim odpovédného
zastupce je dle § 31 odst. 1 zivnostenského zédkona zajisténi jeho u€asti pii provozovani Zivnosti

v potfebném rozsahu.

Dalsi dualezita povinnost podnikatele souvisi s jeho sidlem. Podle § 31 odst. 2 zivnostenského
zakona jde zejména o povinnost viditelného oznaceni obchodni firmy, pfipadné nadzvu, jména,
pfijmeni a identifikaéniho ¢isla podnikajici osoby, objektu, v némz je sidlo (pokud se lisi
od mista bydli§té, kterym je dle zakona mysleno misto trvalého pobytu na uzemi CR)
a v ptipadé zahrani¢ni osoby jde o oznaceni odstépného zavodu, pokud je zfizen. Z ustanoveni
dale plyne, ze pokud se bydlisté podnikatele shoduje se sidlem podnikani, dané ustanoveni se
na podnikatele nevztahuje. Podle § 31 odst. 2  Zivnostenského zikona
je podnikatel na zaddost Zivnostenského ttadu povinen prokazat pravni diivody uzivani prostor,
kde ma podnikatel sidlo nebo zahrani¢ni osoba svlij odstépny zavod. Je-li sidlo podnikatele

totozné s bydlistém, dané ustanoveni opét neplati az na zakonem stanovené vyjimky.

Podnikatel je dle § 31 odst. 3 Zivnostenského zdkona také povinen zajistit, aby kontrolni orgén

mél k dispozici doklady, které prokazuji zptisob ziskdni prodavaného zboZzi a materialu, ktery
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je pouzivan k poskytovani sluzeb. Tato povinnost miize byt splnéna 1 dodatecné

po kontrole v dané 1huté.

Zvlastni povinnost maji podnikatelé na zakladé § 31 odst. 4 zivnostenského zékona, pokud
nakupuji pouzité zbozi nebo zbozi bez dokladu o ptivodu, nebo predméty kulturni hodnoty.
Stejné podminky plati pro pfijeti zbozi do zéstavy. Tito obchodnici jsou povinni predem
legitimovat Gcastniky této transakce a jeji pfedmét. U fyzické osoby musi zaznamenat jméno,
pfijmeni, rodné ¢islo, datum a misto narozeni, pohlavi, trvalé bydlisté a statni obcanstvi. Jde-1i
o podnikajici fyzickou osobu, musi zaznamenat také jeji identifikacni ¢islo a misto podnikani.
U pravnické osoby se jednd o nézev firmy vcetné dalSiho oznaceni, sidlo a identifika¢ni Cislo.
Identifikaci ptedmétu se dle § 31 odst. 5 Zivnostenského zakona rozumi nézev vyrobku, znacka
a ptidélené vyrobni ¢islo. V ptipadé, ze vyrobek nema vyrobni ¢islo, je nutné popsat vyrobek

tak, aby nebyl zaménitelny s zddnym jinym.

Dalsi dilezitou povinnosti je dle § 31 odst. 8 Zivnostenského zakona povinnost zajistit osobu
znalou Ceského nebo slovenského jazyka z divodu styku se spotiebiteli v provozni nebo
prodejni dobé¢, a to i pro potieby kontrolnich organti. Zakon nestanovuje konkrétni podminky,
osoba musi byt pouze schopnd plynulého osobniho rozhovoru, coz miize byt ze strany
zivnostenského uradu ovéteno individudlnim pohovorem, kdy je zjistovano, zda dana osoba

dokaze plynné a jazykove spravné reagovat na bézné otazky.

Pokud zakon vyzaduje, aby podnikatel prokézal bezthonnost, odpovidd podnikatel
za dodrzeni bezihonnosti na zaklad¢ § 31 odst. 9 zivnostenského zdkona i u zaméstnancu.
U nékterych typt koncesovanych zivnosti uvedenych v ptiloze ¢. 3 Zivnostenského zakona je
vyzadovana bezuhonnost vSech osob, které pro podnikatele danou ¢innost provozuji. Nejedna

se tedy vyhradné o zaméstnance. Jedna se naptiklad o sluzby soukromych detektivii.

Pro zjednoduseni zivnostenské kontroly plati dle § 31 odst. 10 Zzivnostenského zakona
povinnost prokazat zivnostenskému ufadu totoznost. Tato povinnost plati pro podnikatele
1 osoby, které provozuji ¢innosti, které jsou predméetem zivnosti. Podle Horzinkové a Urbana
(2018, s 80) plati tato povinnosti i pro osoby, které podnikaji neopravnéné, tzn. bez ptislusného

zivnostenského opravnéni, nicméné i na tyto osoby se nahlizi jako na podnikatele.

Pokud podnikatel vyuzije svého prava prerusit zZivnost, je povinen tuto skute¢nost ohlasit
zivnostenskému ufadu. Podle § 31 odst. 11 Zivnostenského zdkona je Zzivnost nasledné
pferusena dnem oznameni o pferuSeni nebo plati jiny termin, ktery je v ozndmeni pteruseni

zivnosti vyslovné uveden. Je-li podnikani casové omezeno, mize podnikatel ¢innost prerusit
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maximalné do data omezeni zivnosti. Od okamziku pferuseni Zivnosti nemusi podnikatel plnit
nékteré své povinnosti, jako napiiklad zajiSténi zplsobilosti provozovny, dodrzeni podminek
zpiisobilosti pro provozovani zivnosti nebo oznaceni objektu sidla. Pokud Zivnostnik vyuzije
prava pteruseni zivnosti, mize v ¢innosti dle § 31 odst. 12 Zivnostenského zakona pokracovat
po uplynuti doby, na kterou Zivnost pterusil, nebo i dfive za podminky, ze tuto skutecnost

oznami kterémukoliv Zivnostenskému ufadu.

Nékteré povinnosti podnikatele jsou zavedeny kvili ochrané zakaznika. Naptiklad povinnost
vydat na zadost doklad o prodeji zbozZi nebo o poskytnuté sluzbé, ktera vyplyva z ustanoveni §
31 odst. 14 zivnostenského zakona. V odbornych publikacich z roku 2018 zatim neni zminka o
elektronické evidenci trzeb. Podle zdkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb maji néktera odvétvi
podnikédni povinnost vystavit doklad podle zdkona o evidenci trzeb a do péti dnli evidovat
ptijatou trzbu u spravce dané (v § 12 zakona o evidenci trzeb je k dispozici taxativni vycet trzeb
téch  subjektd, které jsou zrezimu evidence trzeb  vylouCeny). Doklad
o prodeji nebo poskytnuté sluzbé musi dle § 20 odst. 1 zdkona o evidenci trzeb obsahovat tidaje
o podnikateli, datum, druh zboZi a cenu. Zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele uklada
v § 16 odst. 1 povinnost podnikatele (prodavajiciho) vydat na Zadost spotiebitele doklad o
zakoupeni vyrobku nebo sluzby vcetné uvedeni data prodeje kazdému prodavajicimu, nikoliv

pouze podnikateliim v rezimu zivnostenského zakona.

DalSim ustanovenim slouzicim k ochrané spotiebitele je povinnost ke dni ukonceni ¢innosti
podnikatele sdélit ufadu adresu, na které bude mozné fesit piipadné zdvazky podnikatele,
napiiklad dluzné ¢astky, reklamace, atd. Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 31 odst. 16
zivnostenského zékona. Udaj o adrese pro vypoiadani je k dispozici vefejné, protoze
je zapisovan do zivnostenského rejstiiku. Tento udaj musi byvaly Zivnostnik aktualizovat
po dobu ¢tyt let od ukonceni ¢innosti. Adresa nemtze byt fiktivni, naptiklad v ptipadé, kdy ma
podnikatel bydlisté v sidle zvlastni matriky. V tomto piipadé¢ by musel mit vlastnické nebo

uzivaci pravo na tyto objekty.

Zameéstnanci podnikatele také musi dle § 31 odst. 17 Zivnostenského zakona spliiovat
zpiisobilost pro vykon daného povoldni, znalost bezpecnostnich ptedpisti a predpist, které
upravuji ochranu vetejného zdravi. Pokud to povaha jejich prace vyZzaduje, pravidelné se musi
ucastnit prohlidek. Podnikatel je tedy povinen zajistit, aby zaméstnanci ptichazejici do kontaktu
s potravinami, zaméstnanci pracujici v upravnach vod, a dalsi zaméstnanci v odvétvich, kde by

mohla byt naruSena hygiena, méli platny zdravotni prikkaz a dal$i potfebné znalosti pro
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bezpecny vykon dané ¢innosti. Nicméné zaméstnanclim za poruseni téchto podminek nehrozi

zadny postih - odpoveédnost vzdy nese podnikatel.

4.2 Rozsah opravnéni pro obchodni Zivnosti

Obecny rozsah opravnéni pro vSechny obchodni ¢innosti upravuje § 34 Zivnostenského zakona.
Jedna se o Cinnosti, které nejsou vlastni obchodni ¢innosti, a bylo by je mozno zahrnout do
zivnosti jiného charakteru, konkrétné ¢innosti, které mize zivnostnik zdkaznikovi nabidnout
v souvislosti s prodejem zbozi, pokud budou dodrzeny dal§i podminky. Mezi zékladni

podminku patii naptiklad vazba poskytované sluzby k proddvanému zbozi.

Jak uvadi Kamenik a kol. (2018, s. 180), predchozi znéni zivnostenského zdkona vymezovalo
v jiz zruSeném § 33 pojmy maloobchod a velkoobchod. Toto ustanoveni bylo zruSeno z divodu,
ze nekteré zde uvedené Zivnosti byly zaméteny na poskytovani sluzeb, které nebyly obchodniho
charakteru. Jak Kamenik a kol. (2018, s. 180) déle uvadi, ,,u hostinské cinnosti, poskytovani
ubytovani a wu zastavarenské cinnosti stavajici pravni uprava jejich zarazenim
do demonstrativniho vyctu ¢innosti, u nichz je rozsah opravneéni upraven § 43, svédci tomu, ze
se na né jako na cinnosti spadajici do obchodni Zivnosti, u nichz Ize aplikovat § 34, nepohlizi. **
Do zivnosti spocivajicich v obchodni ¢innosti lze zatadit pouze ty, jejichz predmétem je
obchod. Podle piilohy €. 2 k Zivnostenskému zékonu se v pfipadé vazanych Zivnosti jedna o
Obchod se zvifaty ur€enymi pro zdjmové chovy a Nékup a prodej kulturnich pamatek nebo
pfedméth kulturni hodnoty. V pifipad€ volnych Zivnosti se jednd o Vyrobu, obchod a sluzby
neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona. V ramci téchto oblasti ¢innosti mize
podnikatel provozujici obchodni ¢innost pfi zachovani povahy Zivnosti vyuZit moznosti
uvedené v § 34 odst. 1 zivnostenského zakona, a sice:

e pronajimat zboZi,

e v n¢kterych ptipadech i zprostiedkovavat koupi a prodej zbozi,

e provadét na zbozi drobné zmény, jimiz je zbozi pfizpiisobeno pozadavkim

kupujiciho;
e provadét montdz zbozi, které je dodano zédkaznikovi, pokud k tomu nejsou zapotiebi
zvlastni odborné znalosti;
e vymeénovat vadné soucasti dodaného zbozi, pokud k tomu nejsou zapotiebi zvlastni

odborné znalosti.
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Na zéklad¢€ ustanoveni § 34 odst. 2 zivnostenského zédkona je podnikatel opravnén provadét
1 servis prodané¢ho zbozi, nikoli vSak jiného zbozi, které sam neprodal. Servis je ale vazan
podminkou, ze musi byt vykonan odborné zplsobilymi osobami (tim padem tedy podnikatel
nemusi mit opravnéni pro femeslnou nebo vazanou zivnost). Pokud je ¢innost na daném
vyrobku regulovéna jinymi pravnimi piedpisy, nez je Zivnostensky zakon, musi byt osoby

zpusobilé k vykonu dané ¢innosti podle ptislusného predpisu.

Cinnosti, ke kterym je tieba koncese, jsou dle § 34 odst. 3 Zivnostenského zikona
pod piisngjSim rezimem neZz Cinnosti z ohlasovacich zivnosti. Jinymi slovy, pokud vyse
uvedené Cinnosti spadajici do kategorie § 34 odst. 1 a 2 zivnostenského zakona vyzaduji
koncesi, mtze je podnikatel provadét pouze v piipade€, Ze danou koncesi disponuje (naptiklad
pokud jde o ¢innost spojenou s ndkupem a prodejem zbrani, stieliva, lihu, pohonnych hmot,

atd.).

Podle § 34 odst. 4 Zivnostenského zdkona je podnikatel opravnén pfijimat objednavky
na zhotoveni, zpracovani nebo upravy zbozi, v ptipadé, Ze je k prodeji daného zbozi opravnén.
Jedna se o specifickou zprostfedkovatelskou Cinnost, protoze jde o zprosttedkovani vyroby,
nikoli koupé nebo prodeje. Pokud prodejce nechdva tyto cinnosti zhotovit vyrobcem,

nevyzaduje tato ¢innost koncesi.

4.3 Rozsah opravnéni pro vyrobni Zivnosti

Ustanoveni § 42 zivnostenského zakona upravuje rozsah opravnéni ve vyrobni ¢innosti, kterou
podnikatelé v rdmci Zivnostenského podnikani provozuji. Pojem vyrobni ¢innosti neni v rdmci
tohoto ustanoveni explicitné vymezen a uvazovany jsou vyrobni ¢innosti femeslné, vazané i
koncesované. Patii sem veskeré ¢innosti, které maji krom¢ jinych ¢innosti v ptilohach 1 az 3
zivnostenského zédkona a rovnéz ve vypisu z zivnostenského rejstiiku uvedenou vyrobu nebo

zpracovani.

Rozsah prav podnikatele spojenych s vyrobni ¢innosti je relativné Siroky. Podle ustanoveni §
42 odst. 1 zivnostenského zdkona mé podnikatel pravo vyrabét vyrobky, dale je proddvat nebo
opravovat, je-1i povaha zivnosti zachovana. Krom toho ma podnikatel na zdklad¢ ustanoveni §
42 odst. 2 zivnostenského zikona pradvo vyrobky nakupovat za ucelem dalSiho prodeje,
prodavat nebo zprostiedkovavat prodej vyrobkli a pfisluSenstvi pochazejicich
od jinych vyrobcl. Mozny je také prondjem vyrobktl vlastni vyroby a vyrobku a ptisluSenstvi

pochazejicich od jinych vyrobct, pokud jsou stejného druhu. Povolena je dale montaz, sefizeni
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a udrzba vyrobkt, vyroba a potisk oballl, etiket a jinych pomocnych prostiedki, které umoziuji

prodej vyrobk, které dany podnikatel produkuje.

Jak je feceno v § 42 odst. 3 zivnostenského zédkona, nesmi dojit k situaci, kdy nakup, prodej
a zprostiedkovani prodeje ¢i prondjem vyrobkli od jinych producenti piekro¢i rozsah

zivnostenského opravnéni, tzn. kdy dojde k naruSeni povahy vyrobni ¢innosti.

4.4 Rozsah ostatnich opravnéni

Veskeré povinnosti podnikatele souvisejici s Cinnostmi, které se svym obsahem nedaji zaradit
do vyrobni a obchodni ¢innosti, jsou upraveny ustanovenim § 43 a 44 zivnostenského zakona.
Tyka se to zejména Cinnosti spojenych s drzbou, opravami, Cinnosti zastavarenskou,
hostinskou ¢innosti, ubytovacimi sluzbami, atd. Také podnikatel, pokud je v rdmci svého
zivnostenského podnikani opravnén k prepravé osob a zbozi, mize dle § 44 zivnostenského
zakona vykondavat Cinnosti, které souvisi se zajiSténim bezpecnosti a pohodli cestujicich,

skladovanim, balenim, uschovou zavazadel a pohostinstvim pfi pfeprave.
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5 Vznik, zanik a kontrola Zivnostenského podnikani

Jak uvadi Horzinkova a Urban (2018, s. 87), je fyzickéd osoba, kterd chce zacit provozovat
n¢kterou z Zivnosti ohlasovacich, povinna ohlasit tuto skute¢nost zivnostenskému tradu. U¢init
tak mize u kteréhokoliv Zivnostenského tfadu na uzemi Ceské republiky. Ohlaseni je také
mozné zaslat prostiednictvim nékterého z poskytovatel poStovnich sluzeb, elektronickou
cestou s pripojenym elektronickym podpisem nebo prosttednictvim datové schranky. OhlaSeni
zivnosti mize byt u¢inéno na kontaktnim mist¢ vefejné spravy — tzv. CZECH POINTu. Pokud
podnikatel hodl& svou Zivnost provozovat prostfednictvim opravnéného zastupce, je povinen

krom svych osobnich udajii uvést i idaje o odpovédném zastupci.

5.1 Ohlaseni zivnosti

Zivnostensky zakon v § 45 specifikuje v odst. 2 a 3 odligné naleZitosti pro ohlageni Zivnosti,
které se lisi v zavislosti na tom, zda ohlaSeni provadi fyzickd nebo pravnicka osoba. Horzinkova
(2010, s. 74) tyto podminky shrnuje a uvadi, ze v ptipad¢ fyzickych osob je tieba v ohlaseni
uvést: identifikaci fyzické osoby (tj. jméno, piijmeni, obchodni firma, atd.), identifikaci
zahrani¢ni fyzické osoby, adresu sidla, specifikaci pfedmétu podnikéni, pfidélené identifikacni
Cislo, identifikaci provozovny, kde bude podnikdni provozovano, pozadavky na automatickou
zménu adresy bydlisté nebo adresy sidla a dalsi udaje. U pravnickych osob je tieba uvést
zejména obchodni firmu a adresu sidla, pfidélené identifikacni €islo, pfedmét podnikani,
oznaceni provozovny, Udaje o odpovédném zéstupci, je-li Zivnost prostfednictvim jeho osoby
provozovana, oznaceni a adresa odstépného zavodu, jednd-li se o podnikani zahrani¢ni

pravnické osoby na tizemi Ceské republiky, atd.

Podle ustanoveni § 45 odst. 4 zivnostenského zakona je ,, ohlasovatel povinen vymezit predmeét
podnikani uvedeny v ohlaseni s dostatecnou urcitosti a jednoznacnosti.” V ptipad¢ volné
zivnosti budou ohlaSovatelem uvedeny obory cinnosti, které budou v rdmci podnikani
vykonavany. Predmét podnikani volné Zivnosti musi byt ohlaSen v souladu s ndzvem oboru
¢innosti, které jsou uvedeny v pfiloze €. 4 zivnostenského zdkona. V piipadé femesiné zivnosti
musi byt pfedmét podnikani ohldSen v souladu s ptilohou €. 1 a 2 zivnostenského zakona (v
uplném nebo Casteném rozsahu). Podle Kamenika a kol. (2018, s. XXX) vznik4a pravo
provozovat zivnost dnem ohlaSeni zivnostenskému tfadu, pti¢emz Zivnostensky ufad nasledné

zkouma, zda jsou splnény podminky provozovani ohlaSovacich Zivnosti.
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Informaéni povinnost podnikatell se tyka také veskerych zmeén, ke kterym v pribéhu podnikani
dojde. Podle ustanoveni § 49 odst. 1 zivnostenského zakona musi byt Zivnostenskému ufadu
nahlaSeny vSechny zmény vcetné piedlozeni piislusnych dokladii (naptiklad zména bydliste,
zdravotni pojiStovny, atd.), a to do 15 dnii ode dne vzniku zmény. Samotnou zménu piislusny

zivnostensky ufad v Zivnostenském rejstiiku provede bez zbytecného odkladu.

K ohlasSeni Zivnosti je také zapotiebi piedlozit celou fadu dokladd, které blize specifikuje
zivnostensky zakon v § 49 odst. 1 a 2. Tyto doklady se li§i v zavislosti na tom, zda Zivnost
zaklada podnikajici fyzickd nebo pravnicka osoba. Pokud jde o podnikajici fyzickou osobu,
je tieba dle § 49 odst. 1 zivnostenského zédkona piedlozit (Horzinkova, 2010, s. 75):

e doklad o trestni bezihonnosti, tzn. aktualni vypis z trestniho rejstiiku (ne star$i nez
3 mésice) nebo rovnocenny doklad vydany pfisluSnym spravnim nebo soudnim
organem clenského statu Evropské unie;

e doklad o trestni bezthonnosti odpovédného zastupce;

e doklady o pobytu, jedna-li se o zahrani¢ni fyzickou osobu;

¢ doklad prokazujici pozadovanou uroven odborné zptsobilosti (i v piipad¢ odpovédného
zastupce), coz je vyzadovéano u femeslné a vazané zivnosti;

e doklad prokazuji pravni diivody vyuZzivani prostor, do nichz podnikajici fyzickd osoba
umistila sidlo, pokud se 1i8i od mista jejiho bydliste;

e souhlas odpovédného zéstupce s tim, ze byl ustanoven do této funkce, pfiCemz tento
souhlas mé formu ¢estného prohlaseni a musi byt opatfen ufedné ovéfenym podpisem
osoby odpoveédného zastupce;

e doklad o uhradé¢ spravniho poplatku dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
(ohlaseni zivnosti je dle sazebniku uvedeného v pfiloze tohoto zdkona zpoplatnéno

castkou 1000 K¢ za ohlasovanou Zivnost).
Pokud uz dana fyzické osoba podnika nebo podnikala, je zapotiebi doklad o tom, Ze neexistuji
nedoplatky vii¢i Ceské spravé socidlniho zabezpeéeni (doklad vydava piisluina OSSZ) a také
nedoplatky dafiového charakteru (vydava pfislusny financni ufad). Oba doklady nesmi byt
star$i nez 3 mésice (napt. Veber, 2008, s. 84).

Pravnicka osoba k ohlaseni Zivnosti pfipojuje dle § 46 odst. 2 Zivnostenského zékona zejména:

e vypis zevidence trestniho rejstitku nebo rovnocenny doklad vydany ptisluSnym
spravnim nebo soudnim organem clenského statu EU (ne star§i nez 3 mésice), na

zaklad¢ kterého je prokdzano, ze neexistuji zadné piekdzky v provozovani zivnosti;
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e doklad prokazujici odbornou zptsobilost odpovédného zastupce;

e doklad prokazujici pravni divody pro vyuziti prostor, v nichZ ma pravnicka osoba sidlo
nebo od§tépny zavod zahraniéni osoby na uzemi Ceské republiky;

e souhlas odpovédného zéstupce s tim, ze byl ustanoven do této funkce, pfiCemz tento
souhlas mé formu ¢estného prohlaseni a musi byt opatfen ufedné ovéfenym podpisem
osoby odpoveédného zastupce;

e doklad o uhradé¢ spravniho poplatku dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
(ohlaseni zivnosti je dle sazebniku uvedeného v pfiloze tohoto zdkona zpoplatnéno

castkou 1000 K¢ za ohlasovanou Zivnost);

Jsou-li splnény vSechny zdkonné podminky pro ohlaSeni, je Zivnost dle § 47 odst.
1 zivnostenského zdkona do 5 pracovnich dni ode dne dorufeni ohladSeni zapsana
do zivnostenského rejstiiku a podnikateli je vydan vypis. Opravnéni provozovat podnikani
vznika dle § 10 odst. 1 pism. a zivnostenského zdkona okamzikem ohldSeni zivnosti.
Ustanoveni § 10 odst. 4 a 5 zivnostenského zdkona také fikd, Ze v pfipad¢ zahrani¢nich
fyzickych osob, které na uzemi Ceské republiky budou provozovat Zivnostenské podnikani,
zakladatelli, organii a osob opravnénych podat navrh na zéapis tuzemské pravnické osoby
do obchodniho (nebo jiného) rejstiiku, potvrzuje zivnostensky ufad splnéni podminek pro
provozovani zivnosti a zivnostenské opravnéni k provozovani zivnosti témto osobam vznika
dnem zépisu do obchodniho (nebo jiného) rejstiiku, pokud se dle zakona do tohoto rejstiiku

musi zapsat.
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5.1.1 Centralni registra¢ni mista

Dne 1. 8. 2006 vznikla na 277 obecnich ufadech po celé Ceské republice takzvana Centralni
registracni mista, jejichZ cilem je eliminovat administrativni zatéz podnikatelii pii zakladani
svého zivnostenského podnikani. Na téchto mistech je mozné zajistit 1 veSkera dalsi podani
a ozndmeni, ktera je tfeba po vzniku zivnostenského opravnéni udélat. Jak uvadi Kamenik
akol. (2018, s. XXXII), k vytvoreni centralnich registracnich mist doslo v souvislosti s novelou
provedenou zdkonem ¢. 214/2006 Sb., kterym se ménilo dosavadni znéni Zivnostenského
zdkona.  Administrativa a  registratni  povinnost  fyzickych  osob  spojena
se zaloZenim Zivnosti se dle Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky (2015) tedy
muze realizovat na jediném obecnim Zzivnostenském ufad€. K ohlaSeni Zivnosti, ptipadné
zadosti o koncesi, se pouzivaji tzv. Jednotné registracni formulare, které jsou sestaveny tak, aby
centralni registra¢ni mista byla schopné provést vSechny potiebné tikony na jednom misté. Jak
je uvedeno na strdnkach Ministerstva primyslu a obchodu, nahrazuje Jednotny registracni
formulaf rtizné typy formulafi jinak urcenych pro podani, kterd musi byt podnikatelem pied
zahdjenim, ale i béhem podnikatelské ¢innosti ucinéna, zejména
na zivnostenském ufadé, zdravotni pojistovne a pfislusné spravé socidlniho zabezpeceni.
Pozadované nalezitosti dil¢ich formulafd z jednotlivych vetejné-spravnich instituci byly
vramci Jednotného registracniho formulafe zjednoduSeny, pro podnikatele zpiehlednény
a byl také odstranén neSvar vypliiovani stale stejnych udajl do vicero formulari. VSechny typy
registracniho formulafe maji na konci stranek uvedeno ¢islo vzoru a identifikaci mésice a roku
vzniku platnosti formuléfe. Jednotné registratni formulafe byly ve spolupraci Ministerstva
primyslu a  obchodu,  Ministerstva  zdravotnictvi ~a  Ministerstva  prace
a socialnich véci Ceské republiky vytvofeny ve verzi pro podnikajici fyzickou
1 pro pravnickou osobu. Pro hlaseni zmén, které podnikatelé za jinych okolnosti hldsi vSem
ufadim zvlast, byl vytvofen 1 zménovy list Jednotného registracniho formulate,
prostfednictvim kterého muze podnikatel ohlasit zmény vSem vySe uvedenym vetejné-

spravnim institucim (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2020).

Centralni registra¢ni misto musi do péti pracovnich dni pfedat zaregistrované tdaje ostatnim
organiim vetejné spravy. Tato lhlta plati od vzniku opradvnéni nebo odstranéni vSech vad
ohlageni. Udaje se pfedavaji elektronicky. Jak podotyké napt. Kamenik a kol. (2018, s. 200), je
krom cinnosti spojenych se zalozenim zivnostenského podnikdni fyzickych osob
na centralnich registratnich mistech mozné ptihlaSovat podnikatele k nemocenskému

a dichodovému pojisténi podnikateli, oznamovat zahijeni nebo ukonceni samostatné
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vydéleéné &innosti fyzickych osob podnikateld ve vztahu k Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojiStovneé, oznamovat vznik nebo obsazeni volného pracovniho mista
ve vztahu k Ufadu prace Ceské republiky, podat pfihlasku fyzickych osob k registraci dané

z piijmu fyzickych osob, k silni¢ni dani, dani z pfidané hodnoty, atd.

5.1.2 Vydani vypisu a informac¢ni povinnost Zivnostenského uradu

Pokud splituje Zadatel vSechny vSeobecné i zvlastni podminky dle zakona, provede

zivnostensky ufad na zdkladé § 47 odst. 1 zivnostenského zdkona zapis do zivnostenského

rejstiiku, a to do péti pracovnich dnt od podéani Zadosti. Nasledné také vyda podnikateli vypis

z zivnostenského  rejstiiku.  Vypis obsahuje zdkonem dané nalezitosti, a sice

(§ 47 odst. 2 zivnostenského zakona):

e jméno a piijmeni podnikatele, rodné c¢islo, datum narozeni, adresa bydlist¢ a dalsi
identifikace podnikatele — fyzické osoby, ptipadné obchodni firma, nazev a adresa sidla,
identifika¢ni Cislo a dalsi identifikace podnikatele — pravnické osoby;

e udaje o predmétu podnikani v Gplném nebo ¢aste¢ném rozsahu;

e doba platnosti a den vzniku Zivnostenského opravnéni;

e misto a datum vydani vypisu z zivnostenského rejstiiku.

Na zékladé¢ vydaného vypisu z zivnostenského rejstiiku je dle § 10 odst. 6 Zivnostenského
zdkona osobam, které dosud identifikacni Cislo pfidéleno nebylo, Zivnostenskym tfadem
pfidéleno identifikacni ¢islo poskytnuté spravcem zakladniho registru osob, a to na zéklad¢

zakona €. 11/2009 Sb., o zékladnich registrech.

Nespliuje-li ohldseni Zivnosti nélezitosti uvedené v kapitole 4.1, vyzyva Zivnostensky ufad na
zaklad¢ ustanoveni § 47 odst. 4 a 5 Zivnostenského zakona ohlasujici osobu k odstranéni
zjiSténych zavad a stanovi soucasné pfiméfenou, minimalné patnactidenni, lhitu k jejich
odstranéni (tato doba miize byt v ptipad¢ potteby prodlouzena). Jsou-li vady v pozadovaném
rozsahu odstranény, povazuje se ohlaseni zivnosti od pocatku za bezvadné. V opaném ptipadé
zivnostensky ufad zahdji spravni fizeni ve véci rozhodnuti o tom, Ze oprdvnéni provozovat

zivnost ohlaSenim zivnosti nevzniklo.

V ptipad¢, ze zivnostensky urad dodatecné zjisti, ze zapis do rejstiiku byl proveden v rozporu
se zékonem, zahdji dle § 47 odst. 10 zivnostenského zakona fizeni o zruSeni Zivnostenského

opravnéni. Jedna se napiiklad o doloZeni zpravy o praxi, ktera je neplatna.
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Zivnostensky tfad ma také povinnosti vii¢i vefejné-spravnim organtim. Musi je informovat
o vzniku novych opravnéni, veskerych zménach opravnéni jako je pteruSeni nebo pozastaveni,
rozhodnutich o zruSeni oprdvnéni a dalSich zasazich do Zivnostenského rejstiiku. Tuto
povinnost dnes plni urfady predevS§im elektronicky a to zpravidla do tficeti dnl
od provedeni zmény. Podle § 48 zivnostenského zdkona je Zivnostensky ufad informacné
soudinny zejména s mistné piislusnym spravcem dané, Ceskym statistickym Gfadem, Ceskou

spravou socialniho zabezpedeni, zdravotnimi pojiStovnami a dal$imi institucemi.
9

5.2 Rizeni o koncesi

Rozhodnuti o udéleni koncese je z pohledu pravni teorie klasickym ptikladem spravniho fizeni.
Podle Hendrycha a kol. (2016, s. 429) jde o fizeni, jehoz uGcelem je tvorba konkrétniho
rozhodnuti a aktu aplikace prava. Zpravidla je fizeni realizovano pifi vzajemné soucinnosti
spravnich tfadd a dalsich stran s cilem vytvofit spravni akt. Uéastniky spravniho fizeni jsou
krom spravniho tfadu (zivnostenského tradu) osoby, jejichz prav a povinnosti se dana véc (v
tomto piipad¢ udéleni koncese) tyka a z toho diivodu se podileji na tvorbé rozhodnuti, k ¢emuz
jsou vybaveny souborem procesnich prav a povinnosti. Spravni fizeni probih4a v nékolika
pravnich formdch (od zahdjeni, pfes zajisténi podkladi az po konecné rozhodnuti
a vydani koncese). V nésledujici kapitole budou jednotlivé etapy fizeni o koncesi vysvétleny

véetné vSech vzdjemnych souvislosti.

5.2.1 NaleZitosti a projednani Zadosti

Nalezitosti zadosti o koncesi jsou velmi podobné, jako v ptipad€ zivnosti ohlaSovaci, nicméné
pfedmét ¢innosti je v souvislosti s § 50 odst. 2 Zivnostenského zakona nutné uvést v plném nebo
castecném rozsahu dle ptilohy €. 3 Zivnostenského zdkona. V piipadé€, Ze chce podnikatel
provozovat nékterou zkoncesovanych zivnosti, zad4 pfislusny orgdn statni spravy
(zivnostensky utfad) o vydani koncese pro danou cinnost. U vSech koncesovanych ¢innosti
je tfeba dle § 50 odst. 3 a 4 Zivnostenského zédkona dolozit odbornou nebo jinou zptisobilost
fyzické osoby, pravnické osoby nebo odpovédného zastupce, a to v rozsahu, ktery vyzaduje
zakon. V zadosti o koncesi je tfeba dodat i dalsi doklady, které jsou nezbytné pro posouzeni

zadosti o vydani koncese.

Dalsi etapou v procesu fizeni o vydani koncese je projednani Zadosti, které nasleduje
bezprostiedné po pfijeti zadosti prislusSnym Zzivnostenskym ufadem. Podle § 52 odst. 1

zivnostenského zékona plati, ze po pfijeti Zadosti o koncesi musi Zivnostensky tfad predlozit
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organu statni spravy ke schvéleni, vyjadfeni nebo povoleni zddost o koncesi, pokud
to vyzaduje zvlaStni predpis nebo piiloha ¢. 3 Zivnostenského zakona. Nezbytnym
pfedpokladem je predlozenich vSech souvisejicich dokladii, které jsou nutné k zaujeti
stanoviska. Pokud neni stanovena jind lhtita, ma na toto rozhodnuti organ statni spravy tficet
dnti od data doru€eni Zadosti. Ostatni omezeni jsou shodnd jako u Zivnosti ohlaSovacich, véetné

pravidel pro zahrani¢ni osoby.

5.2.2 Rozhodovani o koncesi a vydani vypisu

Zivnostensky tfad dle § 53 odst. Zivnostenského zakona pied rozhodnutim o vydani koncese
vyhodnocuje, zda jsou splnény vSechny vSeobecné a zvlastni podminky provozovani
koncesované zivnosti a netrva ncktera z prekazek provozovani zivnosti. Neni-li ncktera
z podminek splnéna, Zivnostensky urad zadost o koncesi zamitd. Pokud je Zz&dosti o koncesi
vyhovéno, provadi zivnostensky ufad podle § 54 odst. 1 Zivnostenského zakona
do 5 pracovnich dni od data nabyti pravni moci rozhodnuti o udé¢leni koncese zapis
do zivnostenského rejstiiku a vyhotovuje Zadateli vypis z Zivnostenského rejstiiku. Je-li
zjisténo, ze zapis do zivnostenského rejstiiku neni proveden v souladu s rozhodnutim
o ud¢leni koncese nebo zapisované udaje neodpovidaji skutecnosti, je na zaklade § 54 odst. 4
zivnostenského zédkona provedena oprava zapisu v zivnostenském rejstiiku. Podle okolnosti
je nasledné vydan vypis z zivnostenského rejstiiku a podnikatel je informovan o opraveném

zapisu.

5.3 Zanik zZivnostenského opravnéni

Jak uvadi napf. Horzinkova (2010, s. 85), Zivnostenské opravnéni muze zaniknout jak
ze zakona, tak na zdkladé rozhodnuti zivnostenského tufadu. Z pohledu § 57 odst. 1
zivnostenského zékona zanika zivnostenské opravnéni v nasledujicich ptipadech:

e smrt podnikatele, byt vtomto piipadé mulze provozovani zivnosti pokracovat
na zaklad¢ podminek vymezenych v ustanoveni § 13 zivnostenského zakona,

e zanik pravnické osoby, pokud se nejedna o fuzi ¢i rozdé€leni obchodni spolecnosti,
pfipadné druzstva, nebo o pfevod jméni na spole¢nika postupem (viz ustanoveni § 14
zivnostenského zékona),

e uplynuti doby, nebylo-li Zivnostenské opravnéni omezené na urcitou dobu,

e vymaz zahrani¢ni osoby zapsané povinné v obchodnim rejstifku nebo predmétu

podnikani této zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku,
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je-li tak stanoveno zvlastnim pravnim piedpisem,

rozhodnul-li o zruSeni opravnéni piislusny zivnostensky trad.

Zivnostenské opravnéni miize také zaniknout z ditvodu, kdy prislusny Zivnostensky urad pifimo

rozhodne o zruSeni zivnostenského opravnéni dané¢ho subjektu. Tuto situace vymezuje

ustanoveni § 58 odst. 1 Zivnostenského zékona, podle kterého miZe ke zruseni Zivnostenského

opravnéni dojit v téchto pfipadech (Veber a Srpova, 2012, s. 311):

podnikatel nespliiuje podminky jako bezthonnost a plnou svépravnost a souc¢asné nebyl
ustanoven odpoveédny zéstupce,

pokud o to podnikatel sam pozada,

pokud nastanou piekdzky v provozovani zivnosti, naptiklad konkurz nebo zakaz
¢innosti uloZzeny soudem ¢i jinym piisluSnym organem statni spravy,

pokud podnikatel neplni zdvazky vigi organiim statni spravy, tzn. na navrh Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni,

pokud podnikatel neprokaze pravni diivody k pouzivani podnikatelskych prostor dle
§ 32 odst. 2 zivnostenského zakona,

pokud neni Zivnost provozovana déle nez Ctyii roky.

Ve specifickych ptipadech mize dle § 58 odst. 8 zivnostenského zdkona dojit k pozastaveni

provozovani zivnostenského podnikani na zakladé Zadosti podnikatelského subjektu, nicméné

pozastaveni zivnosti nesmi trvat déle nez jeden rok. O zdméru pozastavit zZivnost musi byt

soucasné informovan 1 piisluSny finan¢ni ufad. Pozastaveni muze dle Vebera a Srpové

(2012, s. 311) nastat naptiklad v pfipadé zjisténi zdvaznych nedostatkd (naptiklad v provozu,

v ucetnictvi, atd.) a ufad statni spravy nafidi Zivnostnikovi pozastavit zivnost do doby,

nez dojde k napravé a odstranéni zjisténych zavad.
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5.4 Kontrola zivnostenského podnikani

Posledni kapitola teoretické Casti je veénovdna vyznamu a principu kontroly v oblasti
zivnostenského podnikani, kterou vykondvaji primarné Zzivnostenské ufady s cilem zjistit

pfipadné odchylky reality od pozadovaného stavu, ktery je dan legislativnimi ptedpisy.

5.4.1 Vyznam a zpiisob provadéni kontroly

Zivnostenskou kontrolou provadéji dle § 60a odst. 1 Zivnostenského zakona v rdmci své
plsobnosti zivnostenské tfady. Sleduji zejména to, jestli a do jaké miry jsou plnény zdkonem
stanovené pozadavky vztahujici se na zivnostenské podnikdni. Jak podotykd Pricha
(2005, s. 124 az 125), kontrola obecné zajist'uje provadéni ¢innosti v potfebném sméru, rozsahu
a Case a prostfednictvim ni je zjiStovano, do jaké miry odpovida stdvajici stav pozadované
skutecnosti. Prostfednictvim kontroly jsou rovnéz zjiStovany pii¢iny neplnéni zdkonem
ulozenych povinnosti a ze zjisténého stavu jsou vyvozeny zavery a navrzena napravnd opatieni.
V ptipadé kontroly realizace zivnostenského opravnéni jde zejména
o kontrolu dodrzovani podminek v priabéhu zivnostenského podnikani. Jak uvadi Kamenik
a kol. (2018, s. 263), kontroluji Zivnostenské ufady podnikatele (Zivnostniky), osoby
podnikajici bez ptisluSného zivnostenského opravnéni, i kdyz obecnou definici podnikani
napliuji, ur¢ené odpovédné zastupce a osoby, které v provozovani zivnostenského podnikani
pokracuji po zemfelém podnikateli. Kontrolovany jsou i osoby z jinych ¢lenskych zemi EU,

které na izemi CR docasné poskytuji své sluzby.

Podle § 60b Zivnostenského zdkona se zaméstnanci zivnostenského Gfadu se pii provadéni
kontroly prokazuji pfidélenym prikazem, pokud jej obec nebo kraj vydava. V opaéném piipade
se zaméstnanci zivnostenského ufadu prokazuji na zéklad¢ pisemného povéieni vydaného za
ucelem konkrétni kontroly. Pokud jsou poskytnuty informace jinému spravnimu organu o
vysledku spravniho fizeni vedeného s podnikatelem nebo o vysledku kontroly
u podnikatele, a to na zakladé zadosti tohoto spravniho organu za Ucelem kontroly nebo
spravniho fizeni, nejednd se o porusSeni ml¢enlivosti zaméstnance dle zékona €. 570/1991 Sb.,

o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

V souvislosti s vykonanou kontrolou je dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole kontrolujici
osoba povinna vyhotovit tzv. protokol o kontrole, ktery je souhrnem zjisténych skutecnosti,
které se k vykonané kontrole vazi. Protokol obsahuje zejména datum provedeni kontroly,
identifikaci kontrolniho orgdnu a kontrolujici osoby, oznafeni piislusného legislativniho

ustanoveni, na zaklad¢ kterého mé dany kontrolni organ pravomoc kontrolu vykonat. Déle je
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uvadén predmét kontroly a kontrolni ukon, jimZ je kontrola zahajena. Nedilnou soucésti je
souhrn kontrolnich zjisténi skute¢ného stavu véci véetné uvedeni nedostatklti a oznaleni
pravnich ptedpist, které byly v daném ptipadé poruseny. Protokol je dle § 12 odst. 2 zdkona €.
255/2012 Sb., o kontrole vyhotoven nejpozdéji do 30 ode dne provedeni kontroly (ve slozitych

ptipadech je lhtta prodlouzena az na 60 dnt).

5.4.2 Prestupky

Pokud je pii provedené kontrole zjiSténo porusSeni pravnich piedpist, jsou dle Prichy
(2005, s. 129) zivnostenské ufady vybaveny souborem opravnéni ke sjednéni napravy.
Nejcastéjsim zpisobem reakce na pochybeni a negativni zjisténi je uplatnéni postihti, které ma
zpravidla formu uloZeni spravni sankce. Podle Hendrycha a kol. (2016, s. 571) je sankce
pravnim nasledkem pfestupku a mize byt pachateli uloZzena na zakladé zdkona jen za spachany
pfestupek. Sankce mize mit z pohledu ptestupkového zédkona formu napomenuti, pokuty,
zdkazu Cinnosti, propadnuti véci a zdkazu pobytu. Pfestupek je ze zdkona definovan jako
,,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovne oznacen a ktery
vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in” (§ 5 zékona €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). V rdmeci zZivnostenského zdkona jsou prestupky tzeji
vymezeny vyctem piestupkl fyzickych osob (§ 61 zivnostenského zdkona), kdy se jedna
napfiiklad o pfedlozeni nepravdivého cestného prohlaseni o bezithonnosti, provozovani ur¢itého
druhu Zivnosti bez pfislusného Zivnostenského opravnéni, atd. Dalsi kategorii jsou prestupky
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob (§ 62 a 63 zivnostenského zdkona). Jednd se
napiiklad o podnikdni v neoznacené provozovné, zaméstnadvani osob s nedostateCnou
zpusobilosti k vykonu dané prace, nejsou evidovany nebo uchovavany potifebné identifikacni

udaje, zaméstnanci nespliuji podminku trestni beztthonnosti, atd.
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6 Podminky Zivnostenského opravnéni v oblasti télovychovnych
sluzeb v Ceské republice

Mezi ¢innosti ohlaSovaci patii také podnikdni v oblasti télovychovnych a sportovnich sluzeb.
Jedna se o zivnost vdzanou, tudiz je k ziskani zivnostenského oprédvnéni v této oblasti tieba
odborna zptisobilost. Ta je v mnoha piipadech diskutabilni a jeji ziskani mlze byt zalezitosti
dnl az né€kolika let. Vzhledem k vyspélosti ¢eské ekonomiky a neustalému rozvoji sluzeb se
kazdoro¢né zvySuje pocet osob podnikajicich v oblasti sportu a uroven nabizenych sluzeb
stoupd. Z diivodu globalizace je Casto poskytovani sluzeb spojeno s cestovanim, proto budou
v nasledujicich podkapitolach komparovany také podminky Zzivnostenskych opravnéni

v sousednich statech.

6.1 Ziskani opravnéni k poskytovani télovychovnych a sportovnich
sluzeb

Ziskat opravnéni pro poskytovani t€lovychovnych a sportovnich sluzeb Ize po doloZeni odborné
zpusobilosti. T¢ je podle Zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdejsich predpisi mozné dosdhnout ziskanim jednoho ze Ctyf nasledujicich

vzdélani:

1. Vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim oboru zaméfeném na
télesnou kulturu, t€lovychovu a sport

2. Vyssi odborné vzdélani v oboru zaméteném na télesnou kulturu, télovychovu a sport

3. Osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro piislusnou
pracovni ¢innost vydany zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pusobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost
provozovana

4. Profesni kvalifikace pro piisluSnou oblast télovychovné ¢innosti (tato moznost byla

pfidana do zékona v roce 2006)
Kromé této podminky musi zadatel o opravnéni spliiovat také vSeobecné podminky, kterymi se

rozumi svépravnost (lze nahradit ptivolenim soudu k souhlasu zdkonného zéstupce nezletilého

k samostatnému provozovani podnikatelské ¢innosti) a bezihonnost.
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Do obsahové naplné této Zivnosti patii podle Kamenika a kol. (2018,
s. 447) Vyuka dovednosti pfislusného sportovniho odvétvi a s tim spojené organizovani
sportovni ¢innosti pro jednotlivce a skupiny, v€etné plijcovani sportovniho naradi, nacini a

technickych sportovnich prostiedkli. Vedeni vetejnych télovychovnych a sportovnich skol.

V praxi se tato Cinnost Casto zaménuje s zivnosti volnou Provozovani télovychovnych a
sportovnich zafizeni a organizovani sportovni ¢innosti. Pod toto opravnéni spada provozovani
sportovist’ nebo jejich pronajem, organizovani sportovnich soutézi a ¢innosti slouzici k podpoie
sportu. Provozovatel¢ sportovist' ale nemohou sami poskytovat sluzby trenéri nebo vést
organizované cviceni. Pokud by chtél podnikatel sam realizovat napiiklad lekce jogy nebo
boxu, jedna se o zivnost vadzanou a musi mit zivnostenské opravnéni pro Poskytovani
télovychovnych a sportovnich sluzeb v oblasti jogy a boxu. VSechny vykondvané oblasti musi
byt zapsany v pfedmétu podnikani a pro kazdou musi osobné splnit zvlaStni podminky.
V ptipadé, ze lekce pro podnikatele vedou zaméstnani lektofi, musi i jednotlivi zaméstnanci
spliiovat odbornou zptisobilost pro konkrétni sportovni ¢innost. Provozovani sportovist’ spada

pod Zivnosti volné.

Prvni moznosti doloZeni odborné zpusobilosti je vysokoSkolské vzdélani ve studijnim
programu a studijnim oboru zaméfeném na télesnou kulturu, télovychovu a sport. Tou byva
nejcastéji vystudovand pedagogickd fakulta v oboru télesné vychovy. Absolventi maji posléze
snaz$i cestu k ziskani Zivnostenského opravnéni pro poskytovani t€lovychovnych sluzeb nez

napiiklad zadatelé jen s maturitou.

Zadna zmoznosti neumozituje vydani Zivnostenského opravnéni na zakladé maturity
v ptislusném oboru. Zadatelé s maturitou maji moznost vystudovat vyssi odbornou $kolu se
sportovnim zaméfenim. Tato moznost neni pfili§ vyuzivana a napovida tomu i skutecnost, Ze
vyssich odbornych $kol stimto zaméfenim v Ceské republice neni mnoho a &asto jsou

soukromé.
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6.2 Osvédceni o rekvalifikaci

Aktualné nejvyuzivanéjsi cestou k ziskani zivnostenského opravnéni v oblasti sportu je ptes
osveédceni o rekvalifikaci. Rekvalifikace ma za cil ziskani nové kvalifikace, pfipadné rozsiteni
stavajici kvalifikace vCetné jejiho udrzeni nebo obnoveni. Za rekvalifikaci 1ze povazovat i

ziskani kvalifikace fyzickou osobou, ktera doposud zZadnou kvalifikaci neméla.

Rekvalifikacni kurzy pro =ziskdni Zzivnostenského oprdvnéni musi byt akreditovany
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. V dnesni dob¢ je nabizeno velké mnozstvi
kurzli bez akreditace. Takzvané vzdé€lavaci kurzy nejsou zakonceny zavére¢nou zkouskou a
nemaji dany minimalni poéet vyukovych hodin. Ugastnici téchto kurzi ziskaji jen Osvédéeni o

absolvovani kurzu, na zékladé¢ kterého nelze vydat Zivnostenské opravnéni.

Po kazdém akreditovaném rekvalifika¢nim kurzu musi ucastnici slozit zavére¢nou zkousku.
Jednotlivé kurzy maji pevné uréeny minimalni poc€et hodin vyuky. Hodinové dotace pro kurzy
se odliSuji pozadavky na vzdélani. Kurzy bez konkrétniho pozadavku na vzdélani jsou dotovany
200 hodinami vyuky. Timto se rozumi nizsi nez ukoncené stfedni vzdélani. Frekventantim
s minimaln¢ ukoncéenym stiednim vzdélanim staci k absolvovani kurzu 150 hodin vyuky. Tyto
dotace plati pro kurzy pro instruktory lyZovani, gymnastiky, fitness, bojovych uméni, tane¢niho

sportu, vSeobecné sportovni ¢innosti a ostatnich obort.

Podle ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (2020) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
vzdélavani udéluje vzdelavacim zafizenim potifebnou akreditaci k pofadani rekvalifikacnich
kurzi. MSMT je opravnéno kontrolovat a odejimat ud&lené akreditace k poradani
rekvalifikacnich kurzii. Zatizeni Casto nedodrzuji pocty vyukovych hodin a kurzy zkracuji,
pfipadné méni strukturu zavérecné zkousky. Vzhledem k neustdlému narastu akreditovanych
k akreditovanému kurzu je tak pro uchazece Casto snazsi, nez diive. Pii kontrole akreditovaného
zafizeni jsou pozadované nasledujici dokumenty:

Origindl dokladu o zfizeni vzd€lavaciho =zafizeni (napf. Zivnostensky list, vypis
z zivnostenského podnikani, vypis z obchodniho rejstiku atd.).

DoloZeni kvalifikace a praxe garanta a lektor kurza (napft. doklady o kvalifikaci a praxi garanta
kurzu, pracovni smlouvy s lektory, souhlasy se zatfazenim do lektorského sboru).

Original dokladu o prostorovém zabezpeceni kurzu (napf. ndjemni smlouva).
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DoloZeni materidlné-technického zabezpeceni kurzli (napt. ndjemni smlouvy, fyzicka ukazka).
Originaly pfipadnych dalSich dokumenti piedkladanych pii podavani zadosti o akreditaci.
Evidence o zahdjeni vzdélavani (vstupni dotaznik UcCastnika vzdélavani, v¢. uvedeni jeho
identifikacnich 0idaji a kopie dokladu nejvyssiho dosaZzeného stupné vzdélani).

Evidence o pribéhu vzdélavani (,.tfidni kniha“, ve které je uvedeno datum konani vyuky,
vyucované predméty, vyucujici, podpis vyucujiciho, evidence ucastnikli kurzu).

Evidence o ukonceni vzdélavani (evidence ucastnikll u zavére¢né zkousky, kopie vydanych

osvedcenti).

6.2.1 Zmény zikona

Zmeéna poctu akreditovanych stiedisek se mezi poslednimi roky pohybovala v fadech jednotek.
Nejvétsi narist mliizeme pozorovat mezi roky 2008 a 2010. Diivodem miize byt novela zakona
platnd od 1. 7. 2008, ktera vyrazné snizila administrativni naro¢nost ziskani zZivnosti a usnadnila
tak novym podnikatelim zacatek jejich podnikdni a tim se zvysila také poptavka po

rekvalifikaénich kurzech.

Vyvoj poctu akreditovanych stredisek
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Obr. 1: Vyvoj poctu akreditovanych stiedisek

Zdroj: MSMT (2018), zpracovano autorem

Pro podnikatele tyto zmény znamenaly moZnost ohlaseni Zivnosti po celé Ceské republice.

Diive tak bylo mozné ulinit jen v misté trvalého bydlisté. Ukonceno bylo také vydavani
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zivnostenskych listdi, které bylo nahrazeno vydavanim vypisu z zivnostenského rejstiiku.
Podnikateltim, ktefi provozuji vice Zivnosti tak sta¢i jeden dokument. Jediny bod této novely,
ktery se ptimo dotykal sportovni ¢innosti bylo pfesunuti Zivnosti Provozovani télovychovnych

a sportovnich zafizeni a organizovani sportovni ¢innosti mezi Zivnosti volné.

V roce 2008 pfisla asi posledni podstatn¢j$i zména také v Poskytovéani télovychovnych a
sportovnich sluzeb. Oproti pfedchozimu znéni zdkona zacalo byt vydavani vypisu
specifikovdno jen pro oblast, ve které je dana osoba proskolena. Pfedchozi uprava zédkona

vydavala jeden Zivnostensky list pro vSechny sportovni ¢innosti.

42



6.3 Pruvodcovska ¢innost horska

Specifickym odvétvim v poskytovani sportovnich sluzeb je priivodcovska ¢innost horska, ktera
je samostatnou vazanou zivnosti. Tato ¢innost zlistala po novele zdkona v roce 2008 jako jedina
z privodcovskych Zivnosti mezi Zivnostmi vazanymi. Tato novela zredukovala pocet Zivnosti
z 291 na 96. Namisto 125 Zivnosti volnych byla zavedena jedna Zivnost volnd, v rdmci které je
podnikatel opravnén provozovat vSechny ¢innosti, které obsahuje.

Cesky zivnostensky zakon se jiz od svého uvedeni v platnost potyka s touto nejasnou zivnosti
a 1 pres mnoho novelizaci netesi pravni postaveni viidce a jeho klienta v zahrani¢nich horéch.
Tato Zivnost neni uznavana jinde nez v Ceské republice. Sousedni staty, kde &esti privodci
predevsim pusobi, neuznavaji platnost licence ¢eského privodce. V soucasné dob¢ je mozné
absolvovat také kurz pro mezinarodni licenci horského privodce Ten bylo mozné poprvé

absolvovat v roce 2008.

Podle Kamenika a kol. (2018, s. 446) byla ¢innost horského priivodce byla pozdé¢ji rozdélena

do dvou profesi.

a) Cinnost horského pritvodce spo¢iva v organizovani a provadéni jednotlivcti nebo skupin
v horském prostiedi, s vyjimkou oblasti ledovc, skal, kanioningu a v§ech dal$ich terénd,
v nichZ postup vyzaduje pouziti horolezecké techniky, horolezeckych pomicek a
materidlu (zejména stoupacich Zelez, cepinii, lan, jisticich prostiedkl), kdy v
zasnézenych horskych terénech je provadéni mozné pouze ve zvinénych terénech
severského typu; v ramci zivnosti je téZ mozny pohyb na skialpinistickych nebo
bézeckych lyzich nebo snéznicich po znacenych turistickych cestach a trasach.

b) Cinnost horského viidce, kterou je organizovani a provadéni jednotliveil nebo skupin ve
vysokohorském prostiedi, véetné¢ ledovcli, pii skalnim lezeni a horolezectvi na
zajiSténych cestach, umélych lezeckych sténach, pii skialpinistickych turach, vedeni a

organizovani vysokohorskych expedic, véetné zajistovani bezpecnosti.

V ramci zivnosti je mozno uskute¢novat ¢innost informacni, pijcovani lezecké,

horolezecké, skialpinistické a obdobné vyzbroje a vystroje.

Tyto profese jsou Casto zaménovany a mnoho Zivnostniki i firem nabizi sluzby horskych
vadc, které se cenoveé pohybuji vyse nez ceny horskych privodct, ale ve skute¢nosti jsou

jen horskymi pritvodci. Kurz horského pritvodce je oproti kurzu viidce velmi zkraceny.
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Privodcovsky kurz zabere zajemciim zhruba 360 hodin vyuky a jeho absolvovani trva
zhruba 1 rok. Oproti tomu vyuka horskych viidct trvd minimélné 3 roky a 90 dni vyuky.
Na absolventy tohoto vzdélavaciho kurzu jsou kladeny mnohem vyssi fyzické, védomostni,

Casové i finan¢ni naroky.

V roce 1998 byla zalozena Ceska asociace horskych viidcti. O 4 roky pozdéji byl predstaven
novy vzdélavaci systém ceskych horskych viidcli na mezinarodnim kongresu Mezinarodni
federace asociaci horskych vidct ve Slovinsku. V roce 2004 byla ¢eska asociace piijata do
mezindrodni federace a mohla otevtit prvni vycvikovy kurz. Jako partnerskd zemé bylo
Ceské republice uréeno Rakousko, které prostfednictvim svych lektorii dohlizelo na prvni
vzdélavaci beh eskych horskych viidcii. Cilem Ceské asociace horskych viidet je sjednotit
vycvik a odpovédnost horskych viideti Ceské republiky tak, aby tato profese odpovidala
mezinarodnim pozadavkim a viidci poskytovali klientiim profesionalni a bezpecné sluzby.
Asociace také usiluje o to, aby licence ,,Horsky viidce IFMGA* byla v Ceské republice
jedinou platnou licenci pro vedeni lidi v horach a zaroven byla uvedena v Zivnostenském

zakoné.

Od roku 2000 po vzoru sousednich zemi i na$ Zivnostensky zakon nafizuje horskému viidci
zarucit bezpeci jeho klientil. Jedna z dalSich vyhod horskych vidct IFMGA je automatické
spojeni Clenstvi s pojisténim odpovédnosti. Horsti viidei plati ro¢ni pojisténi odpoveédnosti

v fadech desitek tisic korun.

Cinnost horskych privodcii se ¢asto pohybuje na hranici nékterych oborli z ¢innosti
Poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb. Naptiklad Instruktofi skialpinismu nebo
Instruktoti skalniho lezeni, ktefi jsou diky obsahové naplni zivnosti opravnéni vyucovat
dovednosti pfislusného sportovniho odvétvi a s tim spojené organizovani sportovni ¢innosti
pro jednotlivce a skupiny, intenzivné zasahuji do ¢innosti a klientely horskych vidct. Tyto
licence jsou poslednich letech vydavany mnoho spolecnostmi, které vyukové bloky

zkracuji, a Casto jsou tyto zkracené kurzy kompenzuje vyssi cenou.
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7 Podminky Zivnostenského opravnéni v oblasti télovychovnych
sluZeb na Slovensku

Stejné jako v Ceské republice, je i na Slovensku Zivnostenské opravnéni nejrozsifendjsim
druhem podnikéni. Spole¢na historie obou zemi zanechala jisté podobnosti v Zivnostenskych
zakonech, presto oba prosly mnoha zménami. Podle slovenského Zakona €. 455/1991 Zb., o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov

., Zivnostou je siustavnd ¢innost prevadzkovand samostatne, vo viastnom mene, na vlastnii
zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku alebo za ucelom dosiahnutia meratelného
pozitivneho socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku cinnost registrovaného socidlneho

’

podniku podla osobitného predpisu, a za podmienok ustanovenych tymto zakonom.’

Slovenska pravni uprava Zivnostenského zakona byla do roku 2010 téméf totoznd s ceskou.
Zakon o sluzbach na vnitinim trhu vyrazné novelizoval Zivnostensky zakon. Jeho Gprava, ktera
vstoupila v platnost 1. ¢ervna 2010 zrusila vSechny koncesované zivnosti. Zaroven s timto
krokem se vyrazné snizila byrokracie a finan¢ni i ¢asovd ndro¢nost vydani zZivnostenského
opravnéni. Do t¢ doby koncesované zivnosti byly zafazeny mezi vazané. Tato zména piesto
zachovala podminky odborné zpusobilosti pro jednotlivé ¢innosti. Mezi ¢innosti vazané patiila
také Zivnost Vykon Specializovanych cinnosti v oblasti telesnej kultiry okrem horskej
vodcovskej ¢innosti. Stejné jako v Ceské republice se u této innosti musela dokladat odborna
zpiisobilost studiem v oboru nebo absolvovanim akreditované¢ho kurzu. Tento zékon platil do

31. prosince 2015.
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7.1 Zmény ziakona

Od 1. ledna 2016 uz Vykon Specializovanych ¢innosti v oblasti telesnej kultiiry okrem horskej
vodcovskej ¢innosti neni Zivnosti. Zivnostenska opravnéni vydana pied timto datem vsak
zlstanou nadéle platné po dobu maximalné 5 let, tedy do uplynuti platnosti dokladu o odborné

zpusobilosti. Mezi zivnostmi volnymi zlstalo 1 nadéale provozovani sportovist.

Nové vznikd opravnéni podnikat v této oblasti az zapisem do registru sportovnich odbornikl a
oznameni ministerstvu. Tento proces probihd v rdmci Slovenského sportovniho portalu. Do

tohoto registru se zapisuji podle Podnikajte.sk (2017) dvé skupiny osob.

1. Trenéfi ¢i instruktofi skupinovych sportl, kteti zacali svoji ¢innost vykonavat po 1.
lednu 2016 a tedy jsou povinni zapsat se do registru fyzickych osob.

2. Trenéfi ¢i instruktofi skupinovych sportl, ktefi provozovali vdzanou zivnost do
31.12.2015 a zaroven ziskali odbornou zptisobilost vystudovanim ptislusného oboru na
stiedni, resp. vysoké Skole a na zdklad¢ takto prokdzaného vzdélani provozovali
véazanou Zivnost. Zivnosti této skupiny trenérti zanikly k 31.12.2015 a jsou povinni se
registrovat, jestlize od jakéhokoliv data pocinaje 1.1.2016 cht&ji vykondvat ¢innost

trenéra.

Slovensky sportovni portal vytvaii jakysi ,,Zivnostensky“ registr osob vykondvajicich
vydéle¢nou ¢innost ve sportu. Na zakladé téchto udaji ma byt na konci pfechodného obdobi
zifejmé, kolik osob je ekonomicky aktivnich ve sportu. O zapis do registru je nutné pozadat
ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR a to vyplnénim Z&dosti a piedlozenim

dalsich dokladd.

Nové vznikly Slovensky sportovni portal nabizi piehledny seznam vSech fyzickych i
pravnickych osob ve sportu. Udaje jsou pfesné dohledatelné diky filtrim a rozsifenému
vyhledavani. Po otevieni pfislusné osoby jsou vetejné viditelné druhy sportovni ¢innosti,
které provadi a i pfisluSna odborné zpusobilost, diky které dosahl ur¢itého opravnéni. Do
konce roku 2021 nemusi byt statistické udaje platné, ale od 1. ledna 2022 bude registr
poskytovat ptesny prehled poctu fyzickych, ptipadné pravnickych osob ve sportu.
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SLOVENSKY

§P'OR'TOVY PORTAL

Registre ~ Dokumenty a predpisy ~ Financovanie Sportu ~ Informacné cetrum ~ Prehlad dotéacif Kontakty

Hlavné stranka » Registre

Register fyzickych oséb v Sporte Navigécia

Registre

> Register pravnickych osob v Sporte
| Q > Roz3irené vyhladavanie

> Register fyzickych os6b v Sporte
> Portal na podavanie Ziadosti v
Sporte

Meno IDFO » Register zmlav

Abel Matas 368568 @®

Abel Michal 300252 ® .
< Spat

Abel Michal 228463 ®

ABEL Miroslav 364186 ®

Abel Peter 203643 ®

Abel Peter 228464 ®

ABEL Sebastian 278175 ®

Abel Simon 216696 ®

Abel Simon 365177 ®

Abel Tomas 436783 ®

«<12345678910>» Zédznamov nastranke: | 10 ¥ | Zobrazujem 41 aZ 50 z 255830.

Obr. 2: Registr fyzickych osob ve sportu

Zdroj: Slovensky Sportovy portal (2020)

Zapis do registru fyzickych osob ale neopraviiuje sportovniho odbornika vykonévat svoji

¢innost jako podnikani. Od 1. ledna 2017 je pravni Gprava doplnéna a je tieba rozliSovat

1. Opravnéni na vykon ¢innosti sportovniho odbornika

2. Opravnéni na podnikani sportovniho odbornika.

Zapisem do registru sportovnich odbornikl ziskava trenér jen opravnéni k vykonu ¢innosti
sportovniho odbornika v pracovnépravnim vztahu nebo jako dobrovolnik. Na opravnéni
k podnikani je navic potfeba zadost o zapis opravnéni na podnikani, ktera se podava na
ministerstvo. Zadost o zapis opravnéni je mozné podat prostiednictvim okresniho ufadu,
ktery plni tlohu jednotného kontaktniho mista. (Funkce je podobna jako ceské Centralni

registracni misto)

Do konce roku 2015 se za ziskani odborné zptisobilosti na zaklad¢é vyhlasky o vzdélavani
ve sportu povazovalo bud’ Gispé$né absolvovani vzdélavani v akreditovaném vzdélavacim
zafizeni a nebo vystudovani piislusného oboru na stfedni nebo vysoké Skole za
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ptedpokladu, Ze ho vykondvali vzdélavaci zafizeni, které méli na tuto ¢innost vydané

potvrzeni o akreditaci ministerstvem a nebo vysoké skoly.

Kuptikladu zdkladni kvalifika¢ni stupenn trenéra bylo mozné ziskat podle Zakona ¢.

455/1991 Zb., o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorsSich

predpisov

1. Absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovanych vzdélavacich zatizeni

2. U aktivniho sportovce dosazenim vykonnostni Grovné uréené narodnim sportovnim
svazem a absolvovanim zavérenych zkousek akreditovaného programu

3. U absolventa stfedni sportovni $koly absolvovanim vyucovaciho ptedmétu Sportovni

pfiprava v rdmci vyucovaciho procesu.

7.1.1 Nova Kritéria pro podnikani v té€lovychovnych sluzbach

Od 1. ledna 2016 se ale tyto kritéria vyrazné zpfisnila a zaroven se rozliSuji specificka
kritéria odborné zptisobilosti pro trenéra, instruktora sportu a jiného sportovniho odbornika.
Vzdélavani k ziskani odborné zptisobilosti trenéra poskytuje nove uz jen vysoka skola se
studijnimi programy ve studijnim oboru sport nebo ucitelstvi umélecko-vychovnych a
vychovnych predmétl, dale stfedni sportovni Skola nebo ndrodni sportovni svaz ve
spolupréci s fakultou uvedené vysoké Skoly.

Vyjimkou jsou akreditované vzdélavaci zafizeni, podle platného zdkona do 31.12.2015,
jejichz potvrzeni se zachovava do uplynuti doby platnosti. Nejdéle vSak do 31.12.2021.
Dale tedy bude mozné ziskat zakladni kvalifika¢ni stupeil trenéra mimo stfedoskolského
nebo vysSiho vzdélavani uz jen absolvovanim odborné piipravy poskytnuté narodnim
sportovnim svazem ve spolupraci s vysokou Skolou. Stejné tomu bude u vzdélavani
instruktora sportu. V pfipad¢ vzdélavani jiného sportovniho odbornika muze akreditaci
udélit jen narodni sportovni svaz.

Pii vypliovani danového ptiznani se diive piijmy ze sportu fadily do pfijmil ze zivnosti. Od
novelizace jde o pfijmy z jiné samostatné vydélecné ¢innosti.

Slovensko podporuje zacinajici podnikatele zruSenim oznamovaci povinnosti vici
pojistovné. Vznik povinnosti k platbé sociadlniho pojisténi se posuzuje vzdy k 1. Cervenci

nasledujiciho kalendainiho roku od vzniku opravnéni k podnikéni.
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7.2 Horska vidcovska a pravodcovska ¢innost

Slovensky zivnostensky zdkon na rozdil od ¢eského rozliSuje dveé odlisné Zivnosti, kterymi jsou
Horska vid¢i ¢innost veetné vedeni a doprovazeni osob po turistickych stezkach a trasach a
Horska privodcovska ¢innost. Kazda ¢innost je zvlast’ definovana a jeji rozsah je podrobné

popsan zakonem. Tyto ¢innosti zustali 1 po novelizaci v roce 2016 mezi zivnostmi vazanymi.

7.2.1 Horska viddi ¢innost véetné vedeni a doprovazeni osob po turistickych stezkach a

trasach

K prokézani odborné zptisobilosti k této ¢innosti slouzi osvédCeni o odborné zptsobilosti k
vykonu horské vidcovské Cinnosti vydané Nérodni asociaci horskych vidct Slovenské
republiky.

Tuto ¢innost presnéji specifikuje zdkon 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni

neskorsich predpisov.

(1) Horska vadci Cinnost je vedeni a doprovéazeni osob v horském a vysokohorském

prostiedi mimo turistickych stezek a tras a vedeni vycviku v disciplindch alpinismu

a) na tarach chodeckych i lezeckych na skale, ledu a sn¢hu nebo v
kombinacich uvedenych terénd,
b) na skialpinistickych nebo lyzaiskych tardch a pfi sjezdech v

neupraveném a hlubokém snéhu

(2) Horskou viidéi ¢innost mize vykondvat fyzicka osoba, kterd ma platné osvédcéeni o
odborné zpusobilosti k vykonu horské viidcovské ¢innosti vydané asociaci; osvédceni

ma platnost tfi roky od jeho vydani.

Nérodni asociace horskych vidci Slovenské republiky je ¢lenem Mezinarodni unie asociaci
horskych viidct jiz od roku 1996. Od té doby garantuje u svych viidcl nejvyssi mozné dosazené
vzdélani v oblasti viildcovstvi. Vycvik vidcl na Slovensku se zpravidla dokoncuje béhem
¢tvrtého roku vyuky. Horsti viidcové s timto opravnénim jsou opravnéni vodit klienty po celém

Svete.
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7.2.2 Horska priivodcovska ¢innost

Horskd privodcovskd cCinnost je snadnéji dosazitelnou zivnosti nez Cinnost viidcovska.
K jejimu dosazeni je tfeba osvédceni o odborné zpusobilosti k vykonu horské priivodcovské
¢innosti vydané Slovenskou asociaci horskych privodct. Slovenska asociace horskych
privodct vznikla v roce 2011. Pro dosaZeni odborné zptisobilosti priivodce zajemci podstupuji

2-3 letou vyuku.

Zakon 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorsich predpisov tika
(1) Horska priivodcovska ¢innost je doprovod osob v horském prostiedi a vysokohorském
prostiedi bez pouziti horolezeckého vystroje a horolezecké vyzbroje pro zajisténi
pohybu doprovazené osoby
a) na turistickych znac¢enych stezkach a trasach,

b) mimo turistickych znacenych stezek a tras

1. bez snéhové pokryvky do prvniho stupné horolezecké obtiznosti podle mezinarodni

stupnice Mezindrodniho svazu horolezeckych spolkll (UIAA),

2. se sn¢hovou prikryvkou na snéZnicich nebo bézeckych lyzich.

(2) Horskou privodcovskou cinnost miize vykonéavat fyzickd osoba, kterda ma platné

osvédceni o odborné zpusobilosti k vykonu horské privodcovské cinnosti vydané

asociaci privodct; osvédceni ma platnost tfi roky od jeho vydani.
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Z7.Aavér

Smyslem teoretické Casti prace bylo charakterizovat Zivnostenské podnikani jako nejstar$i a
nejrozsitenéjsi formu podnikatelské vydéleéné cCinnosti. Pomoci literdrni reSerSe byly
zhodnoceny vyhody a nevyhody podnikani na zakladé¢ Zivnostenského opravnéni. Popsany jsou
hlavni rysy zivnosti a jeji pozitivni a negativni vymezeni podle aktudlnich pravnich norem.
Pravé posouzeni znakt Zivnosti je asto problematické, jako napiiklad soustavnost u nékterych
specifickych Cinnosti. Dilezité je shrnuti vSeobecnych podminek, které je tfeba splnit pro
ziskani kazdé Zivnosti. Pozornost je vénovana pochopeni Zivnostenského rejstiiku jako systému
vetejné spravy a ktery prosel od doby digitalizace znaénym uzivatelskym zjednoduSenim.
koncesované a dalSi rozdéleni ohlaSovacich Cinnosti. Popsan je také rozsah opravnéni a
povinnosti podnikatele. Prdvé rozsah zivnostenského opravnéni se da povazovat za
nejdiskutabilnéjsi ¢ast zdkona. Jednotlivé ¢innosti spolu Casto uzce souvisi a mnohdy nejsou
dosti detailn€ popsany vSechny mozné zpiisoby pochopeni zakona. Dalsi dtlezitou kapitolou je
ohlaSovani zivnosti, které je diky centralnim registracnim mistim snazsi a rychlejsi, nez tomu
bylo do roku 2006. Zavér teoretické Casti je vénovan fizeni o koncesi, zaniku Zivnostenského

opravnéni a Zivnostenskym kontrolam.

Praktickd cast mé¢la za ukol komparovat podminky Zzivnostenského opravnéni v oblasti
t&lovychovy a sportu v Ceské republice a na Slovensku. I pies spoleény zaklad Zivnostenského
prava prosly zakony (pfedev§im ten Slovensky) zménami, které zivnosti v oblasti sportu
v téchto zemich Uplné odlisily.

V Ceské republice nebyly zmény v oblasti sportu piili§ podstatné. Naopak jsou v zakond
jednotlivé obory casto nedokonale popsané z hlediska obsahové ndplné a pro zivnostniky
nepiehledné. Zasadnim zlehcenim vstupu do odvétvi byl stejné jako pro ostatni ¢innosti rok
2008, kdy se vyrazné usnadnila zZadost i vydani vypisu. V poslednich letech rychle ptibyva
zivnostnikil v oblasti télovychovy také z diivodu vétsiho mnozstvi akreditovanych vyukovych
zafizeni a snizovani urovné kurzi s akreditaci. Naopak na Slovensku se od roku 2016 zptisnila
kritéria pro ziskavani povoleni k podnikéani ve sportu a snizil se pocet akreditovanych stfedisek.
Muizeme piedpokladat, e se timto krokem zvysila tiroveii poskytovanych sluzeb. Cinnosti
z oblasti sportu také nejsou od tohoto roku zivnosti. Registr sportovnich odbornikli ma za cil

oddélit sportovni odvétvi od Zivnosti a poskytnout vétsi prehled o poctu a tirovni podnikatelt
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ve sportu. V Ceské republice roste s poétem Zivnostnikii také konkurence a miize to mit za
nasledek zvySovani irovné a rozsahu sluzeb i pies nizsi naroky na ziskani odborné zptisobilosti.
Podle nasledujiciho piehledu lze charakterizovat slovenské podminky od roku 2016 jako
mnohem piisnéjsi. Zatimco slovenské podnikani v oblasti sportu proslo za posledni roky
mnoha, z mého pohledu pozitivnimi zménami, ¢eské podnikédni ve sportu je velice benevolentni

a dostupné témef pro kazdého.

Ceska republika Slovensko
1. Vysokoskolské vzdélani v oboru
1. Vysokoskolské vzdélani v oboru 2. Stfedni sportovni $kola nebo vzdélani ndrodniho

L . . .. . |2.Vyssiodborné vzdélani v oboru sportovniho svazu ve spolupraci s fakultou
DosazZeni odborné zpusobilosti i . . i
3. Osvédceni o rekvalifikaci vysoké skoly
4. Profesni kvalifikace 3. Odborna pfiprava narodniho sportovniho

svazu ve spoluprdci s vysokou Skolou

2016 - Vykon specializovanych ¢innosti v oblasti
2008 - Vydavani vypisu jen pro télesné kultury jiz neni Zivnosti a ma vlastni registr
Vyvoj podminek specifickou sportovni ¢innost 2016 - Vyrazné zpFisnéni kritérii pro dosazeni
odborné zplsobilosti

Obr. 3: Prehled hlavnich rozdilii v podnikani v oblasti poskytovani sportovnich sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Ve Slovenské tpraveé zakona stale mezi zivnostmi ziistaly ¢innosti horskych vidci a pravodei,
které jsou na rozdil od ¢eské tipravy dvéma separovanymi zivnostmi a jejich obsahové naplné
jsou velice podrobné popsany. Stejné jako u poskytovani jinych sportovnich sluzeb je i dosazeni
odborné zptsobilosti pro ziskdni Zivnosti viidce nebo privodce naro¢né€jsi na Slovensku.
Casové trvani kurzii je v Ceské republice oproti Slovensku pon&kud zkracené. (viz. Obr. 4)
Z uvedenych informaci je mozné fici, Ze slovensky zakonik v feSeni problémi kolem téchto
licenci ponékud predbehl ten Cesky. Celkove lze fici, ze Ceské zivnostenské podnikani v oblasti
sportu a télovychovy se ubira benevolentnéjsim smérem nez Slovenské.

Pravdépodobné jedinym oborem, kde ziistaly podminky v obou stitech téméi totozné je
provozovani télovychovnych a sportovnich zatizeni. Tyto ¢innosti 1ze najit v obou zdkonech

mezi ¢innostmi volnymi.
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Ceska republika

Slovensko

Vymezeni ¢innosti horskych vidca
a pravodcl v Zivnostenském zédkoné

Jedna Zivnost rozdélena v obsahové naplni
na dvé odlisné profese

Dvé odlisné Zivnosti

Minimalni doba absolvovani

3 . 1 rok/360 hodin 2-3 roky
kurzu/vyuky privodce
Minimalni dolba abfolvovam 3 roky/90 dni 4 roky
kurzu/vyuky vidce
Mezinarodné uznavana licence priivodce | Ano (do roku 2008 byl nabizen jen narodni kurz) Ano
Mezindrodné uznavana licence viidce Ano (od roku 2004) Ano

Obr. 4: Prehled rozdilii v oprdavnént horskych viidcit a privodcii

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020
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Abstrakt

Bednat, V. (2020). Zivnostenské podnikani (BakalaFska prace), Zapadoceska univerzita v Plzni,

Fakulta ekonomicka.

Kli¢ova slova: Zivnostenské podnikani, zivnost

Bakalafska prace se zabyva problematikou Zivnostenského podnikani a poskytuje zékladni
pfehled fungovani Zivnostenského zikona. V teoretické Casti je pomoci literarni reSerSe
aktualnich znéni zdkona a literatury rlznych autori provedena deskripce Zivnostenského
rejstiiku, Zivnostenskych ufadii a ostatnich spravnich organl. Analyzovano je zékladni
rozdéleni Zivnosti na ohlaSovaci a koncesované. Prace se také zabyva jednotlivymi Zivnostmi
z hlediska obsahovych naplni dosazeni odbornych zptisobilosti. Praktickd cast je v€novana
analyze podminek v oblasti poskytovani télovychovnych sluzeb. Provedena je deskripce
podminek pro dosazeni odborné zpiisobilosti pro riizna odvétvi télovychovnych sluzeb v Ceské
republice a na Slovensku a jejich vyvoj v €ase. Zvlastni pozornost je vénovana privodcovské a
viidcovské ¢&innosti horské. Podminky v Ceské republice a na Slovensku jsou nasledné
komparovéany a vyhodnoceny. Podle zjisténych udaji se Ceska republika pohybuje v tomto

odvéti liberalngjsim smérem nez Slovensko.



Abstract

Bednat, V. (2020). Trade business (Bachelor Thesis), University of West Bohemia, Faculty of

Economics.

Key words: trade business, trade

The bachelor’s thesis is focused on the issue of trade business and provides a basic overview of
the functioning of the trade business law. In the theoretical part is by literary research of current
versions of the law and literature of various authors made description of the trade register, trade
offices and other administrative bodies. The basic division of trades into reporting and licensed
is also analyzed. The thesis also deals with specific trades in terms to achieve professional skills.
The practical part is devoted to the analysis of conditions in physical education services. A
description of the conditions for achieving professional competence for various types of
physical education services in the Czech republic and Slovakia and their evolution over time is
performed. Special attention is dedicated to mountain guiding and leadership activities.
Conditions in the Czech republic and Slovakia are then compared and evaluated. According to

the data, Czech republic is behaving in more liberal way than Slovakia.



