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Uvod

Tématem bakalarské prace je ,,Obec a vykon financ¢ni kontroly*. V priibé¢hu zpracovani
daného tématu jsou predstavena teoreticka vychodiska tykajici se problematiky obci a
finan¢ni kontroly. Piedstavena je obec - obec Zajecov, na které dochazi k demonstraci
praktickych aplikaci feSené problematiky. Provedena je analyza procesu financni
kontroly, ktera je na piikladu obce ZajeCov poté také zhodnocena. V zavéru prace jsou
sumarizovany zjisténé vysledky a jsou zpracovana doporuceni na zlepSeni stavajicich

procesu.

Finan¢ni kontrola je provadéna na zaklad€ zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaskou
¢. 416/2004 Sb., se kterou je provazen zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dale

zakonem €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Fungovani obci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Tento zakon
definuje pozici obce, obfany obce, izemi a organy obce, organy zastupitelstva a rady
obce, samostatnou ptisobnost, hospodaieni obce, kontrolu a dozor provedeni samostatné

a prenesené puisobnosti a dalsi.

Kontrola je fazena mezi zakladni manazerské funkce, a je vyuzivana ve vSech tGrovni
fizeni. Kontrola ma fidicimu pracovnikovi pomoci k tomu, aby organizace bez

problémt fungovala a byly naplnény planované cile.

V Ceské republice je evidovano 6258 obci (Cesky uiad zeméméiicky a katastralni,
2020). Obce se od sebe odliSuji svoji rozlohou, poctem obyvatel, ptisobnosti. Pro
bakalafskou praci je zvolena obec Zajecov, ktera z hlediska rozlohy zaujima 22,25
kilometra ¢tverecnych plochy Stfedoceského kraje, okresu Beroun v nadmotské vysSce
458 metrti nad mofem. Dle statistického Gfadu k roku 2019 v obci Zzije 1 422 obcanti
(Cesky statisticky tiad, 2019).

Bakalafska prace je zpracovana zejména s vyuzitim odborné literatury, platnych
pravnich piedpisi a dostupnych internetovych zdroji K vypracovani teoretickych
vychodisek. K vypracovani praktické €asti jsou vyuzity informace ziskané na zakladé

rozhovoru se starostou obce, z dostupnych internetovych stranek obce a vykazi obce.

11



Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni procesu finan¢ni kontroly na ptikladu

konkrétni obce.
K naplnéni cile vyuziva bakalafska prace tyto metodické postupy:

- zpracovani teoretickych vychodisek problematiky obci a finan¢ni kontroly —

formou reserse odbornych zdrojti a platnych pravnich ptedpist,

analyzu finan¢niho hospodafient,

analyzu procesu finan¢ni kontroly konkrétni obce,
- zhodnoceni provedené analyzy — stanoveni zavéria prace a doporuceni

pfipadnych opatieni — formou syntézy.
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1 Vymezeni pojmi obce
V kapitole 1 jsou vymezeny zakladni pojmy spojené s problematikou obci.
1.1 Uzemni samosprava

1.1.1 Historie a vznik Gzemni samospravy

ey, e

Vvyvoj je spojovan se vznikem statd. Staty vznikaly a zanikaly, coz bylo nasledkem
valek. Ty byly vedené hlavné kvuli ziskani pfirodniho bohatstvi a z ného plynouci
zisky. K zakladani mensich geografickych utvart dochazelo hlavné na zakladé potieby
lidi, ktefi jsou si blizci a blize spolu komunikuji a spolupracuji, spole¢n¢ brani své
uzemi a vytvaii si svilj komunikacni jazyk.

Sidelni utvary zacaly postupné ziskavat svoji suverenitu a zacaly byt nezavislé na statu.
A tak pomalu zacaly vznikat 1zemni samospravné celky, jejimiZz znaky jsou geograficka

poloha, tzemi, jazyk, kultura a pozdé&ji i ekonomika (Pekova, 2004, s. 11-13).

Na tizemi Ceské republiky 1ze za obdobi vzniku uzemni samospravy pokladat nastup
konstituéni monarchie a s ni spojené zrusené poddanstvi a robota v roce 1848. Prvni
prvky samospravy se zacaly objevovat u tzv. kralovskych mést. V té dobé jiz existovala
meéstska rada, jejimiz ¢leny byli tzv. konselé, ptisezni, radu jmenoval zejména kral. Do

¢ela rady byl volen tzv. purkmistr (Kopecky, 2017, s. 2-3).

Uzemni samospravné celky vnikaly piirozené nebo uméle. Piirozen& vznikaly tzv.
municipality, obce a mésta na jejichz tizemi sidlil urcity pocet obyvatel. Obec je
oznacovana jako zdklad spolecnosti jiz od novovéku. Uméle jsou vytvafeny Uzemni
samospravné celky na vyS$S§im stupni tzv. regiony, které spojuji obyvatele z vice obci a

mést, které spojuje spolecny zéjem (Provaznikova, 2015, s. 14).

Uzivatelem tzemniho samospravného celku v Ceské republice je oznacovédna obec a
kraj. Zakladnim znakim ndalezi uzemni zdklad, spoleCenstvi ob¢anli a pravo na

samospravu (Kopecky, 2017, s. 61).

1.1.2 Predpoklady fungovani izemni samospravy

Aby mohla uzemni samosprava spravné fungovat, potiebuje k tomu spravné

predpoklady. Tyto predpoklady délime na legislativni a ekonomické. Legislativnimi
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myslime veskeré zdkony tykajici se Gzemni samospravy, které ji umoziuji spravné
fungovat, hospodaiit a plnit své funkce. Mezi ekonomické ptedpoklady fadime
vlastnictvi majetku a pravo s nim nakladat, v souladu se zdkonem. Moznost zisku
vlastnich piijmt do svého rozpoctu. Sestaveni vlastniho rozpoctu, coz je predpokladem

pro oddéleni hospodareni izemni samospravy od statu (Pekova, 2004, s. 20-21).

1.2 Obec

Obec povazujeme jako zakladni subjekt uzemni samospravy, tzv. zakladni tzemni
samospravny celek. V pribéhu let se pozice obce stale zvySovala, disledkem byly
meénici se kompetence a odpovédnost spojena se zajistovanim vetejnych statki pro
obyvatelstvo samotnym statem. Lze fici, ze za zékladni Gzemni jednotku statu je
povazovana pravé obec, na jejimz Uzemi se nachazi spoleCenstvi obcand.
V demokratickych zemich nese obec post Uzemniho samosprdvného spolecenstvi,

nestatniho subjektu (Kopecky, 2017, s. 61-65).

Obec je definovana tfemi zakladnimi znaky, kterymi jsou uzemi, obané Ceské
republiky strvalym pobytem, samosprava vefejnych zalezitosti na katastralnich
uzemich obce, tzv. ptisobnost. V ramci svého uzemi mtize obec také vyuzit spoluprace s
pravnickymi osobami a podnikateli se sidlem na Gzemi dané obce nebo riznymi
provozovnami na daném tzemi a dalsimi fyzickymi osobami (Pekova, 2011, s. 340—
341).

Obcané se také ucastni fizeni obce. Tato ucast muze byt bud’ pfima, nebo nepiima.
Pfima ucast spociva napiiklad v dobrovolné Cinnosti, a to zejména Gcasti v riznych
komisich nebo aktivni pfitomnosti na vefejnych schiizich obce ¢i na vefejnych
zasedanich zastupitelstva obce nebo prostfednictvim obecniho referenda. Nepiima tucast
prostiednictvim volenych zastupcli do zastupitelstva obce, ve vefejnych komunalnich
volbach. Tito zastupci rozhoduji za obCany, a to v jejich zajmu (Provaznikova, 2015, s.

16).

1.2.1 Obcéané obce

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich dil 2 § 16 je obcanem obce fyzické osoba, ktera je

obéanem Ceské republika a je v dané obci hlasena k trvalému pobytu.
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Kazdy obcan ve chvili dovrSeni 18-ti let, ma dle zakona ¢. 128/2000 Sb., § 16 odst. 2

pravo napf:

- Ucastnit se voleb nebo byt zvolen do zastupitelstva obce za podminek
stanovenych zvlastnim zdkonem,

- Vyjadiovat své poznatky k projedndvanym zalezitostem na zasedani
zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem,

- ma pravo fikat své pozndmky tykajici se ndvrhu rozpoctu obce a k zdvérecnému
uctu, a to bud’ pisemné, nebo ustné,

- dale muze predkladat organiim obce své navrhy a pfipominky, ty musi pfislusny
organ bezprostiedn¢ do 60-ti dnt vyfidit, jde-li o plsobnost obce je lhita

prodlouzena na 90 dnti.
1.2.2 Druhy obci

Dle druhu ¢lenime obce na obce, které nejsou mésty, mésta, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou plsobnosti, statutarni mésta, hlavni mésto Praha a zvlastni

druh méstys.

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 61 odst. 2 pism. b) je povéfenym obecnim
uradem ufad, ktery vedle prenesené pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) provadi
vV rozsahu jemu svéfenému zvlastnimi zdkony pienesenou piisobnost ve spravnim

obvodu uréeném provadécim pravnim piedpistim.

Obec s rozsifenou ptsobnosti podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni Gfad kteryz vedle
prenesené puisobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a § 64 svoji plisobnost vykonava
Vv takovém rozsahu, jaky mu byl svéfen dle zvlaStnich zdkonii pfenesené plisobnosti ve

spravnim obvodu uréeném pravnim piedpisem.

Statutarni mésta maji povétené obecni ufady. Témét vSechna statutarni mésta maji sidla
krajskych tfadl. Mezi statutdirni mésta fadime naptf. Kladno, Liberec, Pardubice,

Karlovy Vary, Brno, Zlin, Plzen, Opava a dalsi (Hendrych, 2016, s. 146).

DalS§im specidlnim druhem obce je hlavni mésto Praha a méstys, coz je zvlastni
oznaceni pro ur€ity druh obce. Hlavni mésto Prahu upravuje zdkon ¢. 131/2000 Sb.
O hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdé€jSich piedpisi. Méstys, tento titul mu byl

navracen na zadost obci Parlamentem CR (Pekova, 2011, s. 341-342).
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1.2.3 Organy obce

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich maji obce nasledujici organy: zastupitelstvo, radu,

starostu, obecni ufad, vybory a komise.

Zastupitelstvo se sklada ze zvolenych ¢lenti do zastupitelstva obce v komunalnich
volbach. Pocet ¢lent se v souladu se zdkonem o obcich podle § 67 stanovuje nejpozdéji
85 dnti pfed dnem voleb v dané obci. Pfi stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva, musi
zastupitelstvo zohlednit pocet obyvatel obce a velikost katastralniho izemi obce, jak

uvadi zdkon o obcich:
- do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,
- nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢len,
- nad 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
- nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lent,
- nad 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent,
- nad 150000 obyvatel 35 az 55 ¢lentl.

Kazdy zvoleny ¢len zastupitelstva musi na prvnim zasedani nového zastupitelstva slozit
slib, kterym slibuje vérnost Ceské republice, Ze na svou Cest a svédomi, bude vykonavat
svoji funkci svédomité, v zajmu své obce a jejich obcant a fidit se Ustavou a zakony

Ceské republiky (Zakon &. 128/2000 Sb., § 69 0ds.2.).

Rada obce je exekutivnim orgdnem obce. Je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi
¢leny zvolenymi ze zastupitelstva obce. Vsichni ¢leni rady jsou proto oznacovani jako
radni. Rada musi mit lichy pocet ¢lent, nejméné 5 a nejvice 11. Jeji schize jsou
uskutecnované dle potieby a pro vefejnost nejsou pristupné. Ve své pravomoci mé za
ukol napt. vydavat nafizeni obce, zaopatfovat spravny chod hospodaieni obce dle
schvaleného rozpoctu, zfizovat a ruSit komise rady obce a jmenovat a odvolavat

z funkci jejich ¢leny a predsedy (Kopecky, 2017, s. 232-235).
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Starosta reprezentuje obec navenek, do funkce je zvolen zastupitelstvem obce a musi
byt obéanem Ceské republiky. Mezi povinnosti starosty patii napi. odpovédnost za
vCasné objednani piezkoumani hospodaieni obce, zaopatiuje bezpecnost obcanli a
vefejny potadek, v téchto vécech miize pozadat o spolupraci policii Ceské republiky,
zajiStuje informovanost vefejnosti o ¢innosti obce, plni dalsi tkoly stanovené zdkonem

a dal$imi zvlaStnimi predpisy. Je zastupovan mistostarostou.

Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika a zaméstnancti obce, Které
fadime do spravy obecniho ufadu. U obce samostatné plisobnosti musi obecni urad
jednat v souladu s rozhodnutim rady a zastupitelstva obce. U obci s povéfenym obecnim

ufadem a obce s pfenesenou pisobnosti se povazuje za nejdulezitéjsi ¢lanek tajemnik,

ktery jedna a plni ukoly v zajmu obce (Hendrych, 2016, s. 158-159).

Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce. Vzdy musi obecni zastupitelstvo vytvofit
finanéni a kontrolni vybor. Ukoly jim plynou od zastupitelstva, kterému se také
zodpovidaji. Pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy. Financni a kontrolni vybory musi byt
nejméné tficlenné, jejimiz Cleny nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby

pracujici s rozpoctovymi a i¢etnimi pracemi vyboru.

Finan¢ni vybor vykonéva revize hospodatreni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce,

a dal$imi tkoly plynoucimi od zastupitelstva obce.

Kontrolni vybor reviduje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, na useku
samostatné puasobnosti obecniho ufadu a u ostatnich vyborG reviduje dodrZovani

pravnich ptedpist (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 117 - § 119).

Komise jsou poradnimi a iniciativnimi organy rady obce, vrozsahu samostatné
pusobnosti obce ptfedkladaji navrhy a ndméty. V ramci pifenesené piisobnosti jsou

odpovédny starostovi (Hendrych, 2016, s. 160).

1.2.4 Postaveni a funkce obce

Obec vykonava funkce vymezené zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni).

Jako dv¢ zakladni funkce obci jsou uvadény tyto funkce:

- vlastni samospravna funkce, tzv. samostatna ptisobnost,

- prenesena funkce, tzv. pienesena plsobnost.
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Samostatnou plsobnosti se rozumi samostatné rozhodovani v zalezitostech, které obci
ze zakona spadaji do jejich pravomoci a jsou Vv zajmu obce a obcant, jde zejména o
pravomoci obecniho zastupitelstva a rady obce. Obec ma dale za kol zabyvat se
mistnimi pfedpoklady a zvyky, vytvéret pfijatelné podminky pro dals§i rozvoj obce a

uspokojovani potieb svych obcant. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 35).

Pfenesena pusobnost vykonnych organti obce a jejich vykon je podfizen a kontrolovan
organy statni spravy, v nékterych sférach 1 krajskymi arady. V ramci této ¢innosti obec
plni ukoly vefejné spravy, zajistuje tedy vetejné statky pro obCany své obce, ale 1 pro
okolni obce, jde ptevazné o statky nadlokalniho vyznamu (Zékon €. 128/2000 Sb., § 61-
63).

1.2.5 Spoluprace obci

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich dil 3 § 46-50, také dovoluje spolupraci mezi obcemi na
zéklad¢ uzaviené pisemné smlouvy. Svazek vznika zapisem do rejstiiku svazkl obci.
Smlouvu muize uzavirat s jinymi obcemi, z konkrétniho divodu, a to bud na dobu

uréitou, nebo neurditou.

Nejcastéjsi spolupraci mezi obcemi byva zakladani dobrovolnych svazkii obci nebo
vstup do jiz existujicich svazkid. Zakladni listinou je zakladatelskd smlouva vSech
zakladajicich obci, u které nesmi chybé&t dohodnuté stanovy daného svazku obci.
Stanovy musi obsahovat jména a sidla ¢lent, pfedmét €innosti, organy svazku a jejich
pravomoc, majetek jednotlivych ¢lent, ktery do svazku vlozily, zdroje piijmi a
rozdéleni zisku, pfipadné uhrazeni ztraty. Svazky musi vzdy vzniknout na konkrétni
ucel, kterym muze byt napiiklad soucinnost v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni

péci, kultufe, idrzbé komunikaci, ucast na vefejném potadku a dalsi.
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Obr. 1: Clenéni zptsobu a forem spoluprace obci
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Zdroj: Pekova (2011, s. 360)
1.2.6 Efektivni fizeni obce
Obr. 2: Hlavni oblasti efektivniho fizeni obce
Vize Rizeni Vztah mésta JAnteligence
a fizeni mésta t uradu + k okali + mésta®

Zdroj: Pavlik a kolektiv (2014, s. 21)

Pavlik a kol. (2014, s. 21-78) pro efektivni fizeni obce je diileZité zejména plan fizeni,

roMr r

procesni fizeni, kladny vztah obce k ob¢anim a inteligence obce — viz. text nize.

Hlavnim prvkem vetejnych sluzeb se stdva provedeni vize a strategie mésta ¢i obce.
Podstatnym planem fizeni obce je Strategicky plan rozvoje, na jehoZ sestaveni se podili
samotny Ufad a samosprava obce, mésta. Strategicky plan rozvoje by mél jasné vytycit
SVOji Vvizi a jasnou strategii, jak dosahnout pfedpokladaného cile. Tento plan by mél byt

pfiméteny, ucelny, efektivni, sledujici zmény a udrzitelny.
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Jednim ze styli fizeni jakékoliv organizace je procesni fizeni v naSem ptipadé procesni
fizeni ufadu. Toto fizeni obsahuje tfi zakladni oblasti: znalost procesi, verifikaci
¢innosti pro zménu vstupt na vystupy a monitorovani, méfeni a zlepSovani procesu.
Aby fizeni mohlo spravné fungovat, je zapotfebi dislednost a podpora vedenim
spolecnosti. Procesni fizeni ma mnozstvi riznych cilii, ke kterym fadime naptiklad
zvySena efektivnost procesi nebo zvyseni motivace a prace schopnosti svych

zaméstnancl. Do této oblasti fadime fizeni lidskych zdroja, financi, zékaznikd.

Proto, aby obec, fungovala je dulezity kladny vztah ke svému okoli. Je tieba znat své
obCany, védét, jak se chovaji v riznych situacich, vcas je informovat o vécech a
rozhodnutich tykajicich se mésta, obce. Byt obéaniim napomocni v tézkych chvilich,
jako je naptiklad nezaméstnanost. I ob¢ané by se méli chovat vstficné k samotnému

méstu, obci, byt sounaleziti a mit osobni odpoveédnost.

Cilem inteligence mésta je byt néfeho schopni, naptiklad ucit se novym vécem,
dosdhnout planovaného cile, schopnost vlastni reprodukce. Zkratka umét udélat

z jednotlivych ¢asti fizeni jeden kompaktni celek.

1.2.7 Finan¢ni hospodareni obce

Ackoliv je obec dle zdkona o obcich nezavisly subjekt, ptesto je jeji hospodafeni,
postaveni i1 funkce ovliviiovano statem, dle pfislusné legislativy. Je ovliviiovana
prostfednictvim fiskdlnich pravidel, mezi ktera fadime napf. transparentni ucetnictvi,

sestavovani rozpoctove prognozy a fizeni hospodateni dle rozpoctu a dalsi.

Pekova (2011, s. 207-211) popisuje principy finan¢niho systému, mezi které patii:
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by se jim mélo fidit,

- nevytvafet nadmérny pocet mimorozpoc¢tovych fondid, aby nedochézelo
k uceloveé vazanym fondim,

- rozpoctové omezeni nenavratnych piijmu,

- vefejné finance by méli spolecné s finanénim systémem tvofit celek,

- Moci se samostatné rozhodovat, avSak umét za tyto rozhodnuti brat odpovédnost
a disledky za ptfipadna Spatnad rozhodnuti, za spravné plnéni funkci a spravné

nakléddani se svym majetkem,
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- ur¢itd mira finan¢éni nezavislosti na statu,

- prerozdélovaci slusnost a spravedlnost na kterou uzce navazuje princip solidarity
mezi chudsimi a bohat$imi regiony,

- prthlednost finan¢niho systému cili ob¢ané by méli mit tu moznost nahlédnout
nebo zkontrolovat finan¢ni toky, napiiklad by se méli zajimat o uzivatelské
poplatky, transfery, zkratka efektivni vyuzivani finan¢nich zdroju,

- publicitou informaci je mySleno pravidelné a realné informovani obcant
o hospodareni obce. Tyto informace by mély byt ze zdkona vetejné piistupné,
-V delS$im Casovém horizontu musi mit municipality stabilitu hospodateni, pocet

mimorozpoc¢tovych fondu a stabilni pravidla hospodateni,

- Se vSemi prostiedky rozpoctu by mélo byt nakladdno hospodéarné, efektivné,
zvys$i se tim ekonomicky potencidl inkriminovaného tizemd,

- administrativni nendro¢nost financniho systému se rozumi snizovani nakladd
na jeho chod. M¢€ly by se snizovat ndklady hlavné na vybér a spravu piijmi
rozpoctu véetné dani. Systém by mél fungovat jednoduSe, ale nemél by se dat
obejit,

- Vneposledni fad€ nesmi chybét ani kontrola statem.

1.2.8 Prijmy a vydaje obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 7 a § 9 o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
popisuje polozky, které tvoti hlavni pfijmy a vydaje obci. Do pfijmil jsou zafazeny
napiiklad dotace od kraje ¢i statu, pfijmy z mistnich poplatkl, piijmy z vlastniho
majetku, pifijaté dary a dal§i. Z vydaji to pak jsou napiiklad vydaje ze splnéni
povinnosti uloZzenych zakonem, za troky z pljcek a Gvérd, spojené s vykonem statni

spravy a dalsi.

1.2.9 Rozpocet obce

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni

vvvvvv

rocni rozpocet, ktery je sestavovan na zaklad¢ rozpoctovych vyhleda.

Rozpoctovy vyhled slouzi jako ndpomocny prvek pro financni planovéani. Sestavuje se

na obdobi 2 az 5 let, na jehoz zaklad€ se nasledné sestavuji rozpoCty jednotlivych let.
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Veskeré financovani samospravnych celktl je fizeno na zékladé finan¢niho planu neboli
rozpoc¢tu. Rozpocet se zpravidla sestavuje na jeden rok, shodny s kalendafnim rokem,
jedna se o shrnuti planovanych ptijmu a vydajt dal$iho roku (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 13).

Rozpocet lze sestavovat rliznymi zplisoby a postupy. Jednim znich je ptirastkovy
zpusob. Jehoz tkolem je odhadnout a stanovit meziro¢ni zmény, které jsou nasledné
zohlednény v aktualnim rozpo€tu, a povazuje se za naért nového rozpoc¢tu. Dale lze
mluvit o fixné¢ limitovaném rozpoctu, pouzivan je hlavné vladdou, ktera jim fidi
ministerstva a ovliviluje dotace sméfované municipalitim. VSeobecné mizeme fici, Ze
tento zpusob zvySuje efektivnost. Dale mizeme vyuzit pfistup nulové zakladny,
performance budgeting, metodu programového rozpoctovani a komunitni ¢i genderové

rozpoctovani (Provaznikova, 2015, s. 59-67).

Obce mohou také zakladat penézni fondy, které byvaji tvofeny zejména z piebytku
hospodateni z minulych let, pfijmi bézného roku, které nejsou dale jinak vyuzivany
nebo z pievodu prostiedki z rozpoc¢tu béhem roku do Gcelovych fondd (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 13).

Podle Provaznikové (2015, s. 70) cely rozpoctovy proces ve vétSin€ piipadi trva 1,5

az 2 roky a je rozdélen do né€kolika etap:

- analyza minulého rozpoctového obdobi a stanoveni priorit pro novy rok,

sestrojeni navrhu rozpoctu,

- jeho projednéni a schvaleni,

- nasledné kontrola plnéni rozpoctu,

- souhrn o skutecném plnéni rozpoctu — sestaveni zavére¢ného Uctu,
- kontrola,

- aktualizovani programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
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Obr 3: Faze rozpoctového procesu
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Zdroj: Provaznikova (2015, s. 72), vlastni zpracovani

Rozpocet ma také své funkce, které plni. Jedna se o alokacni, redistribucni a stabilizacni
funkci. Aloka¢ni funkce fidi financni prostiedky tGzemnich samospravnych celkd,
zajistuje vefejné statky a jejich potreby. Redistribu¢ni rozdéluje financni prostiedky
regionll mezi jednotlivé obce a napomaha tak v jejich rozvoji, jak ekonomickém, tak
socialnim. Stabiliza¢ni zvySuje potencidl daného Uzemi a ovliviiuje kvalitu Zivota

(Voijtiskova, 2019, s. 24).

1.2.10 Struktura rozpoctu

Kazdy rozpocet musi mit néjakou strukturu, kterou se fidi. U obci je nejCastéji

sestavovan bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet.

BéZny obsahuje bilanci piijmi a vydaji, se kterymi musime pocitat kazdorocné

(opakuji se), mluvime o tzv. béznych pifijmech a vydajich (Provaznikova, 2015, s. 67).
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Tab. 1: Schéma bézného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

a) Danové

Svéfené dané

Vseobecné verejné sluzby

Sdilené dané

Vetejny potadek (policie, hasici)

Mistni poplatky

Vzdélani

Sprévni poplatky

Péce o zdravi (ver. Zdravotnictvi)

b) Nedanové

Bydleni

Uzivatelské poplatky za sluzby

Komunalni sluzby

Pfijmy z pronajmu majetku Na podnikani
Piijmy od vlastnich NO Ostatni  bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty)

Zisk z podnikani

Ostatni

Placené uroky

c) Piijaté transfery

Bézné dotace jinym rozpoctim

Bézné dotace za SR

Bézné dotace ze statnich fondu

Od uzemnich rozpoctl

Ostatni bézné piijmy (dary)

Saldo - pfebytek

Saldo - schodek

Zdroj: (Cernohorsky a Teply, 2011, s. 289), vlastni zpracovéni
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V kapitdlovém rozpoctu se uvadéji piijmy a vydaje, s kterymi uplné nepocitame,

pravidelné se neopakuji, ¢asto byvaji jen jednordzové (Provaznikova, 2015, s. 68).

Tab. 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

Z prodeje majetku Na investice

Kapitalové pfijaté dotace z | Kapitadlové dotace jinym

rozpoctové soustavy rozpoctim

Ptijmy z ptjcek Na nakup obligaci

Piijmy zemise vlastnich | Poskytovani sttednédobé
obligaci a dlouhodobé pujcky

Prebytek bézného rozpoctu | Splatky diive pfijatych pujcek

Dary na investice apod. Kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: (Cernohorsky a Teply, 2011, s. 289), vlastni zpracovéni

1.2.11 Spoluprice obce a kraje

Obec neni krajem nijak pfimo ovliviilovana, ale i pfesto by mél byt kladen diraz
na jejich spolupraci Vramci poskytovani vefejnych statki obcantim, které jsou
zabezpeCovany hromadné jak obcemi, tak i kraji. Tato kooperace je dulezita z hlediska
vetejného sektoru a rostouci efektivnosti pii vyuziti finan¢nich prostiedkl. Spoluprace

mezi obci a krajem muze byt téZ oSetiena smluvné (Pekova, 2011, s. 374-375).

Obce maji pravo pozddat o kontrolu, pfezkoumani svého financniho hospodateni
krajsky urad. Krajsky ufad obci ptedlozi Casovy plan ptezkoumani. Podle planu se
uskutecnuji dvé kontroly, prvni dil¢i kontrola se provadi do konce kalendainiho roku
za uplynulou ¢ast roku, druha kontrole je zpravidla provadéna po skonéeni kalendainiho
roku, pfezkoumava se zbyld ¢ast roku. V ptipad¢, ze pfezkoumani obce neprovadi
piislusny krajsky ufad, musi pfezkoumani provést auditor, s kterym obec uzavie
smlouvu. Starosta obce je povinen pozadat prislusny krajsky ufad o provedeni

pfezkoumani nebo ho vcas informovat o pfezkoumani auditorem (Zakon ¢. 420/2004
Sb.).
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2 Vymezeni pojmi finan¢ni kontroly
V kapitole 2 jsou predstavena teoretickd vychodiska k problematice finan¢ni kontroly.

2.1 Kontrola

W

Zakon ¢. 255/2012 Sb. stanovuje, jak si provéfovana, kontrolovana osoba plni své
povinnosti, které¢ ji vyplyvaji ze své Cinnosti a pravnich ptedpisi. Pfedmétem kontroly
je tedy provoz kontrolované osoby nebo organu a vysledné zhodnoceni provozu, zda

probiha ve shod¢ se stanovenymi pravidly.

Rizni autofi si pojem kontrola vykladaji riznymi zpisoby. Naptiklad ,.K. Englis
kontrolu definuje jako hodnoceni urcitého hospodarského aktu nebo jejich komplexu
podle urcité normy nebo podle urcitého ucelu. J. Drachovsky pod pojmem kontrola
zahrnuje veskeré kautely a uredni jednani, jimiz ma byt zabezpeceno spravné a ucelné
nakladani se statnim majetkem a radné a ucelné hospodareni “ (Vondrackova, 2015, s.

62).

Kontrolu také mizeme chapat jako jednu ze zékladnich roli kazdého manazera. Je pro
n¢j nezbytnou zpétnou vazbou, mize tedy kontrolovat plany, strategii firmy, ale
1 vyuzivani dostupnych zdrojii. Dale to miiZze byt 1 fizeni vyroby a kvality vyrobkl

a Cerpani penéznich prostiedkt (Management Mania, 2018).

Kontrolni organ pti kontrole postupuje tak, aby nevznikaly zbyte¢né néklady dotéenym
osobam 1 samotnym kontrolnim organiim. Kontrola byvéa zpravidla provadéna v sidle
provozu kontrolované osoby nebo v jejich dal§ich provozovnach AvSak miZe byt
provadéna v budové kontrolnich organii na zékladé vyzadanych dokumentii od

kontrolovanych osob (Vedral, 2015, s. 41-43)

2.1.1 Vyskyt pojmu kontrola v pravnich piedpisech

Pojem kontrole se objevuje v mnoha pravnich predpisech. Kontroly probihaji napiiklad
v kontextu s Ceskou obchodni inspekci, dle soudniho rozhodnuti, uskuteciiované
finan¢nim Uradem, nafizenim soudu, se zakonem o finan¢ni kontrole. Dale mizeme
mluvit o kontrole celni, devizové, zivnostenské, cenové, nafizené nejvyS$im statnim

zastupcem, Ceské narodni banky dle zakona o spofenich a dalsi (Vondrackova, 2015, s.
61).
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2.1.2 Pojem kontrola v teorii

V teorii mluvime o kontrole v né€kolika pojetich, a to v informa¢nim, regula¢nim,
institucionalnim, represivnim, motiva¢nim a vychovném. Informacni piistup nebo také
identifikacni, zjiStujeme skutecnosti jedince, hodnotime jeho chovani. Je porovnavan
stav skutecny se stavem planovanym, ptipadné se identifikuji odchylky a divod jejich
vzniku. Pokud Kk tomuto pfistupu piidame proces odstranovani identifikovanych
odchylek, jiz mluvime o regulaénim pfistupu. Institucionalni piistup je zalozen
na specializovanych utvarech a institucich, které maji za kol kontrolu v konkrétni
oblasti. Definuje tedy, které instituce, co kontroluji. Represivni pfistup zahrnuje jak
informacni, tak i regulaéni pfistup plus k tomu piidadva represivni nastroje k népravé
a potrestani v pfipad¢ deliktu. Kontrola by méla klast diraz 1 na pozitiva zjiSténa
u danych subjekti a zohlednovat dobré vysledky a uspéchy, umét pochvalit, v tomto
pripadé mluvime o motiva¢nim piistupu. Vychovny ptistup neni charakterizovan jen
jako urcity zpiisob karani, ale mé&l by byt i nadpomocny ve smyslu poradenstvi

a konzultaci pro potiebné (Vondrackova, 2015, s. 69-70).

2.1.3 Kontrole predchazi

Pred samotnou kontrolou piichazi prostor pro ziskani dokladt, které kontrolnimu
organu feknou, zda kontrolu provést ¢i nikoli. Pokud kontrola prob&hne, tyto

dokumenty slouzi jako podklady v pribéhu kontroly (Zakon ¢. 255/2012 Sb., §3).

2.1.4 Pruabéh kontroly

Kazda kontrola, aby probihala spravné, by méla byt fizena piisluSnymi posloupnymi
kroky, jen tak mizeme dojit do zdarné¢ho konce. Sklada se z téchto krokl: povéieni ke
kontrole, zahdjeni kontroly, ptizvani dalSich osob, vstup na pozemky, do staveb a jinych
prostor kontroly, sdéleni povinnosti a prav kontrolujiciho, sdéleni prav a povinnosti
kontrolované osoby, odbér vzorkli kontroly, pfedlozeni protokolu o kontrole, prostor
pro ptfipadné namitky, vyfizovani namitek, identifikace ptestupkli a spravnich delikti,

spole€na ustanoveni, ukonceni kontroly.

Povéfeni ke kontrole maji osoby, které k vykonu prace dostali povéfeni od kontrolniho
organu, mluvime o tzv. opravnénych Ufednich osobach. Tyto osoby se mohou prokazat

prikazem o povéfeni nebo pisemnym povérenim ke kontrole za kontrolni orgén.
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Kontrola byva z pravidla zahajena kontrolnim organem, vzdy z ufedni moci. Kontrola je

zahdjena jiz ptfedlozenim povéfeni ke kontrole kontrolované osobé.

Kontrolujici ma pravo vstupovat na pozemky, do staveb a jinych prostor, s vyjimkou

obydli ve vlastnictvi kontrolované osoby, v prib¢hu celé kontroly.

Dale mé kontrolujici ze své moci pravo zadat prokazani totoznosti kontrolovanych
0sob. Miuze provadét sledovani, méteni, zkousky vzorkd, potfizovat obrazové nebo

zvukové stopy a dalsi.

Do povinnosti kontrolujiciho zahrnujeme: zjisténi stavu kontrolované véci, zajiSténi
poznatki z kontroly, umoznit kontrolované¢ osob¢ ucastnit se, vyhotovit zavérecni

protokol a dalsi.

Naopak kontrolovand osoba musi zarulit piijatelné podminky kontrolnimu organu
k provedeni kontroly a poskytovat mu potiebné informace ke zdarné provedené

kontrole.

Kontrolovand osoba mtize vznést namitky na zjistény stav kontroly proti kontrolnimu
organu. Tyto ndmitky se podavaji pisemné. Po vyfizeni ndmitek nebo v ptipade, Ze
zadné namitky nebyly shledany, miize byt kontrola zddrn€ ukoncena (Vedral, 2015,

s. 53-197).

2.1.5 Clenéni kontroly

Kontrola je zpravidla ¢lenéna do skupin podle riiznych hledisek, jako je naptiklad
Clenéni dle subjektu, ktery kontrolu vykonava, ptsobeni kontroly, systému kontroly,
casového hlediska, formy na kontrolu, Gzemi na kontrolu, postupli na kontrolu a dalsi

(Vondrackova, 2015, s. 71-73).

2.1.6 Klasifikace kontroly verejné spravy

Kontrolu ve vetejné spravé mizeme clenit ze dvou hledisek, a to z hlediska typu a casu.

Typové rozcéletiujeme na kontrolu shody a kontrolu dosazenych vykond. Shoda
porovnava stavajici stav s pozadavky a dodrZzovani pravnich ptedpisii. Lze déle Clenit
na kontrolu finan¢ni a legislativni. Finan¢ni kontrola jedna v zdjmu zabranéni ztrat
¢1 nelegdlnimu rozkrddani majetku a také poskytovani informaci o hospodateni

managmentu prislusné organizace. Z hlediska vykonnosti je cilem zjistit, zda
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vykonavané Cinnosti jsou logické a pfinasi nam penézitou hodnotu, kterou lze zjistit

pomoci ukazatele zisku.

Nemec (2010, s. 25-43) dle casu d¢€li kontrolu na piedbéznou, pribéznou, naslednou

a zaveérecnou.

2.1.7

predbézna probiha jest¢ pied zahajenim dané aktivity. Zjistuje, zda jsou
stanovené cile smysluplné a obsahuji vSechny potfebné nalezitosti. Jejim
predmétem jsou audity vykonu ex ante, rozpocty, Ucty, dokumentace. MliiZze mit
podobu formalni, obsahové a interni kontroly,

prubézna monitoruje Vv ¢ase (prubézn¢) dosahovani stanovenych cili. Za
prabéznou kontrolu zodpovida vedouci pracovnik, ktery ma pravo povéfit ke
kontrole své podiizené, avsak si ji muze vyzadat i externé. Z hlediska zaméfeni
rozliSujeme obsahovou a formalni priitbéZznou kontrolu a dle institucionalniho
provedeni na interni a externi. Pro nés je klicova obsahova kontrola, pomoci ni
srovnavame realné vysledky s planovanymi, schvalenymi a v ptipadé odchylky
tak mizeme véas reagovat. Pribézna formalni kontrola monitoruje, zda je pfi
dosazeni cile napiiklad dbano na soulad ucetnictvi a patiicné dokumentace
K nému,

naslednd neboli ex post je uzce spojena s vystupy prabézné kontroly, proto ji
rozd€lujeme stejné jako priibéznou na obsahovou, formalni a interni, externi.
Mizeme ji provadét ve dvou stupnich. Prvnim je provéfeni napravy nedostatkl
zjisténych pribéznou kontrolou, druhy stupenn byva casto oznacovan jako
nadstavbovy, zpravidla se jedna o dalsi pribéznou kontrolu, kterou vykonavaji
osoby pfislu$né nésledné kontrole,

zavéretna ma za cil zhodnoceni obsahovych a formalnich realizovanych

vysledkt se skute¢né zamyslenymi pivodnimi cili.

Specialni typy kontrol

Jednim ze zvlastnich typu kontrol je ¢asto uvadén audit. Jehoz vykon ma ovéfit spravné

a pravdivé fungovani tcetnich jednotek. Audit je provadén osobou nazyvanou auditor.

V Ceské republice se pojem audit a jeho vykon za¢ina objevovat po roce 1989. Cilem

auditu je poradit a napomoci ucetnim jednotkam a zaroven zamezit chybam.
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Audit délime na interni a externi. Externi je provadén nezdvislymi osobami ucetnich
jednotek. Interni vykondvaji interni zaméstnanci ¢i skupiny zaméstnancl ucetnich

jednotek (Vondrackova, 2015, s. 73-75).

2.2 Finan¢ni kontrola

%

Dle zékona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) jsou vsichni spravci kapitol zodpovédni za
spravu a nakladani s financnimi prostfedky ze statniho rozpoctu a jinymi penéznimi
prostiedky ziskanymi od statu pro své casti. Kontrolu nad nakladédnim s financnimi
prostfedky statniho rozpoctu zprostiedkovavd ministerstvo, finanéni ufady, spravci
kapitol a kraje. Spravci kapitol dbaji na to, aby své vydaje vedli co nejhospodarnéji,
nejefektivnéji a nejucelnéji.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., § 1 o finan¢ni kontrole tikd, v jakém rozsahu ptlisobi finanéni
kontrola v organech vetejné spravy, mezi zadateli o finanéni podporu a uvnitf organd

vetejné spravy.

Finan¢ni kontrola je tvofena systémem kontroly vykondvané kontrolnimi organy,
vykonavané podle mezinarodnich smluv a vnitinim kontrolnim systémem v organech
vefejné spravy. Finan¢ni kontrolu lze chapat také, jako kontrolu fidici a interni audit

V pravomoci vedoucich organti vetejné spravy (Vondrackova, 2015, s. 79).

2.2.1 Cile finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola ma své hlavni cile, do kterych patii kontrola dodrZzovani pravnich
predpisit pii hospodafeni s finan¢nimi prostiedky k docileni stanovenych ukold,
zamezeni s naklddanim financnich prostfedkid neucelné, neefektivné a nehospodarné,
kontrola nad dostatecnym a vCasnym informovanim vSech potfebnych orgéni o
hospodareni s finanénimi prosttedky a jinych operaci snimi spojenymi vcetné

ucetnictvi (zakon ¢. 320/2012 Sb., § 4).

2.2.2 Metody a postupy

K provedeni finan¢ni kontroly je tfeba si definovat metody a postupy, podle kterych se

budeme pii vykonu fidit.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole § 6 do metod fadi:
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- porovnani dokumentace se skutecnym nakladanim s vefejnymi prostiedky,

- dohled nad korektnosti a dodrzovanim postupti pii nakladani s vefejnymi
financemi,

- ovéfovani realit spojenych s operacemi vetejnych financi,

- provadéni kontrolnich vypocta,

- vneposledni tad¢ rozbor spravnosti propojenosti vykazii a pfislusnych

informacnich systéma.

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole § 6 ¢leni kontrolni postupy na:

schvalovaci, které maji za ukol v pfipadé¢ nedostatkli v podkladech, na né

upozornit a nespustit operace s nimi spojené, dokud nebudou odstranény,

- operacni, soustied’uji se na Uplny a spravny prubeh operaci az do jejich zdarného
konce, zahrnuji i kontrolu dokumentace a sestaveni ti€etnich a dalSich vykaz,

- hodnotici se zabyvaji posuzovanim informaci o provedenych operaci ve

vykazech a dalSich systémech, které dale porovnavaji dle povoleného rozpoctu a

celkové je hodnoti,

- revizni provétuji spravnost vykonu danych operaci.

2.2.3 Podoblasti finan¢ni kontroly

Hendrych (2016, s. 372-373) ve své knize definuje jednotlivé podoblasti finanéni
kontroly, které rozdéluje na vetejnospravni finan¢ni kontrolu, fidici finan¢ni kontrolu,

interni audit a finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostredki.

Vefejnospravni finanéni kontrolu provadi Ministerstvo financi, které je spravni orgén
pro finanéni kontrolu. Rozli§ujeme ptedbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu. U

tohoto typu finan¢ni kontroly se museji dodrzovat specificka pravidla.

Ridici finan¢ni kontrola je vykonavana vedoucimi organy nebo vedoucimi pracovniky,
do jejichz naplné€ prace se zatazuje sprava rozpoctu, vedeni ucetnictvi. Téz se rozdeluje
na predbéZznou, pribéznou a naslednou.

Interni audit je oznacovan jako jedna z Casti vnitiniho kontrolniho systému. Je

vykonavan nezaujatymi osobami, vysledkem ma byt objektivni hodnoceni finan¢ni

kontroly a veSkerych operaci spojenych s majetkem a financemi.
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Finan¢ni kontrola zahrani¢nich prostiedkii je fizena mezindrodnimi smlouvami

a je provadéna mezinarodnimi organizacemi.
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3 Obec ZajeCov — analyza finan¢niho hospodareni a

procesu finan¢ni kontroly

Pro praktickou cast bakalaiské prace byla zvolena obec ZajeCov. V kapitole 3 je
uvedena obec predstavena, provedena analyza jejiho finanéniho hospodafeni

a analyzovan proces financni kontroly v dané obci.

3.1 Predstaveni a historie obce ZajeCov

Obec ZajeCov najdeme v okrese Beroun ve Stiedoceském kraji, na okraji Chranéné
krajinné oblasti Brdy, 458 metrii nad mofem S rozlohou 22,25 kilometri ¢tvere¢nich.
K roku 2019 ¢ita témét 1500 obyvatel. Soucasti obce ZajeCov jsou i ¢asti Nova Ves
a Kvan, které ptivodn¢ vznikaly jako osady a byly k ZajeCovu pozdéji piipojené. V obci
se nachazi i n€kolik oblasti, které maji své nazvy: napt. Cihelna, Hamburk, Statky,

Nova Silnice a dalsi.

Obr. 4: Znak obce ZajeCov

Zdroj: Obec Zajecov, 2020

Obr. 5: Mapa s umisténim obce
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Zdroj: Obec Zajecov, 2020
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3.1.1 Historie

Prvni pisemné zminky o déjinach obce spadaji do roku 1578. Jeji ndzev Zajecov je uzce
spjat s mistnim klaSterem Svata Dobrotiva, jehoz zakladatelem byl Oldfich Zajic
z Valdeka, proto nazev ZajeCov. Samotny nazev byl poprvé pouzit pravé v roce 1578,
pfedtim se osada jmenovala Ostrov, podle ostrova, na kterém byl klaster vystavén.
V roce 1676 byla k obci pfipojena osada Nova Ves a o néco pozdéji i osada Kvan,
piesny datum jejiho pfipojeni nezndme. V jinych pisemnych zminkdch se muzeme
docist o tom, ze az do roku 1960 nesl Zajecov nazev Svatd Dobrotiva, ktery byl uvadén

I na postovnich razitcich a v mapach.

V nedalekych brdskych lesich najdeme hrad Valdek, ktery slouzil jako obydli

zakladatelu Svaté Dobrotivé.

Je velmi pravdépodobné, Ze se na uzemi ZajeCova dolovala ruda, z které mistni lid
vyrabél zelezo. Tato vyroba byla jednou zhlavnich obziv mistniho obyvatelstva.
Doposud jsou v okoli vesnice k vidéni odvaly po této tézbé. Po tézbé rudy, se jako
dal$im zdrojem obzivy az do konce 19. stoleti ukdzala manufakturni vyroba hiebikl a

cvocku.

V roce 1942 zacala v obci probihat tzv. elektrizace neboli zavadéni elektrického proudu.
Dalsim krokem bylo zavedeni rozhlasu, ob¢ané se prvniho hlaseni dockali v roce 1949.
Obec se dokonce dockala i prvniho obecniho telefonu, a to vIét¢ 1950, stacilo

vybudovat telefonni sloupy a mohlo se telefonovat.

Miizeme zde také nalézt vzpominku na prvni svétovou valku, a to hned na dvou
mistech. Ve ¢tvrti Nova Ves a Kozojedy jsou vystavéné pomniky na pamatku padlych

vojaku a obcant za valky, oba pomniky ¢itaji okolo 51 jmen.

3.1.2 Soucasnost

V soucasné dobé ma obec ZajeCov 1422 obyvatel, s primémym veékem 42,72 let.
Organizaci zfizovanou obci je mistni Zakladni Skola a mateiskd Skola Zaje¢ov a SDH
ZajeCov. V loniském roce zakladni Skolu navstévovalo v 9 tfidach a jedné specidlni tiidé
naptiklad obec Olesna, odkud jich ptichazi nejvice, dale pak Ténég, Jivina a dalsi. Obec
také provozuje kino. Promitd projekce pro mistni Skolu, ptes 1éto i pro vetejnost. Kino

je mozné vyuzit k pfednaskam ¢i projekcim, Casto se zde kona promitani fotografii
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z cest Ceskych cestovatelit z celého svéta. 1 Ctenafi maji o zabavu postarano, mohou

navs$tévovat mistni knihovnu. P¥imo v budové obecniho ufadu také nalezneme détskou

ordinaci pro déti a dorost, funguje jedenkrat tydné v odpolednich hodinach. Pro mistni

maminky je to velice vyhodné.

Tab. 3: Pocet obyvatel obce

Kategorie Pocet
Dospeli 1171
Dospéli — muzi 575
Dospéli — zeny 596
Deti (15-18 let) 22
Deti (15-18 let) — chlapci 10
Deti (15-18 let) — divky 12
Deéti (do 15 let) 229
Deti (do 15 let) — chlapci 122
Deéti (do 15 let) — divky 107
Deti (6-7 let) 22
Déti (do 3 let) 63
Pocet celkem 1422

Zdroj: Obec Zajecov 2020, vlastni zpracovani

Dale je obec vlastnikem Lidového domu, ktery je mozné pronajmout pro potradani oslav

a dalSich spoleCenskych akci. Samotnd obec v tomto zafizeni provozuje vSechny

kulturni a spolecenské akce konané obecnim ufadem. Prostory sélu lidového domu

vyuziva i zdejsi zakladni a matetska Skola jako t€locvicnu.

V obci se nachazi také posta, hibitov, mostarna ovoce, prodejna spole¢nosti COOP a

pohostinstvi.

Obec je clenem Dobrovolného svazku obci k vefejné hromadné doprave. Slouzi

K ujednavani spojii vefejné hromadné dopravy na uzemi Hofovicka. Clenstvi nechybi
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ani v mikroregionu Hotovicko, coZz je svazek obci zalozeny ucelové, jedna v zajmu

rozvoje vSech ¢lenskych obci.

V ZajeCov¢ realizuje svoji ¢innost nékolik spolki, organizaci a sdruZeni, kterymi jsou
Sbor dobrovolnych hasi¢t, T&lovychovna jednota, Cesky svaz chovatelt, Sikulky,

Spolek Zdéna 2012, Regionart, rybari ZajeCov a Nohejbalovy klub Zajecov.

Skupina Sikulky provozuje svoji ¢innost vice nez 8 let, jedna se 0 Skolni krouzek pro
déti. Déti na pravidelnych setkanich ru¢né vyrabé&ji nejruznéjsi vyrobky nejen z papiru,
své vytvory kazdoroéné vystavuji na vystavach s ndzvem ,.Sikovné ru¢i¢ky® v mistnim
klastete.

Svaz chovateli ma v obci dlouholetou tradici, pravidelné porada nékolikrat do roka

------

sirokého okoli.

Spolek Zdéna 2012 je neziskovou organizaci. Vznikl pii piilezitosti zabranéni demolice,
jedné z historickych budov obce, postavené v roce 1749, kterd v minulosti vyhotela.
Cilem spolku je budovu zrekonstruovat a pfivést ji znovu k Zivotu se zamérem

sportovné-spolecenského vyuziti.

Spolek Regionart realizuje vystavy, koncerty, trhy, televizni dokumenty, knizni
publikace a dal$i. Hlavni mysSlenku maji v prezentovani népadid a kreativity déti a
mladeze. Nejvétsim projektem jsou ,,Sikovné ru¢icky®, jedna se o vystavu vyrobki
nejriznéjSich druhii. Poprvé byla vystava realizovana v roce 2014, rychle si ziskala

oblibenost u vystavovateld 1 navstévnika.

Sbor dobrovolnych hasi¢li ma v obci Zajecov vice jak stoletou tradici. Pti obci funguje
zasahova jednotka, kterd v ptipadé potieby vyjizdi k zdsahiim. Hlavni ¢innosti sboru je
prace s mladymi hasici, u€astni se soutézi v okrsku a kraji, ne jednou méli nakroceno i

do postupu do republikovych kol.

I spolek rybaiti tu méa dlouholetou tradici. Krouzek déti se vénuje rybolovné technice,
trénuji pies 1éto 1 zimu. Jeden z juniorskych zdvodnika zajecCovského oddilu je tak
uspésny, ze ziskal nékolikrat titul mistra svéta ve svych kategoriich.

Ceska tabornicka unie &itd 75 ¢lend. Jejich hlavni ¢innosti je pofadani letnich tabord pro

déti v blizkém okoli Dolského potoka.
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V obci pusobi také fotbalovy klub TJ Zajecov, kde se nachézeji tymy déti 1 dospélych.
Druzstvo dospélych muzi ,,A tymu* v lonské sezon¢ dokonce obsadilo prvni misto své

hracskeé tabulky.

V obci je zastoupeno i zeméd¢lstvi, kdy mistni zemédélci obhospodaiuji pozemky a
okolnich obci, a to do Komarova, Zebraka, Hofovic nebo i do Piibrami. P¥imo v obci je
k vidéni mistni kamenolom, kde se tézi hornina Diabas. Doba dalsi tézby se

predpoklada do roku 2042.

3.1.3 Obecni urad

Struktura obecniho Gfadu se sklada ze zastupitelstva, které spravuje dva vybory, vybor
kontrolni a finan¢ni. Obecni rady, ktera ztizuje kulturni komisi. Dale je zde pan starosta
a mistostarosta. Starostou obce ZajeCov je pan Vladimir Havlik, jeho zéastupcem je
mistostarostka pani Irena Nezbedova. Post ptredsedy finan¢niho vyboru vykonava pan
Milo§ PleSmid, post predsedkyné kontrolniho vyboru vykondva pani Bc. Kamila
Anyzova. Dal§imi zaméstnankynémi obce jsou pani Jitka Poldkova a pani Miroslava

Brotankova, které pracuji jako ucetni a matrikarky.

Obr. 6: aktualni podoba obecniho Gfadu

Zdroj: Obec Zajecov, 2020
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Obr. 7: Klaster Svata Dobrotiva
p

Zdroj: Obec Zajecov, 2020

Obr. 8: Obec Zajecov

Zdroj: Obec Zajecov, 2020

Obr. 9: Z4kladni skola

Zdroj: Obec Zajecov, 2020

3.1.4 Strategicky plan obce

Obec ZajeCov sestavuje a postupné aktualizuje sviij strategicky plan rozvoje obce.

Aktudlni strategicky plan je zpracovan na obdobi od roku 2017 do roku 2026.
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Samotny strategicky plan byl sestaven na zédkladé vymezeni soucasného stavu obce. Pro
to, aby byly zvolené spravné cile a postupy jejich dosazeni, byla vytvoiena SWOT
analyza obce. U samotnych cilti si musime definovat, kdo ho bude realizovat, jak bude

financovan, za jak dlouho musi byt splnén.

Pomoci strategického planu by obec chtéla docilit ob¢anské vybavenosti obce, klidného,
Cistého a bezpecného prostiedi. Poskytovat kulturni, spolecenské a sportovni vybaveni

pro obcany, ale také pro turisty.

Silnymi strankami obce je pfijatelnd vzdalenost metropole Prahy a Plzné, dostupnost
brdskych lest a s tim spojené Cisté ovzdusi, velka aktivni ¢innost mistnich spolka, nizka
nezaméstnanost, fungujici zakladni a matetska Skola, ptitomnost détského Iékare a dalsi.
Naopak mezi slabé stranky je nutno zafadit nepfitomnost vodovodu a kanalizace po celé
obci, prijezd nakladnich automobili obci Kk mistnimu kamenolomu, nedostatek

stavebnich pozemki, absence ubytovaciho zafizeni pro seniory.

Dalsi casti SWOT analyzy jsou pfilezitosti a ohrozeni. Jako své ptilezitosti obec vidi ve
zvyseni cestovniho ruchu spojenym s vybudovanim chranéné krajinné oblasti Brdy a
rozvojem turistickych cest, vybudovani viceucelového hiisté ke sportovnimu vyuZiti,
ziizeni prostoru pro odklad bioodpadu. Oproti tomu ohrozeni mize zpusobit prudky
nariist obyvatel, u kterych nedojde k plnému uspokojovani jejich potieb, pfipadny
narast kriminality, nedostate¢na zasoba pitné vody pro celou obec.

Samotny strategicky plan rozvoje obce je vytyCen na obdobi 2017-2026. Obec si
obdobi uskutecnit, aby tak zlepsila sviij rozvoj a postaveni. Do realizovanych bodt obec

zatadila napftiklad:

- udrZeni a znovu obnova mistnich tradic a zvykd a tim zvySit vzajemnou
komunikaci obc¢ant,

- zkvalitnéni péce o Zivotni prostiedi a prilehlou krajinu,

- zvySeni kulturniho a sportovniho vyziti v obci,

- podporovat zékladni a matefskou Skolu Zajecov v jejim rozvoji,

- zvySena podpora mistnich spolkil a sdruZeni v jejich aktivitach

- kladeni darazu a zkvalitnéni zplisobu zivota mistnich obyvatel a dalsi.
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K uskute¢néni vétSiny bodu je vyuzita dotace fondii EU, fondii Stiedoc¢eského kraje a
financovani z rozpoctu obce. Je zde také pocitano s urCitou spolutcasti pti financovani

Z téchto programi.

Soucasti planu rozvoje je piiloha s tabulkou, ktera obsahuje sloupce: Nazev akce,
planovand doba realizace, piedpokladané ndaklady, priorita, financovani, stav

pfipravenosti.

Do planované doby realizace se uvadi obdobi, za které by mél byt zdmér realizovan. U
priority se uvadi Cislo 1, 2 nebo 3, které oznacuje dulezitost. Pficemz 1 znamend, ze
zamér budu uskute¢nén i v piipadé, ze bude muset byt cely financovan z rozpoétu obce
¢ili bez dotace. U ¢isla 2 a 3 rozhoduje o uskutecnéni zastupitelstvo obce. U druhu
financovani byva uveden vlastni zdroj, dotace nebo uskutecnéni pouze v piipade
dosazeni dotace. Ve sloupci stav piipravenosti se uvadi faze, ve které se zamér prave

nachazi.

Za rok 2017-2019 byly realizovany nasledujici zaméry: Doslo k posileni zdroje pitné
vody, byla dokoncena vystavba kanalizace v ¢astech obce Nova Ves a Kout, uskutecnila
se rekonstrukce stfechy u lidového domu, do ZS a MS Zajecov bylo implementovéno
nové vytapéni a probéhla celkova rekonstrukce tfid, byla realizovéana vystavba chodniku
po cesté ke hibitovu, hasi¢i dostali vicemistné zasahové auto. DalSi zaméry jsou ve
fazich zahdjeni, ¢i pripraveé. V nékterych piipadech se jiz zhotovuje projekt, nékteré se

jiz za€inaji realizovat.
3.1.5 Rozpocet obce

Samotnému rozpoctu piredchazi sttednédoby vyhled rozpoctu. Dle zakona 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl v platném znéni obec Zajecov sestavuje
sttednédoby vyhled na nadchéazejici dva roky, musi byt schvalen stejné jako samotny
rozpodet. Je sestavovan, jak pro samotnou obec, tak i pro ZS a MS Zaje¢ov, kterou obec
ziizuje. V téchto stfednédobych vyhledech se uvadeji predpokladané piijmy a vydaje
spojené s Cinnosti a spravou obce. Tvorba samotného rozpoctu by se méla fidit praveé

vyhledem.

Rozpocet sestavuje predseda finan¢niho vyboru pan Milo$ PleSmid a spravce rozpoctu
pani Jitka Poldkova. Poté tento navrh musi schvalit zastupitelstvo obce. Pokud dostanou

od zastupitelstva pravomoc, mohou zasahovat do zmén rozpoctu rada obce a starosta
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obce. Jednd se zejména o vydaje, starosta ma moznost upravit rozpocet ve vysi do
50 000 korun, rada obce do vyse 500 000 korun. Tyto zmény musi opét schvalit
zastupitelstvo obce. I spravci rozpoctu ud€luje pravomoci zastupitelstvo, ten ale miize
Vv ramci zékona vySe jednotlivych piijml a vydaji regulovat dle uvazeni. Také hlida
nakladani s rozpo¢tem napt. v tomto smyslu, pokud je vyhrazen rozpocet na vystavbu
nového hiist¢ ve vysi 100 000 korun nenecha proplatit pfichozi fakturu na 120 000

korun, dokud neschvali navyseni zastupitelstvo obce.

Rozpocet sestavuji v prub¢hu fijna a listopadu, na poslednim zasedani zastupitelstva
obce v daném roce byva zpravidla rozpocet schvalen. Pievazna vétSina planovanych
pifjma a vydaji je fizena predchazejicim rokem, vydaje spojené na provoz a spravu ZS

a MS Zajegov se uvadéji dle samotného rozpoétu skoly.

Jednou ze zajimavych polozek vydaji obce povazuji budget, ktery obec vycleiiuje na
prispévky do spolkd. Obec se snazi vyjit vstfic pozadavkam spolkt, ale finanéni
prostfedky samoziejmé rozdéluje dle uvazeni. Pro rok 2020 byl schvaleny budget pro

spolky ve vysi 407 000 korun.

3.2 Analyza finan¢niho hospodareni obce

Pod finanénim hospodaienim obce si lze predstavit efektivni vyuzivani ptijmu rozpoctu,
a S nimi spojené uspokojeni potieb obCani. A hospodarné nakladani s vydaji, tak aby
bylo mozné pokryt veskeré naklady plynouci z ¢innosti a spravy obce a samotného

obecniho ufadu.

V této kapitole je provedena analyza piijmt a vydaji rozpoctu za roky 2017-2019. Je
definovéna skladba piijmli a vydajli obce ZajeCov. Ke zpracovani této analyzy je

vyuZita webova stranka monitor.statnipokladna.cz.

3.2.1 Prijmy obce 2017-2019

Samotné piijmy dale délime na danové, nedanové, kapitdlové a piijaté transfery.

V nasledujici tabulce miizete vidét rozloZeni téchto piijmi u obce Zajecov.
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Tab. 4: Celkové piijmy 2017-2019 (v tis. K¢)

Rok
Piijmy
2017 2018 2019

Danové 19 568 21702 24 269
Nedanové 2730 1254 1108
Kapitalové 2631 9 880 3783
Ptijaté transfery 13152 9922 4570
Piijmy celkem 38 082 42 758 33729

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

V roce 2018 celkové piijmy vzrostly o vice nez 12 %, tento narlist lze pfifazovat
kapitdlovym pi{jmm, které téZ vzrostly, a to v disledku prodeje dlouhodobého majetku
konkrétné prodeje parcelnich pozemkt K dal§imu vyuziti ve vy$s$i mife nez v roce
piedchazejicim. Naopak oproti roku 2018 v roce 2019 klesly celkové piijmy pies 21 %.
Kdy doslo ke snizeni kapitdlovych ptijmil z prodeje dlouhodobého majetku, konkrétné
pozemkii. Obec v soucasné¢ dobé nedisponuje dal§imi stavebnimi pozemky, které jsou
nyni urceny k prodeji. Doslo ke snizeni pfijatych investi¢nich transferti ptijatych ze
statniho rozpoctu i rozpocti kraji, obec nezddala finanéni dotace v takové mire, jako
v pfedchazejicich letech. Dle strategického planu je zjisténo, Ze obec v roce 2019

uskutecnila projektové zaméry mensich rozsahii a mén¢ finanéné naro¢nych.

Obr. 10: Slozeni celkovych pfijmi (v tis. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani
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Na obrazku €. 10 je patrné, ze hlavnim zdrojem vSech piijma jsou pfijmy danové, ve
sledovanych letech mély vzdy nejvyssi zastoupeni. Druhym nejvyssim pfijmem jsou
piijaté transfery cili ziskané dotace ze statniho rozpoctu nebo od kraje na realizaci
jednotlivych bodu strategického planu rozvoje obce. Naopak nejnizsi piijmy plynou
Z nedanovych piijmu.

3.2.1.1 Dainové prijmy

V letech 2017 a 2018 byl podil danovych piijmi z celkovych ptijmi okolo 51 %, v roce
2019 se toto procento vySplhalo dokonce na vysi 71 %. Danové piijmy se skladaji
z dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku ¢ili
dan¢ z pridané hodnoty, poplatkli za Zivotni prostiedi, mistnich poplatkti, spravnich

poplatkil, dan€ z hazardnich her a dan€ z nemovitych véci.

Tab. 5: RozloZeni danovych piijmua 2017-2019 (v tis K¢)

Rok
Daiiové prijmy
2017 2018 2019

DPFO 4 640 5 366 6 072
DPPO 4 225 4101 5318
DPH 8 370 10 085 10 605
Odvody a poplatk

y ) poplatky 90 3 7
v oblasti ZP
Mistni poplatky 851 851 1072
Spravni poplatky 27 31 27
Dané a poplatky v

POPTERY 301 209 127

oblasti hazardnich her
Dan z nemovitosti 1 065 1056 1041
Celkem 19 568 21 702 24 269

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 ukazuje, ze v jednotlivych letech se dafiové piijmy zvySovaly. Vzrostly
ptijmy z DPFO, DPPO, v tadech statisici i DPH a mistni poplatky.
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DPFO, DPPO, DPH se tadi do dani sdilenych. Jsou tedy sdileny vice rozpoctim, a to
statnimu, krajskému a obecnimu, do obecniho plyne jen jejich cast. Tato ¢ast nalezici
obcim zavisi dle zdkona 243/2000 Sb., o rozpocCtovém urCeni dani na vyméie
katastralniho izemi obce, poc¢tu obyvatel, poctu zakl navstévujicich skolu zfizovanou

obci atd.

Dan z nemovitosti je dani svéfenou, to znamena, ze jeji vynos v plné vysi plyne do
rozpoctu obce, na jehoz katastralnim tzemi se nemovitosti fadi. Ve sledovanych letech

dan z nemovitosti nepatrné klesala.

Podle ¢l. 2, odst.1 Obecné zavazné vyhlasky obce ZajeCov ¢. 1/2019, o mistnim
poplatku ze pst plati tento poplatek drzitel psa, a to ptislusné obci dle svého mista
ptihlageni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky. Poplatek se plati ze psi starsich
3 mésict, poplatnik je povinen nahlésit vznik této povinnosti. Vyse poplatku ¢ini 100

K¢ za jednoho psa, a i za kazdého dal$iho psa drzeného drzitelem.

Obecné zavazna vyhlaska obce Zajecov €. 2/2019 hovoii o mistnim poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi. Jejim predmétem je specidlni uzivani vefejného prostranstvi,
jako jsou naptiklad vykopové prace, vyhrazeni parkovaciho mista a dalSi. Sazba
poplatku se pocita za kazdy zapocaty metr ctvereny a den. Dle rizného druhu vyuziti

vetejného prostranstvi se lisi 1 sazby.

Dalsim mistnim poplatkem je popletek z pobytu, ktery je oSetiten OZV obce Zajecov €.
3/2019. Poplatek se hradi za pobyt trvajici maximalné 60 dni po sobé jdoucich,
poplatnikem jsou osoby v dané obci nepiihlasené. Platcem je osoba poskytujici pobyt,
tato osoba poplatek vybere a odvede. VySe poplatku ¢ini 10 K¢ za kazdy zapocaty den,

mimo dne poc¢atku pobytu.

OZV obce ZajeCov €. 4/2019 mluvi o poslednim poplatku obce Zajecov, jede o mistni
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani a
odstranovani komunalnich odpadl. Poplatnikem je osoba s trvalym pobytem v obci
nebo fyzickd osoba v obci vlastni stavbu uréenou naptiklad k individualni rekreaci.
Vyse tohoto poplatku ¢ini 700 K¢&.

3.2.1.2 Nedaiiové pFrijmy

Nedanové pfijmy maji v obci ZajeCov nejmensi zastoupeni v jejich piijmech. Do téchto
pfijmt fadime piijmy z vlastni ¢innosti, z prondjmu majetku, z finanéniho majetku,
ostatni nedafiové piijmy a piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptirodnim zdrojam.
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Tab. 6: RozloZeni nedanovych nakladt 2017-2019 (v tis. K<)

Rok
Nedariové prijmy
2017 2018 2019

Pfijmy z vlastni ¢innosti 438 415 395
Pfijmy z pronajmu majetku 532 460 361
Vynosy z finan¢niho majetku 2 2 0
Ptijaté sank¢ni platby a vratk

y platby y 0 0 26
transfert
Ostatni nedaiové piijmy 1680 315 237
Piijmy zprodeje vyuzivani
vyhradnich prav k pfirodnim 78 62 88
zdrojim
Celkem 2730 1254 1108

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

Vyse nedaniovych piijmt v pribchu let klesd, jelikoZ v nejvyssi mite klesaji ostatni
nedanové prijmy. Vysoka c¢astka ostatnich nedanovych pfijmad v roce 2017, byla
zvelebovani vefejného prostranstvi obce a jejiho okoli. Za hlavni nedanové piijmy obce
muzeme pokladat pfijmy zvlastni Cinnosti, prodeje sluzeb a vyrobkl a piijmy
Z pronajmu majetku. Pro rok 2017 jsou vyznamnou polozkou ostatni nedaniové piijmy,

kdy doslo k velkym finan¢nim dartim.

3.2.1.3 Kapitilové prijmy

Kapitalové prijmy obce ZajeCov tvoii pouze jednu polozku, a to piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové piijmy, konkrétné piijmy z prodeje
pozemku. Tyto piijmy lze charakterizovat, jako pfijmy pfrilezitostné, nelze s nimi
pocitat pravidelné. Pfesto v roce 2018 tvoftily vice nez 23% podil z celkovych piijmi.

V roce 2017 to bylo necelych 7 % a v roce 2019 11 %.

3.2.1.4 Prijaté transfery

Dals§imi pfijmy rozpoctu jsou pfijaté transfery, u obce ZajeCov jsou v poradi druhé,

které nesou nejvice piijml rozpoctu. Patfi sem neinvesticni pfijaté transfery zahrnujici
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dotace ze statniho rozpoctu a od ministerstev a investini pfijaté transfery formou

investi¢ni dotace od statu nebo kraje k rozvoji obce.

Tab. 7: RozloZeni piijatych transferi 2017-2019 (v tis. K¢)

Rok
Prijaté transfery
2017 2018 2019
Neinvesti¢ni 872 1063 2 688
Investiéni 12 280 8 859 1882
Celkem 13 152 9922 4570

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

V pribéhu let ptijaté transfery klesaji, od ¢astky 13 152 tis. K¢ v roce 2017 klesly na
¢astku 4 570 tis. K¢, obec postupem let vyuzivala méné finan¢nich zdroji poskytnutych
formou dotaci ze statniho nebo krajského rozpoctu k naplnéni strategického planu.
Projekty strategického planu pro rok 2019 nebyly velkého rozsahu nebo se jejich dalsi
realizace planuje do dalSich let, proto byly projekty méné finanén€ ndrocné. Nejvétsi
zastoupeni ve vysoké Castce roku 2017 maji ostatni investiéni transfery pfijaté ze

statniho rozpoctu.

3.2.2 Vydaje obce 2017-2019

Naproti pii{jmim rozpoctu stoji vydaje rozpoctu, které vyhlaska €. 323/2002 Sb., o

rozpoctove skladbé Cleni na bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Tab. 8: Celkové vydaje 2017-2019 (v tis. K&)

Rok
Vydaje
2017 2018 2019
Bézné 11 243 23882 15 937
Kapitalové 30049 25025 12 372
Celkem 41 292 48 906 28 308

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

Vroce 2017 se celkové vydaje sklddaly z28 % zbéznych vydaji a ze 72 %
z kapitalovych vydajii. V roce 2018 celkové vydaje vzrostly o 18 % a jejich slozeni je
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témer 50 % ku 50 %. V dal$im obdobi naopak doslo ke vyraznému snizeni celkovych
vydaju a to o 42 %, snizily se vydaje bézné i kapitadlové. U béznych vydaji se vyrazné
snizila polozka ostatnich nakupt neboli vydaje na opravy, udrzovani a programové
vybaveni obce. Hlavni sniZenou polozkou kapitalovych vydaji pro rok 2019 je polozka
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné potizeni budov. V tomto obdobi
obec poridila niz$i pocet nemovitosti nez v predchazejicich letech. Diivodem mensiho

poctu nakupt, byl riist cen nemovitosti.

Vydaje lze ¢lenit dle druhu nebo dle odvétvi. V nasledujici tabulce bude vyuzito

odvétvové Clenéni vydaju.

Tab. 9: Odvétvové ¢lenéni vydaji

Rok
Vydaje
2017 2018 2019
Doprava 661 4 870 3203
Vodni hospodafstvi 27532 15731 2884
Vzdélani a skolské sluzby 1398 4288 9295
Kultura, cirkev a
501 1837 615
sdélovaci prostiedky
Sport a zajmova ¢innost 333 381 583
Zdravotnictvi 15 20 33
Bydleni, komunalni
5562 12 583 3337
sluzby a izemni rozvoj
Ochrana ZP 1712 2166 2 344
Socidlni véci a politika
109 93 122
zameéstnanosti
Civilni pfipravenost na
] 31 33 41
krizové stavy
Pozarni ochrana a
integrovany  zachranny 51 135 85
systém
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Statni moc, statni sprava,

uzemni samosprava a 2 937 4054 4 280
politické strany

Finané¢ni operace 451 2449 1462
Ostatni ¢innosti 0 265 26
Celkem 41 292 48 906 28 308

Zdroj: Ministerstvo finanéni CR (2020), vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 9 je patrné, ze v prvnich dvou letech maji nejvétsi zastoupeni vydaje
spojené s vodnim hospodarstvim, které jsou dale spojovany s pitnou vodou a jejim
¢isténim. Oproti tomu Vv poslednim roce bylo nejvice vydaji vlozeno do vzdélani a
Skolskych sluzeb ¢ili na provoz a spravu mistni zédkladni Skoly a stravovani pro jeji zaky
a persondl. Znacnou c¢ast svych vydajii obec také investuje do komundlnich sluzeb a
uzemniho rozvoje, konkrétné do vetrejného osvétleni, odvétvi pohtebnictvi, izemniho
planovani a dal$i komundlni sluzby nezatazené do jiného ¢lenéni. Nemalé ¢astky patii
statni moci, statni sprave, jejiz vydaje plynou z Cinnosti zastupitelstva obce, jeho odmén
a samotné c¢innosti mistni spravy, kterou mohou byt hrazeny socidlnimi fondy ku
prospéchu zaméstnanct obecniho tfadu. V fadu miliond se pohybuji i vydaje spojené se
Zivotnim prostfedim, kam patii sbér a svoz nebezpe¢nych a komunélnich odpadl a

jejich zneskodnovani a také péce o krajinu, vzhled a zelen obce.

3.3 Analyza finanéni kontroly

Prostfednictvim vyuziti finan¢ni kontroly chce obec ZajeCov docilit dodrzovani
pravnich predpist, ochranit verejné prostiedky pted riziky, vyhnout se nesrovnalostem a
nedostatklim, vedeni bezchybného a priikazného ucetnictvi, spravného plnéni obecniho
rozpoctu. Zabezpeci tim v€asné a relevantni poskytnuti informaci jak svym obyvateltim,
tak organlim vetejné spravy. Financni kontrola slouzi k zamezeni chyb a jako néstroj

spravného zachazeni s finan¢nimi prosttedky obce.

Finan¢ni kontrola se v obci fidi a jedna v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sbh., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zménach nékterych zédkonid (zdkonu o finanéni
kontrole), vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., jiz zakon ¢. 320/2001 Sb. provadi a zdkonem ¢.
255/2012 Sh., o kontrole (kontrolnim fadu). Vzhledem k velikosti obce neni vytvotrena
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zadnd vnitini smérnice, kterd by dale systém finan¢éni kontroly v obci ZajeCov
osetfovala. Pfezkoumani hospodateni podléha zakonu ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumani

hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl obci.

Samotné hospodaieni obce je fizeno pravnimi ptedpisy jako jsou naptiklad zakony c.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct, ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi ve znéni pozd¢jsich predpist, €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o
zmeén¢ nekterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich

predpisi, €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpist

Finanéni kontrola vobci ZajeCov zahrnuje finanéni kontrolu hospodateni
s poskytnutymi prostiedky u organizacich, které zfizuje, tedy u ZS a MS Zajecov.
Kontrole podléhaji i finan¢ni ptfispévky a nakladani s nimi u spolkl a oddild, kterym
jsou udé¢leny. Samotny obecni ufad podléhd kontrole pfezkoumani hospodareni
vykonavané externé. Interné se kontroluji stavy uctu a pokladny v souladu s acetnim

systémem. Nakladani s pfijmy a vydaji v rdmci plnéni rozpoctu.

3.3.1 Prezkoumani hospodareni

Obec ZajeCov vyuziva k pfezkoumani svého hospodafeni moznost piezkoumani
krajskym uradem. Jde vlastné¢ o druh finan¢ni kontroly obecniho ufadu konanou
externim organem. Pfezkoumani jednoho hospodarského roku je konano ve dvou
auditech. Obec kontrolnimu organu piedklada poZadované vykazy a dal§i podklady
potiebné pro uskutecnéni tohoto pifezkoumani, po ukonceni je obecni ufad obeznamen o

vysledcich.

Starosta obce pisemné pozadd objednavkou o provedeni auditu hospodafeni Krajsky
urad Stfedoceského kraje v Praze. Ten obci pfidéli auditora, ktery kontrolu provede.
Kontrola byva zpravidla provadéna v mésici zafi a poté v mésici kvétnu. Jeden az dva
mésice dopfedu je obecni ufad obezndmen o konkrétnim datu kondni auditu. V zafi
auditor provadi kontrolu za prvni polovinu roku, v kvétnu je provedena kontrola druhé
poloviny roku. Auditory zajima predevSim ucetni stranka a majetkova stranka obce.
Predmétem kontroly jsou usneseni zastupitelstva obce, které auditor provéiuje. Jedna se
pfedevSim o rozhodnuti piijatych dotaci a jejich spravné Cerpani, o prodeje pozemkd,
smlouvy s externimi spole¢nostmi, jako je napiiklad spole¢nost CEZ, zda probiha
spoluprace dle smluvniho ujednani. Déle je zkoumano spravné vedeni a priikaznost
ucetnictvi, spravné plnéni a dodrzovani rozpoctu vcetné rozpoctovych opatieni.
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Dulezité¢ jsou i uzaviené smlouvy se spolky jejichz cinnost pfesahuje 50 000 K.
Auditor si vzdy urci, co chce pravé kontrolovat a jaké dokumenty chce ptedlozit,
zpravidla se béhem kontroly nestihne zkontrolovat vse, ale pouze dil¢i oblasti.
V pribéhu kontroly auditor potizuje zapis z dil¢ich piezkoumani, z kterého sestavuje
zaveéreCnou zpravu o piezkoumani hospodafeni. Po dokonceni piezkouméni je pan
starosta seznamen s vysledky auditu a je mu ptedloZzena zavére¢na zprava. Stou je

seznamen, a je mu predan jeden z jejich stejnopisu, kdy jeden zistava auditorim.

3.3.2 Kontrolni a finan¢ni vybor

Samotnou interni kontrolu provadi kontrolni a finan¢ni vybor obce ZajeCov. Oba
vybory maji udélené pravomoci zdkonem, ovSem zastupitelstvo mize pravomoc

rozsifit, uzce spolu spolupracuji a zodpovidaji se praveé zastupitelstvu obce.

Kontrolni vybor zde provadi kontrolu mistnich usneseni, kontrolu smluv véetné smluv
se spolky a oddily a samotné fungovani obecniho aparatu. Napf. je vybran dodavatel
elektrické energie, kontrolni vybor by mél zkontrolovat, zda byla s dodavatelem fadné
uzaviena smlouva, jsou dodrzovany vSechny jeji naleZitosti a dohodnuté terminy.

Z poruseni né¢kterého bodu smlouvy plynou sankce za nedodrzeni.

Finanéni vybor potom vykoniva kontrolu stavu bé&zného uétu a pokladny OU,
hospodateni s finanénimi prosttedky a nakladani s majetkem, kontrolu hospodareni
zakladni skoly, kterou obec ZajeCov zfizuje a také financni kontrolu u spolkd, které
zadaji o financ¢ni podporu od obce V podobé dotaci. Oba tyto vybory provadi urcitou
kontrolu prispivajici k spravnému chodu obce a efektivnimu hospodafeni s finanénimi

prostiedky.

K tomu, aby vybory vykonavaly svoji ¢innost spravné, sestavuji plan své ¢innosti na
dalsi rok, ktery predkladaji zastupitelstvu obce, které je musi schvalit a nasledné ho
sd¢€luji obéaniim na vetejné zasedani.
Pro rok 2020 je plan kontrolniho vyboru nasledujici:

- kontrola usneseni a plnéni zastupitelstva obce a rady obce Zajecov,

- kontrola a dodrZzovéni pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem,

- kontrola dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a smérnic obce Zajecov,

- kontrola plnéni zadani vetejnych zakazek malého rozsahu v souladu s jejich

zadanimi a kontrola vybranych investi¢nich akci v roce 2020,
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- Dalsi kontroly provadéné dle pozadavki zastupitelstva a rady obce ZajeCov.
Finan¢ni vybor ma plan ¢innosti na rok 2020 nésledujici:

- kontrola pokladen a u¢tu na obecnim ufadé — 2x ro¢né,

- sestaveni rozpoctu, jeho kontrola, kontrola pfijmi a vydaji, kontrola
hospodareni obce,

- uprava rozpoctu 2020 dle potieby,

- uprava stfednédobého rozpoc¢tového vyhledu pro roky 2021 a 2022,

- projednani doslych zadosti o dotace na ¢innost spolki a oddilt,

- kontrola hospodateni s finanénimi dotacemi spolki a oddila,

- kontrola hospodafeni se svéfenymi prostiedky v ZS a MS Zajecov

- Inventury obce Zajecov.

Kontrolou se zabyvad 1 spravce rozpoctu, ktery ma za tkol sledovat dodrZovani
schvaleného rozpoctu, tedy piijma a vydaji, dodrzovat rozpoctova pravidla stanovena
zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, provétit
spravné nakladani s penéznimi prostfedky u schvalenych projekti, které se realizuji.
Pokud dojde k nedodrzeni rozpoctu, je povinen informovat finanéni vybor, ktery
Vv piipad¢ potteby vyhotovi opatfeni k rozpoctu, a dojde k ptipadné zmeéné Castky

rozpoctu.

3.3.3 Kontrola ZS a MS Zajeov

Finanéni kontrolu u ZS a MS Zajedov provadi finanéni vybor obce. Zpravidla byva
provadeéna 2-3x rocné, starosta povéti Cleny finanéniho vyboru, ktetfi kontrolu provedou.
Kontroly se mohou ucastnit i ¢lenové kontrolniho vyboru, piipadné kdokoliv ze
zastupitelstva obce. U kontroly je vzdy pfitomen i zastupce $koly, vétSinou je jim pani
feditelka Paed.Dr. Marie Ernestova. Predmétem kontroly je samotné hospodafeni
s finanénimi prostiedky Skoly, stavy Gétu a pokladny v souladu s vedenym ucetnictvim.
Finan¢nim hospodafenim rozumime nakladani s prostifedky poskytnutymi skole
obecnim ufadem, tyto prostfedky se vyuzivaji k provozu skoly — jako je voda, topeni,
energie, elektronické vybaveni Skoly (pocitace, tiskarny, telefony), vybaveni tiid,
kancelaf, jidelny a kuchyné. Skola pii kontrole piedklada faktury a jiné dafiové
doklady, které souviseji s vySe uvedenym provozem Skoly. Kontrolni orgdn nasledné
pfezkouma, zda byly finan¢ni prostfedky dle predloZzenych dokumentd vyuzity
efektivné a k danym ucelim, a zda-li nedoslo k vyuziti financi na néco jiného néz byl
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puvodni plan. Souhrn celého ro¢niho hospodateni predklada skola zastupitelstvu obce
spole¢né s planovanym rozpoctem na dal$i rok a upravenym stiednédobym vyhledem
na dalsi roky, které zastupitelstvo musi schvalit. Aktualni stav ac¢tu v den kontroly se
porovnava se stavem V ucetnim systému, oba stavy by mély byt totozné. V piipadé
odchylky, hledd kontrolor polozku rozdilu a zkoumd, ¢im byla zpisobena a jak ji
napravit. Stav pokladny se kontroluje obdobné s tim, Ze se pfepocitava fyzicky stav
pokladny, zda opravdu udavand hodnota souhlasi s hodnotou v ucetnictvi. Investi¢ni
vydaje spojené s opravami, rekonstrukcemi a renovacemi Skoly pfedmétem kontroly

nejsou, zafazuji se do samotného hospodateni ztizovatele, tedy obce.

Predseda finan¢niho vyboru ptipadné jiny Clen, ktery je u kontroly pfitomen vyhotovi
protokol o provedeni kontroly. V protokolu je uvadén organ, ktery kontrolu provadi,
kdo je kontrolovany, osoby, které kontrolu provadi, ptipadné ptizvané osoby. Nesmi
chybét datum a cas provadéné kontroly, obdobi, které bude kontrolovano a co je

predmétem kontroly.
Protokol m4 3 body, které jsou nésledujici:

1. pribéh kontroly a kontrolni zjisténi — zde najdeme dal$i dva pod body, zahajeni
kontroly — uvadi se datum zahéajeni kontroly, vyzadané podklady — faktury a jiné
danové podklady prokazujici hospodafeni s finan¢nimi prostiedky svéfenymi
obecnim Ufadem Zajecov,

2. kontrola fungovani ZS a MS ZajeCov — zde se zapisuji kontrolni zji§téni, zda
byly ¢i nebyly shleddny nedostatky ¢i neshody s prostfedky poskytnutymi
obecnim tfadem Zajecov,

3. posledni kontrolni tikon — protokol je uzavien datem a ¢asem ukonceni kontroly,

nasledné je zastupce Skoly seznamen s kontrolnimi zjiSténimi.

Protokol je ukoncen datem vyhotoveni a podpisy zucastnénych kontrolort,
vyhotovuje se ve dvou vytiscich, jeden zlstava obecnimu tfadu, druhy je predan
Skole. Vysledky provedené kontroly financni vybor prezentuje na nasledujicim

zasedani zastupitelstva obce.

3.3.4 Kontrola pokladny a iétu OU

I kontrolu stavu pokladny a uétu obecniho ufadu provadi finan¢ni vybor. Dle planu

¢innosti finan¢niho vyboru je provadéna 2x rocné. Kontrolu provadi jeden z ¢lenti
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finan¢niho vyboru, pfitomna je i ucetni obce ZajeCov. Praveé ucetni predklada vypis
Z Gctu s jeho soucasnym stavem a umoznuje nahlédnuti do ucetniho programu, castka
Z vypisu musi byt v souladu se stavem vedenym v ucetnictvi. Fyzicky stav pokladny je
rucné prepocitan a cilova Castka je opé€t porovnana s ticetnim systémem, ¢astky se opét
museji rovnat. Kontrolni orgdn vyhotovi zdvérecnou zpravu o zjisténych skutecnostech.
S obsahem zpravy je seznamena i ucetni. Zprava je vyhotovena ve dvou vytiscich, jeden
nalezi obecnimu ufadu druhy si ponecha finan¢ni vybor. Osoba, ktera kontrolu

provedla, musi informovat i ostatni ¢leny finan¢niho vyboru, 0 zjisténych vysledcich.

3.3.5 Kontrola u spolku

Mistni spolky a oddily maji moznost pozddat o finan¢ni ptispévek, dotaci na jejich
¢innost z rozpoctu obce Zajecov. Tyto Zadosti jsou projednavany financnim vyborem,
ten zhodnoti, zda spolek dotaci opravdu potiebuje a zda bude dotace naplnéna v plné
vysi dle zadosti. V piipade€, ze spolek dotaci obdrzi, obec s nim uzavie smlouvu, ve
které je uveden pfedmét smlouvy, v naSem ptipadé se jednd o individudlni dotaci
z rozpoc¢tu obce na ¢innost spolku dle jeho Zzadosti. Dal$i bod smlouvy uvadi zpusob
poskytnuti dotace, jestli bude uhrazena v hotovosti nebo prevodem na ucet. Nasledny
bod je pro vykon finan¢ni kontroly velice dulezity, jedna se o ucel poziti dotace, zde se
uvadi konkrétni divody, na co bude dotace pouzita. Smlouva obsahuje jesté tyto
naleZitosti, sankce za poruSeni podminek smlouvy, dobu trvani smlouvy a ostatni
ujednani.

Pfedmétem samotné finanéni kontroly je vyuziti penézitého dotace v plné vysi, a to za
ucelem uvedenym pravé ve zminované smlouvé. Spolky tedy pti kontrole pfedkladaji
kopie faktur a jinych danovych dokladti a kopie dokladajici zauctovani téchto nakupt
do ucetnictvi spolkl. Napt. Sboru dobrovolnych hasi¢l byla poskytnuta dotace ve vysi
60 000 K¢. Do ucelu vyuziti dotace byl uveden nakup materidlu na soutéze déti a
dospélych, na ¢innost SDH, soustfedéni déti, dopravu na soutéZe. Finanénim vyborem
na konci roku budou zkontrolovany jednotlivé dil¢i dokumenty a srovnany s uvedenym

ucelem.

V ptipadég, ze by finan¢ni kontrola prokdzala, Ze byla dotace pouZita v rozporu s tc¢elem
nebo spolek fadné neprokaze pouziti dotace, je povinen finan¢ni dotaci vratit Obecnimu

uradu Zajecov zpét.
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| z této kontroly je vyhotoven protokol o zjisténych poznatcich, spolek je obeznamen
s jeho obsahem, jsou vyhotoveny dva vytisky, jeden nalezi spolku druhy finan¢nimu

vyboru.

3.3.6 Plnéni rozpoctu

Nejen, ze financni vybor sestavuje rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoctu, musi také
dohlizet na jeho spravné plnéni. Dohlizi na pohyby planovanych pfijmi a vydaji.
V piipadé potieby je financni vybor povinen vystavit rozpoctové opatieni, které musi
ptredlozit zastupitelstvu obce, kterym musi byt schvaleno. Rozpoctové opatieni slouzi ke

zméndm hodnot jednotlivych pfijmi a vydajt.
Rozpoctové opatieni ¢. 1/2020 pojednava o nasledujicich zménéch rozpoctu:

- navyseni celkovych pfijml o ¢astku 3 766 174 k¢ v disledku ziskéni dotace na
tepelna erpadla potizovana pro ZS a MS Zajecov,

- zvySeni nakladd polozky pitné vody — zvySeni planovanych ndkladt na opravu
vodovodu,

- zvySeni nakladd polozky odvadéni a ¢isténi odpadnich vod — stavba kanalizace,

- zvySeni nakladt polozky zajmovych ¢innosti v kultufe — rekonstrukce lidového

domu a dalsi.

I spravce rozpoctu dba na spravné plnéni rozpoctu. Napft. na vystavbu nového détského
htisté byla v rozpoctu vyclenéna ¢astka 100 000 K¢, v ptipadé, Ze by byla pfijata faktura
na 120 000 K¢, spravce rozpoctu ji nenecha proplatit do chvile schvaleni rozpoctového

opatieni na zvySeni této polozky.

3.3.7 Povéreni zaméstnancl k vykonu jejich prace

Na zacatku kazdého volebniho obdobi jsou vSichni nové zvoleni ¢lenové zastupitelstva
a rady obce proSkoleni a seznameni s vykonem jejich nasledné ¢innosti obecniho ufadu.
Dale jsou seznameni se zakony, kterymi se bude fidit jejich ¢innost i ¢innost celé obce a
jejich organizaci, napt. zdkon o obcich a krajich, spravni fad, zdkon o finan¢ni kontrole,
zdkon o rozpoctovych pravidlech atd. V ptipadé potieby jsou zastupitelé i dalsi
zaméstnanci obce, jako je napf. ucetni, absolvuji specializovana Skoleni, ktera si
vyzaduje jejich vykonavana ¢innost, nebo jsou nutna z divodu novelizace nékterych

pravnich predpist.
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3.3.8 Zavérecna zprava

Ptedseda finan¢niho i kontrolniho vyboru na konci roku predklada zastupitelstvu obce
zpravu o ¢innosti svych vyboril za cely rok. Uvadéji v nich pocet kontrol, kde byly

kontroly provedeny, jaké mély zavery a dalsi provedené aktivity.

Ze zavéreCnych zprav vyplyva, ze provedené financni a ostatni kontroly neshledaly
zadné neopravnéné nakladani s prostiedky rozpoctu obci ZajeCov samotnou, ani nebylo
shledano neopravnéné nakladani s poskytnutymi prostiedky z rozpoctu obce spolkim a

organizacim obci zfizovanymi.
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4 Zhodnoceni analyzy na prikladu konkrétni obce,

stanoveni zavéru a doporuceni

4.1 Hodnoceni analyzy finan¢niho hospodareni

Analyzou finan¢niho hospodaieni bylo zjisténo, Ze nejveétsi Cast piijml obce tvori
danové piijmy plynouci z dani sdilenych — DPFO, DPPO, DPH a dan¢ svétené — dan
Z nemovitosti. Znacnou ¢ast pfijml tvoii i mistni poplatky. Pfijmy, které obec muze
ovlivnit jsou dan z nemovitych véci a mistni poplatky. Dalsi velkou polozkou piijmu
jsou pfijaté transfery, které obec vyuzivd k naplnéni projektl stanovenych ve
strategickém planu obce. Z tabulky ¢. 9 lze vycist, ze obec pfevaznou vétSinu vydaji
vkladd do renovace a zvelebovani obce, do vzdélani a Skolskych sluzeb, bydleni,
komundlnich sluzeb a Zivotniho prostfedi. Proto hospodatfeni obce ZajeCov povazuji za
hospodarné a efektivni.

Do piistich let obci doporucuji 1 nadale plnit a rozSifovat strategicky plan, ktery vede ke

vvvvv

mistnich obyvatel.

4.2 Hodnocena analyzy finan¢ni kontroly

Vzhledem ke zjisténé analyze a velikosti obce lze konstatovat, Ze systém financni
kontroly v obci Zajeov probiha v dostate¢ném rozsahu a na dobré urovni. Obec se pfi
jejim vykonu fidi zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o
zménach nékterych zdkond (zdkon o financni kontrole), vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., jiz
zakon ¢. 320/2001 Sb. provadi a zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnim
radu).

Obec provadi financni kontroly zaméfené na hospodaieni s prostiedky obce
poskytnutymi spolkiim ve formé& dotaci nebo organizacim ziizovanych pravé obci, jako
je ZS a MS Zajetov. U spolki méa obec nakladani s dotacemi oSetiené ujednanou
smlouvou podepsanou obéma stranami. V piipadé jejiho nedodrzeni ma obec pravo

zadat o vraceni dotace.

Z kazdé kontroly je vyhotoven pisemny protokol, z jehoz obsahu je zfejmy prubé¢h

kontroly, kontrolované doklady, shledané nedostatky a pfijatd napravna opatfeni.
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Nakonec je s protokolem seznamena kontrolovana osoba, kontrolni organ protokol
stvrdi svym podpisem, vyhotovi jej ve dvou vytiscich, jeden pfedava kontrolované

osobé¢, druhy si nechd a zalozi do evidence.

Pti vykonu finanéni kontroly je velice dulezita spoluprace ze strany kontrolované osoby
1 osoby kontrolujici. Dobra spoluprace, vede k hladkému a v rdmci moznosti rychlému
prubéhu celé kontroly. Dale pokladam za dilezité ptijimani navrhli napravnych opatieni

ze strany kontrolovanych.

Dalsim dulezitym faktorem je dostatecné proSkoleni a vzdélani zaméstnanct
vykonavajicich finan¢ni kontrolu, které ma vliv na pribéh i vysledky celé kontroly. Ani

tato oblast neni v obci podcenéna.

VylepSeni celého systému provadéni finanéni kontroly je mozné vyhotovenim vnitini
smérnice obce, kterd by byla projedndna a schvilena zastupitelstvem obce ZajeCov.
Mimo zakonnych opatfeni, by systém financni kontroly v obci byl oSetien vnitinim
predpisem, kterym by se museli vSechny zainteresované osoby do finan¢ni kontroly
fidit. Vnitini smérnice byvaji ¢asto piehlednéjsi a srozumitelnéjsi neZ samotny vyklad
zakona. Obec ZajeCov v souCasné¢ dobé vyuZiva pouze vnitini smérnici k zadavani

vetejnych zakazek malého rozsahu a jejich evidenci.

Dalsi moznosti, jak vice podpoftit hospodarnost obce, spolkili a organizaci zfizovanych
obci, je provadeéni kontrol v kratSich periodach. Navysit planované pololetni (2 ro¢nég)
kontroly alesponi na kontrolovani kvartalni. Kontrolni organy tak budou mit méné
dokladi a dokumentl ke kontrole, zamezi se tim tak dopusténi se chyby z kontroly
velkého mnozstvi materiald. V neposledni fadé¢ mize dojit k odhaleni nespravného

nakladéani s hospodafenim dfive nebo mu uplné piede;it.

Pii provadéni dil¢ich kontrolach nebyly zjiStény Zadné zavazné neshody a neopravnéné
nakladani s finanénimi prostfedky obce, i S majetkem bylo nakladano efektivné a
hospodarné. Lze fici, Ze vSechny kontrolované spolky, organizace a obec samotna
nakladaly s finanénimi prostiedky v soouladu se zakonem. Kladnych vysledkd kontrol
obec dociluje provadénim kontrol velice podrobné, dalsim faktorem je kladna

spoluprace kontrolovanych osob.

Jak jiz bylo zminéno, obec neni pfili§ velka, proto maji kontrolni organy moznost
kontroly provadét velice podrobné a vénovat jim dostatek ¢asu, jelikoz dil¢ich kontrol
neprovadi takové mnozstvi, jako musi provadét kontrolni organy u mést ¢i kraja.
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U spolki vidim kladné vysledky finan¢nich kontrol, jako ur¢ity druh motivace. Obec to
muze vidét nasledovné, s dotacemi hospodafis, jak bylo ujednano, prokazatelné
dokladas doklady o Cerpani dotace, vedeS spravné a prukazné ucetnictvi, nevidime
divod, pro¢ bychom ti dotaci nemohli ud€lit znovu.

Pro dal$i konané kontroly doporucuji drzet se alespoil nyni zavedeného postupu, ktery
se osveddil, jako spravny. Bylo by na misté vytvofeni zminované vnitini smérnice,
oSetfujici problematiku finan¢ni kontroly v obci ZajeCov a zvySeni periodicity

provadeénych kontrol.
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Z.aveér

V teoretické Casti prace byla podrobné popsana problematika obce a systém finanéni

kontroly.

Prvni kapitola se vénovala vzniku tzemni samospravy, obci jakozto zakladnimu
uzemnimu samospravnému celku, bylo uvedeno, kdo jsou ob¢ané a jaka maji prava,
byly definovany druhy obci, jejich organy a spoluprace. Dale prvni kapitola obsahuje
problematiku efektivniho fizeni obce, finan¢ni hospodafeni, sloZzeni rozpoctu a jeho

tvorba. V neposledni fadé byla uvedena i spoluprace obce s krajem.

Druha kapitola vymezila pojmy finan¢ni kontroly. Dale ve druhé kapitole byl popsan
obsah pojmu kontrola, bylo uvedeno, kde je mozné se s kontrolou setkat, jaky ma
zpravidla kontrola prubéh, jak se ¢leni a v neposledni fad¢, ze byla kontrola zarazena
mezi jednu z manazerskych funkci. Téz byla zminéna pravni Gprava kontroly, resp.
zakon ¢. 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole a S nim spojena vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,

kterd je zakonem fizena.

V praktické ¢asti byla ptredstavena obec ZajeCov, ktera se nachazi ve Stredoceském
kraji, okrese Beroun, pod brdskymi lesy. Byly pfedstaveny zakladni charakteristiky
dané obce z pohledu historie i soucasného fungovani obce. Bylo zjisténo, ze dana obec
ma velké mnozstvi spolkll, které jsou velice aktivni. Také byly uvedeny zékladni
aspekty strategického planu obce Zajecov. V dalSich podkapitolach bakalarské prace
byla provedena analyza hospodafeni obce za posledni tii roky, a to zejména v oblasti
piijmt a vydaji. Analyzou bylo zjisténo, Ze nejvétSsimi piijmy rozpoctu byly pfijmy
danové a prijaté dotace zrozpoltu statu a kraje. Velké mnozstvi vydaji bylo

investovano do zvelebovani obce a zlepSovani Zivotni irovné mistnich obyvatel.

Nasledujici kapitola byla vénovana analyze finan¢éni kontroly v obci ZajeCov. Pii
vykonu finan¢ni kontroly se obec fidi pravnimi pfedpisy s ni souvisejicimi. Kontrolu
vV obci ZajeCové provadi kontrolni a finan¢ni vybor. Byl demonstrovan pribéh
pfezkoumani hospodafeni vykonavany krajskym auditorem, stejné tak byl popsén
pribéh finanénich kontrol aplikovany finanénim vyborem v ZS a MS Zajegov, u spolkl,
1 na samotném obecnim Ufadé€. Déle bylo zjiSténo, Ze kontrole podléha i samotné plnéni

rozpoctu obce, vcetné piisluSnych opatieni rozpoctu. Popsan byl také obsah zapisu,
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protokolu z vykonané kontroly a jeho nalezitosti a provedena analyza provedené

kontroly.

Dalsi kapitola obsahovala hodnoceni provedené analyzy finan¢ni kontroly na piikladu

konkrétni obce ZajeCov, kde byla uvedena doporuceni pro zlepSeni stavajiciho procesu.

Zaveérem lze konstatovat, ze finan¢ni kontrola v obci Zajecov, jez je fizena zdkonem
probiha v dostate¢ném rozsahu a na dobré trovni. S piijmy, vydaji i majetkem je
nakladano hospodarné a efektivné. Je zfejmé, ze v zdjmu obce je uspokojovat potieby a

pozadavky jejiz obcCanil, zvySovat jejich Zivotni Groven a jednat V jejich zdjmu.
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Abstrakt

Balejova, M. (2019). Obec a vykon financni kontroly (Bakalafska prace), Zapadoceska

univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Klicova slova: obec, finan¢ni kontrola, financni hospodareni, analyza

Bakalafskd prace na téma obec a vykon finan¢ni kontroly, pojednédva o finan¢nim
hospodateni a systému finan¢ni kontroly v obci Zaje¢ov. Bakalaiska prace obsahuje dvé
casti, teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast vymezuje pojmy spojené
S problematikou obce a finan¢ni kontroly. Popisem téchto pojmi jsou shrnuty informace
a védomosti nabyté studiem odborné literatury a piisluSnych prévnich ptfedpist
souvisejicich s danou problematikou. Prakticka ¢ast je oteviena predstavenim konkrétni
obce ZajeCov, nasleduje analyza finan¢niho hospodatfeni obce a analyza procesu
finan¢ni kontroly v obci Zaje€ov. Podrobné jsou popsany dil¢i finanéni kontroly. Dale
jsou oba typy analyzy zhodnoceny a jsou navrzena opatieni ke zlepSeni fungovani

procest v dané obci. Zavérem je shrnuta celd prace.



Abstract

Balejova, M. (2019). Municipality and performance of finance control (Bachelor

Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: municipality, financial control, financial management, analysis

Bachelor thesis on the topic municipality and performance of finance control, deals with
financial management and the system of financial control in the municipality Zajecov.
The bachelor thesis contains two parts, theoretical and practical. The theoretical part
defines the concepts associated with the issues of the municipality and financial control.
The description of the terms summarizes the information and knowledge acquired
through the study of professional literature and relevant legislation related to the issue.
The practical part is opened by the introduction of a specific municipality Zajecov,
followed by a description of the management of the municipality and an analysis of the
process of financial control in the municipality ZajeCov. Partial financial controls are
described in detail. Furthermore, both types of analysis are evaluated and measures are
proposed to improve the functioning of the processes in the municipality. Finally, the

whole work is summarized.



