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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je obec a vykon finan¢ni kontroly se zaméfenim na
konkrétni subjekt vefejné spravy. Veskeré ¢innosti, které jsou vykonavany vetejnou
spravou, musi byt v souladu se zakonem. Veiejna sprava se tedy zabyva spravou uzemi

statu, krajii a obci. K vefejné spraveé také neodmyslitelné patii i kontrola.

V praci jsou piedstaveny zakladni charakteristiky vefejné spravy a poté je prace
zaméfena na zakladni jednotku vefejné spravy — obec. Jednim z hlavnich tkold obce je
vykonédvani statni spravy a samospravy. Tyto dvé zdkladni funkce obce musi plnit a
jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V samospravé ma obec roli
poskytovatele nebo piijemce vefejné finan¢ni podpory. V ramci samospravy je na obce
pievedena rizna mira statni spravy, kterd je stanovena zvlastnimi zakony. Obec ziizuje
pfispévkové organizace a organizacni slozky, aby obCaniim dokdazala zajistit vefejné
statky a sluzby. S tim souvisi 1 provadéni kontrol ve vefejné sprave. Jedna se o finan¢ni

kontrolu, vefejnospravni kontrolu nebo kontrolu hospodateni obce.

Vsechny kontroly maji spole¢ny cil. Zjistény stav musi byt v souladu s pravnimi
piedpisy. Zakladnim dokumentem pro provadéni kontrol ve vefejné spravé je zakon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpisti a doplnény provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. Finan¢ni
kontrola je dale ¢lenéna na vefejnospravni kontrolu, vnitini kontrolni systém a kontrolu
zahraniCnich prostiedkti podle mezinarodnich smluv. Finan¢ni kontrola poskytuje
dillezité informace pro dany tizemné samospravny celek, Ministerstvo financi Ceské

republiky, ale také i pro kazdého danového poplatnika.

V bakalaiské praci je vymezena a jasné definovana finan¢ni kontrola, detailné je

vyuzity v tomto kontextu zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 320/2001 Sb., o

v v

Hlavnim cilem prace je provést demonstraci financni kontroly na ptikladu konkrétni
obce a poté provést zhodnoceni realizaci finan¢ni kontroly a dodrzovani pfislusnych

pravnich predpisti na urovni samospravného celku na Méstském titad€ v Susici.



Bakalarska prace tedy ptinasi jak teoreticky pohled na finan¢ni kontrolu uvadénou
v odborné literatufe a pravnich pfedpisech, tak pohled na finan¢ni kontrolu v praxi a

umoznuje tak zhodnotit provazanost teorie a praxe na Grovni Uzemni samospravy.

Mezi zakladni metody pouzité v praci patii reSerSe odborné literatury a deskripce

pravnich ptedpist, analyza dokumentli a syntéza zjisténych poznatki.
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1 Verejna sprava

V této kapitole bude popsana zakladni charakteristika vefejné spravy. Nasledné budou
charakterizovany instituce a subjekty, které ji spravuji a na zavér bude definovana statni

sprava a samosprava.

Ceska vefejna sprava podava nizsi vykonnost oproti soukromému sektoru. Tento vyrok
je podle Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012
az 2020. V této strategie 1ze nalézt opatieni vedouci k posunu Ceské republiky mezi 20
nejvice konkurenceschopnych ekonomik na svété. Jedna se predevSim o udrzeni
dlouhodobé vyrovnanych vefejnych rozpoctl, zkvalitnéni a zefektivnéni verejné spravy
nebo vytvareni ptiznivych podminek pro rozvoj podnikatelskych a obchodnich aktivit
apod. (Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, 2011). Mezi problematické
skupiny patii pfedevs§im finance, lidské zdroje a modernizace (Pavlik & kolektiv, 2014,
str. 13).

1.1 Zakladni charakteristiky veiejné spravy

Pojem vefejna sprava mizeme nalézt jiz v obdobi, kdy vzniklo fimské pravo. V Ceské
republice se nejvice vyuziva nazev vefejna sprava. MizZeme se také setkat s pojmem
,,administrativa®“. V riznych jazycich nachazime tyto nazvy: 1’administration publique,

public administration ¢i administraci publica (Kadecka, 2003, str. 4).

Sprava jako takova je Cinnost, ktera sméfuje k trvalému fizeni urcitych zalezitosti s
pfedem urcenym cilem. Spravu mizeme rozdélit na soukromou a vefejnou. V soukromé
spraveé se piredevsim pozoruji zdjmy soukromé, vykonavané soukromymi osobami, které
jednaji ve vlastnim zajmu. V piipadé vetejné spravy se sleduje vetfejny zajem obcant.
Vefejnd sprava se snazi o vefejné prospéSné Cinnosti, které maji za ukol byt uzite¢né
statu a obci. Veskeré Cinnosti, které jsou vykondvany, musi byt v souladu se zdkonem
(Heyndrych, 2003, str. 9-10). Definice jak vymezit vetejnou spravu jsou razné, jelikoz
zakon Zadnou takovou konkrétni definici nevykazuje. MiZe byt definovana naptiklad z
pravniho hlediska jako vykonavatel zakont, ktery ma blizky vztah ke spravnimu pravu.
Jednotlivé ukoly a rozhodovaci pravomoci, které vefejnd sprava a jeji organy
vykonavaji, jsou vymezeny v pfislusném zakonu. Statni moc se uskutecnuje
prostfednictvim mocenskych instituci, jez jsou legalizovany pravni fadem (Pekova,
Pilny, & Jetmar, 2008, str. 86).
11



Vertejna sprava se tedy zabyva spravou tizemi statu, kraji a obci. Dale o véci, ke kterym
ma vetejnost vlastnicka prava. Jedna se o véci movité (dopravni prostfedky) a véci
nemovité (komunikace, budovy, pozemky a dalsi). Poté se vénuje vefejnym
zalezitostem (sluzbam vetejnosti, ob¢anum obce, krajim a dal$im), vefejnym financim
(vefejnému rozpoctu) a uzivani vefejnych objektd zafizeni (pifirodnim zdrojim i

vetejnym informacim) (Kana, 2004, str. 11).

Na zalezitost vetejné spravy lze nahlizet dvéma zpisoby a to pomoci materialniho,
nebo formélniho pojeti. Prvni zminéné pojeti, materialni, popisuje vefejnou spravu
jako funkci statnich, nebo jinych organt vefejné moci ¢i subjektd, kterym byl vykon
vefejné spravy propujcen za ucelem plnéni uréitych vefejnych ukoli. Zde je tedy
klicovym kritériem druh spravni ¢innosti (sprava véci vefejnych ve vefejném zajmu).
Definice ¢innosti, které jsou zde zahrnuty, je velice slozitd, jelikoz se neustale méni.
Zména nastava v zavislosti na ukolech, které jsou vykonavany. Formalni pojeti se
zabyva predevSim organizaci, nikoli ¢innosti organt (instituci), které oznacujeme jako
spravni ufady. Tyto organizace maji kompetence k tomu, aby feSily urcité vetfejné
ukoly, jestlize nejsou ponechany zastupitelskym sborim nebo soudim (Heyndrych,

2003, str. 14-17).

Funké¢nost soucasné verejné spravy byla ovlivnéna historickou tradici statopravniho a
samospravného uspofadani v zemi. Ustava Ceské republiky piesné vymezuje pravo o
uzemni samosprave a také zvlastni zakon, jenz vymezuje zékladni izemni ¢lenéni statu.
Tato funkénost je dulezitym faktorem pii uspofadani vetejné spravy, statu a Uzemni

samospravy (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 81).

Funkce vefejné spravy nalezité funguji za predpokladu naplnéni svych pozadavkl a
potieb. Tyto funkce jsou upraveny spravnim pravem a slouzi ke spravnému chodu statu.

Vefejnou spravu charakterizuje téchto pét funkci:
e mocenska,
e ochranna,
e organizacni,
e regulacni,

e sluzby vefejnosti.

12



Mocenska funkce, neboli také funkce donucovaci, piikazujici a zakazujici, ma své
postaveni ve spolecnosti zasluhou statniho ziizeni a pravniho fadu. K této funkci patii
pojem vetejna moc, kterou lze definovat jako schopnost ovlivitovat chovani spole¢nosti
zadoucim smérem. Vefejnd moc je rozdélovana na centrdlni a necentralni. Centralni
vefejna moc se dale ¢leni na moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Necentralni je v
pravomoci Uzemni samospravy. Ochrannd funkce méa za tkol zajiStovat vefejny
poradek, dale také wnitfni a vnéjSi ochranu a bezpe¢nost. Organy vefejné spravy
zajiStuji ochranu obcanl, statu a vefejnych zélezitosti. Regulac¢ni funkce zajistuje
dohled nad demokratickou spole¢nosti. Dovoluje shromazd’ovéani a sdruzovani ob¢and,
organizaci podnikatelského sektoru, vetejné prospé$nych spole¢nosti a neziskovych
sektord. Posledni funkci jsou sluzby vefejnosti, které slouzi k rozvoji spolecnosti a dale
k jejimu financovani. Sluzby pro vefejnost se uplatiiuji ve vefejném zajmu. Vymezuje je
vetejné pravo, kde se nachéazeji informace napt. o sluzbach ekonomickych, socidlnich,

finan¢nich, pecovatelskych a dalsich (Kana, 2004, str. 11-12).
Mimo funkci a pojeti je dilezité uvést i zakladni principy vefejné spravy, které se
uplatiuji v zemich EU. Jedna se o dle (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 94):

e neutralitu,

e rovnost,

e otevienost a transparentnost,

e odpovédnost,

e vykonnost,

e Ucinnost.

1.2 Statni sprava

V Ceské republice je tzv. dvoustupiiova vefejna sprava, coz znamena, 7e se déli na
statni spravu a samospravu. VIada bud’ piimo, nebo zprostfedkované tidi statni spravu.
Organy samospravy vykonavaji statni spravu. Uzemni samosprava tvofi smi§eny model,
ktery se sklada ze samostatné a pienesené plsobnosti obci a kraji. Zakladni dokument
vefejné spravy se déli podle nasledujiciho schématu (Pekovd, Pilny, & Jetmar, 2008, str.
96).
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Obr. &. 1: Schéma veiejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava

///\

Statni sprava Uzemni samospava

/\ /\

Ustredni statni sprava Dekoncentraty Obecni Krajska

B T e

Mistni sprava Plsobnost

/\

Samostatna Pfenesena (vykon
(samospravni) statni spravy)

\/

SmiSeny model

Zdroj: (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 96), zpracovano autorkou

1.2.1 Statni sprava

Vetejna sprava je urCitym systém, ktery se ¢leni na dva zakladni subsystémy. Jedna se o
statni sprdvu a samospravu. Statni sprdva ma dominantnéj$i postaveni, to vSak
neznamena, ze je nadrazenéjsi. Ve veiejné spravé je ale nezastupitelnou soucasti, jelikoz
je uskutecnovana v zajmu a jménem statu. Upravuje ji predevsim ustavni pravo a pravni

normy. (Wokoun, Mates, & Kadefabkova, 2011, str. 322)

Statni sprava uskuteciiuje jednotlivé aktivity pomoci ustiednich organt statni spravy,
nebo podiizenymi statnimi institucemi. Také vykonava cCinnosti ve vefejném zajmu
spolecnosti, sluzbach vefejnosti, ochrané obCanli a obrané statu. Organy a instituce,

které ve statni sprave figuruji:

e parlament,
e prezident,
e vlada,

e ostatni ustfedni organy,

14



e ostatni dekoncentrované organy statni spravy.!

Stat vykonava statni spravu piedevS§im prostfednictvim svych organd, ufadu a instituci.
Je mozno vsSak zdkonem pienést vykon statni spravy i na jiné subjekty odlisné od
statnich, na vefejnopravni korporace. Ty poté vystupuji jako organy statu, popt. mohou

tento vykon propujéit i osobam fyzickym, nebo pravnickym (Gadasova, 2007, str. 32).

1.2.2 Samosprava

Samosprava tvori Cast vefejné spravy a spoleCné se statem maji partnersky vztah.
Uskutecnuji ji jiné vefejnopravni subjekty nez stat. Jsou vSak vymezeny zakony (napf.
zédkon o obcich, o obecni policii, o finan¢ni kontrole), diky kterym mohou realizovat
svou moc. Samosprava jedna vlastnim jménem, tim padem nese za své jednani
odpovédnost a riziko (Gadasova, 2010, str. 11-12).

Podle ¢l. 101 odst. 3 v souladu s ustavou jsou charakterizovany v ramci samospravy tzv.
uzemni celky, a to na zakladni (obce) a vyssi (kraje). Témto celklim je pfiznand pravni
subjektivita, coZ znamena, ze jsou nositeli prav a povinnosti (Heyndrych, 2003, str. 68-
70).

! Dekoncentraty jsou odvozené pfimo od ustfednich organt statni spravy. Jejich ukolem je vykonavat
statni spravu na urovni jednotlivych zemnich jednotek (kraje ¢i spravni okresy) ve vécné vymezené
oblasti napt. Gifady prace nebo finanéni ufady.

15



2 Obec jako soucast verejné spravy

Jednim ze zékladnich soucasti izemni samospravy je obec. Jeji pravo na samospravu je
k nalezeni v Evropské charté mistni samospravy, ktera byla akceptovana ve vétSing

statd v Evropé (Pavlak, 2005, str. 16).

2.1 Charakteristika a pisobnost obce

Podle § 1 zdkona o obcich je obec zdkladnim uzemnim samospravnym spole€enstvim
obCanti; tvofi zemni celek, ktery je vymezen hranici obce. Toto postaveni miizeme
nalézt v sedmé hlavé Ustavy Ceské republiky o uzemni samospravé. V &lanku 100 jsou
ukotvene Uzemni samospravné celky (obec, kraj, tzemni spoleCenstvi obcantl)
(Matrasova & Slauf, 2003, str. 9).

Obec je tedy zakladni izemni jednotkou statu, ale také spoleCenstvim obcant, kteti
bydli v této oblasti. Lze ji tedy specifikovat tiemi atributy (Pekovd, Pilny, & Jetmar,
2008, str. 199):
e Uzemni zéklad (obec miize mit i vice katastralnich uzemi, které mize ménit),
® obcané obce (osoby s trvalym ¢i prechodnym pobytem, obfané s Cestnym
obCanstvim obce, pravnické osoby a podnikatelé se sidlem na izemi obce, nebo
s provozovnou na uzemi obce a dalsi fyzické a pravnické osoby, napft. vlastnici
nemovitosti na Gzemi obce),
e vykon obecni samospravy (obec ma pravo na samospravu, takze si své

zélezitosti spravuje samostatné, priCemz se ale musi fidit zakony).

2.2 Funkce obce

Kazd4 obec ma za ukol plnit svou funkci, které jsou ureny prdvnimi povinnostmi.
Plsobnost, ve které obec realizuje pravomoc, tvofi okruh spolecenskych vztaht,
predmétu, obsahu a rozsahu ¢innosti. V Ceské republice je typicky smiSeny systém,
ktery lze charakterizovat jako dvé funkce. Ty pak obce plni a jsou vymezeny zdkonem o
obcich. Jednd se o vlastni samospravnou funkci (tzv. samostatnd pisobnost) a
ptenesenou funkci (tzv. pienesenou plsobnost). Nékdy byva obtizné rozliSit tyto dvé
pusobnosti, jelikoz se vymezeno, kdy tGzemni samospravu vykonava stat a kdy

samospravny celek (Sedlacek, 2015).

16



Samostatnou piuisobnost a jeji zalezitosti fesi obce a jeji obcané. Vyjimkou je pouze
ptipad, kdy tyto zalezitosti nejsou zdkonem sveteny statu, krajim, nebo organiim obce s
prenesenou pusobnosti. Konkrétni zalezitosti tykajici se samostatné pusobnosti
nalezneme v § 84 a § 85 zakona o obcich. Tyto paragrafy obsahuji souhrn zaleZitosti,
které patfi mezi pravomoci zastupitelstva obce a v § 102 v zakonu o obcich stanovuje
vyhrazenou pravomoc pro radu obce. V samostatné plisobnosti na svém Uzemnim
obvodu obec vytvaii takové podminky, které pomahaji k rozvoji socidlni péfe a
uspokojovani potfeb obcanti. Jedna se pro piiklad o ochranu a rozvoj zdravi, o dopravu,
vychovu, vzdé€lani, kulturni rozvoj, o bydleni a o ochranu vefejného potadku.

(Matrasova & Slauf, 2003, str. 47-48).

Dale v § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich je feCeno, Ze zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech tykajicich se samospravy obce. Zakon stanovuje také to, jakou
bude mit zastupitelstvo obce plisobnost. Podle tohoto zédkona, nebo podle zvlastniho
zédkona, do samostatné plsobnosti obce, ktera je vyhrazena zastupitelstvu, patii

zejména:

e schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat tizemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovat jejich zavazné Casti
obecné zavaznou vyhlaskou,

e schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

e ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

e schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, spolecenskou
smlouvu a stanovy obchodnich spolecnosti a dalSich pravnickych osob, které
obec hodla zalozit, a rozhodovat o ucasti obce v jiz zaloZzenych pravnickych
osobach,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

e navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o sluCovani obci,

e volit starostu, mistostarosty a dal$i ¢leny rady obce (tzn. radni) a odvolavat je z
funkce, stanovit pocet ¢leni rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych
¢lenli tohoto zastupitelstva, zfizovat zruSovat vybory, volit jejich pfedsedy a
dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

e zfizovat a zruSovat obecni policii.
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Na obce je pfevedena rliznd mira statni spravy, kterd je stanovena zvlastnimi zékony.
Timto je specifikovana prenesena piusobnost. Statni sprava pienese na obce ukony,
které by v jiném pfipadé plnil stat. I presto obce neztraceji charakter samospravy.
Zakony umoznuji ptenesené plnéni téchto tikont na jiné subjekty. Pti pfeneseni vykonu
statni spravy na organy samospravy musi byt splnény podminky, jez urcuje zadkon. Tuto
mozZnost pieneseni lze najit v &l. 105 Ustavy, dale v &l. 100 nalézame, Ze se obce poté
stavaji spravnim obvodem. Obce mohou vykonavat prostfednictvim svych organd statni

spravu pouze ve vécech, které jim byly vyslovné svéfené.

V § 61 odstavec 2 zakona o obcich se pfi vykonu pienesené plisobnosti organy obce
musi dodrzovat zakony, jiné pravni piedpisy vydavané zdkony, smérnice ustiednich
spravnich ufadi a usneseni vlady. Dale se fidi prdvnim fadem, pokud se jedna o
vyddvani nafizeni obce, pravu chranénych zajm a povinnosti osob. Smérnice
ustfednich organti a vldda nemaji pravo piendsSet na obce povinnosti, které nejsou v
ramci zdkona. Podminkou platnosti Gsttednich spravnich utadi je publikace ve Véstniku
vlady pro organy kraje, okresni ufady a organy obci (Matrasova & Slauf, 2003, str. 70-
71).

Povinnosti obce je zabezpecit vykon pienesené piusobnosti. Musi zajistit obanim v
dané Uzemni samospravé fadné fungujici vefejnou spravu. V prenesené plisobnosti maji
obce dané zakladni povinnosti, které musi plnit, a to bez ohledu na jejich odborne,
personalni a finanéni vybaveni. Maji pravo na odbornou pomoc pii vykonavani
pienesené pusobnosti na zdkladé zdkona o obcich. Tuto pomoc vykonava ptislusny
krajsky ufad, nebo také i jiné spravni urady. Nékteré obce mohou podle zvlastnich

zakoni zakladat napf. stavebni ufady a matri¢ni urady (Koudelka, 2007, str. 149).

Stat je povinen hradit ptispévek na thradu nakladi vSem obcim, které pro n&j
vykonavaji pfenesenou pusobnost na daném uzemi. Pfispévek obcim je vyplacen ze
statniho rozpoctu, kde je pro n¢j uréend zvlastni kapitola. Vyse ptispévku je zavisla na

podtu obyvatel, ktefi Ziji v dané lokalité (Matrasova & Slauf, 2003, str. 72).

Stat je odpovédny za vykon pifenesené piisobnosti, kterou svéfil obci. Proto je stat
povinen nést za obec zodpovédnost. Je naptiklad zavazan hradit za piislusnou obec
Skody, které samospravny celek zptisobil. Zaroven ma vSak pravo vyzadovat nahradu
Skody az do vyse, pii které se uzemni samospravny celek podilel na skodé¢ (Koudelka,
2007, str. 85).
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Kadetabkova a Pekova (2012, str. 20) uvadéji, ze podle rozsahu pienesené plsobnosti

statni spravy rozliSujeme subjekty, nebo tzv. obecni typy:

e obce s matri¢nim Gradem,
e obce se stavebnim Gradem,
e obce s povéfenym obecnim ufadem,

e obce s rozsifenou ptisobnosti,

e zikladni pfenesenou piisobnost, kterd nalezi vSem obcim.

2.3 Postaveni obci v CR

Kromé hlavniho mésta Prahy upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich pravni postaveni
viech obci. Kazda obec nalezi jinym poétem obyvatel. V Ceské republice se nachazi
obce, které maji niz§i pocet obyvatel, ale na druhé strané¢ stoji mésta, kterd maji 1
nékolik tisic obCani. V nasem staté se propojuji dvé zakladni zasady. Podle téchto zasad
se pak tvofi univerzalni model, ktery se pouziva k vnitfni organizaci a k organizaci
pusobnosti obci. Jednotna pravni Uprava je prvni zasadou, jez je povinna pro kazdou
obec. Mimo jiné vymezuje také podstatu vnitini organizace a samostatné plisobnosti
vSech obci. Tato uprava zrovnopraviuje i veSkeré zakladni tzemni samospravné
korporace na naSem uzemi. Druhd zasada rozd€luje obce na rizné druhy, pticemz kazda

z nich ma odli§né pravni postaveni jednotlivych obci (Kopecky, 2010, str. 109).

Rozlisujeme tii kategorie obci podle pienesené pusobnosti. Prvni typ jsou obce s
obecnimi ufady (obce 1.), druhym typem jsou obce s poveéfenymi obecnimi uiady (obce
I1.). Posledni moznost je pak obec s rozsifenou ptisobnosti (obce III.), kterd vykonava
kromé& ptenesené plisobnosti i agendu obce II. a k vlastnim u¢eliim 1 spravni agendu
obce 1. Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem rozdéluje
obecni tfady podle jednotlivych typi. Obce typu I. a II. se ddle mohou rozliSovat podle

specialnich zakonti? na matri¢ni a stavebni Gfady (Sedlacek, 2015).

Z&kon o obcich dale rozlisuje a stanovuje rozdil mezi obci, méstem, méstysem a tzv.

statutarnim mestem.

2 Seznam matri¢nich uradi obsahuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist, kterou se provadi zékon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni..., ve znéni pozd¢jsich
predpist. Aktudlni seznam stavebnim ufadi najdeme ve Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.
544/2006 Sh.
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Obec jak jiz bylo zminéno vySe, je vetfejnopravni korporace a je zékladni jednotkou
vefejné spravy. Jsou to takové uzemné samospravné celky, jejichz pocet obyvatel neni
jednoznaéné vymezen. V roce 2019 Cesky statisticky tfad evidoval 6 258 obci a
konkrétné v Plzefiském kraji se nachazi 501 takovych obci (Cesky statisticky tiad,
2019).

Méstem se stane ta obec, ktera svilj status mésta ziskala jiz 17. 5. 1954. Zada-li kazdy
jednotlivé vySe urCeny typ obce o zménu svého zafazeni, musi pozadat piedsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktery v odpovédi na tuto zadost stanovi, kdy se
obec stane méstem, nebo méstysem. Nova zakonna tprava o obcich vSak dovoluje stat
se méstem pouze za podminky, Ze dand obec ma alespoii 3 000 obyvatel. Tento navrh
opét musi schvalit pfedseda Poslanecké snémovny, ktery dale hodnoti 1 napt. zpiisob
vystavby a osidleni obce a jeji hospodaisky a kulturni vyznam (Pekova, Pilny, &
Jetmar, 2008, str. 120). K 28. 7. 2018 bylo zaznamenano, ze na Gzemi Ceské republiky
se nachazi 605 mést (Cesky statisticky utad, 2019).

Méstys neboli méstecko je z historického hlediska typ obce, kterd je na pomezi mezi
vesnici a méstem. Tento pojem se vratil v roce 2006 zakonem ¢. 234/2006 Sb., ktery byl
novelizovan. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse a dalSimi organy
jsou rada méstyse, starosta, Ufad a zvlastni organy méstyse. Vznikda, pokud toto
oznaceni obce bylo opravnéno uzivat pied 17. 5. 1954, nebo obec mlize podat zadost.
Ob¢ tyto varianty, jak je popsano vyse, musi schvalit pfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017). V roce 2019 se v CR
nachazi podle CSU 227 méstysi (Cesky statisticky ufad, 2019).

2.4 Organy obce

Orgény obce pomdhaji Uzemné samosprdvnym celkim vykondvat samostatnou a
pfenesenou pusobnost. Rozhodovani, které se tyka samostatné pusobnosti, ma
v kompetenci pouze dand obec. To znamena, ze je v jeji pravomoci rozhodovat o
zvoleni organti a zaméstnancli do funkce. Stat v tomto piipadé mize zasahnout pouze
ve vyjime&nych situacich. Pravni upravu Ize naleznout v Ustavé CR v sedmé hlave,
kterd popisuje izemni samospravu a pojednava o organech obci a kraji. Obecni organy
tvofi zastupitelstvo, rada, starosta, obecni fad, zvlastni organy obce a komise, pokud

obec vykonava prenesenou pusobnost (Hendrych, 2016, str. 106).
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2.4.1 Zastupitelstvo

Nejvyssi organ je zastupitelstvo obce, které rozhoduje ve vécech souvisejicich se
samostatnou pusobnosti. Zastupitelstvo je tvofeno obcany, ktefi byli zvoleni piimou
volbou, miize jej tvofit 5-55 Clent. Pocet zastupitelll je zavisly na poctu obyvatel a
velikosti uzemniho obvodu. Zvoleny =zastupitel ma pravo predkladat navrhy
Kk projednani, vznaset dotazy a pfipominky, pozadovat od zaméstnance obce informace
o vykonu jeho Cinnosti a dale je povinen byt pfitomny na zasedani zastupitelstva, plnit
ukoly, které mu byly uloZené, a hdjit zdjmy obcanil. Soucasti zastupitelstva mohou byt
Clenové, kteti jsou dlouhodobé uvolnéni ze svého zaméstnani, nebo pred zvolenim
nebyli v pracovnim poméru. Podle zakoniku prace je toto uvolnéni umoznéno ¢lenim
zastupitelstva, aby mohli vykonévat sviij mandat osobné. Z rozpoctu obce je uvolnénym
Clenim poskytovana penézni podpora za vykondvani funkce. V § 84 a § 85 lze
naleznout Cinnosti, které jsou zastupitelstvu vyhrazeny. Jednd se napf. o schvaleni
programu rozvoje Uzemniho obvodu obce, schvaleni Gzemniho planu obce a
regula¢niho planu nebo schvaleni rozpoctu obce a zavéreéného Uétu (Matrasovd &

Slauf, 2003, str. 75-92).

2.4.2 Rada obce

V samostatné pusobnosti voli ¢lenove zastupitelstva radu obce, ktera se jim zodpovida.
Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady. Ma za tkol
piipravovat navrhy projednavajici se pak pii zasedani zastupitelstva. Zasedani jsou
radou uskutecnovana pouze podle potieby. Jednani obecni rady je nevefejné a uznan je
pouze navrh odsouhlaseny prostou vétSinou.3 Mezi prioritni funkce této rady patii napf.
vydavani nafizeni obce, starost o hospodafeni obce podle rozpoctu, rozdélovani interni
pravomoci obecniho ufadu a také ziizovani a ruSeni odborti a oddéleni, Které jsou

soucasti ufadu (Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2017, str. 106).
2.4.3 Starosta obce

Starosta obce je volen ¢leny zastupitelstva a jednou z podminek, kterou musi spliovat je

ta, Ze ¢eskym obCanem. Dale starostu musi zastupovat mistostarosta, ¢i mistostarostove,

% Hlasovaci pravidlo prosté vétSiny znamend, Ze vitézi varianta s nadpolovi¢ni vétSinou hlasi. Lze fici, Ze
vitézi primérny nazor obcana.

21



ktefi jsou voleni stejnym zptisobem, tedy volbou ¢lenti zastupitelstva. Hlavni funkci

starosty je reprezentace a zastupovani obce (Hendrych, 2016, str. 108).

Dale také odpovida za pfezkoumani hospodaieni obce za predchozi obdobi. Zaméstnava
pracovniky obce a vyplaci je podle zvlastnich predpist. Plni ukoly, které jsou podrobné
napsany v § 103 zakona o obcich a ve zvlastnich piedpisech (Matrasova & Slauf, 2003,
str. 108).

2.4.4 Obecni urad

Tento orgéan je tvofeny tajemnikem (pokud je tato funkce ziizena), mistostarostou,
zaméstnanci a starostou Fidicim cely chod spravy obce. Resdi zaleZitosti tykajici se
samostatné, ale 1 pfenesené pusobnosti obce. Zastupitelstvo, nebo rada obce piidéluji
obecnimu ufadu ukoly, které fesi v ramci samostatné pisobnosti. V piipadé prenesené
pusobnosti vykonava v ramci své kompetence statni spravu podle zvlastnich zakont
(Matrasovéa & Slauf, 2003, str. 112).

2.4.5 Organy zastupitelstva obce a obecni rady

Zastupitelstvo muze volit zvlastni organy obce. Jsou zfizovany starostou pro
vykonavani pienesené pisobnosti podle zvlastnich zakont.4 Jedna se o iniciativni a
kontrolni organy majici za kol sbirat a analyzovat diilezit¢ informace pro zastupitele.
Vyjimkou je finan¢ni a kontrolni vybor, jelikoz jsou ze zdkona ztizovany povinné ve

vSech obcich (Sedlacek, 2015).

%

Financni vybor dle zakona ¢. 128/2000 Sb. je povinen provadét kontrolu nad
hospodafenim s majetkem a finanénimi prostfedky obce. Kontrolni vybor se pak

zaméfuje na to, zda jsou dodrzovany pravni ptedpisy V oblasti samostatné plisobnosti

(Matrasova & Slauf, 2003, str. 121-122).

4 Zéakon ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich zfizujici komisi pro projednavani prestupki, zékon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a zméné nékterych zakonti (vodni zékon) zfizujici povodiiovou komisi nebo zakon €.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti zakladajici komise pro socialné-pravni ochranu déti
starostou ORP.
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3 Obec a jeji financni aspekty

™

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
upravuje hospodareni kazdé obce. § 1 specifikuje rozdéleni rozpoctového urceni, a to na
dan¢ z pridané hodnoty, dané spotiebni, dané z piijmil, dan¢ z nemovitych véci a dané
silni¢ni. Déle v tomto zakoné muZeme nalézt informace o funkci, obsahu, tvorbé a

hodnoceni jednotlivych rozpoc¢tl obei a mést.

Rozpoctoveé urceni jsou zdkonem stanovend pravidla, ktera stanovi komu ptislusna
vybrana dan, nebo jeji ¢ast bude ptidélena. Jednotlivé obce se lisi tim, ze maji rizné
druhy piijmu a vydaji (Zékon ¢. 250/2000 Sb., 2000). Vetejné piijmy zabezpecuji
plynuly chod obci, jelikoz nékteré nejsou schopny z vlastnich pfijma (napt. vybirani
mistnich poplatkt ¢i pronajem majetku) zabezpedit potiebné vefejné vydaje k fungovani

¢innosti mistnich samosprav (Kruntoradova, 2015, str. 25).

Finance jako takové jsou tvoieny zakladnimi subjekty (stat, domacnosti a podniky).
Financovani jednotlivych druhi netrznich ¢innosti maji za ukol verejné finance.
Zabyvaji se ekonomickymi a penéznimi vztahy mezi staitem a ostatnimi subjekty
(Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 196).

Ve veiejnych financich nalezneme jednotlivé rozpocty, které financujici platby a také
naopak platby, které do nich vraceji. Hejdukova (2015, str. 6) uvadi, Ze veifejné finance

jsou tvofené z jednotlivych ¢lankii:
e statni rozpocet,
e rozpocCty Uzemni samospravy,
e rozpocty statnich podniki,
e rozpocty vetejnych (vefejnopravnich) organizaci,
® rozpocty statnich tcelovych fondu.

Veskeré¢ tyto jednotlivé ¢lanky sestavuji rozpoctovou soustavu, kterd je tvofena na jedno
rozpoctové obdobi, ve vétSin€ piipadli se jedna o jeden kalendaini rok. (Hejdukovd,
2015, str. 28). Struktura rozpoc¢tové soustavy se déli na soustavu vefejnych rozpoctu a

mimorozpoc¢tovych fondi.
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Obr. €. 2: Postaveni rozpoctové soustavy ve finan¢ni soustave
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Zdroj: (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 204)

3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet na rok 2019 upravuje zékon &. 336/2018 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky. Tento zdkon navrhuje vlada a poté ho schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Statni rozpocet je finanéni plan hospodafeni statu pro
piislusny rok. PIni ekonomické, socialni a politické funkce statu. V roce 2019 byly
piijmy statniho rozpoctu ve vysi 1 465,3 mld. K¢ a vydaje Cinily 1 505,3 mld. K¢
(Ministerstvo financi, 2019).

3.2 Vztah statniho rozpoc¢tu k rozpoctim kraji a obci

Ze statniho rozpoctu jsou obcim poskytovany ptispévky pro vykondvani statni spravy.
Tyto pfijmy jim pomadhaji uhradit ndklady, které souviseji s pfenesenou povinnosti
pfedanou na né statem. Jednd se napiiklad o vydavéani stavebnich povoleni, past,
obcanskych priikazii apod. V roce 2019 byl pfispévek na vykon statni spravy pro obce
9,4 mld. K¢, pro hlavni mésto Praha pak ¢inil 1,1 mld. K¢ a pro kraje 1,3 mld. K¢
(Ministerstvo financi, 2019).
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3.3 Rozpocet obce

Zastupitelstvo obce kazdoro¢né sestavuje a nasledné schvaluje rozpocet podle
predepsaného zdkona o rozpoctovych pravidlech. Obecni rozpocdet je tvofeny z
veskerych finan¢nich operaci, kterymi se obce fidi. Dale obsahuje strukturu pfijmt a
vydaji, se kterymi obec hospodafi. Sestavuje se jako stfednédoby pldn na 2 az 5 let
podle smluvnich vztahl a zavazkl. Rozpocet obce musi byt schvalen pted 1. lednem
daného roku, pro ktery byl sestaven. Pokud tato podminka neni splnéna, obce se fidi
rozpoctovym provizoriem, jez vytvotilo zastupitelstvo obce (Pekova, 2011, str. 211-
235).

Pti tvorbé€ rozpoctu se vychdzi z rozpoctového vyhledu sestavovanym jako sttednédoby
plan podle smluvnich vztahti, zavazkl a finan¢nich zdroji. Divody pldnovani rozpoctu
pro delsi casovy horizont jsou planované budouci investice, které vedou k rozvoji obce
(Otrusinova & Kubickova, 2011, str. 13-20).

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti. Ty jsou nezbytné k fizeni hospodatfeni izemniho
samospravné¢ho celku v daném rozpocCtovém obdobi. Sestavuje se v ramci delSiho
casového horizontu zpravidla 1,5 - 2 roky. Obsahuje navrh rozpoctu, projednani a
schvaleni navrhu, pribéznou kontrolu a sestaveni prehledu o vyvoji rozpoctu, ktery je
nasledné podroben kontrole a hodnoceni. Zakladnimi dokumenty rozpoc¢tového procesu
jsou: zakon o statnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakon ¢.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o
rozpoctové skladbé a dalsi (Vojtiskova, 2019, str. 18-20). Pii tvorbé rozpoctového
procesu md obec povinnost dodrZzovat rozpoctové zéasady jako jsou tfeba zdsada
kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpocti,, zésada casového
ohrani¢eni vetejnych rozpoctl, ¢i zdsada jednotnosti a piehlednosti vefejnych rozpoctl

(Patizkova, 2008, str. 152-153).

Po skonceni kalendarniho roku je sestavovan tzv. zavéreény ucet z ucetni zavérky,
ktery slouzi ke shrnuti hospodaieni obce za cely rok. Dale musi obsahovat Udaje o
plnéni rozpoctu podle rozpoctové skladby, hospodareni s majetkem, finan¢ni operace
spole¢né s tvorbou a pouzitim penéznich fondua. Je sestavovan vykonnymi organy (ufad,

finanéni vybor) a nasledné ho musi volebni organy (rada a zastupitelstvo USC) schvalit.
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ZavereCny ucet lze naleznout v § 17 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

(Zakon €. 250/2000 Sb.).

3.4 Prijmy obce

Obecni pfijmy jsou rozdelovany do nckolika kategorii. Jednd se o piijmy danové,
dotacni, nedanové a ptijmy z dluhovych nastroji. Dale se mohou délit z hlediska
navratnosti. Nendvratné piijmy jsou predevsim danové, nedanove a piijaté dotace. Mezi
navratné prijmy patii uvery, pijcky a pfijmy z emise obligaci. Nejveétsi ¢ast piijma je
tvofena predev§im z dani svéfenych a sdilenych. Do obecniho rozpoctu putuje pouze
urcitad procentualni ¢ast ze sdilenych dani, mezi které patii dai z ptijmt a dan z ptidané
hodnoty. Piijmy ze svéfenych dani plynou obcim v plné vysi, jedna se o dai z piijma

pravnickych osob placené obcemi a dan z nemovitych véci (Balik, 2009, str. 33).

Dalsimi pfijmy spadajicimi do rozpoctu obci jsou mistni poplatky, které jsou upraveny
zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce si sami stanovi jaké poplatky a v
jaké vysi budou vybirdny. V zakonu o mistnich poplatcich lze naleznout maximalné
mozné sazby, nebo rozpéti sazeb, proto maji obce omezenou daniovou pravomoc pii

uréovani konkrétni sazby (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 268).

Nize jsou uvedeny mistni poplatky, které mohou obce zavadét dle Zakona ¢ 565/1990
Sh.:

e poplatek ze psti,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunélnich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

V ramci prenesené piisobnosti jsou obce opravnény vybirat i tzn. spravni poplatky.

Jednotlivé sazby poplatkil jsou pevné zakotvené v zadkoné €. 634/2004 Sb., § 4. Jedna se
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o poplatky za vystaveni dokladd, ovéfeni pravosti dokladli a podpisti, €i vypisy z matrik
apod. (Zakon ¢&. 634/2004 Sb., 2004) Druhou vyznamnou kategorii jsou dotace, které
slouzi k mistnimu rozvoji. Primarnim cilem dotaci je snizeni rozdili chudych a
bohatych oblasti. Uzitek z dotaci by méli mit pfredev§im obcané obci, ¢i kraji. Jedna z
nejvyznamnéjSich dotaci je prispévek na vykonavani statni spravy, ktery je zavisly na
rozsahu pienesené pusobnosti. Dalsi skupinou jsou nedanové ptijmy, do kterych lze
zatadit napt. vynosy z vlastniho podnikéni, pfijmy z podilii na zisku a dividend a dalsi
pravidelné se neopakujici ptijmy jako jsou dary nebo dédictvi. Posledni ¢ast mistnich
rozpoCtii tvofi ptfijmy z dluhovych nastroji (Uvéry a pijcky). Jedna se o piijmy
navratngé, ty vSak poté zatézuji vydajovou ¢ast, jelikoz z nich obce musi platit Groky.
Tyto pifijmy by se mély vyuzivat pouze pro pokryti investi¢nich aktivit, které pomizou

obci v budoucich letech generovat zisk (Cisatova & Pavel, 2011, str. 36-38).

3.5 Vydaje obce

Jednim z ukolti izemni samospravy je, aby fungovalo financovani vetejnych statka. Do
vydajii nelze zahrnout napt. imor jistiny uveérl, nebo pofizeni akcii a dluhopisi za
ucelem dosazeni zisku z docasné volnych finanénich prostiedkia (Pekova, Pilny, &

Jetmar, 2008, str. 244-277).

Vydaje uzemné samospravného celku se mohou vyrazné liSit od ostatnich, jelikoz zalezi
na preferencich dané obce a jejiho obyvatelstva. Rozpocet obce podle vydajové stranky

se podle alokac¢ni funkce déli na bézné a kapitalové.

Bézné vydaje jsou takové, které maji neinvesticni charakter a stale se opakuji. Lze do
nich zafadit finan¢ni prostiedky vynalozené pro plynuly chod obecniho tfadu, tdrzbu
vetejn¢ho prostranstvi, ¢i podporu sportu a mistni kultury. Nékteré z nich zastupitelstvo
nemuze ovlivnit, a to napt. poplatky statnim orgéniim, nebo mzdové naklady ttednikd.

Celkové néklady rostou podle velikosti obce a rozsahu pienesené ptsobnosti.

Kapitélové vydaje maji investini a opakujici se funkci a slouzi ptedev§im pro
modernizaci obce. Na tyto vydaje by se mélo pohliZet ze strategického hlediska rozvoje
obce. Jedna se tieba o pofizeni nehmotného majetku (pozemek ¢i stavba), ndkup akcii a
finan¢nich vkladl a dale rizné vydaje na rtizné rekonstrukce. Je mozné, Ze obec nebude

mit dostatek nyngjSich ani pfedchozich zdrojii z minulych let, v tomto piipadé musi
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obec financovat své dluhové hospodaieni (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, str.
52-53).

Alokacni vydaje se vyuzivaji na nakup zbozi a sluzeb, ale také pro zajisténi vefejnych
statkli. Nakupy se realizuji od soukromych podnikatel a firem, které podporuji rozvoj
zaméstnanosti v dané oblasti. Mezi alokac¢ni vydaje se fadi vydaje na vefejné statky, na
zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti, vefejné komunikaci, na vlastni sprave,

samospravé a apod. (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 277-278).
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4 Finan¢éni kontrola na urovni obci

Kontrola ma v lidské spole¢nosti tisiciletou tradici, a proto ji lze naleznout jiz ve
starovéku. Zde ji dokladaji dva latinské pojmy contro (proti) a rotulus (svitek), které
jsou volné ptelozeny slovem protizépis. Samotna kontrola je jednou z péti Casti fizeni
(planovani, organizovani, personalistika, vedeni a kontrola). Piestoze piesnou definici
tohoto pojmu nelze naleznout, v literatuie ho lze objevit pod riznymi ekvivalenty:
zkoumani, ovéfovani, testovani, revize, audit, ale v historickych pramenech také
ekvivalent vykon moci. Ve vefejné spravé je zminovana kontrola prakticky
neodmyslitelnou a nepostradatelnou. Jedna se o soustavné pozorovani a hodnoceni
ruznych jevi, které mohou v organizaci nebo v jejim okoli nastat. Dale pomaha
piedchazet negativnim jeviim, coZ napomaha ke snadnéjSimu fizeni ptipadnych rizik. V
modernim pojeti je jednou ze zaruk zdkonnosti, zajiStuje tedy, aby vefejna sprava
pracovala v mezich pravniho fadu. V ndvaznosti na kontrolu ve vefejné spravé
sledujeme pojmy: parlamentni, soudni, finan¢ni a jina kontrola (Vydrzelova, 2004, str.
12).

4.1 Specifikace principu 3E

Ridici kontrola je souhrn uréitych procesi. Ty maji za tikol dosahovat danych cila
vetejné spravy a také snizovat rizna rizika. Cile vefejné spravy lze naleznout v riznych
oblastech, jako jsou naptiklad realizace a optimalizace (princip 3E), nebo ochrana

veiejnych prostiedkt. (Ministerstvo financi, 2005, str. 2)

KaZzd4 operace pii vykondvani tidici kontroly by méla dosdhnout optimalniho vztahu.
Tento vztah musi byt hospodarny, efektivni a ucelny. Je definovadn souborem principl
znamych pod zkratkou 3E — tedy principy 3E. Hospodarnost zajistuje potiebné zdroje
v dostate¢ném mnozstvi a kvalité, jejich dodani ve spravny Cas, za vyhodnou cenu a za
minimum nakladd. Efektivitou se dosahuji nejlepsi mozné piinosy, kterych je
dosahovano pomoci vefejnych prostiedkd. U€elnost slouzi ke spravné identifikaci
potieby tak, aby vznikla poptiavka po shizb& &i zbozi (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2018, str. 75).

Matula (2015, str. 13-14) definuje efektivnost jako vztah mezi vstupy a vystupy. Nizka
efektivnost ma vztah vyssiho vstupu a nizsiho vystupu. Vysoka efektivnost ma opacny

vztah. Hospodarnost poté lisi od efektivnosti tim, Zze vystup je konstantni jednotkou,
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takze se v tomto piipad¢€ pozoruje pouze vstup. Efektivnost se zaméiuje predevSim na

maximalizaci vystupu, vstup je konstantni.

4.2 Finanéni kontrola

Tento druh kontroly je upravovan zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nckterych zakont (dale zdkon o finan¢ni kontrole). Pii
novelizaci zdkona doSlo k zdsadnim zméndm ve vykazovaci povinnosti a vznikla
vyhlaska 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné¢ nékterych zdkond (zakon o finanéni kontrole), ve znéni

pozdé&jSich predpisti. Ve vyhlaSce lze naleznout kontrolni metody a postupy slouzici

k fizeni vetejnych financi a spravy vetejnych prostiedku (Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).

Cilem finan¢ni kontroly podle § 4 je, aby zabezpecila finan¢ni fizeni a nakladani
s vefejnymi prostiedky podle vySe uvedené¢ho principu 3E. Dale zajistuje dodrzeni
pravnich predpist pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Povinnosti odpovédnych
osob za finan¢ni kontrolu je pravdivé podani informaci o nakladani s vefejnymi
prostiedky vedoucim orgdniim vefejné spravy. Téz musi zavést vnitini kontrolni

systém, ktery vyhodnoti a snizi zjis§téna rizika (Zakon ¢. 320/2001 Sb.) .
Finanéni kontrolu rozdélujeme podle nasledujiciho schématu na tfi podsystémy.

Obr. €. 3: Podsystémy finan¢ni kontroly

Systém finanéni
kontroly

| |
Kontrola podle

Verejnospravni Vnitrni kontrolni oy .
. mezinarodnich
kontrola systém
smluv
Kontrola
zfizovanych [
organizaci

Ridici a kontrolni
mechanismy

Kontrola
Zadatelll a
prijemcd dotaci

= |nterni audit

Zdroj: (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2006), upraveno autorkou
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§ 2 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole uvadi, Ze organy vefejné spravy pfipravuji a
odevzdéavaji Ministerstvu financi zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol. Orgénem
vefejné spravy se rozumi statni prispdvkova organizace, statni fond, USC, organizaéni
slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho ptedpisu apod. (Z&kon

¢. 320/2001 Sb.).

Dle vyhlasky ¢. 416/200 Sb., se zprava o vysledku finanéni kontroly se sestavuje ve
¢tyfech krocich:

¢ informace o vysledcich vetfejnopravni kontroly ve sledovaném roce,
e informace o vysledcich internich auditd,
e zhodnoceni piiméfenosti a u€innosti zavedeného systému financni kontroly,

e piehled kontrolnich zjiSténi ptfedanych k dalSimu fizeni podle zékona C¢.

255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Dne 1. 1. 2020 nabyl G¢innost novela zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zménach nckterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich prfedpistt a novela vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon c¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zadkont, ve
znéni vyhlasky zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003
Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 27/2018 Sb. (dale jen ,,vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.). Povinnost
oznamit vysledky finanéni kontroly ukladd Ministerstvo financi do 28. tUnora
nasledujiciho kalendarniho roku po sledovaném kalendainim roku. Organy veiejné
spravy musi tuto zpravu zaslat prostfednictvim datové schranky. Pfi zjiSténi zavaznych
chyb vytvotilo Ministerstvo financi Informacéni systém Financni kontroly ve vetejné
spravé. Tento systém ma pomoci ke snizeni administrativniho zatizeni (Centralni

harmonizaéni jednotka Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020, stranky 10-11).

Uzemné samospravné celky, které nemély povinnost zfizovat vetejnopravni kontrolu
ani interni audit, maji zjednodusenou formu vykazovani vyslednych finan¢nich kontrol

(Vyhlagka & 416/2004 Sb.).

4.3 Verejnospravni kontrola

Ministerstvo financi, spravci kapitol vefejného rozpoctu a USC provadi vefejnopravni
kontrolu u podfizenych organizaci, zadateli a piijemclt vetejné financni podpory

(nejcasteji se jedna o dotace). Spravce kapitoly je povinen zhotovit organ financni
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kontroly. Vefejnospravni kontrola je vykondvana Ministerstvem financi a finan¢nimi
urady podle zvlastniho predpisu. Podle § 7 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

muze byt uskute¢iiovana u:

e organizacnich slozek statu,

e statnich fonda,

e ostatnich statnich organizaci,

e poskytovatelll vefejné finanéni podpory, s vyjimkou USC,

e 7Zadatell a piijemcti vefejné financni podpory,

e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo

vyuzivani prostiedkt EU.

V § 22 je uvedeno, ze vysledky kontroly spolecné s navrhem na statni zaveérecny ucet
pravidelné€ v ro¢nim intervalu predava Ministerstvo financi vladé€. Kraje a hlavni mésto
Praha jsou odpovédné za piedani vysledkii rocnich zprav Ministerstvu financi.
Organizacni slozky statu a pravnické osoby predkladaji vysledky jednotlivym spravcim
kapitol. Vysledky vefejnospravnich kontrol jsou vyuzivany k rozhodovani poskytnuti
dotace, nebo pro schvaleni ptispévku pro ptispévkovou organizaci (Zakon ¢. 320/2001
Sh.).

Podle § 11 - § 21 ma vefejnospravni kontrola pribéh podle rozhodovaciho procesu a
rozliSuje se na predbéznou, pribéznou ¢i naslednou. Prabéh vetejnospravni kontroly je
stanoven podle rozhodovaciho procesu. Pokud zédkon nestanovi jinak, musi byt fizena
kontrolnim fadem (Zékon ¢. 320/2001 Sb.).

4.4 Vnitini kontrolni systém

Veftejnd sprava provadi interni kontrolu vesSkerych svych ¢innosti. Tuto vnitini kontrolu
realizuji funkéné€ nezdvislé interni orgény, nebo povéifeny zaméstnanec. Ten vSak nesmi
byt soucasti fidicich organt. Zavére¢ny dokument je protokol o vysledcich kontroly,
dale putuje k vedoucimu organu a obsahuje zjistény stav, komentdfe a navrhy
k opravam pfi pfipadném nalezeni nedostatkdl. Pro zachovani spravného chodu interni
kontroly je nutna funk¢nost subsystému napf. finan¢niho Gcetnictvi a vykaznictvi, délby
povinnosti a odpovédnosti, efektivni komunikace, ¢i kontroly vefejnych zakazek

(Némec, 2010, str. 20).
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Zakon ¢. 320/2001 Sb., ve své ctvrté Casti pojednavd o zavedeni, udrZzovani a
provéfovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Vedouci organu veifejné spravy
ma povinnost zfidit tento vnitini kontrolni systém tak, aby splioval princip 3E. Musi
také vCas identifikovat a snizovat rizika souvisejici s provozni, finan¢ni, pravni i jinou
oblasti vetejné spravy. Za bezchybny chod vnitiniho kontrolnitho systému jsou
odpovédni vSichni vedouci zaméstnanci organu vetejné sprdvy a jsou tedy povinni
zajistit tento jeho plynuly chod. Pracovnici dale musi dokladat informace o vysledcich
dosahovanych pfti plnéni stanovenych cilti, o vzniku rizik apod. Vnitini kontrolni systém

dale zahrnuje fidici kontrolu a interni audit (Zakon ¢. 320/2001 Sb.).

4.4.1 Ridici a kontrolni mechanismy

Pti kontrole se mohou byt zjiStény negativni vlivy, které ovliviiuji hospodateni
s rozpocetem, a piipadné se mohou pak zavést vhodna budouci opatieni. Kontrolni
organy voli zastupitelstvo obce a zfizuji se financni a kontrolni vybory. (Vojtiskova,

2018, str. 20)

Ridici kontrola je soucasti finan¢ni kontroly, tu obstaravaji vedouci pracovnici. Timto
zpusobem lze realizovat vnitfni kontrolu orgdnu vefejné spravy. Kontrola mize mit
ruzné faze, jiz zminénou predbéZnou, pribéznou a néaslednou. Tyto jednotlivé faze jsou

uskutecnovany ve formé¢ formalni a obsahové kontroly. (Némec, 2010, str. 22)

PredbéZzna kontrola je provadéna na zaCatku uvazovaného zadméru. Zajistuje, aby
piipravované operace pied schvalenim byly v souladu s pravnimi piedpisy. Hlavnim
ukolem je zajistit, aby fungovalo rozpoctové kryti vydaji. Tato kontrola se realizuje i
v ramci piijmovych polozek. Za celou pifedbéznou kontrolu je zodpovédna osoba, ktera
byla zvolena jako spravce rozpoctu. (VojtiSkova, 2019, str. 32) Provadi se podle
ustanoveni §11 odst. 2 a vyhlasky 416/2004 Sb. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.).

PriibéZna kontrola se uskutediuje v priibéhu uvazovaného zaméru. Ridici subjekty
maji za Ukol pozorovat, zda jsou dodrzovany nadefinované podminky a postupy a
porovnavat vysledky se stanovenymi cily. Musi byt provadéna v¢as a musi byt schopna
zareagovat na nov¢ vznikla rizika. Kontrolu 1ze provadét interné i externé. Za interni
pribéZznou kontrolu je odpovédny vedouci organ vetfejné spravy, provadi ji vSak
podfizeni pracovnici. Kontrolu je mozné sledovat z formalniho hlediska ¢i obsahového.
Pii formalni kontrole se pozoruji administrativni, €etni a dokumenta¢ni naleZzitosti.
Obsahova kontrola sleduje, jak se ekonomicky naklada se zdroji. (Nahodil, 2014, str.
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243) Lze naleznout v §11 odst. 3 a podle vyhlasky 416/2004 Sb. (Zakon & 320/2001
Sb., 2001)

Néasledna kontrola je dilezita, jelikoz se zjistuje, jak dany USC hospodaiil a plnil
rozpocet. Ovéiuje hospodateni s vefejnymi prostiedky, zjiStuje jejich stav a pohyb
b&hem celého kalendainiho roku. Dale pozoruje, zda USC vérné zobrazuje skute¢nost
dle pravnich piedpist, v souladu se schvalenym rozpoctem, uzavienymi smlouvami
apod. Na konci kalendainiho roku se tyto udaje promitnou v zavérecném ucCtu.
(Vojtiskova, 2019, str. 32) Provadi ji § 11 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., a vyhlasky
416/2004 Sb.

Zavérefna kontrola ma za ukol vykonat obsahové a formalni sledovani vysledkt, zda
se skutecnost shoduje s planovanymi cili. Je shodna s obsahem, formou a strukturou
piredbézné kontroly. Obsahova kontrola tvofi nejdulezitéjsi ¢ast, jelikoz odpovida na
problémové otazky. Je provadéna wvnitinim orgadnem. Audit vysledkii v zavérecné
kontrole ma vypovidaci schopnost o cilovych ukazatelich, dosazenych vysledcich, o
ucetnictvi, nakladech, o uzitcich a o ostatnich dokumentech. (Némec, 2010, stranky 42-
43)

4.4.2 Interni audit

Interni audit zajiStuje funkéné nezavisly utvar, nebo zaméstnanec, ktery neni soucasti
fidicich vykonnych struktur. Jednd se o nezavislé a objektivni piezkoumavani a
vyhodnocovani jednotlivych operaci. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole uklada

povinnost zjistovat, zda jsou:

e dodrzovany pravni piedpisy, pfijata opatieni a stanovené postupy,

e rizika vcas identifikovana a nasledné pfijimana odpovidajici opatieni,

e poskytovany spolehlivé a v€asné provozni, finan¢ni a jiné informace,

e splnéna provozni a finan¢ni kritéria,

e opatfeni dostate¢né efektivni a schopnd vcas reagovat na ekonomické, pravni,
provozni a jiné podminky,

e vysledky dostate¢né uspokojujici a cile a zdméry pro organy vetejné spravy

splnény.

Interni audit se rozdéluje na tii ¢asti podle § 28. Prvni ¢asti je finanéni audit, ve kterém

Ize naleznou vykazy z finan¢nich, ucetnich a jinych oblasti. Tyto vykazy musi vérné
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zobrazovat majetek, zdroje jeho financovani a hospodatreni. Audit systému se zabyva
veskerymi pfijmy orgdnu vefejné spravy (vymahanim pohledavek, financovanim
Cinnosti a vefejnych prostfedkd). Audit vykonu vénuje pozornost tomu, aby byl

dodrzen princip 3E a vnitini kontrolni systém byl efektivni (Zakon ¢. 320/2001 Sb.).

Utvar interniho auditu, nebo zvoleny zamé&stnanec tfadu, nabyva pravomoci vykonavat
tuto Cinnost. Funkci utvaru lze ale nahradit jinym dostateCnym opatfenim pouze
v ptipadé, ze dany USC méa méné nez 15 tisic obyvatel. Vyjimkou mohou byt ndkteré
méstské Gasti hlavniho mésta Prahy (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018, str.

82).
4.5 Kontrola zahrani¢nich prostiredkii podle mezinarodnich smluv

Tato kontrola se tyka podle § 24 pouze mezinarodnich organizaci poskytujici finan¢ni
prostiedky na uzemi Ceské republiky. Svou roli hrala zejména pred vstupem CR do
Evropské unie. V dnesni dob¢ je ponechana pouze napiiklad u akademickych projekta,
veédecké spoluprace ¢i aktivitach nevladnich organizaci, které zastituje Severoatlanticka

aliance (Zakon ¢. 320/2001 Sb.).
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5 Realizace finan¢ni kontroly v praxi

Tato cast bakalarské prace bude obsahovat piedstaveni mésta SuSice. Dale bude
obsahovat financovani mésta, kde se budu vénovat pfedev§im piijmim a vydajam.
Z pristupnych dat na internetovych strankdch porovnam pfijmy a vydaje mésta
Vv ¢asovém horizontu tii let. Zavér praktické casti bude zaméfen na finan¢ni kontrolu.
Zde bude popséana interni metodika vykonavani a nasledné vyhodnoceni jednotlivych

¢asti financni kontroly.

5.1 Predstaveni mésta SuSice

Susice je mésto, které se nachazi v okrese Klatovy v Plzenském kraji. Jedna se o druhé
nejveétsi mésto v klatovskem okresu s rozlohou 45,63 km2. Lezi v nadmoiské vySce 465
m. n. m. a je nazyvano jako , Brana Sumavy“. V byvalém kralovském mésté nalezneme
feku Otavu, ktera v historii slouzila k ryZzovani zlata. Méstsky ufad k 31. 12. 2019
eviduje 11 080 obyvatel. V SuSici je spousty moznosti kulturniho, sportovniho i

rekreacniho vyziti.

Aktivni obfané mésta zakladaji mnoho spolkli. Mezi nezndmé;jsi patii Tvirci skupina
Sumak, Klub &eskych turistl, ¢i divadelni spolky Schody a SusDivOch. Instituce zde
také maji hojné zastoupeni napiiklad Méstské informaéni centrum, PenéZni ustav,

Sportovisté mésta SuSice atd.

V ramci vzdélavani se v SuSici nachazi matetské skolky, zakladni Skoly a stfedni skoly.
Stfedoskolské vzdélani je zde ve form& gymnézia, nebo stfedni odborné Skoly a

sttednitho odborného uéiliste.

Na podzim roku 2019 byl omezen provoz finanéniho ufadu pouze na podatelnu.
Veskerou zbylou agendu spravuje Finan¢ni ufad v Klatovech. Déle je zde ztizen ttad
prace, ale nejdulezitéjsi je méstsky ufad. Jeho pravni forma dle Ministerstva financi
Ceské republiky je v seznamu pravnich forem podnikani pod kédem 801 — Obec. Od
roku 2003 byla SuSice prohlasena za obec s rozsitenou pusobnosti. PO III. tvofici
spravni uzemi celkem 28 obci. Mésto SuSice je zfizovatelem 1 samostatnych
pravnickych osob. Podili se na jejich fizeni, svéfeni potiebného majetku a stanovenim

podminek hospodafeni, jmenuje a odvolava feditele a vymezuje jejich prava,
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povinnosti, odpovédnost a provadi kontroly. Jednd se o Nemocnice SuSice o.p.s.,
Domov dichodct Susice, Socialni sluzby Mésta Susice, Méstské kulturni stiedisko, ZS
Lerchova, ZS T. G. Masaryka, MS Smetanova, MS Tylova, SuSické méstské lesy s.r.o0.,

Technické sluzby mésta Susice a jiné. (Mésto Susice, 2020)

Obr. €. 4: Méstsky znak

Zdroj: mestosusice.cz (2020)

5.1.1 Divod a zpiisob zaloZeni

Meésto Susice vzniklo jako izemni samospravna jednotka v souladu s § 1 a § 2 zékona ¢.
367/1990 Sb.), o obcich, v platném znéni ke dni 23. 11. 1990 a dle § 4 tohoto zadkona
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z vyplyvajicich z
téchto vztahi. Je pravnickou osobou ve smyslu § 18 odst. 2 pism. c¢) zékona ¢. 40/1964
Sb., obcanského zdkoniku, v platném znéni a to pravnickou osobou s plnou pravni
subjektivitou. Hlavnim poslanim mésta je zajisténi vefejné spravy na svém uzemi,
pfipadné vykon statni spravy v uzemnim obvodu, za podminek stanovenych zikony
(zejména hlava sedma Ustavy Ceské republiky, a § 35-66 zak. ¢&. 128/2000 Sb. v
platném znéni o obcich). Zakon 367/1990 Sb. o obcich byl zrusen novym zakonem o
obcich — ¢. 128/2000 Sb. (Organiza¢ni fad Méstského tradu v Susici, 2020).

5.1.2 Organiza¢ni struktura

Organizacni fad je zdkladnim internim pfedpisem, ve kterém je zmin€nd i organizacni
struktura mésta, kterd slouzi k efektivnimu fizeni. Méstsky urad (dale jen ,,Me&U*)
stanovuje postaveni volenych organli (zastupitelstvo mésta, rady mésta, starosty,

mistostarosty, vyborid, komisi a zvlastnich orgénl) a pfedevS§im organiza¢ni strukturu
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MeU, tajemnika, jednotlivé vedouci odbord a oddéIni a jejich vzajemné vztahy. Mésto
ma 21 &lentt méstského zastupitelstva a 7 &lentt méstské rady. MU maé &tyfi stupné
fizeni. Tvoii je starosta, tajemnik, odbor a oddéleni. V cele je starosta Bc. Petr Mottl,
kterého v nepfitomnosti zastupuje mistostarosta Frantisek Jelinek a to v plném rozsahu
prav, povinnosti a odpovédnosti, s vyjimkou d¢innosti, pfi nichz je starosta
nezastupitelny. Tajemnik Mgr. Petr Novék je nadiizeny vSem pracovnikim. Kazdy
utvar je fizen jednim vedoucim zaméstnancem, ktery osobné odpovida za kvalitni a
véasné plnéni Gkolti podtizenych vedoucich zaméstnancti. Utvarem M&U se pro Gcely
tohoto organiza¢niho fadu rozumi odbor a oddéleni. Jednotlivé spory fesi vedouci
zaméstnanci prisluSnych utvart. Nedojde-li k dohod¢, fesi spor tajemnik. Rozdilna
stanoviska v ramci odboru fesi vedouci odboru. Maji-li odbory rozdilna stanoviska,

rozhodne tajemnik.
Tajemnik je ma na starosti nize zminéné odbory na M&U v Susici:

e Odbor finan¢ni (dan¢, mzdy, fakturace, ucetnictvi, dan z pfidané hodnoty,

rozpocet)

e Odbor vystavby a tuUzemniho planovani (stavebni fizeni, Uzemni fizeni,

administrativa, uzemné analytické podklady)

e Odbor kancelar starosty (informatik, podatelna, krizové fizeni, archiv,

sekretariat)
e (Odbor socialnich véci a zdravotnictvi (socidlni pracovnice, péce o rodinu a déti)

e (Odbor zivotniho prostfedi (administrativa, odpady, myslivost, rybatstvi, vodni

hospodafstvi, lesni hospodaistvi, ochrana ptirody, ochrana ovzdusi)

e Odbor majetku a rozvoje mésta (majetkova agenda, investi¢ni technik, bytova

agenda)
e Odbor Zivnostensky (opravnéni k podnikéni, kontrola)

e (Odbor dopravy a silnicniho hospodafstvi (registrace vozidel, evidence vozidel,
statni spréva silnicniho hospodafstvi, bodova evidence, piestupky, evidence

fidict, evidence vozidel)

e Odbor spravni (poplatky, exekuce, prestupky, obcanské prikazy, cestovni

doklady, matrika, evidence obyvatel, pokladna)
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e Odbor skolstvi, pamatkové péce a cestovniho ruchu (paméatkova péce, cestovni

ruch, informacni centrum). (Mé&sto Susice, 2020)

5.2 Finan¢ni aspekty mésta SuSice

V této casti zlehka nastinim finan¢ni stranku obce mezi roky 2016 az 2018. Vysledky
zavérecného uctu za rok 2019 jesté nejsou momentalné k dispozici. VSechny tyto data
jsou dostupné na webovych strankdch mésta a na tiedni desce, aby kazdy obcan védél,
jak mésto naklada s finanénimi prostfedky. Dale nize budou analyzovany jednotlivé
ttidy prijmut a vydaji. Podle slov pana tajemnika bude na pfistim zasedani zastupitelstva
mésta projednavan rozpocet na rok 2020, ktery se bude muset zasadné upravovat kvili

nynéjsi situaci COVID 19. Financovani mésta pro rok 2020 mélo byt ndsledovné:

e celkové prijmy — 298 545 tis. K¢,
e celkové vydaje — 456 772 tis. K¢,
e celkové financovani — 158 227 tis. K¢. (Rozpocet mésta pro rok 2020, 2020)

Pro rok 2020 bylo vydano rozpoc¢tové opatieni, které bylo schvaleno zastupitelstvem
meésta dne 19. 2. 2020. (Rozpoctova opatieni, 2020)

Do oblasti financovani zahrnuje mésto SuSice splatky jistin ptijatych uvért, pujcek a
navratnych financnich vypomoci. V roce 2018 mésto nemuselo pfijimat zadny uvér a
zéroven uhradila splatku z Gvéru na bazén, kterd Cinila 6 923 tisic KC. Prispévkové
organizace v daném ¢asovém horizontu sviij rozpocet nepiekrocily a zavazné ukazatele
byly splnény. Mésto ma také majetkové ucasti v SuSickych lesech a sluzbach s.r.o.,
Nemocnici Susice o.p.s. a PoSumavskych odpadovych s.r.o. v celkové hodnoté
527 360 000 K¢.

Kratkodobé zavazky se kazdym rokem postupné zvySuji a jejich nejvyssi hodnota byla
k 31. 12. 2018 v hodnoté 83 276 426 K¢. Do kratkodobych zavazkli mésto zahrnuje
neuhrazené faktury, ptijaté zalohy od najemnikd byt na tihradu sluzeb, zavazky z mezd
véetné zdravotni a socidlniho pojisténi a dané z pfijmu, ptedpis dan€ z piijmu mésta a
piijaté zalohy na dotace od Plzeniského kraje.

Dlouhodobé zdvazky se naopak kazdorocné snizuji, coz je pro mésto velice dobré.

V roce 2016 jsou dlouhodobé zavazky nejvyssi a to v castce 79 746 194 K¢. Jejich
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soucasti byly ptijaté zalohy na garaze, pujcka od druzstva Sadova, nebo zélohy od

najemnikt 9 bytovych jednotek a kauce od najemniki byt v Nadrazni ulici ¢p. 1243.

Bankovni Gvéry mély také nejvyssi stav k roku 2016. Celkova castka k tomuto roku
Cinila 91 512 857 K¢&. Tato vysokéd suma je z duvodu postupného splaceni poskytnutého
uvéru na vystavbu plaveckého bazénu, ktera byla realizovana v dubnu 2012 v celkové
hodnoté 134 800 000 K&.

Stav pohledavek se oproti piedchozim dvou letech v roce 2018 vyrazné zvysil na
73868 191 K¢. Pohledavky se zaznamenavaji na uctu 311, 315 a 377 — zde jsou
vytvafené opravné polozky ve vysi 10 % za kazdych 90 dn po splatnosti. Do
pohledavek mésto zahrnuje uhrazené zalohy méstem (nevyactované), nedoplatky pokut
a mistnich poplatk, opravné polozky, pieplatky socialnich davek vymahané
exekutorem a uhrazené zalohy dodavatelim na teplo a sluzby za najemniky méstskych

byth (Bytservis a Penzion byty).

Vroce 2017 a 2016 jsou v zavéreénych uctech zminovany docasné volné penézni
prostiedky mésta. Ty jsou uroCeny systémem cash-poolingu, tzn., ze veskeré volné
finan¢ni prostiedky na vSech uctech mésta (vC. uctu bytového hospodaistvi) jsou denné

fiktivné stahovany a troceny. (Zavére¢né ucty Mésta Susice rok 2018-2016)

Graf ¢. 1: Struktura financovani meésta SuSice 2016-2018 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zdvérecného Gctu mésta Susice za rok 2016 az 2018
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5.2.1 Prijmy obce

Problematika pojednavajici o pfijmech obce je jiz zminénd vyse v teoretické ¢asti. Data
uvedena nize Vv grafu jsou Cerpana ze zavéreénych uctli mésta SuSice. Celkové piijmy
vzdy ptrevySovaly planované. Rozd¢€luji se do 4 tfid (danové, nedanové, kapitalové a
dotace). Veskeré piijmy mésta SuSice se kazdoro¢né zvySuji. To bylo ovlivnéno
zejména vyS$im pfijmem:

e ze spravnich poplatkd,

e zdani,

e 7z komunalnich odpadi,

e 7 bytového hospodafstvi,

e 7 pronajmu pozemkd,

e 7 prondjmu vodohospodaiské infrastruktury.

Nejvetsi ¢ast tvori danové piijmy (z 54 %). Jednalo se piedevsim o pfijmy od zaniklého
finanéniho Gfadu. Pfijmy z dani se kazdoro¢né zvySovaly a v roce 2018 dosahly ¢astky

158 570 tisic K¢. Dale danové ptijmy tvoii mistni a spravni poplatky.

Mistni poplatky tvofi neodmyslitelnou c¢ast pfijmu meésta. V roce 2018 byl zrusSen
poplatek za rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. Kazdy rok se vybere
piiblizné 9 000 tis. K¢. Nejvyssi ptijem plyne z poplatku za komunalni odpad (okolo
5 000 tis. K<) a parkovacich automati (necelych 3 000 tis. K<)

Spravni poplatky jsou zavislé na poctu klientti. Tvoii nepiedvidatelnou Cast ptijmu.
Mg¢sto na spravnich poplatcich vybralo v roce 2016 - 2017 okolo 4 100 tisic K¢ a v roce

2018 se ptijem zvysil na 5 377 tis. K¢&.

Nedatnové piijmy jsou kazdy rok prevdzné stabilni ve stejné vysi 41 500 tisic K¢.
Nejvétsi prijem tvoifi vodohospodarskd infrastruktura (15,8 mil. K¢) a pfijem
Z pronajmu tepelného hospodarstvi (4,9 mil. K¢&).

Kapitalové piijmy tvoii pouze 1 % z celkovych kazdoro¢nich piijmi. Byly tvofeny
predeviim z prodeje majetku mésta a v roce 2018 z poskytnutého daru od firmy CEZ.
Ve struktuie pf{jmi maji druhé nejvétsi zastoupeni piijaté dotace. V roce 2018 mésto
piijalo nejvice neinvesti¢nich transferd, jejich hodnota ¢inila 107 488 tis. K¢. Investi¢ni

transfery byly opét nejvyssi v roce 2018 (6 970,14 tis. K¢). Mésto dostalo transfery od

ruznych instituci podle typu dotace, hospodéiské vysledky z hospodaiské cinnosti
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(bytové hospodarstvi), a dotace, které mésto obdrzelo jako kompenzaci provoznich
nakladii od okolnich obci. Dotace na vykon statni spravy se mezi roky 2017 a 2018
navysila o 952 tis. K¢. VétSina dotaci je pak ucelovych napt. dotace pro Socialni sluzby

mésta SusSice. (Zavérecné Gcty Mésta Susice rok 2018-2016)

Graf ¢. 2: Struktura ptijmt mésta Susice 2016-2018 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Susice za rok 2016 az 2018

5.2.2 Vydaje obce

Vydaje jsou velmi dilezitym a nevyhnutelnym prvkem pro chod mésta. Mésto musi
financovat rtiznad odvétvi naptiklad infrastruktura, zemédélstvi, policie, hasi¢i apod.
Vydaje clenime bézné a kapitdlové. Celkové planované vydaje vzdy v Casovém

horizontu tii let prevySovaly skute¢né. Strukturu vydaji ovliviiuji:

e uspory u hospodarské spravy mésta,
e socialni sluzby mésta Susice,

e tepelné hospodaistvi,

e vodni hospodafstvi,

e nepfesunuté a nepouzité prostiedky pro jednotlivé organizace a instituce.

Podle jednotlivych odvétvi je nejvice investovano do bydleni, komunélnich sluzeb a
Uzemniho rozvoje (48 % z celkovych vydaji). Dalsi nejvice vydajovou polozkou je

odvétvi dopravy (22 %) a télovychovy a zdjmovych Cinnosti (11 %).
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Bézné vydaje jsou opakujici a nutné pro bézny chod mésta a organizaci. Ptispévkovym
organizacim meésto financuje provoz, piijaté dotace a navratné financni vypomoci.
Kazdoro¢né mésto tyto prispévky stoji okolo 40 miliont K¢, coz tvori 80 % struktury
vydaji. V roce 2018 mésto pfijalo neinvesti¢ni dotace, které se zobrazi v pfijmové i
vydajové struktufe. Ve stejny rok vyrazné zdrazila firma PoSumavska odpadova s.r.o.,
ktera navysila ceny za komunalni odpady (svoz a likvidace odpadu). Druhou polozkou
Cinici nejvyssi vydej je na udrzbu mésta (22,97 mil. K¢). Mésto dale vynalozilo finanéni
prostifedky na tyto polozky: bézné opravy a udrzby mistnich komunikaci (4,64 mil. K¢),
udrzba vetejné zelené (7,56 mil. K<), opravy a udrzba vetejného osvétleni (1,86 mil.
K¢), energie na vetejné osvétleni (1,73 mil. K¢), uklid mésta (3,04 mil. K¢), zimni
udrzba chodnikli a komunikaci (1,83 mil. K¢) a zbylé¢ néklady tvofily prostfedky na

opravu a udrzbu.

Kapitalové vydaje se kazdy kalendaini rok 1isi. Tvoii vSak vzdy podobnou procentudlni
cast 20 % veskerych vydaju. Nejvyssi kapitalovym vydajem za ¢asovy horizont tii let
byla rekonstrukce ve VolSovské ulici za 15,8 mil. K& v roce 2017 a zatepleni bytovych
domi v Pravdové ulici v hodnoté 10,5 mil. K¢ vroce 2018. (Zavéreéné Gcty Meésta

Susice rok 2018-2016)

Graf ¢. 3: Struktura vydaji mésta SuSice 2016-2018 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Susice za rok 2016 az 2018
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5.3 Smérnice o stanoveni systému financ¢ni kontroly

Meésto Susice uskutecnuje finanéni kontrolu podle ptislusného zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, v platném znéni podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon ¢. 320/2001 Sb. Podle § 9 a § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb. Hlavni cil je efektivni
hospodaieni mésta, organiza¢nich slozek a prispévkovych organizaci. Mésto musi
vykonavat financni kontrolu, jelikoZ je soucasti vetejné spravy, kterd musi zajiStovat
hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s finan¢nimi prostfedky, v€asné zajiStovani,
vyhodnocovani a minimalizace provoznich finan¢nich, pravnich a jinych rizik, jak jiz
bylo zmin&no v teoretické &asti. MU nemé povinnost zfizovat utvar interniho auditu
podle § 29 odstavec 5 a 6 zdkona €. 320/2001 Sb. Tato povinnost je nahrazena jinym

dostate¢nym opatienim.
Finanéni kontrolu Mésta SuSice tvori:

1. Vetejnospravni kontrola vykonavana kontrolnimi organy Mésta SusSice

zastupitelstvo mésta,
e rada mésta,

e  kontrolni vybor,

e financ¢ni vybor,

e starosta mesta,

e tajemnik,

vedouci odborit MEU a organizacnich slozek mésta (vedouci pracovnici).

2. Systém finan¢niho fizeni Mésta SuSice

3. Vnitini kontrolni systém Mésta SuSice
3.1. Ridici kontrola méstského tfadu
3.2. Nahrada interniho auditu

Kontrolni organy, vedouci zaméstnanci MEU a organiza¢ni slozky jsou povinni
provadét finanéni kontrolu podle norem, které mésto zpracovalo a schvalilo. Jedna se o
organizacni tad, vnitini smérnice a ob&h ucetnich dokladi. (Smérnice o stanoveni

systému finan¢ni kontroly, 2005)
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Jednou rocné je méstu ulozena povinnost podle § 32 podat zpravu ve zkraceném
rozsahu o finan¢ni kontrole. (Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.) Termin a zplisob odevzdéani
vysledkl finan¢nich kontrol se v roce 2019 zménil. Mésto je nyni povinno ozndmit
vysledky finan¢ni kontroly do 28. unora nasledujiciho roku. Zprava o vysledcich
finan¢ni kontroly jiz nebude zpracovavana v Informacnim systému Finan¢ni kontroly ve
vetejné sprave (IS FKVS). Mésto musi predlozit ministerstvu financi zpravu o vysledku
finan¢ni kontroly podle ustanoveni § 22 zakona o finan¢ni kontrole. Dale se vyplni
formulat zpravy o vysledcich ve formatu Excel a zaSle se pomoci datové schranky
pfimo ministerstvu financi (dfive Krajskému tfadu Plzeniského kraje). Do predmétu se
zadava jednaci Cislo, které mésto dostalo v dopisu od ministerstva financi (MF-
31795/2019/47-1). Dale ministerstvo vydalo metodickou pfirucku k nalezitostem ro¢ni
zpravy o vysledcich finanénich kontrol a uZivatelskou pfirucku k modulu zavaznych
zjisténi z vetejnospravnich kontrol vefejné financni podpory. (Centralni harmoniza¢ni

jednotka Ministerstvo financi Ceské republiky, 2020)

Povinnost kontrolniho organi mésta je priabézné informovat Ministerstvo financi o
zévaznych zjisténich z vykonanych finan¢ni kontrol podle § 22 odst. 6 zdkona ¢.
320/2001 Sh. Tento odstavec dale dava povinnost kontrolnimu organu informovat o
piipadném spachani trestného ¢inu a neopravnéném pouziti, zadrzeni, ztrat¢ nebo
poskozeni veiejnych prostiedkii v hodnoté presahujici 300 000 K¢. Tato skutecnost je
oznamena statnimu zastupci nebo policejnim organiim. (Smernice o stanoveni systému

finan¢ni kontroly, 2005)

5.3.1 Verejnospravni kontrola

Vzajemné vztahy mezi kontrolnim orgdnem Mésta SuSice (zastupitelstvo mésta, rada
mésta, kontrolni vybor, finan¢ni vybor, starosta mésta, tajemnik, vedouci odborii M&U a
vedouci pracovnici organiza¢nich sloZzek mésta) a kontrolovanou osobou pii vykonu
vetejnopravni kontroly na misté se tidi ¢éast tfeti zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni

kontrole — Zakladni pravidla kontrolni ¢innosti (kontrolni fad).
Kontrolnim organ Mésta Susice:

e kontroluje hospodafeni s vetejnymi prostiedky u piispévkovych organizaci ve

své pusobnosti,
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vykonava kontrolu u zadatelti o vefejnou finan¢ni podporu a u piijemct vefejné
finan¢ni podpory, kterou jim mésto poskytuje,

kontroluje hospodateni samospravného izemniho celku (své hospodaieni).

Kontrolni organ dale vykonava veifejnou kontrolu predbéznou, pribéznou a naslednou

formou.

Vetejnospravni kontrolu na misté jsou opravnéni vykonavat zaméstnanci Mésta SuSice

na zakladé pisemného povéieni starosty nebo ¢lenové kontrolnich orgénii na zakladée

povéteni jeho predsedy.

Kontrolnim orgénem je:

5.3.2

piislusny odbor dle jeho hlavni ¢innosti (naptf. pamatkové péce, Skolstvi, a
cestovniho ruchu, socialni odbor) — ptispévkové organizace,

odbor finanéni — ptijemci vefejné financni podpory,

kontrolni vybor, finan¢ni vybor, piipadné ptislusna komise,

v zajmu odborného posouzeni véci pii vefejnospravni kontrole vykondvané na
misté mohou byt ptizvany dalsi osoby,

kontrolni organ je opravnén provétit u kontrolované osoby, jak jsou splnéna
opatieni pfijata k napravé nedostatkd a plnéni jejich opatieni (podle zakona ¢.
320/2001 Sh. § 18 a §19),

kontrolni organy mohou ulozit pokuty a to v souladu s ustanovenim zakona ¢.
320/2001 Sb. § 17, § 20 a § 21, pokuty takto uloZzené kontrolnim organem M¢sta

Susice jsou piijmem rozpoctu meésta. (Smérnice o stanoveni systému financni

kontroly, 2005)

Systém finan¢niho Fizeni

Systém finan¢niho fizeni mésta v sobé zahrnuje opatieni, stanovend zdkonem C¢.

128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tGzemnich rozpocti, v platném znéni. Na zdklad¢é téchto uvedenych

zdkond a ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich

predpisti ma za ukol Gcetni jednotka stanovit sviij vnitini kontrolni systém.
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Zakon €. 250/2000 Sb., stanovuje:

e nastroje finan¢niho hospodateni (§ 2),

e rozpis rozpoctu (§ 14),

e zavazné ukazatele pro prispévkové organizace (§ 28),
e zavazné ukazatele pro organizaéni slozky obce (§ 25),

e rozpis rozpoctu a zavazné ukazatele

5.3.3 Vnitini kontrolni systém

Vsichni zaméstnanci Mésta SuSice jsou v rdmci vymezenych povinnosti, pravomoci,
odpovédnosti a schvalenych vnitinich pfedpisi a smérnic povinni zajistit fungovani
vnitiniho kontrolniho systému, soucasné jsou povinni podavat starostovi vCasné a
spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pii plnéni stanovenych ukold, o
vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcich v Cinnosti Mésta SuSice a o
piijimanych opatfenich k jejich naprave.

Obsah a zaméteni kontrolni ¢innosti se vztahuje na kontrolu hospodafeni obce podle
rozpoCtu, na kontrolu nakladani s majetkem obce, pfijatych rozpoctovych opatieni
béhem hodnoceného obdobi, kontrola plnéni ukolt a realizace opatfeni plynouci a na
zaver ucel kontrolni Cinnosti. Tyty kontrolni ¢innosti provadi zastupitelstvo, rada mésta,
vybory mésta (finanéni a kontrolni), starosta, tajemnik a vedouci odbord M&U a

organizacnich slozek mésta (vedouci pracovnici).

Soucasti vnitiniho kontrolniho systému je fidici kontrola. Pii pfedbézné tidici kontrole
planovanych a pfipravovanych operaci zjist'uje starosta a jim povéfeni pracovnici mésta

jako:
e piikazce operace, ktefi jsou povéfeni k nakladani s vetejnymi prostiedky,
e spravci rozpoctu, ktefi jsou odpovédni za spravu rozpoctu meésta,
e hlavni Gcetni, kteti jsou odpovédni za vedeni ucetnictvi mésta.

V souladu s ustanovenim § 25 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb. je funkce spravce

rozpoctu a hlavniho ucetniho sloucena.
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Pti vykonu predbézné tidici kontroly se uplatiiuji schvalovaci postupy (viz vyhlaska ¢.
416/ 2004 Sbh.). Mésto ve své metodice uklada povinnost provadét predbéznou kontrolu

u kazdé operace, kterd rozsahem presahuje 300 000 K¢.

Pribézna a nasledna fidici kontrolu zajistuji uréeni zaméstnanci a organy v souladu
s vnitfnim kontrolnim systém. Pfi realizaci kontroly se uplatiuji tyto kontrolni postupy

podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. a zdkon ¢. 320/2001 Sb.:

e operacni postupy (zajiStuji provéfovani, zda operace od piedani podklad
k realizaci hlavnim Gcetnim az do jejiho kone¢ného vyporadani a vyuctovani
probiha v souladu s pravnimi piedpisy a opatfenimi organ vefejné spravy
Vv mezich téchto predpist),

e revizni a hodnotici postupy (dopliuji operacni postupy tim, Ze zajiStuji
vyhodnocovani informaci obsaZenych v ptisluSnych zdznamech nebo datech
uloZenych v informaénim systému pro piipravu periodickych vykazl, hlaSeni a
zprav b&hem tucetniho obdobi a dale porovnanim informaci s platnym
rozpocetem, jeho rozpisem a zdvaznymi ukazateli, posuzovanim dosahovanych

vysledkti hospodateni pfi plnéni tkoli).

Zjisti-li odpovédny vedouci pracovnik nebo povéfeny zaméstnanec pii vykonu
prubézné a nasledné kontroly, ze s vefejnymi prostredky je nakladano
nehospodarné€, neefektivné a neticelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, oznami
své zjisténi pisemné starostovi, ktery je povinen piijmout K napravé zjisténé

nedostatky a opatfeni k zabezpeceni fadného vykonu této kontroly.

5.3.4 Nahrada interniho auditu

Interni audit u Mésta SuSice je nahrazen jinym dostatenym opatifenim, které je
v souladu sustanovenim § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve

vefejné sprave.
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Néhrada interniho auditu u prispévkovych organizaci ziizenych Méstem SuSice:
e Zikladni skola T. G. M,
e Zakladni Skola Lerchova,
¢ Skolni jidelna Nuzelicka,
e Matefska skola Tylova,
e Materska Skola Smetanova,
e Nemocnice SuSice 0.p.s.,
e Zakladni umélecka skola Frantiska Stupky,
e Sportovisté meésta Susice,
e SuSické kulturni centrum,
e Susické lesy a sluzby s.r.o.,
e Socialni sluzby M¢ésta SusSice.

Interni audit vySe wuvedenych piispévkovych organizaci je hrazen vykonem
vefejnospravni kontroly v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave. Statutarni organ piispévkové organizace zajisti u své organizace

podminky pro vykon vefejnospravni kontroly.

5.4 Vysledek finan¢ni kontroly za rok 2019

Mésto Susice jako obec do 15 000 obyvatel nema samostatny Utvar interniho auditu.
Systém finan¢ni kontroly je zapracovan do smérnice o stanoveni systému finan¢ni
kontroly, kterym mésto SuSice zajiStuje kontrolu svého hospodateni i hospodatfeni

svych organizaénich slozek a ptispévkovych organizaci, které ziidila.

V roce 2019 Mé&U v Susici proved! planované kontroly v ramci mésta i pro piispévkové
organizace. Finan¢ni kontrolu provadély vroce 2019 Kkontrolni organy mésta
(pracovnici povéfeni k provadéni fidici kontroly, kontrolni vybor, finanéni vybor,
finanéni odbor, odbor pamatkové péce a cestovniho ruchu, odbor majetku a rozvoje

meésta a kancelar starosty).
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Mesto SuSice v roce 2019 ziidilo 9 prispévkovych organizaci. VSechny tyto kontroly
béhem roku 2019 byly zdmérné, aby mohlo byt pouzito ucelovych i obecnich financnich
prostiedkt. Kontrolami se povéfovalo Cerpani prostiedkt v souladu se zavaznymi
ukazateli, dale vazby ucetnich vykazl na statistické vykazy, kontrola stavu movitého a
nemovitého majetku a jeho inventarizace, kontrola pohledavek, dodrzovani smérnic a

nafizeni, evidence majetku, vyfazovani nepouzitelné majetku.

Kontrolni vybor provedl vroce 2019 kontrolu dotaci kulturnim a sportovnim
organizacim. V roce 2019 byla finan¢nim vyborem provedena kontrola zavére¢ného
uctu mésta za rok 2018 a kontrola pInéni rozpoctu za prvni i1 druhé pololeti roku 2018.
Finan¢ni vybor provéfil ¢erpani financnich prostfedk a cerpani fondd. Téz provedl
kontrolu cCerpani financnich prosttedkli a dodrZzovani pravidel v Hasi¢ském sboru
Chmelna a Albrechtice, Setfeni piijmi a vydaji Mestské policie SuSice, Cerpani
prostiedkd poskytnutych ziizovatelem u ZS. T. G. Masaryka, ZS Lerchova a Zakladni
uméleckeé Skoly Frantiska Stupky.

Na useku Skolstvi byly provedeny kontroly zaméfené na Cerpani rozpoctu zakladnich
Skol, matetskych Skol, umélecké $koly a Skolni jidelny za I. pololeti a cely rok 2019.
Kontrola hospodaiského vysledku pii zavére¢ném zuctovani prispévku meésta a kontrola

cerpani investi¢niho a rezervniho fondu a jejich ztstatkd.

Pribézné bylo kontrolovano odborem pamatkové péfe a cestovniho ruchu uziti
poskytnutych neinvesti¢nich dotaci neziskovym organizacim a v rdmci zastupitelstvem
schvaleného dotacniho systému. V roce 2019 kontroloval uisek cestovniho ruchu ¢erpani
finan¢nich prostfedkii pfidélovanych z dotacniho titulu Grantovy program Mésta SuSice
Vv oblasti kultury, sportu, volného ¢asu a vzdélavani. Kontrola spocivala v souladu
zadosti se schvalenymi Pravidly pro Grantovy program Mésta SusSice v oblasti kultury,
sportu, volné ¢asu a vzdélani — opravnéni zadatelé, podporované projekty, spravnost a
uplnost zadosti, povinné piilohy, a dale ve spravnosti vyactovani piedéleného grantu —
Zavére€na zprava o realizaci grantového projektu v oblasti kultury, sportu, volného ¢asu
a vzdélani. V 1. kole roku 2019 bylo pfijato 39 Zadosti a grant byl pfidélen na 36
projektii. V 2. kole roku 2019 bylo ptijato 15 Zadosti a grant byl ptidélen na 15 projekti.

Dalsi kontrola byla provedena v souladu Zadosti se schvalenymi Pravidly pro Dota¢ni
program Mé¢sta SuSice na podporu pravidelné ¢innosti kulturnich, zajmovych a

volnocasovych organizaci. Kontrolovalo se, zda o dotaci Zadaji opravnéni zadatelé, ktefi
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museli splnit spravné a upIné podani zalezitosti a povinné piilohy. AKtudlni data této
kontroly nebyly zptistupnény, jelikoz vyuétovani se planovalo na bfezen tohoto roku a
budou soucasti finan¢ni kontroly v roce 2020. V roce 2019 vSak probéhla kontrola
vyuctovani pridélenych dotaci za rok 2018 v celkovém poctu 7 a dotace byly ptidéleny

vSem 7 organizacim na pravidelnou ¢innost.

Kontrola Dotaéniho programu Mé&sta Susice na podporu pravidelné ¢innosti sportovnich
organizaci spo¢iva ve schvéleni zadosti se schvéalenymi Pravidly pro tento Dotaéni
program. Podminky pro udéleni dotace a nasledné jeji vyuctovani je stejné jako u
Dota¢niho programu na pravidelné ¢innosti kulturnich, zajmovych a volno€asovych
organizaci. V roce 2019 bylo kontrolovano vyaétovani 6 dotaci za rok 2018 a z toho

vSechny byly pfidéleny na pravidelnou ¢innost vS§em organizacim.

Dalsi kontrola byla uskute¢néna v Dota¢nim programu M¢sta SuSice na podporu
pravidelné reprezentace dospélych v mistrovskych soutéZich. Podminky pro udéleni a
nasledné vyuctovani je jiz uvedeno vyse. V roce 2019 probé¢hla kontrola vytctovani
piidélenych dotaci ve dvou organizacich. Na pravidelnou reprezentaci bylo poskytnuto
celkové 5 dotaci za rok 2019.

Na tuseku pamatkové péce bylo kontrolovano cerpani finan¢nich prosttedka
piidélovanych z dotac¢niho titulu Grantovy program M¢ésta SuSice ,,Obnova objekti
v méstské pamatkové zoné SusSice. Kontrola musela podléhat dle schvalenych Pravidel
pro tento grant. V roce 2019 bylo piijato 11 zadosti. Grant byl pfidélen vSem 11
zadatelim. Celkem bylo rozdéleno 900 000 K¢.

Finanéni odbor kontrolovat stav hotovosti ve vedlejSich piijmovych pokladnach,
cestovni ndhrady a vyuétovani pokutovych bloki. Odborem majetku a rozvoje mésta
bylo kontrolovdno dodrzeni smluvnich vztaht u investi¢nich akei, kde byla provedena i
namatkova kontrola opravnénosti k fakturaci. Hospodafeni mésta vroce 2019

prezkoumava jako kazdoro¢né auditor v zakonném terminu.

Finan¢ni 1 vefejnospravni kontrola byla provedena dle smérnice, kterou se mésto fidi a
také podle zdkona o finan¢ni kontrole. Tato smérnice je dle mého ndzoru zpracovana na
velice dobré drovni. Autorkou préace nebyly shledany zadné nedostatky pii kontrolovani
téchto jednotlivych postupti a metod, ani zadné pochybnosti pii vyhodnocovani finan¢ni

kontroly za rok 2019.
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Z.aveér

Hlavni podstatou této bakalarské prace bylo vysvétlit zakladni funkci vetejné spravy,
charakterizovat obce a jejich hospodaieni a popsat finan¢ni kontrolu jak na urovni
teoreticke, tak z pohledu praxe. Pro zpracovani bakalaiské prace byly vyuZity pravni
predpisy, odborna literatura, metodiky a pifrucky vydané Ministerstvem financi Ceské
republiky, internetové zdroje a praktické informace a interni doklady ziskané od

Meéstského uradu v SuSici, kde byla realizovéana prakticka cast bakalarské prace.

Jednou ze soucasti praktické ¢asti bakalaiské prace byla analyza finan¢niho hospodaieni
obce v ¢asovém horizontu tti let. Zde byla provedena analyza zaméfena predevsim na
piijmy a vydaje, se kterymi mésto pracuje v ramci jednotlivych rozpoctovych obdobi.
Z poskytnutych dat ze zavérecnych uctu vyplynulo, Ze mésto SusSice je po ekonomickeé
strance velice stabilni, i kdyz stale splaci dlouhodoby avér. Mésto se snazi investovat do

volnocasovych aktivit pro své obyvatele, rozviji infrastrukturu apod.

Veskeré operace, které se provadi s vefejnymi prostiedky, musi splfiovat zadouci cile.
Ty jsou vySe uvedené jako princip 3E (Economy, Efficienty, Effectiveness). V ¢eském
piekladu mé vefejnd sprava povinnost nakladat s vefejnymi prostiedky hospodarné,

efektivné a ucelné, coz Ize kladn¢ hodnotit i na trovni jmenovaného mésta.

V praktické ¢asti byla také provedena kontrola spravnosti, Uplnosti a platnosti vnitinich
smérnic Méstského tradu v SuSici. Byla také popsana metodika, kterou se fidi piislusné
kontrolni organy vykonavajici finan¢ni kontrolu. Dale byly analyzovany jednotlivé ¢asti
finan¢ni kontroly kromé kontroly zahrani¢nich prosttedkd podle mezinarodnich smluv.
Je tfeba zminit, Ze mésto nahradilo funkci interniho auditu vykonem vetejnospravni
kontrolou, kterd vytvari dostate¢né podminky pro kontrolu s hospodafenim s vefejnymi
prostiedky. Tato vyjimka je udélovana obcim do 15 tisic obyvatel. Ministerstvo financi
Ceské republiky pro odevzdani zpravy o vysledcich kontrol za rok 2019 zavedlo novy

zpiisob odeslani a prodlouzila datum odevzdani az do 28. inora nasledujiciho roku.

Posledni kapitola byla vénovana vysledkum, které byly zjistény v rdmci kontroly za rok
2019. Celkoveé bylo provedeno 7 vetejnospravnich kontrol. Ty byly obsazené v planu
kontrol. Celkovy pocet zaméstnanctu poveétenych k vykonu vefejnospravni kontroly ¢inil

10.

52



Hlavnim cilem bakalafské prace, ktery je stanoven v Uvodu, bylo provést demonstraci
finanéni kontroly na ptikladu konkrétni obce a poté provést zhodnoceni realizaci
finan¢ni kontroly a dodrzovani pfislusnych pravnich pfedpisi na Urovni tzemné

samospravného celku, konkrétn¢ na Méstském urad¢ v Susici v roce 20109.

Dle Usudku autorky jsou vSechny stanovené cile provadény v souladu s metodickymi
postupy meésta, které jsou zakonem o finan¢ni kontrole a vyhlaskou, ktery tento zédkon
provadi. Postupy a vSechny naleZitosti vefejnospravni kontroly a interniho auditu jsou
realizovany piesné podle vySe zminéného zakona. Chod celé finanéni kontroly na
Méstském tiadu v Susici je dle nazoru autorky bezproblémovy, nejsou stanovena Zadna

doporuceni jak zefektivnit ¢i vylepSit provadéni této kontroly.

Na zavér této prace lze konstatovat, ze dosahované cile byly splnény. Mésto SusSice
svou finanéni kontrolu provadi v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole ve spojeni

S provadéci vyhlaskou.

Tato bakalai'ska prace ptinesla autorce mnoho novych poznatka ohledné financi a jejich
kontrolovani. Velmi pozitivné lze hodnotit i samotné fungovani méstského ufadu v
praxi. Problematika financi autorku zaujala natolik, Ze by se ji vice rada vénovala i

V jejim budoucim profesnim zivoté.
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Abstrakt

Paroubkovd, V. (2019). Obec a vykon financni kontroly (Bakalafska prace),

ZapadocCeska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Cesko.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, obec, finan¢ni kontrola

Tato bakalafska prace fesi problematiku finan¢ni kontroly na trovni obci. V teoretické
¢asti jsou zpracovana teoreticka vychodiska k feSené problematice, pfedevSim jsou
popsany zékladni ¢innosti a funkce vefejné spravy, jsou vymezeny zékladni principy
fungovani obce s dirazem na jeji finan¢ni aspekty a je charakterizovana finan¢ni
kontrola. V praktické Casti je predstaveno mésto SuSice v okrese Klatovy, na piikladu
daného mésto je demonstrovana problematika finanéni kontroly v praktickych
souvislostech. Hlavnim cilem prace bylo provést demonstraci finan¢ni kontroly na
piikladu konkrétni obce a poté provést zhodnoceni realizace a dodrZzovani ptislusnych
pravnich pfedpist na trovni tizemné samospravného celku, konkrétné¢ na Méstském
uiad¢ v Susici. Mezi zakladni metody, které byly pouZzity pro naplnéni cile, patii reSerSe
odborné literatury a deskripce pravnich predpisti, analyza dokumentli a syntéze

zjisténych poznatk.



Abstract

Paroubkova, V. (2019). Municipality and excercise of financial control (Bachelor

Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics, Czech Republic.

Key words: public administration, municipality, financial control

This bachelor thesis addresses the issues of financial control on the level of
municipalities. The theoretical concepts towards solved problems are processed in the
theoretical part, there are mostly described the basic functions and activities of the
public administration. There are mentioned the basic principles for functioning of
municipalities, the emphasis is placed on financial aspects of municipalities, the term
financial control is also defined in this part. The town SuSice is introduced in the
practical part, this town is located in Klatovy District. This town is used as an example
for the demonstration of the issues of financial control in municipalities which helps to
gain better understanding of this problem from the practical point of view. The main
goal of this thesis was the demonstration of financial control in the concrete
municipality and the subsequent evaluation of realization and compliance of needed
legislation on the level of territorially self-governing unit — The City Hall of SuSice.
Among basic methods which were used for reaching the aim belong a search of
professional literature and the description of legislation, the document analysis and

synthesis of findings.
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