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Uvod

Tato diplomovéa prace se vénuje problematice socialnich sluzeb, které jsou jednou
z forem socialni pomoci, jez je spolu se socidlnim pojisténim a statni socialni podporou
zakladnimi pilifi v modernich socialnich statech. Piestoze Evropska unie v této oblasti
usiluje u clenskych statl o harmonizaci, kazdy stat méa stdle svoji vlastni socialni
politiku. Stat, mistni spravy a organizace ze soukromého sektoru se prostfednictvim
riznych ndastroji zapojuji do pomoci obcaniim, ktefi jsou ohrozeni socidlnim

vylouc¢enim nebo usiluji o socidlni zaclenéni.

Systémy socialnich sluzeb jsou v kazdé zemi zatazeny do riznych oblasti socialni
politiky, ale pfevazn€ se jedna o soubor aktivit a opatfeni socidlniho zabezpeceni.
V socidlnich statech je stale vice kladen diiraz na rostouci kvalitu zivota, s niz souvisi
rast ndkladl a nutnost zajisténi potfebnych zdroji financovani. Uplatiiované principy
socialnich sluzeb proSly v minulosti dulezitymi Gpravami, k dlouhodobé udrzitelnosti
systému pfispélo ve velké mife uplatiovani zasady, Ze kazdy obcan je odpovédny
za svou zivotni Uroven sam ¢i za pomoci rodiny. V souvislosti s neustdlym vyvojem a
snahou optimalizovat systém socialnich sluzeb a jeho financovani je vhodné zaméfit se

na tuto oblast blize.

Hlavnim cilem diplomové price je porovnat a vyhodnotit rozdily ve zpusobu
financovani socidlnich sluZeb na prikladu vybranych zemich. K naplnéni hlavniho
cile prace byly stanoveny dil¢i kroky a metodické postupy — viz ¢ast Metodika a postup

prace.

V diplomové praci jsou nejdiive zpracovana zdkladni teoretickd vychodiska z oblasti
socialnich sluzeb, uvedeny jsou pojmy socidlni politika, socialni stit a jeho zakladni
modely a jako posledni jsou popsany samotné socialni sluzby. V dalsi ¢asti se autorka
zabyva socialnimi systémy vybranych zemi, u kazdé zemé je popsan historicky vyvoj a
soucasny systém. Ve tieti kapitole jsou u téchto zemi analyzovéany celkové hrub¢ vydaje
na socialni zabezpeceni, podily jednotlivych oblasti na celkové vysi vydajii a pfijmy
systému socialni ochrany, které slouzi k financovani socialnich davek a sluzeb.
V posledni ¢asti této prace jsou poznatky z oblasti financovani socialnich sluzeb shrnuty

a porovnany.



Metodika a postup prace

Diplomova prace je zpracovana na zakladé ¢eskych i zahrani¢nich zdrojii — odbornych
publikaci, pravnich pfedpisi a internetovych zdroji. Statistické Udaje =z oblasti
socialniho zabezpeceni nejsou pfiliS dostupné, proto prace vychdzi z dat Eurostatu
do roku 2017. Diplomova prace je rozdélena do Ctyt hlavnich kapitol, pficemz kazda

z uvedenych kapitol ma jasn€ vymezené zaméteni a postupy.

V ramci prvni kapitoly jsou vymezeny zékladni pojmy tykajici se socialni politiky,
struéné je popsdna historie dané problematiky a jsou popsany zdkladni principy

hlavnich modelt socialnich statl a aspekty socialnich sluzeb.

Druhé kapitola piedstavuje zékladni charakteristiky hlavnich modelti socialnich statt

na prikladech socidlnich systémi vybranych zemi v praxi.

Tteti prakticka kapitola se zabyva analyzou zdroji financovani socidlnich sluzeb. Déle
jsou v této kapitole analyzovany hrubé vydaje statli na socidlni zabezpeceni a u kazdé
zem& je analyzovana oblast neformalni péce a jejiho financovani. Pro mezinarodni

srovnani jsou data vyjadiena jako procentni podily hrubého domaciho produktu.

Jelikoz prace nevychazi zuceleného teoretického zakladu a neni mozné stanovit
hypotézy k naslednému potvrzeni ¢i vyvraceni, v posledni kapitole jsou shrnuty zjisténé
poznatky z oblasti financovani socidlnich sluzeb ve vybranych zemich, je provedena
komparace vysledki provedené analyzy a jsou stanoveny zjisténé rozdily mezi praxi

vybranych zemi.

Autorka pouziva v diplomové praci n€kolik védeckych postupl. Vyuzity jsou zejména
reSerSe, deskripce, analyza, komparace a syntéza. Teoretickd Cast v prvni kapitole
obsahuje resersi pfedevs§im z kniznich a internetovych zdrojl. Prakticka ¢ast ve druhé a
tieti kapitole se zabyva analyzou socialnich systémt a financovani socialnich sluzeb
ve vybranych zemich. Syntéza a komparace zjisténych poznatki z oblasti financovani
socialnich sluzeb jsou pouzity v posledni ¢asti prace. Na tplném konci této prace je

zatazen seznam zdrojl, obrazka a tabulek.
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1 Vybrané aspekty socidlnich sluzeb

V prvni kapitole této diplomové prace jsou piedstavena zakladni teoreticka vychodiska
problematiky socialnich sluzeb. Nejdiive jsou vysvétleny pojmy jako socialni politika,
socialni stat a jeho historie, typy socidlnich stati a na konkrétnich zemich jsou
pfiblizeny zaklady hlavnich modelt jedné z typologii — anglosaského, skandindvského,
korporativniho a vzajemnostniho. Ve tieti ¢asti této kapitoly je vysvétlen pojem socialni
sluzba, jsou uvedeny zékladni druhy, dostupné formy poskytovani, tthrady naklada a

pracovnici v socialnich sluzbach.

1.1 Socialni politika

Definice pojmu socialni politika je slozit4, nebot’ rizné staty k nému pfistupuji odliSné.
Tento termin je ale nutné alesponl pfiblizit, jelikoz je velmi dilezitym, co se oblasti
socialnich sluzeb tyka. Je vhodné si ho rozdélit na dvé samostatna slova socidlni a
politika a kazdé definovat zvlast. K samotnému pojmu socidlni je mozné pfistupovat
Druhym stupném je chapani pojmu socialni jako ¢innosti, kterymi je sméfovano
ke zlepSovani zivotnich podminek obyvatel. Pokud se na slovo socialni pohlizi
z nejuz§iho thlu, je mozné ho vysvétlit jako vyrovnani se s nepfiznivymi socialnimi
situacemi. Definovani slova politika je jednozna¢néjsi, jednd se o spolecenské aktivity
subjektii rGznych urovni, které prostiednictvim stanovenych opatfeni ovliviiuji realitu
spolecnosti. Tyto ovliviiujici aktivity je nutné, aby byly vybrany v souladu s védeckymi

podklady. (Midgley & Livermore, 2009)

Krebs (2015) uvadi, ¢ v Ceské republice je cely pojem socialni politika
charakterizovan na dvou trovnich. V Sir§im pojeti se jedna o aktivity piredevsim statu,
které ovlivituji bezprosttedné Zivotni podminky lidi, a pfistupuje se k socialni politice
z dlouhodobého hlediska v souvislosti s volbou typologie a tvorbou socidlniho
programu. Sociélni politika v uzsim pojeti je v Ceské republice vymezena jako reakce
na socialni rizika, naptiklad stafi, nemoc, invalidita, a eliminace naruseni fungovani
trhu, napt. chudoba, nezaméstnanost. Tento piistup zuZuje rozsah socidlni politiky

pfedevsim na oblast zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni.
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Principy socialni politiky

Pii ovliviiovani socidlni reality je nutné, aby byly dodrZzovany zakladni principy, jez
jsou pro socialni politiku typické. Mezi tyto nejvyznamnéjsi principy lze zaradit princip
socialni spravedlnosti, socialni solidarity, subsidiarity a participace. Za zakladni princip
je urcité mozné povazovat socialni spravedlnost, kterd je stavéna na pravidlech, podle
kterych jsou mezi jednotlivé obyvatele rozdélovany piijmy, ale také rtizné Zzivotni
prilezitosti (napt. vzdélani, uplatnéni na trhu prace). Jelikoz je ¢lovék zcasti odkazan
také na ostatni lidi ve spolecnosti a je pro né&j diilezité souziti s nimi, dalSim dilezitym
principem je socialni solidarita. Jednd se o vzdjemnou podporu, soudrznost a
odpovédnost v pripad¢ utvareni a rozdélovani prostiedka a dalSich zivotnich podminek
jednotlived, aby bylo dosazeno socialni spravedlnosti v ramci celku. DalSim z hlavnich
principii je participace, ktera je zalozena na spoluucasti, rozhodovani a jednéani
informovanych jedinct, ¢lov€k tudiz neni jen pasivnim pfijemcem opatieni proti

socialnépolitickym problémtim. (Kotous, Munkova, & Pefina, 2003)

Princip, ktery spojuje osobni odpovédnost a solidaritu, je definovan dle Gauthiera
(2017) jako princip subsidiarity. Kazdy clovék ve spolecnosti disponuje rtiznymi
vlastnostmi, schopnostmi, dispozicemi apod., pomoci nichz je tieba, aby nejdiive
pomohl sdm sobé a své rodin¢. Pokud si jiz rodina mezi svymi ¢leny neni schopna
pomoci, hledd pomoc u jinych spoleCenstvi, mezi ktera lze zaradit napi. charitativni

sdruzeni, obce apod. Az jako posledni, kdo je do feseni situace vyzvan, je stat.

1.2 Socialni stat

Na socialni stat je mozné pohlizet jako na piijmovou a vydajovou stranku finan¢nich
vztahtl, ve kterych ma své postaveni stat. Socidlni staty jsou rozdilné podle vetejnych
vydaji, ale také dle systému zdanéni a pojistného. Socialni stat ma dileZzitou roli, co se
tyka redistribuéni funkce vefejnych financi, mé& na tyto finance velky vliv a

s prerozdélenim souvisi také zatiZzeni vefejnych rozpoctl. (Hejdukova, 2015)

Vecera (2001) definuje socialni stat tak, ze se snazi zajistit ekonomické a socidlni
zabezpeceni obcanli a prevezme odpovédnost za snizeni odchylek v oblasti piijma a
bohatstvi. Jeho cilem je dosazeni ekonomického rlstu a zajisténi odpovidajicich

standardu Zivotnich podminek obyvatel.
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Jak uvadi Hejdukova (2015), socialni stat ale nelze chépat jako ptemisténi odpoveédnosti
za 7zivot ze strany obyvatel na stdt a stoprocentni zéavislost obyvatel na financich
od statu. Znakem socialniho statu je mezilidska solidarita a podil jednotlivych obyvatel

dle jejich moznosti na rtistu celé spolec¢nosti.

K socidlnimu statu lze ptistupovat v uzsim a SirSim pojeti. UZSi pojeti se na néj diva
pouze jako na socialni péci, zatimco v $ir§im pojeti je popisovan jako socialni politika
vyspélého statu, jez podporuje spolecnost pomoci nékolika funkci. Jednd se naptiklad
o udrzovani socidlni stability, zajiStovani prosperity, snizovani chudoby a potla¢ovani

socialnich nerovnosti. (Goodin, 1999)

1.2.1 Historie socialniho statu

Podle Frasera (2017) je socidlni stat také oznacovan pojmem v anglickém jazyce
welfare state, jehoz historie sahd na pocatek 40. let 20. stoleti, kdy jej pouzil britsky
ekonom a socidlni reformator William Beveridge. Lze se tedy setkat také s jinymi
preklady, napiiklad stat blahobytu, asisten¢ni stat, stat socidlniho zabezpeceni.
W. Beveridge pouzil pojem welfare state, kdyZz popisoval jim vymySleny model
univerzalniho minimalniho socidlniho zabezpeceni. V tomto modelu Velkd Britanie
pomdhala svym obyvatelim vyrovnat se schudobou, nemoci, nezaméstnanosti,
nevzdélanosti a bydlenim na nedostacujici urovni prostfednictvim rovného duachodu.

(Pierson, 2007)

Beveridgetiv model byl zaloZzen na financovani z dani (statniho rozpoctu). V Némecku
v 90. letech 19. stoleti vznikl Bismarckliv model, ktery byl také zalozen na rovném
diichodu, ale vtomto systému byl financovan zpovinného pojiSténi zavislého
na vydélku. Tento model je pojmenovan podle némeckého kancléie Otto von Bismarck.

(Weigl, Kovar, & Vostatek, 2015)

Na tizemi Ceské republiky Ize povazovat jako prvni zminky o socidlnim staté zavedeni
povinného hornického pojisténi v roce 1854. Obecny horni zdkon z tohoto roku natidil
banskym podnikatelim zaloZeni takzvanych bratrskych pokladen, ze kterych byly
poskytovany piipadné podpory nemocnym, invalidiim, vdovam ¢i sirotkiim. (Zékon

¢.242/1922 Sb.)

50. a 60. 1éta 20. stoleti byla oznacovana jako zlatd léta socidlniho statu, naopak

v 70. letech nastala krize socialniho statu. V tomto obdobi bylo potieba, aby se staty
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vyporadaly naptiklad se zménami na trhu prace, ochranou zivotniho prostiedi, rovnosti
mezi muzi a zenami nebo také se starnutim populace. Cim vice problémim staty celily,
tim vice byly finan¢ni prostfedky diverzifikovany, a proto se toto obdobi oznacuje také

jako obdobi uskromnéni. (Weigl, Kovéar, & Vostatek, 2015)

1.2.2 Typy socialnich stati

V teorii socialni politiky je mozné se v poslednich ctyficeti letech setkat s né€kolika

typologiemi socialniho statu, které byly definovany na zaklad¢ jejich charakteristickych

o

rysd.

Musil (1996) uvadi jednu ztypologii, kterd je zalozena na rozdilech mezi pojetim
solidarity obCant statu. Dle tohoto pfistupu jsou popsany tii typy socidlnich statl a
jejich rozdéleni na socidlné-demokraticky, liberdlni a konzervativni takto definoval
G. Esping Andersen. Socidlné-demokraticky stat je zalozen na snaze zajistit rovnost
zivotni Urovné na relativné vysokém stupni. VSichni obyvatelé tohoto statu jsou soucasti
univerzalniho systému pojisténi a vyplacené davky jsou poté zavislé na vysi vydélku.
V socialnim staté liberalniho typu je kladen diraz na minimalizaci davek, jejiz cilem je
omezeni poctu nezaméstnanych obyvatel, ktefi misto prace rad¢ji zadaji o poskytnuti
finan¢ni podpory. Tato typologie socidlniho stitu podporuje spiSe soukromé systémy
socialniho zabezpeceni. Poslednim typem socidlniho statu je konzervativni rezim, ktery
se snazi udrzovat profesni rozdily vzniklé na trhu. Kazda profesni tfida je povinna si
v souladu se zdkonem stanovit svlij pojistovaci systém. Pokud jsou moznosti z téchto

systému vycCerpany, aZ poté se zapojuje stat.

Druhé¢ taktéz velmi znamé rozdéleni socidlnich statl zavisi na mife zapojeni statu a
jinych subjektd v socialni politice. Podle tohoto pfistupu definoval Richard Morris
Titmuss tfi typy statd: institucionalné redistributivni, pracovné vykonnostni a rezidudlni.
V instituciondlnim typu pifedstavuje hlavni roli stat, ktery se snazi pifedchazet
negativnim socialnim udalostem. Jeho podstatou je poskytnout davky univerzalné celé
populaci a neni bran zietel na moznosti jednotlivych obyvatel pomoci si s potfebami
svymi silami, tento typ je tedy velmi ekonomicky narocny. Hlavni myslenkou pracovné
vykonnostniho socidlniho statu je uspokojovani socidlnich potieb dle zasluh a
pracovniho vykonu, stit poskytuje zabezpeceni, které je spoleCnosti uznano jako
minimalni, a zbytek je zavisly na ¢innosti nestatnich subjektl. Rezidualni typ socidlniho

statu je naprostym opakem instituciondlniho typu, diraz je tedy kladen na zajiSténi
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potieb samotnymi obCany nebo prostfednictvim jejich rodin. Stat v tomto modelu
nepfedchdzi Spatnym socidlnim udélostem, ale pouze odstranuje jejich nasledky
v pfipad€, Ze neni v moznostech jedince pomoci si sdm. (Dukova, Duka, & Kohoutova,

2013)

Posledni typologie, kterou autorka v této praci predstavi, vychazi podle Krebse (2015)
z ptvodnich principii popisujicich historickou roli statu v soucasné socialni politice.
Mezi tyto principy patii kiestanské socidlni uceni, liberalismus a demokraticky
socialismus. Krestanské socidlni ufeni vychazi predev§im z kiest'anské Stédrosti a
odpovédnosti za socidlni situaci nejen ze strany jedince, ale celého systému. Proto se
u tohoto typu lze setkat ve velké mife se socidlnimi transfery, prostfednictvim nichz
chce stat pomoci k odstranéni bidy. Charakteristickym znakem liberalismu je diraz
na jednotlivce a individudlni odpovédnost, uloha statu je minimalni, neni podporovana
solidarita a redistribuce, oproti tomu je kladen diraz na fungovani trhu. Co se tyka
demokratického socialismu, je v ném snaha zajistit dstojné zivotni podminky vSem
obyvateliim, zna¢na cast jejich odpovédnosti za socialni situaci je pievzata statem.

Vyznacuje se redistribuci, solidaritou a z velké ¢asti zapojenim veiejného sektoru.

1.2.3 Historie hlavnich modelu

Za nejuznavangj$i typologii je mozné povazovat tu, kterou definoval G. E. Andersen,
z tohoto rozdéleni socidlnich statd ¢asto vychazeji i1 jini autofi, ktefi pojmenovali tfi
hlavni modely: anglosasky, skandinavsky a korporativni. Jako c&tvrty model je

dopliiovan model vzajemnostni.

Anglosasky model popisuje zplisob vypotfadani se s podminkami, které byly v Anglii
kolem roku 1942. V tu dobu na jejim izemi nebyla velka existence stfedni vrstvy, ale
bylo tam spoustu zaméstnanych a chudych. Jak jiz autorka uvedla vyse, lord Beveridge
definoval takzvand socidlni zla: nevédomost, necinnost, nemoc, potiebnost a
zanedbanost. Na zéklad¢ jeho prohlaSeni zacaly byt ve Velké Britanii vnimany
spojitosti mezi vzdélanim, zdravim, moznosti pracovat a socidlnim zabezpecenim. Déle
tento britsky ekonom pftiSel s mySlenkou systému narodniho pojisténi. Tento navrzeny
systém byl charakteristicky univerzalitou, kterd umoziovala zapojeni do néj vSem
obCaniim, byl fizen Narodni pojisStovnou, jez byla statnim Gfadem, a provozovan byl
mistnimi Gfady. Na zékladé tohoto modelu byly sociélni sluzby poskytovany do 80. let,

kdy doslo k reformé systému z diivodu neefektivnosti, nedostateéné kvality a rozsahu.
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Nejveétsi zmeéna nastala v oblasti financovani a nésledné privatizace, doslo k zavedeni
systému kvazi-trhu, ktery mél prostiednictvim trznich mechanismii spojenych
s vytvofenim konkuren¢niho prostedi zvysit uroven poskytovanych socidlnich sluzeb.
DalSim disledkem této reformy systému bylo oddéleni statu od piimého poskytovani
socialnich sluzeb, stit jiz nebyl provozovatelem a zacal nékteré sluzby pouze
,hakupovat® od nestatnich organizaci, které se nové staly jejich poskytovateli. Nékteré
socialni sluzby zlstaly i naddle v rukou mistnich vefejnych samosprav pod zastitou
staitniho rozpoctu, jednd se naptiklad o péci o staré¢ lidi nebo déti. S omezenim
odpovédnosti statu za nckteré sluzby, které ale nebyly lukrativni pro nestatni
poskytovatele, doslo ve Velké Britanii k problémim spojenym s nedostatkem téchto

sluzeb. (Beveridge, 2014)

Skandinavsky model je v této kapitole pfedstaven na piikladu Danska. Matousek a kol.
(2011) uvadéji, Ze tento systém socidlniho statu je povazovan za nejstédiejsi a s tim
souvisi vysokéd ndkladnost. Jeho charakteristické znaky lze spojit s vlivem luteranské
cirkve. Zatimco v ostatnich oblastech Evropy cirkev upfednostiiovala ptedev§im princip
subsidiarity, v oblastech se skandinavskym pfistupem k socidlnimu statu luterdnska
cirkev oc¢ekavala poskytovani socidlnich sluzeb od statu. Vzhledem k tomu, Ze Zeny
ve Skandinavii vstoupily velmi brzy na trh prace, nemohly v takové mife poskytovat
péci détem a seniorim. Tento faktor také posunul systém socidlnich sluzeb dale,
napiiklad na konci 19. stoleti vznikla v Kodani prvni matetska Skola. Vyznamnym
faktorem, ktery poslouzil k dal§imu rozvoji socialnich sluzeb, byla brzkéa spoluprace
mistnich samosprav a jeji poskytovani nejdiive pfedevS§im ustavni péce, pozdgji se
mistni samospravy staly nejCastéj$im poskytovatelem a provozovatelem socidlnich
sluzeb jakéhokoliv typu. Ve Skandinavii je kladen velky diraz na rodinu, tudiz je zde
snaha poskytovat socidlni zabezpeceni v domacim prostiedi bez nutnosti hospitalizace
v ustavnim zafizeni, toto je napiiklad v Dansku stanoveno pfimo zakonem. Obyvatelé,
ktefi potiebuji celodenni péci, si mohou =zvolit mezi umisténim do =zafizeni
poskytujiciho tustavni péc¢i, nebo maji moznost vyuzit osobni asistence v doméacim
prostiedi, kde se citi 1épe. Dal§im znakem orientace na rodinu v Dansku je poskytovani
zabezpeceni, které umoznuje Zené v kratké dob€ po porodu navrat do zaméstnani. Co se
tyké sluzeb, poskytovanych rodindm s détmi, je zde nékolik moznosti, mezi kterymi si
mohou rodic¢e vybrat. Jednou z nich je klasicka péce jednoho z rodict, dalsi je vyuziti

jesli nebo matetské skoly. Zvlastnosti v této oblasti je moznost dohodnout se s ostatnimi
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rodi¢i v okoli na stfidavé péci o skupinu déti. Jednou z nejvyuzivangjsich socidlnich
sluzeb v Dansku je s jistotou domaci péce, napiiklad se jedna o pomoc s osobni
hygienou, domacimi pracemi, rehabilitaci. Mistni pravni legislativa také umoziuje
rodinnym piislusnikim, ktefi se staraji o postizeného C¢lena rodiny, vyuZivani
takzvanych respitnich sluzeb. Tyto sluzby jsou také jinak nazyvany jako odlehcovaci
sluzby nebo ulevova péce a zajistuji opatrovnikiim potifebny odpocinek napiiklad
kratkodobym umisténim postizeného do stacionéafe. Financovani je v tomto modelu
zajiSténo pfedevsim prostredky ze statniho rozpoctu, piijemce sluzby v nékterych
pfipadech pfispivad na thradu ndklada. Jak jiz autorka zminila vySe, provozovatelem
jsou prevazné mistni samospradvni orgdny, nestatni organizace se na poskytovani

socialnich sluzeb podileji v malé mife.

S pocatky korporativniho modelu je mozné se setkat v 19. stoleti v Némecku a
Rakousko-Uhersku, kde dochédzelo knarGstu vlivu délnickych protestt. Tehdejsi
némecky kanclét Otto von Bismarck nechal zestatnit bratrské a délnické vzajemnostni
pokladny slouzici k zabezpeceni v ptipadé pracovnich urazii jejich ¢lenti a zavedl
socialni pojisténi, jez je 1 v dneSni dobé nejsilnéjsi slozkou socialniho zabezpeceni.
K velké zméné v systému socidlnich sluzeb na némeckém tzemi doslo v roce 1995, kdy
doslo k zavedeni ¢tvrtého pilife socidlniho zabezpeceni — povinného pojiSténi na péci.
Platby na toto pojisténi plynou do nemocenskych (peCovatelskych) pokladen, které je
spravuji a prerozd€luji pomoci davek obcaniim, ktefi je v dané situaci potiebuji.
Poskytnuti penéznich prostiedkii z tohoto pojisténi je zdvislé na UcCasti na pojisténi,
zdravotnim stavu a socidlni potfebnosti. Clovék v tizivé situaci, jemuz je davka
pfiznana, ma na vybér mezi profesiondlni a neprofesionalni péci. Profesionalni péci
nejcastéji vykonavaji nestatni organizace a davky z pojisténi na péci plynou jim ve vysi
nakladl vynalozenych na konkrétni poskytnutou sluzbu. Neprofesionélni péce je takova
péce, kterou postizenému poskytuji zpravidla jeho ptibuzni. V tomto ptipadé jsou davky
vyplaceny piimo jim, ale jejich vySe je snizend. Poskytovani socidlnich sluzeb je
v Némecku pod zastitou vefejného i soukromého sektoru, pficemz poskytovatelé
v soukromém sektoru jsou sdruzeni Sesti hlavnimi spolky. Nestatni organizace ptrevzaly
velkou odpovédnost za zabezpeCeni socidlnich sluzeb, které dfive zajiStoval stat.

(Tomeg, 2009)

Vzijemnostni model je mozné predstavit na systému socialnich sluzeb ve Francii, kde

je vtéto oblasti vénovana pozornost ve velké mife rodinam s détmi. Toto vychazi
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z historie, kdyz bylo tieba zajistit péci o déti v dobé, kdy dochdzelo k naristu uplatnéni
zen na pracovnim trhu. Péce o seniory byla v porovnani s pé¢i o déti zanedbavana, i
ptfestoze se Francouzi snaZili o co nejdelsi ziti seniord v domacim prostiedi. Socialni
sluzby jsou v dnesni dobé soucéasti modelu socialni a zdravotni péce, obyvatelé maji
povinnost odvadét socidlni pojisténi na péci, které je zahrnuto v diichodovém pojisténi.
Socidlni sluzby jsou poskytovany prostiednictvim center socialni ¢innosti, jezZ jsou
provozovana obcemi. Tato centra se také snazi informovat obCany a poskytovat jim
poradenskou Cinnost. Co se tykd nestatnich poskytovatelti socidlnich sluzeb, ti nejsou
ve Francii roz§ifeni v takové mife jako statni organy, které funguji na ¢tyfech hlavnich

urovnich: nérodni, regionalni, departmentalni a obecni. (Matousek a kol., 2011)

Obr. 1: Welfare triangle

Stat

/ \

Obcanska

spoleCnost

Trh I

Zdroj: Dukova, Duka, & Kohoutova (2013), zpracovano autorkou

Obrazek €. 1 zobrazuje takzvany trojuhelnik blahobytu, ktery se sklada ze tff navzajem
propojenych subjektd. Kazdy ztéchto subjekti predstavuje oblast, pomoci niz jsou
jedinci nebo socialni skupiny integrovani do spolec¢nosti. Prvnim subjektem je stat,
ktery ovliviiuje obyvatele pomoci jeho legislativy. Dal§im zplisobem, jak jsou lidé
zapojeni do spolecnosti, je prostiednictvim trzniho hospodarstvi, predevsim trhu prace.
Poslednim vrcholem trojuhelniku blahobytu je obcanskéd spolecnost, kam lze zatadit

napfiiklad rodinu nebo nestatni organizace dobrovolného charakteru.
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U kazdého socidlniho statu se lze setkat s jeho vlastnim socidlnim systémem, ktery je
mozné definovat jako vSechny pouzité nastroje socialni politiky k dosazeni
charakteristik socidlniho statu. Z vySe popsanych charakteristik modell je zfejmé, Ze
neni mozné zkonstruovat vhodny jednotny systém socidlnich sluzeb, ktery by byl
pouzivan ve vSech zemich Evropské unie. EU se tedy alespoii snazi o spolecné
sméfovani Clenskych stati v oblasti socidlnich sluzeb pomoci oteviené metody
koordinace. Jeji zdklady lze piivodné najit v 90. letech 20. stoleti, kdy byla soucasti
zameéstnanecké politiky a oblasti dichodt, a cilem Evropské unie v tehdejsi dobé bylo
sjednoceni socidlnich modelll v ¢lenskych statech. Postupem casu bylo ziejmé, Ze
k aplnému sjednoceni neni mozné dojit, proto byl stanoven novy ramec pouhého
sblizovani systéml do budoucna. Jedna se o pravné nevynutitelné predpisy, na jejichz
zaklad¢ neni mozné vyzadovat, aby ¢lenské staty EU ménily nebo dokonce provadély
nové zékony. Kromé oblasti socidlniho zabezpeceni se oteviena metoda koordinace
zabyva také napiiklad zdravotnictvim, zaméstnanosti, vzdélavanim a odbornou
ptipravou mladych lidi. Co se tyka oblasti socialnich sluzeb, diraz je kladen na zajisténi
vysoké kvality péce, jeji financni a fyzickou dostupnost, snizeni rozdila v kvalité
poskytovanych sluzeb mezi jednotlivymi regiony v zemi a také je velmi dilezita

podpora piedevsim odborné pfipravenosti pracovniki v této oblasti. (EUR-Lex, 2020)

Socidlni zabezpeceni ovliviiuje ve velké mife vefejné rozpocty, podpora obyvatel je
z nich poskytovéana bud’ prostfednictvim davek, nebo sluzeb. Mezi davky patii pomoc

od statu pomoci penézitého plnéni, zatimco mezi sluzby se fadi plnéni vécna.

1.3 Socialni sluzby

Definice pojmu socialni sluzba je ve spolecenskych védach casto jen lehce nastinéna,
jelikoz je toto odvétvi charakteristické velkou riiznorodosti, ale zaklady definice jsou
dle vétSiny autord z riznych zemi podobné. Evers, Heinze a Olk (2011) pouzivaji
definici v Sirokém pojeti a popisuji socialni sluzby jako mezilidskou formu pomoci,
kterou potiebuji 1idé s nehmotnymi problémy a zvlaStnimi podminkami pro zivot.
Poskytuji je statni i soukromé instituce a jejich prace je zaméfena na obnovu nebo
zlep3eni socialniho zaglenéni. Casto je pojem socialni sluzba spojovan s pojmy socialni
péce nebo péce o déti. Tyto sluzby jsou orientovany na konkrétniho jedince nebo
nepiimo na dalsi osoby v jeho domécnosti a jsou rozdéleny do dvou skupin — osobni

socialni sluzby a socialni sluzby v domacnosti. Do prvni skupiny lze zatadit naptiklad
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zdravotnické a peCovatelské sluzby, vzdélavani, poradenstvi. Mezi sluzby poskytované

v domacnosti patii naptiklad tklid bytu, nakupovani, ptiprava jidla.

V nékterych zdrojich jsou socidlni sluzby (social services) povazovany jako cinnosti
zaméfené na podporu socidlniho blahobytu a jsou také jako sluzby blahobytu (welfare
services) nazyvany, jako tfeti nazev je pouZzivadn pojem socialni prace (social work).
Profese socialni prace podporuje socidlni zmény, feSeni problémi v lidskych vztazich a
posileni a osvobozeni jedincl pro zlepSeni jejich zivotni urovné. Vychdzi z teorie
lidského chovani a s vyuzitim socidlnich systému zasahuje socialni prace v mistech, kde
napiiklad jedinci ohrozeni socidlnim vyloucenim pfichazeji do styku s ostatnimi lidmi.
Socidlni prace je mladou védeckou disciplinou a poznatky cerpd z ostatnich véd,

napfiiklad sociologie, psychologie, socidlni politiky a socialni spravy. (Doel, 2012)

Mezinarodni federace socidlnich pracovnikli ve spolupraci s Mezinarodnim sdruzenim
kol socialni prace zvefejnila globalni definici socidlni prace. Socialni prace podporuje
socialni zmény, rozvoj socialni soudrznosti, posileni a osvobozeni lidi. Zasadami
socialni prace je uznavani socidlni spravedlnosti, kolektivni odpovédnosti a chovani
v souladu s lidskymi pravy. Profese se snazi zmirnit chudobu, osvobodit zranitelné a
podporovat socidlni zaclenéni a socidlni soudrznost. (International Federation of Social

Workers, 2014)

Podle slovenské pravni Upravy je socidlni sluzba odborna, obsluzna nebo jina ¢innost
nebo soubor vice téchto ¢innosti. Tyto ¢innosti jsou zaméfené na predchazeni, feSeni
nebo zmirnéni neptiznivé socialni situace, na schopnosti jedinct vést samostatny Zivot,
na omezeni pravdépodobnosti socidlniho vylouceni nebo na podporu jejich zaclenéni
do spolecnosti. Do nepfiznivé situace se obané mohou dostat napiiklad kvili svému
zplisobu zivota, riznym zavislostem, zdravotnimu postizeni nebo ztraté¢ ubytovani.
Do skupiny odbornych ¢innosti se na Slovensku fadi naptiklad socialni rehabilitace,
oSetfovatelskd péce v zafizeni nebo tlumoceni. Obsluznymi ¢innostmi jsou chépany
¢innosti jako ubytovani, stravovani, udrzba obleCeni apod. Mezi dalsi ¢innosti lze
zafadit poskytovani pfepravy, donasku stravy nebo plj¢ovani pomitcek. (Zakon

¢. 448/2008 Z. z., o socidlnych sluzbach)

Podle Tomese (2010) jsou socialni sluzby v Ceské republice definovany jako ¢innosti
slouzici ke zméné spolecenskych pomeéri a zlepseni zivotni Grovné jedincti. Hlavnim

principem je solidarita, jejiz cilem je snaha o socidlni zaclenéni nebo naopak opatieni
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proti socidlnimu vylouceni. Jedna se o druh socialni péce, kterou poskytuji statni nebo
soukromé instituce ve prospéch obyvatel v socialni nouzi. Tam, kde financni davky
nejsou dostatené socidlné efektivni, jsou misto nich poskytovany socialni sluzby, bud’

v plné mife, nebo jako doplnék davek.

Ceska pravni uprava vychazi ze Zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve kterém jsou socialni sluzby definovany podobné jako na Slovensku jako cinnosti
nebo soubor vice ¢innosti slouzici osobam, které se ocitly v neptiznivé socidlni situaci a
jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim nebo jiz byly vylouceny a potiebuji se zpét
zacClenit. Do nepfiznivé socialni situace se jedinci mohou dostat napiiklad z diivodu

véku, zdravotniho postiZeni, Spatnych Zivotnich navykl apod.

1.3.1 Druhy socialnich sluZeb

Zakladni rozdéleni socialnich sluzeb definuje Ministerstvo prace a socialnich véci

(2019) podle cile a zaméteni na tii zakladni druhy:

e socialni poradenstvi,
e sluzby socialni péce,

¢ sluzby socialni prevence.

Socialni poradenstvi lze dale jest¢ rozdélit na zakladni a odborné. V ramci zékladniho
poradenstvi jsou obcaniim poskytovany informace o moznostech feSeni nepiiznivé
socialni situace nebo jejimu predchézeni, o riznych druzich socialnich sluzeb a jinych
zpiisobech pomoci. Odborné poradenstvi je poté specializovano na konkrétni potieby
jednotlivych uzivatelti socidlnich sluzeb. Jedna se naptiklad o manzelské a rodinné

poradny, poradny pro seniory, pro zdravotné postizené obyvatele apod.

Sluzby socidlni péce se snazi obcanliim pomoci pii zapojeni se do béznych aktivit
zivota. Prostfednictvim téchto sluzeb je osobdm v neptiznivé socidlni situaci zajisténo
adekvatni prostfedi a zachazeni. Rozsah sluzeb socialni péce je velmi Siroky a lze
do této skupiny zaradit velké mnozstvi ¢innosti, pomoci nichz je obaniim napomahano
k vétsi sobéstacnosti, at’ uz fyzické ¢i psychické. Jde napiiklad o osobni asistenci,
pecovatelskou sluzbu, podporu samostatného bydleni, centra dennich sluzeb, rtizné

stacionare, domovy pro zdravotné postizené nebo seniory apod.

Posledni skupinou jsou sluzby socialni prevence, které jsou dostupné pro osoby, jez by

mohly byt ohroZeny vyloucenim ze spolecnosti. Cilem téchto sluzeb je taktéz ochrana
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ostatnich obyvatel pied nezddoucimi jevy, zplisobenymi osobami v krizové socidlni
situaci. Socidlni prevenci zajist'uji napiiklad azylové domy, domy na pul cesty, sluzby

rané péce, tltumocnické sluzby. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2019)

1.3.2 Formy poskytovani socidlnich sluZeb

Dle zptsobu, jakym jsou socialni sluzby poskytovany, je 1ze podle Arnoldové (2016)

rozdélit do tfi skupin. Jedna se o socidlni sluzby pobytové, ambulantni a terénni:

Pobytové sluzby se vyznacuji poskytnutim ubytovani v nékterém ze zatizeni, miize jit
napiiklad o domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory,

chranéné bydleni, azylové domy.

Mezi ambulantni socidlni sluzby lze zatadit napiiklad centra dennich sluzeb, denni
stacionare. Jejich specifickym znakem je dochédzeni osob vyuzivajicich sluzby

do zafizeni a nemoznost se zde ubytovat.

Posledni skupinou jsou sluzby terénni, které jsou poskytovany pracovniky socidlnich
sluzeb v typickém prostiedi osob. MiiZe se jednat o domdacnosti, pracovni prostfedi nebo
misto vzdélavani. Do této skupiny patii napiiklad sluzby osobni asistence, podpory
samostatného bydleni a rizné terénni programy pro osoby, které ziji rizikovym

zpusobem nebo jsou jim v budoucnosti ohrozeny.

1.3.3 Uhrada nakladi za socialni sluzby

Dle nutnosti uhradit ndklady spojené s uzivanim socidlnich sluzeb je mozné socidlni

sluzby rozdélit do dvou hlavnich skupin:

e bez thrady nékladd,

e za Uhradu nakladu.

Napriklad socialni poradenstvi, telefonickd krizova pomoc, tlumoc¢nické sluzby a sluzby
nasledné péce patii mezi sluzby, které jsou pro obCany statu dostupné zdarma. Pokud se
jednd o placenou sluzbu, jeji uzivatel hradi ndklady pfedem stanovené ve smlouve
uzaviené s poskytovatelem sluzby. Do této skupiny patii naptiklad ubytovéni, strava a
péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb (tydenni stacionafe, domovy pro
seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim), odleh¢ovaci sluzby, sluzby

v nocleharnach. (Kralova & Réazova, 2012)
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1.3.4 Pracovnici v socialnich sluzbach

Dle Zakona ¢. 108/2006 Sb. je ptedpokladem pro vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach

dosazeni odborné zpiisobilosti na nékteré z nasledujicich urovnich:

e socialni pracovnik svys$§im odbornym nebo vysokoskolskym vzdélanim
akreditovanym a zaméfenym na socidlni praci, socidlni pedagogiku, socidlni
péci, socialni patologii, socialné pravni ¢innost, charitni a socidlni ¢innost,

e socialni pracovnik zpusobily k vykonu zdravotnického povolani — pouze
pro uplatnéni ve zdravotnickych zafizenich lizkové péce,

e pedagogiCti pracovnici,

e poradci pro manzele a rodiny,

e dal$i odborni pracovnici,

e dobrovolnici, ktefi spliiuji podminky stanovené Zakonem ¢. 198/2002 Sb.,

o dobrovolnické sluzbé.
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2 Socialni systéemy vybranych zemi

V této cCasti diplomové prace jsou popsany zakladni aspekty socidlnich systému

vybranych zemi, aby byly zastoupeny zemé¢ ze vSech hlavnich modela socidlniho statu.

Typickym reprezentantem anglosaského modelu socidlnich sluzeb je bezesporu Velka
Britanie, skandindvsky model bude pfedstaven na socidlnim systému Svédska. Jako
pfedstavitele korporativniho typu socidlniho statu autorka vybrala Neémecko.
Pro predstavitelné srovnani autorka definuje také socialni stat v Ceské republice, jenz

ma znaky skandinavského i korporativniho modelu.

2.1 Ceska republika
Historicky vyvoj

Socialni stat v Ceské republice se stejné jako u ostatnich zemi vyvijel podle riznych
spoleCenskych podminek, tradic, hospodaiského systému a jinych vlastnosti konkrétni
zem&. Na tizemi Ceské republiky je soucasny model socialniho statu ovlivnén pievazné
socialistickou historii a zménami spole¢enského systému po roce 1989. V obdobi
socialistického statu byl v monopolnim postaveni stat. Z tohoto vyplyvalo jeho
univerzalni a rozsahlé zapojeni do aktivit socidlni politiky. Tento model byl
ekonomicky velmi naro¢ny, byl uritym zplisobem deformovan, na obcany piisobil
potlacovanim aktivniho chovani a byli vybizeni spiSe k chovani pasivnimu. Spolu se
Sametovou revoluci v listopadu 1989 doslo k velkym zménam ve spolecnosti, ta byla
rozdélena do skupin, zacaly se projevovat majetkové nerovnosti a také se objevily do té
doby neznamé situace jako naptiklad chudoba, nezaméstnanost apod. Tyto problémy
zpiisobily nutné zmény tykajici se oblasti socialni politiky, byla potfeba spoluprace
ze strany obyvatelstva a diiraz na jeho odpovédné socialni chovéani. Do budoucna lze
oCekavat omezovani navykll a nazorti, které jsou u obcanii zakofenény z doby
totalitniho rezimu, napfiklad se jednd o zavislost obfanii na pomoc statu, pokud se
dostanou do nepfiznivych socialnich situaci. Ke kterému modelu socialniho statu se
bude Ceské republika dale pfiblizovat, zaleZi na spousté aspektii, na demografickém
Vyvoji, postojich obyvatelstva, piistupu politickych stran, ekonomické situaci Ceské

republiky, mezinarodnich ptredpisech apod. (Necadova, 2010)
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Vyvoj legislativy

V Ceské republice bylo ziizeno Zakonem Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci, které od 8. 1. 1969 slouzilo jako hlavni orgén
statni spravy pro problematiku socialni politiky. Mezi otdzky, které byly feSeny, patiily
napiiklad oblasti zamé&stnanosti, zabezpeceni u¢nd, zabezpeceni v dichodovém veku,
pojisténi nebo také socialné pravni ochrana déti a mladeze. Tento zdkon byl G€inny
do 20. 4. 1988, poté byl novelizovan Zakonem ¢. 60/1988 Sb., o zménach v organizaci a
piisobnosti ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské socialistické
republiky. Touto novelizaci doslo ke spojeni socidlni oblasti se zdravotnictvim a bylo
zfizeno nové Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci. Kromé otdzek socidlni
politiky, které spadaly pod ptivodni Ministerstvo prace a socialnich véci, pfibyly otazky
z oblasti zdravotnictvi, naptiklad ohledné zdravotnickych Skol, 1é€ebné preventivni a
hygienick¢ péce, ptirodnich 1écebnych ldzni, farmaceutického pramyslu. Dalsi
novelizaci, kterd nabyla ucinnosti od 30. 3. 1990, se piidala jest¢ také problematika
civilni sluzby. Naopak zoblasti price se ¢ast spojena se mzdami piesunula
do kompetenci Ministerstva financi, cen a mezd. Kratce poté doslo prostiednictvim
Zakona & 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a plsobnosti ministerstev Ceské
republiky k dal$im zménam. Pavodni ministerstvo bylo rozdéleno do néckolika
ministerstev jinych — Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva financi a Ministerstva
prace a socialnich véci. To vSe za pouhé tfi mésice, jelikoz tato novelizace byla u¢inna
od 1. 7. 1990. Béhem dalSich ¢tyi let doSlo k nékolika dal§im novelizacim, které
upravovaly pouze kompetence jednotlivych ministerstev a presouvaly odpovédnost
zarizné oblasti mezi nimi. Od roku 1994 po dobu dalSich necelych jedenacti let
v pravnich upravach této oblasti nedoslo k vyraznym zménam. Az v roce 2005, kdy
byla Zakonem ¢. 587/2004 Sb. zruSena civilni sluzba, s ¢imz souviselo logické vyfazeni
této oblasti z kompetenci odpovédného ministerstva. S i¢innosti od Nového roku 2019
pfevzalo agendu nemocenského pojiSténi Ministerstvo zdravotnictvi. V srpnu roku 2015
vstoupil v platnost Zakon €. 205/2015 a ucinnosti nabyl od 1. 10. téhoz roku. Timto
Zakonem se zménil zdkonik prace a byl zruSen Zakon €. 266/2016 Sb., o Grazovém
pojisténi zaméestnanct. V souvislosti s touto situaci byla v nékterych zékonech upravena

nazvoslovi, jednalo se napiiklad o Zakon o socidlné-pravni ochrané¢ déti, Zakon
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o zdravotnich sluzbach nebo Zakon o pomoci v hmotné nouzi, ze kterych byla shodné

vysSkrtnuta slova ,,pojistné na Grazové pojisténi®.

V dnesni dobé je pilisobnost Ministerstva prace a socialnich véci v oblastech
diichodového, nemocenského a socialniho pojisténi, pomoci v hmotné nouzi, ochrany
prav deti, prace a prava, politiky starnuti, socidlni prace, socidlnich sluzeb, statni

socialni podpory a zaméstnanosti. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020)

Jelikoz jednim z cili Evropské unie je do urcité miry sjednotit narodni legislativy,
pfedev§im se jedna o oblast migrujicich zaméstnanci, vytvofila Evropska unie
,evropsky zakon®, jenz je pfimo aplikovatelny ve Clenskych statech a nad zakony
jednotlivych zemi je v pfipadé rozdilného vysvétleni nadfazen. Timto ,,zdkonem* je
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systémi

socialniho zabezpeceni v ramci Evropské unie, které se stalo u¢innym 1. kvétna 2010.
Soucasny systém
V Ceské republice je zdkladem socialni politiky systém socialniho zabezpedeni, ktery je
postaven na tfech hlavnich pilifich:

e pojisténi,

e systém davek statni socialni podpory,

e pomoc.

Prvnim pilifem je pojisténi, které je povazovano za spravedlivy prvek redistribuce,
pokud obcan do tohoto pilife pfispiva, mize z n&j poté Cerpat. Jednd se o pojisténi
zdravotni a socidlni, ze socidlniho je socidlnim zabezpecCenim oznacovano pouze
pojisténi nemocenské a dichodové, takto to vyplyva z nazvoslovi uvedené¢ho v Zakoné
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni. V piipadé
zaméstnance jsou z nemocenského pojisténi poskytovany ctyfi davky, kterymi je
nemocenské, podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a
matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi. Pokud se jedna o osobu samostatn¢ vydéle¢né
¢innou, jsou vyplacené davky omezeny pouze na dvé — nemocenské a penézitou pomoc

v matefstvi. V ramci dichodového pojisténi nalezi obCanim starobni, invalidni,

vdovsky, vdovecky a sirotéi diichod. (Celedova & Cevela, 2019)

Kahoun (2009) uvadi, ze systém davek statni socidlni podpory je druhym pilifem a déli

se podle testu pifijmu do dalSich dvou skupin. Mezi zavislé na piijmu patii pfispévek
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na bydleni, ptispévek na skolni pomiicky a ptidavek na dité. Netestované na piijem je
porodné, pohiebné, rodiCovsky ptispevek a péstounské davky. Z tohoto pilife je narok
na davky posuzovan podle podminek stanovenych v Zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe ve znéni pozdéjsich predpisi. Tietim zminénym pilifem je socidlni
pomoc, kterd je poskytovéana v situacich, kdy je obcané nejsou schopni vytesit pomoci
vlastnich prostiedkit a ptedchozi dva pilife jsou také nedostacujici. Patii sem davky
v hmotné nouzi a davky socidlni péce, ddvkou v hmotné nouzi je doplatek na bydleni,
pfispévek na zivobyti a mimofaddnd okamzita pomoc. Mezi davky socialni péce lze

zatadit pfispévky pro zdravotné postizené a prispévek na péci.

V socialni politice Ceské republiky je kladen znaény diraz na politiku zaméfenou
na rodinu, autorka v dal$im textu ptiblizuje také tuto problematiku. Do oblasti rodinné
politiky je mozné zatadit socialné-pravni ochranu déti, vychovna opatieni a ndhradni
rodinnou vychovu. Hanzl (2014) uvadi, Ze socialné-pravni ochrana je poskytovana
détem nezletilého véku, které byly vystaveny nékteré z ndsledujicich situaci — amrti
rodicl, neplnéni rodi¢ovské povinnosti, vedou zahal¢ivy nebo nemravny zplisob zivota
(naptiklad zanedbavani Skolni dochazky, pozivani alkoholu nebo jinych navykovych
latek apod.), opakované utéky z domova, byly obéti trestného ¢inu s moznymi nasledky
v jejich dalsim vyvoji.

Vychovna opatieni vychdzeji ze Zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin€ a Zakona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti. Podle druhého zminéného zakona jsou vychovna
opatfeni vymezena jako napomenuti, dohled a omezeni. Napomenuti se vyuziva
v ptipadech, kdy rodi¢e ¢i jiné odpovédné osoby porusili povinnosti rodiCovské
zodpovédnosti v mensim rozsahu a stalo se tak poprvé. Muze se jednat o situace, kdy
jeden z rodici brani styku s ditétem druhému rodici, neneché dité podrobit povinnému
ockovani nebo neni schopen omluvit absenci v povinné Skolni dochdzce. DalSim
vychovnym opatienim, které je v praxi nejvice pouzivané, je dohled, pomoci n€hoz se
pozoruji podminky, ve kterych dité¢ wvyristd. K tomuto opatfeni se pfistupuje
v ptipadech, kdy jsou u déti pozorovany vaznéjsi problémy, napiiklad opakované
vyhybéni se povinné skolni dochazce, drobné kradeze, nevhodné chovani vici ucitelim.
je omezeni. Timto zplisobem jsou déti omezeny v navstéve zafizeni nebo akei, které
maji negativni vliv na vychovu. Mezi vychovna opatieni je také mozné zatadit

povinnost vyhledat odbornou poradenskou pomoc. Pokud dojde k situaci, ze dité
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nemuze byt z riznych divodld vychovavéano v biologické roding, je vzdy snaha umistit
takové dit¢ do nahradni rodinné vychovy, aby prostiedi bylo co nejvice podobné
zivotu v pfirozeném prostiedi. Formy nahradni rodinné vychovy se déli do ¢tyt hlavnich
skupin, kterymi je osvojeni, péstounskd péce, porucenstvi a opatrovnictvi, svéfeni

do péce jiné fyzické osoby nez rodice. (Matousek & Pazlarova, 2016)
Osoby opravnéné k uzivani socialnich sluzeb

Okruh osob, které maji nirok vyuzivat socidlni pééi na tzemi Ceské republiky, je
stanoven Zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Jedna se ptfedevsim o osoby,
které jsou na tizemi Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu, miiZe jit jak o obéana
Ceské republiky, ale také cizince. Rodinni p¥islusnici téchto osob mohou pé&i vyuzivat
také, pokud splni nasledujici podminky: drzitel pobytové karty rodinného ptislusSnika
ob¢ana Evropské unie, nebo drzitel povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky. Dale jsou oprdvnéni cizinci, ktefi drzi povoleni k dlouhodobému pobytu
natizemi Ceské republiky za twlelem védeckého vyzkumu, za ucelem vykonu
zamé&stnani, které vyzaduje vysokou kvalifikaci, nebo zde je zaméstnan nebo uz byl
zaméstnan v Ceské republice alespofi po dobu Sesti mésicii a je v evidenci uchazeét
o zam&stnani. Narok na poskytnuti socidlni péce maji také osoby s mezinarodni
ochranou formou dopliikové ochrany, cizinci bez trvalého pobytu na zakladé
mezinarodni smlouvy, osoby s narokem podle pifimo pouzitelnych ptedpisti Evropské
unie nebo ty, které maji pravo na rovné zachdzeni podle piedpisu Evropské unie.
Do okruhu osob opravnénych kuzivani socialnich sluzeb patii dale cizinci
se zaméstnaneckou kartou, s kratkodobym vizem nebo vizem k pobytu nad 90 dnti
za uCelem sezonniho zaméstnani, s kartou vnitropodnikoveé prevedené¢ho zaméstnance,
ktery byl pfeveden do spolednosti nebo odstépného zavodu se sidlem na tizemi Ceské

republiky. (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)
Pusobnost v oblasti socialnich sluzeb

Zakon o socidlnich sluzbach také vymezuje osoby vykonavajici plisobnost v oblasti
socialni péce, dohled nad poskytovanim sluzeb, feSeni prestupkii a samotné
poskytovatele. Spravu ze strany statu vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci,
krajské trady, obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, okresni spravy socialniho
zabezpeleni, krajské pobocky a poboc¢ka pro hlavni mésto Prahu Ufadu prace Seské

republiky, obce a kraje. Mezi poskytovatele socidlnich sluzeb patii pravnické osoby
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ziizené Uzemnimi samospravnymi celky, pravnické a fyzické osoby, které splni
podminky stanovené zdkonem. Poskytovatelem je také samotné Ministerstvo prace a
socialnich véci, které zfizuje organizacni slozky statu nebo statni ptispévkové
organizace, jez jsou pravnickymi osobami. (Arnoldova, 2016)

Inspekce poskytovani socialnich sluZeb

U poskytovatelll socialnich sluzeb, kteti vlastni rozhodnuti o registraci, je dle Zakona
o socialnich sluzbach mozné kontrolovat n¢kolik dulezitych aspektii pii poskytovani
socialni péce. Tato inspekce je v kompetencich odpovédného ministerstva, v roce 2020
se jedna o Ministerstvo prace a socidlnich véci. Podle Hrozenské a Dvotackové (2013)
muze byt predmétem inspekce plnéni povinnosti poskytovateli dle zdkona (naptiklad
dostupnost informaci o osobach, kterym poskytuji sluzby, informace zajemct
o povinnostech vyplyvajicich ze smlouvy, uzavieni smlouvy o poskytnuti sluzby,
zpracovani vnitfnich pravidel v riznych oblastech apod.), kvalita poskytovanych
socialnich sluzeb. Dale je mozné zaméfit inspekci na dodrzovani povinnosti vést
evidenci osob, kterym je poskytovana socidlni sluzba pobytového typu, a povinné
nalezitosti této evidence. Pti kontrole plnéni povinnosti si miize inspekéni tym vyzadat
také uzaviené smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, kontroluje tplnost jejich naleZitosti
a porovnava sjednanou vysSi Uhrady suhradami stanovenymi zakonem. Pravem
inspekéniho tymu je umoZznéni dotazovani se osob, kterym jsou socialni sluzby
poskytovany. Pro posouzeni kvality socialnich sluzeb jsou provadécim pravnim
pfedpisem stanoveny standardy kvality a bodové hodnoceni, které definuji rizné trovné

kvality a odpovidajici bodovy systém.

2.2 Velka Britanie
Historicky vyvoj

Poc¢atky moderniho socidlniho stitu ve Velké Britdnii souvisi s nastupem
merkantilismu, jehoz charakteristické znaky zacaly ptevladat v druhé poloviné
16. stoleti. Jednim ztimto znakli byla sprava a organizovani lidskych zaleZitosti
ze strany statu, v piipad¢ chudych obyvatel §lo v merkantilismu piedevSim o zajisténi
jejich nejnutnéjSiho Zzivobyti. Naopak vzdélani a jind opatieni, kterd méla vést
ke zlepSeni Zivotnich podminek téchto obcanti znizSich tiid byly povazovany
za plytvani s finanénimi prostfedky, proto jim nebyly poskytovany. V roce 1601

vstoupil v platnost Alzbétinsky zdkon, ktery rozsifil na prarodice odpovédnost
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za vnoucata, kterd méla posilit rodinné vazby a pifimét tak co nejvice osob, aby zustali
v zaméstnani. Na zacatku 19. stoleti doslo k reformé chudinského zékona, kdy se vlada
shodla na tom, Ze je potfeba podporovat obCany v nouzi, nikoli v chudobé. Socidlni
podpora méla byt od této doby poskytovana pouze lidem s CasteCcnym nebo Uplnym
postizenim, které jim branilo najit zaméstnani a pozadovat mzdu dostate¢nou
pro uspokojeni jejich potreb. Komise, ktera se touto reformou zabyvala, kladla diiraz na
to, aby si pracujici populace byla védoma, ze péce o déti a zabezpeceni v obdobi staii je
odpovédnosti kazdého jednotlivce. Ve Velké Britanii v této dobé byly znamé takzvané
pracovni utulky, vnichz byli zaméstnavani praceschopni lidé, kteti by byli jinak

odkézani na pomoc ze strany statu. (Munkova, 2004)

V pocatcich 20. stoleti vstoupilo ve Velké Britanii v platnost n¢kolik vyznamnych
zakond, které dale ovlivnily oblast socidlniho zabezpeceni. Jednalo se naptiklad
0 gkolsky zakon, Zakon o odSkodnéni délnikti, Zakon o détech, Zakon
o zprostfedkovatelndch prace a Zakon o starobnich dichodech. Poté jesté ptibyl Zakon
o narodnim pojisténi, ktery pokryval oblast pojiSténi proti nezaméstnanosti a
zdravotniho pojisténi. Spolu s nastupem koali¢ni vlady byla v roce 1931 zvySena dan
zpiijmi a omezeny danové ulevy a pridavky na déti. Vroce 1941 byla
pro pifezkoumdni socialnich sluzeb stanovena komise a do jejiho vedeni byl jmenovéan
Beveridge, ktery navrhl systém feSici hlavni rodinné povalecné problémy -—
nezameéstnanost, chudobu a Spatny zdravotni stav obcanii. Tento systém byl zaloZzen
na rovnostarstvi a na zajisténi socidlniho zabezpeceni ze strany statu a byl uplatiiovan az
do 80. let, kdy se zacalo ¢im dal vice projevovat testovani na potiebnost davek, davky
byly zvySovany nepravidelné, n€které z nich byly zruseny a podminky pro jejich ziskani
byly stale ptisnéjsi. Rodiny byly nuceny pokryt jejich potieby ze svych zdrojii a misto
poskytovani davek jim byly finan¢ni prostiedky zajiStovany prostfednictvim pujcek.
Soucasny stav socidlniho statu ve Velké Britanii lze povaZzovat za postupny ndvrat
k pocatkim, kdy bylo socidlni zabezpeceni a zajisténi odpovidajici Zivotni urovné

povinnosti jednotliveil. (Musil, 1996)
Soucasny systém

Ve Spojeném kralovstvi je systém sluzeb rozdilny dle jednotlivych casti zemé, Skotsko,
Wales, Severni Irsko a Anglie maji kazdy své vlastni ministerstvo a administrativni

oddéleni centralni vlady. Centralni vlada urcuje velkou c¢ast aktivit, ale pravomoci
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jednotlivych zemi jsou také Siroké. Dalsi ¢ast této kapitoly je proto zaméfena pouze
na legislativni upravu v Anglii.

Legislativni uprava

Systém socidlniho zabezpeceni je upravovan nékolika pravnimi piedpisy, poskytovani
socialnich sluzeb a tprava jednotlivych davek je obsazena v Zakonu o pfispévcich a
davkach socidlniho zabezpeceni (Social Security Contributions and Benefits Act).
Vroce 1990 zacal byt ucinny Zakon o narodnich zdravotnich sluzbach a Zakon
o komunitni péci, které se také dotkly oblasti socidlnich sluzeb, t€émito ustanovenimi
doslo zejména ke zméné v poskytovani a ekonomika socidlni péce se stala smiSenou. Co
se tyka statni zdravotni sluzby, poskytovani zdravotni a socidlni péce v jejich
kompetencich je upraveno Zakonem o zdravotni a socialni péci (The Health and Social
Care Act). V celém Spojeném kralovstvi je G€inny Zakon o standardech péce (Care
Standards Act), ktery upravuje povinnosti riznych orgdni a instituci vefejné spravy,
napiiklad détskych domovil, pecovatelskych domovii, nezavislych nemocnic, véetné
kontroly poskytovanych sluzeb. Zakon o standardech péce upravuje také problematiku
pracovnikll v oblasti socidlnich sluzeb. Hlavnim orgdnem zodpovédnym za stanoveni
standardd, etickych a mordlnich kodexti a kontrolu S$kolicich aktivit socialnich
pracovnikt je britska Rada pro zdravi a péci. Spolu s Radou socidlni péce ve Walesu a
Severnim Irsku a Radou pro socidlni sluzby ve Skotsku tvofi Memorandum Cc¢tyt
domovskych zemi, které stanovuje ramec pro pracovni vztahy. Ve Velké Britanii pisobi
General Medical Council, ktery je obdobou Ceské 1ékaiské komory. Tento tfad dohlizi
na registraci 1¢ékarii, kvalitu 1ékarské péce, ale také zabezpecuje dohled nad socidlni
Ministerstvo prace a dichodli (Department of Work and Pension) odpovidajici
za poskytovani vétSiny davek socidlniho zabezpefeni. Vyplata rodinnych ptidavki a
davek pro pracujici osoby s nizkymi piijmy spadd pod kompetence Danové a celni
spravy Spojené¢ho kralovstvi. Spoustu davek je zajistovéano také organy mistni spravy,
za vyplaceni zaméstnavatelem hrazené podpory v nemoci, matetskych davek, ptispévki
v otcovstvi je odpoveédny zaméstnavatel. Ministerstvo zdravotnictvi stanovuje financni a

legislativni ramec, podle kterého jsou mistnimi organy zajistovany sluzby socialni péce.
V Anglii zahrnuje systém socialniho zabezpeceni pét hlavnich piliit:

e statni pojisténi,

e statni zdravotni sluzba,
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e rodinné davky,
e piispévky zaméstnavatele souvisejici s narozenim ditéte,

e davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

Ze systému statniho pojisténi (National Insurance Scheme) nélezi obaniim penézité
davky vnemoci, nezaméstnanosti, v piipadé¢ Uumrti druhého z partnerii, dichodové
davky apod. Statni zdravotni sluzba (National Health Service) je odpovédna
za poskytnuti bezplatné 1ékatské a zubni péfe osobam s trvalym bydlistém ve Velké
Britanii. Rodinné davky autorka vice rozebira v nasledujici ¢asti prace. Ctvrtym pilifem
jsou davky pro zdravotné postizené osoby, které nejsou zalozeny na odvadénych

ptispévcich. (Evropska komise, 2012a)

Dtichodovy systém ve Velké Britanii mél ptivodné tfi trovné, prvni a druhd troven byly
zalozeny na prerozdélovani prostfednictvim statni spravy, tieti aroveil byla soukromého
charakteru. Od roku 2016 se zavedenim nového jednostupiiového statniho dichodu stal
diichodovy systém pouze dvoustupniovym — jeden na statni urovni a druhy na soukromé.
U obcant, kteti dosahli dichodového véku pied 6. dubnem 2016, je ale stale uplatiovan
puvodni tfistupniovy diichodovy systém. Pivodni prvni pilif (Basic State Pension) je
vefejnym systémem a poskytuje diichodovy piijem s cilem zajistit vSem jednotliveiim
minimalni Zivotni urovenl. Plvodni druhy pilif (State Second Pension) je také
poskytovan vefejnym sektorem, ale je méné redistribu¢ni nez pilif prvni. Dichodovy
pfijem z tohoto pilife souvisi ve vétsi mife s pfijmy jednotlivce nez pausalni sazba, ktera
je poskytovéana z prvni urovné. Pro obc¢any, ktefi dosahli dichodového véku 6. dubna
2016 nebo v nasledujicich letech, byl prvni a druhy pilii spojen do jednoho stupné (New
State Pension). Byly stanoveny nové podminky pro ziskani davky, konecna castka je i
nadale zavisld na piispévcich do systému narodniho pojisténi, ale nejkratS$i doba,
po kterou musi obcan pfispivat do tohoto systému, nové ¢ini 35 takzvanych
kvalifikacnich let. Poté existuje 27 cinnosti, na jejichz zdklad¢ se pftislusnd doba
zapocitava do statniho diichodu. Jedna se naptiklad o situace, kdy mé obyvatel narok na
davky nemocenské, matetské, otcovské nebo adopcni, ptispévek pro uchazece
o zam&stnani apod. Dal$imi vyhodami poskytovanymi diichodcim nebo osobam
ve statnim diichodovém veku je naptiklad pfispévek na bydleni, sniZzeni obecni dané,
televizni licence bez poplatku. Tieti pilit (Occupational/Personal/Multi-Employer
Schemes) je dobrovolny soukromy systém, ktery neni piimo financovan statem.

Soukromé penzijni ptispévky od zaméstnavatele nebo obcana financuji dichody praveé
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pro tohoto konkrétniho ob¢ana. Primérnim cilem je pterozdélovani piijmu jednotlivce
po cely jeho zivot, a nikoliv redistribuce piijmli osob s vyS§imi piijmy na osoby

s ptijmy niz8imi. (Pensions Policy Institute, 2019)

Z diichodového systému jsou vyplaceny diichody starobni, ale také davky pro pozistalé,
mezi které patfi jednorazova davka v zarmutku, ptispévek pro ovdovélého rodice nebo
dopliikovy diichod. Doplitkkovy dichod souvisi s odvadénymi piispévky spojenymi
s piijmy zesnulého manzela, je ale vyplacena pouze spolecné s piispévkem

pro ovdoveélého rodice. (Evropska komise, 2012a)

Socialni podpora v Anglii se stejn& jako v Ceské republice zaméfuje na rodiny s détmi,
dal$imi oblastmi je nezaméstnanost, davky na bydleni, davky proti socidlnimu
vylouceni a davky socidlni ochrany. Pro rodiny s détmi je poskytovana socialni podpora
napiiklad formou matefské nebo otcovské davky. Pokud rodi¢ nema ndrok na tuto
zdkonnou matefskou davku, je obvykle vyplacen matefsky piispévek. Dale je
za ur¢itych podminek mozné pii narozeni ditéte obdrzet jednorazovou platbu
,porodného* (Sure Start Maternity Grant) ve vysi 500,- GBP, ktera mé rodinam pomoci
s prvotnimi naklady. Dal$im benefitem je v Anglii moznost ziskat kupony na nakup
zdravého jidla, naptiklad mléka, ovoce, vitamint potfebnych v t€hotenstvi apod. Pokud
je rodi¢em student vysokoskolského studia nebo pokud ma dit€¢ do 15 nebo 17 let
zvlastni vzdélavaci potieby, existuje ve Velké Britanii piispévek na péci o dité
(Childcare Grant). Skolstvi ve Velké Britanii je znamé povinnosti nosit uniformy, také
v této oblasti mohou rodice obdrzet finanéni pomoc na thradu nékladd spojenych
s pofizenim uniformy. Co se tyka Skolstvi, pfi splnéni stanovenych podminek je
rodindm poskytovana napiiklad doprava déti do Skoly nebo Skolni jidla zdarma.

(Government Digital Service, 2020)

Hlavni davkou poskytovanou osobdm se zdravotnim postizenim je prispévek
na zivobyti pro zdravotné postizené (Disability Living Allowance), ktery je poskytovan
bez ohledu na placeni ptispévki na pojisténi. Osobam se zdravotnim postizenim také
pfislusi finan¢ni podpora na specialni zafizeni (Disabled Facilities Grant), kterd slouZzi
pro upravu domova, aby byl vhodny pro zivot postizené osoby. Pokud je postizeni
natolik zdvazné, Ze je nutnd péce jiné osoby, je poskytovan piispévek na pecovatelskou
sluzbu (Attendance Allowance) ve vysi 58,7 nebo 87,65 GBP tydné. (Government
Digital Service, 2020)
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V ptipadech, kdy se osoba dostane do situace, ze je nezaméstnand a aktivné si budouci
povolani hleda, mé s ohledem na vek, pfijmy a uspory ndrok na ptispévek uchazece
o zam&stnani (Jobseeker’s Allowance). Pokud piijem a kapitdlovy majetek obcCana
nedosahuje urcité trovné a potiebuje pomoc s uhradou ndjemného, ma také narok

na davku na bydleni (Housing Benefit). (Government Digital Service, 2020)

2.3 Némecko
Historicky vyvoj

Ve 40. letech 19. stoleti se po boufi slezskych tkalcli zacaly vice fesit socialni problémy
a objevila se potieba nového systému kolektivniho ekonomického zabezpeceni. Jako
reakce na tyto problémy byly zakladany délnické spofitelny a spolky vzajemné
vypomoci. Dale byl kladen diraz na vzdélani, jehoz odpovidajici urovein méla byt
zajiSténa pomoci Zakona o praci déti a systému vzdélani. Jak jiz autorka uvedla v prvni
kapitole o vyvoji korporativniho modelu socialniho statu, hlavnim piedstavitelem
zakladd socialniho statu na némeckém uzemi byl Otto von Bismarck, ktery na konci
19. stoleti dokazal presvédcCit konzervativni cast fiSského snému o pfijeti Zakona

o invalidnim a starobnim pojisténi. (Schmidt, 2012)

Dle Musila (1996) bylo socialni pojisténi v Némecku zavedeno predevsim z diivodu, Ze
chudinskd podpora nebyla vyplacena na zéklad¢ principu spravedlnosti. Déle bylo
ukolem socialniho pojiSténi snizit finan¢ni zatizeni obci, které se nachazely na venkové,
protoze se do nich vraceli délnici bez prostfedkt a schopnosti dalsi prace. Davky byly
poskytovany v nizké vySi pravé proto, aby byly dostacujici pro zakladni zivobyti
v nendkladnych oblastech, tudiz na venkové. Na konci 19. stoleti na némeckém tzemi
existovalo zdravotni pojisténi, Urazové pojisténi, pojisténi socidlni a pojisténi proti
nezaméstnanosti. Tehdejsi némecky model socidlniho pojisténi byl od britského
rozdilny v né€kolika aspektech, naptiklad progresivnim odstupniovanim piispévkl a
vyplat diichodl ve stafi a za pojiSténi byl odpovédny spiSe pojistény nez stat. Co se
tykalo urazového pojisténi, to bylo financovano resortnimi svazy zameéstnavatelil.
V povalecném Némecku byly poté na zdkladé¢ zdkona z roku 1954 zavedeny rodinné
ptidavky, které nejdfive financovali zamé&stnavatelé slouceni v oborovych asociacich,
ale o deset let pozdéji preslo jejich financovani na spolkovy rozpocet. V souvislosti
s dlouhodobou strukturdlni reformou bylo provedeno nékolik opatfeni, napiiklad
omezeni narGstu dichodi, zvySeni pfispévkll na pojisténi proti nezaméstnanosti,
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omezeni vyplacenych davek vyssim piijmovym skupinam. Dle némecké pravni Gpravy
je vsoucasné dob¢ princip subsidiarity zalozen na prokazani nedostacujicich pifijmt
konkrétniho jedince a jeho rodiny k uspokojeni zakladnich zivotnich potieb.

Soucasny systém

Systém socialniho zabezpefeni v Némecku je upravovan Socidlnim zékonikem,
konkrétn€ jeho dvanactou knihou (Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch — Sozialhilfe).
Samotné socialni sluzby jsou upraveny jedendctou knihou Socidlniho zakoniku
(Sozialgesetzbuch Elftes Buch — Soziale Pflegeversicherung). Tento Zakonik byl vydan
27.12. 2003 a do dnesni doby prosel n¢kolika Gpravami, v aktudlnim znéni rozdéluje
poskytovani socidlnich sluzeb do tfi forem — ambulantni, caste¢n¢ stacionarni a
stacionarni. Stacionarni péce je poskytovana az v nejnutngjSich ptipadech, coz vychazi
z historickych zvykli Némecka, kdy byl kladen diraz na podporu rodiny a urcitou miru

vlastni zodpovédnosti. (Sozialgesetzbuch)

Model socidlniho zabezpeceni v Némecku zahrnuje pét odvétvi pojisténi — nemocenské,
diichodové, urazové, pro piipad ztraity zaméstnani a pro piipad odkazanosti
na dlouhodobou péci. Samospravu jednotlivych odvétvi vykonavaji pojistovny na jejich
vlastni odpovédnost v souladu se zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy. Dohled
na plnéni zdkonem danych pozadavki vykondva stdit pomoci kontrolnich organt,
kterym miize byt bud’ Spolkovy trad pro pojisténi, nebo piislusny sném spolkové zemé.
Oblast kontroly je upravena Zakonem o zajisténi kvality a posileni ochrany spotiebitele

v péci, zkracené Zakonem o kvalité péce z roku 2001. (Evropské komise, 2012b)

Také v Némecku je diichodovy systém zaloZen na tech pilitich. Prvni pilif je zakonnym
socialnim pojisténim, do kterého pfispivaji obcané pribézné¢ beéhem jejich
produktivniho Zivota, coz znamena, Ze je zaloZen na mezigenera¢ni solidarité. Z tohoto
pilife jsou poté davky poskytovany vSem obyvatelim bez vyjimky. Jedinou podminkou
je ucast na pojisténi alespon pét let, coz je v porovndni s jinymi zemémi velmi kratka
doba. Nejvétsi podil z davek vyplacenych z prvniho pilite dichodového systému tvori
starobni diichody. (Deutsche Rentversicherung, 2019)

Druhym pilifem je zaméstnanecké penzijni pojisténi, které je dale rozdéleno do péti
oblasti. Zalezi pouze na konkrétnim jednotlivci, jak v tomto pilifi jednotlivé oblasti
zvoli a vyuzije. Jedna se o oblasti pfimé podpory, podplrného pojisténi, ptimého

pojisténi, pojisSténi penzijniho a penzijniho fondu. Vyhodou tohoto pilife jsou
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zvyhodnéni ze strany statu tykajici se napiiklad statnich ptispévkii nebo mozZnosti
ptispévkl od zaméstnavatele. Tteti pilif je v Némecku soukromého charakteru a snazi
se motivovat obcany, aby nebyli zavisli pouze na statnim pilifi, ale méli dostupné také

vlastni Gspory. (Evropska komise, 2012b)

VSsichni obcané, kteti jsou pojisténi v ramci povinného dichodového pojisténi, maji
narok také na pozlstalostni davky, mezi néz patfi vdovsky a vdovecky dichod
(Witwen- und Witwerrenten), sirotéi dichod (Waisenrente) a invalidni dichody.

(EURES TriRegio, 2020)

Co se tyka poskytovani rodinnych davek, v Némecku do nich patii pouze dvé davky —
pfidavky na déti (Kindergeld) a rodicovsky ptispévek (Elterngeld). Na obvyklou davku
v nezaméstnanosti maji narok zaméstnanci a ucni, kteti pfisSli o zaméstnani a spliuji
podminky pro jejich vyplaceni — registrace na uradu prace, zddost o davky, aktivni
hledani nového zaméstnani, splnéni odpracované doby. Poté mohou byt nezaméstnanym
pfiznany jest¢ davky v nezaméstnanosti II. typu a socidlni pfispévky. Davky vazané
na minimalni zdroje jsou davkami socialni pomoci, které nalezi osobam v nouzi, jez si
pomoci svych prostfedki nebo pomoci tieti osoby nejsou schopny zajistit odpovidajici
zivotni minimum. Z toho vychézi, Ze jsou tyto davky testované na majetkové poméry a
patfi do nich davky k zajisténi sobéstacnosti (Hilfe zum Lebensunterhalt), doplatek
ke starobnimu dichodu a v pfipad¢ snizené vydélecné schopnosti (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung). Na zaklad¢ rozhodnuti jednotlivych spolkovych zemi
mohou byt osobam postizenym ¢astecnou nebo uplnou slepotou poskytovany piispévky
pro nevidomé a piispévky na péci (Landesblindengeld, Landespflegegeld), né&které
spolkové zemé zavadeji také prispévky na péci pro osoby postizené hluchotou nebo

osoby s jinymi vaznéj$imi druhy zdravotniho postizeni. (Evropska komise, 2012b)

2.4 Svédsko
Historicky vyvoj

Za zéklady socilniho statu ve Svédsku lze povazovat Zakon o univerzalnich lidovych
diichodech zroku 1913, ktery zabezpeCoval davky v minimdlni vySi pro vSechny
obCany bez testovani jejich piijml a jejich socidlniho zattidéni. Ptispévky do systému
chudinské podpory odvadéli zaméstnavatelé, kterym oproti tomu bylo slibeno nizsi

danové zatizeni. Stim, jak se ménila vlada, se liSily také nazory na poskytnuti
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socialniho zabezpeceni. Nékteti usilovali o vyplaceni davek pouze délniktim, jini chtéli,
aby byl pfistup univerzalni pro vSechny obcany. Tento piistup pozd¢ji zvitézil a socialni
politika ve Svédsku byla univerzalisticki a financovana z dafiovych vynosi.
Ve tficatych letech dochazelo k ¢astym sportm mezi délnickym hnutim a
podnikatelskou vrstvou, jelikoZ ani jedna z téchto dvou skupin neuznévala tu druhou.
Tento spor byl vyfeSen historickym kompromisem mezi praci a kapitdlem, ktery
pfednesl Ernst Wigforss, tehdej$i ministr financi. Na zaklad¢ tohoto kompromisu se
ve Svédsku zadal pouzivat systém zvladani spoletenskych problémil, ktery byl nazyvan

také jako Svédsky model. (Musil, 1996)

Gould (1993) uvadi, Ze v obdobi velké hospodaiské krize jest¢ socialni zabezpeceni
ve Svédsku vibec nevykazovalo charakteristické znaky skandinavského modelu
zemi. Naopak v sedmdesatych letech uz skandinavské zemé vykazovaly nejvyssi podil
vydajii na socidlni zabezpeceni v porovnani s celkovymi vydaji. Starobni dichody
prosly v roce 1962 reformou z divodu existence jednotnych ptispévkovych sazeb, byl
proto zaveden statni systém doplitkovych starobnich dichodu, které byly poskytovany
ve vysi umérné vydélkim. Stejnym zdkonem bylo zavedeno také zdravotni pojisténi a
rodicovské pojisteni.

V priib&hu 60. a 70. let probihaly v socialnim staté ve Svédsku dalii historické milniky
v oblasti vetejnych socidlnich sluzeb, kdyz nejdiive bylo rozvijeno vzdélani a zdravotni
péce. Poté doslo napiiklad krozSifeni pfispévku v nezaméstnanosti, rozsifeni
nemocenského 1 na zubni péci, Gpravé rodicovského pojisténi a prodlouzeni placené
dovolené. 80. a 90. 1éta jsou spojena s krizi socialniho statu, kterd donutila §védskou
vladu k nékolika krizovym ujednanim, napiiklad za nemocenské pojisténi a davky
v piipadé¢ pracovniho tUrazu nesou financni zodpovédnost zaméstnavatelé, vek
pro odchod do dichodu byl postupné navySovan a vySe ruznych davek byly snizeny.

(Munkova, 2004)
Soucasny systém

Svédsko je spolu sostatnimi skandindvskymi zemémi klasickym piedstavitelem
socialniho statu socidlné-demokratického typu, ktery je proto jinou typologii nazyvan
skandindvskym. Charakteristickym znakem ve Svédsku je princip univerzalismu, ktery

obCaniim zajiStuje systém socidlniho zabezpeceni pted riziky socidlniho prostiedi a
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poskytovéani socidlnich sluzeb ve stejné kvalité bez ohledu na jejich osobni piijmy.
Systém zabezpecuje obanlim také financni davky v nezaméstnanosti, diichodu nebo
détem, avSak vysSe téchto déavek je odstupnovana podle dosazenych piijmi.
Za uspokojivou Zivotni troveti je ve Svédsku zodpovédny stat, ktery je tak v otdzkach
financovani dichodového systému a systému socidlnich sluzeb na hlavni pozici.
Z tohoto divodu je model velmi ekonomicky naro¢ny. DalSim charakteristickym
znakem modelu ve Svédsku je proto zptsob redistribuce, kdy na jedné strané je v zemi
vysokd mira zdanéni a na stran¢ druhé je ob¢aniim poskytovan Stédry systém socidlniho
zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby byly maximalizovany piijmy statniho
rozpoctu z dani, je statem podporovdna zaméstnanost v co nejvyssi mife a s vysokou
produktivitou prace. Ztohoto divodu je kladen daraz také na zaméstnavani

znevyhodnénych osob a Zen. (Brunclik, Havlik, & Pinkova, 2011)
Ve Svédsku je uplatiiovan vieobecny systém socialniho zabezpedeni, do kterého patii:

e zdravotni pojiSténi,

e davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani,
e davky v invalidite,

e starobni a pozlstalostni diichody,

e pojisténi pro pfipad nezaméestnanosti,

e rodinné davky a rodi¢ovské pojisténi.

Kromé pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti jsou vSechny ostatni oblasti povinné. Jak
jiz autorka zminila vySe, Svédsky model socialniho zabezpeceni je zalozen na statnim
pojisténi. Okruh osob opravnénych k uzivani v ramci vSeobecného systému neni
vymezen na zaklad¢ postaveni a pievazné zde neni rozliSovano ani mezi zaméstnanci
nebo osobami vydélecné Cinnymi. V roce 2001 vstoupil v platnost zakonik socidlniho
pojisténi, na jehoz zaklad¢ je socidlni pojisténi rozdéleno na Cast, kterd nalezi v urcité
vysi kazdému strvalym pobytem ve Svédsku, a na &ast, jejiz vySe je zavisla
na dosazeném piijmu. Neni dilezité Svédské obcanstvi, ale obé slozky se vztahuji
na osoby, které ve Svédsku pobyvaji trvale nebo zde pracuji. K hlavnim slozkam
pojisténi lze zaradit nemocenské a rodiCovské pojisténi (sjuk- och fordldraforsékring),
starobni dichod (alderspension), pozustalostni diichod (efterlevandepension), podporu

vnemoci (sjukerséttning), podporu v pracovni neschopnosti (sjuk- och
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aktivitetserséttning) a pojiSténi pro piipad pracovniho urazu (arbetsskadeforsdkring).

(Evropska komise, 2012c)

Kromé starobnich a pozistalostnich diichodii, jez jsou odpovédnosti Svédské
dichodové spravy (Pensionsmyndigheten), je socidlni pojisténi pod zaStitou Spravy
socialniho  zabezpeceni  (Forsdkringskassan). Oblast zdravotni péce spada
do odpovédnosti  jednotlivych  okresi nebo kraji a  Ministerstvo  prace
(Arbetsmarknadsdepartementet) je odpovédné za pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti.
Od socialniho pojisténi je ve Svédsku oddélena socidlni pomoc, kterd patii
do pravomoci Ministerstva zdravotnictvi a socidlnich véci (Socialdepartementet).
Kontrolu zajist'uje Statni zdravotni a socidlni ufad (Socialstyrelsen). (Evropska komise,

2012c¢)

Sou¢asny diichodovy systém ve Svédsku je uplatiiovan od 1. 1. 1999 a je rozdélen
do dvou casti — starobni dichod zavisly na pfijmu a zaru€eny minimalni dtchod.
ZaruCeny minimalni dichod je poskytovdn vSem osobam s trvalym pobytem
ve Svédsku v piipadé, e nesplnily odpracovani povinného poétu let pro ziskani

dostate¢né vysoké davky zalozené na piijmech. (PENSIONS MYNDIGHETEN, 2019)

Cast dichodu, ktera je zaloZzena na piijmech, je vypocitdvana z celoZivotnich piijmui
obcant a je rozdélena do dalSich dvou ¢asti — davky financované v prubézném systému
(starobni diichod zalozeny na ptijmech) a spofeni soukromého charakteru (kapitalovy
diichod). Co se tyka ve Svédsku davek pro pozistalé, obéantiim mohou néleZet tyto
druhy — sirot¢i diichod, ptispévek pro poziistalé déti, diichod na ptizplisobeni, vdovsky a

vdovecky dichod a zaru¢eny minimalni diichod. (Evropska komise, 2012c¢)

Socialni zabezpedeni pro rodiny je ve Svédsku také velmi rozgifené, nékteré davky
nejsou testovany na majetkové pomeéry, jiné naopak ano. Rodinné ptidavky, mezi které
se pocitaji pridavky na dité¢ (barnbidrag), rozsifené piidavky na déti (forlédngt
barnbidrag) a pfidavky pro velké rodiny (flerbarnstilligg), patii do skupiny déavek
nepodléhajicich ovéfovani majetkovych poméra. Testovani podléha prispévek
na bydleni (bostadsbidrag), do kterého patii také piispévek na péci o dité
(vardnadsbidrag). Ten je spravovan a financovan na tirovni obci a pro jeho poskytnuti je

dilezité, zda je v dané obci zaveden. (Forsdkringskassan, 2020)

Svédsky systém pojisténi pro piipad nezameéstnanosti se skladd ze dvou cCasti —

zakladniho pojisténi a nepovinného pojiSténi pro piipad ztraty piijmu. Davky socidlni
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pomoci jsou poskytovany v piipad€ nouze, pokud se jedinec ¢i rodina ocitnou v situaci,
ze jejich vlastni finan¢ni prostfedky nejsou dostacujici pro zajisténi zdékladnich
zivotnich potieb. Pro tuto davku je specifické, Ze je vyplacena bez ohledu na statni
ptislusnost a trvaly pobyt, ndrok na ni maji vSechny osoby s povolenim pobyvat
ve Svédsku. Ze systému socialni pomoci jsou senioriim poskytovany dvé davky, jedna
se o finanéni podporu pro seniory, ktefi nemaji ndrok na dichod dostate¢ny
pro pifiméfenou kvalitu Zivotni Grovné, a ptispévek na bydleni pro dichodce. (Evropska

komise, 2012¢)
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3 Financovani socialnich sluzeb

V této kapitole je nejdiive dle dat dostupnych na oficidlnich strankdch Eurostatu
zpracovana analyza celkovych hrubych vydaji na socidlni zabezpeceni vybranych zemi
— Ceské republiky, Némecka, Velké Britanie a Svédska. Pro lepsi piehlednost fesené
problematiky je analyza doplnéna o grafické prvky. Tento ukazatel je pro mezinarodni
srovnani uvadén jako pomér k hrubému domacimu produktu. Od cistych socialnich
vydajii se 1i8i tim, Ze v tomto ukazateli nejsou zohlednény hodnoty daiiovych ulev, které
by byly definovany jako davky socialni ochrany, jestlize by byly poskytnuty
v hotovosti. Eurostat vyvinul Evropsky systém integrované statistiky socidlni ochrany
(ESSPROS), ktery poskytuje jednotné srovnani socidlnich davek domécnostem a jejich
financovani mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Oblasti socidlnich vydaji definuje
jako vydaje pro seniory, nemocné, rodiny, handicapované, pozlstalé¢, nezaméstnané,
podporu bydleni a proti socidlnimu vylouceni. Vydaje na tyto jednotlivé oblasti jsou
zobrazeny jako podily celkovych socidlnich vydaja. V dalsi ¢asti jsou u kazdé zemé
analyzovany piijmy systému socialni ochrany, jejichz tucelem je financovani
poskytovani davek a sluzeb tohoto systému. Piijmy, jak jsou definovany
dle ESSPROSu, tvofi ptevdzné socidlni pfispévky zaméstnavatelit a chranénych osob
(zaméstnanct, OSVC a diichodctl), piispévky vladnich instituci a ostatni piijmy, kam
patfi napiiklad pfijmy z majetku, troky, dary apod. Pfispévky vladnich instituci
rozlisuje ESSPROS do dvou skupin, prvni jsou uréené k financovani vladnich programi
zarucujicich naptiklad minimalni pfijem a do druhé skupiny patii finan¢ni podpora
poskytovand vladou jinym systémim socidlni ochrany. Zasahujicimi organy jsou fondy
socialniho zabezpeceni, statni a mistni sprava, penzijni fondy, pojistovny. Déle je v této
kapitole analyzovana pro kazdou z vybranych zemi oblast neformélni péce a jejich
zdroji financovani. Neformalni péce je poskytovdna obCaniim v nepfiznivé socidlni
situaci jejich rodinnymi pfisluSniky nebo zndmymi. Mezi pojetim socidlnich sluzeb
v evropskych zemich existuji zna¢né rozdily. V Ceské republice jsou definovany jako
¢innosti nebo soubory ¢innosti, které¢ zajistuji pomoc a podporu osobadm za ucelem
socialniho zac€lenéni nebo prevence socidlniho vylouceni, v jinych evropskych zemich
jsou chapany v Sir§im pojetim. Toto pojeti mezi oblasti socidlnich sluzeb zahrnuje také

zdravotnictvi, socialni ochranu jednotlivell a rodin, bydleni a zaméstnanost.
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Pfi porovnavani v riznych zemich je proto dulezité¢ zabyvat se alespon ndsledujicimi
ttemi problémovymi oblastmi. Prvnim nedostatkem pro iplnou komparaci je rozdilnost
v zafazeni socidlnich sluzeb do pfislusnych kategorii, stejnd poskytovana sluzba je
v systému jedné zemé zafazena do oblasti socidlnich sluzeb a v jiné zemi muze byt
zafazena do oblasti zdravotni péce. S dalSim rozdilem je mozné se setkat
u dobrovolnosti vyuziti dané sluzby, v nékterych zemich je béZzné umistit seniory
do ustavniho zafizeni, naopak v jinych zemich existuje moznost volby a model téchto
zemi umoznuje vice moznosti, jak vzniklou situaci fesit. Posledni problémovou oblasti
je rozlisnd kategorizace socialnich sluzeb, kdy jedna kategorie nabyva v rtznych

zemich rozdilnych podob. (Bjalkovski & Friithbauer, 2000)

Co se tyka financovani socialnich sluzeb v evropskych zemich, je mozné v jejich
systémech najit spole¢né charakteristické znaky, na jejichz zdklad¢ lze definovat dva
hlavni modely. Prvni model, skterym je mozné se setkat naptiklad v Némecku,
Rakousku a skandinavskych zemich, funguje pfedev§im na principu univerzality. Tento
model je zaloZzen na sdileni kolektivnich rizik a vSem obcantim jsou v piipade
existencniho ohrozeni za urcitych podminek zaru¢eny zakladni davky. Druhy zakladni
model je zaloZen pfevazné na principu davek testovanych na piijem obCant a lze ho
najit v systému Francie nebo Velké Britanie. Ptestoze je ve dvou vyse popsanych
modelech v evropskych zemich mozné najit princip, ktery v konkrétnich zemich
prevazuje, jedna se zpravidla o kombinaci vicezdrojového financovani socialnich sluzeb

z vetejnych, ale také soukromych prostiedki. (Krebs, 2015)

3.1 Ceska republika

Celkové vydaje na davky socialniho zabezpedeni v Ceské republice zobrazené
na obrazku ¢. 2 jsou hluboce pod primérem zemi Evropské unie, lisi se od nich
ptiblizné¢ o0 8-9 %. V pribéhu let 2013-2017 pomér vydaji na socialni ochranu
k hrubému domacimu produktu klesal a za toto obdobi se dostal zhodnoty 19,6 %
na hodnotu 18 %. Tento pokles mohl byt zplsoben tim, ze hruby doméci produkt

v tomto obdobi meziro¢né rostl.
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Obr. 2: Vyvoj vydajii na socialni zabezpeéeni (% HDP) v Ceské republice

Vydaje na socidlni zabezpeceni (% HDP)

20 19,6
19,5
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18,5

18

17,5
17
2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Posledni znamé hodnoty jsou za rok 2017, podily jednotlivych oblasti na celkovych
vydajich v tomto roce jsou zobrazeny na obrazku ¢. 3. Nejvétsi podil v Ceské republice
tvotily vydaje na starobni diichody, jednalo se téméf o polovinu vSech vydaji. Druhou
nejvetsi vyplacenou Castkou byly vydaje na zdravotni péci ve vysi 32,73 % celkovych
socialnich vydajii. Poté postupné nésledovaly davky pro rodiny s détmi, postizené,

poziistalé, nezaméstnané, davky na bydleni a proti socidlnimu vylouceni.

Obr. 3: Podily jednotlivych vydaji na celkovych soc. vydajich v Ceské republice

Podily jednotlivych oblasti na celkovych
socialnich vydajich (v %)

1,22
2,55 1,14
8,77
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| 6,38
43,98
= Nemocni = Postizeni Staii Pozustali
= Rodiny/déti = Nezameéstnani = Bydleni = Sociélni vylouceni

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou
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Obrazek ¢. 4 zobrazuje podily jednotlivych pfijmii na celkovych piijmech systému
socialni ochrany vroce 2017, znéhoz byly nésledné financovany potiebné socialni
vydaje. V Ceské republice byly ze tfi &tvrtin piijmy tvofeny socidlnimi piispévky,
znichz 50,45 % byly socidlni pfispévky zaméstnavateld a z 24,4 % se jednalo
o ptispévky chranénych osob. Zbylou ctvrtinu pfijml tvofily z 23,89 % pftispévky
vladnich instituci a z 1,26 % ostatni piijmy.

Obr. 4: Pi{jmy systému soc. ochrany (% celkovych piijmi) v roce 2017 v CR

Ptijmy systému socialni ochrany (% celkovych
piijmil)

1,26

23,89

74,85
= Socialni piispévky = Pfispévky vladnich instituci Ostatni piijmy

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

V Ceské republice jsou socialni sluzby v této dobé financovéany vicezdrojové — pfimymi
ptispévky od uzivatell, dotacemi ze statniho rozpoctu, od kraji a obci. Poskytovatelé
sluzeb dale mohou pfijimat platby naptiklad od zdravotnich pojistoven, z fondl
Evropské unie, od Gfadd prace. Co se tyka financovani socialnich sluzeb v Ceské
republice, upravuje ho Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, konkrétné jeho
Sestd cast. Poskytovani sluzeb je zajiSténo ze strany obci a kraji, kraj je odpovédny
za zpracovani stfednédobého planu socialnich sluzeb a jejich dal§iho rozvoje. Pii tvorbé
planu spolupracuje s obcemi, poskytovateli a zastupci osob vyuzivajicich socidlnich

sluzeb.
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Obr. 5: Zdroje financovani socidlnich sluzeb

Zdroje financovani socialnich sluzeb
Evropské dotace, 2% Ostatni zdroje, 4%

Zdravotni pojisténi, 5%

Prispévky a dotace
obci, 7%
Dotace MPSV,

Prispévky a dotace 34%

krajti, 10%

Uhrady uzivateld, 19% ) -
Prispévek na péci, 19%

Zdroj: MPSV (2019), zpracovano autorkou

Obrazek &. 5 zobrazuje jednotlivé podily zdrojii financovani socialnich sluzeb v Ceské
republice vroce 2018. Nejvétsi Cast financnich prostfedkl je poskytovana z dotaci
Ministerstva prace a socidlnich véci. Druhy nejvétsi podil zabird také vefejny zdroj,
ptispévek na péci, jehoz vyse se odviji od miry zavislosti konkrétniho jedince. Z tohoto
vyplyva, ze kapitola MPSV financuje socidlni sluzby z vice nez poloviny. Podobnou
cast jako prispévek na péci zabiraji thrady od samotnych uzivateld, z kterych je hrazeno
ubytovani a strava. Jak autorka uvadi déale v této kapitole zavedeni povinného
spolufinancovani ze strany krajii ve vysi 10 % a ze strany obci 5 %, v roce 2018 tuto
podminku kraje i obce dodrzely. Ze zdravotniho pojiSténi jsou uZzivatelim hrazeny
v zafizenich socialnich sluzeb zdkladni zdravotni ukony. Mezi ostatni zdroje patii
napiiklad rizné dary, pfijmy z prodeje vlastnich vyrobkl a sluzeb a jiné nezminéné
piijmy.

V tabulce €. 1 jsou vyse jednotlivych zdroji financovani socidlnich sluzeb v miliardach
K¢, jak se vyvijely v obdobi poslednich péti let. Nasledné jsou na obrazku €. 6
zobrazeny také graficky. Co se tykd dotaci z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich
véci, ve sledovaném obdobi se jejich vySe téméf zdvojnasobila, zvySeni bylo pfesné
093,5 %. Podobné zvySeni zaznamenaly také financni prostfedky vyplacené kraji a
zdravotnimi pojistovnami. U kraji doslo k nartstu o 82,6 % a u zdravotnich pojistoven

0 76,9 %. Ostatni zdroje se v letech 2014-2018 pohybovaly kolem stejné vyse. Snizeni
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prostfedkii od Evropské unie v obdobi 2014-2016 bylo zptsobeno ptfechodem na nové

programovaci obdobi.

Tab. 1: Vyvoj zdroji financovani socidlnich sluzeb (v mld. K¢) v letech 2014-2018
2014 7,7 6,3 1 7,5 1,3 2,3 2,5 2,3
2015 8,6 6,8 0,6 7,7 1,5 2,7 2,6 2

2016 9,2 7,5 0,4 8 1,7 3,1 2,7 2,1
2017 11,2 8,2 0,8 8,1 2 3,7 2,9 2,1
2018 14,9 9,1 1,1 8,4 2,3 4,2 3,2 1,8

Zdroj: MPSV (2019), zpracovano autorkou
Obr. 6: Vyvoj zdroji financovani socidlnich sluzeb (v mld. K¢) v letech 2014-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020, dle MPSV, 2019

3.1.1 Finance ze statniho rozpoctu

Statni rozpocet je rozdélen na jednotlivé kapitoly a Ministerstvo prace a socidlnich véci

patfi ke kapitoldm nejvyznamnéjSim. Obrazek €. 7 zndzornuje podily jednotlivych

kapitol na celkovych vydajich statniho rozpoctu v roce 2019, porovnany jsou kapitoly

s piijmem vys§im nez 20 miliard K¢, kapitoly s pfijmy nizs§imi nez 20 mld. K¢ jsou

pro lepsi predstaveni do grafu zahrnuty souhrnnou castkou. Celkem bylo na vSechny

kapitoly ze statniho rozpoctu vynalozeno 1 505,4 miliard K¢, pro Ministerstvo prace a

socialnich véci byla vyclenéna vice nez tfetina financnich prostiedkli, konkrétné
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637,2 mld. K¢&. Druhy nejvyssi ptijem patiil pro rok 2019 Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy a tieti VSeobecné pokladni sprave, kterd pokryva vydaje statniho
rozpoctu vSeobecného charakteru a jejiz soucasti je také vladni rezerva. 90,5 mld. K¢
bylo vy¢lenéno pro kapitoly, které maji jednotlivé piijmy pod 20 mld. K¢&. Do této
skupiny patii 35 kapitol, jednd se naptiklad o Ministerstvo kultury, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi a Cesky statisticky Giad.

Obr. 7: Podily jednotlivych kapitol (v mld. K¢) na statnim rozpoctu

Podily kapitol (v mld. K¢) na statnim rozpoctu

Ministerstvo primyslu Ministerstvo o
a obchodu; 39,6 spravedInosti; 30,5 Ministerstvo

Statn dluh; 46,5 financi; 23,6
Ministerstvo Ministerstvo prace a

Ministerstvo
zemédélstvi; 57,4
: socialnich véci,
dopravy; 72,6 637,2
Ministerstvo vnitra; »
77,6
Kapitoly s ptijmy

pod 20 mld. K¢;
90,5

Ministerstvo obrany; 66,

Vseobecna pokladni

sprava; 157,4 .. . , 1
prav Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy; 205,8
Zdroj: Statni rozpocet 2019 v kostce (2019), zpracovéano autorkou
Piijmy kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci

Pfijmy Ministerstva prace a socialnich véci jsou znejvétsi ¢asti z pojistného
na dichodové pojisténi, pojistného na nemocenské pojisténi a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Néasleduji nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a piijaté
transfery, skladajici se z pifijmi zrozpoctu Evropské unie a ostatnich nedanovych a
kapitalovych pfijmi. Nejmensi polozkou pifijmi jsou piijmy danové. Nasledujici
obrazek ¢. 8 zobrazuje vyvoj jednotlivych skupin piijma v letech 2014 az 2018. Ptijmy
z diichodového a nemocenského pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
mély ve sledovanych obdobich rostouci tendenci. Nedanové a kapitadlové piijmy a
pfijaté transfery od roku 2014 do roku 2016 rostly, vroce 2017 doslo k poklesu
ze 12,5 mld. K¢ na 7,6 mld. K¢, protoze pfijmy z rozpoctu Evropské unie klesly
z 11 mld. K¢ na 5,8 mld. K¢. Danové ptijmy kapitoly Ministerstva prace a socialnich

véci mély ve sledovaném obdobi kolisavy vyvoj mezi 0,7-0,8 mld. K¢.
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Obr. 8: Vyvoj piijmu kapitoly 313 v letech 2014-2018

Vyvoj ptijmi (v mld. K¢) kapitoly MPSV v letech

2014-2018
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Zdroj: Statni zavérecny ucet (2014-2018), zpracovano autorkou
Vydaje kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci

Vyvoj vydaji kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci zobrazuje obrazek ¢. 9.
Ve sledovaném obdobi od roku 2014 do roku 2018 mély vydaje mezirocné€ rostouci
tendenci. Nejvétsi polozkou vydaji jsou davky diichodového pojisténi, jejichz hodnota
je pravidelné desetkrat vyS$i nez druhd nejvétsi polozka, kterou jsou davky statni
socialni podpory a pestounské péce. Dale do vydaju této kapitoly patii naptiklad davky
nemocenského pojisténi, ptispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi, podpory

v nezaméstnanosti a ddvky osobam se zdravotnim postizenim.

Obr. 9: Vyvoj vydaji kapitoly 313 v letech 2014-2018

Celkové vydaje (v mld. K<) kapitoly
MPSV v letech 20142018
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Zdroj: Statni zavérecny ucet (2014-2018), zpracovano autorkou
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Nasledujici obrazek €. 10 znazoriiuje celkové piijmy a vydaje kapitoly Ministerstva
prace a socialnich véci. Vydaje v obdobi 2014-2018 v kazdém roce presahovaly piijmy,
ale rozdily se vyrovnavaly. V roce 2014 vykdzalo MPSV schodek ve vysi 136,5 mld.
K¢, v roce 2018 uz byl jen 81,7 mld. K¢.

Obr. 10: Vyvoj celkovych pfijmu a vydaji kapitoly 313 v letech 2014-2018

Piijmy a vydaje (v mld. K¢) kapitoly MPSV
v letech 2014-2018
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Zdroj: Statni zaveéreény ucet (2014-2018), zpracovano autorkou

Krajim je Ministerstvem prace a socialnich véci poskytovana ucelové urcena dotace
z vetfejného rozpoctu, kterd slouzi pro zabezpeceni béznych vydaji pfi poskytovani
zakladnich socialnich sluzeb. Zastupitelstvo kraje dale tuto dotaci dle zvlaStniho
pravniho ptedpisu a predpisti Evropské unie prerozdéluje jednotlivym poskytovatelim
sluzeb. Aby ministerstvo dotaci kraji poskytlo, musi kraj ptedlozit Zadost na ptislusny
rozpoctovy rok, jejiz soucasti je popis planovaného zptsobu rozdéleni dotace a také
pfedpokladana vyse dotace pro dalsi dvé rozpoctové obdobi. Ministerstvo rozdéluje
finan¢ni prostfedky jednotlivym krajim na zdkladé procentniho podilu konkrétniho
kraje na celkovém rocnim objemu penéznich prostfedkll ur¢enych ve statnim rozpoctu
na podporu socidlnich sluzeb pro konkrétni rozpoctovy rok. Tato smérnd ¢isla jsou
od roku 2015 pevné¢ stanovena v piiloze Zakona o socialnich sluzbach a vyjadfuje je

nasledujici graf na obrazku ¢. 11.
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Obr. 11: Procentni podil kraji na prostfedcich uréenych k podpote socidlnich sluzeb

Podil krajii (v %) na celkovém objemu vy€lenénych
prostfedkil na socidlni sluzby

Zlinsky; 7,07 Praha; 8,08
Vysocina; 5,3

JihoCesky; 6,67

Ustecky; 9,71
Jihomoravsky; 9,21

Karlovarsky; 3.4
Stfedocesky; 10,93

‘Kralovehradecky;
5,46
Plzensky; 4,86 Liberecky; 4,14

Pardubicky; 5,37 Moravskoslezsky;
Olomoucky; 7,81 11,99

Zdroj: Ptiloha k Zakonu ¢. 108/2006 Sb. (2015), zpracovano autorkou

V dotacich urcenych krajim nejsou zohlednény jejich aktudlni potfeby, jedinym
ovliviiyjicim faktorem takto nastaveného systému s procentnimi podily je celkova vyse
finan¢nich prostfedkd, které jsou uvolnény na podporu socidlnich sluzeb ze statniho

rozpoctu, jez je kazdy rok schvalovan Zdkonem o stdtnim rozpoctu.

V roce 2019 byly Ministerstvem prace a socidlnich véci zvefejnény navrhy pro mozné
zmény nynéjsitho modelu financovani socialnich sluzeb. Jednim z nedostatkl systému je
nepiipravenost na dlouhodobé zmény souvisejici se starnutim obyvatelstva. Na zaklade
tohoto demografického vyvoje je tieba, aby byl zajistén dalsi zdroj financovani, ktery
na tyto zmény dokdze v dlouhodobém méfitku reagovat. Timto zdrojem by mohlo byt
zavedeni povinného pojistného. Dal§i zmény jsou zaméfeny na dotace, jejichz
poskytovani krajim by jiz ddle nemélo byt na zdkladé smérnych Cisel a obdobi by se
z jednoho roku mélo prodlouzit na tii roky. Soucésti zadosti o dotaci bude nové uvedeni
dalsiho zdroje financovéani, jez ze strany kraje bude povinny ve vysi 10 %, celkova
spoluticast obci v daném kraji bude povinna ve vysi 5 %. Dalsim krokem ke zlepSeni
stavajiciho systému by mélo byt zavedeni mimotadnych dotaci, které by byly vyplaceny
v piipad¢€, Zze dojde z rozhodnuti vlady k navyseni platii. (Institut pro socialni politiku a

vyzkum, 2019)



3.1.2 Finance z rozpoctu kraji a obci

Dle Zékona ¢. 108/2006 Sb. mohou vyplacet dotace na socialni sluzby také kraje a obce
v zavislosti na své samostatné plisobnosti. Na tyto finan¢ni prostfedky neni stejné jako
na dotace ze statniho rozpoctu pravni narok, poskytovatel registrované socialni sluzby
o n¢ musi zazadat. Na zaklad¢ Zadosti je s nim uzaviena smlouva o poskytnuti dotace,
kterd je poté zasilana prostiednictvim rozpoctu zfizovatele. Jelikoz se jedna o dotace
ucelové, podminky pouziti jsou sjednadny smlouvou, jeji soucasti je také zplisob, jakym

bude dotace ro¢n¢ ziuctovana. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

V této dob¢ se jedna naptiklad o tyto dotacni programy: Finan¢ni podpora na vybaveni
socialnich sluzeb v souvislosti s pfechodem na vysilaci standard DVB-T2, Dotacni
fizeni Pardubického kraje v oblasti podpory sluzeb socidlni prevence, 6. vyzva OPZ
MAS Podchlumi — Socialni sluzby a socidlni zaclenovani II a spousta dalSich.

(Dotaéni.info, 2020)

3.1.3 Platby od zdravetnich pojist'oven

Zdravotni pojistovny poskytuji finanéni prostfedky za poskytnutou odbornou péci
zdravotniho personalu. Soucasti vyhlasky ¢. 134/1998 Sb. je seznam zdravotnich tikonti
véetné bodového ohodnoceni, ze kterého vychdzeji pfipadné platby od zdravotnich

pojistoven.
3.1.4 Financovani z vlastnich zdroji

Financovani z vlastnich zdroji je mozné rozdélit do dvou skupin — zdroje z hlavni
¢innosti a zdroje z doplitkové ¢innosti. Piijmy plynouci od samotnych uZzivatell se fadi
do zdrojii z hlavni ¢innosti a maximalni vySe jejich thrad je pevné stanovena. Zakladni
¢innosti jsou hrazeny pomoci ptispévkil na pé¢i odvozenych dle miry nesobéstacnosti a
az piipadny rozdil je hrazen zvlastnich prostfedki uzivatelll socialnich sluzeb.

(Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.)

Moznosti dopliikovych ¢innosti jsou uréeny ziizovaci listinou a pfijmy z provozovani
téchto Cinnosti by mély byt pouzivany vyhradné k financovani hlavni ¢innosti. (Zakon

¢. 250/2000 Sb.)
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3.1.5 Finance z ostatnich zdroji

Mezi ostatni zdroje lze zaradit dotace od Evropské unie, pfijaté dary nebo ptispévky
od ufadu prace. Evropska unie vzdy poskytuje finan¢ni prostiedky na urcité programové
obdobi, praveé probiha posledni rok v programovém obdobi 2014-2020. Pro toto obdobi
Evropska unie poskytla Ceské republice témét 24 miliard Eur. (DotaceEU.cz, 2020)

Co se tyka piijimani dart, existuji pfisna pravidla stanovend Zakonem ¢. 250/200 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a Zakonem ¢. 89/2012 Sb., obclanskym zakonikem.
Na zaklad¢ této pravni upravy neni mozné pfijimat dary od uzivatelti daného subjektu,
dary od ptibuznych uzivatelli jsou posuzovany velmi piisné¢ a kazdy piipadny dar je

tieba, aby byl s pfedstihem schvalen ztizovatelem.

Pokud poskytovatel socialnich sluzeb ziidi spole¢ensky tcelné pracovni misto a na toto
misto pfijme uchazece v evidenci o zaméstnani, od Gfadu prace mu nalezi po dobu
24 mé&sicti dotace na pokryti mzdovych ndkladi spojenych s timto mistem. (Jouza,

2018)

3.1.6 Neformalni péce

V Ceské republice je odhadovan poéet neformalnich peovatelil ze strany rodiny nebo
znamych ve vysi 250 az 300 tisic obyvatel. Tito lidé ulehCuji zatizeni formalnich
poskytovatelll socialni péce a jejich piinos v ekonomické a socialni oblasti je velmi
vyznamny. Pro pecujici osoby existuje nékolik forem podpory finan¢ni i nefinan¢ni
podoby. Ze statniho rozpoctu nalezi ptispévek na péci opecovavané osobé, kterd si sama
vybere, jakého poskytovatele socidlni sluzeb zvoli. Ze statniho rozpoctu jsou
financovany také dalsi financni davky, jedna se o piispévek na mobilitu a pfispévek
na zvlastni pomicky. Mezi nefinanéni vyhody je mozné zatadit Uhradu zdravotniho a
socialniho pojisténi pecujici osoby a zapoc€itdni doby poskytovani péce do doby
diichodového pojisténi. S poskytovanim neformalni péce ve vétsing ptipadii neni mozné
pokracovat v zaméstnani, peCujici osoba ma alesponl narok na zkraceni pracovni doby.
Ze strany obci je financovano poskytovani zakladnich informaci o dostupnych

moznostech podpory neformélnich pecovatelt. (ISPV, 2017)
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3.2 Velka Britanie

Vyvoj celkovych vydaji na socidlni zabezpefeni v poméru k hrubému domacimu
produktu ve Velké Britanii je zobrazen na nasledujicim obrdzku ¢. 12. Pokud jsou
hodnoty tohoto ukazatele ve Velké Britanii porovnany s hodnotami Evropské unie,
Velka Britanie svym obcCanim poskytovala ve sledovaném obdobi od roku 2013
do roku 2017 primérnou vysi vydaji na socidlni zabezpeceni v rozmezi od 25,6 %
do 27,7 %.

Obr. 12: Vyvoj vydajt na socialni zabezpeceni (% HDP) ve Velké Britanii

Vydaje na socialni zabezpeceni (% HDP)

28 27,7

27,5

27 27,1

27

26,5

26
5,6

25,5

25

24,5
2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Co se tyka podili jednotlivych skupin vydaji na celkovych vydajich socidlniho
zabezpedeni v roce 2017, nejvétsi dva podily patiily stejné jako v Ceské republice
vydajim pro obcany v dichodovém véku a nemocnym. Pomoc rodinam s détmi byla
nad primérem Evropské unie, nasledovala pomoc postizenym, na bydleni, osobam
ohroZzenym socidlnim vyloucenim, nezaméstnanym. Velmi nizky podil pouze 0,28 %

patfil vydajiim pro pozlstalé, primér Evropské unie v tomto roce byl 5,33 %.
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Obr. 13: Podily jednotlivych vydaji na celkovych soc. vydajich ve Velké Britanii

Podily jednotlivych oblasti na celkovych
socialnich vydajich (v %)
4,48 2,18

127
9.41
028 \

32,61

43,08
= Nemocni = Postizeni = Stafi Pozistali
= Rodiny/déti = Nezaméstnani = Bydleni = Socialni vylouceni

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Ve Velké Britanii zabirali v roce 2017 nejvétsi podil celkovych piijmu systému socialni
ochrany pfispévky vladnich instituci, jednalo se o hodnotu 50,61 %. Socidlni ptispévky
tvotily 37,27 %, znichz 27,17 % byly socidlni ptispévky zaméstnavateld a 10,1 %
chranénych osob. Ostatni piijmy ve Velké Britanii byly ve vysi 12,12 % celkovych

pfijmul a v porovnani s ostatnimi zemémi je tato hodnota n€kolikrat vyssi.
Obr. 14: Piijmy systému soc. ochrany (% celkovych ptijmi) ve Velké Britanii

Ptijmy systému socidlni ochrany (% celkovych
piijmu)

12,12

37,27

50,61

= Socialni pfispévky = Pispévky vladnich instituci = Ostatni ptijmy

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou
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Financovani poskytovani socidlnich sluzeb ve Velké Britanii bylo ovlivnéno nékolika
historickymi udalostmi — zavedenim vyb&rovych fizenich, marketingem a financnim
auditem. V soucasnosti jsou socidlni sluzby financovany kombinovanym systémem
z financi statu, mistnich sprav a ucasti samotnych uzivateli, kterd je s postupem casu
stale veétsi. Zdravotni péce je ve Velké Britanii poskytovana bezplatné, u poskytovani
socialni péce jsou testovany piijmy obcanld. Péce, kterd poskytuje prevenci
pted socidlnim vyloucenim, a zafizeni prvni krizové pomoci jsou pievazné zajistovany

nezéavislym sektorem. (Bjalkovski & Friihbauer, 2000)

3.2.1 Finance ze statniho rozpoctu

Ve velké Britanii v dne$ni dob¢ stat funguje jako subjekt, jenz sluzby od poskytovatelti
nakupuje, neni jiz tedy provozovatelem, ale tuto funkci pienesl na soukromé
organizace. Funkce statu byly omezeny také v oblasti kontroly, ale pfedevSim byly
snizeny finan¢ni prostfedky ze statnich rozpocti. Velka Britdnie patii k zemim
s nizkymi hodnotami danové kvoty a dlouhou dobu se potyka s problémy spojenymi
s nedostatkem finan¢nich prosttedkl. Poskytovani socidlni péce ve Velké Britanii je jiz
z historie charakteristické velkym podilem zajiSténi ze strany dobrovolnikti. Nestatni
neziskové organizace dostavaji na zéklad¢ vetejné soutéze prispévky z vladnich fondd,
ale velka ¢ast neziskového sektoru je nucena se financovat sama. (Modely socialnich

sluzeb v evropskych zemich, 2020)

Systém socialnich sluzeb je ve Velké Britanii zaloZen na finan¢nich ddvkach obcaniim,
kteti maji narok na uzivani socidlni sluzby. Za tyto finan¢ni prostfedky si poté uZzivatel
nakupuje potiebné sluzby. V piipadé€, Ze uzivatel je nesvépravny, ma svého socidlniho
pracovnika, ktery je odpovédny za efektivni vyuziti ptfidélené davky. Za dorucovani
téchto davek je odpovédné Ministerstvo prace a dichodcl. Ze statniho rozpoctu jsou
také vyplaceny davky prispévkového typu, které jsou urCeny pievazné dichodctm,
nemocnym a nezaméstnanym. Je za né odpovédny Fond narodniho pojisténi a jejich
financovani je zajisténo z povinného socidlniho pojistného, které odvadi zaméstnanci a
zamé&stnavatelé. Nepiispévkové davky urcené lidem s postizenim nebo rodindm s détmi

jsou hrazeny z danovych vynost Velké Britanie. (Vostatek, 2013)

55



3.2.2 Finance mistnich sprav

Na této urovni je sprava socialnich sluzeb ve Velké Britdnii zajiStovana mistni vladou,
kterd je slozena z rad hrabstvi a menSich okrskovych rad, ve méstech se jedna o méstské
okrsky. Samotné poskytovani je zajiStovano na zakladé smluvnich vztahti soukromymi
subjekty nebo subjekty v dobrovolnickém sektoru. Soucasnym nebo potencidlnim
uzivateliim socidlnich sluzeb je dle Zakona o péci z lokalnich prosttedkll mistni spravy

financovano nezavislé poradenstvi ve finan¢ni oblasti. (Koldinska, 2004)

Dle Adamse (2002) financovani socidlnich sluzeb ze zdrojii mistnich ufadd zabira velky
podil, jedna se o druhou nejvétsi Cast vydaji po vydajich na vzdélavani. V ramci
rozpoCti resortli socialnich sluzeb je nejvétsi samostatnou polozkou financovani

pobytovych a domovnich sluzeb pro seniory.

3.2.3 Neformalni péce

Ve Velké Britanii je socialni politika nastavena zpiisobem, Ze nejdiive je socidlni péce
poskytovéna prosttednictvim pfibuznych a blizkych. Tento systém uSetii statu piiblizné
119 mld. liber roc¢né, které by bylo potieba vynalozit, pokud by se péce piesunula
do instituciondlnich zafizeni. Vzhledem k narocnosti péce k ni vétSina neformalnich
pecovatell nezvlddd vykonavat zaméstnani a zabezpecit své potieby, stat je
prostiednictvim mistnich sprav podporuje riznymi davkami a piispévky, které jsou

financovany z vetejnych dani. (Carers UK, 2014)

Jak uvadi Yeandle, Bennett, Buckner, Shipton & Suokas (2006), se statem spolupracuji
v oblasti podpory pecovatelll rtizné neziskové a charitativni organizace a také vzniklo
Sdruzeni zaméstnavatelll pro pecujici osoby (Employers for Carers). Do tohoto sdruzeni
patfi mnoho spoleCnosti, naptiklad British Gas a Sainsbury’s, které se zamétuji
na podporu pecovateli v zaméstnani a financuji jim napiiklad rizné zaméstnanecké

benefity.

Dale je ve Velké Britanii mozné vyuZzit pro opecovavanou osobu socidlnich a
zdravotnich sluzeb, jejichz sprava je zajiStovana Uzemnimi celky (Anglie, Wales,
Skotsko a Severni Irsko) a mistnimi samospravami. Tyto sluzby financuji zejména
samospravy, v nékterych ptipadech jsou hrazeny z vlastnich zdroji uzivatelt. Sluzby
domaci péce jsou poskytovany jako vypomoc s péci v domacim prostiedi a jejich sprava

je zabezpe€ovana mistnim oddé€lenim socidlnich sluzeb. Toto oddéleni bud’ sluzbu také
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zprostiedkuje, nebo si ji zafidi uzivatel sim. Ve druhém ptipadé oddéleni socialnich
sluzeb poskytne uzivateli stanoveny rozpocet na uhradu nékladl jim zvolené doméci
péce. Tato socidlni sluzba je financovana primarné z rozpoc¢tl samospravnych celkil a

z mensSi ¢asti prispiva také uzivatel. (NHS, 2018)

3.3 Némecko

Socidlni stait v Némecku je jednim znejstarSich a nejsilnéjSich na svété. Kiivka
na nasledujicim obrdzku €. 15 zobrazuje vyvoj vydaji na socidlni zabezpeceni jako
podil hrubého doméciho produktu vletech 2013-2017. Krom¢ zanedbatelného
meziro¢niho poklesu v roce 2014 mély vydaje na socidlni zabezpeceni v procentech
HDP rostouci tendenci. Ve vSech sledovanych letech byly hodnoty vyssi nez primér
v zemich Evropské unie a v roce 2017 dokonce dosahly vys§ich hodnot nez ve Svédsku.

Obr. 15: Vyvoj vydajl na socialni zabezpeceni (% HDP) v Némecku

Vydaje na socidlni zabezpeceni (% HDP)
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Naésledujici graf na obrazku €. 16 znazoriujici podily jednotlivych oblasti na celkovych
vydajich socidlniho zabezpeceni zobrazuje, Ze v Némecku bylo nejvice vydaji
vynalozeno na zdravotni péci a poté na podporu obcant v diichodovém véku. Podil
vydajii na dichodce byl v Némecku oproti ostatnim analyzovanym zemim o zhruba

deset procent nizsi. Nasledovaly rodinné davky a davky lidem s handicapem.
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Obr. 16: Podily jednotlivych vydaji na celkovych soc. vydajich v Némecku
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Obrazek €. 17 znazornuje strukturu piijmi systému socialni ochrany v Némecku v roce
2017. Ze socialnich piispévkl zaméstnavatelt plynulo 34,32 % a 30,8 % ze socialnich
ptispévki chranénych osob. Ttetinu ptijmi tvotily ptrispévky vladnich instituci a 1,64 %
ostatni pfijmy.

Obr. 17: Pfijmy systému soc. ochrany (% celkovych ptijmi) v Némecku

Ptijmy systému socialni ochrany (% celkovych
piijmu)
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou
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Kozlova (2005) uvadi, Ze financovani socidlnich sluzeb v Némecku je také zajisStovano
zvice zdroji, jednd se o ptispévky od statu, spolkovych zemi a obci, thrady
od uzivatell sluzeb, dal§imi zdroji miZou byt sponzorské ¢i jiné dary a vlastni vynosy.
Statni sprava je rozdélena do tii urovni (celostatni, zemskd a lokalni) a je hrazena
z dailovych vynost. Vefejnd socidlni pomoc je pravné upravena stejné pro celé

Némecko, ale oblast financovani si upravuje kazda zeme sama.

3.3.1 Finance ze statniho rozpoctu

Dle Matouska (2011) bylo Némecko jednim z prvnich evropskych statii, ve kterém
vstoupily v platnost zakony o socidlnim pojisténi. Toto pojisténi péce je povinné a
do dnesni doby je zdkladnim pilifem, co se tykd zdroji financovani podpory osob
v nedostacujicich socialnich podminkach. Pojisténi péce je nadstavbou k pojisténi

zdravotnimu, od kterého se déle odviji dva mozné typy:

e socidlni pojisténi péCe — tento typ v Némecku vyuzivaji povinné i dobrovolné
pojisténé osoby v systému zdravotniho pojisténi, jedna se zhruba o 93 %
obyvatel,

e soukromé pojisténi péce — zbyvajicich 7 % populace se zdravotnim pojisténim

u soukromé zdravotni pojistovny je ucastnikem soukromého pojisténi péce.

Z pojistného fondu péce jsou vyplaceny davky na péci vustavu i domaci péci
pro opecovavanou osobu a davky pro osobu poskytujici péci. Ze statniho rozpoctu
hrazené néklady na socialni sluzby maji pfedem stanovenou maximalni vysi. Pokud tuto
hranici pfesahnou, je nutné dofinancovani z vlastnich prostfedkli uzivatele. Déle jsou
ztohoto pojistného fondu financovany pecovatelské a rehabilitatni pomucky.

(Matousek, 2011)

Kozlova (2005) uvadi, ze v Némecku ptsobi Sest nestatnich organizaci ptsobicich jako
koordina¢ni centra v oblasti socidlnich sluzeb, které jsou financovany ze statniho
rozpoctu, jelikoZ pusobi celostatné. Statni sektor s nestatnim Uzce spolupracuje a ob¢ané
maji na vybér, kterou péci zvoli. I v ptipadé volby sluzeb poskytovanych nestatni

organizaci plati jejich vyuzivani stat.

3.3.2 Finance mistnich sprav

Za kazdou oblast podpory je odpoveédny jiny ufad, proto existuji v Némecku Spole¢na
informacni centra, kterd se snazi obcaniim zajistit podporu co nejblize jejich bydlisti a
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v co nejkratsi dobé. Socidlni ufady mést a obci jsou odpovédné za rozhodnuti
potiebnosti socialni sluzby danému uzivateli, ale pievazné za vyplaceni socidlnich
davek narokového typu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, financovani socialnich sluzeb je
v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi, piestoze se Némecko snazi o sjednoceni a
potlaeni rozdild mezi jednotlivymi zemémi. Rozdéleni finan¢nich prostfedkt
ze statniho rozpoctu konkrétnim zafizenim je stanoveno spolu s planovanim dalSiho
rozvoje poskytovani socidlnich sluzeb vtzv. zemském pravu (Landesrecht).

(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2019)

3.3.3 Neformalni péce

Stejn¢ jako ve Velké Britanii je také v Némecku kladen diraz na péci v domacim
prostiedi. Péci blizkého ¢loveka vyuziva dle udaji Spolkového statistického ufadu vice
nez 47 % obyvatel, ktefi jsou na péci druhych odkazéani. Ze zbylych 53 % obcant
vyuzivajicich ambulantni nebo kombinované sluzby je odhadovéano, ze dalSich 23 %
také v néjaké form¢ neformalni péci vyuziva. V souvislosti s legislativnimi zménami
doslo k vétsSimu zapojeni pecujicich osob do pracovniho procesu, ale stale je z nich
témét polovina, kterda nemd zaméstnani a je odkazana na socialni podporu ze strany
statu. Zakladni davkou pro opecovavané osoby je prispévek na péci, ktery je spravovan
pojistovnami péce (Pflegekassen) a financovan z patého pilife socidlniho pojisténi péce.
Pokud se osoba potiebujici péci rozhodne vyuzivat formu neformalni péce, pecujici
osoba musi byt vdzana podepsanim smlouvy mezi ni a pojiStovnou. Pokud pecujici
osoba Cerpad dovolenou nebo je nemocnad, je z tohoto pilife hrazena také davka nahradni
péce. Systém socialnich sluzeb v Némecku nabizi opecovavanym osobam vyuzivani
sluzeb, které jim a neformalnim oSetfovatelim pomohou Zit co nejvice plnohodnotny
zivot. Jedné se naptiklad o vyzivu, rehabilitaci, zdkladni zdravotni péci apod. Pecujici
osoby jsou dale v Némecku podporovany pecovatelskou dovolenou nebo rodinnou
pecovatelskou dovolenou, které se vztahuji k omezeni vykonu ve svém zaméstnani.
Z pojisténi péce je jim po tuto dobu i nadale hrazeno dichodové pojisténi a pojisténi

pro piipad nezaméstnanosti. (Geissler et al., 2015)

3.4 Svédsko

Svédsko je povazovano za jeden znejStédiejSich socidlnich statd, ktery ptebird

zodpovédnost za socidlni situaci svych ob¢anil. Na obrazku €. 18 je graficky zndzornén

60



vyvoj podilu celkovych socidlnich vydajii na hrubém domacim produktu ve Svédsku
mezi lety 2013 a 2017. Hodnoty se i ptes klesajici tendenci pohybovaly po vSechna
obdobi nad primérem Evropské unie. Nejvétsi rozdil byl zaznamendn v roce 2016, kdy

ve Svédsku bylo poskytovano na socialni oblast 28,9 % a primér EU byl 27 %.
Obr. 18: VYvoj vydajii na socialni zabezpe&eni (% HDP) ve Svédsku
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou
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Obr. 19: Podily jednotlivych vydaji na celkovych socialnich vydajich ve Svédsku

Podily jednotlivych oblasti na celkovych socidlnich
vydajich (v %)
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Stejné¢ jako u predchozich analyzovanych zemi, nejvétsi dva podily na socidlnich
vydajich ve Svédsku vroce 2017 zabiraly vydaje na zabezpeeni diichodcti a péci
o nemocné. Pfiblizné po deseti procentech z celkovych vydajii zabirala oblast pomoci
postizenym a rodinam. Od priméru zemi Evropské unie se Svédsko lisilo u pomoci
obcaniim ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, kde primérnd hodnota byla 2,09 % a
Svédsko poskytovalo 3,76 %. Naopak v oblasti pomoci pozistalym byl pramér 5,33 %
a ve Svédsku byl podil pouze 1,02 %.
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Obr. 20: Piijmy systému soc. ochrany (% celkovych pifjmi) ve Svédsku

Piijmy systemu socialni ochrany (% celkovych
pfijmi) ve Svédsku
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Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Do $védského systému socidlni ochrany v roce 2017 poskytly vladni instituce piispévky
ve vysi 50,91 %, zaméstnavatelé odvedli socialni piispévky ve vysi 37,96 % a chranéné
osoby 9,07 %. 2,06 % ostatnich ptijml se z analyzovanych zemi nejvice blizila priméru

zemi Evropské unie, ktery byl 4,88 %.

Svédska statni sprava v oblasti socilnich sluzeb a dlouhodobé péce je zajistovana
na narodni, krajské a lokalni urovni. Ve Svédsku je v systému socialnich sluzeb kladen
diraz na lokalni sektor a sluzby jsou spravovany ptfevazné obcemi. Financovani je
zajisténo ze zdrojii ze statniho rozpoctu, mistnich samosprav, malym podilem je

samofinancuji také uzivatelé.

3.4.1 Finance ze statniho rozpoctu

Pievazuji zdroje zdatiovych vynost, jelikoz Svédsko patii k zemim s nejvy$§im
daniovym zatizenim. DalSimi zdroji jsou pfispévky na socidlni pojisténi, které jsou
zavislé na vysi piijmid dané osoby. Tyto piispévky odvadéji osoby samostatné
vydélecné ¢inné a za zaméstnance je odvadi zaméstnavatel. Finance ze statniho
rozpoCtu jsou rozdélovany mezi kraje, municipality nebo riizné projekty na lokalni

urovni. (Evropska komise, 2012c¢)
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3.4.2 Finance mistnich sprav

Z charakteristik socialniho statu ve Svédsku vyplyva, Ze v poskytovani sluzeb prevazuji
obce a kraje. Zastupitelské instituce krajii a obci maji ve Svédsku pravomoc vybirat dait
z ptijmu, jejiz vyse se pohybuje kolem 30 %, 20 % plyne do rozpoctu municipalit a
10 % do rozpoctu kraji. Az dvé tietiny celkového rozpoctu obci a kraju tvofi danové
vynosy, ze kterych jsou poté hrazeny pravé socialni sluzby a dlouhodoba péce.
Od uzivateli mohou pozadovat spolufinancovdni, ale maximdlni hranice téchto

poplatkii je stanovena centralni vladou. (Cermak, 2013)

3.4.3 Neformalni péce

Situace neformalni péée ve Svédsku je ovlivnéna vysokou mirou statni odpovédnosti
za socialni blaho svych ob&ant. Pokud si ale Svédové vyberou poskytnuti socialni péde
napiiklad od své rodiny, stit se jim snazi v co nejvyS$i mife pomoci. Legislativa
na narodni Grovni problematiku podpory neformalni péce zatim neupravuje. Prvni
zminky o jejim financovani jsou zroku 1997, kdy vlada poskytla zdroje projektim
vénujicim se problematice neformélnich pecovatelt. (Fukushima, Adami & Palme,

2010)

Neformélni péée je ve Svédsku financovana z rozpoéti obci a statu, kromé nékolika
vyjimek je pfijemcem plnéni opeCovavana osoba. Jednou zvyjimek je prispévek
pecujicimu, ktery je vypladcen na zdkladé pracovni smlouvy mezi pecujici osobou a
obci, tato davka je zdanovana jako jiné mzdy. OpeCovavané osobé nalezi z rozpoctu
obci ptispévek na péci, ktery ma stanovenu maximalni hranici. Pokud je tento ptispévek
nedostacujici, dalSi finan¢ni prostfedky jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.
Ze systému socidlniho pojisténi je pro podporu neformalni péce vyplacen dale také
ptfispévek na péci o postizené dité, pfispévek v invalidité, piispévek na specialni

pomiucky nebo automobil. (Geissler et al., 2015)
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4 Komparace financovani socialnich sluzeb

Nejlépe 1ze komparovat financovani socidlnich sluzeb na zaklad€ udaji zvefejnénych
Eurostatem, ktery za timto UcCelem vytvofil Evropsky systém integrované statistiky
socialni ochrany (ESSPROS). Diky tomuto systému, ktery pfesné¢ vymezuje jednotlivé
slozky zataditelné do statistik, 1ze jednodusSeji srovnavat Clenské staty Evropské unie.
Tabulka ¢. 2 zobrazuje rozdéleni zemi do tfi skupin dle struktury piijml systému

socialni ochrany.

Tab. 2: Rozdéleni zemi dle odvétvi ptivodu piijmt

Nejvétsi prispévatel do celkovych

Yoo Lo, Clensky stat EU
prijmi socialni ochrany

Bulharsko, Dansko, Irsko, Recko, Spanélsko,
Italie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Finsko,
Svédsko, Velké Britanie

Vl1adni instituce

Belgie, Ceska republika, Estonsko, Francie,

Korporace Litva, Mad’arsko, Rakousko, Slovenska republika

Némecko, Chorvatsko, Nizozemi, Slovinska

Domacnosti .
omacnosti republika

Zdroj: Eurostat (2018), zpracovano autorkou

Nejvétsi skupinu tvoii staty, u kterych vétSina zdrojit v roce 2017 pochazela ze sektoru
vladnich instituci (Gstfedni vlady, statni a mistnich sprav nebo fondd socidlniho
zabezpeceni). Ve vétsin¢ stati z této skupiny byl nejvyssi podil piijma z vladniho
sektoru odvozen od ustfedni vlady, pouze ve Svédsku a Spanélsku prevazovaly piijmy
od statni a mistni spravy. Z analyzovanych statd v této praci do této skupiny patii
Svédsko a Velka Britanie, u kterych pfijmy z vladnich instituci shodné pokryvaly
ptiblizn€ 51 % celkovych piijmi.

U zbylych dvandcti ¢lenskych statlh Evropské unie nejvice k piijmim socialni ochrany
pfispély pifijmy od nevladnich instituci. Tuto skupinu lze déale rozdélit na staty, kde
vétSinovy podil z pfijml od nevladnich instituci zabiraly piijmy korporaci, a staty, kde
vétSina nevladnich pfijmd pochézela od domécnosti. Do prvni podskupiny patii
z analyzovanych statt Ceské republika, ktera je charakteristicka tim, Ze patii ke statim
s nejvyssimi prispévky na socialni pojisténi. Némecko se fadi k zemim, kde prevazuji

pfijmy od nevladnich instituci, konkrétné od domécnosti.
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Obr. 21: Podily jednotlivych pfijml na celkovych pfijmech systémil socialni ochrany
v roce 2017

Ptijmy systémi socialni ochrany (% celkovych
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m Socialni pfispévky  m Prispévky vladnich instituci Ostatni piijmy

Zdroj: Eurostat (2020), zpracovano autorkou

Ze souhrnného grafu na obrazku ¢. 21 vyplyvda, ze vroce 2017 se v pruméru vsech
Clenskych stati Evropské unie délily ptijmy vladnich a nevladnich instituci t¢émét naptil,
mirné prevazovaly pfijmy od instituci nevladnich ve vysi 55,03 % celkovych piijmi.
Pod touto hodnotou se pohybovalo Svédsko a Velka Britanie, naopak jejich podil
vNémecku a Ceské republice potvrdil, Ze v téchto zemich pievazuji piijmy
ze socialnich ptispévkil. Ostatni piijmy se v pruméru Evropské unie pohybovaly ve vysi
4,88 % celkovych ptijmi. V Némecku, Ceské republice a Svédsku tvotily minimélni
vysi celkovych piijmi pod timto primeérem. Z vybranych zemi a celkove ze vSech zemi
Evropské unie byly ostatni pfijmy ve Velké Britanii jedny znejvysSich. To je
zpusobeno pievodem finanénich prostfedktt z Narodniho pojistovaciho fondu
do diichodového planu v piipade, Ze se pojisténd osoba rozhodne odhlasit z druhého

pilite dichodového pojisténi a prostiedky prechazeji z jednoho systému do druhého.

Co se tyka prispévkll na socialni pojisténi ve vybranych statech, ve Velké Britanii je
jejich platba prevazné ze strany zameéstnancl, Cast placend zaméstnavatelem je
podstatné nizsi. V Némecku jsou piispévky rozdéleny mezi zaméstnavatele a
zaméstnance témét rovnym dilem. Tyto dvé zemé maji spole¢né, Ze maji zavedené
spodni limity ptispévkli a soucasné také maximalni hranice odvodi. Tento znak je

charakteristicky také pro Ceskou republiku, ale z vétsi Gasti odvadi socialni pojisténi
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zaméstnavatel. Svédsko je charakteristické vysokym podilem piispévki placenych

zaméstnavatelem a neexistenci minimalnich a maximalnich omezeni.

Ve vSech vybranych zemich jsou socialni sluzby financovany vicezdrojové — jedna se
o thradu ze zdroji pochdzejicich ze statniho rozpoctu, rozpocti mistnich sprav,
od samotnych uzivateli sluzeb a ostatnich zdrojii, kam lze zafadit napiiklad dotace

od Evropské unie, dary apod.

V Ceské republice jsou finance ze statniho rozpoétu rozdéleny prostiednictvim kapitol,
kapitole Ministerstva prace a socidlnich véci, kterd je odpovédna za financovani
socialnich sluzeb, ndlezi nejvice financnich prosttedkd. Jeji pfijmy jsou z ptispévkl
na dichodové a nemocenské pojisténi a pfispévku na statni politiku nezaméstnanosti,
nedanové a daiové ptijmy, ptijmy od EU. Spolufinancovéni ze strany krajli a obci zatim
neni povinné, ale pfesto kraje a obce k financovani piispivaji. Uzivatelé sluzeb financuji
vyuzivani socialnich sluzeb prevazné¢ z ptispévki na péci.

Ve Velké Britanii jsou ze statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva prace a
diichodct poskytovany finan¢ni davky uzivatelim sluzeb, ktefi na né¢ maji narok. Jejich
financovani je zajisténo ze socialniho pojisténi. Charakteristickym znakem pro Velkou
Britanii je existence socialniho pracovnika (care manager), ktery ob¢aniim poméha
s efektivnim vyuzivanim této davky. Pokud se jednd o nepiispévkové davky, ty jsou
hrazeny z datiovych vynost. Financovani ze strany mistnich sprav (hrabstvi a mést)
ve Velké Britdnii je velmi vyznamné, pfedevsim se jednd o domovni a pobytové sluzby
pro seniory. Dle autorky je nedostatkem systému socidlnich sluzeb ve Velké Britanii
rozdilnost v legislativni upravé jednotlivych zemi, naptiklad v Severnim Irsku je
spolufinancovani socidlnich sluzeb z mistnich sprav nemozné a vSe je financovano

ze statnich zdroju.

Spole¢nym znakem financovani socidlnich sluzeb v Némecku a Velké Britanii je uprava
oblasti financovani vefejné socialni pomoci jednotlivymi spolkovymi zemémi, ale
pravni uprava je spolecnd pro celé Némecko. Zakladnim pilitem v Némecku je povinné
socialni pojisténi péce, z tohoto pojistného fondu jsou poté vyplaceny finanéni davky
na péci, prispévky na pecovatelské a rehabilitaéni pomutcky. O vécné davky se jedna
v ptipad€, Ze z pojistného fondu jsou uzivateli uhrazeny pifimo néklady na vykon.

Zpusob poskytnuti vécnych davek v této form¢ by mél byt dle autorky upfednostiiovan,
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jelikoz v pfipad¢ financ¢ni davky je tfeba dale kontrolovat jeji vyuziti na potiebné

sluzby.

Svédsko je typickym piedstavitelem $tédrého skandindvského typu socialniho statu a
protikladem k ostatnim vybranym zemim. Financovani sluzeb je zde zajiStovano
pfevazné z daitovych vynost a ptispévkil na socialni pojisténi, ze statniho rozpoctu jsou
finan¢ni prostfedky rozdélovany mezi kraje a mistni spravy. Mistni spravy vybiraji
mistni danég, které slouzi také k financovani socidlnich sluzeb. Stejn¢ jako v ostatnich
vybranych zemich je hlavni vyplacenou finanéni davkou v socialni oblasti ve Svédsku
ptispévek na péci.

Co se tykd komparace neformélni péce ve vybranych zemich, nejvétsi zastoupeni
neformalnich pecovatell je ve Velké Britanii, pro kterou je charakteristickym znakem
poskytnuti socidlni péce nejdiive ze strany rodiny a blizkych. Ruzné piispévky
pecujicim i opeCovavanym osobam jsou financovany ze zdroji statniho rozpoctu.
Vyuzivéani socidlnich sluzeb pod zastitou Gzemnich celkii nebo mistnich samosprav je
financovdno zejména samospravami a piispévky samotnych uzivateld. Pro Velkou
Britanii je specificka spoluprace stitu a neziskového sektoru, vzniklo Sdruzeni
zamé&stnavatelll pro pecujici osoby, které se snazi pomahat neformalnim pecovatelim
v oblasti podpory v zaméstnani. Toto je dle autorky velmi dtlezité, jelikoz poskytovani
péce je fyzicky a psychicky narocné a tézce spojitelné se zamestnanim. Podil pecujicich
osob v Némecku a v Ceské republice je na podobné hodnoté. Némecky systém
neformalni péce nabizi spousty vyhod pro pecujici osoby a dle autorky je z vybranych
zemi na nejvyssi trovni. Za kladné povazuje moznost cerpani pecovatelské dovolené a
hrazeni nahradni péce po tuto dobu. Vsechny finan¢ni i nefinan¢ni formy podpory jsou
v Némecku financovany ze socialniho pojisténi péée. V Ceské republice je nedostateéns
rozvinutd sit' podplrnych sluzeb pro pecujici osoby, napiiklad vzdélavani a
psychologické poradenstvi. Stejné jako v ostatnich vybranych zemich nalezi
je ve Svédsku, coz vychazi ze §védské socialni politiky, ktera dba na zajisténi blaha
ob&antl prevazné statnim sektorem. V piipads, Ze si Svéd zvoli pééi blizké osoby, je
dle autorky systém neformalni péce ale dobfe vyvinut, financovani je zajisténo ve velké
mife z rozpoctii obci. Pokud jsou tyto zdroje pro pecujici osobu nedostacujici, dalsi

zdroje pochdzi ze statniho rozpoctu.
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Z.avér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo porovnat a vyhodnotit rozdily ve zpisobu

financovani socidlnich sluzeb na ptikladu vybranych zemich.

Pro naplnéni uvedeného cile byly nejdfive v teoretické Casti vymezeny pojmy socidlni
politika, socialni stat, jeho historie a typy, socialni sluzby, jejich druhy, formy
poskytovéani a uhrada nékladl za jejich poskytovani. Ve druhé ¢asti byly analyzovany
socialni systémy Ceské republiky, Velké Britanie, Némecka a Svédska. V dalsi kapitole
byl pro tyto zemé graficky zobrazen vyvoj hrubych socidlnich vydaji od roku 2013
doroku 2017 a zdroje financovani socidlnich sluzeb. Hrubé socidlni vydaje byly
pro moznost mezinarodni komparace uvedeny jako podily hrubého doméaciho produktu
a dale byly celkové socialni vydaje vroce 2017 zobrazeny jako podily jednotlivych
oblasti — pro seniory, nemocné, rodiny, handicapované, poziistalé, nezaméstnané,
na podporu bydleni a proti socidlnimu vylouceni. Pro kazdou zemi autorka graficky
zobrazila strukturu pifjma systému socidlni ochrany také v roce 2017. Dle nejvétsiho
prispévatele do celkovych prijmi lze &lenské staty rozdélit do tii skupin. Svédsko a
Velka Britanie patii mezi zemé, kde prevazuji prijmy od vladnich instituci.
Pievazujici prijmy od nevladnich instituci jsou z vybranych zemi v Némecku a
Ceské republice, v Némecku od doméicnosti a v Ceské republice od korporaci.
Ve vsech sledovanych statech jsou socidlni sluzby financovany vicezdrojové, pfevazné
se jednd o pfijmy ze statniho rozpoctu, rozpocti mistnich sprav, od samotnych uzivateli
a z ostatnich zdroju, kterymi jsou naptiklad dary, dotace od Evropské unie a vynosy
z vlastni ¢innosti. Soucasti tieti kapitoly byla také analyza poskytovani a financovani
neformalni péce, prostfednictvim niz je obyvatelim poskytovana péfe ze strany
rodinnych pfislusnikti nebo znadmych. Vyuzivani tohoto zptisobu poskytovani péce
vychézi z charakteristickych znakt jednotlivych modelt socidlniho statu. Jeji nejvétsi
zastoupeni je proto ve Velké Britanii, pro kterou je typické upfednostiovani
poskytnuti pée v rodinném prostiedi. Naopak ve Svédsku je socialni stat zaloZen
na zajiSténi prevazné ze strany statniho sektoru a podil neformalnich pecovatell je
nizky. Posledni kapitola se zabyvala shrnutim zjiSténych skute¢nosti a komparaci
vybranych ¢ty zemi. Pro snazS$i komparaci autorka graficky zobrazila podily
jednotlivych pfijmi na celkovych pfijmech systémt socidlni ochrany ve vSech

vybranych zemich véetné praiméru ¢lenskych statii Evropské unie v roce 2017.
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Piestoze se Evropska unie v poslednich letech snazi o harmonizaci a spolecny smér
dalsitho vyvoje socidlnich politik prostfednictvim rGznych programu, z analyzy této
oblasti u vybranych zemi v této praci vyplyva, Ze zatim mezi ¢lenskymi staty existuji
znaéné rozdily, pfedevsim co se tyka financovani. Jednim z dalezitych posunt ve vyvoji
socialnich sluzeb bylo odstoupeni od financovani pouze ze zdroji statniho rozpoctu
z divodu dlouhodobé ekonomické neudrzitelnosti a vyuzivani vicezdrojového
financovani. Ve vSech vybranych zemich je hlavni davkou poskytovanou obcanim
v nepfiznivych zivotnich situacich piispévek na péci, ze kterého poté hradi naklady
za socialni sluzby ¢i neformalni péci. V Némecku vychazi financovani socidlnich sluzeb
z historického vyvoje, kdy se Némecko stalo jednou z prvnich evropskych zemi
s povinnym socialnim pojiSténim. Némeckému systému je podobny systém socialnich
sluzeb ve Velké Britanii, odpovédnost statu je na minimalni urovni a prevaZuje
zabezpeceni ze strany mistnich organii, ale financovani je zajiSténo prevazné
ze statniho rozpodtu a uhrad Kklientd. Svédsko potvrdilo svou povést, Ze jeho
obyvatelé jsou ve velké mife zatéZovani danémi, ale od ostatnich vybranych zemi
k nim je socialni stat velmi Stédry a vétSina socialnich sluZeb je jim zabezpecovana
statnim sektorem bez ohledu na p¥ijmy. Socidlni stat v Ceské republice je kombinaci
korporativntho a Stédrého skandindvského typu, =z charakteristickych znakt
korporativniho modelu v Némecku je mozné v Ceské republice najit podobnost
v oblasti financovani pievazné ze socidlniho pojiSténi. Na uplny zavér je tieba zminit,
ze vzhledem k demografickym progn6ézdm bude téma poskytovani socidlnich sluzeb
stale aktudlni a financovani bude néaro¢né zhlediska dlouhodobé udrzitelnosti.

Dle autorky prace bude nutné zvysit podil financovani z vlastnich prostiedkt uzivatelt

socialnich sluzeb a nadale bude také kladen diiraz na vyuzivani neformalni péce.
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Abstrakt

Rozhonova, A. (2020). Socidlni sluzby — vybrané ekonomické aspekty (Diplomova

prace), Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka.

Kli¢ova slova: socidlni sluzby, socialni stat, financovani, komparace, Ceska republika,

Némecko, Velka Britanie, Svédsko

Tato diplomovéa prace se zabyva problematikou financovani socidlnich sluzeb ctyt
vybranych zemi, kterymi je Ceska republika, Némecko, Velka Britinie a Svédsko.
Hlavnim cilem prace je porovnat a vyhodnotit rozdily ve zplsobu financovani
socialnich sluzeb na piikladu vybranych zemi. V prvni ¢ésti jsou definovana zakladni
teoretickd vychodiska tykajici se socialni politiky, socidlniho statu a socialnich sluzeb.
Dale jsou analyzovéany socidlni systémy vybranych zemi, jejich historicky vyvoj a
soucasny systém. Tteti Cast prace je zaméfena na analyzu financovani socialnich sluzeb

a zjisténé poznatky jsou shrnuty a komparovany v zavére¢né kapitole.



Abstract

Rozhonova, A. (2020). Social Services — Selected Economic Aspects (Diploma Thesis).
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This diploma thesis deals with the issue of funding of social services in four selected
countries, namely the Czech Republic, Germany, the United Kingdom and Sweden.
The primary aim of the thesis is to compare and evaluate the differences in the ways
of funding of social services in selected countries. The first part introduces the basic
theoretical background of social policy, welfare state and social services. Then there are
analyzed social systems of selected countries, their historical development and the
current system. The third part of the thesis is focused on the analysis of funding

of social services and the findings are summarized and compared in the final chapter.



