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Uvod

Boj s podvody na dani z pfidané hodnoty je velmi diskutované téma jiz né€kolik desitek
let. Zabyvaji se jim média, vetejnost i odborné publikace. Stale ¢astéji jsou na toto téma
zpracovavany riizné monografické knihy, ¢lanky apod. Danové podvody jsou velice
nebezpeCnym jevem, ktery negativné ovliviiuje ekonomiku statu a potazmo i klidny
a kvalitni zivot jeho obcanti. Kazdy danovy podvod ma potencial spustit fadu
nezadoucich vzajemné souvisejicich udalosti. Vzhledem k tomu, ze odvody dani jsou
zasadnim pfijmem do statniho rozpoctu, je statni rozpocet prvni v fadé¢, kdo pociti skodu
zpusobenou spachanim daniového podvodu. Tato Skoda prioritné predstavuje sniZeni
pfijmu statniho rozpoctu. Pro stat to znamend méné prostiedki na riizné vetejné statky
slouzici obcantim. Tim muze dojit ke snizeni trovné a komfortu bézné¢ho Zzivota
v daném staté. Zaroven statu chybi prostfedky potiebné pro chod statni spravy. Proto
je stat nucen fesit navySeni prijmu do statniho rozpoctu a ¢init nepopularni kroky, jako
je zvySovani danovych povinnosti. Timto opatfenim jsou platci podrobeni vySSimu

danovému zatizeni.

Soucasné danové podvody umoznuji jejich pachatelim disponovat se zbozim, které
diky tomu, Ze nebylo podrobeno povinnému zdanéni, mize byt obchodovano
zanepomérné niz$i ceny. Tato skutecnost vytvaii nezdravou konkurenceschopnost,

a tim zasahuje negativné do pfirozeného trzniho prostiedi.

Na podnikatele tak ptisobi hned dva rizikové faktory. Jednim je vysoké danové zatiZeni
a druhym je nerovné konkuren¢ni prostiedi. Tyto divody se pak mohou podnikatele

vést k nelegdlnimu jednani a napomahaji vzniku novych danovych podvodi.

Podvody na danich tedy mohou mit dalekosédhlé nasledky, proto je nutné proti nim
bojovat. V prubchu let jiz byla zavedena fada opatieni a néstrojii ve snaze zabranit
pachani téchto podvodu. Jejich aktéti v§ak vzdy na noveé zavedeny nastroj nebo opatieni
pruzné reaguji a své nepoctivé praktiky rychle ptizptisobuji a zdokonaluji. Danové
podvody se tedy stale nedafi pln€ vymytit. Pachatelé soustavné nachazeji v legislativé
nové mezery, které vyuzivaji. Neustale zde tedy existuje prostor pro dalSi zlepSeni,

zdokonaleni a zesileni boje s danovymi podvody.
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1 Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit ucinnost nastroji pouzivanych k zamezeni
dafiovych podvodd u DPH v praxi Ceské republiky a dale zpracovat a predlozit
k diskusi navrhy na rozsifeni a vylep$eni stavajicich nastroji ¢i opatfeni v boji proti
podvodiim v oblasti DPH, piipadné zavedeni néstrojii novych vcetné vysvétleni jejich

davodnosti a ucelnosti.

V préci je provedena literarni reSerSe v oblasti podvodi na DPH, analyzovany vybrané
dafiové podvody véetnd nastrojd, které je omezuji, s vyuzitim dafiové judikatury CR
anasledn¢ vyhodnocena analyza a shrnuty jeji vysledky, vedouci k sumarizaci
ziskanych poznatkli, doporueni a navrhi novych moZnosti vcetné nalezité

argumentace.

Zpracovani diplomové prace je zalozeno na vyuziti teoretickych metod, jako je literarni
reSerSe, indukce, dedukce, analyza, syntéza, analogie, srovnani, interpretace dat, jejich
komparace a deskripce. Kvalitativnim vyzkumem a reSerSi dostupnych publikaci,
materiald, obecné znamych skutecnosti i1 vlastnich védomosti a zkusSenosti a na zakladé
posouzeni a rozboru vSech aspektli je v diplomové praci dosazeno ziskani konkrétnich
doporuceni a navrha, které maji potenciadl boj proti podvodim na DPH zesilit a u€init
efektivnéjSim.

Diplomova prace je rozdélena do deviti kapitol.

Pro uvedeni do problematiky je potieba nejprve vénovat pozornost zdkladnim pojmim,
které jsou za pomoci reserSe odborné literatury vysvétleny v druhé kapitole diplomové
préace. Je zde v prvé fadé definovana dan z ptidané hodnoty, jeji pozitivni a negativni
stranky a jeji pfedmét. Dalsi zakladni pojmy, které jsou v této kapitole stru¢né popsany,
jsou plnéni, spravce dang, sazba DPH v CR a platce DPH. Jedna se o pojmy, které jsou

pro orientaci v dané oblasti dilezité a zasadni.

Ve tieti kapitole je pak podrobné rozebran a vysvétlen pojem daniové Uniky v oblasti
DPH a rovnéz provedenim reSerSe dostupnych odbornych materidli je tento pojem
vylozen. Je popséana jeho podstata a princip s odliSenim jeho zakonného a nezdkonného
pojeti. Dale jsou v této kapitole oziejmeény divody vzniku danovych unikd a zminény

nejcastéji se vyskytujici typy podvodi na DPH.
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Ctvrta kapitola je vénovana popisu sou¢asného stavu a systému DPH v Ceské republice
a VEvropské unii. Je zde rozepsano, jakym zplUsobem funguje systém DPH,
ato z pohledu narodniho i nadnarodniho. Zaroven je v této kapitole vyzdvihnuta

dulezitost vzajemné spoluprace v ramci SpolecCenstvi a planované zmeény.

Pata kapitola je zaméfena na pravni Upravu DPH, pficemz je zde oddélené popséna
legislativa v Ceské republice a v Evropské unii. V dané kapitole jsou vyjmenovany
primarni prameny a normativni pravidla, ze kterych vychazi, kterymi je upravovan,

a kterymi se tidi systém DPH.

Sesta kapitola se v prvé radé zaobira podstatou boje s daiovymi podvody, ktery spo&iva
predevsim v zavadéni a realizaci konkrétnich nastroji. V této kapitole je analyzovana
jejich Uc¢innost a efektivnost. Jsou zde charakterizovany a osvétleny nejznamé;jsi
nastroje, které jsou v soucasnosti v nasi republice pouzivané. Jedné se 0 tyto ndstroje:
Elektronicka evidence trzeb, Kontrolni hlaSeni, Reverse charge, Daftova Kobra, Pomoc
Praze, Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, Analyza transakcnich siti a Nespolehlivy
platce. V dalsi podkapitole je vysvétlena pozice datiovych podvodl v trestné pravni
roviné z hlediska trestniho zédkoniku a zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob,
véetnd piiblizeni institutu U&inné litosti. RovnéZ je zde zminén boj s daflovymi podvody
v ramci EU anastroje pouzivané v ramci Spolecenstvi, jako jsou elektronické
dotazniky, systém VIES, sit’” Eurofisc a Celni rezim 42. V posledni podkapitole jsou
uvedeny informace o boji proti danovym podvodim ze strany jednotlivych podnikateli.
Je zde obsaZena fada doporuceni a moZnosti, jak se branit a jak byt obezfetny, pficemz

je kladen diraz na dulezitost kontrolnich opatfeni a prevenci.

V sedmé kapitole jsou okrajov€, pro nazornost, zminény nejznaméjsi piipady, které
byly ze strany spravce dang, celnich a policejnich organi uspésné feseny. Je zde
uvedeno, co bylo podstatou téchto ptipadd, kdo jsou jejich pachatelé a dalsi zajimavé

informace.

Osma kapitola provadi shrnuti vSech zjiSténych a nashromazdénych informaci
a obsahuje vycet nastroji a opatieni popsanych a vysvétlenych v ptfedchozich
kapitolach. Piehled nastrojii a opatfeni vetné jejich pozitiv a negativ je pro lepsi
orientaci uspofadan v tabulce. Dale jsou v této kapitole charakterizovany nejcastéjsi
rizikové faktory podvodi na DPH, se kterymi se lze setkat. Moznd rizika danovych

podvodu jsou rovnéz shrnuta v pfehledné tabulce. Jak byt obezietny pii obchodovani
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je nazev dalsi tabulky, ktera byla v ramci této kapitoly vypracovana a obsahuje ptehled

doporuceni, jak minimalizovat riziko zapojeni jednotlivce do dafiového podvodu.

Devata kapitola je vénovana hledani moznych mezer a identifikaci prostoru
pro eventualni zlepseni a zdokonaleni nékterych stavajicich nastroji, piipadné navrzeni
nastroji novych. Kapitola je roz¢lenéna do osmi samostatnych podkapitol, ve kterych
jsou detailné analyzovany vybrané moznosti. Pro podrobnéjsi rozpracovéani byly
zvoleny nasledujici problematiky: Uétenkova loterie, Proces zavadéni novych opatient,
Praha — danovy raj v CR, Bily kaf, Veiejny rejstiik, Registr nespolehlivych platcd,
Registr spolehlivého obchodniho partnera, a Jednotnd Finanéni policie. Vysledné
shrnuti a vyhodnoceni zpracovanych moznosti, véetné¢ nadvrhli a doporuceni, ke kterym
pfi zpracovani prace doslo, je zafazeno kazdé samostatné vzdy V zavéru jednotlivych
kapitol. Zarovent jsou zde sumarizovany piipadné ucinky a piinos navrhovanych

opatieni pro boj proti podvodiim na DPH.
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2 Definice pojmiu

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je pomémé komplikovanou dani. Je jednim
alespont okrajové znat kazdy. Zakladni principy, definice a pojmy jsou popsany
avysvétleny v této kapitole a jsou zasadni pro orientaci v této problematice a jeji

pochopeni.

2.1 Dan z pridané hodnoty

Existuje cela fada definic dané. Za nejvice pouZivanou se oznacuje definice, kterd dan
popisuje jako: ,,...povinnou, zakonem piedem stanovenou castku, kterou se odcerpava
na nendvratném principu c¢ast nomindlniho dichodu ekonomickému subjektu*

(Siroky, 2016).

»Dan je definovana jako povinna, nendvratnd, zdkonem urcend platba do vefejného
rozpoctu. Je to platba neltcelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné¢ opakuje
Vv Casovych intervalech (napf. kazdoro¢ni placeni dan€ z ptijmt) nebo je nepravidelna
aplati se =za wurcitych okolnosti (napt. pifi kazdém pfevodu nemovitosti)®

(Kubatova, 2018).

Komentat k § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zdkonik definuje pojem dan: ,,Dani
se rozumi povinna, zdkonem stanovena penézita Castka, kterou fyzicka nebo pravnicka
osoba odvadéji ze svych pfijml, ze zdanitelné Cinnosti, ze zdanitelnych vyrobkd,
z pfevodu ¢i pfechodu majetku nebo na zdkladé jinych zdkonem stanovenych
skuteCnosti do vefejnych rozpoctl, a to v zdkonem stanovené vysi a ve stanovenych

lhttach* (zékon ¢. 40/2009 Sb.).

a nejveétsim prijmem statni pokladny (Mladénka, 2019).

,Daf z piidané hodnoty je univerzalni nepfimou dani* (Hejdukova & Pavlasek, 2010).
Dan z pfidané hodnoty je nepfimou dani, to znamen4, Ze ji plati konecni spotiebitelé,
respektive podnikatelské subjekty, které nemaji narok na odpocet. Nepifima dan byva
nazyvéna jako dail ze spotfeby. Dané ze spotieby se déli na selektivni a univerzalni
(vSestrannou) dan, do té spada i dan z ptidané hodnoty. Mezi neptimé dané se fadi

z davodu nemoznosti odhadnout kone¢ného spotiebitele, ktery bude dan odvadét
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(Kurzycz, 2019; Siroky, 2018; Strémy & Hangaova, 2017). Poplatnikem této dané

je spottebitel a do statniho rozpoctu ji odvadi platce. Dan z ptidané hodnoty piedstavuje

vvvvvv

(Mladénka, 2019).

»Podstatou dan¢ z ptidané hodnoty je zdanéni piidané hodnoty, tj. hodnoty zbozi, kterou
si platce této dané ptidava k hodnoté nakoupeného zbozi, jenz se jako polotovar stava
soudasti tohoto nového vyrobku®, takto Siroky (2016) ve své knize vymezuje podstatu

dané z ptidané hodnoty (Siroky, 2016).

Na misto dan¢ z obratu nastoupila dan z pfidané hodnoty poprvé v roce 1954 ve Francii.
Za zakladatele této dané se da povazovat Maurice Lauré, ktery byl v této dobé

ministrem financi ve Francii (Siroky, 2016).

Dan z pfidané hodnoty je popsana v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(dale jen ZoDPH). Jedna se o velmi slozity a detailné propracovany zékon, ktery

obsahuje pét hlav véetné ptiloh (Kurzycz, 2019; Galoc¢ik & Paikert, 2019).

Daii z pfidané hodnoty v Ceské republice byla uvedena 1. 1. 1993 (Mladénka, 2019)

2.1.1 Pozitiva DPH

Vyhodou dan¢ z ptidané hodnoty je fakt, Ze nebere v tivahu vSechny kroky potitebné
K vyrob¢ daného zbozi. Dochazi ke zdanéni pouze pfidané hodnoty. Jako piiklad
se uvadi v Judikatufe Soudniho dvora: ¢. j. C — 38/93 ,Glawe*. Spole¢nost Glawe
je podnik, ktery podnika s hracimi automaty. Hlavni otazkou vedeného sporu bylo,
z ¢eho se bude pocitat zaklad dané z ptidané hodnoty. Neshoda spocivala v tom, zda
se bude pocitat zaklad dan€ ze vSech minci vhozenych jednotlivymi hraci, nebo zda jen
Z vySe obnosu, ktery spolec¢nost vybrala po konci smény. Judikat rozhodl, ze zaklad
DPH se vypocte jako veskeré vklady hraci minus spolecnosti poskytnuté vyhry
pfipadné jeSt€¢ sniZené o minimalni zasobu penéz nutnou V hracich automatech

(Siroky, 2016).

Mezi dal$i vyhody DPH patii i efektivita zdanéni sluzeb. Dan z pfidané hodnoty
je soucasti ceny vyrobku i sluzeb jak pro platce tak i neplatce DPH. Timto dochazi
k narastu zakladu dané, ktery potom vlada pouzije pro zvySeni dafiového vynosu

sméiujiciho do vetfejnych rozpocti.
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Dan z ptidané hodnoty slouzi také k podpotfe obchodu ptes hranice statu. Importované
zbozi, stejné jako zbozi uvnitf daného statu, se zdafiuje stejnou sazbou. Naopak

exportované zbozi zdanénim nepodléha.

Nasledujici vyhoda DPH se tyka tzv. vysoké transparentnosti. Dodavatel je povinen

odvést pouze dati, ktera mu nalezi k jeho ptidané hodnoté (Siroky, 2016).

2.1.2 Negativa DPH

Velkou nevyhodou dané zpiidané hodnoty je administrativni zatéz, se kterou
je spojena. Je obtizné jiz jeji spusténi a nasledné i jeji zaznamenavani do systému.
Pro vypocty DPH je potieba vést detailni a piesné ucetnictvi ve spojeni tii uctl. Prvni
ucet znazoriiuje DPH, jezplatce zaplatil dodavatelim, na druhém Uctu jsou
zaznamenavany veskeré dané patfici ke vSem fakturam vystavenym platcem dané
odbératelim. Posledni ucet znazoriiuje rozdil mezi vstupy a vystupy, dle né¢hoz si mize

platce uplatnit narok na odpocet (Siroky, 2016).

2.2 Predmét DPH

Piedmétem DPH, dle § 2 zékona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, se rozumi
ur¢ita dan ze spotieby. § 2 v prvnim odstavci vymezuje veskeré transakce, jez jsou
pfedmétem dané. V dalSich odstavcich jsou sepsana naopak plnéni, kterd nejsou
predmétem dané¢. DPH zatézuje vSechny spotiebitele, kteti ji plati. Dan z ptidané
hodnoty je odvadéna do vefejnych rozpoétu prostfednictvim podnikateld. Tito
podnikatelé a zaroven platci DPH distribuuji a prodavaji statky a sluzby ve velkém

mnozstvi (Halek, 2015).

Predmétem DPH se dle § 2 odstavee 1 ZoDPH rozumi:

e ,dodani zboZi za uplatu osobou povinnou kdani vramci uskute¢novani
ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,

e poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani
ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,

e porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu Evropské unie za uplatu, uskute¢néné
v tuzemsku osobou povinnou kdani vramci uskute¢iovani ekonomické
¢innosti nebo pravnickou osobou, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za Gcelem

podnikani,
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e porizeni nového dopravniho prostiedku z jiného c¢lenského statu za uplatu
osobou, ktera neni osobou povinnou k dani,

e dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku“ (zakon ¢. 235/2004 Sb.;
Galocik & Paikert, 2019, s. 8).

Z hlediska Soudniho dvora Evropské unie je tieba zminit, Ze se hodnoti pouze vécny
charakter pfevodu obchodu mezi dvéma stranami, ale ne zamér ani konecny vysledek.
Tim je mysleno, Ze do pfedmétu dané jsou zahrnuty i transakce, které neodpovidaji
pravnim piedpisim jinych Clenskych statd, naptiklad karuselové podvody (Drabova,

Holubova, & Tomicek, 2015).

2.3 Plnéni

Zakon o dani z ptidané hodnoty vymezuje definici plnéni a ptiklady pouziti v §§ 13-20
ZoDPH. Lze zde nalézt i to, co pfedmétem dané neni, konkrétné v § 2a ZODPH (zakon
¢. 235/2004 Sb.; Galoc¢ik & Paikert, 2019, s. 82).

Dutlezité je také vymezit pojem osvobozené a zdanitelné plnéni. Tyto dva pojmy lze
rozliSovat jen v piipadé, kdy je plnéni povazovano za predmét dané. V této

problematice se ¢asto chybuje (Galocik & Paikert, 2019).

Zdanitelné plnéni je pfedmétem dané z ptidané hodnoty, a tim padem je zdanéno.
Pro lepsi pochopeni se jedna naptiklad o trzby, které v sobé zahrnuji i DPH na strané
dal, tedy dan na vystupu. Ptikladem je naptiklad platce DPH, ktery provozuje svij
obchod v tuzemsku a proda zde zbozi v hodnoté 121,- (100 K¢& + 21 K¢), kde 21 K¢

nasledné platce DPH odvede finanénimu tGfadu (dan na vystupu) (Kadlec, 2017).

Kromé zdanitelného plnéni existuje také osvobozené plnéni, které se tyka pouze
zakonem vymezenych ptipadi. Prvnim pfikladem miize byt platce dané, jehoz pfedmét
¢innosti je napiiklad provozovani hazardnich her. Toto podnikdni je osvobozeno
od dané bez naroku na odpocet. Druhym piikladem je platce dané, ktery se zabyva
dovozem zbozi. Tento podnikatel si miize narokovat odpocet dan€. Zde je mozné setkat

se s problematikou podvodi na DPH (Kadlec, 2017).

2.4 Spravce dané

Z pravniho hlediska je pojem spravce dan€ vymezen tftemi piedpisy. Jedna se 0 danovy

fad, zakon o finan¢ni spravé a zakon o celni spravé. Na tyto piedpisy potom navazuje
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dalsi legislativa. Komentdt k § 243 odstavci 4 trestniho zakoniku definuje,
ze ,,Spravcem dang je spravni organ nebo jiny statni organ (dale jen organ vefejné moci)
v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zakladé zakona svéfena pusobnost v oblasti
spravy dani* (zakon ¢. 280/2009 Sb.). V soucasné dob¢ jsou spravcem dané jednotlivé
organy finan¢ni spravy, konkrétn¢ finan¢ni irad a finanéni feditelstvi, ale také celni
sprava. Lze hovofit také o organech obci v tuzemsku (na zakladé zvlastnich pravnich
predpistl). V Ceské republice 1. 1. 2013 doslo k vyznamné zméné &eské datiové spravy.
Doslo ke kompenzaci soustavy tzemnich finan¢nich organii za organy Financni spravy.
Tim bylo dosazeno zvyseni efektivity, zlepSeni funkcnosti organti, zjednoduseni
Voblasti spravy pfijml, vytvofeni nové personalni struktury pracovnikd atd.
(Halek, 2015). Povinnosti izemnich finan¢nich Gfadu je vytvofit registry a evidence
vSech subjektli majicich dafiovou povinnost. Jejich ¢innost spocivd v nalezeni vSech

danovych subjekti.

2.5 SazbaDPHv CR

V § 47 zékona o dani z pfidané hodnoty jsou uréeny sazby dan¢ u zdanitelného plnéni
nebo ptijaté uplaty. V Ceské republice se &leni sazby dané zpfidané hodnoty
do 3 trovni: zakladni sazba 21 %, prvni sniZzena sazba 15 % a druha snizena sazba DPH
na urovni 10 %. VSichni platci DPH maji povinnost pouZivat zakladni sazbu 21 %,
pokud v zakoné neni stanoveno jinak. Do 15% sazby se zahrnuji dle zakona o DPH
napiiklad potraviny, teplo a chlad, ale také ubytovaci sluzby, stravovaci sluzby
anapoje. Snizend sazba plati také pro stravovani ve vzdélavacich institucich,
Vv nemocnicich nebo v oblasti socidlni péfe. Vyjimkou jsou alkoholické napoje
a tabakoveé vyrobky, na které se uplatiiuje zakladni sazba DPH. V zdkoné o DPH lze
nalézt vSechny polozky, kterych se tykd druha sniZena sazba dané. Do této skupiny
se zafazuji napiiklad medikamenty, knihy, nezaménitelnd vyziva pro déti, kadefnické
sluzby, rizné opravy bot a obleceni apod. (Jak podnikat, 2019; Strémy & Hangacova,
2017).

Legislativa spojend s touto problematikou se mlze ménit a také se v pribéhu let
nékolikrat zménila. Zména se tyka naptiklad vySe sazeb nebo interakce mezi vyrobkem

nebo sluzbou a sazbami.

Mimo téchto vySe zminénych sazeb je mozné osvobozeni od DPH. Existuji dva typy

osvobozeni. Prvnim z nich je osvobozeni s narokem na odpocet a druhym je osvobozeni
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bez naroku na odpocet. Diivodem zavedeni 1. a 2. snizené sazby a osvobozeni od dan¢
u n¢které¢ho zbozi nebo sluzeb je zmensSeni tzv. regresivniho dopadu na dan z pfidané
hodnoty. V podstaté to znamena, ze lidé s nizSimi piijmy zaplati na DPH relativné vice,

nez lid¢, ktefi maji vyssi ptijmy (Vancurova & Zidkova, 2019).

Obr. 1: Vyvoj sazeb v Ceské republice
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Zdroj: Kurzycz, 2019a, vlastni zpracovani

Na obrazku ¢&islo 1 Ize vidét vyvoj sazeb DPH v Ceské republice. Od roku 1993 do roku
2014 se pouzivaly pouze dv€ sazby. Od roku 2015 do soucasnosti jsou 3 sazby.

Zékladni sazba ve vys$i 21 %, snizend sazba 15 % a druha sniZzené sazba 10 %.

2.6 Platce DPH

Platcem DPH se podle § 6 ZoDPH stava osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostfedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich
mesict presdhne 1 milion K¢&. Vyjimkou jsou osoby, které uskuteciiuji pouze plnéni
osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané. V § 100 ZoDPH je uvedeno, Ze platce
je povinen sestavovat prehled o veskerych informacich tykajicich se dan¢ z pfidané
hodnoty. Tim je mysSleno sestavovani danového ptiznani, souhrnného hlaSeni nebo
kontrolniho hlaseni. Platce je také povinen podavat v elektronické formé ptihlasku
k registraci nebo zpravu o zménach daji, kontrolni hlaseni, souhrnné hlaseni a s nimi

souvisejici ptilohy (zédkon €. 235/2004 Sb., Galocik & Paikert, 2019, s. 363).
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3 Danové uniky v oblasti DPH

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu a Soudniho dvora Evropské unie definuje,
ze podvodem na dani z piidané hodnoty se rozumi ptipad, ve kterém jeden z Gcastnikt
obchodu neodvede dan do statniho rozpoétu a druhy zGcastnikti si dan odpocte.
Divodem je cerpani danového zvyhodnéni, které neodpovida smérnici Rady

2006/112/ES. Tato smérnice pojednava o spolecném systému dan¢ z piidané hodnoty.

Podle Keen a Smith (2007) existuje nékolik druht podvodi na DPH. Prvnim jsou
podvody, které se délaji pfimo v syst¢tmu DPH. Mezi tyto podvody patifi napiiklad
vydavani faleSnych faktur obsahujicich vysoké penézni castky s cilem navysit dan
na vstupu. Druhym typem podvodd jsou podvody tzv. nepfimého zdanéni. Tim
je mySleno, ze ur¢ita ¢ast prodaného zbozi bude nabizena bez jakéhokoli dokladu
¢i potvrzeni o obchodu a také bez zapisu do ucetnich ¢ijinych knih o evidovani
obchodnich transakci. V této skupin€ se vyskytuji i relativné jednoduché podvody
tykajici se povinnosti registrovat se k dani. Jde piedev§im o subjekty nachazejici se
napomezi pfiznat se kregistraci dani. Z vét§si Casti tyto podvody vyuzivaji
maloobchody, velkoobchody ménég. Poslednim zndmym, v praci zminovanym, druhem
podvodu je nekompetentni vyuziti zvyhodnéni na dani. Subjekt prodava néjaké zbozi,
na které se vztahuje niz$i sazba dané, anebo je Gpln€ osvobozeno od dané. Fakticky
ovSem prodava Uplné€ jiné zbozi, na které se tyto vyhody nevztahuji (Keen & Smith,

2007).

Siroky (2008) uvadi ve své publikaci, Ze v soutasné dobé se velka ¢ast penéznich
prostiedkii ve vétSin€ ekonomik presouva do podoby dani. Z toho vyplyva snaha
poplatnikil snizit na minimum svoji povinnost odvodu dani. SniZeni dafiové povinnosti
na co nejnizsi ¢astku je mozno realizovat dvéma zpusoby. Prvni z nich se tyka legalnich
danovych unikt, v anglickém jazyce se uvadi odborny nazev ,,tax avoidance®. Tato
problematika se nazyva danovou optimalizaci. Opakem je nelegélni dafiovy Unik, tedy
»tax evasion®. V ptipadé nelegalnich trikd a snahy vyhnout se odvodu dani jde o tzv.
datiovy unik (Siroky, 2008; Sejkora, 2019).

Danové uniky lze zaradit do tzv. Sedé¢ ekonomiky. Tato skupina ekonomiky obsahuje
aktivity, znichz nejsou odvadény dané statu. V Ceské republice dochazi

ke kazdoro¢nimu ubytku danovych vynosi statu ptiblizné ve vysi jedné miliardy korun
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praveé prostrednictvim téchto danovych unik. Nejvétsi oblast, ve které dochazi
k nepovolenym odpoctiim, je u dané z pfidané hodnoty. Takovy danovy tnik stat objevi
pomoci dafiového inkasa v pokladné statu. Uniky na danich se v Ceské republice
vyskytuji zejména v oblasti podnikani s alkoholem a palivy (Hubinkova, 2008; Sejkora,
2017).

»Judikatura soudniho dvora timto pojmem oznacuje situace, v nichz jeden z Gcastnikl
neodvede statni pokladné vybranou dai a dalsi si ji odecCte, a to za ucelem ziskani
zvyhodnéni, které je v rozporu s ucelem Sesté smérnice, nebot’ uskutecnéné operace

neodpovidaji béznym obchodnim podminkam* (NSS 1 Afs 37/2012 — 50, bod 44).

S danovymi uniky je spojen také pojem danovy delikt, z latinského slova delictum, Ize
ho ptelozit jako provinéni. Timto pojmem se rozumi jakékoli poruseni spolecenského
chovani v oblasti dani. Zdkladem dafiového deliktu je trestny €in, ale 1 pouhé prestupky

(Hendrych, 2009).

3.1 Zakonné danové tiniky

Legalni danové uniky se vyuzivaji k minimalizaci odvodl dani a vyuziti vSech mezer
v zdkoné¢ ke sniZzeni danové povinnosti. V literatufe se tento termin uvadi jako
»tax avoidance®, ktery se do ceStiny da prelozit jako vyhybani se placeni dani.
Tax avoidance je na jedné strané mozné oznacit jako pouZivani rGznych prévnich
norem, jeZz zakonnd moc méla v umyslu takhle vytvofit, nebo doSlo k pochybeni
na strané zikonodarcti pii psani dafiovych zakond (Siroky, 2008). K minimalizaci
dafiové povinnosti 1ze vyuzit rizna osvobozeni, slevy, spole¢né zdanéni manzeld a dalsi
prostiedky, které jsou do danovych zdkonl zahrnuty za ucelem zvyhodnéni zvolené
skupiny danovych subjektti nebo podpory urcité ¢innosti (Halek, 2008). Je obtizné urcit,
zda se jednd o uUmyslné vyhybani se zakonu ¢i pouze 0 neznalost piedpist

(Siroky, 2008).

3.2 Nezakonné danové uniky

Nelegélni danové Uiniky jsou zamyslené, ale i nezamyslené ¢innosti, kterych se dopousti
rizné subjekty s cilem minimalizovat, nebo se upln€ zbavit daniové povinnosti.
V anglické terminologii se uvadi nazev ,tax evasion“. V soucasné¢ dobé neni nikde
pfesné definovan pojem nezdkonny datiovy tUnik. Dle Sirokého (2008) se jedna
0 ¢innosti, jeZ je mozné prokazat a nasledné néjakym zpusobem potrestat vinika
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za spachdni trestného c¢inu. Mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty EU byva rozdil
Vv postihu, ale také ve vypoctu sankce za tyto vzniklé skutecnosti. Pojem ,trestny ¢in“
se ovSem nepouziva ve vSech statech, nékteré staty se tomuto ndzvu v oblasti danovych
podvodu vyhybaji a nepouzivaji jej. Aby se dal nelegalni danovy Gnik oznacit za trestny
¢in, je potieba dosazeni pozadované vyse zpusobené Skody a predevSim musi jit
0 imysIné a védomé zavinéni (Siroky, 2008). Klimesova (2014) tika, Ze nezakonné
danové uniky se stavaji trestnou ¢innosti v piipad¢ piekroceni hranice 50 tisic K¢ a také,
pokud jsou si subjekty védomy tohoto ¢inu (KlimeSova, 2014). V nékterych piipadech
si subjekty ani nejsou védomy, ze se dopustily danového podvodu. Pricinou je naptiklad

neznalost, neinformovanost, neuvazenost, nepozornost atd.

V ptipadé Ceské republiky Eesky datiovy uiad udéli pokutu ve vysi 0,05 % z vyméfené
dan¢é za kazdy nésledujici den od doby, kdy méla spole¢nost nebo podnikatel podat
danové ptiznani. V horSim piipad¢ udéli tento urad pokutu ve vysi 20 % z dané, ktera
nebyla odvedena. Povinnosti platce dané je také zaplatit Grok, ktery vznikl od doby
po patém dni od data splatnosti dané€. V trestnim zdkoniku se uvadi, Ze v ptipad¢, kdy
podnikatel nelegalné provadi kraceni dané, miize byt potrestan odnétim svobody
od 6 mésicti az po 3 roky. Je také mozné udélit zakaz Cinnosti. V ptipadech, kdy
podnikatel provadi kraceni dan¢ ve velkém rozsahu, je mozné sankcionovat takové

jednani odnétim svobody na dobu az 10 let (zakon ¢. 40/2009 Sh.).

3.3 Divody vzniku dafiovych tnikii

Dané jako takové znamenaji zasadni pfijem statniho rozpoctu a jsou tedy nezbytnou
nutnosti. Znamena to tedy, Ze jsou nedobrovoln€ povinné a jsou ze zdkona vynutitelné.
Pravidelné se opakuji bez naroku na jakékoli protiplnéni. Navic platce pfedem nevi
a ani nema moznost ovlivnit, na co bude odvedena dan pouzita. V podstaté pro povinné
subjekty se jednd z jejich pohledu o negativni zalezitost, kterd pro né¢ navic znamena
nepiijemnou zatéz. Kromé zvySené administrativy dochéazi s kazdou zaplacenou dani
ke snizeni jejich pfijmu. Je tedy pfirozené, ze maji snahu tyto nasledky co nevice
zmirnit. A to je divodem vzniku danovych podvodi. Jednotlivi platci hledaji cesty, jak
se placeni dani vyhnout, jak tuto zaleZitost obejit. ZaleZi pak na kazdém jedinci, zda
toto fesi legdlni cestou nebo zplsobem, ktery je v rozporu se zdkonnymi piedpisy.
V druhém piipadé Casto hraje roli vidina snadného zisku, zejména pak s védomim,

ze kontrolni orgdny nejsou natolik pruzné a vibec schopné takovéto jednani odhalit
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arozkryt. Danové podvody na DPH patii mezi nejcastéji se vyskytujici danové
podvody. Jsou vyuzivany predev§im pii mezinarodnim obchodovani. Podvody na DPH
se danovym subjektim ,,vyplati“ realizovat z diavodu vysoké sazby dané, ktera
je aktualné nastavena na 21 %, 15 % a 10 %. Je tedy mozné ziskat az 1/5 z ceny zbozi.
Dalsimi divody jsou naptiklad komplikovanost zdkont, platby Vv hotovosti, nepfesné
charakteristiky zbozi nebo evidované, nikoli vSak realizované¢ Skodni udélosti

(Hubinkova, 2008; Simka, 2015).

3.4 Nejcastéjsi typy podvodii na DPH

U nejvyssiho spravniho soudu byl prezentovan nazor generalniho advokata Colomera
v piipadech Kittel a Recolta Recycling, jeZ se tykaji podvodu v oblasti DPH, ze eXistuje
velké mnozstvi slozitych a komplikovanych podvodi, kde ve vétSiné ptipadd neni
odvedeno DPH (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2012, ¢. j. 1
Afs 13/2012 — 49, Rozsudek NSS ze dne 18. 3. 2010, ¢. j. 9 Afs 83/2009 — 232.)

Je mozné vyuzit rizné triky, jak obejit reZim pfenesené daniové povinnosti. Napiiklad
v pripad¢ komodity zlata dochazi k jeho nahrazeni jinymi kovy, jako je naptiklad stfibro
nebo platina a tim vznikaji nové dafiové tniky (Rihova, n. d.).

Obchodovani s povolenkami se také fadi mezi pachani podvodu v oblasti DPH. Byly
poprvé odhaleny v roce 2006 jak v EU, tak i v Ceské republice. Jedna se 0 otevieny trh,
kde je mozné se pouze zaregistrovat bez jakéhokoli specifického opravnéni.
Obchodovani probiha prostfednictvim elektronického systému, prevod lze uskutecnit
v relativné kratkém case. Tento podvod je analogii karuselovych podvodid nebo
akvizi¢nich podvodl, na jejichZ konci se nachazi burza jako konecny spotiebitel.
Podvody na povolenkach se tykaji vysokych castek, diky ¢emuz také doslo k jejich
odhaleni (Rihova, n. d.).

Dalsim a velmi castym podvodem v oblasti DPH jsou tzv. Missing Trader Intra-
Comunity Fraud — MTIC. Cely mechanismus je zalozen na principu chybégjiciho
ucastnika. Dodavatel ze spole¢nosti, ktera se nazyvad conduit company, pochazi
z &lenského statu napiiklad z Ceské republiky a doda zboZi, jeZ je osvobozeno od DPH,
odbérateli (missing trader) z druhého Clenského statu. Tento missing trader ndsledné
pokracuje v podvodu tim, ze v jeho staté proda zbozi za velmi zajimavé ceny. V cenach
zbozi je zahrnuto 1 DPH, ale neni odvedeno statu, nebot’ missing trader zmizi. Zakaznik

vV druhém c¢lenském staté se nazyva tzv. broker, ktery bud’ predstird, Ze o zadném
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podvodu nevi, anebo je soucasti podvodu a prodava zbozi zpét dodavateli (conduit
company) do prvniho ¢lenského stdtu a soucasné si narokuje odpocet DPH, kterou
odvedl chybéjicimu tcastnikovi. Existuje moznost, ze se zbozim se viibec nemanipuluje
a podvod probiha pouze ,,na papirech®. Karuselové podvody se tykaji zejména obchodu
s drahymi kovy, ¢ipy do PC ale také nehmotnych polozek (plyn, elekiina, atd.)
(Danielescu, 2016; Lixandroiu, 2019).

Dalsim ptipadem podvodi na DPH je podhodnocovéani nebo nespravné ohodnoceni
zbozi z dovozu (cca 40 %), zejména textil a obuv z Ciny. Utad OLAF pro boj proti
témto podvodim vytvofil vzdjemnou celni akci mezi jednotlivymi staty

(Danielescu, 2016).

Ret&zové podvody

Retézové podvody byvaji velmi Gasto substituovany pojmem karuselové podvody.
Od 1. ledna 2016 byl vytvofen nastroj proti t€émto fetézovym Gnikim na DPH nazyvany
kontrolni hlaSeni. Na pocatku celého fetézce stoji obchodnik, ktery neodvede dail
do statniho rozpoctu a zbozi se neustale prodava mezi obchodnimi subjekty. Pti kazdé
této operaci je uplatnén odpocet na vstupu ptfi ndkupu zbozi a pokracuje to tim,
7e po dodani zbozi se uplatni dan na vystupu. Hlavni podstata fetézového podvodu
je v tom, ze prvni subjekt dai neodvedl, druhy subjekt pozadal o narok na odpocet dané.
Retézové podvody se od karuselovych neboli kolotodovych podvodil lisi predeviim
V tom, jak uz z nazvu vyplyva, Ze se zbozi prodava neustale dal, kdeZzto u karuselovych

podvodi zbozi najde svého kone¢ného spotiebitele.

Karuselové podvody

Vykazovani a odvody DPH sahaji az do pocatku 60. let 19. stoleti. Z divodu rychlého
technologického a informacniho rozvoje se systém vykazovani a odvodid nestiha
pfizpuisobovat soucasné situaci, a tim dochazi k vyraznym nedostatkiim v oblasti DPH.
Nejvetsi mezeru tvoii tzv. karuselové podvody nebo také jinak feceno kolotocové
(kruhové) podvody, pii nichz dochazi k velkému uniku penéz, které maji pfijit
do vefejného rozpoétu statu (Machkova, Cernohlavkova, Sato et al., 2014).
Z anglického pojmoslovi se uzivaji také ndzvy jako ,,Carousel Frauds“ nebo ,,Missing
Trader Frauds®. Subjekty provadéjici tyto karuselové podvody vétSinou prodavaji zbozi
ptes hranice statu v ramci Evropské unie, kdy nasledné je dodavka osvobozena od dané
z ptidané¢ hodnoty. Podkategorii téchto karuselovych podvoda tvofi jiz zminéné
fetézové podvody na DPH. Na rozdil od karuselovych podvodl, kdy zbozi neustale
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obiha ve znamém kruhu subjektil ¢i podnikatelil, fetézové podvody na DPH je mozné
provadét mezi riznymi podnikateli a S riznym zboZzim. Jednotnym rysem téchto dvou
podvodi je ucast tzv. ,,Missing trader. V podstaté¢ se jednd o zmizeni jednoho z Clena
fetézce, ktery neodvede DPH. Témto lidem nebo subjektim se iika bili koné

(Danielescu, 2016; Strémy & Hangacova, 2017; Sejkora, 2017).

Pocatek karuselového podvodu zacina u spole¢nosti, jejimz predmétem podnikani jsou
obchodni sluzby. Této spolecnosti vznika povinnosti odvést DPH statu v okamziku, kdy
nakoupi zbozi od statu z Evropské unie a jejim dalSim umyslem je toto zbozi prodat
Vv tuzemsku. Dal$im ucastnikem podvodu je bily kun, ktery se snazi prodat zbozi véetné
DPH obchodni spole¢nosti. Spole¢nost nakoupi zbozi od bilého koné¢ a tim padem mu
zaplati DPH. Dal$im krokem je, Ze spole¢nost prodéa zbozi bez DPH do ¢lenského statu
Evropské unie. Podstata je ukrytd v tom, ze firma si narokuje nadmérny odpocet
na DPH. Bily kin z trhu zmizi, a proto neni odvedeno ani DPH, které mél bily kun
zaplatit statu (Finanéni sprava, 2016). Karuselové podvody pfi minimalnim poctu
ucastnikli by byly snadno odhalitelné finan¢ni spravou, bohuZzel ve skutecnosti tomu tak
neni. Uastnikii karuselovych podvodii je cela fada tvofici slozité struktury, které
obsahuji vice bilych koni. Jedné se o n€kolik desitek az stovek aktérti a jejich odhaleni

finan¢ni spravou trva spoustu let (Finan¢ni sprava, 2016; Halek, 2015).

Jedna se o riskantni, detailn¢ vypracovanou aktivitu, ktera se fadi mezi trestnou ¢innost.
Nejvetsi ¢ast na danovych unicich tvofi pravé tyto karuselové podvody. V ramci nich
jsou tvofeny velmi slozit¢ struktury a pro organy financni spravy byva obtizné

je vypatrat, odhalit a pfipadné postihnout n¢jakym trestem, penalizaci ¢i pokutou.
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4 Stav a systém DPH v CR a v EU

Evropsky jednotny trh je tvoien 28 Clenskymi zemémi. Jedna se o tzv. SpoleCenstvi.
Ceska republika do Evropské unie vstoupila v kvétnu 2004, pii¢emZ se zavazala

ptizplsobit svlij danovy systém systému Evropské unie.

4.1 Soucasny stav

Pro posileni a spravné fungovani systému DPH existuje v ramci EU program Fiscalis,
ze kterého jsou placeny aktivity, které jsou spojeny s provazanosti informaci, riznych
kontrol a dalSich Ccinnosti (Danielescu, 2016). Prostfednictvim spoluprace
ve Spolecenstvi vznikl systém vzajemné vymény informaci mezi ¢lenskymi staty EU.
Vyuziva se nékolik néstroji k dosazeni ziskani informaci. Naptiklad ziskani informaci
na zadost mezi dvéma staty nebo dle formulafd, za pomoci systému VIES, kontroly
uvnitt dvou nebo vice statlh EU za pfitomnosti daniovych Gfedniki, vyuZiti sit€¢ Eurofisc

k ziskani konkrétnich informacich o podvodech na DPH a dalsi (Danielescu, 2016).

V ptipadé, ze dodavatel registrovany k DPH Vv jednom c¢lenském staté prodava zbozi
odbérateli sidlicimu v jiném ¢lenském staté, kde je také registrovany k DPH, dodavatel
ma pravo na nulovou sazbu DPH. Danové Gfady jsou povinny osvobodit zbozi od DPH,

pokud je zboZi distribuovano nebo premistovano zakaznikovi do jiného ¢lenského statu.

Ve Spolecenstvi je nutnosti, aby kazdy dodavatel mél své danové identifikacni Cislo
a také, aby podaval pravidelné souhrnné hlaseni, které se predklada danovym ufadim
v mist¢ dodani zboZi. Pro lepS§i provazanost informaci o vSech obchodnicich
registrovanych k DPH v ramci EU byl vytvofen systém VIES. Do tohoto systému jsou
obchodnici povinni zapisovat vesSkeré udaje ze souhrnného hlaseni, které jsou nasledné

kontrolovany institucemi uvniti Spolecenstvi (Danielescu, 2016; Lixandroiu, 2019).

Pti vyvozu zbozi nebo sluzeb do jiného ¢lenského statu v ramci Evropské unie vznika
riziko, ze nedojde ke zdanéni téchto statkd. Podvody na DPH jsou velkym tnikem jak
pro jednotlivé staty, tak 1 pro celou Evropskou unii. Bylo zjisténo dle auditu Evropského
ucetniho dvora, Ze systém v Evropské unii neni pfili§ u¢inny z divodii chybéjicich
informaci, ukazateli a provazanosti ve Spolecenstvi EU (Danielescu, 2016). Podle
smérnice Rady 2006/112/ES ,.Spole¢ny systétm DPH by mél, piestoze sazby

a osvobozeni od dané nejsou zcela harmonizovany, vést k neutralité¢ v hospodaiské
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soutézi v tom smyslu, ze obdobné zbozi a sluzby na tzemi kazdého Clenského statu
nesou stejné danové zatizeni bez ohledu na délku vyrobniho a distribu¢niho fetézce*

(Smérnice Rady 2006/112/ES, odst. 7).

Systém DPH v Evropské unii je sloZzeny z urcitych pravidel ve formé pravnich ptedpist
na urovni celé EU, nicméné v jednotlivych ¢lenskych statech jsou rozdilné principy
uplatiiovani dan¢ z pfidané hodnoty. Pravidlem dané z pfidané hodnoty je, Ze se plati
u statki u vSech obchodnich partneri v ramci dodavatelského fetézce, ktery vede
az ke kone¢nému spotiebiteli. Veskeré zbozi koupené nebo prodané v oblasti Evropské
unie podléha DPH v ptipad¢, kdy spole¢nosti maji sidlo v ¢lenském staté Evropské
unie. U sluZeb plati, e se o nich tétuje v dobé jejich vykonavani. Uétovani DPH neni
potfeba pifi vyvozu zbozi mimo clenské stity Evropské unie, tedy do zemi mimo
Evropskou unii. V situaci, kdy spolenost vyvazi zbozi pies hranice Evropské unie,
je zapotiebi dokazat prostfednictvim dokladd, Ze bylo zbozi skute¢né¢ dovezeno mimo
Evropskou unii. Uétovani DPH probiha ve staté importu zboZi a zaroveii exporter neni

povinen k vykazani DPH (Evropska unie, 2020).

V kazdé €lenské zemi EU se pouZzivaji rlizné sazby DPH. Zavisi to pfedev§im na druhu
zbozi nebo sluzby. V souCasné dobé mé nejvyssi zékladni dan z ptfidané hodnoty
Madarsko ve vysi 27 % a nejniz§i zakladni dai ma Lucembursko 17 %. Ceské
republika se nachazi nékde na priméru vsech ¢lenskych statd. Zakladni sazbu museji
mit urcenou vSechny Clenské staty a nesmi prekrocit minimalni hranici ve vysi 15 %.
Dale je moZné si stanovit jednu ¢i dvé sniZzené sazby, jejichZ minimalni hranice nesmi
prekrocit 5 %. Vyjimku tvoii tzv. zvlastni sazby, které jsou povoleny v nékterych
statech EU. Jednd se napiiklad o supersnizenou sazbu, nulovou sazbu nebo parkovaci

sazbu (Evropska unie, 2020).

Propojovani informaci mezi ¢lenskymi staity EU v oblasti dani se neustale rozsifuje
a zdokonaluje. Velké mnozstvi statd sepsalo dohodu o vzdjemné vymeéné informaci
0 obyvatelich daného statu vzhledem k jejich kapitdlovym piijmim, ale také ve vztahu
k dani z pfidané hodnoty. Tato automatickda vyména udaji se fidi standardem OECD.
VSsechny zemé v Evropské unii i nékteré mimo Evropskou unii se podili na této dohodé
o automatickém propojovani informaci se snahou zabranit unikim v oblasti DPH.
Do této Cinnosti Se zapojuji ¢eské banky, jejichz povinnosti je zaznamenavat veSkeré
informace o svych zdkaznicich uvnitf daného stitu a poskytovat tyto udaje jinym
statim. Generalni finanéni feditelstvi CR mé opravnéni k tomu poskytovat informace
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smluvnim zemim. Informace, které si mezi sebou zemé poskytuji, obsahuji predev§im
pfijmy z dividend, pfijmy z Grokd, pfijmy ze smluv o pojiSténi, majetek nebo vynosy
z prodaného financniho majetku. Ze zkusSenosti z praxe, pti vyuziti automatické vymeény
udaju, danové subjekty zatim nemaji znalosti, aby si mohly aktivné kontrolovat sva

danova ptiznani nebo vyse uvedené ptijmy (Novotna, 2017).

Hlavni pravo ve schvalovani novych zakonii maji ¢lenské staty Evropské unie. Komise
EU ale pfesto doporuCuje vytvaret statistické tabulky ziskané od statd EU, které
obsahuji diilezité informace o danovych podvodech, a tim zajistit potiebné informace
ve Spolecenstvi EU. Komise EU dale doporucuje umoznit provadét kiizové

kontroly informaci 0 DPH a clu (Danielescu, 2016).

Vyména informaci mezi ¢lenskymi zemémi se povazuje za ucinnou v oblasti DPH a jde
také o nafizeni Rady EU ¢. 904/2010. Vyjimkou z tohoto nafizeni jsou dalsi dohody,
které byly uzavieny napiiklad se Slovenskou a Polskou republikou. Ceska republika
se také podili na provadéni tzv. soubéznych multilateralnich kontrol ve spolupraci

s ostatnimi staty EU a také na ¢innosti sité Eurofisc (Provadéci rozhodnuti rady, 2019).

Dne 5. 6. 2019 doslo kuzavieni dohody mezi Ceskou republikou a Némeckem
k efektivnéj$i vymeéné informaci v souvislosti s dani z pfidané hodnoty. V ramci této
spoluprace Finanéni spravy CR snémeckou stranou dochazi klepsi a u&inngjsi
kooperaci mezi témito dvéma stity v oblasti DPH. Stejnd dohoda o kontrole
pfeshrani¢nich transakci probiha jiz se Slovenskou a Polskou republikou

(Finan¢ni sprava, 2016a).

Dal§i dohodu v boji proti dafiovym tUnikiim uzaviela Ceska republika s USA v roce
2010. Jde o dohodu snazvem FATCA. Dohoda spociva v poskytovani informaci
od pojistoven a dalSich penéznich instituci z riznych zemi danovym ufadim sidlicim
v USA. Cilem této dohody je zabranit unikiim na DPH u subjektl, které maji bankovni

ucty v zahranici (Novotna, 2017).

Dne 1. 2. 2020 vystoupila Velka Britanie z Evropské unie. Dokument, ktery doprovazi
tento odchod z EU, se nazyva ,,Dohoda o vystoupeni*. Do konce tohoto roku se mluvi
0 tzv. prechodném obdobi, kdy se Velka Britanie fidi starymi postupy a pravidly EU

(Finan¢ni sprava, 2020).
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4.2 Planované zmény

Komise EU navrhla novy systém DPH, ktery by mé¢l byt udajné spustén od roku 2022,
Vv piipad¢ odsouhlaseni vSemi ¢lenskymi staty. Novy systém nahradi ten stavajici, jenz
funguje od roku 1993. Hlavnim cilem tohoto systému je eliminace danovych uniki
na DPH, zejména v pieshrani¢cnim obchod¢. Pti obchodovani ptes hranice statu v rdmci
Evropské unie musi spolecnosti celit rozdilnym postupiim tykajicim se DPH.
V soucasné dob¢ je mozné z hlediska starého systému provadét danové podvody
a vyuzivat mezer v zakonech. Novy systém by mél snizit ztraty, které vznikaji v oblasti
DPH piiblizné o 80 %. Prostfednictvim této reformy bude moZzné snizit povinnosti
spole¢nosti, které obchoduji ptes hranice ¢lenskych stati EU. Vyhoda spole¢nosti bude
také lepsi konkurence na svétovém trhu. Na rozdil od spolecnosti, které se pohybuji
a obchoduji pouze v tuzemsku, maji podniky, které obchoduji mezinarodné v ramci EU
vys8i naklady (az o 11 %) svyfizovanim a dodrzovanim povinnosti a predpisi.
Zavedeny novy systém by mél snizit ndklady celkem o 1 miliardu Eur. Hlavnim
divodem zavedeni nového systému DPH je snaha 0 minimalizaci danovych podvodu
v oblasti DPH. V soucasnosti je mozné osvobodit se pfi prodeji zbozi od DPH, coz vede

K tzv. karuselovym podvodim.

Jednotné kontaktni misto je dal$im prvkem nového systému DPH, které jiz funguje pfi
prodeji elektronickych sluzeb. Spole¢nostem se snizi administrativni naklady a budou
podavat informace o danich a uskute¢novat platby pres internetovy portal. Kazdy
obchodnik z dané zemé ma moZnost si nastavit svilj rodny jazyk a dle Sablon vSe vyplnit

podle povinnych a jednotnych pravidel.

Zem¢ urCeni je dalSim prvkem, ktery se doposud pouziva pouze u elektronickych
sluZzeb. Zemé urceni se bude vyuZivat k tomu, Ze DPH bude odvedeno vZdy v misté, kde

se nachazi konecny spotiebitel.

Novy systém povede také ke zjednoduSeni povinnosti pti vydavani faktur. Spolecnost
vyda fakturu na zaklad¢é svych pravidel ve své zemi i v ptipad¢€, ze bude obchodovat
pies hranice statu v ramci EU. Spolec¢nosti nebudou muset vypliiovat souhrnna hlaseni
0 svych mezinarodnich transakcich. Vérohodny obchodnik, tento pojem bude urcen
spolecnostem,  které jsou platci dané¢ aplni veskeré své  povinnosti

(Zastupitelstvi Evropské komise v CR, 2017).
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5 Pravni uprava DPH

Podle €l. 11 odst. 5 zdkona ¢. 2/1993 Sb., listiny zékladnich préav a svobod, Ize dané
a poplatky ukladat jen na zdklad¢ zdkona. Proto i dail z pfidané hodnoty je pravné
upravena ve vSech zemich ptislusnymi zakonnymi predpisy. Kazdy stat ma sviij daiiovy
systém a sva normativni pravidla, ktera jsou odliSnd od ostatnich zemi, nebot’ vychazi
Z historickych aspektli, narodnich zvyklosti a statni suverenity. V nasledujici kapitole
je popsana pravni Gprava systému DPH v Ceské republice. V dalii kapitole je pak
zminéna pravni Uprava v Evropské unii, nebot’ tato je pro clenské stity EU zavazna
apostupné je implementovana do narodnich legislativ  jednotlivych  zemi
(zdkon &. 2/1993 Sb.; Siroky, 2018).

5.1 Pravniiiprava DPH v CR

Legislativa DPH v CR zaznamenala dva vyznamné mezniky. Jednim bylo rozdéleni
Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou republiku v roce 1993 a druhym byl vstup
Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004. Pii téchto udalostech bylo vzdy
zapotiebi provést nemalé Upravy v syst¢ému DPH, aby korespondoval s danou situaci
a bylo tedy Zadouci, aby byl v souladu s existujicim stavem. V soucasné dobé¢ je DPH
v CR upravena fadou norem a pramenti. Nékteré jsou zasadni a z nich pak vychazeji
ty ostatni, které¢ danou problematiku fesi jen okrajové nebo v dil¢ich ¢astech. Jedna
se 0 zakony, vyhlasky, usneseni vlady, smérnice, nalezy Ustavniho soudu, nafizeni
vlady, metodiky, zpravodaje apod. Mezi dulezité dokumenty patii i tzv. pokyny D,
pokyny, které se vztahuji k danim. Tyto pokyny dfive vyddvalo Ministerstvo financi
CR, nyni jsou vydavany Generalnim finanénim feditelstvim. V§echny tyto pedpisy jsou
k dispozici na internetovych strankich predev§im Ministerstva financi CR
a Finan¢ni spravy.

Zéakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje DPH v CR je zékon &. 235/2004 Sb.,
0 dani z ptidané hodnoty. Sprava dan¢ je pak vedena podle procesniho predpisu, kterym

je zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Dovoz a vyvoz zbozi je regulovan zakonem

Cx

.242/2016 Sb., celni zakon. Dalsi zdkony vyuzivané v dané problematice jsou, zdkon
112/2016 Sb., o evidenci trzeb, zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zakon
. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti, zakon ¢. 455/1991 Sh., Zivnostensky
zakon, zékon ¢. 227/2000 Sb., zékon o elektronickém podpisu, zédkon ¢. 89/2012 Sb.,

[@X

[@X
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obcansky zakonik, zdkon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni tad spravni, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zékonik, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), zékon
¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti nim

(Kurzycz, 2020).

Vsechny tyto pravni predpisy a datiovy systém Ceska republika piizptsobila principtim
stanovenym pravnimi ptfedpisy Evropské unie, nebot’ se k tomuto zavazala pii svém

vstupu do EU v roce 2004.

5.2 Pravni aprava DPH v EU

»Dan z ptidané hodnoty je jednou z nejmladSich dani ve svété a presto, nebo prave
proto, je tato dan také jednou z nejoblibenéjSich. Svédc¢i o tom nejen to, ze je zakladem
nepiimého zdanéni ve vétsing vyspélych zemi svéta, ale také fakt, ze se tato dan stala,
jako prozatim jedind, objektem dafiové harmonizace v rdmci Evropského spolecenstvi
(dale jen ,,ES®). ES, uvédomujic si dulezitost jednotné upravy DPH pro fungovani
jednotného vnitiniho trhu, pfistoupilo k postupnému sjednocovani narodnich regulaci
této dané v zajmu zpiehlednéni a rozvoje evropského hospodarstvi. Pro zajiSténi
fungovani spoleéného trhu je harmonizace DPH nezbytna“ (Koziel, 2009;
Siroky, 2018).

Velkou ,,roli zde totiz hraje danova konkurence. Ta je zplsobena jednak snahou
stat 0 zvyhodiiovani doméciho zboZi oproti zahrani¢nimu niz$i urovni zdanéni —
neboli dafiovou diskriminaci — a jednak také danovymi rozdily danymi uspofadanim
daflové soustavy a systému financ¢nich organti, historickymi tradicemi, sociologickymi
faktory ¢i ekonomickou situaci dané zemé. Rozdily spocivaji v nestejném vymezeni
zékladu danég, okruhli subjektl, které dani podléhaji a predev§im v rozdilnych sazbach.
Tyto rozdily musi byt pro fadné fungovani jednotného vnitfniho trhu minimalizovany*
(Ty¢, 2010, s. 301).

Dani z ptidané hodnoty je vénovana nemald pozornost, nebot’ se jednd o jedinou dan,
kterd smétuje do rozpoctu EU. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery jednotné upravuje
DPH v ramci celé EU a novym pramenem harmonizace této dan¢ je od 1. 1. 2007

Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty, tzv. Recast.
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Provadécim predpisem této smeérnice je provadéci nafizeni Rady ¢. 282/2011

(Koziel, 2009; Siroky, 2018; Strémy & Hangadova, 2017).

DPH je v ramci EU usmérmovana i1 dal$imi pravnimi pfedpisy jako napt. smérnice Rady
2008/9/ES, ktera upravuje postupy pro vraceni dané¢ v EU, smérnice Rady
¢. 2010/45/ES, ktera stanovuje pravidla pro vystavovani a uchovavani danovych

dokladu a dalsi (Drabova et al., 2015, s. 992).

Vzhledem k nejednotnosti systémt DPH a pravnich ptedpist v jednotlivych Clenskych
zemich EU, hraje velice duleZitou roli Soudni dvir EU (dale jen SDEU), ktery
se zabyva vykladem unijniho prava a dohlizi na jeho uplatiovani. Rozhodnuti SDEU

maji povahu obecného pravniho pravidla.

Proces harmonizace syst¢ému DPH v EU je slozita a n€kolikaleta zaleZitost. Prislusné
pravni ptedpisy podléhaji pomérmné casto zménam a musi byt novelizovany
a aktualizovany. Predpokladem vsSak je postupné priblizeni legislativy, zjednoduseni
pravidel a sjednoceni syst¢tmi DPH ve vSech zemich EU, coz by mélo vést
K bezproblémové fungujicimu jednotnému trhu, a to jak uvnitt statd, tak i na Grovni celé

unie.
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6 Boj s danovymi podvody

Daniové podvody jsou velice negativnim jevem, se kterym je spojeno mnozstvi
nezadoucich dusledkt. S kazdym spachanym danovym podvodem se rozbiha fetézova
reakce, ktera za¢ind snizenim piijmu do rozpoctu statu. Na toto sniZeni stat pak reaguje
zvySenim dani, coz pro obycCejné lidi znamend vyssi dailovou zatéz. Danové podvody
tedy negativné¢ plsobi jak na stat, tak potazmo i na samotné jeho obcany. Proto

je v zajmu vsech, pachani téchto podvoda branit a bojovat proti nim.

6.1 Nastroje

Podvody v oblasti DPH jsou hlavnim problémem, se kterym se potykaji jednotlivé
¢lenské staty Evropské unie a jsou pro né zna¢nym rizikem. Proto byly vytvofeny nize
uvedené nastroje, jeZ maji branit podvodiim na DPH. Potfebné je, aby staty v rdmci
Evropské unie efektivnéji provadély kiizové kontroly informaci o clech a o DPH.
Danové organy mezi sebou relativné dobie spolupracuji, ale je nutné tuto spolupraci
zlepsit, zrychlit atd. (Danielescu, 2016). Snahou Evropské unie je harmonizace a tvorba
jednotného pravniho pfedpisu o DPH. Dochazi k tiniku az miliard korun, které maji
sméfovat do statniho rozpoctu, a proto je dilezité zaméfit se na nastroje, které tomu
zabranuji. Prevence v boji proti daflovym Uniklim se neustéle zlepSuje a vytvaii se ¢im

dal vice nastroji, a tim dochazi ke sniZovani objemu danovych podvodu.

Dle statistik Finan¢ni spravy od poloviny roku 2018 je objem zadrzenych nadmérnych
odpo¢tt na DPH vyrazné nizsi. Pro srovnani 1ze uvést rok 2014, kde se ¢astky v lednu
pohybovaly okolo 9 miliard K¢&. V roce 2019 se pohybuji uz okolo 1 miliardy a neustale
klesaji (Haban, 2019; Danielescu, 2016).

Jednotlivé staty svadi neustaly boj s daitlovymi podvody a hledaji stale nové néstroje,
které by v tomto boji byly G¢inné. Jednim z prvnich navrhu, jak zabranit, respektive
omezit dailové podvody na DPH, bylo sniZzeni sazeb naptiklad na 5-7 %. Tenhle navrh
graficky zndzorfiuje tzv. Lafferova kiivka, kterd demonstruje zavislost danového vynosu

na danové sazb¢ a Ize ji vidét na obr. €. 2 (Kubatova, 2018).
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Obr. 2: Lafferova kiivka
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Zdroj: Jurecka, 2017

Lafferova kiivka, nazvand dle zndmého ekonoma Arhura Laffera, vyjadiuje zavislost
mezi vynosy, které plynou z dani a dailovou sazbou. Piili§ vysoka danova sazba vede
ke snizovani motivace k praci, dochazi ke zvySovani danovych unikd, a tim k abytku
kapitalu véetné toho lidského. Od urcité vySe danové sazby zac¢ina dochazet k poklesu
pfijmil z dani. Vysoka sazba zapficini tvorbu Sed¢, ale také cerné ekonomiky a presun
kapitalu do zemi s niz§imi daftlovymi sazbami. V ptipadé 100% zdanéni bude dochazet
k tomu, Ze se poplatnici budou snazZit vyhybat placeni dani. Optimalni bod vySe sazby
se nachazi n€kde mezi 0 % a 100 % tam, kde bude maximalni vynos. Z ekonomického
hlediska pfi 100% danové sazbé bude vlada dosahovat nulovych piijmt, nebot
poplatnici nemaji motivaci pracovat, nebo se snazi najit jiny postup, jak dan neplatit
(Holman, 2005). Lafferova kiivka zcela jasn€ vysvétluje, Ze varianta nizkych sazeb

na DPH tedy neni tim spravnym nastrojem, jak zamezit danovym podvodim.

V n¢kolika dalSich podkapitolach jsou podrobnéji popsany ndstroje a opatieni, které
jsou pouzivané v Ceské republice za ucelem potirani podvodného jednani v oblasti
DPH.

6.1.1 Elektronicka evidence trzeb

Ministerstvo financi tvrdi ,,Dané nezvysujme, radé&ji 1épe vybirejme* (Svancara, 2015).
Principem elektronické evidence trzeb (EET) je zaznamenavat jakoukoli platbu, ktera
probéhne bud’ v hotovosti, anebo za pomoci jinych platebnich zptsobd. Cilem EET
je evidovat vSechny dilezité informace o platbach. Systém EET piesné urcuje, kdo musi
aod kdy vyuZzivat kontrolu plateb prostfednictvim softwaru. Samoziejmé je mozné

se prihlasit i dobrovolné (Dusek, 2017).
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Elektronickd evidence trzeb je rezim, jehoz cilem je zefektivnit prostfedi mezi
podnikateli na uzemi Ceské republiky aboj proti dafiovym unikim. Elektronicka
evidence trzeb je jiz zavedena v n¢kolika evropskych zemich, napiiklad Chorvatsko,
Mad’arsko, Slovinsko nebo Slovensko atd. Jesté pied spusténim celoploSného rezimu
zaznamenal CSU kazdoro¢né nevykazané trzby ve vysi 160 miliard K&. Tento systém
byl poprvé spustén vramci zkuSebni verze 1. listopadu vroce 2016. Spolecnosti
si na zakladé zavedeni softwaru do jejich podnikani vyzkousely, jak to funguje, a zda
s tim nebudou mit problémy. V prosinci byl zaveden ostry rezim EET, tedy prvni faze.
Tato kategorie zahrnovala podnikatele zoblasti pohostinstvi, ubytovacich
astravovacich sluzeb. Druha faze z1.bfezna 2017 se tykala maloobchodu
a velkoobchodu. V kvétnu roku 2020 by méla byt spusténa 3. faze a 4. faze, ktera
obsahuje vSechny aktivity neobsazené v ptfedchozich fazich. Napiiklad Zelezniéni
osobni nebo silni¢ni ndkladni doprava, ale také zasdhne naptiklad Iékate, pravniky,
kadefnice, stavebni pracovniky (elektrikaf, obkladac...) atd. Dalsi novinka ve 3. a 4.
vin€ je druhd snizend sazba ve vysi 10 % na toCené pivo a nealkoholické napoje
V restauracnich zafizenich. Hlavnim cilem sniZeni dan€ je podpofit podnikatele
provozujici tato zafizeni. Vyjimku tvofi prodej piva u stankd, kde je sazba dané je

na trovni 21 % (Businessinfo, 2019; Zpévackova, 2020).

6.1.2 Kontrolni hlaseni

Stejné jako v jinych statech Evropské unie byl zaveden tento nastroj v CR jako dilezity
nastroj proti dafiovym unikéim (Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, 2015). Nastroj
»kontrolni hlaSeni* byl poprvé zaveden k 1. 1. 2016. Kontrolni hlaSeni musi mésicné
podavat vSichni platci DPH. Tento dokument musi byt zasilan pouze v elektronické
podobé ve formatu zvoleném spravcem dané. Smyslem je moci zkontrolovat odvod
dan¢ pomoci kontroly jednotlivych obchodnikl. Jimi poskytnutd data jsou vzajemné
provédzana, existuje tedy kontrolni mechanismus. Mezi dodavatelem a odbératelem
dochazi ke spojovani vSech informaci souvisejicich s danou transakci. Nastroj kontrolni
hlaSeni slouzi ke kontrole vSech platci DPH. Finanéni Ufad tim ziskdva informace
0 spole¢nostech a penéznich pohybech provedenych mezi obchodnimi partnery
(Finan¢ni sprava, 2016b). Spravce dan¢ dokdze detailn¢ analyzovat zaslana kontrolni

hlaseni od platct a odhalit tak, ktery z nich nelegélné Cerpa penézni prostfedky v ramci
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zadosti o nadmérné odpocty. Hlavnim cilem zavedeni tohoto néstroje bylo eliminovat

a zabranit a také zefektivnit zji§tovani zejména karuselovych podvodi (Sevéik, 2018).

Ve zméné ZoDPH zroku 2014 se uvadi, Ze ,,cilem a smyslem kontrolniho hlaseni
je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich realizovanych platci
ave spojeni s dalSimi daji identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely)
od&erpavajici neopravnéné finanéni prostiedky* (Poslanecka snémovna Parlamentu CR

2015, s. 64).

Hospodaiska komora Ceské republiky vydala vroce 2016 zpravu, ve které uvadi
celkové shrnuti vysledki vSech podnikateli majicich povinnost podavat kontrolni
hlaSeni, zda maji n¢jaké problémy s podavanim a jak velka zaté¢z to pro né je. Ankety se
zucastnilo 831 respondentd, ktefi jsou zaroveil platci DPH. Hlavnim problémem
pfi podavani kontrolniho hlaSeni bylo, Ze podnikatelé a spole¢nosti méli problém
s konkrétnimi ¢Cisly pro jednotlivé doklady. Nevyhodou nastroje je administrativni
zatizeni pracovnikll finanénich uradi. DalSim negativem jsou také néaklady subjektt
na podavani tohoto kontrolniho hlaseni. Pfedev§im se jedna o koupi pozadovaného
softwaru. Bylo zjiSténo, ze 48 % platch DPH zaplatilo pfi zavadéni softwaru (vcetné

s nim spojenych naklad®) az 10 tisic K& (Hospodaiska komora CR, 2016).

Lze vytknout, Ze hlavnim diivodem vytvoreni néstroje kontrolniho hlaSeni bylo zaplnit
mezeru Vv oblasti DPH, kterd se pohybuje mezi 5 — 10 % ro¢né€. Datlovou mezerou
se rozumi rozdil mezi tim, co mélo byt vybrdno od vSech platch DPH a co bylo

ve skute¢nosti odvedeno do statni kasy (Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2015).

6.1.3 Reverse charge

Reverse charge, neboli pfenesena daova povinnost, je dal§im z nastrojii boje proti
dafiovym unikim v oblasti DPH. Tento nastroj je popsan v §§ 92a - 92i ZoDPH
(zakon ¢. 235/2004 Sb.). Hlavnim cilem pienesené dafové povinnosti je minimalizovat
podvody na DPH. Nastroj reverse charge byl poprvé zaveden 1. 4. 2011. Povinnost
odvést a vypocitat DPH ma odbératel namisto dodavatele. DPH, které je soucasti
vyrobku nebo sluzby a je dodané od dodavatele, zaplati odbératel. Na faktuie
od dodavatele neni uvedeno DPH, ale pouze formule, ze vy$i DPH vypocte a zaroven
odvede odbératel. Odbératel nebo také piijemce plnéni musi vyplnit na daiiovém
dokladu vypoctenou vysi dané. V tomto piipad¢ je piijemce plnéni odpoveédny za vysi
dan¢ a dalsi souvisejici povinné podminky. Reverse charge plati jen pro vybrana plnéni
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Vv prostiedi platci DPH. Tato povinnost se netyka koncovych spotiebitelt. Na zaklade
nafizeni vlady podléhaji néktera plnéni tomuto rezimu bud trvale anebo docasné
(Jak podnikat, 2019a). Reverse charge se zejména vztahuje K boji proti karuselovym
podvodim. Komentai k § 92a zakona o dani z ptidané hodnoty definuje, ze osoba muze
zazadat GFR o posouzeni, zda jejich poskytované zdanitelné plnéni podléhd rezimu
reverse charge. Od 1. 7. 2017 doslo k Gpravé pravniho ptedpisu, Ze rezimu pienesené
danové povinnosti podléhaji 1 Cinnosti pii dodavéani stavebnich d€lnikii a montéra,
dodavky investi¢niho zlata, nucené prodeje nemovitosti atd. (Finan¢ni sprava, 2017).
Ceska republika usuzuje, Ze reverse charge je dobrym nastrojem zejména v boji proti
karuselovym podvodim. Spravce dané rozhoduje o tom, ze pfijemce védé¢l, nebo
alespon védét mohl (,,védomostni test”), ze dodavatel neodvede DPH. K neschvaleni
naroku na odpocet dochéazi pravé prostiednictvim védomostniho testu. Tento piipad
zobrazuje judikatura Soudniho dvora EU v rozsudku z roku 2006 snazvem Kittel.
Ceské datiova sprava zasilda podnikiim ,,védomostni dopisy“, ve kterych je upozoriiuje
na to, ze jsou pravdépodobné soucasti néjakého podvodu (Provadéci rozhodnuti rady,
2019).

Pokud se chce podnik registrovat k placeni DPH, dochazi nejprve k provéfovani, zda
senejednd o mozny karuselovy podvod. Takové provéfovani je z pohledu Ceské
republiky efektivni a zabranuje rizikovym subjektiim ve vstupu do rezimu placeni DPH.
V Ceské republice také funguje tzv. dobrovolny mechanismus odd&lenych plateb, kdy
ptijemce DPH zaplati DPH piimo spravci dané. Jednd se pouze o dobrovolny
mechanismus, nebot’ kdyby se jednalo o povinnost, bylo by to z hlediska finan¢ni

a administrativni naro¢nosti opravdu obtizné (Provadéci rozhodnuti rady, 2019).

Rada pfijala dne 20. 12. 2018 smérnici Evropské unie 2018/2057, ktera pojednava
Oouzivani tzv. vSeobecného mechanismu reverse charge, ktery se tykd plnéni
piekracujiciho hodnotu 17 500 EUR. Dle pravidel definovanych ve smérnici je mozné,
aby staty Evropské unie mohly uzivat vSeobecny mechanismus reverse charge
az do 30. 6. 2022. Ceska republika podala Zzadost o povoleni, aby mohla uZivat tento
mechanismus. Veskeré povinnosti, které musi stat spliiovat a informace o vSeobecném
mechanismu jsou obsazeny ve smérnici o dani z pfidané hodnoty ¢l. 199/c/1-4. Dalsi
mechanismus je odvétvovy reverse charge dle smérnice o DPH ¢l. 199 a 199a, kdy
doslo k prohloubeni a detailn€jSimu zpracovani odvétvové prenesené danové

povinnosti, konkrétné¢ se jedna napiiklad o prace ve stavebnictvi, obchod s mobilnimi
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telefony, laptopy, herni konzole nebo obiloviny. Pokud se jedna o Ceskou republiku, tak
tato opatieni jsou velmi efektivni, ale dochazi k astym presouvanim podvodi na jina
odvétvi. Piikladem lze uvést zménu z mobilnich telefonti na jina rozdilna elektronicka

zatizeni (Provadéci rozhodnuti rady, 2019; Sejkora, 2017).

6.1.4 Danova Kobra

Od roku 2014 funguje tzv. Danova Kobra, jejimZ cilem je odhalovat danové uniky,
branit statni rozpocet, stihat osoby organizujici trestné Ciny, pfipadné iniciovat zmény
Vv legislativé. Danova Kobra je jednim znéstroji finan¢ni spravy. Vroce 2015
se Dafiové kobra déli na regiondlni a centralni. Do tzv. Dafiové Kobry patii Policie CR,
Celni a Finan¢éni sprava. Diky takové struktufe si mohou vzijemné dle zékona
vymeénovat informace a nasledné jednoduseji odhalovat ptipadné kauzy. Tato vzajemna
kooperace mezi vySe uvedenymi ¢leny byla vytvotrena z divodu boje proti danovym
unikiim na DPH a trestné ¢innosti v oblasti DPH ale také spotiebni dané. Danova Kobra
od pocatku svého vzniku do konce roku 2019 zabranila uniku 11,7 miliard korun. Cilem
vytvoteného projektu Danova Kobra je snadnéjsi objevovani a odhalovani riznych
ptipadil spojenych s dantiovymi uniky jesté pred tim, nez subjekty realizuji kraceni dani.
V ptipad€, ze kraceni dani jiz probéhlo, projekt Danova Kobra cili na moZné
organizatory celého podvodu a snazi se ziskat zpét penézni prostfedky do statniho

rozpoctu (Péknicova, 2019).

6.1.5 Pomoc Praze

Dalsim nastrojem finan¢ni spravy bylo v poslednim &tvrtleti roku 2014 odstartovani
akce na pomoc Praze. Pfes 100 kontrolorli z riznych regionl se vydalo do ulic Prahy
se snahou zkontrolovat celou fadu subjekti. V soucasné dobé je velkym trendem
pro spolecnosti mit sidlo v Praze a doufat, Ze z diivodu malého poctu zaméstnanct
finan¢ni spravy nedojde k jejich kontrole. Prvni faze v akci ,,Pomoc Praze* se tykala
az 800 danovych subjektt. Hlavnim ukolem této akce je kontrola nadmérnych odpoct
na DPH a imaginarnich sidel spolecnosti. V tiskové zpraveé se uvadi, ze bude provedena
kontrola dal$ich 500 podniki s podezienim na pachani tnikti na danich v oblasti DPH.
Nevyhodou této akce je, Ze zasdhne i spole¢nosti, které funguji dobie. Ve zprave se také
uvadi, ze kontrolofi maji zna¢né zkuSenosti a nemélo by to nijak omezovat slusné

a Cestné podnikatele (Praha, 2014).
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6.1.6 Rucdeni pFrijemce zdanitelného plnéni

Dals$im nastrojem, ktery pouziva stat v boji proti danovym unikiim, se nazyva ruceni
piijemce zdanitelného plnéni. Ruceni piijemce zdanitelného plnéni bylo poprvé
uvedeno v ¢eském pravnim fadu 1. 4. 2011. Tento pojem je vymezen v § 109 ZoDPH
ado dnesniho dne jiz doslo k nékolika zménam. Vzorem k Gpravé zakona byla
judikatura Soudniho dvora EU. Z této judikatury plyne, Ze jakékoli penézni ztraty
vzniklé v kolotoCovych podvodech je mozné pozadovat po jakémkoli ¢lenu fetézce,
V tom ptipadé, Ze ucastnik tohoto fetézce védel o podvodu, nebo piripadné védét mohl

(zakon ¢. 235/2004 Sb.; Lichnovsky, 2013).

6.1.7 Analyza transakénich siti

Novy nastroj nazvany analyza transakénich siti (TSA), ktery byl poprvé uveden
v kvétnu 2019, také slouzi k zabranéni a omezovani pachani podvodi na DPH. Pomoci
tohoto softwaru by mélo dochazet k jesté vétsSimu propojeni dulezitych informaci mezi
jednotlivymi staty Evropské unie. Nastroj TSA se zaméfuje predev§im na obchod pies
hranice stati. Byl vytvofen na potla¢eni podvodu Vv oblasti DPH, kterymi stat pfichazi
0 znatné Castky do vefejnych rozpocti. Nastroj TSA byl vytvofen diky blizkému
partnerstvi mezi Cleny EU, Komisi EU a dal§imi experty (Eurofisc) nachdzejicimi
a zabyvajicimi se touto problematikou v Evropské unii. Pierre Moscovici, komisaf
pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti, dan¢ a cla uvedl, ze danové podvody v oblasti
DPH tvoti velky problém ve vefejnych financich a je potfeba vytvofit propracované;si
syst¢tm DPH, ktery bude eliminovat podvody. Na hranicich dochazi k velkému poctu
obchodll mezi staty, a proto se EU snaZi vytvofit nastroje, které by snizovaly pocet

téchto podvoda (Evropska komise, 2019).

6.1.8 Nespolehlivy platce

V boji proti datlovym podvodim byl vytvofen tzv. institut nespolehlivého platce.
Za nespolehlivého platce DPH dle § 106a zakona o dani z ptfidané hodnoty se povazuje
osoba, ktera néjakym zpusobem nedodrzi pravidla, nafizeni a povinnosti, které
se vztahuji k dani z pfidané hodnoty. Nespolehlivy platce neporusuje pouze povinnosti
Z hlediska hmotn¢ pravniho, ale také z hlediska procesniho, jez vychazi z danového
fadu. Mezi poruSeni se z pohledu dané€ z ptfidané hodnoty tadi naptiklad nepodani

danového pfiznani, ale také nereagovani na vyzvy od spravce dané pro podéani danového
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pfiznani atd. Od 1. 7. 2017 se lze setkat také s pojmem ,nespolehliva osoba®
definovanym v § 106ab ZoDPH. Za nespolehlivou osobu se povazuje neplatce DPH,
ktery vyraznym zptisobem porusil své povinnosti k DPH (zakon ¢. 235/2004 Sb.).

Dle ZoDPH za nespolehlivého platce muze spravce dané oznacit osobu, ktera nedodrzi
daflové povinnosti, dle stanovenych kritérii, kterymi jsou napiiklad: soucet nedoplatkt
DPH v hodnoté ptevysujici hranici 500 tisic K¢ v obdobi tii po sobé jdoucich mésici,
nepodani danového ptfiznani k DPH minimélné dvakrat v obdobi dvanacti po sob¢
jdoucich mésicti, uvedeni nepravdivych nebo nedostate¢nych udaji potiebnych

k registraci k DPH atd. (zakon ¢. 235/2004 Sb.; Provadéci rozhodnuti rady, 2019).

6.2 Danové podvody v trestnépravni roviné

Pachatelé danovych podvodi se stile zdokonaluji a pruzné reaguji na nové nastroje.
Neustéle pouzivaji nové praktiky a hledaji nové zpisoby pachani datovych podvodii.
Legislativa stdtu v oblasti DPH soustavné reaguje na existujici situaci a zavadi dalsi
opatieni, ¢imz se mezery v zakon¢ zmensSuji a ubyvaji. Existuje stale méné prostoru
k legalnimu snizovani daiové povinnosti, proto se n¢které subjekty uchyluji k nelegalni

ceste.

6.2.1 Trestnost dafiovych uniki podle Trestniho zakoniku

Samotnym statutem podvodu na DPH se literatura nezabyva do detailu, i kdyZ se jedna
0 zavazny problém dnes$ni doby. Tento pojem je hodné& pouZivany zejména judikaturou

Soudniho dvora EU, ale také Nejvyssiho spravniho soudu (Frystak & HruSakova, 2017).

Za danovy unik se ve vét$iné piipadd v oblasti DPH povazuje neodvedeni dan¢, nebo
jeji zkraceni. Zkracenim je mySleno to, Ze osoba (poplatnik), kterd meéla odvést
a zaplatit skute¢nou dan tak neucini a osoba Ucelné vypocte nizsi zdklad dan€ a tak
odvede i niz$i dan. Také miZe nastat situace, kdy osoba tuto povinnost vilbec nepfizna.
Subjekt je povinen pfiznat a odvést dan pfislusnému organu. Do forem danovych
podvodii na DPH se zahrnuje napiiklad zamérné chovéani pachatele, kam se fadi
naptiklad podani amysIn€ nepravdivého danového piiznani (neptiznani vyse ziskil, vyse
vydajl, uvedeni nizsich cen za dodané zbozi nebo sluzby...). Rozhodnuti o tom, zda
pachatel spachal imysInég trestny ¢in, ovlivituje pfedevSim vyse platby, typ pfedmétu,
o ktery se jednd, a dalS$i souvisejici informace. Dal$i z moznosti, jak zkratit dan

z pfidané hodnoty, je, ze se pachatel nemusi viibec registrovat k placeni této dané.

41



Zakladnim paragrafem trestniho zakoniku po linii danovych podvodu je § 240.
Ustanoveni uvedeného paragrafu chrani zdjem statu na spravném vyméieni dané
a dalsich plateb ana pifijmu z téchto povinnych plateb, ze kterych je financovana

¢innost statu a ¢innosti vykonavané ve veiejném zajmu (Beck, n. d.).

Zatrestny Cin se nepovazuje to, Ze subjekt poda danové pfiznani, ale neodvede
pozadovanou ¢astku, nebo ze doslo k nespravnému vymeéteni dané z divodu chyb
Vv ucetnictvi. Skutkova podstata trestného ¢inu zkraceni dan¢ je naplnéna, kdyz hodnota
$kody ptesdhne 50 tisic K& véetnd. Cim bude $koda vétsi, tim samoziejmé subjektu
hrozi vétsi postih, ktery se mize vysSplhat az na 10 let odnéti svobody Vv ptipadé, kdy

Skoda bude vétsi nez 5 milionti K¢ (Novotna, 2017).

6.2.2 U&inna litost

Ukonceni nebo také zanik trestné ¢innosti mize nastat dvéma riznymi zptsoby. Prvnim
Znich je takzvané promlCeni. Druhym zplGsobem je pouziti ucinné litosti

(Novotna, 2017).

Dle trestniho zékoniku existuje tzv. u¢inna litost. U¢inna litost dle § 33 trestniho
zékoniku znamena zbaveni se trestnosti ¢inu, ktery danovy subjekt spachal. Danovy
subjekt mize uplatnit G€innou litost v pfipad€, kdy ptizna, ze zkratil dan a pozdé&ji
ji dobrovolné zaplati, nebo dobrovolné ziskanou dan odvede zpét. Dobrovolné jednani
vychdzi z judikatury NejvysS§iho soudu, kdy danovy subjekt nesmi reagovat
na ptipadnou hrozbu ¢i zacinajici trestni stihani. Spolecnost tedy nebude trestné stihana
v oblasti podvodu na danich. Uginna litost je vymezena pouze obecnd spole¢né
s trestnymi Ciny. Pribéh postupll v praxi o G€inné litosti je specifikovan z vétsi Casti

soudni judikaturou. U€innou litost je mozné oznacit jako ,,zdchrannou brzdu®.

6.2.3 Trestni odpovédnost pravnickych osob

K 1. 1. 2012 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim (dale jen Z0TOPQO). Uvedeny zakon upravuje podminky trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochranna opatteni, ktera Ize ulozit za spachani
trestnych ¢inti uvedenych v trestnim zakoniku, vyjma ¢ind taxativné vyjmenovanych
Vv § 7 ZoTOPO. Déle jsou v tomto zakon& upraveny postupy v fizeni proti pravnickym

osobam (Zakon ¢. 418/2011 Sb.; Beck, n. d.).
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Za spachani trestného ¢inu zkréceni dané je na zékladé ZoTOPO mozné ulozit jako
postih naptiklad omezeni nebo uplny zakaz ¢innosti v podnikéani, finan¢ni pokutu, zdkaz

Cerpani dotaci apod. (Novotna 2017).

Trestnym ¢inem spachanym pravnickou osobou je protipravny ¢in, ktery byl spachany
Vjejim zdjmu nebo v ramci jeji Cinnosti. Pravnickd osoba je zproSténa trestni
odpovédnosti v pripad€, ze je prokazano, ze vynalozila veskeré usili, které na ni bylo
mozno spravedlivé pozadovat, aby spachéni ¢inu zabranila. Trestni odpovédnost
pravnické osoby prechazi 1 na vSechny jeji pravni nastupce. I v pripadé trestni
odpovédnosti pravnické osoby lze podle ZoTOPO vyuzit institutu ucinné litosti.
V § 15 ZoTOPO je pak uveden vycet trestli a ochrannych opatteni, které lze za trestné
¢iny spachané ze strany pravnické osoby ulozit. Jedna se o zruSeni pravnické osoby,
propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci, zdkaz cinnosti, zdkaz plnéni
vetejnych zakazek nebo ucasti ve vefejné soutézi, zakaz piijimani dotaci a subvenci,
uveiejnéni rozsudku, zabrani véci nebo zabrani ¢asti majetku (Zakon ¢. 418/2011 Sb.;

Beck, n. d.).

6.3 Boj s daniovymi podvody v ramci EU

Staty SpoleCenstvi musi mezi sebou Uzce spolupracovat proti podvodim na DPH.
Spoluprace probiha s organy danové spravy v rdmci EU i mimo ni. Hlavnim cilem EU
je omezit danové podvody a za pomoci ulinnych nastroji jim pifedchazet

(Danielescu, 2016).

Za velmi u¢inny a efektivni néstroj, uvedeny v roce 2013, v boji proti dafiovym unikiim
je vyplhovani elektronickych dotaznikl. Jedinym problémem, ktery u nich nastal, bylo
jejich opozdéné odevzdavani. Naopak vyhoda téchto elektronickych dotaznikd spociva
V moZnosti jejich pouZiti pfi moZném soudnim sporu, kdy slouZi jako dikaz
(Danielescu, 2016).

DalS§im velmi ucinnym nastrojem je VIES, ktery pomaha pii zabraiiovani datiovych
unikd. Jeho princip spocivéa v provazanosti informaci o dodaném zboZi ve Spolecenstvi
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Samoziejmé i tento systém je jesté nedokonaly

a netplny (Danielescu, 2016).
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Sit’ Eurofisc patifi mezi dalsi néstroje EU a je slozena z danovych a celnich ufednikd.
Tato sit’ se zaméfuje na podvody v podnicich a jejich obchodech s jinymi zemémi

(Danielescu, 2016).

Celni rezim 42, takhle se nazyva dal$i nastroj, ktery je pouzivany vSemi Clenskymi staty
Evropské unie. Tento rezim se pouziva v piipadech, kdy dochazi k dovozu zbozi a jeho
nasledné prepravé do jiného statu EU. DPH se plati az ve stat¢ urCeni. Existuje celd fada
predpokladii ke spravnému fungovani celniho rezimu 42: osoba, kterda dovazi zbozi
je povinna podavat piesné a kompletni informace o DPH, celni organy jsou povinny
kontrolovat tyto informace, nez dojde k ptepravé zbozi do jiného statu a nasledné tyto
informace predat spravci dan€, ukolem spravce dan¢ je porovnani udaji s udaji
obsazenymi v souhrnném hlaseni o DPH, veskeré informace maji k dispozici vSechny

¢lenské staty v systému VIES (Danielescu, 2016).

Evropska rada informovala o nedostate¢né spolupraci mezi fadou organi. To bohuzel
vede ke snizovani efektivnosti v branéni dafiovym podvodim na DPH. Hlavnimi
pfi¢inami jsou napiiklad nedostate¢na komunikace (sdileni informaci), pfili§ nizka
propracovanost systému a jejich nefunkéni propojenost, pozdni posilani a nizkd kvalita
informaci. V Belgii se diky spole¢nému systému snizily podvody v oblasti DPH 0 85 %.
Pfedevsim jde o vyménu informaci v rdmci Spoluprace celnich, dafovych a policejnich
organti. V Evropské unii neni vytvofena jednotnd politika, ktera by plynule umoZznila

stihani podvodu (Danielescu, 2016).

Komise EU doporucuje tvorbu spolecného a jednotného systému, ktery by slouzil
k méteni vykonnosti a efektivnosti. Komise EU dale doporucuje jednotlivym ¢lenskym
statim, aby vytvofily jednotnou analyzu rizik a socialnich siti, které by pomohly
v pfesunu informaci cilenych na podvody pomoci Eurofiscu. Aby déale doslo
ke zrychleni pfedavani téchto informaci, mélo by byt plné vyuzivano
informac¢nétechnologického prostfedi. Pomoci nastaveni vhodnych cili a ukazatelti
by méla byt méfena vykonnost vSech oblasti, ve kterych se pracuje. Komise také
doporucuje, aby se cClenské staty ucastnily veskerych cinnosti v rdmci Eurofiscu
(Danielescu, 2016).
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6.4 Boj proti danovym podvodiim ze strany jednotlivych podnikateli

Boj proti podvodiim na DPH je veden napfi¢ celou EU. Boj danové spravy je bojem
za vyssi objem vybranych dani a minimalizaci danovych tnikt. Danové kontroly byvaji
v soucasné dobé cetnéjsi a roste pocet ptipadl, kdy podnikateli neni uznan narok
na odpocet DPH z divodu neodvedeni DPH ze strany jeho obchodniho partnera. Stéle
Castéji se objevuji pripady, kdy podnikatelsky subjekt ruci za nezaplacenou dai svého
dodavatele. Finan¢ni ufad pak v téchto situacich zkouma, nakolik si je danovy subjekt
védom skuteCnosti, ze se mozna ucastnil podvodu na DPH. Zda a do jaké miry
se pfedmétny obchod odlisuje od béznych srovnatelnych transakci. Dale, zda podnikatel
ucinil dostate¢né preventivni kroky k ochrané proti danovému podvodu. Zkratka, zda

0 danovém podvodu védél, nebo védét mel.

Neni neobvyklé, Ze podnikatel, ktery vzdy fadné dodrzoval vSechna natizeni a piedpisy,
je postizen za podvodné jednani svého obchodniho partnera. Pfi¢inou je skutecnost,
ze podnikatel neprovadé¢l Zadna kontrolni opatieni, diky kterym by podvod vc¢as odhalil.
Vétsina podnikatelll totiz riziko, Ze by se pravé oni mohli nevédome¢ stat ti¢astniky
podvodu na DPH, poklad4d za nemozné. V disledku toho pak necini zadna opatieni
aneprovéfuji predem své obchodni transakce a partnery. Pro mnohé tato jejich

neobezietnost muze vést k fatalnim nasledkum.

Finan¢ni sprava se snazi za pomoci nékterych nastrojl, jako je napiiklad kontrolni
hlaseni, ruceni, reverse charge atd. nepfimo apelovat na jednotlivé podnikatele, aby byli
obezfetni, aby ucinili v§echna potfebna opatfeni k zamezeni jejich nevédomé ucasti

na danovych podvodech.
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[ Znamé pripady

Danové podvody piedstavuji problém dalekosahlych rozméri a mohou mit znacné
dopady. S ohledem na jejich komplikovanost neni jednoduch¢ je odhalit v¢as jesté pred
vznikem Skody. Navic je potfeba kazdy jednotlivy ptipad dikazné podlozit a fadné
objasnit, coZ je Gasové naroéné. Skody, které mohou dafiové podvody napachat,
dosahuji vysokych castek, a proto je dilezité proti nim bojovat. V této kapitole
je pro nazornost uvedeno nékolik konkrétnich ptipadii boje nasich statnich organt proti

danovym podvodim.

7.1 Mosty

Regiondlni Kobra zasahovala u pfipadu v Kralovéhradeckém kraji. Ve spolupraci
Generalniho feditelstvi cel a Finan¢niho 0fadu vtomto regionu dosSlo k odhaleni
danovych podvodii na DPH. Efektivni ¢innost Dailové Kobry odhalila ptipad, ve kterém
byl hlavnim organizatorem cizinec z Ukrajinské republiky. Podvod spocival v tom,
7e Cizinec vytvoiil minimalné 16 firem sidlicich v Ceské republice, kde na zaGatku
fetézce je tzv. bily kun, ktery nezaplati DPH. Cizinec v podstaté¢ veskeré financni

prosttedky vybiral z riznych béznych ucti firem.

Danové Kobte se podafilo zachranit pies 20 mil. K¢, coz odpovida unikiim vzniklym
na DPH. Organizator celého podvodu byl sankcionovan odnétim svobody na vice nez

10 let (Baresova, 2019).

7.2 River

V ptipadé River dochdzelo k fiktivnimu vyvozu cigaret. Na zaklad¢ informace ziskané
od neznamé osoby bylo potvrzeno, ze dochazi k nelegalnimu vyvozu do danovych r4;j.
Celou organizaci podvodu méla na starost spolecnost Qanto. Vyvoz cigaret byl také
potvrzen databazi Intrastat. Exportovany mély byt cigarety ve vysi 1 miliardy K¢.
Na zaklad€ zkoumani bylo zjiSténo, Ze jde pouze o vymysleny export S cilem narokovat
si odpocet na DPH. Dne 14. 3. 2014 odbor Generalniho feditelstvi cel na zakladé
trestniho spisu zapocal tkony trestniho fizeni z podezieni ze spachéni trestného ¢inu
zkraceni dané nebo jinych povinnych plateb uvedenych v trestnim zakoniku v § 240.

Skoda za zkraceni dané na DPH se vysplhala na Gastku 248 113 943 K&. Do celého
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ptipadu se zapojila Danova Kobra, zahrani¢ni partnefi, ale i Armada CR. Ze spachani

trestného ¢inu bylo obvinéno celkem 14 osob (Celni sprava Ceské republiky, n. d.).

7.3 Dalsi pripady

Uspé&snou akci provedenou zaméstnanci Specializovaného finanéniho Gfadu byly
kontroly ve dvou provozovnach hazardnich her v Praze, na které byla uvalena exekuce
za nezaplacenou dan. Soucasti této akce byla i kontrola provedena v Plzni, kde se
podarilo ziskat 625 tis. K¢ (KlimeSova, 2019).

V obdobi od srpna do zaii 2019 se vydali zaméstnanci Finan¢niho ufadu na kontrolu
spravného pouzivani zaznamenavani trzeb do systétmu EET do riznych mist
v Jihodeském kraji. Prvnim mistem, kam pracovnici FU zamifili, byla oblast Vltavy.
Kontroly probihaly v péti riznych restauracich pii fece Vitavé. Zde bylo vyuzito toho,
7e zaméstnanci FU Vltavu také sjizdéli na lodi, aby nebyli tolik napadni. Poruseni
spravného pouzivani rezimu EET bylo odhaleno v 80 % kontrolovanych ptipadu.
Piikladem zjisténych pochybeni je naptfiklad nevydavani uctenek nebo
nezaznamenavani trzeb do systému. Kontrola EET probihala také v Ceskych
Budgjovicich na veletrhu ,,Zemé zivitelka®. Nespravné pouzivani EET bylo zjisténo
u50 % prodejci. Posledni akce Vtomto obdobi byla na Strakonické pouti, kde
se kontrolovalo celkem 17 subjekti a aZz v70 % doSlo k nespravnému pouZzivani

systému EET (Kralova, 2019).

V ramci akce zaméfené na EET na trzisti v Praze byly provedeny kontroly ve formé
nakupu od 14 mistnich prodejci. U kazdého prodejce doslo k pochybeni. Celkem
12 prodejci porusilo zakon o EET a vibec nezaznamenalo trzbu do pfistroje
pouzivaného K EET. Zbytek prodejci porusil § 247 danového fadu,
kdy nesplnili registraci k dani, a tim padem jim ani nebylo udé&leno zadné DIC. V tomto

ptipad¢€ je mozné udélit za poruseni pokutu az 500 tisic K¢ (Musilova, 2019a).

Dalsi pripad se tyka karuselovych podvodt, kdy si cCtyfiaSedesatilety podnikatel
ze Zlinského kraje v letech 2010 — 2014 narokoval na odpoétu dané z piidané hodnoty
celkem ¢Gastku vyssi nez 300 milioni K& Podnikatel vytvofil fetézec firem v Ceské
republice a jeho hlavni cCinnosti byl obchod s hutnim materidlem od dodavateld

ze sousedniho Slovenska. Zasah spolecnosti provedla zlinska Danova Kobra. Celkem
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Jsou zatrestnou c¢innost obzalovani 4 1idé a hrozi jim az 10 let odnéti svobody

(Javorkova, 2019).

Obchody s vinem se staly soucasti dalSich podvodu pfi kraceni dané z pfidané hodnoty.
Tento ptipad, jimZ se zabyva Dainova Kobra, se odehral opét ve Zlinském kraji a Skoda
byla vypoctena az na 10 milioni K¢. Timto pfipadem se z pocatku zabyval celni urad
anasledn¢ byl piipad pfedan do rukou policie, oddéleni hospodaiské kriminality.
Ze spachani trestného ¢inu bylo obvinéno 14 lidi. Do podvodu se zapojilo 11 firem.
Hlavnim s$éfem celé¢ akce byl 45 lety muz z Uherského Hradisté, ktery fidil chod
jednotlivych spolecnosti. Na zaklad¢ prezkouméni veskerych dolozenych skute¢nosti
bylo zjisténo, Zze pachatel nikdy nenakupoval vino, a tedy jej nikdy nemohl prodat
(Pavlicek, 2019).

Dalsi uspésna akce oznacend nazvem ,,Lucerna® probihala na uzemi Prahy. Kontrolofi
zacilili na poplatniky, jiz byli v minulosti potrestani za neplnéni svych povinnosti,
napiiklad za nezaznamenavani trzeb do EET. Takové kontroly poplatnikii maji smysl

a neustale dochazi ke snizovani poctu podvodi na DPH (Musilova, 2019).
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8 Shrnuti

Podvody na DPH znamenaji pro kazdy stat nezanedbatelnou ztratu piijmu. Boj proti

daiiovym podvodim je pomémné zdlouhavy a zdéanlivé nekonecny proces. Nastroju,

které slouzi k boji proti témto podvodim, jiz existuje mnoho a fada z nich je skutecné

efektivni a G¢innd. V predchazejicich kapitolach byly nékteré tyto nastroje a opatieni

podrobnéji popsany a vysvétleny. V nasledujici tabulce 1ze nazorné vidét jejich piehled

véetné identifikace jejich pozitiv a negativ.

Tab. 1: Piehled nastroju a opatieni

Nastroj/Opatieni

Pozitiva

Negativa

EET

Kontrolni hlaseni

Reverse charge

zvyseni efektivnosti
vybéru dani

sniZzeni danovych tnika
cili zejména na Sedou
ekonomiku

narovnani podnikatelského
prostiedi

vysoky ucinek z pohledu
statu

efektivnéjsi vybér DPH
(ale 1 naptiklad dané

Z ptijmu)

zvyseni efektivnosti
vybéru dani

sniZzeni danovych tnika
spravce dané ziska
vSechny potfebné
informace o spole¢nostech
spravce dan¢ dokaze
odhalit karuselové
podvody

sniZzeni podvodii na DPH a
vratek DPH v oblasti
karuselovych podvodi
zlepSeni CF u nékterych
podnikateli

usnadiiuje kontrolni
¢innost spravci dané
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administrativni
narocnost pro platce
DPH

naklady pfi zavadéni
EET u finan¢ni
spravy

naklady pfi zavadéni
EET u podnikatel
(internet,
software...)

administrativni
naroc¢nost pro platce
DPH a pro
pracovniky
finan¢nich uradi
naklady subjektt
(koupé softwaru)

naklady na upravu
IT systému
zjistovani toho, zda
je protistrana platce
DPH

administrativni
narocnost (Skoleni
zamgstnancl...)
zhorseni CF

u podnikateli, ktefi |
nemaji plny narok

na odpocet



Nastroj/Opatieni

Pozitiva

Negativa

Danova kobra

Pomoc Praze

Rucéeni prijemce
zdanitelného plnéni

Analyza
transakénich siti

Nespolehlivy platce

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

kooperace mezi financni
spravou, celni spravou

a policii

odhalovani zavaznych
danovych tnikt

ochrana statniho rozpoctu
stthani organizétort
trestnych ¢int
iniciovani zmén

Vv legislativé

personalni posileni
prazskych finan¢nich
ufadi

vyssi Cetnost kontrol

Vv Praze

odhaleni fady nepoctivych
subjektl a bilych kol
preventivni uc¢inek —
povédomi o hrozbé
kontroly

velké zamezeni
karuselovych podvodi
zvySeni odvodi DPH,
pfijmu statniho rozpoctu
uci subjekty chovat se
obezfetné

zabranéni a omezovani
pachani podvodi na DPH
vetsi propojeni informaci
mezi staty EU

rychlejsi pfedavani
informaci

moznost ziskani informaci
0 obchodnich partnerech
a jejich provéteni

ucinny nastroj boje proti
podvodim

zvyseni efektivity vybéru
dani

bezplatné a jednoduché
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duplicitni fizeni
casové prodlevy pii
piedavani informaci
formalismus
regionalismus
omezené
kompetence
oddélené systémy,
informacni

| personalni zdroj
zasahuje i poctivé
subjekty
nedostacujici rozsah
personalni oslabeni
regionalnich
finan¢nich tradt

riziko dvoji thrady
DPH

slozité dokazovani,
zda subjekt veédel
nebo védét mohl,

ze obchoduje

S nepoctivym
partnerem

zvySeni ¢asoveé

a administrativni
zatéze subjektl
zaméteno jen na
obchod pies hranice
statu

neni jest¢ dostatecné
osvojené vSemi staty

zdlouhavy proces
zapisu do registru
represivni ucinek
pro spravce dané
administrativné
narocné



Kromé nastroji vypsanych v tabulce existuje fada dalSich opatfeni, a to jak na narodni,
tak 1 na nadnarodni Grovni, napf. vyplihovani elektronickych dotazniki, nastroj VIES,

sit’ Eurofisc, Celni rezim 42...

8.1 Rizikové faktory

I pfes vSechna tato opatfeni a nemalé uUsili statnich organti, instituci jsou danové
podvody, i kdyz v men$i mife, pachany i nadale. Stale se lze setkat s mnozstvim
rizikovych faktori, které jsou jednou z pfi¢in vzniku podvodu na DPH. Riziko
s vysokou pravdépodobnosti podvodu na DPH piedstavuji firmy, které vyuZivaji
pro své sidlo virtualni nebo hromadné adresy. Dal§im rizikem mohou byt platby
v hotovosti do 270 tisic K¢, jinak feceno ,,$Smoulovani®, pii nichz je mozné vyhnout
se povinnosti platby dané z ptidané hodnoty. Indikatorem rizika je také zbozi, se kterym
se bézn¢ obchoduje za neobvykle vysokou nebo nizkou cenu. DalSim castym
ukazatelem takového rizika je napiiklad pfili§ nizkd marze zbozi. S podvody na DPH
jsou také spojovany obchody s rizikovymi komoditami, jako jsou naptiklad drahé kovy
nebo pohonné hmoty. Pravdépodobnost podvodu na DPH je i v pfipadech, kdy subjekt
nepozaduje pojiSténi zbozi, nebo se spokoji jen s pojisténim na mnohem nizsi Castku,
ktera neodpovida skute¢né hodnoté piepravovaného zbozi. Dalsi zptisob, jak se vyhnout
dani z ptidané hodnoty, je vystavovani novych faktur pii ptepravé zbozi, kdy pivodni
faktury jsou nahrazeny a pfijemci tak ztstava odesilatel neznamy. Dale napt. uzavirani
ustnich smluv nebo obchodovani s cizimi neprovéfenymi protistranami jsou dal$imi
moznymi riziky nepoctivého jednani. Odmitani provéfovani totoZnosti obchodnich
partnerti miize vést k velkym a zaroveii dlouhodobym problémiim. Ucasti na dafiovém
podvodu je mozné se vyhnout, pokud si podnikatel ovéfi, zda budouci obchodni partner
ma ve Sbirce listin zaloZené povinné listiny. V piipad¢, kdy tyto chybi, 1ze predpokladat
pfinejmensim problémy s timto partnerem. Za podezielé lze také povaZovat vedeni
jednani nebo predavani zboZi na nestandardnich mistech jako jsou napf. parkovisté atd.
Dal§imi moznostmi, kdy se firma muze vyhnout dafiové povinnosti, jsou naptiklad
chyby pifi G¢tovani transakci, nebo vzajemné zapocitavani pohledavek, nebo

nestandardné zvyhodnéné ceny u tzv. vérnych zakaznikd.

Pro ptehlednost jsou mozna rizika daflovych podvoda shrnuta v nasledujici tabulce.
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Tab. 2: Vybrana rizika vzniku podvodu na DPH

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rizikové komodity (drahé kovy, pohonné hmoty, atd.)
Sidlo na virtualni nebo hromadné adrese

Platby v hotovosti

Zbozi za prili§ nizkou nebo naopak vysokou cenu
Nizkd marze zbozi

Ustni smlouvy

Obchod s cizimi ucastniky

Odmitani provéfovani totoznosti obchodni partnerii
Obchod na neobvyklych mistech

Vzajemné zapocitavani pohledavek

Nestandardn¢ zvyhodnéné ceny u tzv. vérnych zakaznikl
Placeni za zbozi pouze z 80 % ceny zboZi
Vystavovani novych faktur pii pfepravé

Nepojisténé zbozi

Chyby v tcetnictvi

Chybéjici povinné dokumenty ve Sbirce listin

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Silnym rizikovym faktorem je slaba nebo dokonce chybéjici obezfetnost podnikateld.

Vétsina spolecnosti v Ceské republice povazuje rizika spojena s podvody v oblasti DPH

za zanedbatelnd. Proto u vétSiny podnikateli absentuji zdkladni opatfeni, ktera

by sméfovala k odhaleni moznych podvodi na DPH. Firma se tak muze lehce stat

ucastnikem danového podvodu. Pti odhaleni podvodu to pro firmu v prvé fadé znamena

odmitnuti pozadovaného naroku na odpocet DPH a jeho nepfijeti nebo vraceni jiz

vyplacené¢ho nadmérného odpoctu DPH. Dal$im nasledkem zataZeni firmy do podvodu

jsou naklady spojené s vedenim daifiové kontroly nebo dokonce naklady vynalozené

na ptipadny soudni spor. DalSim nezaddoucim vydajem, a potazmo ztratou pro firmu,
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jsou dalsi naklady napt. na reorganizaci. VSechny tyto dasledky mohou dovést firmu

az do likvidace a zaniku.

8.2 Obezretnost podnikatelii

Podnikatel¢ by ve vlastnim zajmu méli byt obezietni a ¢init pravidelné patfi¢na opatieni
a kontrolovat své obchodni partnery. VSichni by méli peclivé zvazit a vyhodnotit své
standardni obchodni praktiky a vytvofit si vlastni soubor a proces kontrolnich praktik
vedoucich k provéteni a odhaleni pfipadnych nezadoucich rizik moznych podvodii.
Znamena to pravidelné vytéZovani dostupnych informacnich systému jako napt. ARES,
Registr nespolehlivych platchi, Sbirka listin atd. Dale je nutné dbat zvySené pozornosti
pfi uzavirani obchodnich smluv a transakeci, jejich obsahu, podminek apod. Dulezité je
také nepodcenovat vzdélavani a Skoleni vSech svych zaméstnanci. U vétSich
podnikatelll je vhodnym nastrojem odpovidajici software, ktery je schopen automaticky

provadét potiebné kontroly, nebo ziskavat a filtrovat dileZité informace.

V nésledujici tabulce jsou pro nazornost shrnuty nejbéznéjsi moznosti, kterymi lze

predchazet zatazeni podnikatele do podvodu na DPH.

Tab. 3: ,,Jak byt obezietny pti obchodovani"

1. nepodceniovat existenci rizik
2 vytvofit si vlastni soubor a proces kontrolnich praktik vedoucich k provéteni
' a odhaleni ptipadnych nezadoucich rizik moznych podvoda
3 zvazit a vyhodnotit své standardni obchodni praktiky z pohledu jejich
' bezpecnosti
4 detailni provéfeni vSech stavajicich dodavateli, partnertt (ARES, vetejny
' rejstiik, obchodni rejstiik, insolvenéni rejstiik, registr nespolehlivych platctt)
5. zjiStovani vSech informaci o danych subjektech z internich a externich zdroja
6. provéfovani v§ech budoucich obchodnich partnert a transakci
7. zvysena pozornost pii uzavirani smluv a transakci (obsah, podminky)
8 Skoleni zaméstnanct, kteti budou nést odpoveédnost pti vybéru dodavatela

¢i jinych obchodnich partnerti
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9. patfi¢na opatfeni provadét pravidelné

10. mit zavedeny cely systém vnitinich kontrol

poftizeni softwaru pro provadéni pravidelnych kontrol, odhalovani rizikovych

o | subjektd, apod.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

Internetovy magazin uvadi, ze mnozstvi podvodi v oblasti DPH se neustale snizuje
auznejsou tak Casté, jako dfive. Hlavnim diivodem, pro¢ se téméf ztratily, je nova
legislativa, online softwary a také doSlo k transformaci ¢innosti riznych administratori.
Vzhledem Kk eliminaci téchto podvodi dochazi ke zlepseni konkurenéniho prostiedi,
Kk posileni pozice pro spolehlivé dodavatele, ale také k zajisténi bezpeCi a duvéry
ve vSech odvétvich. Diky zvySenému objemu piijmil souvisejicim s efektivnéjSim
vybérem dani v oblasti DPH, muze stat vyuzit finanéni prostfedky k investovéani

do riznych vetejnych statkd (Bezvamoney, 2019).
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9 Analyza mozZnosti, navrhy reSeni

I pies vSechna zavedena opatieni se dosud nepodafilo podvody na DPH zcela vymytit.
V boji proti danovym podvodiim neustale existuje prostor pro vytvareni dalSich
vyuzit nastroje stavajici a zarocit tak zkuSenosti s nimi ziskané a tyto jen Iépe vyuzivat,
piipadné upravit ¢i rozvinout? Timto smérem je vedena tato kapitola, ktera vychazi z jiz
zavedenych opatfeni a praktik a snazi se najit jejich mozné zdokonaleni a prohloubeni

s cilem dosazeni jejich optimalni u¢innosti.
9.1 Uctenkova loterie

V pribéhu zpracovani této diplomové prace doslo ze strany Ministerstva financi CR
k neplanovanému kroku a Uétenkova loterie tzv. Uétenkovka byla zrusena. Bylo tak
u¢inéno po té, co vlada vyhlasila pro uzemi Ceské republiky z déivodu ohroZeni zdravi
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru na izemi CR nouzovy stav a doslo tak

ke zméné rozpoctovych priorit.

,Sviij hlavni cil Uétenkovka splnila. Od za¢atku byla povazovana za do¢asny nastroj,
ktery ma podpofit efektivitu elektronické evidence trzeb. Jejim smyslem je motivovat
zékazniky k prebirani uctenek, coby standardu bézného v nejvyspélejSich zemich, coz
se podatilo. Za celou dobu fungovani Uétenkovky se do hry zapojilo 1,1 milionu lidi,
kteti doposud zaregistrovali pfes 463 milionli G¢tenek. Do slosovani bylo nasledné
zatazeno celkem vice nez 404 milionti uctenek. Béhem dosavadnich 29 slosovani bylo

na vyhrach rozdéleno 156 milionti korun* (Zurovec, 2020).

I pies tuto skuteénost kapitola v diplomové praci ziistava, nebot’ Uétenkovka hrala
Vv boji proti podvodiim na DPH dtlezitou roli a neni ani vylou¢en, nékdy v budoucnu,
jeji navrat a jeji znovuzavedeni. Navic Uétenkové loterie neni jen o vyhrach, jejim
hlavnim smyslem bylo, naugit lidi brat si od prodejct Gétenky, a tim pfimét obchodniky
uctenky vystavovat a evidovat a fadné odvadét dané. Tento zajem stitu nadéle trva
a viibec neni jisté, nakolik je zvyk brat si Gctenky a evidovat trzbu ve spolecnosti
upevnén. Proto tato problematika stoji za rozpracovani a pokus o jeji zdokonaleni

a rozsifeni.
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Uttenkova loterie byla zavedena v Ceské republice 1. 9. 2017. Jedna se o doplnék
k elektronické evidenci trzeb, ktery slouzil k lepsi efektivnosti vybéru dani a zabranéni
v nezdkonném podnikani. Jakakoli tc¢tenka, kterou vydal obchodnik zaregistrovany
k elektronické evidenci trzeb, byla tiketem, s nimz bylo mozné vyhrat rizné ceny

(Vikova, 2017).

Provozovatelem a zaroveii potadatelem Udtenkové loterie bylo Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé § 35 zakona &. 112/2016 Sb., zdkon o evidenci trzeb.

Podle Ministerstva financi byl nejvétsi pocet hraci, kteti zapsali alespoii jednu uctenku,
v listopadu roku 2017, tedy 2 meésice po jejim spusténi. Rekordni pocet dosahl

Vv listopadu az na 477 952 tGcastnikt (Veselikova, 2018).

Registrace uzivatelt a uctenek

Do Uctenkové loterie se bezplatné mohla zapojit kazd4 osoba starsi 18 let, bez ohledu
na statni pfisluSnost. Registrace uctenek byla moznd pouze v ptipadé, kdy byli
obchodnici piihlaseni k elektronické evidenci trzeb. Registrace uctenek fungovala
na syst¢ému 1-1-1. To znamend, ze bylo mozné zaregistrovat pouze jednu vydanou

ucétenku od jednoho obchodnika v jeden konkrétni den (Vlkova, 2017).

Registraci uctenek bylo mozné provést pres webové stranky nebo pomoci mobilni
aplikace. U kazdého zplisobu zadavani ucétenek se muselo uvést telefonni Cislo a e-

mailova adresa hrace (Vyhraj, 2019).

Vvhody a nevvhody

Mezi hlavni vyhody a také ditvod zavedeni Uétenkové loterie patiila lepsi efektivnost
pii vybéru dani. Uétenkova loterie méla vefejnost motivovat k tomu, aby pozadovali
pii kazdé obchodni transakci UCtenku a podnikatele, aby ji zaevidoval a tim se také
zlepSila kontrola vSech podnikateldi a potazmo odvadéni dani. Hlavni motivaci

pro ucastniky byla moznost ziskani vyhry (Vyhraj, 2019).

Za nevyhodu se da oznagit skutecnost, ze Uétenkova loterie je v podstatd hazardni hra,

cozZ s sebou nese 1 mozné nezadouci chovani (Vyhraj, 2019).
Vyhry

Hlavnim d@ivodem zapojeni se do Uétenkové loterie byla moznost zapojit se vlastné

zdarma, bez jakychkoli vstupnich nakladi, do soutéze a hrat o zajimavé ceny. V ptipadé
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vyhry byl ucastnik informovan prostfednictvim e-mailu nebo sms zpravou. Hralo

se 0 21 025 cen (Vyhraj, 2019).

Tab. 4: Vyhry od roku 2017 po soucasnost (v mil. K¢)

2017 — listopad 2018 Prosinec 2019
1 milion K¢ x (1) 1 milion K¢ x (1)
300 tisic K¢ x (1) 300 tisic K¢ x (1)
200 tisic K¢ x (1) 200 tisic K¢ x (1)
100 tisic K¢ x (1) 100 tisic K¢ x (1)
20 tisic K¢ x (10) 20 tisic K¢ x (20)
1 tisic K¢ x (200) 1 tisic K¢ x (1000)
100 K¢ x (30 000) 100 K¢ x (20 000)
Automobil v hodnoté Osobni automobil v hodnoté
cca 400 tisic K¢ (2 typy) cca 400 tisic K¢ (2 typy)

Zdroj: Uctenkovka, 2020, vlastni zpracovani

Firma DieboldNixdorf s.r.o. obstaravala veskery chod Uctenkové loterie. Jedna
se 0 spolecnost, ktera se jako jediné ucastnila vybérového tfizeni. Zdkon o evidenci trzeb
uvadiv § 35 odst. 3, ze veSkeré vydaje spojené s vyplacenim penéznich Ccastek,

uréenych k vyhram, jsou vyplaceny ze statniho rozpoétu (Uétenkovka, 2020).

9.1.1 Analyza a porovnani vSech aspektu

Zavedeni Udtenkové loterie s sebou nese celou fadu problémd. V prvnich mésicich
od spusténi se uzivatelé mohli setkat S potizemi v aplikaci pro zadavani uctenek.
Aplikace obsahuje ¢tecku, ktera dokaze zaznamenat veskeré pottebné informace, kromé
Zasu, data nebo celkové &astky nakupu. Ctetka oviem nebyla zpocatku plné funkéni

a hlasila Giétenky jako chybné, zejména v rozeznani a naéteni DIC (Veselikova, 2018).

Dalsi problém, se kterym se potykala Uctenkova loterie, bylo velkého mnozstvi
zaregistrovanych uctenek béhem jednoho dne od jedné osoby. Neékteti uzivatelé
zaregistrovali kolem 400 u¢tenek denné z riznych obchodi, coz by v pfepoctu

znamenalo, Ze kazdy mésic zaregistrovali az 12 000 uctenek. Dle Ministerstva financi
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zatim nikdo z téchto aktivnéj$ich ucastnikd nevyhral zadnou z hlavnich osmi vyher
ataké nepfipousti, ze by se jednalo o podvod. Ministerstvo financi pravidelné
kontrolovalo veskera pravidla a plynuly chod Uétenkové loterie. Ministerstvo bylo pfi
jakémkoli zjisténi poruseni pravidel schopno zruSit ucet hrace, ptipadné registraci
Gétenky. V prosinci 2019 bylo z Uétenkové loterie vyloudeno az 25 tisic tétenek.
K tomuto vylouceni registrovanych tcétenek doslo z divodu podvodné zadanych trzeb.
V prosinci roku 2019 doslo k upravé pravidel pti zaddvani uctenek do systému, kdy
konkrétné se jednalo o omezeni na 500 Giétenck mésiéné od jednoho hrage (Udtenkovka,
2019). Uétenkova loterie prosla fadou zmén, nebot’ zajem lidi v poslednich letech
klesal. Ministerstvo financi v prosinci 2019 zvysilo Sanci na vyhru. Doslo ke zvySeni
poctu vyher z 21 025 na 30 125. Dalsi zména se tykala druhé pticky hlavnich vyher,
konkrétné §lo o osobni automobil znacky Ford (EET Money, 2019).

9.1.2 Vyhodnoceni, zavérecna doporuceni a navrhy

V roce 2019 byla Uétenkova loterie podporfena n&kolika riiznymi formami marketingu.
Jednalo se o reklamu v radiich, ktera probihala na jafe a v 1été, a stala piiblizné
3,2 milionu korun. U¢tenkova loterie vyuzivala 1 socidlni sité, konkrétné¢ Facebookové

stranky, kde vSak k bfeznu 2020 me¢la pouze 760 fanouskii (EET Money, 2019).

Vzhledem ke klesajicimu zajmu veiejnosti o Uétenkovou loterii by bylo vhodné zaméfit
se na lepsi propagaci naptiklad ve form¢ OOH (Out of home) reklamy. Tim je myslena
reklama mimo domov cilové skupiny. Pfedev§im by Slo o plakaty (viz ptiloha) nebo
reklamni tabule pfimo pifi vychodu z obchodu, respektive pii placeni u pokladen.
Dalsim navrhem, jak podpofit Uétenkovou loterii, je lepsi tvorba obsahu
na Facebookovych strankach. Ackoli existuje skupina na Facebookovych strankach,
obsahovy marketing neni pfili§ dobry, aby zaujal vetejnost a fanousky ptimél zapojit
se do Uttenkové loterie. Proto je potieba tvofit kvalitni obsah, ktery by mohl piilakat

nové potencidlni hrace.

Pro lepsi povédomi o Uttenkové loterii by bylo vhodné vytvofit televizni kratké

vysilani o slosovani vyherct.

Pro efektivnéjsi vybér dani a snizeni podvodii s nimi spojenych by se mohl stat pod¢lit

0 kontrolni ¢innost se zdkaznikem, a to tim, Ze by zakaznik mél zakonnou povinnost

brat si od prodejce uctenku. V piipadé neptevzeti uctenky od obchodnika by hrozil

adekvatni postih. V opacném piipadé, kdy prodejce odmitne vystavit zakaznikovi
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uctenku, musi tento obchodnik pocitat s moznou navstévou kontrolnich organti, kterou
zakaznik muze iniciovat. Také spravné mifend reklama, informacni a upozoriujici
tabule by jist¢ vedly k tomu, ze povinnost vzit si u¢tenku by ptesla do povédomi vSech

a stala by se tak automatickym chovanim a béznou rutinou.

9.2 Proces zavadéni novych opatieni

Kazdy proces zavadéni néceho nového s sebou nese fadu problémil. VSechny ucastniky
to stoji ,.Cas a penize“, zvlast¢ kdyz se jedna o plosné opatfeni napfi¢ celou
ekonomikou. Uk4zkovym a nejaktualngjsim piikladem je zavadéni EET. Je na ni mozné
vidét, vysvétlit a analyzovat, jaka Uskali to muze skytat, a neni vibec jednoduché

pro zacastnéné strany jim Celit a vypotadat se s nimi.

Evidence hotovostnich trzeb je praktikovana v riznych formach jiz ve vice nez desitce
zemi Evropy. V Ceské republice se jedna o formu elektronické evidence a je zavadéna
postupné v jednotlivych vinach. Na kazdé opatfeni a zejména opatieni tak velkého
rozsahu je nutné se fadné pfipravit a vénovat patfi¢nou pozornost a usili vSem etapam,

nejen zavadéni nového nastroje, ale i jeho naslednému praktikovani.

1. etapa — Rozhodovani

V prvni etapé¢ je nutné ndvrh na zavedeni nového ndstroje detailné rozpracovat,
analyzovat a propocitat a dojit tak k zadvéru, ze zamySlené opatieni bude pro stat
skutecné pfinosem, a Ze je realizovatelné jak ze strany statu, tak ze strany dafiovych
poplatnikii. V zavéru této faze jsou pak shromazdény veskeré podklady vedouci
K uspésnému schvaleni realizace daného opatfeni. Po odhlasovani poslaneckou
snémovnou a podpisu prezidenta nasleduje zvetejnéni novely zakona ve Sbirce zakont
s udajem o pocatku jeji platnosti. VSechny tyto ukony jsou ¢inéné na statni naklady,

které jsou jiz zahrnuté do rozhodovaciho procesu.

2. etapa - Piiprava

Poté nasleduje etapa ptipravy na zavedeni nového opatieni. Zde jsou opét vynakladany
dal$i nemalé vydaje ze strany stitu a to na potfebnou osvétu, reklamy, metodiky,
postupy, poradenstvi, proSkolovani, na nové persondlni sily a dale na zajiSténi
budoucich administrativnich pozadavkl jako jsou napf. tiskopisy, informacni systémy

apod.
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Kromé nékladli vynalozenych statem zde jiz pfistupuji i naklady, které musi vynalozit
danovi poplatnici, ktefi se potykaji s tadou otdzek jako napt. jak se nejlépe
a co nejjednoduseji ptipravit, jaké budou néklady na zavedeni, co vSe bude potifeba
poridit a zajistit, na co nezapomenout, atd. Napomocen jim v tomto ohledu je v prvé
fad¢ internet a nepfeberné mnozstvi informaci. Zde je vSak potfeba provadét zdravou
selekci a cerpat jen ze spolehlivych a ovéfenych zdrojl, nejlépe piimo ze stranek
Finan¢ni spravy a neztracet cas na diskusnich férech. Dalsi moznosti je vyuziti sluzeb
a poradenstvi pravnickych ¢i jinych specializovanych kanceldii a firem, danovych

poradcti nebo ptimo finan¢nich Gradu.

V piipadé¢ EET musi podnikatelé v této fazi absolvovat nékolik postupnych krokt
vedoucich k evidenci trzeb. V prvé fad€ si poplatnik zjisti, zda se ho to viibec tyka, tedy
zda se povinnost evidovat trzby na néj také vztahuje. Déle je nutné védét, zda, a v jakém
rezimu bude poplatnik trzby evidovat. Zakon ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb umoziuje
evidovat trzby v bézném, zjednoduseném nebo zvlaStnim rezimu a taxativné uvadi

trzby, které jsou vyloucené z evidence trzeb.

Pokud poplatnik zjisti, Ze je povinen k evidenci trzeb, musi absolvovat dalsi pfipravny
krok, ktery spociva v pofizeni nezbytného vybaveni, jako je pokladni zafizeni,

software, tiskarna, internetové nebo datové pripojeni, atd. (EET, n. d.).

Nasledujicim krokem je ziskani autentiza¢nich Udaji a zfizeni pfistupu do webove
aplikace Elektronickd evidence trZzeb na spole¢né technické zatizeni spravce dané

umoziujici poplatnikovi spravu piislusnych udaji a certifikatu.

Dalsim krokem je na zaklad€¢ ptidélenych autentizacnich 0daji prostrednictvim
spole¢ného technického zafizeni ziskat jeden nebo vice certifikatli. Poplatnik mize mit
vice certifikatd, napt. pro kazdou provozovnu ¢i kasu zvlast, nebo miize mit jeden

certifikat pro vSechna sva zatizeni (Zptisoby evidence trzeb, n. d.).

Posledni krok pted samotnou implementaci EET neni nutny, ale urc¢ité se doporucuje,
nebot’ umoziuje predejit pripadnym budoucim potizim. K dispozici je n€kolik free verzi
aplikace EET, které je mozné si zdarma vyzkouSet. Rovnéz EET server je mozné
testovat ve zkusebnim rezimu. Podnikatelé tak maji moznost zjistit a odstranit

nedostatky a zadvady dfive, nez bude spustén tzv. ,,ostry provoz EET*.
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3. etapa - Spusténi, provoz a udrzba

Etapa pfipravy je pomérné narocnd a zabere nckolik tydnd i mésici. Samotna
implementace EET naopak probéhne béhem max. 3 dnli a znamena pouze nepatrné
naklady. Rovnéz tak samotna elektronicka evidence naklady nijak zavratné nenavysuje.
Odeslani vSech udaji automaticky zajisti pokladna s pfislusSnym softwarem pfipojena
K internetu. Zadna dal§i administrativa ve vztahu k Gfad@im jiZ neni nutna, naopak diky

elektronizaci by mélo dojit k poklesu nadbytecné administrativy.

Naklady, se kterymi je vSak v této etap¢ nutné pocitat, jsou prostiedky, které si zada
nasledny pravidelny servis a udrzba vSech zafizeni a pravidelné platby za internet

a za vyuzivani aplikace.

9.2.1 Analyza a porovnani vSech aspektii

Spusténi EET s sebou nese velké mnozstvi diskutovanych témat. Vzdy vSak tim
stézejnim je obava, ze zavedeni EET bude obnaset investice za tisice. Tato starost
skutecné¢ muze byt ufady podnikateli opodstatnénd. Celkové vynaloZené naklady
se totiz mohou podstatné lisit podnik od podniku. Na samotnou potiebu, zpusob
pofizeni, naslednou funk¢nost a provoz ptislusnych zatizeni maji jednotlivi podnikatelé
v rozliénych piipadech a za odlisnych podminek rizné pozadavky, které se odvijeji
od jejich podnikatelské ¢innosti. Jiz na pocatku pfi zjistovani, co vSe bude potieba
ajaky postup a povinnosti je nutné dodrzet, ma kazdy podnikatel moZnost
se rozhodnout, zda ma dostatek Casu a je schopen sdm si vSe nastudovat a sam
se v problematice zorientovat, nebo radé¢ji vynalozi naklady na poradenskou sluzbu
ptipadné sluzbu, ktera vse kompletné zajisti. Svym rozhodnutim bud’ usetii ¢as, nebo
penize. 1V dalSim kroku si kazdy jedinec musi rozmyslet, zda si potfebné zatizeni
obstara sam, zda na to bude mit dostatek ¢asového prostoru, nebo zda si neché ¢astecné

nebo kompletné vybavit néjakym dodavatelem vSe potiebné.

Naklady na zavedeni EET se mohou pohybovat od zhruba 7 000 K¢ az do nekolika
desitek tisic korun (EET, n. d.; EET poradna, 2016). Stat si je samoziejmé téchto
nakladi védom a adekvatné¢ v ramci moznosti se snazi na tyto skutecnosti reagovat.
Napiiklad drobngjs$i podnikatelé za podminek uvedenych v § 11a zakona ¢. 112/2016
Sb. o evidenci trzeb si mohou zvolit evidovani trzeb ve zvlastnim, tzv. offline, rezimu.
Timto se mizou vyhnout napi. nakladiim na pofizeni pokladny a mobilni data (Zptisoby
evidence trzeb, n. d.).
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Dalsim opatfenim pro sniZzeni nakladd vynalozenych pti zavadéni EET, je jednordazova
sleva na dani. Podnikatel¢ ji mohou uplatnit nevyse do ¢astky kladného rozdilu mezi
15 % dil¢iho zdkladu dané ze samostatné Cinnosti a zdkladni slevy na poplatnika,

maximalné vSak 5 000 K¢.

Tato tzv. sleva na EET se vsak tyka pouze poplatnikd dané z pfijmu fyzickych osob.
Drobni podnikatelé tuto slevu vzhledem ke svému nizkému zékladu dané nemohou

vyuzit v plné vysi nebo dokonce vitbec (Zptisoby evidence trzeb, n. d.).

Pokud se jednd o pravnické osoby, na ty se vySe uvedena sleva ani evidence trzeb
ve zvlastnim rezimu nevztahuje. Podnikatelé se statutem pravnické osoby si ndklady
na zavedeni EET mohou kompenzovat tim, ze si nadkup potiebnych zafizeni daji

do nakladua jako dafiové uznatelny vydaj, ¢imz si mohou ponizit sviij dafiovy zaklad.

Dals$i moznosti, jak zmirnit finan¢ni zatizenost subjektii, kterym nové vznika povinnost
k elektronické evidenci trzeb, je snizeni sazby DPH na 10 % u tfady zbozi, naptiklad
U toceného piva ¢i e-knih a u vybranych sluzeb, naptiklad u poskytovatelti domaci péce
o déti, staré, nemocné a zdravotné¢ postizené obcany, u kadetnikd, apod.

(Kasparova, 2019).

Poplatnici si podle svého uvaZeni a dle svych moZnosti vyberou pro né nejvyhodnégjsi
postup a potidi optimalni zafizeni. Na trhu je jiZ pomérné velkd nabidka ptisluSného
sortimentu a konkurencni prostfedi sniZuje ceny na piiznivéjsi castky. V ramci
rozhodovani nejsou podnikatelé vazani Zadnym nafizenim ohledné vybéru konkrétniho
dodavatele nebo skupiny prodejcti. Ani dodavatelé ptisluSnych zafizeni a sluzeb a ani

tato jednotliva zatizeni a sluzby nepodléhaji povinné certifikaci ¢i kalibraci.

Této moznosti, ktera se objevuje na volném trhu jako nova pftilezitost, pohotovée
vyuzivaji firmy, jako pfihodného podnikatelského zaméru. Na zavedeni EET reaguji
podnikavi obchodnici a zahlcuji trh nabidkou Sirokého spektra rtiznych zafizeni.
Na rozsdhlou nabidku zbozi pak navazuji firmy, které napomdhaji orientovat
se v mnozstvi nabidek a vyhledat nejlevngjsi, nejkvalitnéjsi a pro dany subjekt nejlepsi
feSeni. Samoziejmé& nasledn¢ nastupuje sluzba, kterd je schopna zajistit pofizeni,
instalaci, zprovoznéni a nasledny servis vybrané¢ho zafizeni. V souvislosti s danou
problematikou vyuZivaji situace na trhu 1 rizné Skolici firmy, které nabizeji poradenstvi
a proSkolovani v prib&hu vsech etap celého procesu zavadéni elektronické evidence

trzeb.
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9.2.2 Vyhodnoceni, zavéreéna doporuceni a navrhy

Vzhledem k rtznorodosti subjektl a jejich potfeb a mnoha moznostem volby postupu,
od zaplaceni kompletniho servisu az po zafizeni si vSeho potiebného svépomoci,
se neda realn¢ dojit jen k n€kolika konkrétnim ¢astkam, které by vy¢islily, kolik za EET
podnikatelé skute¢né zaplati. V kazdém piipad€ se podnikatelim naklady na pofizeni
EET ani za vyuziti vSech vySe popsanych ulev zdaleka v plné vysi nevrati. Navic kromé
jednorazovych néklada na pofizeni jsou tu 1 budouci ndklady na provoz, adrzbu a servis.
Je proto obtizné najit feseni, které by vyhovovalo vSem, a to nejen v ptipadé EET, ale
I v pfipadé zavadéni jinych novych nastrojii. Plosné feseni, které by bylo jednotné pro
vSechny subjekty, nepfipada v tvahu, nebot’ by mj. znevyhodnovalo velké podnikatele
a znaéné by pokiivilo podnikatelské prostfedi. Jako dal§i moznost se nabizi feSeni
stanovenim ulevy konkrétnim slevovym procentem na urcité obdobi. To vSak s sebou
nese riziko, Ze subjekty, ve snaze uSetfit, pofidi méné kvalitni potfebna zatizeni, coz

negativné ovlivni hladky a bezproblémovy pribéh fungovani noveé zavedeného nastroje.

Mozna by stdlo za uvahu zaméfit se na problém z mnohem Sir§iho hlediska a plné
vyuzit ptirozeného trzniho kolobéhu. Pokud by stat podnikatelim refundoval vSechny
opravnéné a fadn¢ doloZené ndklady vynaloZené na zavedeni nového nastroje, fada
subjektli by si mohla pofidit drazsi zatfizeni, kterd jsou kvalitngj$i, coZz by pozitivné
ovlivnilo priibéh zavadéni a nasledného fungovani nového nastroje. Vyssi poptavka,
vEtsi objem nakupli znamena vyssi ispésnost obchodi, vEtsi prostor pro nové pracovni
prilezitosti, vetsi trzby a tim 1 vys§i daitiové odvody. Tento globalni ptistup tedy kladné

podpoii ekonomiku statu, coZ se projevi i navySenim piijmu statniho rozpoctu.

9.3 Praha- danovy raj v CR

Je vSeobecné znamé, ze: ,,Praha je daiovym rijem v Cechéach®. Podle on-line databéaze
eskych firem Merk méa své sidlo v Praze téméf polovina tuzemskych firem. Rada
téchto firem zde ma své sidlo mj. pravé z divodu nizsiho rizika kontrol ze strany

finanéniho ufadu (Hovorkova, 2017).
Sidlo

Pojmy sidlo a provozovna podnikani byvaji casto zaménovany. Jednd se vSak o dvé
vyznamove odlisna slova. Jejich pojeti je primarné zakotveno v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik a rovnéz v zakoné €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni.
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Kazdad pravnickad osoba je povinna mit své sidlo. Existenci sidla je podminén zapis
spole¢nosti do obchodniho rejstiiku. Sidlo spole¢nosti je tedy adresa sidla pravnické

osoby, ktera je uvedena v obchodnim rejsttiku.

Adresa sidla je misto, ze kterého by m¢l podnikatel fidit svoji podnikatelskou ¢innost.
V této lokaci by mélo dochazet k rozhodovani, uzavirani obchodnich smluv,
vystavovani faktur, méla by zde byt prebirdna a vyfizovana veskerd korespondence

a provadény dalsi podnikatelské ukony.

Kazdy podnikatel mtize mit pouze jedno sidlo, které je povinen mit zapsané a nahlaSené
u piislusnych instituci jako je rejstiikovy soud, finan¢ni ufad, zdravotni pojistovna,
sprava socidlniho zabezpeceni a dalsi. Adresa sidla pak urcuje mistni pfislusnost
podnikatele ve vztahu k orgdnim statni spravy a od uvedené adresy se tedy odviji jeho

mistni pfislusnost pod uzemni pracovisté zminénych piisluSnych uradi.

Se sidlem spolecnosti je spojena fada zdkonnych povinnosti, jako naptiklad: oznaceni
sidla spolecnosti nazvem a identifikacnim cislem, zajiSténi pfebirdni pisemnosti
zasilanych na sidlo spole¢nosti, zajisténi kontaktu s vefejnosti a statnimi Gfady v sidle
spole€nosti, uvadéni sidla spole¢nosti na vSech objednavkach, obchodnich dopisech,
fakturdch 1 webovych strankdch, prokdzani vlastnického nebo wuzivaciho prava
Kk prostoram, kde je sidlo spolecnosti, pii zméné sidla spole¢nosti povinnost nahlasit
zménu vSem pfisluSnym ufadim a dal$i. Za nesplnéni nebo poruSeni nékteré
ze zékonnych povinnosti mohou pfisluSné urfady podnikateli uloZit pokutu nebo

dokonce rozhodnout o zruseni ¢i likvidaci dané spolecnosti.
Provozovna

Vedle sidla mohou mit podnikatelé¢ jednu nebo libovolny pocet provozoven. Adresa
provozovny miize byt totoznd s adresou sidla a jednd se o misto, kde je realizovéna
samotnd c¢innost, kterd je pfedmétem podnikani. Jde tedy o prostor, v némz
je vykonavana ur€ita ¢innost, pficemz neni podminkou, aby se vzdy jednalo o misto,
kter¢ ma adresu s Cislem popisnym nebo evidencnim. Provozovnou muze byt napf.

dilna, prodejna nebo i mobilni stanek nebo automat apod.

Povinnosti podnikatele je vSechny své provozovny nahldsit na Zivnostenském ufadé.
Kazda provozovna ma své Cislo, které ji zivnostensky urad piidé€li a timto Cislem musi

byt provozovna oznacena
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Virtualni sidla

V poslednich deseti letech jsou u nas na vzestupu virtualni sidla firem
tzv. office houses. Do roku 2009 muselo byt sidlo firmy dle zdkona totozné s mistem,
kde spolecnost redlné¢ podnikala, kde byla kontaktni pro své obchodni partnery,
vetejnost 1 ufady. Pravé rok 2009 spolu s novelou obcanského zakoniku odstartoval
rozmach virtualnich sidel, kdyZ tuto moznost zlegalizoval. Virtualni sidla jsou v CR
od roku 2009 pln¢ legalni a podnikatelé nemuseji mit pfi zfizovani virtudlniho sidla
obavy z pfipadnych postiht.. Stejné tak tomu je i napf. ve Velké Britanii, USA nebo
Némecku (Sidla pro firmy a podnikatele, n. d.).

Virtualni sidlo je v podstaté sluzba, pii které je ze strany poskytovatele za poplatek
pronajata konkrétni adresa podnikateli, jako adresa jeho sidla, aby mohl byt v prvé fadé
ucinén zapis firmy podnikatele do obchodniho rejstiiku, tedy aby v podstaté firma jako
takova mohla viibec vzniknout a existovat. Firma pak pronajaté prostory fakticky viibec
nemusi vyuzivat a na jedné adrese pak mize mit sidlo svého podnikani mnoho dalSich

spolecnosti.

»--- posledni zndma ¢isla o poctu firem na virtudlnich adresach: Kazd4 osma firma v CR

ma sidlo na virtualni adrese* (Matzner, 2019).

Stav v Praze — vvhody sidla firmy v Praze

Pt1 zakladani firmy kazdy podnikatel peclivé zvazuje umisténi sidla firmy, které sidlo
nejlépe oslovi budouci klienty a obchodni partnery, které sidlo bude spole¢nosti tvofit
jeji dobré jméno. Vseobecné se traduje, ze sidla, kterd zesiluji podnikatelskou image
spolecnosti, jsou pravé sidla v Praze. Tato jsou bud fyzicka sidla, kterd spocivaji
Vv redlné plné vybavené a funkéni kancelafi nebo virtualni sidla, kterd vyuzivaji firmy,

jez ke svému podnikani fyzické kancelaie nepotiebuji, nebo se Casto piesouvaji.

Silnym dGvodem sidla firmy v Praze, ke kterému se vSak vefejné nikdo nepfiznd,
je niz8i pravdépodobnost kontrol z finan¢nich a dalSich ufadt. Vzhledem k hustoté

subjekti v dané lokalité jsou totiz pfislusné Gfady velmi vytizené a od toho se odviji

v

»Praha je bezesporu nejmodernéjSim cCeskym méstem. Je kosmopolitni, drzi krok
s dobou a hravé se mize srovnavat s jinymi evropskymi metropolemi. Ceska republika

je na mezinarodnich technickych veletrzich oceflovdna za svou inovativnost

65



a technickou vyspélost. Pokud tedy nechcete ztratit kontakt s dobou a byt u vzniku
vSeho nového a prilomového, vase sidlo by nemélo byt jinde nez v Praze®

(Sidla pro firmy a podnikatele, n. d.).

,Napftiklad tfi minuty chlize od Staroméstského nameésti se v ulici Rybna 24 nachazi
celkem nendpadny dim. Vypadd jako klasicky ndjemni. V pfizemi jsou nebytové
prostory a v patrech byty a kancelafe. Pfitom jde o diim s nejvice sidly tuzemskych
firem. Podle obchodniho rejstiiku uvadi tuto adresu 3 746 firem. Zjistila to on-line
databaze Ceskych firem Merk.cz.” ,,Druhou nejcastéji vyuzivanou adresou v metropoli
najdeme v ulici Kaprova 14, kde je zapsanych 2 732 spole¢nosti. Pokud bychom
analyzovali celé ulice, potom nejvice sidel je vedenych opét v ulicich Rybna, Kaprova
anasledné¢ Sokolovskd. V Brné¢ mezi domy s nejvétsi koncentraci firem patii
Lidickd 19s 1 209 sidly, Piikop 4 s 952 sidly a Ptikop 65651 sidly,” fikd Tomas
Berger zakladatel Merk.cz (Hovorkova, 2017).

9.3.1 Shrnuti

Jak je vySe popsano, sidlo firmy v Praze na n&jaké lukrativni adrese ma své vyhody
a mize mit pro spole¢nost nezanedbatelny ptinos. Je vSak potieba odlisit spolecnosti,
které své sidlo, at’ jiz fyzické ¢i virtualni, na adrese v Praze voli z nepoctivych divodu.
Jedna se v prvé fadé o zdmér napomahani, podileni se nebo dokonce pachéani néjakého
nelegalniho jedndni, nejcastéji pravé danovych podvodi. Prazskd metropole diky své
monstroéznosti skytd v téchto ptipadech tolik Zadanou a vyhleddvanou anonymitu. Své
sidlo zde ma tisice firem, které se tak snaze stavaji nekontaktnimi a nedohledatelnymi,
ato jak ze strany statnich organt tak svych klientl. Provést u takového daniového
subjektu mistni Setfeni pro ovéreni udajli nebo dokonce danovou kontrolu je prakticky
nemozné. Tyto firmy vykazuji své danové povinnosti v minimalni nebo dokonce nulové
vysi. Mnohé z téchto spolecnosti byly ziizeny ucelove pro tzv. prani penéz s naslednym
vylakdnim danové vyhody v ramci podvodného fetézce platct. Statutarnimi organy
téchto firem jsou vétSinou nekontaktni osoby, které mivaji trvalé bydliSt¢ na obecnim
ufadé, pochazeji z jiného statu, pohybuji se v socidln¢€ nizSich vrstvach, Ziji na hranici
zivotniho minima, zjednodusen¢ feceno jde o tzv. ,,bilé kong.*

Spolecnost Bisnode, ktera se zabyva poskytovanim ekonomickych informaci o firmach
v ramci monitorovani nespolehlivych platcd DPH, zjistila, Ze 44 % z nich ma

registrovanou adresu pravé na virtudlnim sidle. A téméf kazdy druhy z téchto
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nespolehlivych platch ma v obchodnim rejstiiku zapsanou prazskou adresu

(Hovorkova, 2017).

Stat, v prvé fad¢ finan¢ni ufady, se snazi jiz nc€kolik let aktivné Cinit rizné kroky
a opatfeni. Niz8i riziko finan¢nich kontrol v Praze v posledni dobé piestavad byt
pro spolecnosti tolik preferovanou vyhodou. Jiz pii registraci u spravce dan¢ adresa
V Praze, zvlast¢ pak pokud se jednd o virtudlni adresu, vyvoldva pochybnosti
a podezieni a takovato firma je pak mnohem vice monitorovana a je k ni pfistupovano

S patiicnou obezietnosti.

Jiz v roce 2014 byla spusténa rozsahla kontrolni akce Pomoc Praze, kdy nékolik desitek
kontrolord z riznych finan¢nich Gfadd se ucastni provadéni kontrol danovych subjektt
Vv Praze. Tato akce je zaméfena kromé danovych neplatict i na platce DPH, specialné
vSak na ty, ktefi maji virtualni sidlo. Finanéni kontrolofi u téchto spolecnosti v praxi
provadéji kontroly mnohem castéji a v SirSim rozsahu. Populdrnost virtudlnich sidel
na prazskych adresach v centru mésta v posledni dobé klesa, nebot’ jsou danové
subjekty v téchto ptipadech ze strany spravce dané vice sledovany a hrozi jim, ze budou

oznaceny jako nespolehlivy platce, nebo je ohroZena samotnd jejich existence.

Zaroven v roce 2016 byla stanovena celostatni izemni piisobnost finan¢nich uradd,
coz znamena, ze kterykoliv finan¢ni tifad muze provadét daiovou kontrolu v ramci
republiky u kteréhokoliv danového subjektu, tedy i u subjektl, které svym sidlem

uzemné spadaji na zéklad¢ mistni pfislusnosti jinému finanénimu Gradu.

9.3.2 Vyhodnoceni, zavére¢na doporuceni a navrhy

Finan¢ni sprdva postupné v ramci svych stavajicich moZnosti vytipovava
danové subjekty napt. praveé podle sidla zapsaného na virtudlni adrese a u téchto provadi
kontroly, zda spolecnost je kontaktni a funkéni, zda si fadné plni své povinnosti ¢i zda
se nejedna o nespolehlivou nebo dokonce podvodnou firmu s fiktivni adresou sidla.
Pti zjiSténi poruSeni pak spravni organ pfistupuje k piislusSnym sankcim a postuptm.
Vzhledem ke zna¢nému mnozstvi existujicich spolecnosti je vSak personalnég, finanéné
| Casove nerealné u vSech téchto firem provést plosnou kontrolu a dodate¢né doméfit

danové povinnosti a zdvadové spole¢nosti sankcionovat ptipadné zrusit.

V uvedeném sméru lze pusobit preventivné uz pii registraci podnikateld jako platct

dan¢ a jesté 1épe jiz pfi zapisu spolecnosti do vefejného rejstiiku. V tomto okamziku
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by méla byt fadné provéfena adresa zapisovana jako sidlo spole¢nosti. Zaroven by také
m¢éla byt provéfovana osoba statutarniho zastupce, zda ma plnohodnotné trvalé bydliste,
tedy ne obecni urad a zda existuje vysoka mira pravdépodobnosti, ze bude kontaktni,
dale, zda jeho jméno nefiguruje ¢i nefigurovalo v fadé dalSich firem, zvlasté pokud tyto

firmy vykazuji znaky pochybnosti a nespolehlivosti apod.

Co se tycCe rozsifené pravomoci finan¢nich uradu, kterd spociva v moznosti kontrolovat
podnikatele bez ohledu na jeho sidlo, tak problémem zde je, ze pokud financ¢ni urad
nema prilezitost vyuzit své mistni znalosti, je v tomto sméru odkazan pouze na podnéty

a poznatky tietich 0sob nebo na vlastni Setieni.

Finané¢ni sprava je sice v poslednich letech stale vice aktivni, mj. i v Cetnosti kontrol
zamétenych na notoricky znamy ,,dafovy rdj v Praze®, ale porad jesté zistava velké
mnozstvi pochybnych spole¢nosti. Rovnéz je vyvijeno i nemalé Gsili pfi provétovani
noveé zapisovanych sidel danovych subjekti a pii provadéni kontrol mistné
nepiislusnymi finan¢nimi Gfady. Vse je vSak stale nedostacujici, nebot’ statni sprava
nedisponuje dostate¢né velkym aparatem a dal§imi prostfedky. MoZzna by stalo za Givahu
v tomto sméru navysit potiebné kapacity 1 za cenu nemalych nakladt. Toto opatieni by
jisté v nezanedbatelném objemu navysilo pfijem do statniho rozpoctu diky dométeni
danovych povinnosti, ¢imz by mj. byly vynalozené naklady ziskany zpét. Rovnéz

by se tak podatilo zamezit pachani novych dafovych unikd.

Spravci dané jsou pii své Cinnosti vazani zakonnymi postupy a riznymi lhitami
a vétSina fizeni je tak zna¢né zdlouhava. Odbornici by se méli zaméfit na tento problém
a hledat feSeni také timto smérem. Rada legislativnich ptekézek by jisté Sla zmirnit,

nebo dokonce odstranit a jednotlivé procesy by se tim urychlily.

Zaroven by vysoka pravdépodobnost kontroly spravce dané¢ a existence piisnéjSich lhit
vesla do povédomi a kazdy potencialni podnikatel by sam dbal na to, aby mé¢l fadné

trvalé bydliste, fadné sidlo, aby byl kontaktni, spolehlivy, a aby spolupracoval pruznéji

a ptipadné zavady rychle odstrafioval.
9.4 Bily ki

Pojem ,,bilého koné* se zacal pouzivat na pocatku devadesatych let v ptipadech, kdy
skuteni pachatelé ve snaze zakryvat své nekalé¢ chovani misto své osoby nechali

0w (e

vystupovat osobu jinou. Jako ,,bily kin“ je tedy hovorové oznacovana osoba, ktera je
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takzvané nastréend k pachani trestné cCinnosti. Bily kin pod vidinou zisku a ve slepé
davére ucini vSe, o¢ je zadan a pravy pachatel tak ziistdvd v pozadi, sdm nikde
nefiguruje, pfitom vsak on je hlavnim organizatorem a strtijcem veskerych déju. ,,Bily
ktn“ ma mnohdy pocit, ze svym konanim dosahne lepsi budoucnosti, osoby, se kterymi
spolupracuje, povazuje za zkuSené a znalé oboru, proto jim pln¢ diavéfuje a necha
se jimi poslusné¢ vést, pricemz ma vsSak pocit, Ze on je ten, kdo rozhoduje, nebot
podepisuje fadu dokumenti a jeho jméno figuruje ve vrcholové pozici spolecnosti.
Takovyto ,,bily kin“ si vSak neuvédomuje, Ze jen on sam nese za vse odpoveédnost

a ze vse skonci jeho velkou zadluzenosti.

Tento postup byl v Ceské republice vyuZivan zejména v prvni poloviné 90. let 20.
stoleti, kdy v euforii po padu socialismu a umoznéni svobodného podnikdni mnoho
podnikateli nebylo dostate¢né opatrnych a stali se snadnou obéti této trestné ¢innosti

(luridictum, n. d.).

Kdo se stava bilym koném (Bily kun v souéasnosti)

V soucasné dobé je pojem ,,bilého koné* jiz dobfe zndm, proto se jimi jiZz nestavaji
davetivi lidé, kteti by se nechali zlakat na pfislib vysokych ziskii a lepSich zitiki.
V drtivé vEtSin€ se osoby stavaji ,,bilym koném* za penize. Jedna se tedy o jedince
ze socidln¢ slabSich vrstev a ze socidlné odd€lenych lokalit. Takovi lidé jsou
pro organizatory idealnim objektem, nebot’ jsou ochotni ucinit cokoli 1 za sméSné malou
¢astku. Zaroven tito lidé jsou nemajetni a nemaji tedy obavy o to, Ze by mohli néco
ztratit. 'V nejvétsi mife jsou tedy jako ,,bili kon&* zneuZivani bezdomovci, piesngji
osoby s trvalym bydliStém na radnici, dale narkomani a osoby pohybujici se na okraji

spolecnosti.

Casto také do role ,,bilého koné*“ byva stavéna osoba, kterd je nevzdéland, osoba
S nizkou inteligenci, osoba, kterd ani nemusi védét, ze se dopousti protipravniho
jednani.

ree
1

Malou skupinu ,,bilych koni* pak také tvofi osoby, které jsou blizké pachateli, které mu

cht&ji pomoci, nebo které mu vzhledem k ptibuzenské vazbé diveéiuji.

Formy vyuzivani ..bilych konua*

,Bili kon&* nejcastéji figuruji v pifipadech obchazeni danovych zakont, legalizace

vynosti z trestné CcCinnosti, podvodl, zneuzivani dotaci, uveérovych podvodda,
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pti oddluzovani, tunelovani a likvidaci firem apod. Nejvice vSak firmy fizené ,,bilym

koném* pachaji daiiové a aveérové podvody a provadéji machinace s DPH.

Mechanismus pachani danovych podvodi v soucasné dob¢ funguje tak, ze se pachatelé
zapoji do tzv. feté¢zovych podvodil na dani z pfidané hodnoty. Podstatou podvodu na
DPH je existence vice na sebe navazanych spolecnosti, které mezi sebou zdanlivé
legéln¢ obchoduji, a to v nasledujicim fetézci Missing Trader (chybéjici obchodnik),
Buffer (ndraznikova spolecnost) a Profit Trader (pfijemce prospéchu)

(Prochazka, 2019).

Obchodni spole¢nosti jsou zakladany umysiné jiz se zamérem nezaplatit dané, nebo
odcerpat znacné Castky ze statniho rozpoctu, nebo odebrat zbozi bez jeho fadné tihrady.
Vyuzitim osoby ,,bilého koné* se redlné vztahy stavaji znacné nepiehledné a slozité.
Jednani s ,bilym koném*“ je komplikované, nebot nemd potiebné informace
a povédomost, neplni fadn¢ své povinnosti a ve vétsiné pripadl je nekontaktni a tézko

dohledatelny.

Spolecenska skodlivost a trestni odpovédnost tzv. ,.bilého koné*

Podle analyzy spole¢nosti Bisnode v Ceské republice piibyva firem, které vlastni ¢i fidi
,bili kon€* s bydlistém na urad¢. Pocet lidi s trvalou adresou na radnici, ktefi zaroven

pusobi v né&jaké firme, vzrostl jiz na vice nez deset tisic (Horacek, 2018).

»Spoluptisobenim toho, kdo svou totoznost a své jméno propujc¢i k prevzeti prav
a povinnosti, které ve skute¢nosti nechce autenticky vykonavat, resp. je védomé
vykonavé v roli dobrovolné loutky, je trestné, pokud dojde k poruchovému jednani,
jez napliuje skutkovou podstatu néjakého majetkového ¢i hospodaiského trestného
¢inu“ (Vavra, 2015).

Po zvazeni vySe vyslednych finan¢nich Skod zplsobenych statu trestnymi CcCiny
spachanymi za pomoci ,,bilych konu“, lze jejich jednani oznacit za ,,vysoce spolec¢ensky
Skodlive”“. Vysoce skodlivé je toto jednani 1 z divodu zakryvani osob pravych

pachateltl, organizatoru a striijcii dané trestné ¢innosti, coz je €ini beztrestnymi.

Opatieni a postihy

Dulezita a pfinosnd je samotna prevence. Existuje fada legislativnich opatieni spravnich
organl, které zamezuji a znesnadiuji trestnou c¢innost. Jednd se napf. o kontrolni

hlaseni, elektronickou evidenci trzeb, institut nespolehlivého platce, provadéni kontrol
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a nasledné vedeni fizeni pfi poruSeni povinnosti apod. Samoziejmé preventivné pisobi

I existence hrozicich sankci a postihii pfi poruseni nebo neplnéni svych povinnosti.

V kriminalni rovin€ policie pfi provéfovani a vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti
vyuziva vSech moznosti, které ji zdkon povoluje. Jednd se o operativné patraci
prostiedky jako odposlechy, sledovani, pouziti agenta, pfedstirany pfevod véci a také
podplirné operativn¢ patraci prostiedky jako informatofi, kryci prostiedky,
zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostiedky. Rozsahlost a sofistikovanost
tohoto druhu trestné Cinnosti klade velké pozadavky jak na odbornost policistl, tak
na analytickou c¢innost, bez niz neni myslitelné tyto slozité ptipady provérovat
a vysetfovat. Celorepublikovy utvar Policie CR, Narodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu ma ve svych fadach specialisty, ktefi se daiiovou problematikou zabyvaji i vice

nez 15 let a maji k dispozici rozsahlé informaéni zdroje (Prochazka, 2019).

Postih za pomoc ,,bilého koné“ ke spachani trestného ¢inu mize byt rizny, nebot

se odviji od konkrétniho trestného ¢inu, k jehoz spachani doslo.

9.4.1 Shrnuti a zavérecna doporuceni

Dulezité v téchto ptipadech je rychlé predavani informaci mezi jednotlivymi slozkami
statniho aparatu. To vede k tomu, Ze pachatelé maji pro pachani protipravniho jednani

méné Casu a je tak mozné je odhalit i dfive, nez dojde ke zptsobeni Skody.

Vyznamna je také snaha organii ¢innych v trestnim fizeni prioritné postihovat prave
organizatory trestné ¢innosti a nasledné az ,bilé kon&“. Jedin€ tak je mozné zajistit
vynosy z trestné ¢innosti, se kterymi nedisponuji ,,bili koné* ale prave organizatofi.

Vzhledem k tad€ opatieni a néstroji, které stat neustale rozsituje, je pachani danovych
i co do odbornosti je pachani uvedené ¢innosti mnohem naro¢néjsi a vyzaduje hledani
novych moznosti a legislativnich mezer. Je tedy dualezité¢, aby stat pruzné

a co nejrychleji reagoval na nové formy obchazeni a porusovani zakona.

Konkrétné fenomén ,,bilého kon¢* 1ze fesit napt. zdkazem ptrevadeéni dluhl podnikatele
na dal$i osobu. Dale by jist¢ mél nemaly vliv zédkaz prevedeni zadluzené spoleCnosti,
kdy ptvodni vlastnik by se m¢l se svymi dluhy a zavazky vypotradat sdm, tedy pokud
by chtél prevadét spole¢nost, tak pouze dluhové nezatizenou. Dal§im feSenim by bylo

zavedeni povinnosti pivodniho vlastnika ¢i statutdrniho orgdnu byt kontaktni a nést
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zodpovédnost jesté po urcitou dobu poté, co spolecnost prevede, a to v ptipadech, kdy
se novy vlastnik stane nekontaktni. A samoziejm¢ mozna nejucinngjsi by bylo,
neumoznit zapisovat jako vlastniky firem a statutdrni organy osoby, které maji adresu
na uradé. VSechna tato opatfeni vedou k obchodnimu rejstiiku a jeho lepsi a dislednéjsi

funk¢nosti.
9.5 Verejny rejstrik

Pojem vefejnych rejstiikit upravuje zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich
pravnickych a fyzickych osob (dale jen ZoVR). Tento pojem je mj. zakotven i v zakon¢
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a dalSich.

Podle zédkona o vefejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob se vefejnymi
rejstiiky pravnickych a fyzickych osob rozumi spolkovy rejstiik, nadaéni rejstiik,
rejstiik ustavil, rejstiik spoleCenstvi vlastnik jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik
obecné prospésnych spolecnosti. Do vetejného rejstiiku se zapisuji zdkonem stanovené
udaje o pravnickych a fyzickych osobach. Vetejny rejstiik je informacnim systémem
vetejné spravy, je veden rejstiikovym soudem v elektronické podobé. Rejstiikovy soud
vede pro kazdou zapsanou osobu zvlastni vlozku, do které¢ se zapisuji zakonem
stanovené udaje o pravnickych a fyzickych osobach jako je napf. firma, jeji sidlo,
identifikacni ¢islo, pravni forma, statutarni organ, zékladni kapital, ptedmét podnikani,
spolecnici atd. Vetejné rejstiiky jsou pristupné kazdému, kazdy do nich mize nahlizet

a potizovat si z nich vypisy, opisy nebo kopie.

Piislusnost rejstiikového soudu je dana § 75 ZoVR a odviji se od sidla zapsané osoby,
pfi¢emz vefejné rejstiiky jsou vedeny na tirovni krajskych soudi. V Ceské republice

je vétsina osob zapsana v rejstiiku u Méstského soudu v Praze.
Sbirka listin

Soucasti vefejného rejstiiku je Sbirka listin, kterd obsahuje vSechny dilezité listiny
tykajici se zapsanych osob. ZOVR v ustanoveni § 66 stanovuje vycet dokumenti, které
jsou osoby zapsané ve verejném rejstiiku povinny zakladat do Sbirky listin. Povinné
zakladanymi listinami jsou napt. zakladatelska listina, spolecenska smlouva, stanovy,

podpisové vzory statutarnich zastupct, vyro¢ni zpravy a dalsi.
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Sbirka listin je dle ZOVR vefejné ptistupna na ptislusném oddéleni rejstiikového soudu
a diky postupné elektronizaci je mozné do ni nahlizet i dalkové prostfednictvim

internetového portalu justice.cz, ktery je provozovan Ministerstvem spravedlnosti CR.

Povinnosti zapsanvch osob

Z0VR zapsanym osobam uklada v § 72, ze listiny zakladané do Sbirky listin tyto osoby
ptredlozi rejstiikovému soudu bez zbytecného odkladu od vzniku rozhodné skutecnosti.
Zakon a prislusné provadéci pokyny rovnéz stanovi v jaké lhité, jakou formou,
napt. zda v listinné nebo elektronické podobé, s jakymi nalezitostmi, v jakém poctu,
v jakém formatu, v jaké velikosti apod. je zapsana osoba pfedmétné listiny povinna

predlozit.

Je povinnosti kazdého ¢lena statutarniho orgdnu mit povédomi o existenci Sbirky listin
rejstiikového soudu. Kazdy z nich by se mél zajimat o to, které listiny je spolecnost
povinna do této Sbirky listin zakladat. Jsou to pravé oni, kdo jsou za plnéni zakonnych

povinnosti vztahujicich se ke spolecnosti, kterou zastupuji, plné odpovédni.
Sankce

Zapsané osoby jsou vazany konkrétnimi zdkonnymi povinnostmi. Zadkon k vynuceni
dodrZovani téchto povinnosti obsahuje konkrétni sankce, které je mozné pii jejich
poruseni v danych situacich ulozit. Napft. dle § 104 ZoVR v piipadé, kdy zapsanad osoba
po vyzveé rejstiikového soudu nesdéli pozadované skutenosti nebo nepiedlozi pottebné
listiny, mlze pfedseda sendtu zapsané osob¢ ulozit pokutu az do vyse 100 000 K.
Pokud tato zapsana osoba neplni povinnost dle § 104 ZoVR opakované, nebo muize-li
takové neplnéni mit zadvazné dusledky pro tfeti osoby a je na tom pravni zdjem, muze
dle § 105 ZoVR rejstiikovy soud 1 bez ndvrhu zahajit fizeni o zruSeni zapsané osoby
s likvidaci, pficemz se ma za to, Ze ¢len statutarniho organu takovéto pravnické osoby
porusuje péci fadného hospodare.

Pokud se jednd o nedoloZeni ucetnich dokumenti ¢i jiné poruSeni zékona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, jsou prislusné zakonné sankce ukladany ze strany

finan¢nich Ofada.

Dalsi sankce za uvedené poruchové jednani mohou byt podnikatelskym subjektim
ukladany 1 v trestnépravni roviné. Trestného ¢inu zkreslovani tidajli o stavu hospodateni

a jmeéni se podle § 254 trestniho zdkoniku dopusti ten, kdo nevede ucetni knihy, zapisy
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nebo jiné doklady slouzici k ptehledu o stavu hospodafeni a majetku nebo k jejich
kontrole, nebo kdo v téchto uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, nebo
je zméni, zni¢i, poSkodi, uéini neupotiebitelnymi nebo zataji a ohrozi tak majetkova
prava jiného nebo vCasné a fadné vymeéfeni dané, nebo kdo uvede nepravdivé nebo
hrubé zkreslené udaje v podkladech dulezitych pro skute¢nosti vedené ve vetejném
rejstiiku nebo tyto podklady bez zbyte¢ného odkladu rejstiikovému soudu nepiedlozi,
a¢ je ktomu podle zdkona nebo smlouvy povinen. Za takové jednani podle vyse
zpusobené Skody muze soud vymérit trest odnéti svobody na dvé 1éta az osm let nebo
zakaz ¢innosti, pfi¢emz tento trest mize postihnout jak fyzickou tak pravnickou osobu.
Bézné se praktikuje, ze firma na zékladé smlouvy povéfi tieti osobu k vedeni
a zakladani zakonem stanovenych dokumentl do Sbirky listin a plnéni dalSich
povinnosti spolecnosti. Pokud vSak dojde k chybnému plnéni nebo opomenuti,

pro organy statni spravy je za toto poruseni pln¢ odpovédny statutarni organ.

Ucel a vyznam

V ZoVR je rovnéz zakotven princip tzv. formalni a materidlni publicity. Princip
formalni publicity znamend, Ze vetejny rejstiik je kazdému volné ptistupny. Kazdy ma
pravo do vetejného rejsttiku nahlizet a pofizovat si z ného vypisy, opisy nebo kopie.
Rejstiikovy soud vyda kazdému na pozadani ufedné ovéfeny opis dokumentu ulozeného

ve Sbirce listin.

K principu materidlni publicity je v § 8 ZOVR uvedeno, Ze proti osob¢, kterd pravné
jedné divétujic udaji zapsanému do veiejného rejstiiku, nema ten, jehoz se zéapis tyka,
pravo namitnout, Ze zapis neodpovidd. Znamena to, ze pro toho, kdo jedna v dobré vite
ve stav, ktery je zapsan ve vetejném rejstiiku, je tento zapsany stav bran jako skutecny

a platny.

Veftejny rejstiik je kazdému pfistupny zdarma, a to bud’ fyzicky na rejstiikovém soudu
nebo elektronicky dalkovym pfistupem prostiednictvim webového portalu justice.cz.
Elektronicky vSak lze ziskat dokumenty, které byly do Sbirky listin zakladany
az od roku 1997, kdy bylo pfistoupeno k elektronizaci Sbirky listin.

Vetejny rejstiik disponuje pokrocilou aplikaci pro online vyhleddvani informaci
0 konkrétnich osobach zapsanych ve vetfejném rejstiiku. Zpfistupnénim rejstiiku

vefejnosti tak tfeti osoby maji zajiSténou jistotu ohledné pravnich a ekonomickych
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poméra tykajicich se zapsané osoby a je tak zaruCen zdkonny princip ochrany dobré

viry tfeti osoby v zapis ve vefejném rejstiiku.

,Dokumenty zalozené ve vefejné dostupné Sbirce listin zajistuji osobam uvnitt
spolecnosti 1 tfetim osobam fadu informaci, které se tykaji vedeni a hospodafeni
spolec¢nosti. Dokumenty ve Sbirce listin také pfinaseji informace o ekonomickych,
strategickych a dalSich zménach, které ve spoleCnosti probihaji nebo v nedavné

minulosti probihaly* (Kurzycz, 2019b).

9.5.1 Shrnuti, zavérecna doporuceni a navrhy

Zakon taxativné urCuje rozsah a druh dokumentd, které jsou zapsané osoby povinny
dokladat do sbirky listin vefejného rejstitku a fyzické a prévnické osoby zapsané
v rejstitku  jsou povinny bez zbytecného odkladu pfislusné listiny predlozit
rejstiikovému soudu. VSichni by si méli byt této povinnosti védomi, chovat se jako
spravni hospodari a predejit tak moznym nezadoucim postihim, které z neplnéni
uvedenych povinnosti plynou. Podnikatelsky subjektu, ktery tyto povinnosti neplni,
muze byt v krajnim pfipadé, jako osoba zapsand ve vefejném rejstiiku zruSen
rejstiikovym soudem z moci Gfedni a tim Upln€ zaniknout a zarovent miize byt i trestné

stihan.

Zapsana osoba ma povinnost bez zbyte¢ného odkladu iniciovat rejstiikovému soudu
zapis kazdé zasadni zmény. Pii kazdém tomto ukonu musi podnikatel sloZit spravni
poplatek, coz v mnoha piipadech je divod, pro¢ podnikatelsky subjekt tento krok
odklada, nebo mu to dokonce jeho ekonomickd situace nedovoluje. V tomto sméru
by mozna bylo vhodné se zamyslet, zda spravni poplatky nezmirnit nebo oSetfit

néjakym zvyhodnénim napft. daiiové ulevy.

Podle ustanoveni § 80 ZoVR soud nebo jiny organ vefejné moci upozorni rejstiikovy
soud na neshodu mezi skuteCnym stavem a zapsanym udajem vzdy, jakmile tato
skutecnost pifi jeho ¢innosti vyjde najevo. Rejstiikovy soud pak vyzve piislusnou
pravnickou nebo fyzickou osobu k dodani potfebného v urcité lhite. Konkrétni lhity
jsou stanoveny 1 pro pfedkladani jednotlivych dokumentii. Bylo by pfinosné zaméfit se
na upravu lhit. Zapsana osoba méa za povinnost byt kontaktni a pravidelné si
vyzvedavat poStu, posta, zejména v soucasné dob¢ prostrednictvim datovych schranek,
je velmi rychld a je mnoho moznosti, jak byt tzv. ,,in-time* kontaktni, napi. SMS, e-
mail. Ceska posta disponuje aplikacemi, které s témito moznostmi jiz umi pracovat, tak
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proc je nevyuzit. Kdyz se zkrati lhiity ke konkrétnimu konéani a navic pfi nekonani bude
hrozit pfiméfend sankce, kazdy jedinec si rad¢ji vSe fadné oSetii a sdm ucini patficné
kroky, které zaruci, Zze bude kontaktni. Datovou schranku, mobilni telefon a e-mail ma
dnes kazdy podnikatelsky subjekt a vSechny aplikace maji moznost volby upozornéni

na novou skute¢nost.

Rejstiikovy soud by také mé¢l obratem vSechna tato negativni zjisténi avizovat Finan¢ni
spraveé, mj. jako podnét pro zapis do registru nespolehlivého platce nebo osoby a dale
predat i podnét orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.

Orgéany vetejné moci vSak ptipadné neshody zjistuji jen v ramci své dalsi ¢innosti.
Pravidelné kontroly z kapacitnich divodii nejsou provadény. V soucasné dobé, kdy jsou
vSechny evidence a rejstiiky elektronizované a z velké miry i vzajemné propojené,
by tyto pravidelné a automatické kontroly mohl provadét systém sam. Jedna se sice
0 nakladnou zalezitost, ale pfinosem by jist¢ bylo odhaleni a zamezeni budoucich

danovych tniki, potazmo tnikt ze statniho rozpoctu.

9.6 Registr nespolehlivych platcu

V roce 2013 byl novelizovan zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Tato
novela zavedla dal$i nastroje v boji proti daflovym podvodiim jako alternativni moZnost
postihu ke zruseni registrace u platct DPH. V § 106a ZoDPH byl zakotven institut
Nespolehlivého platce, v § 108a institut Ruceni opravnéného piijemce a v § 109 institut
Ruceni ptijemce zdanitelného plnéni. Nespolehlivym platcem je platce, ktery zavaznym

zpiisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané.

»Zakon blize nespecifikuje, co je mysleno ,,porusenim povinnosti zdvaznym zpisobem*
— z divodové zpravy vyplyva, Ze se musi jednat o ,takové poruSeni, které svou
intenzitou ohrozuje vefejny zajem na fadném vybéru dané z ptidané hodnoty*. Neni tak
mozné postihovat pouhd formdlni poruseni zakonnych povinnosti platce DPH, napf.
opomenuti tidajii v piihlasce k registraci apod.“ (Sabatka, 2015).

GFR v komentafi k novelizaci vydalo seznam situaci, které jsou povazovany za zavazna
poruseni plnéni povinnosti platce DPH, kdy dochdzi k vaZnému ohroZeni vetejného
zajmu na fadném vybéru DPH. Na zaklad¢ téchto kritérii je pak moZzné uplatnit institut

nespolehlivého platce.
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Nespolehlivym platcem je oznacovan ten, kdo nema v pofadku danové doklady
a finanéni ufad mu doméfi dan alespon pil milionu korun, nebo opakované nedodrzuje
lhiity pro povinnd podani, nebo vibec danové piiznani nepodava, neplati vykazanou
dan, ¢i nespolupracuje pti danové kontrole. Nespolehlivym platcem se miize stat i ten,
kdo je podeziely z ucasti na pochybnych obchodech, ¢i zapojeni do podvodného
jednéani. Automaticky je povazovan za nespolehlivého platce podnikatel, ktery vede
obchod pies ucet, ktery neni spravecem dané zvetejnén jako ucet, ktery firma pouziva
ke své Cinnosti. Dalsi situaci, na zakladé které lze platce oznalit za nespolehlivého, je
jeho ucelova nekontaktnost, pfi¢emz mnohem piisnéji jsou spravcem dané posuzovany

spolec¢nosti sidlici na virtualnich adresach.

Dusledky oznaceni nespolehlivym platcem

Spravce dané vzdy konkrétni poruseni plnéni daniovych povinnosti posoudi ve vztahu
k osob¢ samotného platce DPH a dosavadni zkuSenosti s nim a dale vezme v uvahu
povinnosti. VZdy je hledana tcelovost, nelegalni jedndni, snaha o kraceni dan¢ nebo
vyldkani neopodstatnéné danové vyhody. Podnikatelsky subjekt udélenim statutu
nespolehlivého platce ztraci diivéru obchodnich partnerti, zejména odbérateld a zaroven
MU Vyvstava nova povinnost piejit ze ctvrtletniho na mésic¢ni zdafiovaci obdobi. Toto
oznaceni méd podnikatel minimaln¢ 1 rok. Cely rok platce nesmi porusit povinnosti
vztahujici se ke spravé DPH. Teprve po roce ma moZnost platce podat zadost o vyfazeni
z registru nespolehlivych platci. Finanéni ufad zadost mize zamitnout. V takovém

piipadé¢ pak platce miize dalsi Zadost podat az po uplynuti dalSiho roku.

Rucdeni pfijemce zdanitelného plnéni

Nespolehlivy platce pro ostatni osoby, které jsou platcem DPH, piedstavuje riziko,
ze zan¢j budou rucit, presnéji za DPH, kterou on ma odvést financnimu ufadu.
ZjednoduSené feceno, odbératel ruci za dodavatele pii odvodu DPH. Pokud dodavatel
neuhradi DPH, finan¢ni ufad pozaduje jeji thradu po odbérateli. V tomto ptipadé se pak
posuzuje, zda pifijemce zdanitelného plnéni védel, nebo védét mél a mohl, ze DPH
nebude zaplacena. Je pfezkoumavano, zda obchod probéhl za standardnich podminek,
za bézné ceny, na zveiejnény bézny ucet, zda dodavatel je nespolehlivym platcem
adalsi aspekty. Vzdy vSak plati, ze odbératel se stava rucitelem automaticky

Vv ptipadech, kdy dodavatel je na seznamu nespolehlivych platci.
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Negativa

Do pozice rucitele se mize jednoduSe dostat i spolehlivy a fadny podnikatel. Stat
V tomto piipad¢ prenechava aktivitu a zodpovédnost v rezii jednotlivych podnikatelti.
Kazdy sam ve svém zajmu by mél provadét patficnd preventivni opatieni. Minimalné
by mé¢l kazdy obchodnik, zejména pied realizaci transakce, pravidelné¢ kontrolovat
registr nespolehlivych platcii a proveéfovat tak spolehlivost svych dodavateli. Tento
krok sice s sebou nese ¢asovou a administrativni zatéz, ale vzhledem k zavaznosti

moznych disledkt je tato zatéz zanedbatelna.

Zv1astni zajisténi dané

Institut ,,zvlastni zajisténi dané“ je zakotven v § 109a ZoDPH. Podle uvedeného
paragrafu mulze piijemce uhradit DPH souvisejici se zdanitelnym plnénim
za poskytovatele piimo na ucet sprivce dan€. Timto se pfijemce vyhne mozného
postaveni rucitele. K takovému postupu si vSak musi zajistit pisemny souhlas dotéené¢ho
poskytovatele. Jedna se o nejspolehlivéjsi zpusob, jak se vyhnout ruceni za dan
nezaplacenou dodavatelem. Jedinym problémem v tomto piipadé€, ktery miiZe nastat,

je ziskani souhlasu poskytovatele. Zamitavy postoj dodavatele v tomto sméru vsak jiz

muze avizovat jeho budouci nespolehlivost.

Nespolehliva osoba

Institut nespolehliva osoba byl zaveden 1. 7. 2017 a je zakotven v § 106aa ZoDPH.
Nespolehlivou osobou je osoba, kterd neni platcem, a ktera zavaznym zpisobem porusi
své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Tento institut byl zaveden jako reakce
na chovani nespolehlivych platci, kteti nasli moznost, jak se vymazat z registru
nespolehlivych platct, a to tim, Ze prestali byt pladtcem DPH. Proto bylo nutné zavést
opatfeni, na zéklad¢ kterého by tito podnikatelé¢ byli i naddle né€kde evidovani jako

nespolehlivi. Z téchto diivodii byl ztizen registr nespolehlivych osob.
ARES

Registr nespolehlivych platci DPH a nespolehlivych osob je zdarma a volné ptistupny
na internetu a je mozné ho najit na webovych strankach Finanéni spravy CR nebo

V Administrativnim registru ekonomickych subjekti, tzv. ARES.

ARES je informaé¢ni systém Ministerstva financi Ceské republiky, ktery umoziiuje

vyhleddvani vefejnych informaci o ekonomickych subjektech registrovanych
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v Ceské republice. Je vefejnd dostupny na http://www.info.mfcr.cz a shromazd’uje
a poskytuje data z tfady jednotlivych registrii statni spravy, tzv. zdrojovych registri.
Jedna se zejména o Obchodni (resp. vefejny) rejstiik, Zivnostensky rejstiik, Registr
ekonomickych subjekti (RES) s daty ze statistického turadu, Registr platci DPH,
evidenci dotaci z rozpoctu a také udaje z Centralni evidence tpadct a Insolvencniho
rejstiiku. ARES Cerpa informace i z mnoha dalSich zdroji a dalsi zdroje a informace

pouziva pro kontrolu jejich spravnosti.

Vyhodou vyhledavéni informaci v ARES je mozZnost na jednom jediném misté zjistit
0 pfislusném subjektu vSechny zakladni informace apo prokliknuti zdroje tyto

informace také piimo zobrazit ve zdrojovém registru (Kurzycz, n. d.).

ARES tedy neni primarnim zdrojem informaci, ale je zprostiedkovatelem, ktery svym
uzivatelim poskytuje ucelené soubory informaci o subjektech ziskané z rGznych
informac¢nich zdroji. Uzivatelé¢ tak nemuseji hledat a vytézovat jednotlivé registry
zvlast. Zde na jednom mist¢ ziskavaji souhrnny piehled o svych obchodnich partnerech,
o vSech zucastnénych osobach, jejich ekonomické pozici a jejich historii. Je vSak
potieba mit na védomi, Ze vSechny informace ziskané prostfednictvim systému ARES,

maji pouze informativni charakter, nejedna se tedy o ufedni listiny.
Statistika

Ke konci roku 2019 doslo k masivnimu nartstu nespolehlivych platci i osob. Pocet
firem, které nespolehlivé odvadi DPH a mohou své obchodni partnery piivést
do problému, jiz piekonal hranici 20 000. V porovnani s rokem 2018 vSak doslo
k vyraznému zpomaleni. Nespolehlivi platci DPH budou nepochybné ptibyvat i nadale.
Podle nejnovejsich statistik se tak bude dit mnohem pomaleji. Z regionalniho pohledu
se nespolehlivi platci DPH koncentruji v okoli metropoli. V hlavnim mésté Praze ma

registrované sidlo 54 % nespolehlivych subjekti (Businessinfo.cz, 2020).

9.6.1 Shrnuti, zivérecna doporuceni a navrhy

Spravce dané o pfidéleni statutu nespolehlivého platce rozhoduje piislusnym
rozhodnutim, pficemZ proti rozhodnuti spravce dané€ lze podat odvolani. Rozhodnuti
musi nejprve nabyt pravni moci a az pak se stavd ucinnym a lze zapsat subjekt
do registru nespolehlivého platce. Teprve az po té se vefejnost dovida o tom, ze platce

je nespolehlivy. Rozhodnuti spravce se muze stat vykonatelnym jiz jeho dorucenim
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platci DPH jen ve vyjimecnych piipadech. Proces rozhodovani o zapisu subjektu
do registru nespolehlivych platcti muze trvat i nékolik mésicti a béhem této doby muze
byt uzaviena fada transakci, které mohou mit pro poctivé protistrany negativni
dasledky. Zde je na misté se zamyslet nad moznosti zpfistupnit vefejnosti jiz informace
o tom, Ze se vede fizeni o oznaceni subjektu jako nespolehlivého. Dotéené subjekty by
tak mély vétsi zajem na tom, aby fizeni bylo co nejrychleji ukonceno. Snazily by se

ochotné spolupracovat, byt kontaktni, urychlené odstrafiovat zavady apod.

Institut nespolehlivého platce DPH je pln€ vyuzivan a postupné, na zakladé praktickych
zkuSenosti a reakci, je patficné upravovan. Naptiklad byla zpiisnéna dolni hranice
kumulativniho nedoplatku na 500 tisic K¢ bez pfislusenstvi dan¢ jako hlavni kritérium
pro oznaceni platce jako nespolehlivého. Dale byl také dodate¢né zaveden institut
nespolehlivé osoby. Spradvce dané tedy reaguje na existujici situaci a snazi

se 0 maximalni efektivnost uvedenych opatieni.

Pokud se jedna o kritiky ohledné pieneseni odpovédnosti na jednotlivé podnikatele
a s tim spojené zvySené zatéze pii provérovani obchodnich partnert, zde je nutné uvést,
ze podnikatelé tak maji kvalitni moZnost bezplatného a jednoduchého ziskani fady
dilezitych informaci o svych obchodnich partnerech a jejich provéreni. Tyto informace
mohou mit pro podnikatele 1 $ir$i vyuziti, napt. v oblasti marketingové nebo persondlni

apod.

Komplexné je mozné institut nespolehlivého platce hodnotit jako u¢inny nastroj boje
proti podvodim na DPH. Zavedenim tohoto nastroje dochdzi ke zvySeni efektivity
vybéru dani a k castenému zamezeni pachani danovych podvodi. Ze strany
podnikatelii jde sice o zvySeni zatéze, ale toto je zanedbatelné s ohledem na moznosti,
které timto ziskdvaji, a je jen na nich, zda je dovedou vyuZit a ve svém podnikani

zurocit.
9.7 Registr spolehlivého obchodniho partnera

V ptedchazejici kapitole byla pozitivné vyhodnocena ucinnost institutu nespolehlivého
platce a nespolehlivé osoby. To vSak neznamena, ze je ,,hotovo®, Zze by mél byt konec.
Naopak. Tato tuspéSnost by se mela zarocit. Nastroj by se mél déale vyvijet,
zdokonalovat, rozsifovat. Rozvijeni vSak nemusi vzdy jit stejnym smérem. Casto

je dobré se zamyslet z opa¢ného uhlu, z druhé strany. V tomto piipadé to znamena
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nehledat negativni, represivni nastroj ale naopak pozitivni, progresivni. Vytvofit registr,
ktery by nedaval ptehled o tom kdo je Spatny, ale o tom, kdo je spolehlivy. Takovy
ukazkovy model a jeho uspésna funkénost a kvitovani ze strany uzivatelii Ize vidét v jiz

mnoho let uzivanych internetovych srovnavacich cen a zbozi.

Internetové srovnavace

Témet kazdy se jiz setkal s néjakym internetovym srovnavacem. Velka ¢ast zakaznikt
je aktivné vyuziva. Lidé si zvykli vyhledavat a porovnavat za pomoci dostupnych webii.
Proto existuje jiz velky pocet on-line srovnavaci. Jejich vyhodou a pfinosem
je maximum informaci na jednom misté, Cas, ve kterém tyto informace lze ziskat
a snadno a rychle je porovnat. Mezi nejznaméjsi a nejvice vyuzivané srovnavace patii
napt. heureka.cz, zbozi.cz, hledejceny.cz, srovnanicen.cz, nejlepsiceny.cz, akéniceny.cz,
trivago.cz, klik.cz, tarifomat.cz a fada dalSich. V internetovém prostiedi ptisobi desitky
webovych portald, které se specializuji na srovnavani podle riznych kritérii napf. ceny,
dostupnosti, dopravy atd. a také podle riznych kategorii zbozi a sluzeb, napt. nabytku,
mody, letenek, pojisténi, bankovnich Ucti, telefonnich tarifd, ubytovani, zajezdl apod.
Mnohé z nich jsou schopné zprostiedkovavat i realné zkuSenosti uZivateli ve formé
recenzi. Mezi oblibené¢ patii ty, které kromé zbozi a cen poskytuji informace
I 0 samotném obchodnikovi. Na zakladé¢ zpétné vazby od zakaznikd na takovychto
portalech ziskava obchodnik pozitivni hodnoceni a na zéklad¢ téchto recenzi je mu pak
udélen napf. certifikat ovéfeného obchodnika. Zakaznici pak ve vétSin€ pripad
upiednostni nakup od takto oznaceného obchodnika, nebot’ timto minimalizuji rizika

a ptipadné problémy spojené s nakupem.

Registr spolehlivého obchodniho partnera

Zavedeni registru spolehlivého obchodniho partnera (dale jen registr SOP) by tedy
pro uzivatele nebylo nééim neznamym. VSichni se uz urcit¢ setkali s néjakym
internetovym srovnavacem a existence registru nespolehlivych platct a osob jiz také
vesla do povédomi podnikateld. Lidé jsou na tyto servery zvykli, spoléhaji
na n¢ a diveéruji jim. Registr SOP by byl uréen zejména podnikatelim jako ndstroj
pro jejich rozhodovani v ramci jejich podnikatelské c¢innosti. Na rozdil od registru
nespolehlivého platce nebo osoby by vSak v registru SOP ziskali vétsi jistotu. Tim,

ze svého budouciho partnera nenajdou v registru nespolehlivého platce nebo osoby neni
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potvrzeno, ze neni nespolehlivy, ale naopak pokud subjekt najdou v registru SOP,
je takika jisté, ze se jedna o partnera, se kterym by nemély nastat zadné problémy

a riziko danového ¢i jiného podvodu by zde bylo minimalni.

Kritéria nového registru

V registru SOP neptipada v uvahu zadné z kritérii bézné pouzivanych Vv internetovych
srovnavacich jako napf. cena, znacka nebo rychlost dodani. V daném ptipad¢ ptipadaji
v uvahu pouze kritéria daveéryhodnosti a spolehlivosti. Jednotlivi obchodnici
by se snazili plnénim svych povinnosti ziskavat napf. néjaké znamky, znaCky nebo
hvézdicky jako je tomu u hotelovych sluzeb. Spravce dan¢ by nemusel vést zdlouhava
fizeni, vyzadovat prokazovani néjakych skutecnosti, fesit rizna odvolani a namitky.
Spravce dané by pouze na zikladé splnéné povinnosti piipsal do registru piisluSny
symbol. Registr by mohl byt dale ¢lenén do nékolika odstuptiovanych kategorii.
K zarazeni do registru SOP, tedy do nejnizsi kategorie, by musel subjekt splnit vSechna
povinna kritéria. Ziskani postu ve vyssi kategorii by pak bylo podminéno napiiklad

ziskanim dalSich, vedlejSich, symboll nebo jejich vyssiho poctu apod.

9.7.1 Shrnuti srovnani nespolehlivy x spolehlivy

Nespolehlivym platcem a nespolehlivou osobou je subjekt, ktery zavaznym zplisobem
porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Naopak spolehlivym obchodnim
partnerem by byla oznaCena osoba, kterd fadn€ plni své povinnosti vztahujici

se ke spravé dang.

Se zapisem do registru nespolehlivého platce nebo osoby je spojeno zdlouhavé fizeni,
které je pro spravce dané pomérné administrativné narocné, tedy i nakladné. Spravce
dané pifi zjisténi zévad, musi subjekt Zadat o odstranéni, pficemZz kazdy ukon
je Ihttovan, subjekty byvaji nekontaktni nebo plni pozadavky spravce v nedostate¢ném
rozsahu, tkony se musi Casto opakovat a dopliovat, subjekty se brani a vyuZzivaji
za timto uc¢elem vSechny své zakonné moznosti, podavaji odvolani a stiznosti o kterych
je nasledné rozhodovano, kdy s timto je spojené dalsi doru¢ovani a vyrozumivani atd.

Zkratka jde o zdlouhavou zaleZitost.

V tomto sméru by byly zdpisy do registru SOP diametraln¢ odliSné. Spravce dané
by do tohoto registru provadél zapisy pouze na zakladé splnéni konkrétni povinnosti

anebylo by potieba vést v této souvislosti zadné tizeni. Vedeni registru by tim bylo
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Vv porovnani s vedenim registru nespolehlivého platce a osoby takika bez dalSich
nakladl jen s minimalni administrativni zatézi statu a rovnéz by registr SOP zarucoval

aktualnost poskytovanych informaci.

Pokud se jedna o pohled samotného podnikatele, tak registr nespolehlivého platce nebo
osoby pro n¢j znamena nedobrovolné, negativni a represivni opatfeni. V okamziku, kdy
je subjekt do tohoto registru zapsan, ziskava ,.cejch”, kterého se jen tak nezbavi.
O vyskrtnuti z registru miize zazadat az po roce, piicemz po celou dobu nesmi porusit
povinnosti vztahujici se ke spravé DPH a navic ma povinnost mési¢niho zdanovaciho
obdobi. Neni vSak vzdy jednoduché podnikat s oznacenim za nespolehlivého, nebot’
odbératelé a obchodni partnefi podnikateli nedivétuji a radéji daji pfednost uzavieni

obchodu s nékym jinym.

Na druhou stranu registr SOP by mél byt pro podnikatele dobrovolnou, pozitivni
a progresivni zalezitosti. Jeho hlavnim zijmen by mélo byt ziskani zakladnich
hodnoticich symbolli a dosazeni zépisu do registru SOP. Nasledné¢ by se pak m¢él
podnikatel neustdle snazit o pravidelné ziskdvani dalSich symbolll a udrzeni si své
pozice zapsané v tomto registru. Podnikatele by to nijak nezatézovalo, jen by si poctiveé
pInil veskeré své povinnosti. Skute¢nost, Ze je podnikatel veden v registru SOP by také
mohla v kone¢ném vysledku pievazit i nad nakladnou reklamni kampani. Na rozdil

od reklamy by zde spolehlivost a divéryhodnost podnikatele byla garantovana statem.

Co se tyCe podnikatelli stojicich na druhé strané obchodnich transakci, tedy poctivé
obchodniky, ktefi se cht&ji ochranit a pfedejit pfipadnym problémim, pro né se registr
SOP také jevi jako vyhodnégjsi neZ registr nespolehlivych platcli nebo osob. V obou
pfipadech je sice nutné pravidelné registry kontrolovat a vytéZovat a ovéfovat si své
obchodni partnery a jejich spolehlivost. V obou pfipadech je pravdivost ziskanych
informaci zarucena stdtem. Rovnéz vytézovani téchto registri a zaddvani potiebnych
parametric klade na wuzivatele diky své jednoduchosti takika nulové naroky.
Nejzasadnéjsi rozdil zde je v aktudlnosti poskytovanych informaci. Z registru SOP
by uzivatel mél okamzitou odpoveéd’, Ze zajmovy obchodni partner je spolehlivy. Pouze
pokud by ho zde nenaSel, musel by se dotazovat v registru nespolehlivych platci nebo
osob. Pokud vs$ak subjekt neni nalezen v tomto registru, nesvédci to jednoznaéné€ o tom,
ze je spolehlivy. Miize to také znamenat, Ze je vedeno fizeni o jeho zéapisu do registru

jako nespolehlivého, nebo Ze jeho nepoctivé jedndni jen jest€¢ nebylo odhaleno.
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Odolngjsi viuc¢i podvodiim na DPH a s ucinnéjsi prevenci by tedy jednoznacné byl

registr SOP.

Srovnani Registru nespolehlivého platce (NP) nebo osoby (NO) a Registru spolehlivého
obchodniho partnera (SOP).

Tab. 5: Spolehlivy platce x nespolehlivy platce

Registr | Registr

Parametr NP, NO sSOp

Nakladné pro stat

Vedeni fizeni o zépisu do registru

Administrativné naro¢né

Vyzadovani dokladt

Pisemné oslovovani subjektl ze strany spravce dané

Negativni | ReSeni odvolani a stiznosti

Nezadouci vliv na podnikani zapsaného subjektu

Represivni t¢inek

Riziko danového podvodu

Obtizné vyfazeni z registru

Negativni dopad na jméno zapsaného subjektu

Udaje garantované statem

Uginnost v boji proti daovym podvodim

Efektivita vybéru dani

Nizka naro¢nost vytéZovani registru pro uZivatele

Nizka nékladovost vytézovani registru pro uzivatele

Dobrovolné plnéni povinnosti viici statu

Vysoka mira spoluprace se spravcem dan¢

Dobrovolnost

Snaha subjektu byt zapsan v registru

Aktivni ucast podnikatelil

Pozitivni | Rychly zapis podnikatele do registru

Vysoka mira aktualnosti informaci

Kontaktni subjekt

Dutivéryhodnost zapsanych subjektil

Jistota bezproblémové obchodni transakce

Transparentnost podnikani

Duivéra vefejnosti

Preferovany pfistup ze strany uzivateli

Pozitivni reklama pro zapsany subjekt

Progresivni ti¢inek

X XXX X XX XXX XX XXX XINISNISIS SIS IS IS IS NN N ININIS
NISISNISNININININISINS IS IS IS IS ININIS IS IS IS IS XXX X X XXX XXX

Silna pozice zapsaného subjektu na trhu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020
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9.7.2 Moznost dalsiho rozsireni

V ptipad¢ uspésného zavedeni registru SOP a jeho uspéSného osvojeni ze strany
uzivatelli by se nabizelo jeho dal$i rozvinuti a zavedeni nadstavbové cCasti. Tato by jiz
nebyla plné zaru¢ovana statem, nebot’ by se na jejim tvotfeni podilely samy subjekty.
Fungovalo by to obdobn¢ jako nékteré internetové srovnavace. Server by byl rozsifen
onové funkce, které by umoziovaly uzivatelim vkladat naptiklad recenze, své
zkusenosti, svd hodnoceni apod. Za pomoci dal$i funkce by pak mohli podnikatelé
exportovat tato hodnoceni a recenze na své vlastni webové stranky jako reklamu

a prezentovani své spolehlivosti a zaruky ovéfeného obchodnika s dobrou povésti.

Registr SOP by tak poskytoval mnohem S$ir§i informace o jednotlivych subjektech.
Krom¢ jejich ukdznénosti v oblasti dafiové spravy by uzivatelé vidéli 1 jejich chovéani
V obchodni roviné a méli by zaroven moznost, jednim klikem, byt pfesmérovani ptimo
na webové stranky daného subjektu. Podnikatelé by tak ziskali objektivni a ovéfeny
nazor na kvalitu a spolehlivost obchodnika a stat dalsi silné a G€inné opatieni v boji

proti dalovym podvodim.

9.8 Jednotna Finanéni policie

V soucasné dobé v Ceské republice na useku spravy dani pisobi tii zakladni instituce.
Jedna se o Finanéni spravu CR, Celni spravu CR a Policii CR. Kazda z téchto instituci
ma své postupy, svoji legislativu a interni pfedpisy. Po linii DPH se vSak nékteré jejich
¢innosti prekryvaji.

Finanéni sprava

Finan¢ni sprava kromé fady dalSich agend zajiStuje fadnou spravu vSech dani. Vybirani
dani, vySetfovani danovych Unikd a provadéni audith jsou jeji kli¢ové funkce. V ramci
své ¢innosti v oblasti své plsobnosti feSi poruSovani povinnosti ze strany dafiovych
subjekti, vede fizeni o prestupcich, vybira poplatky, odvody, uhrady, pokuty a penale

(Finan¢ni sprava, 2015).

Celni spréva

Celni sprava je bezpecnostnim sborem, ktery mj. zajistuje vykon spravy nékterych dani.
Celni sprava provadi spravni, vyhledavaci, kontrolni a dohledové Cinnosti z pozice

spravce dan¢ 1 jako policejni organ. Dochéazi zde k efektivnimu spojeni trestniho
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a danového fizeni. Soucasné tedy v ramci trestniho fizeni je zjiSténo a prokazano
spachani trestného ¢inu a tento je nasledné spravedlivé potrestdn a zéaroven
je zrealizovano danové fizeni, kdy je zjiSténa a stanovena dan a zajiSténa jeji uhrada.
Spravu DPH vsak celni sprava provadi pouze pii dovozu zbozi jen ve vybranych

ptipadech dle ZoDPH (Celni sprava, 2020).
Policie CR

Policie se zabyva provéfovanim, vysSetfovanim a prokazovanim mj. trestnych ¢ina
spachanych na useku DPH. Podle rozsahu trestné ¢innosti a vySe zptisobené skody jsou
jednotlivé ptipady zpracovavany na ruznych urovnich, tj. okresni, krajské nebo
celorepublikové. Témi nejzavaznéjs§imi skutky se zabyva Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ), ktera ma pisobnost na celém uzemi Ceské republiky.
Krom¢ zévazné hospodaiské trestné cinnosti se NCOZ rovnéZ specializuje
na odhalovani organizovaného zloc¢inu, ktery uzce souvisi s danovymi podvody velkych
rozmérd. Policie se tedy nezabyva samotnou spravou dani ale pouze trestni strankou

této problematiky (Policie CR, 2020).

Prubéh fizeni - pfekryvajici se procesy

Jednotlivé ptipady vedené pro poruSeni pravidel po linii DPH se od sebe mohou
diametralné odliSovat. Nékteré vznikaji jiz pii registraci subjektu k DPH, kdy spravce
dané pozaduje fadu dokumentli a smluv a dochazi k provérovani dokladanych tdajt.
VétSina piipadii se objevuje v rdmci spravy dani, kdy sprdvce monitoruje plnéni
povinnosti ze strany jednotlivych platcti. Danové subjekty se dopoustéji nekalého
jednani v oblasti dani napiiklad tim, Ze zamérn¢ neuvedou informace v danovém
pfiznani, nebo zaml¢i ¢ast piijml, nebo dokonce danové ptiznani umysiné nepodaji,
nebo vyzaduji neopravnéné narok na odpocet DPH, pfi¢emz provadeji rizné machinace
ve svém Ucetnictvi, nebo neuvadeji pravdivé udaje ve svych danovych piiznanich apod.
Spravce dan€¢ v rdmci provadénych kontrol vSechny ptedkladané udaje provéiuje,

ovetuje jejich pravdivost a opodstatnénost.

Pii zjiSténi nesrovnalosti sprdvce komunikuje se subjektem a pozaduje zjednani
napravy, opravu udajii, dolozeni chybéjiciho, zdiivodnéni tvrzenych skutecnosti atd.
V ptipad€ podezieni z mozné Gcasti na danovém podvodu spravce zkouma, zda subjekt
o podvodu na DPH védél, nebo védét mél, a zda ucinil dostatecné preventivni kroky,

aby mu predesel.
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Vysledkem vedeného fizeni pak muze byt domeétfeni danové povinnosti, neuznani
naroku na odpocet DPH, wuloZeni pfislusnych sankci, nebo podani podnétu

pro posouzeni v trestn¢ pravni roving.

Rizeni vedené spravcem dand byva dost zdlouhavé, nebot' spravce musi dodrzet
vSechny zakonné postupy. Jedna se o informovani subjektl, zadosti, vyzvy, rozhodnuti,
feSeni odvolani, vymahani pokut, vyfizovani zadosti o jejich promijeni a odpousténi,
pricemz jednotliva rozhodnuti musi byt subjektiim dorucena a nabyt tak pravni moci,
aby byla u¢inna. Teprve po prokazani protipravniho jednani po linii spravniho fizeni
spravce dané dava podnét organtiim Cinnym v trestnim fizeni. Policejni organ pak
zahajuje fizeni v trestné pravni roving, kdy opétovné provadi dozadovani o predlozeni
ucetni evidence, vysvétlujicich zprav a podani vysvétleni od zacastnénych osob. Podle
komentafe k trestnimu zédkoniku muze policejni organ vyzadovat i udaje ze spisového
materialu spravce dan€, avSak pro odborné posouzeni véci musi pfibirat soudniho

znalce, ktery na zaklad¢ zajisténé ucetni evidence vypracovava znalecky posudek.

Negativa vedeni dvojiho fizeni — slabé stranky

Obé¢ fizeni, spravni i trestni, postupuji stejnym smérem. Jejich hlavnim cilem je boj
s danovymi uniky a podvody. V ramci obou fizeni jsou v podstaté provadény shodné
nebo hodné podobné ukony avSak na zdkladé riznych zdkonl. Jednotlivé organy
by mezi sebou mély dle zakona aktivné spolupracovat, zaslanym dozadanim by mély
bez zbyte¢ného odkladu vyhovovat. Rozsah i samotné poskytovani informaci je vSak
striktné vymezen danovym a trestnim fddem a musi byt zachovany vSechny zakonné
postupy. Vzhledem k €asové prodlevé a nekomplexnosti predavanych informaci Ize toto
povazovat za jednu ze slabych stranek této spoluprace. Pokud se jednd o zikonnou
oznamovaci povinnost spravce dang, tento podava podnét policejnim organiim az po té,
co sam provede a ukon¢i své fizeni, tedy aZ n€kolik mésict i let po spachani ¢inu
subjektem. Policejni organ pak za¢ina provadét Setfeni se znacnym Casovym odstupem.
Uvedené problémy se netykaji ptipadi vedenych celni spravou, nebot’ zde je danové
I trestni fizeni vedeno soubézn€. Zasadnim negativem zde vsak je, ze celni sprava

provadi spravu DPH jen v zdkonem vymezenych piipadech pouze pti dovozu zbozi.
Danova Kobra

O tom, ze uzsi spoluprace mezi uvedenymi organy je realizovatelnéd a ispésna a ucinna

sveédCi existence zndmé Dailové Kobry. Nejednd se o zadny utvar ¢i instituci, jde
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V podstaté o specidlni metodu prace. Danova Kobra je spole¢ny tym Néarodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
reditelstvi cel, ktery bojuje proti danovym unikiim a dafiové kriminalité. Hlavnim cilem
fungovani Danové Kobry je zajisténi fadného vybéru dani, vraceni nezékonné

ziskanych prostredkll do statniho rozpoctu a postih pachateli (Danova kobra, 2020).

Clenové tymu svoji vzajemnou koordinaci a kooperaci snaze vyhledavaji, odhaluji
a potiraji daiové uniky, coz je dano prevazné tim, ze si operativné a rychle vyménuji
informace a o trestné Cinnosti se tak dovidaji v€as a Casto maji moznost ji 1 predejit,
nebo zabranit jejimu dokonéni a vzniku Skody. Diky v€asnému konani je také vice Sanci

uspesné zajistit ndhradu skody.

Kauzy, které fesi Danova Kobra, jsou vSak kauzy velkého rozsahu a velkych danovych
unikd. Obdobna tymova spoluprace by jisté byla G€inna a GspéSnd 1 na nizsich Grovnich

statni spravy.

9.8.1 Shrnuti, zivéreéna doporuceni a navrhy

Danové podvody jsou pomérné komplikovanou zélezitosti a neni vZzdy snadné je odhalit
vcas, tedy jesté diive, nez dojde ke vzniku Skody. Je asové 1 procesné naro¢né rozkryt
a prokazat tyto kauzy. Pachatelé podvodu jsou velice flexibilni a rychle se prizpisobuji
nové zavadénym statnim opatfenim. Legislativa je v tomto sméru neustale upravovana,
zdokonalovana a zpfisnovana. I ptesto podvody na DPH stale existuji. Zakonodarci by
méli svoji pozornost zaméfit 1 na zjednoduseni a zmirnéni prekazek, se kterymi se statni
organy v boji proti dafiovym podvodum potykaji. Mozna by stalo za to se zamyslet nad
promlceci lhlity by mohly byt upraveny opacnym smérem. Jisté¢ by se naSel prostor
pro rozsifeni kompetenci a zékladnich procesit v ramci €innosti statnich organt. Také
€O se tyce trestli, zde neni nejucinnéjsi jejich zvySeni, jiz ted’ jsou dost vysoké. Mohl
by se viak zménit pfistup pfi jejich ukladani. Casto je totiz pachatelim vyméfen jen
trest podminény. Pokud by misto podminénych trestl bylo uklddano vice trestl

nepodminénych, veslo by to do povédomi a piisobilo by to jako G¢inna prevence.

Finan¢ni policie

Jind moZnost, kterou lze navrhnout, je vytvofeni jednoho organu, jedné Financni

policie. Finan¢ni policie by byla vytvofena po vzoru jiz osvédcené Danové Kobry.
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Jednalo by se o spojeni vsech procesii a informacnich i personalnich zdroji finan¢ni
spravy, celni spravy a policie, které se tykaji danové problematiky. Tim by byly
odstranény vSechny negativni jevy, které se vyskytuji v rdmci soucasné spoluprace
existujicich organt jako je formalismus, nediivéra, neochota, regionalismus, pasivita
apod. Pfinosem by bylo sjednoceni ¢innosti a rozsifeni kompetenci. Byly by efektivné
nastaveny jednotné zakladni procesy a jejich uplatinovani, informace by byly piistupné
V celém potiebném rozsahu, byly by plné¢ k dispozici ptislusné informacni zdroje,
atd. Nezanedbatelnym pfinosem by jist¢ bylo i dosaZzeni mnohem vyS8i Grovné
odbornosti a profesionality, a to spojenim odbornikidi z fad ekonomu a pravnikd. Tim
by se také mohl snizit objem zdlouhavych a nakladnych znaleckych zkoumani
V trestnim fizeni. Finan¢ni policie by feSila veskeré protipravni jednani, které by mohlo

vést k danovému podvodu.

Ztizenim jednotné Financni policie by byla odstranéna roztfisténost ¢innych organt
ajejich nekomplexni spoluprace. Doslo by tim k zamezeni duplicitnich fizeni
a nezadoucich ¢asovych prodlev. Co do objemu personalu by situace byla nejspis stejna,
jen by se stavajici specialist¢ pfesunuli pod jeden organ. Urcit¢ by pak jejich
spoluprace probihala mnohem Iépe, rychleji a erudovangji. Vse by fungovalo podstatné

rychleji a pruznégji. Jednoduse feceno: bylo by jedno fizeni, jeden organ, jedny néklady.

Dalsim piinosem pouhé existence Financni policie by byla plsobnost na vetejnost.
Samotné povédomi blizké realnosti mozného odhaleni a postihu by jist¢ mnohé odradilo
od zapojeni se do n&jakého danového protipravniho chovani a fungovalo by tedy 1 jako
ucinna prevence. Zaroven by kazdy dbal na to, aby mél vSe v potadku, aby si plnil v¢as
a vSechny povinnosti, aby byl kontaktni a spolehlivy.

Zavedeni Finan¢ni policie se jevi jako velice slibné a G¢inné opatieni, a to nejen v boji
s podvody na DPH, ale i jako ndstroj, ktery by podporoval tadné odvadéni dani,
zlepsSoval ukdznénost danovych subjektli, a tim 1 zajistoval nemalé pfijmy do statniho

rozpoétu (Policie CR, n. d.)
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Z.avér

Podvody na DPH jsou velice negativnim jevem. Plisobi zaporn¢ jak na stat, tak i na jeho
obCany. Je s nimi spojeno mnozstvi nezddoucich disledkt, jako je snizeni piijmu
do statniho rozpoctu, chybéjici prostiedky na statni spravu a veifejné statky, rizné
sankce, pokuty ¢i tresty, neuzndni naroku na odpocet DPH, ruceni piijemce
zdanitelného plnéni, vyssi danova zatizenost obcanii statu a dalsi, pro nékteré jedince
az likvida¢ni, ucinky. Tyto skutecnosti pak zvysuji riziko pachani novych podvodi
ve snaze subjektl svoji danovou zatizenost minimalizovat a pfezit v nerovném
konkurenénim prostfedi vytvofeném pravé pachanymi podvody na DPH. Je tedy
zadouci proti podvodiim na DPH uc¢inné bojovat. Jednotlivé subjekty tento boj vedou
prostiednictvim vlastnich kontrolnich opatfeni k zamezeni jejich nevédomé ucasti
na danovych podvodech. V soucasné dob¢ se jiz mnoho podnikateli naucilo provérovat
predem své obchodni transakce a partnery a Cinit preventivni kroky, aby se podvodu
v€as vyhnuli. Finanéni sprava v tomto sméru pusobi na jednotlivé podnikatele pomoci
nekterych néstrojl, jako je naptiklad kontrolni hldSeni, ruceni piijemce zdanitelného
plnéni, reverse charge atd. Stat tedy také aktivné bojuje proti podvodim na DPH
avytvaii stadle dalSi nastroje a pfijima patficna opatfeni k zamezeni uvedeného
podvodného konani.

Diplomova prace ma ¢tendiim pomoci rozsifit a prohloubit povédomi o danovych
do statniho rozpoctu. Jde o dan, se kterou se kazdy pravidelné setkava, plati ji vSichni
pti ndkupu vétSiny zbozi a sluzeb. Jedna se tedy o terminologii, ve které by se kazdy
mél alespon okrajové orientovat.

Jednim z cili diplomové prace je provedeni literarni reSerSe v oblasti podvodi na DPH.
Pro zavedeni do problematiky jsou v ivodu zpracovana teoretickd vychodiska. Jsou zde
popsany a vysvétleny definice zakladnich pojmd, principy a podstata fungovani DPH.
Prace Gtenafi poskytuje nahled do systému DPH v Ceské republice i v Evropské unii
ajeho pravni Gpravu, a to jak z pohledu narodniho, ktery vychazi ze statni suverenity,
tak 1 nadnarodniho s ohledem na probihajici harmonizaci dafiového systému EU.
S vyuzitim danové legislativy a judikatury jsou v préci piedstaveny a rozebrany vybrané
dafiové podvody véetnd nastroji, které je omezuji. V CR jsou v soucasné dobé jako
nastroje v boji proti danovym podvodim nejveétsi mérou vyuzivany: EET, kontrolni
hlaseni, reverse charge, Danova Kobra, Pomoc Praze, Ruceni pfijemce zdanitelného
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plnéni, Analyza transakénich siti a Nespolehlivy platce. Tyto, v soucasnosti
nejdiskutovanéjsi, nastroje jsou v praci ramcové predstaveny a analyzovany. Ziskané
poznatky jsou nasledn¢ shrnuty a sumarizovany v piehledné tabulce vcetné¢ identifikace
jejich pozitiv a negativ.

I pfes vSechna tato opatfeni se vSak danové podvody nedafi zcela vymytit. Stale se Ize
setkat s fadou rizikovych faktort, které jsou jednou z pficin vzniku podvodu na DPH.
Jednim ze silnych rizikovych aspekti je slaba nebo dokonce chybéjici obezietnost
podnikatelli. Rizikové faktory a doporuceni jak byt obezietny pii obchodovani jsou
v diplomové praci ptehledné prezentovany ve vypracovanych tabulkach.

Podvody na DPH jsou relativné slozitou zalezitosti. Jejich pachatelé se vSak neustale
zdokonaluji a pruzn& odpovidaji na nové zavadéné nastroje a opatfeni. VZdy nachéazeji
nové moznosti a legislativni mezery. V pribchu zpracovani diplomové prace byly
detekovany a prozkoumany konkrétni oblasti s potencidlem pro vytvofeni novych
moznosti vedoucich ke zlepSeni danové moralky a k posileni boje proti podvodim
na DPH. Celkem lze v praci nalézt osm podrobné rozpracovanych moznosti reagujicich
na souCasn¢ formy obchazeni a poruSovani zdkona po danové linii a existujici
nedostatky, které izce souviseji s danou problematikou. Jednotlivé moznosti jsou vzdy
detailn¢ popsany, vysvétleny a analyzovany. Na zdklad¢ zjiSt€nych skutecnosti
aprovedeném vyhodnoceni jsou pak na zavér zpracovany néavrhy na rozSifeni
a vylepSeni stavajicich nastroji ¢i opatieni, pfipadné jsou vysvétleny moznosti
vytvofeni a zavedeni nastroje nového, vcetné popisu jejich divodnosti a ucelnosti.
Konkrétné je v diplomové praci rozpracovana moznost roziifeni Uétenkové loterie,
pristupu statu k Procesu zavadéni novych opatieni, feSeni problému Prahy jakoZto
dafiového raje v CR, zpisob vypoiadani se s fenoménem Bilého koné, zlepSeni
funk¢nosti Vetejného rejstiiku, zkvalitnéni ¢innosti a vyznamu Registru nespolehlivych
platcti, vytvoreni Registru spolehlivého obchodniho partnera a ziizeni jednotné Financ¢ni
policie. Jako nejptfinosnéjsi, nejméné nakladné a vysoce Ucinné se po provedeni rozboru
jevi navrhy adoporuceni tykajici se Registru spolehlivého obchodniho partnera
a Finan¢ni policie. Samoziejm& z globalniho hlediska nevétsi efekt je dosaZitelny
pouzitim vSech doporuceni soucasné. Je vSak nutné ptipomenout, ze kazdé doporuceni
zde uvedené je pouze navrhem mozné cesty, kterou se miize statni legislativa vydat.
Kazdou variantu je potieba podrobit dikladnému posouzeni piisluSnych specialistii.

Ptinos diplomové prace je tedy spatfovan zejména v moznosti ptipadného vyuziti tohoto
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podkladu statem v boji proti danovym podvodim a zhodnocenim systému z trochu
jiného uhlu pohledu. Diplomovéa prace ma vSak 1 sviij specificky pfinos, a to pro
jednotlivé konkrétni subjekty, které zde maji pfilezitost seznamit se s danovou
problematikou, se zélezitosti podvodii na DPH, s existujicimi riziky a néstrahami,
se kterymi se mohou setkat. Zaroven v praci mohou nalézt i doporuceni vedouci
k obezfetnosti a pfredchazeni danovym podvodum.

Zaveérem lze pouze uvést, ze vSechny zadané cile byly splnény. Diplomova préce
obsahuje mnozstvi informaci a navrht, které se jevi jako zptsobilé plnohodnotné obstat
a pomoci nejen v boji proti podvodim na DPH. Naméty a doporuceni, které
ze zpracované prace vychazeji, jsou mifené na narovnani trzniho prostfedi, na redukci
a oslabeni rizikovych faktorti, na dosazeni svédomitého pfistupu subjektl ke svym
povinnostem, na zamezeni odlivu pfijmu statniho rozpoctu, atd. Ve vysledném efektu
jsou zaveéry této prace schopné piiznivé ovlivnit ekonomiku statu a kvalitu bézného

7ivota obc¢anu.
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Uétenkova loterie

WWW.UCTENKOVKA.CZ

2020

Hlavni vyhry:

«1000 000 K¢

« Osobni automobil
« 300 000 K¢

« 200 000 K¢

. a dalsi...

Uétenkovou loterii zajiStuje spole€nost:

Diebold Nixdorf

Zdroj: Uétenkovka, 2020; Canva, 2020, vlastni zpracovani
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Uétenkovka
www.uctenkovka.cz

P20

b)

Ministerstvo financi CR

REGISTRACE ZDARMA | 30 000 VYHER | |

Uétenkovou loterii zajistuje: Diebold Nixdorf

Zdroj: Uttenkovka, 2020; Canva, 2020, vlastni zpracovani



Abstrakt

Novakova, T. (2020). Darové podvody v oblasti DPH (Diplomova prace), Zapadoceska
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trzeb

Diplomova prace se zabyvd ucinnosti nastrojii pouzivanych k zamezeni dafiovych
podvodii u DPH v praxi CR a hled4 nové moznosti pro posileni boje s témito podvody.
Po tvodnim zavedeni do dané problematiky, po vysvétleni zdkladnich pojmut
a zprosttedkovani orientaéniho nahledu do sou¢asného systému DPH v Ceské republice
i v Evropské unii, jsou Vv praci pfedstaveny a rozebrany vybrané dafiové podvody vcetné
nastrojii, které je omezuji. Dale jsou v praci charakterizovany nejéastéjSi rizikové
faktory podvodii na DPH a je zde vypracovan piehled doporuceni, jak tato rizika
minimalizovat. Nasledné je v préci identifikovano celkem osm moznosti vedoucich
ke zlepSeni danové moralky a ke zvySeni efektivity boje proti podvodim na DPH.
Kazda z téchto moznosti je detailné analyzovéna a vyhodnocena. K odborné diskuzi
jsou pak, skonkrétnimi argumenty, piedloZzeny jednotlivé navrhy na zdokonaleni

jiz existujicich nastrojii ¢i opatieni, pfipadné navrh variant zavedeni nastroji novych.
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The master thesis is dealing with the effectiveness of tools used to avoid tax fraud
in VAT in practice in the Czech republic and looks for new possibilities to get power
for fight with this deceptions. After the opening introduction into the current
problematics and explaining the basic concepts and providing an indicative view into
the current VAT system in the Czech republic and the European Union, are selected tax
frauds in the thesis, including tools that limit them. Further in thesis are characterised
the most common risk factors for VAT fraud and an overview of recommendations
describubg how to minimalise these risk. A total of eight options are then identified at
thesis to improve tax morale and to increase the effectiveness of the fight with VAT
fraud. Each of these options is analysed in detail and evaluated. Individual proposals
to improve existing instruments or measures, or outline the possibilities of introducing

new instruments, are then presented in expert discussion, with specific arguments.



