ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Diplomova prace

Problematika nakladii na vyzkum a vyvoj

Z dannového pohledu

Tax issues of the research and development

EXPENses

Bc. Lukas Pospisil

Plzen 2020






ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2019/2020

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijment: Bc. Lukas POSPISIL

Osobni Eislo: K18N0018K

Studijni program: N6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Podnikova ekonomika a management

Téma préce: Problematika nakladd na vyzkum a vyvoj z dariového pohledu
Zadavajici katedra: Katedra financi a Géetnictvi

Zasady pro vypracovani

. Vymezte zékladni pojmy pro oblast vyzkumu a vjvoje v Ceské republice.

. Provedte deskripci piimé a nepiimé podpory v oblasti vyjzkumu a vyvoje pro podniky v Ceské republice.
. Stanovte specifika a rizika pro neuznani odpoctu nakladii na vyzkum a vyvoj od zékladu dané.

. Uvedte piiklady a vysledky soudnich sporti v této problematice.

. Sestavte doporuceni na uplatnéni odpoctu nékladii na vyzkum a vyvoj ve vybrané firmé.

WM



Rozsah diplomové préce: 60 - 80
Rozsah grafickych praci: neuveden
Forma zpracovéni diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

e Fishman, S. (2018). Every Landlord’s Tax Deduction Guide. Berkeley: Nolo Press.

e L4chova, L. (2007). Dariové systémy v globdlnim svété. Praha: Wolters Kluwer CR, ass.

Mejzlik, L., et al. (2019). Interpretace ndrodni Gcetni rady s praktickymi piiklady a komentdri. Praha:
Grada Publishing, a.s.

e Nerudova, D. (2018). Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, ass.

e Siroky, J. (2013). Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, A.s.

Vanéurova, A., & Lachova, L. (2018). Dariovy systém CR. Praha: VOX, a.s.

Vedouci diplomové préace: Prof. Ing. Lilia Dvorakova, CSc.
Katedra financi a Gcetnictvi

Datum zadéni diplomové préce: 22. fijna 2019
Termin odevzdani diplomové prace:  22. dubna 2020

W é b SO

/
Doc. Ing. Michaela Krechovska, Ph.D. Ing. Pavling/Hejdukova, Ph.D.
dékanka vetouci katedry

V Plzni dne 22. fijna 2019



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma
., Problematika ndkladit na vyzkum a vyvoj z dannového pohledu *

vypracoval samostatné pod odbornym dohledem vedouci diplomové prace za pouziti

prament uvedenych v ptilozené bibliografii.

Plzeni dne

podpis autora



Podékovani

Rad bych podekoval prof. Ing. Lilii Dvotrakové, CSc., za odborné vedeni diplomové
prace cenné rady, odborné poznatky, vyjadienou podporu pii zpracovani této prace
a velmi vstiicny ptistup pii osobnich konzultacich, které mi byly béhem feseni daného

tématu poskytnuty.

Velké podékovani patii i pani Ing. Barbote Stastné ze spoleénosti PwC, ktera byla mym
mentorem praktickych zkuSenosti z dan¢ problematiky, za jeji podporu, ochotny piistup

a Cas, ktery této praci usilovné vénovala nad rdmec svych pracovnich povinnosti.



LR FO TR 11
Cile a Metodika Prace.............ocooviiiiiiiiii e 13
Vyzkum a v§voj v Ceské republice .................ccoeveveviueverceeieeceeseceeennans 14

2.1 Definice zakladnich pojmull..........cocoviiiiiiiiiiiiiii 16
2.2 CINNOSt VYZKUMU & VYVOTE..vvvvrrreeeececteeeieiesetesesesesesesie e seses s nssessesenans 20
2.3 Oznameni o zaméru odecist od zdkladu dan¢ odpocet na vyzkum a vyvoj........ 21
2.4 Projektova dOKUMENLACE ........ccuvviiiiiiiiiiii e 22
2.5 Vydaje na vyzkum a vyvoj a jeho financovani ............cccceeiiiiieieeiiiiinnesiiiineens 24
2.5.1 Prostiedi VYZKUMU @ VIVOJE ....vvveiiiieiiiieiiiie st 24
2.5.2 Vydaje N2 VYZKUM @ VYVO] ..eeiiiiiiiiieiiiie e 24
2.6 SHIMULT...cuiiiiiiiiicc e 28
Legislativa z oblasti vyzkumu a vyvoje v Ceské republice...................c........... 29
3.1 Zmény v zakon¢ o danich z pfijmi v oblasti vyzkumu a vyvoje .......cccccceerernnns 29
3.1.1 Identifikace zmén a komparace ptivodniho a nového znéni zdkona..............
0 danich z pfijmi v oblasti vyzKumu a VyVoj€.........cocvvrrriiiieieiiiiiiiiiiiiieee e 30
3.2 SHIMIULT ..ttt 35
Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030............ccccovrviieieeeesieeneneneen, 36
4.1 Financovani a hodnoceni vyzkumu a Vivoje ........ccovveeiiiiiiiiiiiiiiee e 36
4.2 Polytechnické VZACIAVANT..........cceeveiiiiiiii e 37
4.3 Narodni start-up a SPIiN-off prostiedi ........ccovveeiiiieiiiie e 37
4.4 Digitalni stat, vyroba a SIUZDy .........coooiiiiiiii 38
4.5 Inovacni a VyZKUMNA CONLIA........uuviiiiiiiiieiiiiiie et 38
4.0 CRYLIE INVESTICE .oeeivvriieeiiiiiee e et e e ettt e e et e e et e e e st e e e e st e e e e s anbr e e e e s anrneeas 39
4.7 Ochrana dusevniho VIAStNICEVI ......cocveeiiiiiiiiiie e 39
4.8 Mobilita a stavebni prostiedi.........cccoiiuiiiiriiiiiiee e 39



4.9 Chytry Marketing .........ccoiviiiiiiiiiiiiicii e 40

5  Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice ...............cccocevvnnn... 41
5.1 Instituce podporujici vyzkum a vyvoj v Ceské republice ............c.coevvvvrrvnnnnn. 42
5.1.1 Rada pro vyzkum, VyV0j @ INOVACE ........cureriirieiiiieiiiiie it 42
5.1.2 Utad vlady Ceské republiky — Sekce pro védu vyzkum a inovace............ 43
5.1.3 Ministerstvo skolstvi mladeze a t€lovyChOVy .......cccoocvviiiiiiiiiiiiiiicii 43
5.1.4 Ministerstvo priamyslu a obchodu...........cccccovviiiiiiii 44
5.1.5 Akademie v&d Ceské republiKy ........cococoveveverereeieeereieeeeeeececeeie e 44
5.1.6 Technologicka agentura Ceské republiKy.........ccceovvevevevevveccceceeieierennan. 44
5.1.7 Grantova agentura Ceské republiKy ...........covovereeererererereecceeeeieesenes 44

5.2 Pfima a nepfima podpora VYZKumu @ VYVOJE .....cccvrerirreriiiieiiiieeiiee e 45
5.2.1  PHIMA POAPOTA....eiiiiiiiiiiie ittt 45
5.2.2  NEePTTMA POAPOTA...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 50

5.3 Odpodet na vyzkum a vivoj v Ceské republice ...........coovvvrvrvreeeeeieeesininnans 52
5.3.1 Podminky pro uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj......ccccccerriiiiirrnnnnnnn. 54

5.4 SIHIMIULT ....eiiiiiie et 55

6  Rizika a specifika pro neuznani odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj ....... 56
6.1 Vybrané priklady soudnich Sporli........cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 58
6.1.1 Zpochybnéni ocenitelného prvku novosti a technické nejistoty ................ 58
6.1.2 Schvéleni projektu VaV az po zahdjeni feSeni projektu..............ccceeeennnee. 59
6.1.3 Zahrnuti ndklad na dovolenou do odpoc¢tu na VaV ........ccccccvviiiinnnnnnn. 60

7 Navrh postupu na uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj ve spole¢nosti ...........
ALFA, a.s. — pHpadova Studie..............c.ocouiiiiiiiiiiiii e 62
7.1 Predstaveni SPOLIECIIOSTT . ..o uvriieiiiiiii et 63
7.2 OZNAMENL. ..eeiiiiiiiie ettt e et e et e e e e e 63
7.3 Projektova dOKUMENTACE .........eiiiiiiiiiie e 65



7.4.1 Osobni ndklady zameStnancil ...........cocovveiiiieiiiieiiiie e 69
TA.2 OUPISY ittt 79
7.4.3  PHMY MAtETIAL ....ueviiiiiiiiiii s 79
7.4.4 Celkové naklady na VyZKUmM @ VYVO] ..ccveerriiiieeiiieiieiiie s 80
7.5 Odpocet na vyzkum a vyvoj v roCe 2019........cccoviiiiiiiiiiiiiccee e 80
7.6 Odpocet na vyzkum a vyvoj v r0Ce 2020........ccccveiiiiiiiiieiiiiceiee e 81
8 Doporuceni pro uplatnéni odpoctu na vyzkum a VYVoj .........ccccceeeviiniieenniinnnennns
V podnikatelském sektoru a prinosy Prace.............cccocoviiiiiiieiniii i 83
8.1 Metodicky postup pro uplatnéni odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj .......ccceeeeeriiinnneenns 83
8.2 PTINOSY diplomOVE PrACE.......coiiiiiiiiiiiiiiiieiiie et 86
2 SRR 87
Seznam PouZité Hteratury ..........cccccooiiiiiiiiiiiiii e 89
SezNam tabUIEK. ... 94
SeZNAM ODTAZKIU ........ooovviiiiiiiiic e 95
SEZNAM ZKIFALEK .....ocvviiiiiiic 96
Seznam PIAIOR .........oooiiiiii e ———————— 98
Prilohy
Abstrakt
Abstract



10



Uvod

Svycarsko, Finsko, Svédsko, nebo Dansko jsou zemé, které jsou nam geograficky
I ekonomicky velmi blizké, ale jsou to také zemé, které se rozhodly podporovat védu,
vyzkum a inovace jako kli¢ové narodni priority. Diky tomu dnes patfi tyto zemé
do absolutni svétové $picky a Ceska republika méa veskeré piedpoklady k tomu, aby se
témto zemim priblizila. Nase zemé je technologicky orientovanou zemi, spliuje
nejpiisnéjSi ekonomicka kritéria a patfi mezi nejstabilnéjsi ekonomiky v Evropé. Mimo
jing, firmy v Ceské republice dosahuji rekordnich vysledkii a eskym védctim se
dostava stale vétsiho celosvétového uznani (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2019).
Za vyznamné uspéchy ceskych védci, které zanechaly stopy na prilomovych
technologiich, mizeme uvést predstaveni prvni me¢kké kontaktni ¢ocky v roce 1953
Ottou Wichterlem, nebo vynalezeni sloucenin Antoninem Holym, na kterych jsou

zalozeny, dnes dostupné, Iéky proti AIDS (Czechlnvest, 2016).

Vyzkum a vyvoj jsou hnaci silou celé ekonomiky, kterd podporuje nejen ekonomicky
rust, ale zasahuje 1 do dalSich oblasti bézného Zivota jako je uroven zdravotnictvi,
socialni politika, environmentalni prostfedni, apod. Proto je ve vét§in€ vyspélych zemi
podpora vyzkumu a vyvoje hlavni prioritou, kterou se vlada snazi povzbuzovat rtiiznymi
formami podpory. Prostiednictvim této podpory zvysuji podnikatelské subjekty Svoji
konkurenceschopnost nejen na domacim, ale s rostoucim vlivem globalizace i na

celosvétovém trhu.

V Ceské republice je vyzkum a vyvoj podporovan vladou ve formé piimé a nepiimé
podpory. Pfima podpora plyne prevazné z prostfedki statniho rozpoctu a zahrani¢nich
zdrojii. Neptima podpora je uskutecnovana nejcastéji ve formé¢ odcCitatelné polozky od
zakladu dangé z piijmu na vyzkum a vyvoj (dale také jen ,,odpocet na VaV*), na kterou
je zaméfen hlavni cil této prace. Od roku 2005, kdy byl v Ceské republice odpocet na
VaV zaveden, provazela jeho aplikaci do praxe fada problémul. Zejména se jednalo
0 nejednotné legislativni vymezeni vyzkumu a vyvoje a neodborné posuzovani
opravnénosti uplatnéni odpoctu na VaV finan¢ni spravou. Usnadnéni problematiky
méla pfinést novela zdkona o danich z pfijml v roce 2019. Zasadni zménou nového
znéni zékona je okamzik, od kterého si poplatnici mohou uplatnit vydaje na vyzkum
a vyvoj. Pies veskera mozna rizika, vydaje investované do vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice stale rostou. V roce 2018 dokonce prekrocily stomiliardovou hranici.

11



Téma diplomové prace zadala pfedni poradenska spolednost z ,, Velké ctyiky“!, a to
spole¢nost PwC? nebot’ se téma tyka aktualni praxe. Tato prace pfinasi ¢tenafi ucelenou
predstavu o problematice od¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj od zékladu dané

a metodicky postup pfi jejim uplatnéni pro podnikatelské subjekty v Ceské republice.

1 Velka &tyika je celosvétové uznivany pojem pro &tyfi predni poradenské spoleCnosti v oblasti
auditorskych sluzeb. Do Velké ¢tyrky patii spolecnosti PwC, KPMG, Deloitte a Ernst & Young.
2 PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o., Hvézdova 1734/2¢, Nusle, 140 00 Praha 4
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1 Cile a metodika prace

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout odpocet nidkladii na vyzkum a vyvoj ve
vybraném podnikatelském subjektu a v ramci odpoctu provést komparaci jednotlivych
metod vypoctu osobnich nakladu, které lze zahrnout do odpoctu na VaV v navaznosti

na judikat 1 Afs 429/2018. Dil¢imi cili prace, vedoucimi k naplnéni hlavniho cile, jsou:

e vymezeni zdkladnich pojmi vyzkumu a vyvoje,

e stanoveni zakonnych ndlezitosti projektové dokumentace,

e vymezeni legislativnich predpisi upravujici odpocCet na vyzkum a vyvoj
a komparace legislativnich zmén v zdkoné o danich z piijmi Vv oblasti vyzkumu
a vyvoje, platnych od roku 2019, s ptivodnim znénim tohoto zakona, a

e pfedstaveni veiejné podpory vyzkumu a vyvoje.

Pro potieby zpracovani diplomové prace bude realizovana reSerSe odborné literatury.
Teoretickd ¢ast bude vychdzet z ¢eskych 1 zahrani¢nich odbornych zdroji ve formé
elektronickych odbornych &lankd, platné legislativy Ceské republiky a metodickych
pomiicek k dané¢ problematice. Po ziskani vSech zdroji bude provedena jejich
komparace, na zakladé které¢ budou identifikovany piedpoklady pro tspésnou realizaci
odpoctu na VaV. Nasledné bude provedena komparace legislativnich zmén, tykajici se
vyzkumu a vyvoje, a deskripce odpoctu na VaV z dafiového pohledu. ReSerSni ¢ast
prace bude uzaviena analyzou nejCastéjSich problémua pti feSeni dané problematiky
a ukézkou vybranych soudnich sporii. Struktura resersni ¢asti se chronologicky odviji

od realného postupu pii uplatiovani odpoétu na VaV. Nekteré kapitoly budou

vvvvvv

Prakticka cast prace bude feSena ve spolupraci s odborniky na danovou problematiku ze
spole¢nosti PwC formou piipadové studie vybraného podnikatelského subjektu
z lékarenského prumyslu. Tato ¢ast bude zaméfena zejména na moznosti vypoctu
nahrady mzdy za dovolenou, kterou lze zahrnout do odpoctu na VaV, nebot’ se jedna
0 velmi aktualni problematiku. V ramci odpoctu bude provedena komparace danové
povinnosti pfi jeho uplatnéni a daftové povinnosti bez vykazani odpoctu. Na zavér této
prace bude na zdklad€ teoretickych a praktickych poznatkl sestaven metodicky navod

na uplatnéni odpoétu na VaV pro podnikatelské subjekty v Ceské republice.

13



2 Vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Vyzkum a vyvoj (dale také jen ,VaV*) je povazovan za dulezity zdroj novych inovaci
a inovace jsou klicovou hybnou silou ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti.
V zemich, které jsou povazovany za inovacni lidry, je mozné zaznamenat vysokou
urovenn vydaji na VaV. Nejvy$$i vydaje na VaV vramci stati, které¢ jsou cCleny
Evropské unie (dale jen ,EU®), se nachazi ve Finsku, Svédsku a Dansku (Klimové

& Zitek, 2017).

Klimova & Zitek (2017) rozliuji dva typy vyzkumu. Prvnim z nich je zakladni
vyzkum, kterym se mysli teoretickd a experimentdlni prace, jejimz ucelem je ziskat
nové znalosti o zékladnich fenoménech, které nejsou primarné ureny pro prakticke
vyuZiti. Druhym typem je aplikovany vyzkum, ktery znamend teoretickou
a experimentalni praci zaméfenou na ziskavani novych znalosti pro rozvoj novych

a vylepSenych vyrobk, procesii a sluzeb.

Na zékladé této typologie rozeznavaji Klimova & Zitek (2017) &tyfi typy rozvojové

orientace zemi nebo regionii:

e Bohr typ je zékladni vyzkum, ktery by mohl vyustit ve zna¢né nové svétové
objevy. Tento vyzkum neni uréeny v podobé¢ inovaci vV kratkém obdobi.
Reprezentuje predevSim zakladni vyzkum, ktery potfebuje dalsi vyzkum
a vyvoj.

e Edison typ je vyzkum motivovany potfebami trhu a snahou o dosazeni pfinosu.
Je reprezentovan aplikovanym vyzkumem, jehoz vysledky maji jasné
ekonomické vyuziti. Jedna se o situaci, kde je zahrnuty zékladni 1 aplikovany
vyzkum.

e Pasteur typ je vyzkum fizeny védou, ale se zakladnimi tvahami pro jeho
praktické vyuziti.

e Nizka orientace vyzkumu znamend, ze uroven zdkladniho a aplikovaného

vyzkumu v regionu neni vysoka.

V poslednich letech v Ceské republice roste zajem 0 podporu vyzkumu a vyvoje,
a proto je pravdépodobné, Ze by se nasSe zemé& mohla dostat na urovenl téch zemi, které

jsou z hlediska typti rozvojové orientaci charakteristické typem Edison.
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Soucasny stav vyzkumu a vyvoje v Ceské republice je ¢asteénd ovlivnén ekonomikou
minulého politického rezimu, zaloZzenou na centrdlnim planovéani, a udalostmi, které
nastaly po Sametové revoluci vroce 1989. Pred rokem 1989 byl vysoky podil
aplikované¢ho vyzkumu v Ceskoslovensku provadén ve vyzkumnych centrech velkych
podnikti vlastnénych statem. Po roce 1989 byly tyto spole¢nosti privatizovany a novi
vlastnici uzavieli jejich vyzkumna centra. Hlavni snahou téchto privatizovanych
spole¢nosti bylo piezit, nikoliv inovovat. Navic novi vlastnici, ktefi pfisli ze zahranici,
méli lepsi a moderngjsi technologie. Toto mize byt jednim z divodu, pro¢ byla spousta
podnikovych vyzkumnych center uzaviena. Samoziejmé lze nalézt nékolik pripadu, kdy
zahrani¢ni vlastnici zachovali vyzkumné oblasti, ale jednd se pouze o vyjimecné
ptipady a tento fenomén se zachoval jen v tradicnim silném pramyslu, kterym je
napf. automobilovy primysl, elektronika, ICT a strojirenstvi. Vyzkum a vyvoj v Ceské
republice po roce 1989 prodélal Cetné zmény, které vyplynuly z pfechodu od totalitniho
politického systému s centralné fizenou ekonomikou k demokratické spole¢nosti s trzni

ekonomikou (Klimové & Zitek, 2017).

V soucasné¢ dob¢é je trzni ekonomika rozsitena v mnoha vyspélych 1 rozvojovych
zemich. Rozvojové zemé disponuji vyhodou v podobé vyrazné nizsich cen vyrobnich
faktorti. Vyspélé staty musi zdroj své konkurenceschopnosti, kterd je zaloZena
piedevsim na efektivnosti, nachazet v jinych faktorech, zalozenych na technologickém
pokroku a kvalit¢ (Novakova, 2011, s. 122). K tradici vyspélych zemi, v nichz je véda
kulturni hodnotou patfici k zakladnim duchovnim potiebdm Cclovéka, se se svoji
,Ndrodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci* (dale jen NP VaVal®) hlasi i Ceska

republika (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [RVVI], n.d.a).

NP VaVal je strategicky dokument na ndrodni Urovni, ktery formuluje vztah statu
K vyzkumu, vyvoji a inovacim, a udava hlavni sméry v této oblasti. Od roku
1994 ptedchazela NP VaVal fada dokumentti.? Jeji soucasny koncept se poprvé objevil
vroce 2004. Posledni verzi, ze které vychazi vlada Ceské republiky, je ,.Ndrodni
politika vyzkumu, vyvoje ainovaci na léta 2016-2020 (dale jen ,,NP 2016-2020%)
(Blazka & Sperlink, 2016, s. 12; Uiad vlady Ceské republiky — Sekce pro védu, vyzkum
a inovace [UV CR — Sekce VVI], 2015).

3V roce 1994 byl vytvoten prvni dokument ,,Zdsady viddy pro oblast VaV.*
15



UV CR — Sekce VVI (2015, s. 4) uvadi, ze zakladnim cilem NP 20162020 je ,, zajistit
rozvoj viech slozek vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — zdikladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které maji kazda svou nezastupitelnou roli a vyuZit

jejich provazanosti a synergii k podpore ekonomického, kulturniho a socidlniho rozvoje

Ceské republiky.

Z vize NP 2016-2020 vyplyva, ze se Ceska republika chce stat do roku 2020 zemi, ,, ve
které bude vysoka a dlouhodobé udrzZitelna Zivotni uroven obcanii zaloZena na pevnych
zakladech konkurenceschopnosti, vychazejici z novych znalosti a jejich vyuzivani

V inovacich v podnikovém a veiejném sektoru jako zdrojich budouci prosperity” (UV

CR — Sekce VVI, 2015, s. 4).

Hlavnim cilem této politiky je snaha o , vytvoreni kvalitnich podminek pro tvorbu
novych poznatkii, aktivné usilovat o jejich vyuzivani v inovacich a prispét k naplnéni

vize“ (UV CR — Sekce VVI, 2015, s. 5).
2.1 Definice zakladnich pojmii

V uvodnim textu druhé kapitoly bylo zminéno, Ze Klimovéa & Zitek (2017) rozliuji dva
typy vyzkumu. Obdobné vyzkum a vyvoj rozliduje i legislativa Ceské republiky.
Zakonna uprava pojmu ,,vwzkumu a vyvoje” je uvedena v zakoné ¢. 130/2002 Sh.,
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredka
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zdkon VaVal®). V navaznosti na
Natizeni Komise (EU) €. 651/2014, ze kterého zakon VaVal pfi definici pojma vychazi,
rozliSuje ti1 zékladni kategorie vyzkumu a vyvoje, a to zékladni vyzkum, aplikovany

vyzkum a experimentalni vyvoj.

Zakladnim vyzkumem se rozumi ,, feoretickd nebo experimentdlni prace provadenda
predevsim za ucelem ziskani novych poznatkii o zakladnich principech jevii
a pozorovatelnych skutecnosti...” (Natizeni Komise (EU) ¢&. 651/2014, c¢lanek
2 bod 84).

Aplikovany vyzkum je definovan jako ,,teoretickd a experimentdlni prace zamérend
na ziskani novych poznatkii a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobkii, postupi nebo sluzeb” (Zakon o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki, § 2 odst. 1 pism. b).
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Rozdil mezi zékladnim a aplikovanym vyzkumem je ve zpusobu vyuziti ziskanych
poznatkl. Zatimco ucelem zakladniho vyzkumu neni vyuziti ziskanych poznatka
Vv praxi, aplikovany vyzkum se orientuje pravé na praktické vyuziti ziskanych znalosti

a dovednosti (Svecova, 2016).

Experimentalni vyvoj znamend , ziskavdni, spojovani, formovani a pouzivani
stavajicich védeckych, technologickych, obchodnich a jinych prislusnych poznatkii
a dovednosti pro vyvoj novych nebo zdokonalenych vyrobkii, postupii nebo sluzeb..."
(Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, ¢lanek 2 bod 86).

Poradi téchto tfi definovanych kategorii nema naznacovat, Ze zakladni vyzkum vede
k aplikovanému vyzkumu a ten k experimentalnimu vyvoji. V praxi je oddéleni téchto
tfi kategorii velmi vzacné, protoze mohou byt provadény ve stejné jednotce stejnym
personalem a jejich aktivity se mohou piekryvat. Mimo jiné jsou tyto tii kategorie
V praxi Casto provazané a neni nutnou podminkou projit vSemi kategoriemi — tedy neni
z4dny divod, pro¢ by zakladni vyzkum nemohl vést pfimo k tvorbé novych vyrobku

a postupt (OECD, 2015).

Jiny pohled na definici vyzkumu a vyvoje uvadi manual Frascati. Manual byl
pojmenovan podle italského mésta Frascati, ve kterém se v roce 1963 sesSla skupina
odbornikti se snahou o viibec prvni vymezeni vyzkumu a vyvoje. Jedna se o dokument,
ktery vydava Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development a dale jen ,,OECD*) od roku 1963, a ktery je
urceny pro hodnoceni védeckotechnickych ¢innosti jako metodickd pomicka. Mimo
jiné ale slouzi i1 jako nastroj pro statistické analyzy a sbér informaci o realizovanych

aktivitach v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Aktualni je sedmé vydani manualu

z roku 2015 (Miillerova, 2007, s. 67; OECD, 2015; SmarTech Solution, n.d.a).
Podle OECD (2015, s. 45) miuzeme vyzkum a vyvoj definovat nasledovné:

,Vzkum a experimentalni vyvoj jsou tvoreny kreativni/tvirci a systematickou praci,
vykondvanou za ucelem zvysSeni urovné védomosti — vietné znalosti lidstva, kultury

a spolecnosti — a K navrzeni novych zpisobit aplikace dostupnych znalosti.

K jednotlivym kategoriim vyzkumu a vyvoje dopliiuje OECD dalsi poznatky. Zakladni
vyzkum zkouma vlastnosti, které vedou k formulaci a ov€fovani hypotéz, tvorbé teorii

a tvorbé zakond. Vysledky zadkladniho vyzkumu nejsou obecné obchodovatelné, ale
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slouzi spiSe pro védecké ucely nebo jsou publikované ve védeckych casopisech.
Zakladni vyzkum je provadén predevsim ve vysokoskolském sektoru, o néco méné pak
v sektoru vladnim. Zakladni vyzkum muze byt provadén i v soukromém sektoru
nékterymi podniky, u kterych neni v kratkém obdobi piedpoklad komeréniho vyuziti
(OECD 2015).

Cilem aplikovaného vyzkumu je umét vyuzit riznymi zpusoby poznatky zakladniho
vyzkumu v praxi. Aplikovanym vyzkumem, ktery formuje ndpady tak, aby bylo mozné
je vyuzit v provozu, lze rozumét feSeni aktualnich problémi nebo zkoumani vysledka
zédkladniho vyzkumu. Casto se v souvislosti s aplikovanym vyzkumem vyuZivaji
k ochrané odvozenych poznatkti nastroje k ochrané dusSevniho vlastnictvi (OECD,

2015).

Experimentalni vyvoj je charakteristicky tim, Ze Cerpd poznatky ziskané vyzkumem,
produkuje a rozviji dalSi poznatky a zaklada si na praktickych zkuSenostech. Aby byl
vyvoj produktii a procest kvalifikovan jako experimentalni vyvoj, musi ¢innosti, které
vyvoj zahrnuje, spliiovat kritéria pro zahrnuti ¢innosti do VaV. Experimentalni vyvoj by
nem¢l byt zaménovan s ,, vyvojem produktu“, protoze experimentalni vyvoj je pouze
jednou z etap vyvoje produktu. Vyvoj produktu zahrnuje ¢innosti od zacatku procesu
vyvoje, tedy 1 formulovani myslenek a konceptii. Samotny experimentéalni vyvoj pouze

testuje vSeobecné znalosti pro specifické aplikace (OECD, 2015).

Pro identifikaci toho, o jakou kategorii vyzkumu se jedna, je kli¢ovym kritériem
ofekavané vyuziti vysledki. Krom¢ toho mohou k identifikaci kategorie vyzkumu

pomoci dv¢ zékladni otazky:

e . Za jak dlouho projekt pravdépodobné povede k vysledkiim, které mohou byt
pouzité v praxi?
o | Jak Siroky je rozsah moznych oblasti aplikace vyzkumného a vyvojového

projektu...?“ (OECD, 2015, s. 54)

V nasledujicim textu jsou uvedeny ptiklady toho, jak lze roztiidit vyzkumné a vyvojové
aktivity do jednotlivych kategorii vyzkumu a vyvoje V pfirodnich a humanitnich —

ekonomie a podnikani — védach.
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V oblasti prirodnich véd

., Vyvoj zcela nove metody pro klasifikaci sekvenci imunoglobulinu je zakladni vyzkum.
Zkoumani provadeéné se snahou rozlisit protilatky proti riznym chorobam je aplikovany
vyzkum. Experimentdlni vyvoj se pak sklada z vytvareni metody pro syntézu protilatky
proti urcitému onemocnéni na zakladé zmnalosti jeji struktury a klinickych zkousek
ucinnosti syntetizované protilatky na pacientech...” (OECD, 2015, s. 55, zvyraznil
L.P.).

V oblasti ekonomie a podnikani

Zaikladni vyzkum ma podobu teorii o faktorech, urcujici regiondlni rozdily
v ekonomickém ristu, teorii o vyzkumu ekonomické teorie, kterd se zabyva existenci

piirozené rovnovahy Vv trznim prostiedi nebo vyvoje novych teorii rizik (OECD, 2015).

Aplikovanym vyzkumem je pak Konkrétni analyza regionalniho pfipadu za ucelem
rozvoje vladni politiky, zkoumani vlastnosti aukéniho mechanismu nebo zkoumani

novych typt pojistnych smluv k pokryti novych trznich rizik (OECD, 2015).

Experimentalnim vyvojem se rozumi vyvoj funkénich modeld, které maji za cil
navrhnout nastroje hospodaiské politiky, které podpofi region v ekonomickém ristu,
vyvoj zpusobu drazby nebo vyvoj nového zplisobu spravy investitniho fondu

(OECD, 2015).

Kromé¢ zdkona VaVal a Frascati manualu uvadi definici zékladnich pojmi vyzkumu
a vyvoje i Pokyn D — 288 (dale jen ,,Pokyn®). Pokyn, podobné jako Frascati manual, 1ze
oznadit za metodickou pomiicku, vydanou Ministerstvem financi Ceské republiky (dale
jen ,MF CR%), za Gelem jednotného postupu pii uplatiiovani odpoétu na VaV. Pokyn
dale uvadi priklady ¢innosti zahrnovanych a nezahrnovanych do odpoctu na VaV,
zakonné nalezitosti projektu VaV nebo identifikaci vydaji vynaloZzenych na VaV
(Ministerstvo financi Ceské republiky [MF CR], 2005). Pokyn byl vydan v roce 2005
a od tohoto roku nedoslo v jeho znéni k Zadnym zménam. Vzhledem k novele zakona
¢. 586/1992 Sh. o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZDP*), ktera
probéhla v roce 2019 a jejiz zmény je nutné do Pokynu promitnout, lze ocekavat, ze

v nejblizsi dobé dojde ke zvetejnéni jeho aktualizované verze.

Pro pochopeni problematiky nakladi na vyzkum a vyvoj z danového pohledu je nutné
mimo zakladni definice pojmi vyzkumu a vyvoje predstavit | dalsi pojmy z této oblasti,
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jejichz poznani je nezbytné pro uspésnou identifikaci projektii vhodnych k uplatnéni

V ramci odpoctu na VaV. Témito pojmy se zabyvaji nasledujici podkapitoly.
2.2 Cinnosti vyzkumu a vyvoje

Jak lze vidét z vykladu jednotlivych autori v pfedchozi podkapitole, pro pojmy vyzkum
a vyvoj neexistuje jedina, obecné platna, definice. V praxi je tak naro¢né urcit, zda
konkrétni ¢innosti ve spoleCnosti jsou cCinnostmi vyzkumu a vyvoje. K jejich
identifikaci miZe velmi dobfe poslouzit manual Frascati. Ten uvadi, ze ,,cinnosti
vyzkumu a vyvoje JSou zameéreny na dosazeni bud konkrétnich, nebo obecnych cili
a cilem vyzkumu a vyvoje jsou vidy nové pozmnatky, které jsou zalozené na piivodnich

koncepcich nebo hypotézdach“ (OECD, 2015, s. 45).

Tyto Cinnosti musi splilovat urcita kritéria pii kazdém provadéni Cinnosti vyzkumu
a vyvoje, a to ve smyslu bud’ na nepietrzité, nebo piilezitostné bazi. Veskeré Cinnosti
zahrnované do VaV musi obsahovat pét zakladnich kritérii, a to: pFitomnost prvku
novosti, Kkreativni a  tvaréi praci, prvek nejistoty, systemati¢nost
a reprodukovatelnost (OECD, 2015). Praktické ptiklady toho, jak identifikovat

¢innosti VaV podle péti zakladnich kritérii, jsou uvedeny v piiloze A.
Do ¢innosti VaV je podle MF CR (2005) mozné zahrnout tyto konkrétni ¢innosti:

o projekcni ¢i konstrukcni prdace a vypocty nebo navrhy technologii, slouzici
K vyvoji nebo inovaci vyrobkii nebo vyrobnich procesu “,

e, zkousky novych nebo inovovanych vyrobkii nebo jejich skupin, které jsou
vysledkem vyzkumu a vyvoje, slouzici k ovéreni jejich funkci a provoznich
viastnosti a ziskani potrebnych certifikaci opravijicich tyto vyrobky
k provozu “,

e zdravotnicky a farmaceuticky vyzkum a vyvoj vietné klinickych zkousek lékui,

vakcin nebo lécebnych metod, avsak pouze do udéleni povoleni k vyrobé*, atd.
Naopak &innosti, které nelze zahrnout do VaV, uvadi MF CR (2005) nasledovné:

o vzdélavani a vycvik pracovmnikii na univerzitach a institucich pro vyssi

‘

a pomaturitni vzdeélavani “,
e ,studie proveditelnosti, specializovanou zdravotni péci, rutinni zkoumadni

a pouzivani lekarskych znalosti; vyjimkou jsou cinnosti provadené vylucné pro

6«

ucely projektu “,
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e administrativa a ostatni podpiirné cinnosti, zejména cinnost centralnich
oddéleni poplatnika, napr. cinnost oddeleni financnich a personalnich,
manazerské cinnosti, preprava, skladovani, uklid, opravy, udrzba a bezpecnost

atd.

Na zaklad¢ této identifikace je v nasledujicim textu uvedeno né€kolik praktickych
prikladd o tom, co je a co neni vyzkumnou a vyvojovou cinnosti ve vybranych

oblastech.
V oblasti mediciny

e Rutinni pitva k urceni priciny smrti clovéka je praxi lékarské péce a neni
vyzkumnou a vyvojovou cinnosti* (OECD, 2015, s. 49). Naopak hloubkové
zkoumani konkrétni umrtnosti ke stanoveni vedlejSich u¢inkd nékterych druhii
1é¢by rakoviny vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti je (OECD, 2015).

e Podobné rutinni testy krve nejsou vyzkumnou a vyvojovou cinnosti, ale
zkoumani a testy krve u pacienta, ktery pouziva novy Iék vyzkumnou

a vyvojovou ¢innosti je (OECD, 2015).
V oblasti meteorologie

e Vedeni dennich zaznaml teploty neni vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti,
ale standardnim postupem. Naopak zkoumani novych zpisobti méfeni teploty je

vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti (OECD, 2015).

2.3 Oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na vyzkum

a vyvoj

Jestlize ma platce dané (dale jen ,,poplatnik*) piedstavu o tom, co lze Kklasifikovat jako
vyzkumné a vyvojové ¢innosti, mize pristoupit k dalSimu kroku, ve kterém je nutné
informovat spravce dané o planovanych vyzkumnych a vyvojovych aktivitich. Od
1. dubna 2019 je poplatnik, dle § 34ba ZDP, povinen zaslat spravci dan¢ Ozndmeni
0 zaméru odecist od zdkladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje (dale jen
,0znidmeni*), a to za kazdy jednotlivy projekt zvIast.* Oznameni musi obsahovat ndzev
projektu VaV vystihujici jeho obecné zaméfeni a zakladni identifikaéni udaje

o0 poplatnikovi (napr. obchodni firma nebo ndzev a adresa sidla poplatnika

# O dalsich zménach v ZDP v oblasti vyzkumu a vyvoje, které nastaly v roce 2019, pojednava podrobné&ji
kapitola 3.
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U pravnickych osob a jméno, adresa sidla podnikatele a adresa trvalého bydliste

U fyzickych 0sob) (Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu).

Podédni Oznameni, které se tykd konkrétniho projektu VaV, je prvnim ukonem
poplatnika viici spravei dan¢ na cesté za uplatnénim odpoctu na VaV. Poplatnik podava
Oznameni za konkrétni projekt pouze jednou, a to i v piipad€, ze se jedna o viceleté
projekty. Od okamZiku u¢inéni Oznameni si poplatnik miize do odpoc¢tu zahrnout
veskeré vydaje vynaloZené na c¢innosti VaV, které spliuji podminky uvedené
v ZDP nebo v Pokynu. Jestlize poplatnik vynalozi vydaje v souvislosti s realizaci
projektu VaV prede dnem ucinéni tohoto Oznameni, nelze tyto vydaje do odpoctu
zahrnout. Nazev projektu VaV, ktery poplatnik uvedl v Oznameni, musi byt uveden tak,
aby nedoSlo k jeho zaméné s ostatnimi projekty VaV. K oznamenému projektu se
nasledn¢ zpracovava a schvaluje projektova dokumentace, ve které musi nazev
korespondovat s nazvem uvedenym v Oznameni, aby bylo mozné tyto dva dokumenty
k sobé prifadit (Generalni finanéni feditelstvi [GFR], 2020).

2.4 Projektova dokumentace

Projektova dokumentace (do roku 2019 piivodne ,, Projekt vyzkumu a vyvoje*)
piedstavuje souhrnny zaklddaci dokument spolecnosti o vyzkumném ¢i vyvojovém
zaméru. Jedna se o dokument, ktery je zdkladnim ptedpokladem pro uplatnéni odpoctu
na VaV, a zaroven je nastrojem zabrafiujicim zneuZiti tohoto institutu (GFR, 2017). Od
roku 2019 neni poplatnik povinen zpracovat projektovou dokumentaci pied
zahajenim FeSeni projektu, ale musi byt vypracovana a schvalena nejpozdéji ve
lhiité pro podani danového piiznani v tom obdobi, za které poprvé poplatnik
vykaZe narok na uplatnéni odpoctu (to plati i v pripade, Ze by v daném obdobi nebyl
uplatnén odpocet na VaV z divvodu nizkého danového zdkladu, nebo ztraty) (MF CR,
2005; zakon o danich z pfijmi).

Z judikatury dale vyplyva, Ze ndzev a cile projektové dokumentace nesméji byt
upravovany poplatnikem v prib&hu realizace projektu. Pro tcéely dopliovani a zmén
skutecnosti, které nastaly po schvaleni projektové dokumentace, slouZi prubézZna

dokumentace, kterou poplatnik vede od zahajeni feseni projektu VaV (GFR, 2017).

Kazda projektova dokumentace musi obsahovat vSechny zakonné nalezitosti dle § 34c

ZDP, kterymi jsou:
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e zakladni identifikac¢ni udaje o poplatnikovi, kterymi jsou obchodni firma, nebo
nazev poplatnika, jeho sidlo a identifika¢ni ¢islo, bylo-li poplatnikovi ptidéleno,
popiipad¢ jméno a pfijmeni poplatnika, je-1i poplatnik fyzickou osobou, misto

jeho trvalého pobytu a misto podnikani,

o | cile projektu, které jsou dosaZitelné v dobé reseni projektu a vyhodnotitelné po
jeho ukonceni” (objasnuje zdkladni podstaty cinnosti VaV, kterou poplatnik

predpoklada realizovat),

e doba teseni projektu (datum zahdjeni a datum ukonceni reseni projektu), kterou

je nutné uvadét s presnosti na dny,

e predpokladané celkové vydaje na feSeni projektu a predpokladané vydaje

Vv jednotlivych letech feSeni projektu, ode dne, kdy bylo poddno Oznameni,

e, jména vSech osob, které ode dne podani Oznameni budou odborné zajistovat
reseni projektu s uvedenim jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho vztahu

K poplatnikovi* (jednd se 0 osoby, jejichz mzdové ndklady chce poplatnik

zahrnout do odpoctu),

e zpiisob kontroly a hodnoceni postupu feseni projektu a dosazenych vysledkt ode
dne podani Ozndmeni (ZDP nestanovuje zpusob a cetnost kontrol, a proto jsou

tyto zalezitosti plné v kompetenci poplatnika),
e, den schvaleni projektové dokumentace “, a

e ,jméno a podpis osoby schvalujici projektovou dokumentaci” (Vv pripadé
pravnickych osob i osoba opravnéna jednat za poplatnika) (Zékon o danich

z ptijmu, § 34c odst. 1).

Vroce 2017 vydalo Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR“) dokument
Snformace k projektu vyzkumu a vyvoje jako nezbytné podmince pro uplatnéni odpoctu
na podporu vyzkumu a vyvoje dle § 34 odst. 4 a 5 zdkona o danich z prijmii“, ktery
detailngji rozvadi nalezitosti projektu, wustanovené v ZDP, a informuje

poplatniky 0 daflovych dopadech pfi nesplnéni zdkonnych nalezitosti projektu VaV.
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2.5 Vydaje na vyzkum a vyvoj a jeho financovani

2.5.1 Prostiedi vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice je uskute¢iiovan na ptidé vefejného i soukromého
sektoru. Do vetejného sektoru patii vetejné a statni vysoké Skoly a fakultni nemocnice,
jednotlivé vyzkumné ustavy Akademie véd Ceské republiky, resortni vyzkumné ustavy
ziizované Ustfednimi organy statni spravy nebo neziskové organizace. DO soukromého
(podnikatelského) sektoru jsou zatazeny podniky a soukromé vyzkumné organizace.

Pro statistické ucely s ohledem na mezinarodni srovndni se pouziva ¢lenéni vyzkumu

a vyvoje do Ctyr sektort:

e Vladni — zahrnuje instituce, které nejsou vyrobcem v trznim prostiedi — jedna se
O organy statni spravy a samospravy na vSech urovnich s vyjimkou
poskytovatell vySsiho a vysokého vzdélavani,

e Vysokoskolsky — zahrnuje veskeré vetfejné i soukromé vzd€lavaci instituce
pomaturitniho vzdélavani (univerzity, vysoké skoly, apod.) a vSechny vyzkumné
ustavy, experimentalni zafizeni a kliniky, které spadaji pod kontrolu nebo jsou
fizeny témito institucemi,

e Podnikatelsky — srdce kazdé¢ ekonomiky — zahrnuje vSechny ekonomické
subjekty, jejichz hlavni ¢innosti je trzni vyroba zboZzi nebo sluzeb pro prodej
Siroké vefejnosti s vidinou dosazeni zisku a neustdlé zlepSovani ekonomické
situace, ktera zvysuje konkurenceschopnost, a

e Neziskovy — nevytvari zisk za ucelem jeho prerozdéleni mezi vlastniky —
Zahrnuje neziskové instituce, které jsou samostatnymi pravnickymi osobami,
poskytuji sluzby k uspokojeni potieb ob¢anti a komunit a jSou soukromymi

netrznimi vyrobei (Janeéek & Mracek, 2016, s. 7).
2.5.2 Vydaje na vyzkum a vyvoj

Na zaklad¢ vymezeného prostiedi vyzkumu a vyvoje lze hovoftit o tom, Ze VaV je
financovan z vefejnych a soukromych zdroji. Nejvyznamnéj$im zdrojem vetfejného
financovani vyzkumu a vyvoje jsou prostfedky ze statniho rozpoctu a v poslednich
letech nabyvaji na vyznamu i prostiedky poskytované ze strukturdlnich fondi EU.
Prostfedky ze statniho rozpoctu na VaV jsou kazdoro¢né pferozdélovany poskytovateli

vefejné podpory na vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,VaVal“) a jejich

24



prostfednictvim jsou nasledné poskytovany konkrétnim subjektiim provadéjicim VaV

(Janecek & Mracek, 2016).

Zdroje soukromého (podnikatelského) sektoru poskytuji nejvétsi objem prostiedki
vynaloZenych na VaV v Ceské republice a zaroven je tento sektor jejich hlavnim
uzivatelem. Vedle tuzemskych finan¢nich prostfedki ptfedstavuji vyznamnou slozku

financovani VaV i zahrani¢ni zdroje (JaneCek & Mracek, 2016).

Bez ohledu na zdroj nebo zptisob jejich financovani zahrnuji vydaje na VaV ,, veskeré
bézné (mzdové a ostatni neinvesticni nadklady) a kapitalové (investicni) vydaje
vynalozené béhem sledovaného roku na cinnosti VaV, provedené na uzemi daného

statu... “ (Cesky statisticky urad [CSU] 2019a, s. 23).

Celkové vydaje na VaV v daném staté jsou sledovany pomoci tzv. hrubych domacich
vnitinich vydaji na VaV, neboli pomoci ukazatele Gross Domestic Expenditure
on R&D (dale jen ,,GERD®), ktery méti vysi celkovych investi¢nich 1 neinvesti¢nich
vydaji na VaV. Tyto vydaje lze vyjadfit bud v béznych (nomindlnich)®, nebo realnych
(stalych)® cenach (CSU, 2019a).

Na obrazku 1 ilustruje graf celkové vydaje na VaV dle sektord, ze kterych byly

Vv jednotlivych letech financovany vyzkumné a vyvojové Cinnosti.

Obr. 1: Rozdéleni celkovych vydaji (v mld. K¢) na vyzkum a vyvoj dle sektort

financovani v Ceské republice od roku 2008 do roku 2017

; . L . . podie sektorli provadéni VaV
® podnikatelsky = yladni vysokoSkolsky v roce 2017
17,7 03
77 mld. Ké mld. K&
26 21 o4 (19.6%) (0,3%)
21,2 ‘ -
15,6
' 56,8
mid. Ké s
mid. Ké
(17,2%) (62,9%)
= podnikatelsky
myladni
vysokoskolsky
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ! Sneziskovy

Zdroj: CSU (20193, s. 172)

® Zachycuji aktuélni ceny zbozi a sluzeb v daném roce.
6 Zohledtuji inflaéni znehodnoceni.
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Pro mezinarodni srovnani se nejcastéji ukazatel GERD porovnava ve vztahu k hrubému
domacimu produktu (dale jen ,,HDP*). Tento pomérovy ukazatel se nazyva ,,Intenzita
VaV*“, kter je zachycena, spolu s celkovymi vydaji na VaV’, na obrazku 2. Intenzitu

VaV predstavuji na obrazku ¢ervené, procentudlné vyjadiené, hodnoty.

Obr. 2: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice a Intenzita vyzkumu

a vyvoje od roku 2008 do roku 2018

Celkové vydaje na VaV (GERD)

1,90% 1,97% 1,93% 1,93%

1,78% 1.68% 1,79%

1,56%
124% 129% 1,38%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| m— id. K¢ (b&né ceny) e 30 % HDP

Zdroj: €SU 2019

Zdroj: CSU (2019b)

Z obrazku 2 je patrné, ze vydaje na VaV vykazuji od roku 2008 rostouci trend, coz je
pozitivni zprava. Vyjimku tvofi pouze rok 2016, ve kterém doSlo po sedmi letech
nepietrzitého rustu vydaji Kk jejich poklesu. V tomto roce vydaje poklesly oproti
ptedchozimu roku 0 8,6 mld. K¢ Tim se snizil i podil vydaji na HDP na 1,68 %
Z ptedchozi urovné 1, 93 %. Pfi¢ina takového propadu tkvi ve zna¢ném poklesu piisunu
finan¢nich prostiedkn z evropskych fondu. Zatimco v roce 2016 plynuly dotace na VaV
z EU ve vysi 2,7 mld. K¢, v pfedchozim roce byla jejich hodnota o 11 mld. K¢ vyssi.
V roce 2018 piekrocily vydaje na VaV poprvé v historii hranici 100 mld. K¢&. Nejvétsim
zdrojem financovani v roce 2018 byly samotné firmy, které investovaly do VaV zhruba
60 mid. K¢. Tato hodnota piedstavuje vice nez dvojnasobek investic do VaV
V podnikatelském sektoru oproti roku 2008, ve kterém byla hodnota pfiblizné
26 mld. K& (CSU 2019a; Proksch, 2020; Védavyzkum.cz, 2017).

V mezinarodnim kontextu se Ceska republika v roce 2017 piiblizila svym podilem

vydaji na VaV ve vztahu k HDP evropskému priméru, jak lze vidét na obrazku 3.

" Celkové vydaje na VaV jsou vyjadfeny v b&znych cenéch.
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Obr. 3: Mezinarodni srovnani Intenzity VaV Ceské republiky s ostatnimi zemémi EU

a vybranymi zemémi mimo EU v roce 2017

4,0
2017
3,5 u
2007
3,0
2
4,6 4,5
2,
=®
1
1
O’ I i
0,0
o o © o <
v L] = U1
I v _ v D
= 3 (=] c
g = -]
& o

o w o wn

w

Litva ]
Chorvatsko I

o

Polsko NN
Slovensko N

Finska
Belgie
Francie
Itélie
Madarsko
Recko
Irsko
lzrael
Svycarsko
Cina
EU28
Rusko

Nizozemsko

Bulharsko N
Lotyssko NN
Rumunsko L

Dansko
Thaj-wan
Turecko

Némecko
EU28
Slovinsko
Cesko

Estonsko
Spanélsko

<
N

Portugalsko

Velka Britanie

Poznamky: — (idaje za roky 2008 a 2015

Zdroj: Cizek & Koutil (2019)
2.5.2.1 Vydaje zahrnované a nezahrnované do vyzkumu a vyvoje

Vydaji, které je mozné zahrnout do odpoctu na VaV se dle § 34b ZDP rozumi vydaje,
které poplatnik vynalozil ode dne podani Oznameni pii realizaci projektu VaV, vydaje
vynaloZzené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmi a vydaje, které jsou evidovany

oddélené od ostatnich vydaji (Zakon o danich z pfijmi).

MF CR (2005) dale tyto vydaje upiesiiuje a uvadi, Zze pro u¢ely odpodtu na VaV je

mozné za vydaje vynaloZzené na VaV povazovat:

e osobni vydaje zaméstnancii a jim odpovidajici vydaje na povinné zakonné
odvody,

e odpisy hmotného movitého majetku a nehmotného majetku,

e dalsi provozni ndklady, vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim projektu (napr.
vydaje na materidl, zdsoby, knihy, casopisy, elektrickou energii, teplo, plyn,
telekomunikacni poplatky, vodné a stocné, apod.),

e uplata (nebo jeji c¢ast) u finanéniho leasingu hmotného movitého majetku nebo

e cestovni ndhrady poskytované zaméstnanciim v oblasti vyzkumu a vyvoje

Vv souladu se zdkonikem préace.
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Do odpoctu nelze naopak zahrnou vydaje, na néz byla byt’ jen z ¢asti poskytnuta verejna
podpora, vydaje na sluzby, s vyjimkou vydaji na sluzby uvedenych v § 34b ZDP,
vydaje na licencni poplatky a vydaje na nehmotné vysledky VaV, potizené od jinych
0sob, s vyjimkami v § 34b ZDP (Zakon o danich z pfijmu).

2.6 Shrnuti

Kapitola dvé struéné predstavuje vyzkum a vyvoj v Ceské republice, definuje zakladni
pojmy vyzkumu a vyvoje z pohledu ruznych odbornych zdroji, vymezuje ¢innosti
zahrnované anezahrnované do VaV, definuje pojmy Oznameni a projektova

dokumentace a urcuje vydaje, které 1ze zahrnout do odpoétu na VaV.

Podle zakonné upravy je vyzkum rozdélen na zakladni a aplikovany vyzkum, které se
od sebe 1isi v uplatnéni ziskanych poznatkt v praxi. Vyzkumné a vyvojové ¢innosti se
od ostatnich ¢innosti 1isi tim, Ze obsahuji prvek novosti a prvek technické nejistoty. Pred
planovanym odpoc¢tem na VaV podavaji poplatnici Oznameni spravei dané. Teprve od
tohoto okamziku si mlze poplatnik do odpoctu uplatnit veskeré vydaje souvisejici
s ¢innostmi VaV. Oznameni je uzce Spojeno s projektovou dokumentaci, nebot’ se
nazvy obou dokumentti musi shodovat. Béhem realizace projektu VaV nelze skute¢nosti
uvedené Vv projektové dokumentaci dopliiovat nebo ménit. Pro tyto ucely vede poplatnik

prubéznou dokumentaci.

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice je realizovan ve veiejné i soukromé sféfe. Celkové
vydaje na VaV v daném staté jsou sledovany pomoci ukazatele GERD, vV mezindrodnim
srovnani se hovofi o Intenzité¢ VaV. Podle statistickych udaju vySe vynaloZenych vydaji
na VaV v Ceské republice stale roste. Béhem realizace projektu VaV je tieba dbét na to,
které vydaje 1ze zahrnout do odpoctu na VaV. Uznatelnymi vydaji se vV ramci odpoctu
na VaV rozumi mzdové a ostatni neinvesti¢ni ndklady a kapitdlové vydaje vynalozené

na ¢innosti VaV.
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3 Legislativa z oblasti vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

Ve druhé kapitole bylo zminéno, ze zakladni legislativni upravou pro definici pojmu
vyzkumu a vyvoje je zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkid a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont.
Zaroven se jednad o zadkladni legislativni pfedpis ze dne 14. bfezna 2002 pro vSechny
oblasti VaV v Ceské republice, ktery je platny od 12.dubna 2002 a u&inny od
1. ¢ervence téhoz roku. Od svého vzniku zdkon proSel nékolika aktualizacemi, z nichZ
nejnovejsi zmény definuje zakon €. 50/2020 Sh. o zméné zakona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ktery je platny od 26. unora 2019, sucinnosti

od 12. brezna 2020 (Wolters Kluver, 2020).

Druhym a stéZejnim zakonem na problematiku datiovych odpocti, o kterém bylo
v prubéhu druhé kapitoly hovoteno, je zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijma, ve
znéni pozdéjSich predpist. Konkrétné se jedna o § 34 ZDP, ktery pojednava
0 odcitatelnych polozkach od zakladu dané. V ZDP je feCeno, ze ,,od zdakladu dané Ize
odecist odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje...“ Na § 34 ZDP navazuji § 34a — § 34e
ZDP, které detailn€ji popisuji podminky odpoctu na VaV (Zakon o danich z ptijmda,
§ 34, odst. 4).

Dalsimi legislativnimi predpisy, vztahujici se k oblasti VaV jsou napt.:

e zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich ve znéni pozdéjsich
piedpist,

e zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisu nebo

e nafizeni vlady ¢&. 397/2009 Sb., o informac¢nim systému vyzkumu,
experimentdlntho vyvoje a inovaci (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy [MSMT], 2006).
3.1 Zmény v zikoné o danich z prijmi v oblasti vyzkumu a vyvoje

Rok 2019 je mozné oznacit za prilomovy, nebot’ pfinesl dlouho ocekavané legislativni
zmény pii uplatiovani odpoctu na VaV. Dne 27. biezna 2019 vstoupil v platnost novy
zakon ¢. 80/2019 Sh. o zméné nékterych zakond v oblasti dani a nékterych dalSich

zakond, s ucinnosti od 1. dubna 2019, ktery ptinesl vyrazné zmény v oblasti VaV.
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Nové znéni ZDP navazuje na doporuceni z Usneseni z 333. zasedani Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace (dale jen ,,RVVI®) dne 22. unora 2018, na kterém se pojednavalo,
mimo jiné, o zmén¢ § 34c ZDP tak, aby se eliminovala povinnost schvalovat projekt
VaV pred zahajenim feSeni projektu. Cilem bylo odstranit nejistoty u poplatnikt
uplatiiujicich odpocet na VaV, zjednodusit a zatraktivnit ho, omezit rizika moznych

sport s finanénim Ufadem a zaroven zamezit zneuzivani tohoto nastroje (Martincova,

2019).

3.1.1 Identifikace zmén a komparace pivodniho a nového znéni zdkona

0 danich z pFijmu v oblasti vyzkumu a vyvoje
Zména v § 34a, odst. 1 pism. a) a b)

Paragraf upravuje vySi odpoctu na podporu VaV, ve kterém doSlo k legislativné-
technické zméné, kdy se nckterd slova v ustanoveni nahradila jinymi. V pivodnim
znéni pism. a) bylo stanoveno, Ze odpocet na VaV je mozné uplatnit jako ,, 100% vydaju
vynaloZenych v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnovanych do
odpoctu, které neprevysuji uhrn vydajiu...“ (Zakon o danich z pfijmi S platnosti do

31. bfezna 2019).

Z odtivodnéni vyplyva, Ze neni nutné¢ uvadét, Zze se jedna o vydaje vynalozené na
,realizaci projektu vyzkumu a vyvoje“, nebot vynaloZzeni vydaji Vtomto znéni je
jednou z podminek, které jsou uvedeny v § 34b ZDP. V ustanoveni tedy staéilo urcit, ze
se jedna o vydaje vynalozené na ,,vyzkum a vyvoj“. Ke stejné zmén¢ doslo i ve znéni
pism. b), které pojednavd 0 moznosti uplatnéni si 110 % vydaji na VaV v daném
obdobi, pokud tyto vydaje prevySuji uhrn vydaji vynaloZzenych na VaV v pfedchozim
obdobi (MF CR, 2019; zakon o danich z p¥ijmt s G&innosti od 1. dubna 2019).

Zména v § 34b, odst. 1 pism. a)

Prvni odstavec paragrafu uvadi, jaké vydaje jsou zahrnovany do odpoctu na VaV.
Zména vyplyva z nové zavedené povinnosti poplatnika zasilat pied realizaci projektu
VaV Oznameni, ¢imZ doslo k rozsiteni podminek, které vydaje zahrnované do dopoctu
na VaV musi spliovat. Proto do ptvodniho znéni byl pfidan dodatek, Ze se jedna
0 vydaje, které poplatnik vynaloZil aZ ,,ode dne podani oznameni o zaméru odecist od
zdakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje...” (Zakon o danich z piijmi

s u¢innosti od 1. dubna 2019).
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Aby bylo mozné vydaje dle § 34b ZDP do odpoétu na VaV zahrnout, musi byt
vynaloZzeny V ramci realizace projektu VaV. Realizace projektu znamena samostatné
provadéni ¢innosti ve VaV, které poplatnik vymezi v projektové dokumentaci. Pod
pojmem ,, projekt vyzkumu a vyvoje* se ,,nové rozumi veskeré skutecnosti a cinnosti
souvisejici s konkrétnim vyzkumem a vyvojem poplatnika, nikoliv pouze dokument

schvalovany podle ustanoveni § 34c...“ (MF CR 2019, s. 18).
Novy § 34ba

Novy § 34ba ZDP byl vlozen za § 34a a § 34b, ktery definuje zdkonné nélezitosti
Oznameni, avSak nedefinuje jeho formalni strukturu, ktera je tak plné v kompetenci

poplatnika (Zakon o danich z ptijmi s G¢innosti od 1. dubna 2019).

Pted novelou ZDP dé¢lalo spolec¢nostem problém urcit okamzik, kterym byl projekt VaV
zahajen. Z legislativy nebylo zcela jasné, zda jde o okamzik, kdy spole¢nost o projektu
uvazuje, kdy o ném spolecnost rozhodne, apod., a tedy bylo obtizné urcit, od jakého
okamziku miZe spole¢nost zahrnovat vydaje do odpoétu na VaV. Utelem zasilani
Oznameni je piedevSim zjednoduseni predchozi pravni Upravy odpoctu na VaV,
zamezeni zpétnému dohleddvani Cinnosti s cilem oznacit vydaje spojené¢ s témito
¢innostmi jako vydaje na VaV zahrnované do odpoctu a vyjasnéni okamziku, od kdy si

poplatnik miize vydaje vynalozené na VaV do odpoctu zahrnout (Martincova, 2019).
Zmény v § 34c

V § 34c ZDP doslo k vyraznym zménam napii¢ celym ustanovenim. Hned v tivodu se
zménil nazev ustanoveni misto ,, Projekt vyzkumu a vyvoje” na ,Projektova
dokumentace. \ prvnim odstavci bylo v pivodnim znéni ZDP definovano, co se
rozumi projektem VaV. Cely odstavec byl nahrazen novym znénim, které zdlraziuje
propojenost Oznameni a projektové dokumentace a uvadi, co je jejim obsahem v pism.

a) — h) (Zakon o danich z pfijmu s G¢innosti od 1. dubna 2019).

Ve vymezeném obsahu doSlo ke zméné v ustanoveni pism. d), které stanovuje, ze
obsahem projektové dokumentace jsou ,,predpoklidané vydaje v jednotlivych letech
reSeni projektu od roku, ve kterém bylo podino Ozndmeni a predpoklidané celkové

vydaje na reseni projektu “ (Zakon o danich z ptijmu s u¢innosti od 1. dubna 2019).

Podobna zména nastala Vv pism. e), které vymezuje, ze obsahem projektové

dokumentace jsou také ,, jména vSech osob, které odborné zajistuji nebo budou
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zajistovat FeSeni projektu s uvedenim jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho
vztahu k poplatnikovi, “ a v pism. f) informujiciho o tom, Ze souc¢asti obsahu je i zptisob
kontroly a hodnoceni postupu feSeni projektu a dosazenych vysledkii. Obé tato
ustanoveni jsou platna aZ ode dne podini Oznameni (Zakon o danich z pfijmu

s ucinnosti od 1. dubna 2019).

Nove se z obsahu vyloucila povinnost uvadét misto schvaleni projektové dokumentace
a osobu odpovédnou za projekt VaV — podle nového znéni je nutné uvést osobu
schvalujici projektovou dokumentaci (Zakon o danich z ptijmi s u¢innosti od 1. dubna
2019).

V odst. 2 a 3 dosSlo ke zméné celého znéni. Druhy odstavec nové vylucuje povinnost
zpracovavat projektovou dokumentaci pfed zahajenim feseni projektu a urcuje obdobi,
ve kterém je nejdiive moZné odpocet na VaV uplatnit. Ttieti odstavec definoval
odpovédnou osobu za projekt VaV. Nové znéni urcuje osobu schvalujici projektovou
dokumentaci s dodatkem, Ze touto osobou miize byt nove i osoba opravnéna jednat za

poplatnika (Zakon o danich z ptijmi s uCinnosti od 1. dubna 2019).

Ustanoveni v § 34c ZDP se rozsitilo o odst. 4, ktery stanovuje vedeni prubézné
evidence o zménach, ke kterym dosSlo po schvaleni projektové dokumentace
a nemoznost zmény cill a nazvu projektu v pribéhu jeho fteseni (Zakon o danich

Z pfijmt s GCinnosti od 1. dubna 2019).
Zmény v § 34e

Zavazné posouzeni vydaji vynaloZzenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu
stanovuje § 34e ZDP. V prvnim odstavci tohoto paragrafu se uvadi, ze spravce dané
vyda poplatnikovi na jeho zddost zdvazné posouzeni vydaji vynaloZenych na vyzkum
a vyvoj zahrnovanych do odpoctu, kde je doplnéna informace, Ze se jedna o poplatnika,

ktery podal Oznameni (Zakon o danich z pfijma s u¢innosti od 1. dubna 2019).

Podle odst. 3 pism. a) uvadi nové poplatnik v zadosti o vydani rozhodnuti o zdvazném
posouzeni vydajii nazev a cile projektu VaV a nepiiklada k ni cely projekt. V pism. b),
c) a e) se ve znéni zménilo pivodni mnozné Cislo ,, projektii*“ na soucasné jednotné ¢islo
,,projektu* (Zakon o danich z pfijmt s G¢innosti od 1. dubna 2019). Tyto zmény byly

provedeny sohledem na spravni fizeni o zdvazném posouzeni tak, aby v piipadé

32



spravniho poplatku byl poplatek ulozen za kazdou posuzovanou skute¢nost, tedy za

kazdy jednotlivy projekt, zvlast (MF CR, 2019).

V pivodnim znéni § 34e existoval jesté odst. 4, ktery umoznoval poplatnikovi odecist
odpocet na podporu VaV od zakladu dané v dodate¢ném danovém piiznani, jestlize
bylo poplatnikovi doru¢eno rozhodnuti o zdvazném posouzeni vydaji vynalozenych na
vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu az po uplynuti lhiity pro podani danového
piiznani za obdobi, ke kterému se rozhodnuti o zavazném posouzeni vydaji vztahuje
(Zékon o danich z ptijmi s platnosti do 31. bfezna 2019). Tento odstavec byl v novém

znéni ZDP zruSen.

Podle legislativy Ceské republiky byla provedena analyza zmén v ZDP v oblasti

vyzkumu a vyvoje, ktera je ptehledné dokumentovana v tabulce 1.

Tab. 1: Analyza zmén v zékoné o danich z piijmu ve vztahu k vyzkumu a vyvoji

platnych od 1. dubna 2019

Paragraf Zmény

Slova ,,na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje* se

Y 343, odst. 1 pism. a) a b) nahrazuji slovy ,,na vyzkum a vyvoj.*“

Za slovo ,,vynalozil“ se vklada dodatek: ,,ode dne
§ 34b, odst. 1 pism. a) podani oznameni o zaméru odecist od zakladu dané
odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje... "

Nazev ,,Projekt vyzkumu a vyvoje byl nahrazen

§ 34c nazvem ,, Projektova dokumentace. “
K projektu VaV se vaze Oznameni.

§ 34c, odst. 1 K Oznameni se zpracovava projektovd dokumentace,
ve které je uveden shodny nazev s Oznamenim.
Obsahem projektové dokumentace jsou

§ 34c, odst. 1 pism. d) predpokladané vydaje v jednotlivych letech od roku,

ve kterém bylo podano Oznameni.

Obsahem projektové dokumentace jsou jména osob,
§ 34c, odst. 1 pism. e) které odborné zajistuji feSeni projektu ode dne
podani Oznameni.

Kontrola a hodnoceni se provadi ode dne podani

§ 34c, odst. 1 pism. f) Oznément.
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V  projektové dokumentaci se neuvadi misto
schvaleni projektové dokumentace.

§ 34c, odst. 1 pism. h)

Obsahem projektové dokumentace neni jméno
a podpis osoby odpovédné za projekt VaV, ale osoby
schvalujici projektovou dokumentaci.

§ 34c, odst. 2

Odpocet na VaV lze odecist nejdFive za obdobi, pro
které je ve lhuté pro podani fadného danového
priznani schvalena projektova dokumentace.

§ 34c, odst. 3

Osoba schvalujici projektovou dokumentaci nemusi
byt pouze poplatnik, ale podle nového znéni i 0soba,
ktera je opravnéna za tohoto poplatnika jednat.

§ 34e, odst. 1

Spravce dan¢ vyda poplatnikovi, ktery podal
Oznameni, na jeho zddost zdvazné posouzeni vydaja
vynalozenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do
odpoctu.

§ 34e, odst. 3 pism. a)

V Zé4dosti o vydani rozhodnuti o zdvazném posouzeni
vydajt poplatnik uvadi nazev a cile projektu VaV.

§ 34e, odst. 3 pism. b), c) ae)

Zména mnozného Cisla slova ,, projektii*“ na jednotné
¢islo ,, projektu .

Nové pridana znéni

§ 34ba

Vlozen novy § 34ba Oznameni o zaméru odecist od
zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje.

§ 34c, odst. 4

Novy odst. 4 v § 34c informuje o vedeni evidence
zmén v projektové dokumentaci, ke kterym dojde
po jejim schvéleni a o tom, Ze nazev a cile projektu
VaV nelze po dobu feSeni projektu ménit.

ZruSena znéni

§ 34e, odst. 4

Odst. 4 v § 34e plvodné umoznoval poplatnikovi
odecist odpocet na VaV v dodateném datovém
pfiznani, jestlize bylo poplatnikovi doruceno
rozhodnuti o zdvazném posouzeni vydaji az po
uplynuti lhity pro podani danového ptiznani za
obdobi, ke kterému se rozhodnut vztahuje.

Zdroj: Zakon o danich z ptijmt s Géinnosti od 1. dubna 2019; zakon o zméné nékterych zakont v oblasti
dani a ne¢kterych dalSich zakont, zpracovano autorem
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Z ptedchozi tabulky je patrné, Zze z hlediska komparace doslo v ZDP K legislativné-
technickym, obsahovym a Casovym zménam, které vznikly predevsim na zakladé¢
zavedeni nového institutu v podobé Oznameni. Veskeré legislativni zavazky v oblasti
VaV jsou nyni platné¢ od okamziku podani Ozndmeni, které se stalo dalsi podminkou
pro uplatnéni odpoctu na VaV. Daéle doslo k odstranéni povinnosti schvalit projekt VaV
jesté pred zahajenim realizace projektu, coz umozni poplatnikiim ptesnéji definovat cile
projektu VaV. Zasadni zménou je i zjednoduseni schvaleni projektové dokumentace,
kterou nové mohou schvalovat kromé poplatnika i 0soby opravnéné jednat za tohoto
poplatnika, ¢imz se vyrazné snizi prodleva mezi vyhotovenim projektové dokumentace
a okamzikem jejiho schvaleni, stvrzeného podpisem schvalujici osoby. Tyto prodlevy
vznikaji na zaklad¢ ¢asté neptitomnosti poplatnikt (vétsinou osoby z vedeni spolecnosti)
V prostorach spolecnosti, kteti byli diive jedinymi osobami s opravnénim schvalovat

projekty VaV.
3.2 Shrnuti

V kapitole tii byly vymezeny zakladni legislativni ptfedpisy v oblasti VaV a kladen
veliky diraz na nové zmény v ZDP z roku 2019 v oblasti vyzkumu a vyvoje. Na
zakladé rozboru nového a puvodniho znéni ZDP byla provedena analyza a komparace

téchto zmén.

Vv

Oznameni, ke kterému se vazi i ostatni zmény v ZDP. O Ozndmeni bylo podrobnéji

pojednano jiz ve druhé kapitole.

Z judikatury dale vyplyva, Ze projektova dokumentace je vypracovdna a schvalena
nejpozdeji ve lhiaté pro podani danového piiznani v tom obdobi, za které poprvé
poplatnik vykaze narok na uplatnéni odpoctu a nejdiive od tohoto obdobi 1ze odpocet
uplatnit. Nazev a cile projektové dokumentace nelze po dobu feSeni projektu ménit.
Nové miize projektovou dokumentaci schvalovat i osoba, kterd byla zplnomocnéna

poplatnikem jednat za tohoto poplatnika.
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4 TInovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030

Vlada Ceské republiky se rozhodla, Ze podpora védy, vyzkumu a inovaci se stane
absolutni prioritou, jelikoz ma Ceské republika vysoké ambice. Aby Ceska republika
obstala v konkurencnim prostfedi, je nutné mitit na finalni vyrobu, technologicka feSeni
a sluzby zalozené na znalostech. Cilem tedy nesmi byt generovat pouze objemy, ale
hlavn& pridanou hodnotu. Inovaéni strategie CR 2019-2030 (dale jen ,,Strategie*) maji
za ukol pomoci Ceské republice zafadit se béhem nésledujicich dvanacti let mezi
inovacni lidry Evropy a stat se zemi technologické budoucnosti. Jednid se
0 nejodvaznéjsi inovacni strategii s obrovskym kompetencnim piesahem, na které se
podileli odbornici vetejné spravy, nejschopnéj$i osobnosti z firemniho prostfedi, védci

a akademici Ceské republiky (RVVI, 2019).

Strategie je jednoduchy ramcovy dokument, ktery ma legislativni oporu a soucasné
narocné cile, odpovidajici mezinarodnim pozadavkiim fady inovacnich Scoreboardi
(Zebricek pro srovndvani zemi EU podle jejich vykonit v oblasti inovaci). Ttemi
nejvyznamnéj$imi inova¢nimi indikatory na trovni EU jsou:

e Summary Innovation Index (dale jen ,,SII*),

e Global Innovation Index a

e Innovation Output Indicator (RVVI, 2019).

Podle indexu SII se Ceska republika v sou¢asné dobé nachazi v nejpodetndjsi skupiné
tzv. ,Moderate Innovators® (umirnéni inovatori), tedy né€kde okolo evropského
praméru. Cilem Ceské republiky je dostat se do roku 2025 mezi tzv. ,,Strong
Innovators* (silni inovatori) a do roku 2030 do vedouci evropské skupiny, tzv.

mInnovation leaders* (viidci inovaci). Soucasti Strategie je zavedeni nové znacky The

Czech republic: The Country For The Future (RVVI, 2019).

V nasledujicim textu je popsano devét zakladnich piliia Strategie, které jsou stéZejni pro
dosazeni ambice Ceské republiky zafadit se mezi ,,inovacni lidry* Evropy. Ke kazdé

strategii je uvedeno nékolik vybranych cili z dané oblasti.
4.1 Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje

Hlavnim cilem prvniho pilife je dosahnout evropského primeéru v Intenzité VaV, ktery
se pohybuje okolo 3 % HDP (RVVI, 2019).
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Dalsimi cili jsou napt. zvySeni institucionalni podpory u vyzkumnych organizaci, které
dosahuji excelentnich vysledkti ve VaV, posileni Gcelové podpory institucim, jejichz
vysledky nachazi uplatnéni v praxi, nebo do roku 2030 dosahnout vrcholu ve VaV
podle standard Evropské vyzkumné rady (RVVI, 2019).

4.2 Polytechnické vzdélavani

Ceska republika disponuje kvalitnim vzd&lavacim systémem, nicméné oblast
polytechnické vyuky je dlouhodobé podceniovana. Na zakladnich Skolach chybi povinny
predmé zaméfeny na techniku pro rozvoj technického mysleni, prakticky
aplikovatelnych dovednosti, jemnou motoriku a technickou tvotfivost s vazbou na nové
technologie. Stagnuje nejen vzdélavani uciteld v dané oblasti, ale také zapojovani
odbornikt z praxe do vyuky. Na stfednich Skolach tkvi problém zase v nedostatecném
propojeni vyuky s praxi. Na polytechnicky orientovanych vysokych Skolach chybi
systém motivujici K tvorbé start-upl (zacinajici projekty) a spin-offu (rozsirovani jiz

existujicich projektiy) (RVVI, 2019).

Pro zlepseni situace v polytechnickém vzdélavani si vlada Ceské republiky stanovila
ukol implementovat poznatky o technice jiz na 1. stupni zakladnich Skol do obecného
vzdélavani a na 2. stupni zavést povinny vyukovy pfedmét ,,Technika“. Na trovni
sttedniho odborného vzdélavani chee vlada Ceské republiky vyuZzivat dudlni vzdélavani,
které bude fizeno vladou a na kterém se podili 1 kraje a zaméstnavatelé.
Do vysokoskolského vzdélavani chce vlada Ceské republiky zapojit spolupraci se

Spickovymi osobnostmi ve v§ech oblastech (RVVI, 2019).
4.3 Narodni start-up a spin-off prosti-edi

I pfes ¢astecnou podporu start-up projektl prostiednictvim statni agentury Czechlnvest
formou inkubaénich a akceleratnich programii existuje v Ceské republice slabsi
investi¢ni prostiedi, které by motivovalo ekonomické subjekty k zakladani a financovani
novych projektd. Chybi ucelena narodni koncepce pro jejich zakladani, rozvijeni
a financovani. Z pohledu podnikatelské praxe neexistuje dostatecnd motivace
Kk vyuzivani akademickych vystupti a z pohledu malych ¢eskych inovativnich firem je
jejich schopnost expanze do zahrani¢i nizsi z divodu nizké internacionalizace (RVVI,

2019).
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Vlada Ceské republiky planuje ,, vytvorit konkrétni prvky podpory pro vznik a podporu
start-apii a spin-offit na narodni urovni a provazat tyto prvky s regionalni

a mezindrodni podporou“ (RVVI, 2019, s. 19).

Dale je nutné vytvofit uceleny program financovani start-upt, vytvofit jejich mapu
s cilem provazat je s investory, nebo vytvofit takové prostiedi, které bude motivovat

zahrani¢ni start-up (RVVI, 2019).
4.4 Digitalni stat, vyroba a sluzby

V poslednich letech byla v Ceské republice zavedena fada duleZitych nastrojii pro
digitalizaci s implementaci vice nez sedm set online feSeni. Systém zavadéni
digitalizace v Ceské republice byl a doposud je chaoticky, vefejné informaéni systémy

a online nastroje nejsou provazané, pticemz podnikim i obantim nepiinasi komfort ani

Vv uspofte Casu ¢i nakladi (RVVI, 2019).

Vlada Ceské republiky se rozhodla na tuto situaci reagovat zajisténim online sluzeb pro
obCany a firmy, zapojenim vSech ministerstev do uceleného a centralné tizeného IT,
vytvofenim propojeného datového fondu, aby se obc¢ané vyhnuli dvojimu poskytovani
informaci statni sprave, zapojenim malych a stfednich podnika (dale jen ,,MSP*) do
digitalizace a dal$imi cili v oblasti Primyslu 4.0 (RVVI, 2019).

4.5 Inovacni a vyzkumna centra

V mezinarodnim srovnani je Ceska republika co do poétu a kvality vyzkumnych center
a vyzkumnych infrastruktur na ptednich ptickach v EU. Vznikla zde fada Spickovych
vyzkumnych center v oblasti novych technologii (robotika, laserova technologie,
nanotechnologie, aj.), ale také se na tzemi Ceské republiky nachdzi spousta
vyzkumnych center, jejichz kapacita bude v budoucnu obtizné vyuzitelna. Pfi¢inou toho
je, ze jejich rozvoj nebyl fizen s ohledem na vyzkumné a ekonomické priority statu.
Podpora téchto center je provazena byrokracii, nejednotnosti kontrolnich organt
Vv otdzkach povolené vetejné podpory, vybérovych ftizeni, pravidel pro poskytovani

podpory, apod. (RVVI, 2019). Cilem vlady Vv této oblasti je:

e, podporit excelentni vyzkumna centra vyplyvajici ze Strategie chytré
specializace — svétove vizitky Ceské republiky v oblasti nejpokrocilejsich

technologii “,
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o witvorit vzdjemné komplementarni schéma financovani kapacit pro VaVal
Z institucionalni  podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych
organizaci [...] a ndstroje pro podporu dlouhodobé strategické spoluprdce
verejného vyzkumného sektoru a primyslové sféry V podobé tzv. Narodnich
center kompetence... * Nnebo

o . dosahnout zaclenéni cCeskych firem do oborovych klastrii s ucasti vyzkumnych

instituci* (RVVI, 2019, s. 25).
4.6 Chytré investice

Ceska republika se dlouhodobé zaméfovala na podporu zahrani¢nich investic
prostifednictvim agentury Czechlnvest, ktera vSak nebyla smérovana na investice
s pfidanou hodnotou. V soucasné dobé se méni legislativa spojena s podporou investic

do projektii spojenych s VaV (RVVI, 2019).

Cilem vlady v této oblasti je zvysit objem firemnich investic s vysokou ptidanou
hodnotou, zvysit objem vyuzivani danovych odpoéti na investice do VaVal nebo

,, podporit investice realizujici strategii Priumysl 4.0 (RVVI, 2019, s. 27).
4.7 Ochrana duSevniho vlastnictvi

Ceska republika se prezentuje nizkym poctem udé€lovanych nérodnich a zahrani¢nich
patentti, jelikoz nedostate¢né vyuziva nastroje ochrany duSevniho vlastnictvi. Povédomi

o potiebé chranit dusevni vlastnictvi je slabé a problematice nebyla dosud vénovana

dostate¢na pozornost (RVVI, 2019).

V této oblasti je potfeba zvySit povédomi o ochrané¢ duSevniho vlastnictvi, zvysit
vyuzivani ochrany duSevniho vlastnictvi, ,, vyuzivat patentové informace pred formulact

veédeckych, vyzkumnych a inovativnich zameru “, apod. (RVVI, 2019).
4.8 Mobilita a stavebni prostredi

V Ceské republice dochazi k problémim pii budovani patefnich siti komunikaci, jejichz
fizeni jsou velmi zdlouhava. Dale v Ceské republice chybi dostate¢né dimenzovana
a silna sit’ dobijecich stanic pro stale se zvySujici pocet elektromobili. Zemé disponuje
kvalitni vyzkumnou 1 vzdélavaci kapacitou v oblasti stavebnictvi, problémem je ale

rychlost vyfizovani stavebniho fizeni (RVVI, 2019).
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Cilem tohoto pilite je:

o | zajistit Siroké a dostupné vyuziti spolehlivych sluzeb chytré mobility...

e, dobudovat paterni sit’ dopravni infrastruktury “ nebo

e wivorit cilenou koncepci podpory chytrych mést, véetné problematiky city
logistiky “ (RVVI, 2019, s. 33).

4.9 Chytry marketing

Ceské republika je v zahrani¢i propagovana primarné tradiénim zptisobem (zemé piva,
hokeje, apod.), ale je zde i dlouhodoba snaha prezentovat ji rovnéz jako technologicky
vyspélou zemi. Pro takovouto propagaci ale chybi ucelend komunikacni strategie,
véetné jednotné grafické koncepce. Vysledkem nejednotné propagace je marketingova
roztii§ténost. Ceska republika tak i pies fadu tspéchti v oblastech nejnovéjsich trendd

ve svété neni vnimana jako zemée inovativnich pfilezitosti (RVVI, 2019).

Vlada Ceské republiky chce v nasledujicich letech budovat znadku Ceské republiky
jako inovacniho lidra, prezentovat minulé¢ Uspéchy i1 soucasny inovacni ekosystém
a postavit znacku na excelentnich vyzkumnych centrech, produktech tuzemskych

vyrobcu, $pickové védé a uspésnych jedincich v oblasti inovaci (RVVI, 2019).
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5 Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice

Realizace vyzkumnych a vyvojovych aktivit hraje vyznamnou roli pro zvySovani
konkurenceschopnosti Ceské republiky a vytvaieni novych znalosti, produkti
a technologii, které jsou zdrojem ekonomického rlstu. Z tohoto diivodu je v zdjmu
vlady, aby tyto aktivity podporovala a vytvofila kompletni a dobfe fungujici systém
vetfejné podpory, nebot’ Spatné¢ fungujici systém ma vyznamny dopad na kvalitu
a kvantitu VaV (Cunnigham, Gok & Laredo, 2013, s. 9; Halaskova & Bednaf#, 2015,
S. 41). Nejedna se vSak pouze o konkurenceschopnost a ekonomicky rdst, ale podporou
VaV roste ocekavani vetfejnosti, ze vlada bude podporovat vyzkum i v oblasti vetejného
zdravi, zivotniho prostfedi a Ze samotny rozvoj politiky, konkrétné¢ v socialnich
a environmentalnich oblastech, bude podporovan spolehlivym vyzkumem (Gluckman,
2015).

Gluckman (2015) dale uvadi ¢tyfi hlavni cile vefejného financovani vyzkumu a vyvoje

ve 21. stoleti:

1. Kultura a povést — véda je zdkladni kulturni hodnotou a zaroven musi zemé
vystupovat jako chytré a inovativni,

2. vyhovét potiebam spolecnosti po znalostech, aby jednotlivci, spole¢nosti
a nevladni neziskové organizace mohly ucinit Iépe sva rozhodnuti;

3. pro vlastni potieby statu jako hlavniho koncového wuzivatele znalosti
V podstaté ve vSech oblastech — stat ma roli védeckého poradce napii¢ vladnimi
ufady v politickém procesu; a

4. propagovat védecky zaloZzené inovace pro socidlni, environmentélni

a ekonomicky ptinos.

Vefejnou podporou VaV rozumime zpiisob, jak motivovat podnikatelské subjekty, aby
investovaly do této oblasti. Zakladnim dokumentem pro cile a oblasti, na které se
vefejna podpora zaméiuje, je NP VaVal. V systému vefejné podpory VaV v Ceské
republice mohou vSechna ministerstva a ustfedni spravni Gfady podporovat subjekty ze
svych rozpoétii na VaV. Na zakladé toho lze oznadit systém vefejné podpory v Ceské
republice jako znaéné decentralizovany (Andrlik & Fialova, 2017; Janecek & Mracek,
2016; Prochaskova, 2009). Instituce, které tvoii systém vetejné podpory VaV, jsou

zobrazeny ve schématu na obrazku 4.
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Obr. 4: Systém Fizeni vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
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Zdroj: Kacena, Hartman, Komarek, & Nedvédova (2016, s. 13)
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Nekteti lidé by mohli namitat, pro¢ musi vlada podporovat VaV, kdyz soukromé
podniky jsou k tvorb¢ inovaci motivované jiz existujici konkurenci. Na to reaguji
Fitzgerald & Wankerl (2011) tim, Zze zasadni inovace, které mohou vyustit v desetileti
trvajici ekonomickou expanzi (jako napr. vyvoj internetu) vyzaduji mnohaleté
vyzkumné financovani, aby se mohly vyvijet. Pro korporace v globalni konkurenci je
ale nepravdépodobné, ze by investice do vyzkumu s 15-20letym horizontem vedly

k navratnosti pro konkrétni organizaci, ale pro vladu neni konkrétni organizace nebo

vvvvvv

ptinost (Fitzerald & Wankerl, 2001).

5.1 Instituce podporujici vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Nasledujici podkapitola je veénovana predstaveni cinnosti zékladnich instituci
podporujicich VaV dle schématu, uvedeného na obrazku 4.

5.1.1 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (déle jen ,Rada‘“ nebo také ,,RVVI®) je odborny
a poradni orgin vlady Ceské republiky, ktery byl ziizen zakonem VaVal, ve znéni
pozdé&jSich predpisii a pokracuje v ¢innosti Rady pro vyzkum a vyvoj dle § 35 zakona
VaVal ve znéni G¢inném do dne 1. Gervence 2009 a v &innosti Rady vlady Ceské
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republiky pro vyzkum a vyvoj, ziizené zdkonem ¢&. 300/1992 Sb., o statni podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist (RVVI, n.d.b).

V ramci zna¢ného mnozstvi ¢innosti, které Rada zabezpecuje, 1ze zminit napt. ptipravu,
kontrolu a realizaci NP VaVal ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR (dale jen ,MMST*) a v souladu s mezinarodnimi smlouvami a jeji
predlozeni vladé; pripravu metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci
a vysledkti ukoncenych programii a nasledné¢ jejich hodnoceni; navrhy na cleny
predsednictva a piedsedu Technologické agentury Ceské republiky (déle jen ,, TA CR);
navrh vyse celkovych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych rozpoctovych
kapitol a navrh jejich rozdéleni dle § 5a zadkona VaVal; atd. (RVVI, n.d.b; zakon

0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

Rada se sklada z predsedy Rady, kterého v jeho nepfitomnosti zastupuje 1. mistopredseda
Rady, z Predsednictva a ze ¢len Rady. Rada je zastoupena sedmnacti Cleny véetné
piedsedy Rady, ktefi jsou jmenovani na Ctytleté¢ funk¢ni obdobi, nejvyse vSak na dvé po

sob¢ jdouci funkéni obdobi (RVVI, n.d.b).
5.1.2 Utad vlady Ceské republiky — Sekce pro védu vyzkum a inovace

Organ byl zfizen 1. bfezna 2014 k zajisténi efektivni koordinace a fizeni systému
VaVal. Sekci VVI fidi mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktery je
zaroven predsedou RVVI a Rady vlady pro konkurenceschopnost a hospodaisky rust
(UV CR — Sekce VVI, 2015, s. 12). Cilem této sekce je sjednoceni védecké politiky,
stanoveni pravidel pro transparentni financovani instituci zapojenych do VaVal,
identifikace a podpora excelence ve védé a rozsifeni mezinarodni védecké spoluprace

(Czechlnvest, n.d.a).
5.1.3 Ministerstvo Skolstvi mladezZe a télovychovy

S vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI, jde o ustfedni spravni organ, ktery je
odpovédny za VaV v Ceské republice. Cinnosti tohoto organu spoéivaji v odpovédnosti
za realizaci v&dni politiky statu dle zdkona VaVal; v odpovédnosti za mezinarodni
spolupraci Ceské republiky ve VaV a za evropskou integraci Vv této oblasti;
vV odpovédnosti za koncepci podpory velkych infrastruktur VaV nebo ve vykonavani
¢innosti, které souvisi s pfipravou a realizaci programil na podporu VaV vcetné ptipravy

a realizace vefejné soutéze. Mimo jiné je v kompetenci MSMT také sprava a tvorba
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politiky vysokoSkolského vyzkumu a vyvoje (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy [MSMT], 2018; UV CR — Sekce VVI, 2015).
5.1.4 Ministerstvo primyslu a obchodu

V oblasti VaVal se jednd o Ustfedni organ statni spravy pro prumyslovy vyzkum, rozvoj
techniky a technologii véetn¢ vyuziti evropskych fondl a dale je ustfednim spravnim
organem v oblasti MSP a zivnosti. Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*)
zastituje agenturu Czechlnvest, jejimz cilem je v ramci podpory podnikdni a investic

posilit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky (UV CR — Sekce VVI, 2015).
5.1.5 Akademie véd Ceské republiky

Akademie véd Ceské republiky (dale jen ,,AV CR“) je neuniverzitni vyzkumna
instituce, ktera uskuteciiuje vyzkum pomoci sité védeckych pracovist. Tato pracoviste
jsou vefejnymi vyzkumnymi institucemi, které uskuteciiuji vyzkum a vyvoj, ptispivaji
k vyuziti védeckého vyzkumu, vychovavaji védecké pracovniky nebo zajistuji
infastrukturu pro vyzkum a vyvoj. Primarnim poslanim AV CR a jejich institutd je
provadét zdkladni vyzkum v Sirokém spektru ptirodnich, technickych, socialnich
a humanitnich véd (CzechInvest, n.d.b). Pro rozpoétové ucely ma AV CR dle zakona
&.283/1992 Sb. o Akademii véd Ceské republiky postaveni ustiedniho organu statni
spravy, jejiz &innosti jsou financovany z vefejného rozpoétu (UV CR — Sekce VVI,

2015; zakon &. 283/1992 Sb. o Akademii véd Ceské republiky).
5.1.6 Technologicka agentura Ceské republiky

Instituce byla ziizena v roce 2009 zdkonem VaVal jako organiza¢ni slozka statu, ktera
podporuje a financuje aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj. TA CR je
samostatnou ucetni jednotkou, kterd hospodafi s icelovymi a institucionalnimi
prostiedky ptidélenymi ze statniho rozpoétu. Hlavnim tikolem TA CR jako agentury pro
implementaci podpory VaVal je piiprava a realizace programi aplikovaného vyzkumu,
hodnoceni a vybér navrhii programovych projektli, poskytovani ucelové podpory na

feseni programovych projekti, apod. (UV CR — Sekce VVI, 2015).
5.1.7 Grantova agentura Ceské republiky

Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,,GA CR“) je stejné jako TA CR

organiza¢ni slozkou statu a zarovenl spravcem rozpoctové kapitoly na VaV, kterd
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zahajila svoji Cinnost v roce 1993. Jde o jedinou instituci v Ceské republice, jejimz
poslanim je poskytovat tUcelovou podporu =z vetejnych prosttedkti na projekty
zakladniho vyzkumu. Mezi jeji hlavni Cinnosti patii piiprava a realizace skupin
grantovych projektl, hodnoceni a vybér navrhii grantovych projektd, kontrola
dosazenych vysledkd, zpracovani navrhii vydajo GA CR, apod. .,V rdmci skupin
grantovych projektii poskytuje financni podporu na védecké projekty zakladniho
vyzkumu jak pro erudované védce a tymy, tak pro mladé a zacinajici védecké
pracovniky (UV CR —Sekce VVI, 2015, s. 12; zikon o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci).
5.2 Prima a neprima podpora vyzkumu a vyvoje

V Ceské republice je VaV podporovan dvéma zptsoby. Prvni zplsob predstavuje
prima podpora, neboli financovani z veiejnych zdroji ve formé granti a dotaci.
Druhy zpusob piedstavuje nepiima podpora, neboli financovani pomoci fiskalnich
a motivaénich nastroji na VaV. Ob¢ formy podpory maji exkluzivni vztah, nebot
nepiimou podporu v podobé odpoctu na VaV muze poplatnik uplatnit jen v piipadé,

7e mu dfive nebyla poskytnuta néktera z ptimych forem podpory (CSU, 2017a).
5.2.1 Prima podpora

Piima podpora VaV je primarnim nastrojem politiky pro podporu VaV v Ceské
republice, ktera je poskytovana na zakladé zakona VaVal. Smyslem pfimé podpory je
snaha statu o spravedlivé a smysluplné déleni a alokaci vefejnych finan¢nich
prostiedkd. Cilem podpory je urychlit ¢i zefektivnit vyzkumnou a vyvojovou ¢innost.
Podle zdkona VaVal je pfimd podpora poskytovana subjektim ve formé ucelové

a institucionalni podpory (CSU, 2017b).
Uckelova podpora

Ugelovou podporu poskytuji spravci kapitol statniho rozpoétu formou dotaci pro
fyzické a pravnické osoby nebo zvySenim vydaju organiza¢nich slozek statu, uzemné
samospravnich celkii a Utvarl ministerstev zabyvajicich se VaV. Tato podpora je
poskytovana na konkrétni vyzkumné a vyvojové projekty podle vysledkd vetfejné
soutéze, a to na:

e grantové projekty zakladniho vyzkumu - projekt je navrzen samotnym

piijemcem;
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e programové projekty aplikovaného vyzkumu — cile projekti jsou vyhlaSovany
poskytovateli podpory a piijemce vyjadiuje, jakym zplsobem a za jakych
podminek piispé€je k naplnéni cilti programu; a

e vefejné zakazky ve VaV (Blazka & Sperlink, 2016; Jane¢ek & Mracek, 2016).

Na zaklad¢ jinych postupt, schvalenych napf. zdkonem nebo vladou, je ucelova
podpora podle Janetka & Mracka (2016) poskytovana na projekty mezinarodni
spoluprace tykajici se VaV, projekty velkych infrastruktur vyzkumu a vyvoje
a specificky vysokoskolsky vyzkum®,

Institucionalni podpora

Institucionalni podpora spociva v podpofe vyzkumnych organizaci a dalSich
vyzkumnych a vyvojovych aktivit bez vyhlaSovani vetejnych soutézi, ktera je
poskytovana zejména na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci na
zakladé zhodnoceni ji dosazenych vysledkl, a dale na mezinarodni spolupraci Ceské
republiky ve VaV, operacni programy ve VaVal, naklady vynakladané pfi zajistovani
vetejnych soutézi, zadani vetfejné zakazky, vécné nebo finanéni ocenéni mimotadnych
vysledkt VaV nebo naklady spojené s ¢innosti organti podporujici VaV (Blazka
& Sperlink, 2016).

Od roku 2001 prevazovala institucionalni podpora nad ucelovou. Teprve v roce 2014
poprvé vyse ucelové podpory piekonala vysi institucionalni podpory, ale v roce 2016 ji
vyse institucionalni podpory opét predstihla a tento stav trva az doposud (Blazka

& Sperlink, 2016).

Nasledujici obrazek ukazuje vysi vydaju na VaV vynaloZenych v ramci piimé podpory
od roku 2015 s vyhledem do roku 2022.

8 Jednd se o vyzkum provadény studenty b&hem jejich studia.
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Obr. 5: Vyse piimé podpory na vyzkum a vyvoj (v mld. K¢) z narodnich i zahrani¢nich
zdrojt od roku 2015 do roku 2022
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Zdroj: Schillerova (2019)
5.2.1.1 Poskytovatelé a programy vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
Grantova agentura Ceské republiky

Jak jiz bylo popsano v podkapitole 5.1, tikolem GA CR je kazdoroéné, na zakladg
vefejné soutéze, udélovat granty® nejlepsim projektim zakladniho vyzkumu ve vsech
oborech. Granty jsou poskytovany GA CR ze samostatné kapitoly statniho rozpodtu
(Blazka & Sperlink, 2016).

Skupiny grantovych projekti:

GA CR poskytuje ucelovou podporu na feseni projekti v ramci nasledujicich skupin

grantovych projektl:

e Standardni — podpora projektli zamétené na zékladni vyzkum,

e Juniorské — zdmér na vytvofeni pfilezitosti pro excelentni mladé¢ védecké
pracovniky,

e Meziniarodni — LA — podpora projektii na zékladé mezinarodni spoluprace

v zakladnim vyzkumu,

® Ucelové financni prostiedky na podporu projekti: VaV.
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Mezinarodni — bilateralni — podobné jako Mezinarodni — LA,

Podpora ERC Zadateli — projekty, jejichz ucelem je napomoci védcim
Kk nabyti zkusenosti a zvySeni tispésnosti pii ziskavani finan¢nich prostiedkt ze
struktur EU, a

EXPRO - projekty, jejichz cilem je vytvaiet podminky pro rozvoj excelentniho
vyzkumu a nastavit standardy excelentni védy (Grantova agentura Ceské

republiky, 2016).

Technologicka agentura Ceské republiky

TA CR se zaméfuje na statni podporu aplikovaného vyzkumu a piipravuje programy

podpory VaV. Programy jsou vyhlaSovany vzdy na urcité Casové obdobi a poté se

mohou zménit nebo byt spustény opakované. Piiklady aktualné dostupnych programt

na podporu VaV jsou:

Kappa — zaméfen na podporu mezinarodni spoluprace subjekti z Ceské
republiky s partnery z Norska, Islandu a Lichtenstejnska v aplikovaném
vyzkumu a na podporu propojovani vyzkumnych organizaci s odbérateli vystupt
VaVal, tedy s aplikacni sférou (predevsim s podniky a s dalsimi subjekty na
narodni i mezinarodni urovni) pusobici v riznych spoleenskych oblastech.
Tento program piedpoklada predevSim uplatnéni projekti zaméfenych na
prumyslovy vyzkum a projektii s pievahou experimentalniho vyvoje.

TREND — vychazi z NP VaVal 2016-2020, jehoz ukolem je napliovat narodni
priority VaVal a je urCeny pro aplikovany vyzkum v oboru vyrobnich,
digitalnich a kybernetickych technologiich. Zamér je kladen na projekty, které
budou vyuzivat moderni piistupy v téchto oblastech podle iniciativy Primyslu 4.0.
Program je poskytovan ve spolupraci s MPO.

EPSILON — zabyva se zlepSenim pozice ceského a v globalnim kontextu
i evropského pramyslu pomoci podpory projekti VaVal. Zasadou projektt jsou
takové vysledky, které je mozné rychle aplikovat v novych produktech,
vyrobnich postupech a sluzbach.

Dalsi programy — THETA, ZETA, ETA, BETA2, GAMA 2, DELTA 2, Nérodni
centra kompetence, Prostiedi pro zZivot, atd. (Ministerstvo primyslu a obchodu

[MPO], 2019; Technologick4 agentura Ceské republiky, 2019).
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Ministerstvo primyslu a obchodu
MPO poskytuje v ramci piimé podpory VaV tyto programy:

e The Country for the Future — jedna se o program na podporu inovaci v ramci
Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, ktery se zaméfi na start-up
a spin-off prosttedi, digitalizaci a chytré investice (MPO, 2019).

e TRIO - program podporujici oblasti s vyznamnym ristovym potencidlem
(napr. vyroba dopravnich prostredkii, elektronika a elektrotechnika, léciva
a zdravotnické potreby, atd.). Cilem programu je zvysit vyuziti vysledki
vyzkumu a vyvoje v technologiich, které jsou vyuzivany v podnikové sféie

(MPO, 2018).
Evropské strukturalni fondy

V rédmci zahranicni pfimé podpory existuje fada programt, poskytovanych z evropskych
strukturalnich fondi. Nejvyznamnéj$imi programy jsou Operacni program ,, Vyzkum,
vivoj a inovace’ (neboli ,,OP VVV*) a opera¢ni program ,,Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost “ (neboli ,,OP PIK*). Ridicim organem t&chto programi je MPO
(MPO, 2019).

5.2.1.2 Vyhody a nevyhody piimé podpory vyzkumu a vyvoje
Vyhody

Mnoho autorti povazuje za hlavni ptfinos pifimé podpory VaV jeji zamétfeni se na
piedem definované cile, coz ale do urcité miry mize vyvolavat selektivni piistup pii
vybéru projektd (viz nevyhody primé podpory). Podle Cunninghama, Goka & Lareda
(2013, s. 9) by se podpora méla zaméfovat ve vétsi mife na MSP, které vytvari v zemich
OECD nejvétsi pocet vyrobnich pracovnich mist, protoze omezené vlddni dotace,
pridélené¢ malym spolecnostem, mohou mit umérné vétsi ucinek, nez dotace pridélené
velkym spole¢nostem, které maji rozmanité portfolio zajmi ve VaV a vice zdroji k jeho
podpote.

Vyzkumné projekty, na které jsou poskytovany dotace z vefejnych prostiedkd, jsou
pfedem provéteny a v pribéhu jejich realizace kontrolovany. Mimo jiné se diky dotacim

z vefejnych zdrojii podporuje koncepéni dlouhodoby rozvoj vyzkumnych organizaci,

10 Protiargumentem tohoto tvrzeni je, Ze vyzkumné a vyvojové Einnosti velkych spolecnosti generuji
vyznamnéj§i vedlejsi ucinky, nez které provadeji MSP.
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predchazi se riziku trzniho selhani** pii podpofe zékladniho vyzkumu, apod. (Cizek

& Koutil, 2019; CSU, 2019c; Janetek & Mradek, 2016).
Nevyhody

Rada autorti se ztotoziiuje s tim, e nejvétsi nevyhodou piimé podpory je ovlivitovani
poskytovateli podpory pii vybéru projekti subjektivnimi, nebo skupinovymi zajmy,
které mohou narusovat konkurencni prostfedi. Poskytovani ptimé podpory je velmi
administrativné naro¢né a byva Casto spojovano s vysokymi naklady v administraci,
hodnoceni a kontrole projektt. Dal§imi nevyhodami, které autofi uvadi, je nizka
uspésnost projektu Vv soutézich, nebo ztrata soukromi spolecnosti, nebot’ musi
zvetejiiovat své vyzkumné a vyvojové zamery. Pfimymi dotacemi se také stat mtize
domnivat, ze podporuje spravny smér vyvoje, ktery se ¢asem muze ukazat jako mylny,
a naopak nepodpoii vyvoj, ktery se ¢asem ukéaze jako perspektivni (Cizek & Koutil,

2019; Janecek & Mracek, 2016).
5.2.2 Neprima podpora

Zpusob nepiimé podpory je oznaCovan jako sekundarni nastroj podpory VaV, ktery se
od piimé podpory lisi tim, Ze podniky vyuzivaji na podporu VaV vlastni zdroje za
zvyhodnénych podminek. Nepiima podpora se netyka piimych finan¢nich dotaci, ale
vyuziva mnoha ndstrojii, které spocivaji zejména v danovych pobidkach ¢i ulevach,
zrychleném odpisovani, snizeni odvodii socialniho pojisténi, osvobozeni od cel,
zvyhodnénych uvért, podpory rizikového kapitdlu a dalSich nastroji neptimé podpory

(Adamkova, 2008; Janecek, Mracek & Neumajer, 2012; Peroutkova, 2012).

Pravé danovd zvyhodnéni jsou zejména v podnikatelském sektoru stale rozsitenéjsi
formou podpory VaV ve vyspélych ekonomikach. V mnoha zemich jsou daniové
pobidky popularnim prostiedkem k dosazeni politickych, ekonomickych a socialnich
cili (Hodzi¢, 2012, s. 51). Rozhodujicim cilem a zamérem vyuziti dafiovych pobidek
a jinych neptimych forem podpory je povzbudit podnikatelskou sféru k vys$Sim

vyzkumnym a inovaénim aktivitam a jejich financovani (Adamkova, 2008).

Tato tvrzeni jsou platna i pro Ceskou republiku, ve které je v soudasné dobé nejvice

vyuzivanym nastrojem nepiimé podpory oblast danového zvyhodnéni ve formé jiz

11 Za trzni selhani je povazovana demotivace soukromych podnikti investovat do VaV, nebot’ produkt
VaV je povazovan za vetejny statek, ¢cimz dochézi k prevaze socialnich vynost inovaci nad vynosy
privatnimi.
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tolikrat zminovaného odpocétu na VaV (JaneCek, Mracek & Neumajer, 2012). Na
obrazku 6 je mozné vidét Sifeni vyuzivani dafiového odpoctu napti¢ jednotlivymi
evropskymi staty v letech 1994-2014.

Obr. 6: Sifeni danovych zvyhodnéni ve formé odéitatelné polozky od zékladu dang

Z pfijmt na vyzkum a vyvoj v Evropé od roku 2008

&D tax incentive

B No R&D tax incentive
No data

Zdroj: Uhlit, Straathof & Hambro (2017)
5.2.2.1 Vyhody a nevyhody neprimé podpory vyzkumu a vyvoje
Vyhody

Oproti pfimé podpotfe jsou za hlavni vyhody povazovany piistupnost podpory pro
vSechny obory v podnikatelském sektoru, ¢imz se minimalizuje naruSovani
konkurenéniho prostitedi (rovné podminky pro vSechny), a niz§i administrativni
a nakladova naro¢nost. Nepiima podpora také ponechava vétsi prostor pro kreativitu
firem pifi vyuzivani VaV, odstrafiuje riziko subjektivity pii hodnoceni projektl
a povzbuzuje podnikatelsky sektor k vyS§§im investicim do vyzkumnych a vyvojovych

aktivit (Cizek & Koufil, 2019; Jane¢ek, Mracek & Neumajer, 2012).
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Nevyhody

Zasadnim uskalim nepiimé podpory je tvorba slozitéjsi danové legislativy, ktera
vzbuzuje v podnikatelskych subjektech nejistotu v uznatelnosti odpoctu a ktera velmi
¢asto kon¢i soudnimi spory'?. Jelikoz ma nepiima podpora plosny charakter,
neumoznuje smeéfovat prostiedky cilené a vldda tak pfichdzi o cilené feSeni
celoplos$nych témat. Z hlediska hospodatského vysledku lze odpocet vyuzit pouze pfi
danové povinnosti, coz miize byt zasadni problém branici v uplatnéni odpoc¢tu u MSP.
V souvislosti s neptimou podporou je Casto i obtizné predikovat dopady na statni
rozpoCet a hrozi i riziko neopravnéného vyuziti odpoctu zpiisobené Spatnymi
anepiesnymi formulacemi v dafiové legislativé (Andrlik & Fialova, 2017; Cizek

& Koutil, 2019; Janecek & Mracek, 2016).
5.3 Odpodet na vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Poplatnici mohou vyuzit odpodet na podporu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice od
roku 2005, ale v zasadé to neni jejich povinnost. V piipadé odpoctu na VaV jde
0 absolutni vyjimku ze zakladniho dafiového principu. Poplatnik si vynalozené vydaje
na realizaci VaV uplatni nejprve jako danové ucinny ndklad a poté pii splnéni
zékonnych podminek odpoctu jesté jednou ve formé odcCitatelné polozky na VaV.

Dochazi tak k dvojimu uplatnéni jednoho vydaje (Richterova, 2019).

Odpocet umoziiuje ekonomickym subjektim Usporu ve vy$i minimalng 19 %?*3
zpusobilych nakladt na VaV prostfednictvim sniZeni jejich dafiové povinnosti. Je tedy
nutné rozliSovat vysi odcCitatelné polozky (ndklady na VaV) uplatnéné poplatnikem pro
snizeni danového zékladu a jim skutecné ziskanou nepiimou podporou (Jansova et al.,

2017; Vicenova et al., 2016).
ZjednodusSeny priklad dvojiho odpoctu
Zadani:

Firma BETA investovala do VaV 1 mil. K¢ za rok. V téchto ndkladech jsou zahrnuty
takové naklady, které Ize uplatnit jako odpocet na VaV (spotieba materidlu, cestovni
naklady, apod.) Rocni obrat firmy je 50 mil. K¢ a celkové ndklady firmy (véetne nakladu
na VaV) jsou 35 mil. K¢.

12O problémech v uznatelnosti odpoctu na VaV pojednava podrobné&ji kapitola 6.
13 Jedn4 se o aktuélni sazbu dané& z piijmi pravnickych osob v letech 2019-2020.
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Reseni:
Zaklad dané podle zakladniho danového principu: 50 000 000 K¢ — 35000 000 K¢
= 15 000 000 K¢ (bez uplatneni odpoctu na Vav).

Daii z pFijmu pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*): 15 000 000 K¢ x 0,19 (sazba 19 %)
= 2 850 000 K&.

Uplatnéni dafiového odpoctu na VaV: 15 000 000 K¢ — 1 000 000 K¢ = 14 000 000 K¢.

DPPO po uplatnéni dannového odpoctu na VaV: 14 000 000 K¢ x 0,19 = 2 660 000 K¢.
Vysledek:

Vyse odc¢itatelné polozky: 1 000 0000 K¢.

Dariova uspora: 2 850 000 K¢ — 2 660 000 K¢ = 190 000 K¢ (Enovation, 2019).

V tabulce 2 je zaznamendn rozdil mezi vySi odpoctu a skutené, poplatniky ziskané

nepiimé podpory Vv letech 2012-2017.

Tab. 2: Vyse odpoétu na VaV a skuteéna vyse nepiimé podpory v Ceské republice
v letech 2012-2017

Pocet Uplatnény Nepiima
Rok poplatniki | odpocet na VaV | podpora VaV

(v ks) (v mld. K¢) (v mld. K¢)
2012 1057 10,468 1,989
2013 1146 12,132 2,305
2014 1284 11,979 2,276
2015 1322 13,351 2,537
2016 1266 12,590 2,392
2017 1149 13,271 2,522

Zdroj: CSU (2019d), zpracovano autorem

Vyse odpoctu VaV dava poplatnikovi dle ZDP moznost odecist si az 100 % vydaji na
VaV vynaloZenych v obdobi, za které je odpocet uplatiiovan, na feSeni vyzkumnych
nebo vyvojovych projektil, pokud tyto vydaje nepievysuji celkové vydaje na VaV, které
poplatnik vynalozil v minulém obdobi. Od roku 2014 miize poplatnik uplatnit odpocet

az do vyse 110 % z meziro¢niho pfirtstku vydaji na VaV (Zakon o danich z piijmu).
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Vzorovy priklad na uplatnéni 110 % meziro¢niho pririistku vydaju
Zadani:

Poplatnik ve zdanovacim obdobi 2018 vynalozil vydaje na reseni projektu VaV
zahrnované do odpoctu ve vysi 800 000 K¢. Ve zdanovacim obdobi ndsledujiciho roku

(2019) vynalozil poplatnik vydaje na reseni projektu VaV

a) vevysi 600 000 K¢,

b) wvevysi 1000 000 K¢.

Reseni:

a) V danovém piiznani za rok 2018 si poplatnik uplatnil na odpocet 100 % vydaja, tedy
800 000 K¢&. V danovém piiznani v roce 2019 ma poplatnik narok na odpocet VaV
pouze ve vysi 100 %, tedy 600 000 K¢, jelikoz vySe vydaji nepievySuje vydaje za

minulé zdanovaci obdobi a z tohoto rozdilu nelze uplatnit odpocet ve vysi 110 %.
b) V roce 2019 ma poplatnik narok na odpocet ve vysi:

1. 100 % vydajii vynaloZenych na feSeni projektu VaV, tedy 1 000 000 K¢,
2. 110 % z rozdilu 1 000 000 K¢ — 800 000 K¢, tedy 220 000 K&.

Celkem si poplatnik za rok 2019 muze uplatnit 1220 000 K¢ (SmarTech Solution,
n.d.b).

5.3.1 Podminky pro uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj

Podle teoretickych vychodisek je mozné shrnout podminky pro uplatnéni odpoctu na

VaV do ctyi hlavnich zasad:

1. zaslat Oznameni spravci dan¢,

2. zpracovat a schvalit projektové dokumentace,

3. vykazat prvek novosti a technické nejistoty, a

4. vydaje vynalozené na VaV musi byt dafiové uznatelné, v souladu se ZDP

a vedeny v oddélené evidenci nakladd (Svecova, 2016).

Pokud neni moZzné odpocet na VaV uplatnit ve zdanovacim obdobi, ve kterém byly
vynaloZeny vydaje na VaV, z diivodu nizkého danového zikladu nebo danové ztraty,
Ize jej odecist od zakladu dané nejpozdéji ve tietim obdobi ndsledujicim po obdobi, ve

kterém odpocet na VaV vznikl (Zakon o danich z pfijmu).
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Narok na uplatnéni odpoctu nijak nesouvisi s tim, jaky bude pifimy ekonomicky
vysledek vyzkumu i vyvoje. Lze tedy fici, ze narok na odpocet vznika poplatnikovi
i tehdy, pokud vysledek vyzkumu nepovede k jeho aplikaci do praxe (napr. pokud se
nepromitne do novych vyrobkii a hromadné vyroby, nebude slouzit jako vychodisko
kK dalsim vyzkumnym cinnostem nebo vitbec nepovede k dalsimu ekonomickému vyuziti)

(Burian, n.d.).
5.4 Shrnuti

Kapitola pét pojednava o moznostech veiejné podpory VaV v Ceské republice, vV ramci

které piedstavuje nejvyznamnéjsi instituce z oblasti VaV a dale pojednava o zakladnim

nastroji nepiimé podpory, kterym je od¢itatelnd poloZzka od zdkladu dané.

Veiejna podpora VaV se v Ceské republice déli na piimou a nepiimou. Prostiedky
ptimé podpory plynou do VaV ze statniho rozpoctu nebo strukturalnich fondit EU a je
poskytovana ve formé ucelové, nebo instituciondlni podpory. Nepiimd podpora se

nejcastéji uplatituje v podob¢ danovych tlev, konkrétné ve formé odpoctu na VaV.

Odpocet na VaV je mozné uplatnit v Ceské republice od roku 2005 ve vysi 100 % nebo
110 % vydaji. Pfi odpoctu na VaV dochdzi k tzv. dvojimu uplatnéni jednoho vydaje.
Diilezité je upozornit na skutecnost, ze vyse uspory neni celkova hodnota odpoctu, ale

vySe minimalné 19 % zplsobilych ndkladi na VaV.

55



6 Rizika a specifika pro neuznani od¢itatelné polozky na vyzkum
a vyvoj

S ptivodnim znénim ZDP!* se mohlo zdat, Ze legislativni vymezeni VaV a nasledné

mozného odpoctu nakladii na VaV od zékladu dané je zcela jasné, i kdyz v praxi byla

situace odlisna. Poplatnici si byli pii odpoctu nejisti, a tim vznikalo nespocet soudnich

sport s finan¢nim ufadem o uznani odpoctu na VaV. Vysledkem téchto sporti bylo, ze

namisto ulevy pfichdzelo zpétné vymeéreni dané a pendle Ci uroky z prodleni (Jansova,

etal., 2017).

Z prizkumu spole¢nosti Ayming vyplyva, Ze nej€astéj$i Spory o zamitnuti naroku na
odpocet na VaV mezi spoleCnostmi a finan¢ni spravou vznikaji Vv souvislosti
s projektem VaV. Do roku 2019 platilo, Ze ,, Projekt vyzkumu a vyvoje‘ musel byt
vypracovan a schvalen nejpozdéji k datu zahajeni feSeni projektu VaV. Toto legislativni
natfizeni pro spolecnosti znamenalo urcit cile a ocenitelny prvek novosti jiz pied
zahajenim projektu VaV. Ukazalo se, ze tato podminka byla v praxi obtizné naplnitelna,
coz bylo pfiinou sporit ve 42 % piipadl. Spolecnosti na zacatku projektu definovaly
pouze obecné cile, ale finan¢ni ufad vyzadoval, aby cile byly konkrétni, méfitelné
a vyhodnotitelné. Do této podoby je ale mozné cile definovat az v prubéhu projektu
VaV, kdy se postupné upiesiuji. Spory tak vznikaly vtom, kdy piesné¢ dochazi
k zahajeni feSeni projektu VaV a kdy mél byt tedy projekt VaV podepsan. Z toho
vyplyva, Ze pii kontrolach ze strany spravce dané, které se tykaly ovéfeni opravnénosti
uplatnéni odpoctu na VaV, se feSila spiSe formalni stranka projektu VaV (kdy byl
projekt VaV skutecné podepsdn) namisto jeho stranky obsahové (projekty, které jsou
svoji podstatou vyzkumné-vyvojové). Jingym problémem Vv souvislosti s projekty bylo, ze
spolec¢nosti rozhodovaly o uplatnéni odpoctu za dané obdobi az ke konci hospodaiského
roku. Pravé ke konci roku se teprve zacina zjiStovat, zda je odpocet v daném obdobi

vlastné potiebny (Bednaft, 2019; Businessinfo, 2019; Prochazkova, 2019).

Dal§imi divody zamitnuti ndroku na odpocet na VaV, které byly v rozporu
s judikaturou a logikou, a které vychazi z prizkumu spolecnosti Ayming, jsou
neodborné rozporovani VaV podstaty projektu bez ptizvani znalce (36 % pripadii),

rozporovani VaV podstaty projektu z divodu ,,zakdzkovosti“ (20 % pripadu), plosné

14 Znéni platné pied novelou ZDP, tedy do 31. biezna 2019.
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vyuzivani Informace GFR zroku 2017 retroaktivné (22 % pripadii) a rozporovani
uvedenych vSech osob odborn¢ zajistujicich projekt (17 % pripadii) (Businessinfo,
2019).

Mezi nejCastéjsi problémy v praxi pii odpoctu na VaV patii podle Jansové, et al. (2017):

e Spatné posouzeni ¢innosti spoleénosti jako &innosti VaV — chybi pfitomnost
prvku novosti a odstranéni technické nejistoty.

e Zptsobilost nakladli zahrnovanych do odpoctu (napr. zahrnuti nakladu, které
vznikly jako ndhrada za Ccerpani radné dovolené do zpusobilych vydajii
projektu). Problém byl diskutovan v rozsudku 1 Afs 429/2018, ve kterém
Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) dospé€l k zaveéru, Ze ndhrada mzdy za
dovolenou patti do odpoctu na VaV.

e Problémy s dodrzenim formalnich naleZitosti projektu (Musi mit projekt
I papirovou podobu, nebo staci elektronicka verze?).

e Nedostacujici dukazy o tom, ze projekt vyzkumu a vyvoje byl zpracovan pied
zaCatkem feSeni projektu (formalni vs. redlné zahdjeni reseni projektu). Problém

se vyskytoval do roku 2019.

K eliminaci rizik a ke zjednoduseni poskytovani danové podpory na VaV méla
napomoci kyzena novela ZDP. Nové se poplatnik jiz pfedem napt. dozvi, zda ma narok
na odpocet ¢i nikoliv zaslanim Oznameni a ufednici posuzuji az nasledné aktivity
podniku. Novela pfinesla i feSeni spord ohledné schvaleni a podpisu projektu VaV,
jelikoz poplatnik jiz nemé povinnost zpracovat a schvalit projektovou dokumentaci pred
zahajenim feSeni projektu VaV. To umoziuje podnikatelim vétsi flexibilitu ve
vyzkumnych a vyvojovych projektech reagovat na impulzy z vnéjsiho okoli (Prochazka,
2019).

| pfes zmintovanou novelu zakona maji firmy i nadale problém narok na tuto podporu
obhdjit. Pfi¢inou je fakt, Ze financni ufady pfistupuji k inovativnim firmam ,,postaru®,
nepfimétené¢ a vyzaduji nesplnitelné. Problémem je i1 posuzovani projekti VaV
pracovniky finan¢ni spravy, ktefi nejsou odborniky pro tuto oblast a posuzuji projekty
VaV dle svého subjektivniho pocitu. Tim dochéazi k tomu, Ze mnoho firem od vyuZivani
této podpory opét upousti. Resenim je rychle zrevidovat postupy statni spravy tak, aby
byly v souladu s vladou deklarovanou podporou VaV a duslednéji zaskolit pracovniky

finanéni spravy nebo zaloZit zvlastni odd&leni s odborniky na VaV ve spolupraci s TA CR,
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Vv jejichz kompetenci by bylo kompletni posuzovani projekti VaV (Businessinfo, 2019;
Prochazka, 2019).

6.1 Vybrané priklady soudnich sporu

Soudni spory nej¢astéji vznikaji na tirovni krajskych soudti mezi spravecem dané, ktery
haji neuznani odpoctu na VaV, a danovymi poplatniky, ktefi se citi byt ukiivdéni
dodatecnym vyméieni dan¢ z pifjmu. Neékteré z téchto sport musely byt feSeny az na
urovni NSS. Nasleduje nékolik ptikladi judikatd z praxe z hlediska ruzné podstaty

problému.
6.1.1 Zpochybnéni ocenitelného prvku novosti a technické nejistoty

Spole¢nost Fill — Pack s.r.o. se zabyva vyvojem a vyrobou oballl pro automobilovy
a elektrotechnicky primysl. Pfedmétem tohoto soudniho tizeni byly odpocty na VaV za
projekty v letech 2007 a 2008 (Nejvyssi spravni soud [NSS], 2016).

Spravce dané dospél na zakladé provedené danové kontroly v roce 2010 Kk zavéru, Ze
spole¢nost neopravnéné uplatnila odpocet nakladi na VaV dle ustanoveni v § 34 odst.
4 ZDP. Cilem projektu v roce 2007 byl vyvoj komplexnich obali kategorie V.I.C.O,
které zvysi ochranu prepravovanych dilti a posili pozici na tuzemském i zahrani¢nim
trhu. V roce 2008 stanovila spole¢nost jako cil projektu vyvoj prumyslovych obald,
které uSetii prostor pii zpétné dopravé tak, aby celkovy systém skladby obali vydrzel
alespon pét set ohybli. Za prvek novosti oznacCila spoleCnost pocet ohybli a za

technickou nejistotu dosazeni pozadovaného poc¢tu ohybt (NSS, 2016).

Spravce dané v judikatu 1 Afs 174/2016 — 38 konstatoval, Ze spole¢nost neuplatnila
prokazatelné¢ vynalozeni nakladii na material v letech 2007 a 2008, protoze predlozené
vydejky neobsahovaly nckteré formdlni ndlezitosti. Dale argumentoval tim, Ze cile
projektu byly definovany pouze obecné a spole¢nost je zkonkretizovala az v prub&hu
roku 2007 a dale neni dostate¢né prokazatelné dolozeni pfitomnosti prvku novosti
a nejistoty. Stanovené cile v projektu za rok 2008 nelze povazovat za cil projektu VaV,
jelikoZ pocet ohybil je feSen dle spravce dané pouze zménou materidlu a jedna se tak
pouze o technické zdokonaleni jiz existujicitho vyrobku, u kterého neni prokazatelny
prvek novosti. Zavérem bylo dodatecné vyméfeni daiiové povinnosti s pendle ve vysi

998 208 K¢ za rok 2007 a 580 366 K¢ za rok 2008 (NSS, 2016).
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Proti tomuto rozhodnuti podala spolecnost odvolani, ve kterém oponovala tim, ze
0 nakladech na VaV uctuje spolec¢nost formou komplexnich nékladt pfistich obdobi
a spravce dan¢ nepochopil systém uctovani. Ocenitelny prvek novosti a technickou
nejistotu prokazala spole¢nost jiz v pribéhu danové kontroly a zavér spravce dané, ze se
jednd pouze o zaménu materidlu, svéd¢il o neznalosti spravce dané v oblasti vyroby
obali. Spolec¢nost se tedy domnivala, ze spravce dané neni kompetentni danou véc

posoudit a mél nechat zpracovat nezavisly znalecky posudek (NSS, 2016).

Krajsky soud nakonec rozhodl spor ve prospéch spravce dan€, s nimZ se spole¢nost
neztotoznila a podala kasac¢ni stiznost k NSS. Z posouzeni véci NSS vyplynulo, ze jadro
sporu tkvi v tom, zda projekty lze zahrnout pod pojmy vyzkum a vyvoj. Zavérem NSS
bylo, ze se spravce dan¢ dostatecn¢ nezabyval vSemi okolnostmi a nalezité neposoudil
vSechny aspekty zpochybnovanych projekta. Z hlediska pravniho posouzeni bylo nutné
piihlédnout 1 k technickym aspektim projektl, coz vyzaduje technické znalosti, jimiz
uiedni osoby ze strany spravce dané nedisponovaly. NSS nakonec rozhodl o tom, Ze
spole¢nost piedlozila dikazy, které mély obhajit prvek novosti a technické nejistoty
a shledal pochybeni spravnich organti 1 krajského soudu v projednavané veéci.
Rozhodnuti krajského soudu bylo zruseno a véc byla predmétem dalsiho tizeni (NSS,

2016).
6.1.2 Schvaleni projektu VVaV az po zahajeni FeSeni projektu

Pfed samotnou ukazkou sporu, jehoz predmétem byl okamzik zahajeni Projektu
vyzkumu a vyvoje, je tfeba upozornit na to, ze tento spor se odehral jesté pred jiz
n¢kolikrat zminovanou novelou ZDP a v souCasné dobé neni pii posuzovani véci
relevantni. Nicméné je v praci uveden proto, ze pred samotnou novelou ZDP byly

problémy z oblasti projektli VaV nejcastéjSim predmétem soudniho fizeni.

Ptiklad takového sporu ilustruje spole¢nost Elektropohony spol. s r.0. v judikatu 7 Afs
261/2016 — 20, jejiz hlavni ¢innosti je projektovani, vyroba a instalace rozvadécu,
dodavky a instalace pohonaiské techniky, frekvencnich ménicd, vytahovych stroji,
apod. V tomto ptipadé se krajsky soud nejprve zabyval tim, zda byl projekt NELA
zpracovan a schvalen pfed zahajenim feSeni projektu. Ze spravniho spisu vyplyva, Ze
projekt byl schvédlen az po zahdjeni praci na projektu a spolecnost nema narok na
uplatnéni odpoctu na VaV. Poprvé se nazev NELA objevil v projektu dne 31. ledna

2010, ale mezi dal$im pouzivanim nazvu v ostatnich dokumentech byly prodlevy, které
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spolecnost vysvétlovala tim, ze konecny nazev musela schvalit spole¢nost Austin
Detonator Assembly s.r.0. Krajsky soud dospél k zavéru, ze projekt byl schvalen az
10. bfezna 2010 a spole¢nost neprokazala, ze byl projekt schvalen 31. ledna 2010.
Jelikoz zpracovani a schvaleni projektu VaV pied zahajenim jeho feSeni bylo pted
novelou ZDP zéakladni podminkou pro uplatnéni odpoc¢tu na VaV, krajsky soud se

nezabyval dal§imi zpochybiovanymi vécmi. (NSS, 2017)

Proti rozsudku podala spolecnost kasacni stiznost k NSS. V té argumentovala tim, ze
krajsky soud nespravné posoudil, kdy byl projekt VaV zpracovan. Zavérem NSS bylo,
ze vyzkumné a vyvojoveé prace zapocaly nejdéle dne 15. inora 2010, kdy byla uzaviena
smlouva o dilo se spole¢nosti Austin Detonator Assemly a nejpozdéji k tomuto dni mél
byt vypracovan a schvalen projekt VaV. Kasa¢ni stiznost byla v tomto ptipadé
zamitnuta a spolenosti byla vymétena dodatecné dan za rok 2010 ve vysi 5 517 890 K¢

(NSS, 2017).
6.1.3 Zahrnuti nakladi na dovolenou do odpoc¢tu na VaV

Naklady na dovolenou a jejich zahrnuti do odpoctu na VaV bylo dlouho diskutovanym
tématem v oblasti vyzkumu a vyvoje. Poplatnici se domnivali, Ze naklady na dovolenou

patii do odpoc¢tu na VaV, finan¢ni sprava vSak byla opacného nazoru.

Reseni ptineslo aZ soudni Fizeni v judikatu 1 Afs 429/2018 — 41 mezi Odvolacim
finan¢nim feditelstvim a spole¢nosti Abadia a.s., kterd se zabyvd vyrobou ocelovych
konstrukci, zdmec¢nickych prvki a technologickych zafizeni. Finan¢ni Ufad doméfil
spolec¢nosti dodate¢né vymeéry za roky 2011 a 2012 v celkové vysi 1 206 606 K¢ vcetné
penale. Vyméry byly ulozeny na zakladé finan¢ni kontroly, jejimz pfedmétem bylo
oveéfeni opravnénosti uplatnéni odpoctu na VaV Z kontroly ucetnich dokladi dosla
finanéni sprava k pochybnostem o uznatelnosti vydaji vynalozenych na vyzkum
a vyvoj a pozadovala po spolecnosti dolozit, zda specifikované vydaje byly vynalozeny
pfii realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, zda v ramci projektu vyzkumu a vyvoje byl
pfitomen ocenitelny prvek novosti a technické nejistoty a déle pozadovala prokazat,
jakym zplsobem byl projekt VaV realizovan, jak byly feSeny cile projektu a zda
vykazané osobni a provozni néklady byly skute¢né vynalozeny v piimé souvislosti
s realizaci projektu VaV. Z doloZené evidence osobnich nakladii spolecnosti vyplynulo,
ze do odpoctu na VaV byly zahrnuty veskeré osobni naklady, tedy i ndhrady mzdy za
dovolenou, které nesouvisely s realizaci projektu (NSS, 2019).
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Spolec¢nost reagovala na vyzvu financni spravy pisemnosti, kterou spravce dan¢ zamitl
s odiivodnénim, Ze pisemnost neobsahuje zddné navrhy na provedeni diikazi, a proto
navrhla Ustni jednani, na které spolec¢nost nereagovala. Spolecnost tak byla sezndmena
s vysledky kontrolniho zjisténi a finan¢ni sprava vydala zavérecnou zpravu o danové
kontrole. Nasledn¢ vydala spole¢nosti dodateény platebni vymér s domérky na dani

(NSS, 2019).

Proti obéma domérkiim podala spolecnost odvolani, ktera byla financni spravou
zamitnuta. Proti tomuto rozhodnuti podala spole¢nost spravni Zalobu, ve které namitala
nespravné posouzeni uplatnéni nahrady mzdy za dovolenou vynalozenych v souvislosti
s vyzkumem a vyvojem a nezdkonné zahijeni danové kontroly. Krajsky soud zamitl
stiznost jako nedivodnou a pfisvédcCil zadveéru finanéni spravy, Ze spole¢nost nevedla
dostatec¢né priikaznou oddélenou evidenci nékladii a neshledal zdvady ani v rozhodnuti,
7ze nahrady mzdy za dovolenou nelze uplatnit do odpoctu na VaV. Proti tomuto
rozhodnuti podala spolecnost kasacni stiznost k NSS se tfemi kasacnimi namitkami,
které se tykaly nahrady mzdy za dovolenou, nezdkonné danové kontroly a prokazatelné

oddélené evidence nakladt na VaV (NSS, 2019).

S odvolanim se na dal$i judikaty, zakonik prace a zékladni prava EU dospél NSS
k dil¢imu pravnimu zavéru, ze nahrada mzdy za dovolenou patii mezi osobni naklady
a patii tedy do odpoctu na VaV, ovSem jen v ¢asti odpovidajici prokdzanému a oddélené

evidovanému poméru ¢innosti provadénych pii realizaci projektu VaV (NSS, 2019).
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7/ Navrh postupu na uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj ve

spolecnosti ALFA, a.s. — pripadova studie

Konec roku 2019 byl ve znameni epidemie nového typu koronaviru SARS-Cov 2, ktery
se béhem nékolika mésicti rozsitil do celého svéta. Koronaviry se zacaly objevovat jiz
na pocatku 21. stoleti v podob¢ viru SARS-Cov a MERS-Cov. Proti témto, a podobnym
respiraénim onemocnénim (chripka) se lze nejucinnéji chranit respiratory typu FFP3,
které maji vysoké filtracni schopnosti a pohlti témet 100 % vSech bakterii a virt. Nizsi
ttidou jsou chirurgické masky (neboli rousky) z netkaného materialu (napr. papirové)

a rousky z ostatnich druht materialu (napr. latkové).

Po vypuknuti soucasné epidemie se zejména respiratory a dals$i zdravotnicky material
(ochranné oblicejové masky, ochranné obleky, apod.) staly celosvétové nedostatkovym
zbozim. Nastald Situace mlze byt dobrym zakladem pro spolecnosti z Iékarenského
primyslu, zabyvajici se vyvojem a vyrobou lékaiskych ochrannych pomicek, aby
investovaly své finan¢ni prostfedky do vyzkumu a vyvoje. Jednou z nich je i spole¢nost,
ktera zahgjila vroce 2019 vyvoj nového typu chirurgickych masek s vyuzitim
nanotechnologii. Pro ucely odpoctu na VaV vede spole¢nost dokumentaci ,, Projekt
2019 — chirurgické masky. “

V ramci ochrany soukromi spole¢nosti byly veskeré tidaje o spole¢nosti pozménény tak,
v dalsi ¢asti této prace vystupuje jako spole¢nost ALFA, a.s. a veSkeré informace
z internich dokumentti, v€etné vyro¢nich zprav, byly upraveny tak, aby nebylo mozné

spole¢nost identifikovat.

Tato cast prace predstavuje V ramci piipadové studie plnohodnotny obraz praktického
postupu pro uplatnéni odpoctu na VaV a jeho vypoctu, jelikoz se vychazi z redlnych
udajii existujici spolecnosti. V dal§im textu je poloZzen zadmér zejména na feSeni
problematiky uplatnéni ndhrady mzdy za dovolenou Vv ramci odpoctu na VaV, ktera byla
vyjasnéna az rozhodnutim NSS 10. prosince 2019, a proto je tato problematika

aktudlnim tématem danovych poplatnika.

62



7.1 Predstaveni spole¢nosti

Spolecnost ALFA, a.s. byla zalozena na pocatku devadesatych let se specializaci na
vyrobu obvazového materidlu z gazy. Postupem casu rozsifila své portfolio vyrobkl
0 sirokou Skalu obinadel, hygienickych vyrobkt, produktd z buni¢ité vaty a spotfebniho
zdravotnického materidlu. Ve vSech oblastech ma spolecnost zaveden systém fizeni
jakosti podle normy EN ISO 13485:2003. Na tizemi Ceské republiky vlastni spoleénost

jediny zavod a dale piisobi i ve vychodni, zapadni a jizni Evropé.

Béhem svého plsobeni se spoleCnost rozdélila na vyrobni a distribucni ¢ast, kterd
pozdg&ji prosla akvizici s jednou ze zahrani¢nich nadnarodnich skupin a zafadila se do
jeji struktury. Po nckolika letech doSlo k opétovnému slouceni vyrobni a distribu¢ni
casti se zamérem ziskat ekonomickou silu a dosdhnout vzdjemné synergie pro dalsi
rozvoj. V soucasné dobé spole¢nost vyrabi individualni operacni sety, vyrobky pro
moderni oSetfovani ran, hygienické vyrobky, apod. VSechny vyrobky spolecnosti
spliuji normu ISO 13485:2016. V poslednich nékolika letech prodala spolecnost
vV Evrop¢ nékolik tisic ochrannych rukavic a litri dezinfekce, n€kolik miliont plasta,
navlekli na obuv, Cepic adesitky miliond respiratorii, rousek, obvazii a obinadel.
U vSech vyrobku zajistuje spole¢nost vysokou sterilni ochranu od uvedeni vyrobkl na

trh az po jejich pouziti, a to vyuzivanim specialniho systému obalu.
7.2 Oznameni

Spole¢nost zahajila projekt v roce 2019, a proto se mohla, dle informace MF CR,
rozhodnout, zda bude pii uplatnéni odpoctu na VaV postupovat podle verze ZDP pied

novelou nebo po novele pro cely rok 2019.

Vzhledem k moznému vyskytu budoucich rizik, tykajici se opravnénosti uplatnéni
vydaji v ramci odpoctu na VaV, se spole¢nost rozhodla postupovat dle novych pokynii
ZDP v oblasti vyzkumu a vyvoje, a proto je povinna vyhotovit a zaslat Oznameni

spravci dang. Struktura Oznameni spole¢nosti ALFA je uvedena na nasledujici strané.
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Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj
Uzemni pracovisté v Ceskych Budéjovicich
Frantiska Antonina Gerstnera 1

370 01, Ceské Budé¢jovice

ALFA, a.s.
BraniSovska 9

370 05, Ceské Bud&jovice

Oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu
avyvoje
Vazeni,

%

vsouladu s § 34 zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich
piedpisi Vam zasilame oznameni o zdméru odecist od zékladu dané¢ odpocet na

podporu vyzkumu a vyvoje za spolecnost ALFA, a.s.
Nazev projektu

Ctyfvrstvé chirurgické masky s filtrem z nanovlaknového materidlu, s pfimési drahych

kovt, se zesilenou filtra¢ni schopnosti proti bakteriim a virim
Zakladni identifikac¢ni udaje o poplatnikovi
Spolecnost ALFA, a.s., se sidlem BraniSovska 9, 370 05 Ceské Budg¢jovice.

DIC: CZ132847915.

V Ceskych Bud&jovicich dne: 2. ledna 2019

podpis feditele spolecnosti



7.3 Projektova dokumentace

Ctyivrstvé chirurgické masky s filtrem z nanovldknového materialu, s piimési drahych

kovi, se zesilenou filtra¢ni schopnosti proti bakteriim a virim

Identifikace subjektu

Nézev spoleénosti: ALFA, a.s.

Sidlo: BraniSovska 9, 370 05 Ceské Bud&jovice
1CO: 37146593
DIC: CZ132847915

Statutdrni zastupci: PharmDr. Roman K. a Ernst G.

Kontakty: Sekretariat: +420 777 406 170, e-mail: sekret@alfaas.cz

Oblast zaméieni projektu
Farmakologie a Iékarnickd chemie
Popis projektového zaiméru

Lidska existence je od pradavna postihovana nejriznéjSimi typy onemocnéni, se
kterymi se snazi po staleti vyrovnat. Ve stiedovéku to byl mor a plané neStovice, na
pocatku 20. stoleti Spanélska chiipka. V soucasné dob¢ je to chiipka, ale objevuji se
i nové typy koronavird, jako na pocatku 21. stoleti SARS a o nékolik let pozdéji MERS.
Vsechna tato onemocnéni jsou virového, nebo bakterialniho ptivodu. Klasickou chiipku
je mozné vylécit dostupnymi léky za pomoci imunitniho systému clovéka. Pres to se
lidé snazi témto nemocem preventivné vyhnout tim, Ze si zakryvaji dychaci ustroji
chirurgickymi maskami. V jihoasijskych zemich jsou takové masky jiz nedilnou
soucasti bézného zivota. Nejvyssi stupen ochrany zajiStuji respiratory S oznacenim
FFP3, které jsou schopny pohltit az 99,8 % virovych a bakteridlnich mikroc¢astic.
Chirurgické masky jsou schopny pohltit témét 100 % bakterii, proti virim klesa jejich
uéinnost o 20-30 %. Bakterie maji velikost pfiblizné 300-10 000 nm, zatimco virové
Castice dosahuji velikosti pouze 20-300 nm. Chirurgické masky nejsou schopny
zabranit proniknutim virti skrze filtraéni vrstvu a slouZzi hlavné jako ochranna bariéra
proti Sifeni nakazy. Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti lze konstatovat, Ze noSeni

chirurgickych masek je pohodIngjsi, nez noSeni respiratori. Komfort oceni zejména
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I¢kari, kteti jsou bakteriim a virim intenzivné vystavovany a ochranné pomucky jsou
nezbytnou soucasti jejich pracovniho zivota. Proto se spole¢nost rozhodla vyvinout
specialni ¢tyivrstvé chirurgické masky s filtracni vrstvou z nanomateridlu a S pfimési
meédi a stiibra, které se dokdzi vyrovnat ochranné tiidé respiratort FFP3. Vrstva
nanovldkna  bude  vytvofena  pomoci specialniho  polymeru ~ PVDF
(polyvinylidenfluorid), jehoz vlakna maji vétsi hustotu nez vldkna u béznych textilii,
¢imz se snizuji otvory mezi vlakny, které propousti castice viru do lidského organismu.
Pravé diky hustoté vlaken bude mozné zachytit i ty nejmensi ¢astice viru. Jemné Castice
viru budou ptitahovany pomoci elektrického naboje na povrchu nanovlakna. Nové
chirurgické masky budou schopny nejen zachytit Castice bakterii a vird, ale vyskyt

drahych kovu ve filtra¢ni vrstvé bude schopen tyto ¢astice zahubit.
Definice cile projektu

V soucasné dobé je spole¢nost ALFA schopna vyrobit chirurgické masky se
zachycenim 80 % vSech mikrocastic viru. Cilem projektu je zvySit nepropustnost az

0 19,8 %, tedy na hodnotu 99,8 %.

Podle dostupnych informaci chirurgickou masku s 99,8% nepropustnosti neni mozné na

trhu najit.

Ocenitelny prvek novosti spolecnost ALFA shledava ve vyvoji unikétni chirurgické
masky, ktera umozni zdravotnimu personalu pohodIngjsi uziti nez aktualné pouzivany

respirator fady FFP3 se zachovanim obdobné ochrany.

V souvislost s dosazenim cile projektu VaV musi byt vyjasnény piedevsim nasledujici

technické a vyzkumné nejistoty:

e nalezeni vhodného materialu, ze kterého budou rousky vyrobeny — pokud by se
nenaSel vhodny materidl, ktery bude kompatibilni s nanovldknem, mohlo by
dojit ke zvySeni propustnosti rousky, pfipadné¢ by mohla byt vyrazné snizena
doba, kdy je mozné rousku bezpecné pouzivat,

e nalezeni vhodného materialu stémé& 100% nepropustnosti, ale s nulovou
prodySnosti — pokud by byl nalezen material, ptes ktery nebude mozné dychat,
nebylo by mozné chirurgické masky vyuzivat v praxi,

e nevhodné rozlozena nanovlakna na filtra¢ni vrstvé — pokud by se nanovlakna

nanesly na filtracni vrstvu nevhodnym zpisobem, mohlo by dojit ke vzniku
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Sirokych mezer mezi jednotlivymi nanovldkny, a tim by nebylo dosazeno
pozadované nepropustnosti 99,8 %,

e uvoliovani toxickych ¢éstic kovii — uzivanim chirurgické masky by mohlo
dochazet k uvoliovani jedovatych ¢astic médi a stiibra do organismu ¢lovéka,

zptisobené Spatné provedenou rafinaci téchto kovi.
Doba feSeni projektu

Projekt bude zahajen dnem odeslani Oznameni, tj. 2. ledna 2019. Ptedpokladané

ukonceni projektu je planovano na 31. listopadu 2020.
Predpokladané naklady projektu
Celkove naklady a naklady v jednotlivych letech projektu uvadi tabulka 3.

Tab. 3: Piedpokladané vydaje na projekt VaV (v K<) ve spole¢nosti ALFA, a.s.

Polozka 2019 2020
Osobni naklady 5126 311 5212176
Material 1356 714 1414231
Odpisy 55000 50 000
Celkem 6 538 025 6 676 407

Zdroj: zpracovano autorem (2020)
Postup FeSeni projektu a zpiisob kontroly

Statutarni organ bude poiadat meeting se vSemi pracovniky, ktefi se podileji na
projektu, a to vzdy k poslednimu dni za uplynulé &tvrtleti. Kromé vlastnich
zaméstnanct bude v ramci projektu uzaviena spoluprace se dvéma externimi specialisty
v oboru nanotechnologii a farmakologie. Na meetingu piedlozi vedouci projektu
dosazené vysledky a zpravu o postupu vyvoje za dané ctvrtleti. Na konci kazdého roku
vyhotovi vedouci projektu ,,status report“!® o pribéhu feseni projektu a piedstavi ho
statutarnimu organu na zavére¢ném meetingu, ktery se bude konat v prosinci.
V pribéhu celého projektu budou provadény testy na méfeni nepropustnosti

chirurgickych rousek a testovani u¢innosti ptimési drahych kovl dle potfeby projektu,

15 Status report neboli zprava o stavu projektu je zékladni shrnuti jeho priibéhu za uplynuly rok (obsahuje
zejména 10, co bylo v ramci projektu provdadeéno, pribézné vysledky, zménu harmonogramu, apod.).
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ato svyuzitim laboratornich prostort, poskytnutych externimi specialisty pro tcely

tohoto projektu.

Tym vyvojového projektu

Vyvojovy tym je tvofen tfemi kmenovymi zaméstnanci a tfemi externimi specialisty

Vv oblasti 1ékarenského priimyslu a nanotechnologii. Vedoucim vyvojového projektu je

pan Ph.D. Otto S. Ptehled ostatnich ¢lend vyvojového tymu je znazornén v tabulce 4.

Tab. 4: Projektovy tym Vv ramci projektu VaV ve spole¢nosti ALFA, a.s.

Jméno Kvalifikace

Pracovnépravni vztah
k organizaci

Ph.D. Otto S. Biochemie

Zameéstnanec - Vedouci
vyzkumného projektu

Lékarska chemie

Dis. Olga N. a biochemie

Zameéstnanec — ¢len
vyvojového tymu

RNDr. Vladimir K., Csc. | Obor nanotechnologie

Externi specialista

Ph.D. Ondfej K. Farmakologie

Externi specialista

a toxikologie
Marek T. Biochemie Z:flme'stn’anec’— Clen
vyvojového tymu
. 11 v Externi ¢len
MUDr. Petra P. Vseobecné lékarstvi

vyvojového tymu

Zdroj: zpracovano autorem (2020)

V souladu se zakonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist

schvaluji jako feditel a ¢len statutarniho organu spole¢nosti ALFA, a.s. tento projekt

vyzkumu a vyvoje.

V Ceskych Budéjovicich dne: 20. inora 2019

podpis feditele spolecnosti



7.4 Naklady na vyzkum a vyvoj

Spole¢nost ALFA vede pro vynaloZzené naklady souvisejici s projektem VaV oddélenou
evidenci v podob¢ analytickych Géta v Gi¢etnictvi a pro Gcely evidence osobnich nakladi
vyuziva tabulkovy procesor Microsoft Excel. Konkrétné ndklady na vyzkum a vyvoj se
ve spolecnosti ALFA skladaji ze tii slozek, a to osobnich nakladii, odpisti a ptimého

materialu.
7.4.1 Osobni naklady zaméstnanci

Kromé hrubych mezd vcetné zakonnych odvodu, 1ze do odpoctu na VaV zahrnout od
roku 2019, v navaznosti na judikat 1 Afs 429/2018 — 41, i nahrady mzdy za dovolenou,
které piimo souvisi s realizovanymi ¢innostmi VaV. Soucasna legislativa v Ceské
republice neupravuje zpisob, jakym tyto nahrady do odpoc¢tu zahrnout, a proto se dalsi
Cast prace vénuje komparaci ¢tyf moznych metod vypoctu. Princip vypocétu vSech
metod je pfedstaven na osobnich nakladech zaméstnance Ondieje K. za rok 2019.
Vychozi tdaje osobnich nakladi zaméstnance jsou uvedeny na obrazku 7. U kazdé
metody, zalozené na mésicni bazi, je postup vypoctu nastinén pouze za prvni mésic

daného roku, nebot’ postup pro vypocet nakladi v dalSich mésicich téhoz roku, je stejny.

Obr. 7: Vychozi udaje osobnich nakladi zaméstnance Ondieje K. ze spole¢nosti ALFA,

a.s. zarok 2019

Jiné LELELIEEY
absence - Hruba mzda Dovolena a A . dovolenou . 2 =
Priment Maeic O Srithy Dovlend oo | i Collom | bezdovmiens | Soc . | 2ol | i ponloh Gursacal 2200 | bt Lo nodio e
. - volno... {v hod.) (v &) (v K&) (v Kg) (vKE  (vKE) Projektu VaV
(v hod.)

Ondrej K. 1 128,00 8.00 48.00( 184,00| 196 088,63 13398300 | 3349575 1205847 8374000 209350 75366 1122116 4533.000 797.25 67
Ondfej K. 2 120,00 40,00 160,00 255 435,36 144 450,00 | 36 112,50| 13 000,50 45 380,00| 1134500| 4 084,20 60809.20 0,00 106316 63
Ondfej K. 3 168,00 168,00 259 162,39 192 600,00 | 48 150,00 17 334,00 0.00 0.00 0,00 0,00 107839 88
OndrejK. | 4 160,00  16.00 176,00 259 162.68| 17509100 | 4377275 1575819 1750900 4377.25| 1575.81| 2346206 0.00| 1078.68 84
Ondrej K. 5 168,00f 16,00 184,00 259 162,57 175851,00| 43962,75| 1582659 1674900 418725 1507.41| 2244366 0,00] 1078.,57| 90
Ondfej K. (] 180,00 160,00 259 162,53 192 600,00 | 48 150,00 17 334,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1078,53 84
Ondfej K. 7 72,00 8.00 104,00 184,00 268 582,28 75 966,00 [ 18 839.57) 6836.94| 123 934,00| 30 735,63 11154,06| 165 823,69 0,00 1116,08 36
Ondrej K. 8 168,00 8.00 176,00 258 958,79 183 846,00 | 45593.81| 1654614 8889.00) 220447 800,01 11893.48 0,00 1079.36 73
Ondfej K. 9 168,00 168,00 229 594 53 192 600,00 | 18582,00| 17 334,00 0.00 0.00 0,00 0,00 107853 78
Ondfej K. 10 168,00 8.00 8.00 184,00| 21153526 175 853,00 15826,77| 17 224,00 155016 1877416 0,00 108133 7
OndfejK. | 11 168.00 168,00| 251 983.06| 230 000,00 20 700.00 0.00 0.00 0.00| 1288.06 a1
OndfejK. | 12 | 128,00/ 2400 24,00 176,00 250 393,14 172 000,00 15 480,00 56 549,00 5089.41) 6163341 0,00 1279.73 m
Celkem 1776 | 80 184 48 2088|2959 231| 2044 840 | 336 659 | 184 036 | 294 608 | 54 943 | 26 515 | 376 066 | 4 533 |13 098 898

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem

Pied samotnymi vypocty je nutné od sebe odlisit nékolik zakladnich pojmii: 1°

18 Takto definované pojmy plati pouze pro potieby podkapitoly ,,7.4. 1. Osobni ndklady zaméstnancii“.
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e Niéklady na VaV se rozumi pomérnd cast nakladidi, souvisejici s realizaci
projektu VaV bez dovolené a svatki. Tyto ndklady se pocitaji pomernou ¢asti ze
souctu hrubé mzdy bez dovolené asvatkli a s ni souvisejicich zédkonnych
odvodi.

e Nahrady mzdy za dovolenou (dale také ,naklady na dovolenou®) tvoii dalsi
slozku celkovych osobnich nakladt, které se pocitaji z nakladii na dovolenou
véetné¢ zdkonnych odvodii. Do téchto nakladii jsou zaroven zahnuty nahrady
mzdy za svatky, nebot’ vykazuji obdobny charakter, jako naklady na dovolenou.

e Celkové naklady na VaV tvofi soucet nakladii na VaV a nékladti na dovolenou
za dany mésic.

e Roc¢ni ndklady na VaV predstavuji thrn nékladti na VaV za jednotlivé mésice
a obdobné¢ ro¢ni nédklady na dovolenou piedstavuji thrn naklad na dovolenou.

e Celkovymi osobnimi naklady se rozumi soucet téchto ro¢nich uhrnu, tedy

castka, kterou Ize za zaméstnance zahrnout do odpoctu na VaV.
7.4.1.1 Metoda mésicni baze

Z ptedchoziho obrazku je patrné, Ze pro potieby vypocti bylo zapotiebi rozdé€lit osobni
naklady na hrubou mzdu a néaklady na dovolenou, a to v¢etné zakonnych odvodu. Cela
metoda je zalozena na vypoctu ,,alokacniho podilu“, kterym se ptepocte pomérna ¢ast
nakladi na VaV a pomérnd cast nakladii na dovolenou, které souvisi s realizaci

projektu.

Aloka¢ni podil znamend podil mési¢niho poctu odpracovanych hodin na VaV
a mési¢niho poctu odpracovanych hodin. Timto podilem se vynasobi soucet hrubé mzdy
bez dovolené a svatkli a s ni souvisejicich zakonnych odvodl, ¢imz dostaneme vysi

nakladl na VaV za dany mésic. Vypocet bude vypadat nasledovné:
(67 : 128) x (133 983,00 + 33 495,75 + 12 058,47) = 0, 5234 x 179 537,22 = 93 977 K¢.

Poté se provede soucet nakladi na dovolenou a statni svatky a s nimi souvisejicich

zakonnych odvodi, a vynasobi se aloka¢nim podilem, tedy:
(8 374,00 + 2 093,50 + 753,66) x 0,5234 = 5 874 K¢.

Vypocet celkovych nakladii na VaV v dalSich mésicich piehledné zobrazuje obrazek 8.
Ro¢ni ndklady na VaV c¢ini 1 301 003 K¢ a ro¢ni naklady na dovolenou 195 903 K¢.

Sectenim téchto dvou polozek je dosazeno celkovych osobnich nakladii ve vysi
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1 496 906 K¢. Jak lze vidét z predchozich vypoctl, hruba mzda bez dovolené a svatki,
a zakonné odvody, se pro ucely vypoctu scitaji. Stejné tomu je u vypoctu nakladi na
dovolenou!’. Pro jednodussi zobrazeni byly tyto sloupce na dalsich obrazkach zkraceny
tak, aby vznikly dva sumacni sloupce, které tyto odvody zahrnuji. Dale byly odstranény
sloupce jiné absence, nahrady DPN a zakonné pojisténi, které jsou pro ucely téchto

vypocti, nepotiebné.

Obr. 8: Vypocet osobnich nakladti na VaV ve spole¢nosti ALFA, a.s. metodou mésicni

baze za rok 2019:

Hruba mzda LELGELIED

Odprac.

Primens Masc Olfree | Selty Dowbont (O | Collam | MUCUE™ | oty | oy ALC" Miisdys | oeou  nakindyna
(v hod.) vietné odvodu véetné odvodu VaV VaV (v Kg) VaV (v Kg)
v K&) (v K&)
OndejK. | 1 128,001 8.00 184,00| 196 088,63 179 537.22 1122116 67 52.34% 93 977 5874 99 850
Ondfej K. 2 120,00 40,00 160,00 255 435,36 193 563.00 60 809.20 63 52,50% 101 621 31925 133 645
Ondfej K. 3 168.00 168.00] 259 162,39 258 084.00 0.00 83 52,38% 135 187 - 135187
Ondrej K. 4 160.00( 16.00 176.00| 259 162,68 234 621.94 23 462.06 84 52.50% 123177 12 318 135 494
Ondfej K. 5 168.00( 16,00 184,001 259 162,57 235 640,34 22 44366 90 53.57T% 126 236 12023 138 259
Ondrej K. 6 160,00 160,00| 259 162,53 258 084,00 0.00 84 52,50% 135 494 - 135 494
Ondfej K. T 72,00 8.00 104,00 184,00 268 582,28 10164251 165 823,69 36 50,00% 50 821 82912 133733
Ondfej K. 8 168,00 6.00 176,00 258 958,79 245 985,95 1189348 73 43.45% 106 887 5168 112 055
Ondfej K. 9 168,00 168,00 229 594,63 228 516,00 0.00 78 46.43% 106 087 - 106 097
Ondfej K. | 10 168,00 .00 6.00 184.00] 21153526 191 679,77 16 774,16 7 45.83% 87 853 8 605 96 458
Ondfej K. | 11 168,00 165.00| 251 988,06 250 700,00 0.00 81 48.21% 120 873 - 120 873
Ondfej K. | 12 128.00( 24,00 24,00 176,00{ 250 398,14 187 480.00 61638.41 T 60,16% 112781 37079 149 860
Celkem: 1776 80 184 2088 | 2959231 2 565 5356 376 066 898 1301 003 195 903 1496 906

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem

Vyhody

Z obrazku 8 plyne vérohodna alokace osobnich nakladi na VaV, ktera je zalozena na
velmi jednoduchém vypoctu. Celkové osobni ndklady na VaV tvoii ze vSech metod
nejvyssi hodnotu za vySe uvedenych piedpokladii. Vyhodou mési¢ni baze je ijasna
vazba na Ucetnictvi, nebot’ i v uéetnictvi se mzdové naklady vykazuji za kazdy mésic
zv1ast.

Nevyhody — extrémni pripad

V praxi mize nastat extrémni Situace, kdy zaméstnanec, ktery se podili na VaV, bude
cerpat po cely mésic dovolenou. Pii ¢erpani celomésicni dovolené se cely pracovni fond
zahrnuje do dovolené a v odpracovanych hodinach nejsou vykazany zadné hodiny. To
znamena, ze nelze vypocitat alokacni podil, nebot’ by se odpracované hodiny na VaV
délily nulou. Pfi vypoctu, zaloZeném na mésicni bazi, by tak do celkovych ndkladi na
VaV nebylo mozné za dany mésic vykazat zadné naklady i pifes to, Zze dovolena

zamestnance jasné souvisi s VaV. Ve vysledku by doslo ke sniZeni celkovych osobnich

17 Zakonné odvody byly od hrubé mzdy a naklad na dovolenou oddéleny pro zddraznéni jejich zahnuti
do odpoctu podle Pokynu.
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nakladd na VaV8. Situaci ilustruje obrazek 9 za predpokladu, Ze by zaméstnanec &erpal

celomési¢ni dovolenou v Gnoru.

Obr. 9: Vypocet celkovych nakladi na VaV ve spole¢nosti ALFA, a.s. za rok 2019 pii

plném cerpani dovolené za mésic tinor

Hruba mzda Naklady na

Odprac.

Primon W OUBroc. | Suithy Dovolerd iy, | Cetem | "SRG | SRSE | vodyna (OGS Meksdvne  Uogchod  natiedyna
(v hod.) véetné& odvodu véetné odvodu vav VaV VaV (v K&) VaV (v KE)
(v KE) (v KE)
Ondrej K. 1 128,00 8,00 184,00( 196 088,63 179 637 22 1122116 67 52 34% 93 977 58714 99 850
OndiejK.| 2 0,00 160,00 160,00| 255 435,36 - 255 435,36 0 0,00% - -
Ondfej K. 3 168.00 168,001 259 162,39 258 084,00 0.00 88 52,38% 135187 - 135187
Ondrej K. 4 160.00| 16,00 176.00| 259 162,68 234 621,94 23 462,06 84 52.50% 123177 12 318 135 494
Ondrej K. 5 166,00 16,00 184,00 259 162,57 235 640,34 22 443 66 90 53,57T% 126 236 12 023 138 259
Ondfej K. 6 160,00 160,00 259 162,53 258 084,00 0.00 84 52,50% 135494 - 135494
Ondfej K. 7 72,00 8,00 104,00 184,00 268 582,28 101 642,51 165 823,69 36 50,00% 50 821 82912 133733
Ondfej K. ] 168,00 8,00 176,00] 258 958,79 245 985,95 11 893,48 73 43.45% 106 887 5168 112 055
Ondrej K. 9 166.00 168.00( 229594 53 226 516.00 0.00 78 46.43% 106 087 - 106 097
Ondiej K. | 10 168,00 8,00 8,00 184,001 21153526 191 679.77] 18 774,16 i 45.83% 87 853 8605 96 458
Ondfej K. | 11 168.00 168,001 251 988,06 250 700,00 0.00 81 48.21% 120 873 - 120 873
Ondrej K. | 12 126,000 24,00 2400 176,00 250 398,14 187 480,00 6163841 7 60,16% 112781 37079 149 860
Celkem: 1656 80 304 2088 | 2959231 2371972 570 692 835 1199 382 163 979 1363 361

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem

Dle ptedchoziho obrazku by spolecnost piiSla o moznost zahrnout do odpoctu naklady

ve vysi 135 545 K¢. Ve vysledku by piisla o danovou usporu ve vysi 25 374 K¢.

r v 7 4

7.4.1.2 Metoda kombinace mési¢ni a ro¢ni baze

Druhd metoda ponechava vypocet nakladi na VaV na mésicni bazi, u nakladi na
dovolenou vsak vychazi z ro¢niho thrnu nakladd. Nejprve je potieba stanovit novy
alokaéni podil, kterym se piepoctou naklady na dovolenou. Vypocet se provede jako
podil ro¢niho poctu odpracovanych hodin na VaV a roéniho poctu odpracovanych

hodin. Alokaéni podil ¢ini:
898 : 1776 = 0,5056 = 50,56 %o.

Nasledn¢ se timto aloka¢nim podilem vynasobi ro¢ni naklady na dovolenou. Vysledna
hodnota bude:

376 066 x 0,5056 = 190 139 K¢.

Néklady na VaV zlstavaji ve vysi 1301003 K¢, zatimco ndklady na dovolenou
poklesly oproti pifedchozi metodé o 5 764 K¢&. Celkové osobni naklady na VaV ¢ini
1491 142 K&, jak ilustruje obrazek 10.

18 Za extrémni ptipad bude v dalsim textu povazovana tato popsana situace.
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Obr. 10: Vypocet osobnich nakladi na VaV ve spolecnosti ALFA, a.s. metodou

kombinace mésiéni a ro¢ni baze za rok 2019

Hruba mzda Naklady na

primen e 09wty Dovolend Fo00  Cotom Doz dowlne dovonens iy g AOEEES ety na 10K
Hediny el N e R e vt e ene rdvadil P':’,J:\';'“ vav  VAVOKD v ke
(v Kg) (v KE)
COndfej K. 1 128.00 8,00 184,00) 196 088,63 179 537,22 11 221,16 67 52.34% 93 977
Ondfej K. 2 120,00 40,001 160,00| 25543536 193 563,00 60 809,20 63 52,50% 101 621
Ondfej K. 3 165,00 168,00( 259 162,39 255 084,00 0,00 a8 52,38% 135 187
COndfej K. 4 160.00{ 16,00 176,00 259 162,68 234 621,94 23 462,06 84 52.50% 123177
Ondfej K. 5 168,001 16,00 184,00 259 162,57 235 640,34 22 443 66 90 53,57% 126 236
Ondfej K. 6 160,00 160,00 259 162,53 255 084,00 0,00 84 52,50% 135 494
Cndfej K. 7 72,00 8.00 104.00{ 164,00| 268 582.28 101 642,51 165 623,69 36 50,00% 50 821
Ondfej K. 8 168,00 8,00) 176,00 258 958,79 24598595 11893 48 73 43.45% 106 887
Ondfej K. 9 165,00 168,00( 229 594,53 225 516,00 0,00 78 46,43% 106 097
COndfej K. 10 165,00 5,00 5,00 184,000 21153526 191 679,77 18 774,16 77 45 83% 87 853
Ondigj K. | 11 168,00 168,00] 251 988,06 250 700,00 0,00 a 48,21% 120 873
Ondfej K. 12 128,001 24,00 24,001 176,00{ 250 398,14 187 480,00 6163841 T 60,16% 12781
Celkem: 1776 80 184 2088 | 2959 231 2 565 535 376 066 898 1301 003 -
Alokaéni podil pro naklady na dovolenou:  50,56%
Naklady na dovolenou: 190 139 K&
Celkové naklady na VaV: 1 491 142 Ké

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem

U roc¢ni baze jiz neni nutné ndklady na dovolenou rozpocitavat do jednotlivych mésica,
nebot’ pro danové tcely je diillezita kone¢na ro¢ni Castka téchto nakladu, ktera se zahrne
do odpoctu na VaV.

Vyhody

Vypocet na zakladé ro¢ni baze eliminuje riziko nezahrnuti nakladi na dovolenou do
odpoctu na VaV za konkrétni mésic, ve kterém by doSlo k vyskytu extrémniho piipadu.
Pracovni fond je zapoc€itdn v roénim Uhrnu hodin ptipadajici na dovolenou, ze kterého
je vypocitan alokaéni podil. Pravé diky odliSnému alokaénimu podilu od nakladi na
VaV je mozné alokovat naklady na dovolenou i za mésic, ve kterém by nastal extrémni
ptipad (tyto ndklady jsou schovany v rocnich nakladech na dovolenou).

Nevyhody

Metoda nezohledniuje odlisny pfepocet nakladii na VaV od prvni metody, a proto by
Vv extrémnim piipad€ nebylo moZné za dany mésic tyto ndklady vykéazat. Ro¢ni pfepocet
nakladi na dovolenou nedisponuje vazbou na ucetnictvi, nebot jsou néaklady na
dovolenou vykazany souhrnné za cely rok. Oproti prvni metod¢€ jsou Vv tomto piipadé

celkové osobni naklady niZsi.
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7.4.1.3 Metoda roéni baze

Metoda ro¢ni baze vychazi z ro¢nich nakladt u obou slozek celkovych nakladti na VaV.
Princip vypoctu na ro¢ni bazi byl ptfedstaven u nakladd na dovolenou v ptedchozi
metodé. Obdobnym zplisobem je potieba piepocitat ndklady na VaV. Pii vypoctu se
vychazi Z ro¢ni hrubé mzdy bez dovolené a svatkil, véetné zakonnych odvodui. Alokaéni

podil zistava 50,56 %. Naklady na VaV se vypocitaji timto zptisobem:
2 565 535 x 0,5056 = 1 297 134 K&.

Oproti ptechozi metod¢ poklesly naklady na VaV o 3 869 K¢ a o tuto ¢astku poklesly
i celkové osobni naklady na VaV, které jsou ve vysi 1 487 273 K& (obrdzek 12).

Obr. 11: Vypocet osobnich nakladi na VaV ve spole¢nosti ALFA, a.s. metodou ro¢ni
baze za rok 2019

Hrubé mzda Néklady na

- Odprac. - -
e e PR SR B | ST | T ST | P T e )
. " (vhod) véetné odvodd véetné odvodl VaV VaV (v K&) VaV (v Kg)
(v K&) (v Kg)
Ondrej K. 1 128,00 8,00 184,00 196 088,63 179 537,22 1122116 67
Ondrej K. 2 120,00 40,00 160,00| 255 435.36 193 563.00 60 509.20 63
Ondrej K. 3 168,00 168,00 259 162,39 258 084,00 0,00 88
Ondrej K. 4 160,00 16,00 176,00 259 162,68 234 621,94 23 462,06 84
Ondrej K. 5 166.00) 16,00 164,00 259 162.57 235 640,34 22 443,66 90
Ondrej K. 6 160,00 160,001 259 162,53 258 084,00 0,00 84
Ondrej K. 7 72,00 8,00 104,00 184,00 268 582,28 101 642 51 165 823,69 36
Ondrej K. ] 168.00 .00 176,00 258 958.79 245 985,95 11893.46 T3
Ondrej K. 9 168,00 168,00 229 594,53 228 516,00 0,00 78
Ondrej K. 10 168,00 8,00 8,00 184,00 21153526 191 679,77 18 774,16 7
Ondrej K. 11 168.00 168,00 251 986.06 250 700,00 0.00 81
Ondrej K. 12 128,00) 24,00 24,00 176,000 250 398,14 187 480,00 6163341 7 - - - -
Celkem: 1776 80 184 2088 | 2959231 2 565 535 376 066 898 50,56% 1297 134 190 139 1487 273

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem

Vyhody

V extrémnim piipadé lze alokovat do odpoctu jak ndklady na VaV, tak naklady na
dovolenou, ¢imz se eliminuje riziko vykazani nulovych nakladi za dany mésic u obou
sloZek celkovych ndkladi. Jedna se pomérné o jednoduchy vypocet celkovych osobnich
nakladi.

Nevyhody

Vypoctem rocni baze se vV tomto ptipad€, podobné jako u nékladii na dovolenou, snizila
hodnota nakladi na VaV. Tato metoda vykazuje nejnizsi hodnotu celkovych osobnich
nakladi na VaV ve spole¢nosti ALFA. Pokud by nastala situace, ze by byl projekt VaV
ukoncen v polovingé roku, bylo by nutné vypocitat roni néklady dle mésicnich

mzdovych listd, aby byla ve vypoctu zohlednéna pouze skutecnd doba trvani projektu.
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V piipadé¢ danové kontroly by ale takto vypocitané naklady mohly plsobit na prvni

pohled zavadé¢jicim dojmem.
7.4.1.4 Metoda alokace po¢tu hodin dovolené na odpracované hodiny na VaVv

Posledni, tedy ¢tvrta metoda, je zaloZena na principu kolik hodin dovolené pfipada na
jednu odpracovanou hodinu na VaV. Pro vypocet tohoto tidaje se vychazi z ro¢niho

poctu hodin, tedy:
264'° : 1776 = 0,14865 h.

Tato hodnota udava, ze na jednu odpracovanou hodinu na VaV ptipada 0,14865 hodin
dovolené. Poté je potfeba vypocitat realny pocet hodin dovolené, ktery vygenerovaly
odpracované hodiny na VaV tak, ze se poc¢et odpracovanych hodin na VaV vynasobi

poctem hodin dovolené, ptipadajici na jednu odpracovanou hodinu na VaV, tedy:
898 x 0,14865 = 133,4877 h.

Na zavér zbyva vypocitat celkovou vysi ndkladl na dovolenou, kterou lze zahrnout do
odpoctu na VaV. Z tabulky lze vidét, ze 264 hodindm, zahrnujici dovolenou a svatky,
odpovidaji nédklady na dovolenou ve vysi 376 066 K¢. Vyuzitim klasické trojclenky 1ze
dopocitat vysi ndkladd na dovolenou, ptipadajici na 133,4877 hodin dovolené. Vypocet

bude vypadat nasledovné:
(133,4877 : 264) x 376 066 = 190 152 K¢.

Naklady na VaV se neméni a zlstavaji ve vysi 1 301 003 K¢. Celkové osobni néklady
na VaV ¢ini soucet nakladi na VaV anakladi na dovolenou, tedy 1491 152 KG¢.
Ptehled nakladi je na obrazku 14.

19 Soucet ro¢niho poctu hodin dovolené a ro¢niho poctu hodin, piipadajici na svatky
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Obr. 12: Vypocet osobnich nakladii na VaV ve spole¢nosti ALFA a.s. metodou alokace
poctu hodin dovolené na jednu odpracovanou hodinu na VVaV za rok 2019

Hruba mzda Naklady na

Fond bez dovolené dovelenou a Odp 18
hodiny na

Odprac. Svatky Dovolena Celkem GlEEER T

Naklady na Celkove naklady

Prijmeni MESiC | jiny (v hod.) (v hod.) (“f:::j"; v Kg) vée;’";"i::" . vz:;‘"': xfzu PrsJ:\l;lu P’;",J:‘:'” VaV (v Kg) '\’,‘;‘\"‘,’;:r;’c'; )
(v K&) (v K&)
Ondraj K. 1 128,00 6.00 184.00) 196 088.63 179 53722 1122116 67 52.34% 93 977
Ondraj K. 2 120,00 40.00 160,00 255 435.36 193 563,00 60 609,20 63 52.50% 101 621
Ondraj K. 3 168,00 168.00) 259 162.39 258 084,00 0,00 68 52.38% 135 187
Ondraj K. 4 160,00( 16.00 176.00| 259 162.68 234 621,94 23 462,06 64 52.50% 123177
Ondraj K. 5 168,00( 16.00 184.00| 259 162.57| 235 640,34 22 443 66 90 53.57T% 126 236
Ondraj K. 6 160,00 160.00| 259 162.53 258 084,00 0,00 64 52.50% 135 494
Ondraj K. T 72,00 6.00 104.00 184.00| 268 582.26 101 642,51 165 623,69 36 50.00% 50 821
Ondraj K. g 168,00 6.00 176.00| 258 958.79 245 985,95 11 693,48 73 43.45% 106 887
Ondraj K. 9 168,00 168.00) 229 594.53 228 516,00 0,00 78 46.43% 106 097
Ondrej K. | 10 168,00 6.00 6.00 184.00) 211 535.26 191 679,77 18 774,16 7 45.83% 87 853
Ondrgj K. | 11 168,00 168.00) 251 988.06 250 700,00 0,00 61 48.21% 120 873
Ondrej K. | 12 128,00( 24.00 24.00 176.00) 250 398.14 187 480,00 61638.41 7 60.16% 112781 - -
Celkem: 1776 | 80 184 2088 | 2959231 | 2565535 376 066 898 1301003 190152 1491 155
Potet hodin dovolené, pfipadajici na jednu odpracovanou hodinu na VaV: 0,14865 h
Celkowy pocet hodiny dovolené, pfipadajici 898 odpracovanych hodin na VaV:  133,4877 h
Naklady na dovolenou: 1980 152 Ké

Zdroj: ALFA, a.s. (2020a), zpracovano autorem
Vyhody

Tato metoda nejvérnéji zobrazuje pocet hodin dovolené, které piipadaji na pocet
odpracovanych hodin na VaV, vpiipadé¢ pievodu nevyCerpané dovolené do

nasledujiciho obdobi.
Nevyhody

V ptipadé vyuziti této metody pro vypoclet pievedené nevycerpané dovolené by
vykazané naklady nespliovaly podminku stanovenou v § 34 ZDP a ani by
nezohlednovala néklady na dovolenou ve spravné vysi, nebot’ by mohlo v obdobi, do
kter¢ho byla dovolena ptfevedena, dojit ke zméné mzdovych nakladi, ale vypocet by se
vztahoval k obdobi, ve kterém vznikl narok na dovolenou (podrobnéji je tento problém
vysvétlen v podkapitole 7.4.1.5). Tato metoda predstavuje také nejslozitéjsi vypocet ze

vSech uvedenych metod.

7.4.1.5 Prevod nevycerpané dovolené do nasledujiciho obdobi

Bé&hem vypoctu moznych variant odpoc¢tu na VaV byla popsana extrémni situace, ktera
ovliviiuyje konecnou vysi osobnich nédkladii. Druhym podobnym piipadem, ktery se
muze v praxi vyskytnout, je ptevod nevycerpané dovolené do nasledujiciho obdobi.
Zaméstnanci piislusi za odpracované obdobi dle § 212 zakona &. 262/2006 Sb.

Zakoniku prace (dale jen ,,ZP*) dovolend, jejiz pomérnou cast lze uplatnit v rdmci
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odpoctu na VaV. V praxi se velmi ¢asto stava, ze si zaméstnanec dovolenou za dané
obdobi nevycerpa, a proto je prevedena do dalsiho obdobi dle § 218 ZP. Zde nastava
problém, jak tuto dovolenou uplatnit v ramci odpoctu na VaV. V nasledujicim textu
jsou piedstaveny mozné zpusoby, jak by nevy¢erpanou dovolenou bylo mozné zahrnout

do odpoc¢tu na VaV.

Zahrnuti prevedené dovolené do dafiového priznani za obdobi, ve kterém vznikl

zaméstnanci narok na odpocet na VaV

O néahradach za nevycerpanou dovolenou se v praxi nejcastéji uctuje tvorbou ostatnich
rezerv, nebo se 0 nich netétuje viibec. Tvorba rezervy na pievedenou dovolenou je
z danového pohledu danové neuznatelna polozka, ¢imz dochazi k rozporu
S ustanovenim v § 34 ZDP, a proto pomérnou cast prevedené dovolené, souvisejici
s projektem VaV, nelze do odpoctu zahrnout. Na druhou stranu je jisté, Zze dovolena
vznikla na zdklad¢ odpracovanych hodin na VaV, aproto je zadouci, zahrnout tuto
dovolenou do odpoc¢tu na VaV za obdobi, ve kterém vznikl narok na tuto dovolenou.
Moznym zplsobem, jak tohoto stavu dosahnout, by byla legislativni uprava § 34 ZDP,
ktery upravuje odpocet na VaV. Do tohoto paragrafu by bylo nutné¢ zavést nové
usneseni, které by stanovovalo zdkonnou metodu vypoctu ndhrady mzdy za dovolenou
véetné¢ vypoctu prevedené dovolené. V takovém piipad¢ by se poté jednalo o danové
uznatelny naklad, ktery by bylo mozné do odpoctu na VaV zahrnout. Soucasna
feseni jevi hledét na okamzik, kdy je dovolend zaméstnancem skutecné ¢erpana, nikoliv
na okamzik, kdy mu vznikl na dovolenou narok. Tuto skuteCnost zohlediiuje druhy

mozny zpusob, ktery je popsan V nasledujicim textu.

Zahrnuti prevedené nevycerpané dovolené v odpoctu na VVaV za obdobi, ve kterém

je ¢erpana zaméstnancem

Jestlize je projekt VaV realizovan po celé obdobi, do kterého byla zaméstnanci
pfevedena nevycCerpand dovolena, miize tuto dovolenou cerpat libovolné po cely rok.
V ramci odpoctu by bylo mozné tuto dovolenou uplatnit za obdobi, ve kterém by doslo
ke skute¢nému cCerpani dovolené. Tento zplsob zahrnuti ptevedené dovolené do
odpoétu na VaV ale nefesi situaci, kdy by doslo k difivéjsimu ukonceni projektu,

a zaméstnanec by si do této doby nestihl pfevedenou dovolenou vycerpat. V takovém
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ptipadé by doslo ke ztraté spolecnosti na odpoctu na VaV, nebot’ tuto dovolenou by

nebylo mozné v ramci odpoctu vykazat.

Z problematiky na pfevod nevycerpané dovolené nelze ucinit jednoznacny zavér, jakym
zpusobem tuto dovolenou do odpoctu zahrnout, a proto by bylo Zadouci, aby byla

problematika zakotvena v legislativé zakonnym ustanovenim.
7.4.1.6 Komparace metod a vybér metody pro spole¢nost ALFA, a.s.

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze kazdd z vySe uvedenych metod ma své vyhody
a nevyhody, které je potfeba pii vybéru metody mezi sebou porovnat. Prvni metoda
s sebou nese riziko vysokych ztrat nakladi, které by bylo mozné do odpoctu zahrnout,
pokud by nastala extrémni situace S Cerpanim celomési¢ni dovolené. Druhd metoda,
oproti ptedchozi metodé, dokaze Castené extrémni situaci eliminovat, ale nevykazuje
jasnou vazbu na ucetnictvi jako pifedchozi metoda. U tfeti metody lze pIn€ eliminovat
uvedenych metod. V ptipadé€, ze projekt VaV netrva po celé zdanovaci obdobi, se na
prvni pohled miiZze danové kontrole zdat, Ze naklady nejsou vypoéitany spravng. Ctvrta
metoda nejvérnéji  zohlednuje pocet hodin dovolené, které jasné souvisi
s odpracovanymi hodinami na VaV. Z hlediska pfevodu nevycCerpané dovolené do
nasledujiciho obdobi by bylo pomoci ¢tvrté metody mozné jasné vykazat, kolik hodin
dovolené souvisi s projektem VaV za dané obdobi a tyto ndklady zahrnout do odpoctu
VaV. Uskali této metody tkvi v legislativnim vymezeni v § 34 ZDP, které neumoziiuje

zauctovat prevedenou dovolenou jako danové uznatelny naklad.

Z komparace jednotlivych metod je patrné, Ze neexistuje doporuceni na vybér jediné
univerzalni metody, ktera by byla vhodna pro viechny podnikatelské subjekty v Ceské
republice. Poplatnik by si mél z hlediska konzistentniho pftistupu pied zahajenim
projektu rozmyslet, podle které¢ metody bude uplatiiovat osobni naklady, véetn¢ ndkladt
na dovolenou, do odpoétu na VaV, atuto metodu by mél zachovat po celou dobu
realizace projektu. Vybér metody zavisi na vlastnim uvazeni poplatnika, zohlediujiciho,
ktera metoda mu déva nejvétsi smysl, a toto rozhodnuti by nemélo byt zalozeno pouze
na snaze zahrnout do odpoctu na VaV co nejvice ndkladl, a tim co nejvice sniZit
danovou povinnost. Obecné je v praxi doporucovano, aby byly naklady piepocitavany
na mésicni bazi, nebot’ vykazuji vérohodnou vazbu na tcetnictvi. V konkrétnim ptipadé
spolecnosti ALFA se jevi za optimalni variantu prvni metoda, nebot spole¢nost
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nezaznamenala v osobnich nakladech zadny vyskyt extrémnich ptipadi Vv podobé
celomési¢niho Cerpani dovolené. Pokud by se tyto pfipady u spole¢nosti vyskytovaly,
bylo by nejoptimalné;jsi vyuzit druhou metodu, zaloZzenou na kombinace mési¢ni a ro¢ni

baze.
7.4.2 Odpisy

Spole¢nost ALFA vyuziva ke svému provozu stroj, ktery slouzi i pro ucely VaV.
Hodiny vynalozené v ramci projektu VaV jsou vedeny Vv oddélené evidenci odpisovych

plant. Zakladni tidaje o stroji uvadi tabulka 5.

Tab. 5: Zakladni informace o stroji vyuzivaného na projekt VaV ve spole¢nosti ALFA,

a.s.

Polozka Udaj
Oznaceni stroje MCA4 BR 700
Poftizovaci cena 1287 000 K¢
Zarazeni do majetku 2018
Odpisové skupina 4
Forma odepisovani Rovnomérny
Vyse odpist v roce 2019 135 135 K¢

Zdroj: zpracovano autorem (2020)

SpoleCnost vyuziva stroj ve dvousménném provozu od pond¢li do patku, a to 16 h
denné. Pifi vypoltu odpistt vychazi z nominalniho casového fondu 260 dnl/rok
a planovanych odstavek stroje ve vysi 5 dni. Vyuzitelny casovy fond ¢ini 255 dnt.
Ro¢né je stroj v provozu 4 080 h, z toho 1 628 h piipada na projekt VaV. Odpisy, které

lze zahrnout do odpoctu na VaV za rok 2019 jsou ve vysi:

135135:4 080 = 33,121 x 1 628 = 53 921 K&¢.
7.4.3 Primy material

Spole€nost ma v samostatné evidenci uvedenou spotfebu materidlu souvisejici

s projektem VaV v roce 2019 v hodnoté 1 587 562 K¢.
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7.4.4 Celkové naklady na vyzkum a vyvoj

Celkové nadklady na vyzkum a vyvoj tvoii soucet osobnich nakladd, odpist a pfimého

materialu. VySe téchto nakladu je uvedena v tabulce 6.

Tab. 6: Celkové naklady na vyzkum a vyvoj (v K¢&) ve spolecnosti ALFA, a.s. za rok

2019
Nakladova polozka 2019
Osobni naklady za celou spole¢nost 5338712
Odpisy 53921
Piimy material 1 587 562
Celkové naklady na VaV 6 980 201

Zdroj: zpracovano autorem (2020)

7.5 Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2019

V piedchozim textu bylo zpracovano Oznameni, piedstaven projekt VaV a stanoveny

naklady, které lze zahrnout do odpoctu na VaV. Posledni fazi celého postupu je

prakticky vypocet odpoctu na VaV za rok 2019 a stanoveni vySe uspory, kterou

spole¢nost z uplatnéného odpoctu ziska. Nasledujici tabulka zobrazuje zjednodusSené

schéma podle Vancurové & Lachové (2018) pro vypocet dané z piijmi pravnickych

osob, na zéklad¢ kterého byla provedena komparace se situaci, kdy by spolecnost

odpocet na VaV neuplatnila.

Tab. 7: Odpocet nakladd na VaV (v K¢&) ve spole¢nosti ALFA, a.s. v komparaci

s neuplatnénym odpocétem na VaV za rok 2019

Castka v pripadé Castka v piipadé
Polozka uplatnéni odpoctu neuplatnéni odpoctu
na VaVv na VaVv
Vynosy 615 483 000 615 483 000
Naklady 590 572 000 590 572 000
VH pfed zdanénim 24 911 000 24 911 000
Danové neuznatelné naklady 541 000 541 000
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Danové neuznatelné vynosy 50 000 50 000
Zaklad dan¢ 25 402 000 25 402 000
Odcitatelna polozka na VaV 6 980 201 0
Odpocet ztraty z minulych let 5 768 000 5768 000
ggﬂ;ﬂﬁné po odcitatelnych 12 653 799 19 634 000
Daii (19 %) 2 404 222 3 730 460
VH po zdanéni 22 506 778 21 180 540
Vyse danové uspory 1326 238 0

Zdroj: zpracovano autorem (2020b)
7.6 Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2020

Z projektové dokumentace vyplyva, ze projekt ma trvat do 31. listopadu 2020. V tomto
roce by spole¢nost mohla do odpoctu zahrnout 110 % ndkladli na VaV za ptedpokladu,
7ze by doslo k navySeni nakladi na VaV oproti pfedchozimu obdobi. Vzhledem
K vypuknuti koronavirové epidemie byl ve skuteCnosti vyvoj chirurgickych masek
urychlen a ukoncen 21. bfezna 2020. Spolecnost tim chtéla zareagovat na situaci trhu
s nedostatkem ochrannych zdravotnickych pomucek okamzitou vyrobou novych
chirurgickych masek. Odpocet na VaV v roce 2020 bude nasimulovan za ptedpokladu,
ze by projekt trval dle pivodniho planu. Celkové naklady budou pfepocteny stejnym
procentnim nartistem, o ktery se zvysily skutecné vynalozené naklady od planovanych

nakladi v projektové dokumentaci v roce 2019. Prepocet ndkladl uvadi tabulka 8.

Tab. 8: Pfedpokladané naklady na VaV (v K¢&) ve spole¢nosti ALFA, a.s. v roce 2020

Planované Skute¢né Planované | Predpokladané

Polozk naklady na | naklady na | Procentni | niklady na naklady na

olozka VaV v roce | VaV v roce narust VaV v roce VaV v roce

2019 2019 2020 2020

O’sobni 5126 311 5338 712 4,14 5212 176 5427 960
naklady
PAmy | 1356714 | 1587562 | 17,015 | 1414231 | 1656 862
material
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Odpisy 55 000 53 921

-0,02 50 000

49 000

Celkem 6 538 025 6 980 201

X 6 676 407

7133 822

Zdroj: zpracovano autorem (2020)

V roce 2020 by spolec¢nost vykazala naklady na VaV ve vysi 7 133 822 K¢, coz je

0 153 621 K¢ vice nez v predchozim obdobi, a proto by si v tomto obdobi spole¢nost
uplatnila 100 % nakladi do vyse pifedchoziho obdobi, tj. 6 980201 K¢, a zaroven

110 % z rozdilu, ktery prevysuje naklady z ptfedchoziho obdobi, tedy 168 983 K¢. Vyse

odpoctu by po secteni byla ve vysi 7 149 184 K¢. Aby byl patrny rozdil daiiové uspory

mezi obéma obdobimi, je pro rok 2020 vychazeno z udaji tcetni zavérky spole¢nosti za

rok 2019. Vyse danové uspory v roce 2020 je uvedena v tabulce 9.

Tab. 9: Odpocet na vyzkum a vyvoj (v K¢) ve spolecnosti ALFA, a.s. za rok 2020 ve

srovnani s rokem 2019

Polozka 2019 2020
Vynosy 615 483 000 615 483 000
Naklady 590 572 000 590 572 000
VH pted zdanénim 24 911 000 24 911 000
Danové neuznatelné naklady 541 000 541 000
Darové neuznatelné vynosy 50 000 50 000
Zéklad dan¢ 25 402 000 25 402 000
Odcitatelna polozka na VaV 6 980 201 7149 184
Odpocet ztraty z minulych let 5 768 000 5768 000
Zaklad dané po odcitatelnych polozkach 12 653 799 12 484 816
Dan (19 %) 2 404 222 2372 115
VH po zdanéni 22 506 778 22 538 885
Vyse danové aspory 1326 238 1358 345

Zdroj: zpracovano autorem (2020b)
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8 Doporuceni pro uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj

V podnikatelském sektoru a prinosy prace

Dle ziskanych teoretickych poznatkl a na zakladé praktické aplikace odpoctu na VaV,
vramci pripadové studie, ve spole¢nosti ALFA bude navrzen metodicky postup
odpoétu na VaV pro subjekty podnikatelské sféry v Ceské republice. Postup bude
rozdélen na jednotlivé kroky, které budou chronologicky usporadany dle navaznosti
jednotlivych ¢innosti, které je nezbytné provést pii uplatiiovani odpoctu na VaV. Jedna
se pouze o doporuceny, nikoliv zdvazny, postup pro podnikatelské subjekty, podle
kterého se mohou pfi feSeni problematiky danovych odpocti na VaV ftidit. Cilem je
zamezit tomu, aby pii zpétné danové kontrole finan¢nim ufadem dochazelo ke
zpétnému vymeéfeni danové povinnosti v ramci neopravnéného uplatnéni odpoctu na

VaV a naslednym soudnim sporiim s finan¢ni spravou.
8.1 Metodicky postup pro uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj

Navrh metodického postupu vychazi z platné legislativy Ceské republiky a piebira
poznatky uvadéné v metodickych piiruckach. Mimo pravni rdmec byl postup navrzen
na zékladé¢ praktickych zkuSenosti danovych specialisti ze spole¢nosti PwC.
V nasledujicim textu bude uvedeno jedenact zdkladnich krokt, které jednoznacné

metodicky postup vystihuji.
Krok 1

Zakladnim krokem vedoucim k nezpochybnitelnému uplatnéni odpocétu na VaV je
jednoznadné seznameni se s platnou legislativou Ceské republiky a metodickymi
pomiickami v oblasti vyzkumu a vyvoje. Jedna se o dva zakladni zédkony, kterymi jsou
zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
z vetfejnych prosttedkli a o zméné nekterych souvisejicich zdkont a zakon €. 586/1992
Sb. o danich z ptijmi. Z metodickych pomucek se jednd o Frascati manual a Pokyn D —
288. Cilem prvniho kroku je ziskat piehled o zakladnich pojmech vyzkumu a vyvoje,
orientovat se v legislativnich pfedpisech a metodickych ptiruckach a ziskat predstavu
0 tom, jaké nalezitosti je potieba dle platné legislativy splnit pro uplatnéni odpoctu na

VaV.
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Krok 2

V dalsim kroku je potfeba identifikovat, zda konkrétni Cinnosti spliuji definici
vyzkumu a vyvoje. Obecné¢ se musi jednat o systematickou a tvirci praci, kterd vede

k ziskani novych poznatkt s jejich naslednym vyuzitim v praxi.
Krok 3

RozIigit ¢innosti na ty, které Ize a které nelze zahrnout do odpoétu VaV. Cinnosti, které
je mozné zahrnout do odpoctu VaV musi splnit dvé zakladni podminky, a to obsahovat

ocenitelny prvek novosti a vyjasnéni technické nejistoty.
Krok 4

Stanovit vnitini smérnice v podniku tykajici se procesu uplatnéni odpoctu na VaV.
Zejména se jedna o zpusob kontroly a hodnoceni postupu feseni projektu a dosaZzenych
vysledki, a zpisob vedeni oddélené evidence vydaji na vyzkum a vyvoj a s tim
souvisejici postup vypoctu pomérné ¢asti nakladii na VaV, které 1ze do odpoctu na VaV

zahrnout.
Krok 5

Zaslat Oznameni spravei dané s peclivé promysSlenym nazvem projektu VaV, a to
idealn¢ pred zahijenim veSkerych vyzkumnych a vyvojovych c¢innosti z divodu
pravoplatného zahrnuti vydaji do odpoctu na VaV od okamziku odeslani Oznameni.

Struktura Oznameni mize vychazet z formalni Gpravy pisemnych dopisi.
Krok 6

Paty krok se miize prolinat s pfedchozim krokem, nebot’ neni povinnosti zpracovat
projektovou dokumentaci az po odeslani Ozndmeni. Pfi zpracovani projektové
dokumentace je tfeba detailné vénovat pozornost vSem zdkonnym nélezitostem dle
§ 34c ZDP, nebot” se jedna o nejvétsi tskali opravnéného uplatnéni odpoctu na VaV
a stézejni krok celého procesu. Projektovou dokumentaci je nutné zpracovat a schvalit
nejpozdéji do lhity pro podéani datiového ptiznani za obdobi, ve kterém je planovéano

odpocet na VaV uplatnit.
Krok 7

Béhem realizace projektu VaV vést k projektové dokumentaci prib&znou evidenci
zmén, které nastaly po schvéleni projektové dokumentace.
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Krok 8

Identifikovat vydaje, které lze zahrnout do odpoctu na VaV. Sedmy krok se muze
prolinat s krokem 5 a 6, nebot’ jednou ze zakonnych nalezitosti projektové dokumentace
jsou predpokladané vydaje projektu VaV. Dale je nutné za kazdé obdobi sledovat
naklady souvisejici s VaV a zaznamenat je ptehledné a prikazné do oddélené evidence.
Takovou evidenci je mozné vést nékolika zpisoby, z nichZ nejcastéjsi je vedeni naklada
formou analytickych uctt v ucetnictvi nebo vyuzivani programtt MS Office jako MS
Excel pro evidenci osobnich nakladt téch zaméstnancti, ktefi se podileji na ¢innostech

VaV.
Krok 9

Priitbézné vyhodnocovat vysledky projektu potfaddnim riizné formy meetingi za urcité

Casové obdobi a zpracovat ,,zprdvu o stavu projektu (napr. na konci kazdého roku).
Krok 10

Na konci projektu zkontrolovat, zda byly splnény cile projektu v ramci platné
legislativy, novy produkt vykazuje prvek novosti a nejedna se pouze o zdokonaleni jiz
existujiciho produktu, zkontrolovat pritkaznou spojitost nakladi zahrnutych do odpoctu
s projektem VaV, ujistit se, Ze jsou naklady vedeny v odd¢lené evidenci a zkontrolovat
veSkeré nalezitosti odpoCtu stanovené v § 34 ZDP. Nasledné je nutné vyhotovit

zaverecnou zpravu o celkovém vysledku projektu.
Krok 11

Uvést celkovou castku odpoctu na VaV do danového pfiznani za obdobi, ve kterém si
poplatnik hodla uplatnit odpocet na VaV. V prvnim roce projektu lze uplatnit 100 %
vydajli vynaloZenych v rdmci projektu VaV. V nasledujicim obdobi Ize uplatnit 110 %
vydaji z rozdilu, ktery pfevySuje vydaje na VaV vynalozenych v pfedchozim obdobi.
Vypoctend ¢astka se uvede v danovém ptiznani na fddek 242. Dale je nutné vyplnit do
dil¢i tabulky b) tabulky F ptilohy €. 1 druhého oddilu danového ptiznani vysi nakladii
vynaloZenych na VaV a vysi odpoctu uplatnéného ve tfech obdobich (pFiloha B).
Odpocet na VaV lze uplatnit pouze v ptipad€¢ kladného hospodaiského vysledku. Pokud
odpocet na VaV v daném obdobi nelze uplatnit (napr. vykdazanim ztraty ve vysledku

hospodareni) lze jej uplatnit nejpozdéji ve tfech nasledujicich obdobich.
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8.2 Prinosy diplomové prace

Piinosem této prace je komplexni vymezeni zakladnich pojmi vyzkumu a vyvoje,
komparace puvodniho a nového znéni zakona o danich z pfijmi v oblasti VaV

a identifikace pfimé a nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje.

Pfinosem praktické Casti je vV ramci pripadové studie ukdzka Ozndmeni a zpracovani
projektové dokumentace se v§emi zakonnymi nalezitostmi dle § 34¢c ZDP ve vybraném
podnikatelském subjektu. Nasledné byly stanoveny Ctyfi mozné varianty, jak zahrnout
nahrady mzdy za dovolenou do odpoctu na VaV, ktera jasné souvisi s realizaci projektu
VaV a provedena komparace jednotlivych metod s doporu¢enim na vybér nejvhodnéjsi
metody. Na zavér byl vypocten odpocet na VaV za rok 2019 a zpracovan metodicky
postup na zaklad¢ teoretickych vychodisek odbornych zdroju a praktickych vychodisek
Z ptipadové studie, ktery mohou vyuzit podnikatelské subjekty pii uplatnéni odpoctu na

VaV.
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Zavér

Tématem piedlozené prace byla problematika nakladi na vyzkum a vyvoj z daiiového
pohledu u vybraného podnikatelského subjektu z lékarenského primyslu. Hlavnim
cilem bylo srovnani moznych variant vypo¢tu nahrady mzdy za dovolenou a na zakladé
vybéru nejoptimalné;jsi varianty stanovit odpocet na VaV za rok 2019 ve spole¢nosti
ALFA, a.s. Dil¢imi cili bylo vymezeni zdkladnich pojmi vyzkumu a vyvoje, stanoveni
zékonnych nalezitosti projektové dokumentace, vymezeni legislativnich ptedpisi
a komparace puvodniho a nového znéni zakona o danich z piijmi v oblasti vyzkumu
avyvoje, platného od roku 2019, a pfedstaveni vefené podpory vyzkumnych
a vyvojovych aktivit.

Teoreticka Gast zadina popisem vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a vymezenim
zakladnich definic pojmi vyzkumu a vyvoje. Dale bylo v této casti pojednavano
0 vyzkumnych a vyvojovych c¢innostech, které Ize uplatnit v odpoctu na VaV,
0 Ozndmeni o zaméru odecist od zakladu dan¢ odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje,
projektové dokumentaci vcetné jejich zdkonnych nalezitosti a o zpusobu financovani
vyzkumu a vyvoje spolecné s vydaji, které lze zahrnout do odpoctu na VaV. Poté
nasledovalo vymezeni legislativnich ptedpisti v oblasti VaV, analyza nového znéni
zakona o danich z ptijma v oblasti VaV a jeho komparace s pavodnim znénim tohoto
zékona. Z paté kapitoly vyplyva, ze vyzkum a vyvoj je podporovan piimou a nepiimou
metodou, ktera je nejcastéji poskytovana formou odcitatelné polozKy od zakladu dané.
Na zavér této Casti byly identifikovany nejcastéjsi problémy pii uplatinovani odpoctu na
VaV a vybrany klicové soudni spory z dané problematiky. Pro ucely praktické ¢asti je
sté€Zejni judikat 1 Afs 429/2018 — 41, ve kterém bylo NSS rozhodnuto o opravnénosti

zahrnout ndhrady mzdy na dovolenou do odpoctu na VaV.

Praktickda c¢ast je veénovéana piipadové studii, ve které byla nejprve ptedstavena
spole¢nost ALFA, a.s., jejiz hlavni ¢innosti je vyvoj a vyroba ochrannych lékatskych
pomtcek. Nasledné¢ bylo zpracovano Ozndmeni a projektovd dokumentace
K vyvojovému projektu, ktery se zabyva vyvojem novych typt chirurgickych masek.
StéZejni Cast predstavuje komparace n€kolika moZznosti toho, jak zahrnout nahrady
mzdy za dovolenou do odpoétu na VaV. Soudasna legislativni Giprava v Ceské republice
neupravuje zpusob, jakym nahrady mzdy do odpoctu zahrnout, a proto nelze vypocet
zadné z predstavenych metod oznacit za chybny. Jednotlivé metody ukazuji na to, jak
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zpusob vypoctu ovlivituje celkové osobni naklady, které lze zahrnout do odpoctu na
VaV a predstavuje vyhody a nevyhody kazdé metody. Vysledkem komparace
jednotlivych metod je zavér, Ze v soucasné dobé neexistuje jedind univerzalni metoda,
ktera by byla nejoptimaIné;jsi volbou pro vSechny podnikatelské subjekty, ale je potieba
tyto metody mezi sebou porovnat a poté zvolit nejvhodnéjs§i metodu v konkrétnim
pripadé. Na zéklad¢é vybéru vhodné metody byl proveden odpocet na VaV za rok 2019
a stanovena vysSe danové uspory ve spolecnosti ALFA a.s. V zavére¢né kapitole této
prace je navrzen doporuceny metodicky postup, dle kterého mohou podnikatelské

subjekty postupovat pii uplatiiovani odpoc¢tu na VaV.

Ptinosem této prace je definice zékladnich poymi vyzkumu a vyvoje a identifikace
veSkerych dalSich nalezitosti, které jsou nezbytné pro opravnéné uplatnéni odpoctu na
VaV. Stézejni kapitolou je kapitola 3, ktera piindsi zasadni zmény v zdkoné o danich
Zpfijmi v oblasti VaV a komparuje tyto zmény s plivodnim znénim zakona.
V praktické ¢asti je prinosem prace komparace moznych variant vypoc¢tu ndhrady mzdy
za dovolenou, které je mozné zahrnout do odpoctu na VaV a stanoven odpocet na VaV
za rok 2019 se vSemi potiebnymi nalezitostmi, kterymi jsou zejména Oznameni
a projektovd dokumentace. Vé&iim, ze tato prace piinese podnikatelskym subjekttim
plnohodnotny obraz problematiky danovych odpoctii na VaV a spolu se zavérecnou

kapitolou mtize slouzit jako metodickd pomticka pro uplatnéni odpoctii na VaV.
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Priloha A

Tab. 10: Priklady pro identifikaci vyzkumnych a vyvojovych aktivit v projektu VaV

Otazka

Vysvétleni

Jaké jsou cile projektu?

Sledovani originalnich a ambicioznich cili prostfednictvim
vytvateni ,,novych poznatki“ (jako je hledani dfive nezndmych
jevi, struktur nebo vztahtl) je kliCovym kritériem vyzkumu a
vyvoje. Jakékoli pouziti jiz dostupnych znalosti (adaptace,
prizpusobeni atd.), které neobnasi pokus rozsifit nejnovéjsi
védecké poznatky, by melo byt vylouceno (novost).

Cim je projekt novy?

Kromé vyvoje ,,novych poznatkli by mél vyzkumny a vyvojovy
projekt zahrnovat tviréi/kreativni pfistup, jako je vynalézani
novych aplikaci existujicich védeckych poznatki nebo nové
vyuziti dostupnych technik a technologii (kreativita/ tvirci
¢innost).

Jaké metody jsou
pouzivany pfi provedeni
projektu?

Pouzité metody ve védeckém a technologickém vyzkumu, stejné
jako ve vyzkumu ve spoleCenskych a humanitnich védach a
umeéni, Ize akceptovat za predpokladu, Ze fesi nejistotu ohledné
kone¢ného vysledku projektu. Nejistota se mize tykat mnozstvi
¢asu a prostiedkt, které budou zapotiebi k dosazeni planovaného
cile. Zvolena metoda jakozto soucast tviréiho piistupu k projektu
pak muze byt prostifedkem, jak se s nejistotou vyporadat.

Nakolik jsou obecné
pouzitelné zavéry nebo
vysledky projektu?

Aby byly zavéry nebo vysledky VaV projektu vSeobecné
pouzitelné, musi splnovat kritérium
pievoditelnosti/reprodukovatelnosti (kromé& dalSich ¢tyt kritérii).
Pfevoditelnost vysledki mtze byt naptiklad prokazéna
zvefejnénim ve veédecké literatufe a vyuzitim nastroji ochrany
duSevniho vlastnictvi.

Jaky typ zaméstnanct
pracuje na projektu?

Od pracovnikti vyzkumného tymu, ktefi maji pracovat na VaV
projektu, se vyzaduje fada dovednosti. Vyzkumni pracovnici
Vv projektech jsou klasifikovani jako vyzkumnici, technici a dalsi
pomocny persondl. Pouze vSak vyzkumnici (vyzkumni pracovnici
klasifikovani jako vyzkumnici) mohou identifikovat VaV ¢innosti,
které implicitné spliiuji vSech pét kliCovych kritérii.

Jak by mély byt
klasifikovany vyzkumné
projekty vyzkumnych
instituci?

Ve vybranych ptipadech miize byt ,,institucionalni pristup* pouzit
k rozliSeni mezi projekty, které jsou vyzkumné a vyvojové a
takovymi, které jimi nejsou. Naptiklad, vétSina projektd
provadénych ve vyzkumnych tustavech ¢i jako vyzkum na
univerzitdich mize byt klasifikovana jako vyzkumné a vyvojové
projekty. Projekty provadéné jinymi institucemi — naptiklad
podniky ¢i institucemi, které¢ nejsou zcela urcené pro provadéni
vyzkumu a vyvoje - by mély byt posouzeny z hlediska plnéni péti
kritérii pro VaV.

Zdroj: OECD, 2015, s. 50




Priloha B

Obr. 13: Radek &. 242 v dafiovém piiznani pravnickych osob pro vykazani odpoétu na
VaVv
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Abstrakt

Pospisil, L. (2020). Problematika nakladii na vyzkum a vyvoj z daiiového pohledu

(Diplomova prace), Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka.

Klic¢ova slova: aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj, Frascati manual, intenzita,
narodni politika, neptima podpora, odpocet, projektova dokumentace, piimad podpora,

zakladni vyzkum.

PtedloZend diplomova prace je zaméfena na problematiku nakladii na vyzkum a vyvoj
Z danového pohledu ve spolecnosti z I€karenského primyslu. Hlavnim cilem této prace
je navrhnout odpocet na vyzkum a vyvoj, Vramci kterého jsou analyzovany Ctyfi
metody vypoctu osobnich ndkladi, které je mozné do odpoctu zahrnout. V teoretické
¢asti prace jsou vymezeny zakladni pojmy vyzkumu a vyvoje, provedena komparace
starého a nového znéni zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu v oblasti vyzkumu
a vyvoje a stanoveny zpusoby vefejné podpory v této oblasti. Praktickd ¢ast se vénuje
ukazce Oznameni o zaméru odecist od zdkladu dané odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje a projektové dokumentace, vybéru nejvhodnéjSi metody vypoctu osobnich
nakladl a stanoveni odpoctu na vyzkum a vyvoj ve vybrané spolecnosti. Na zavér této
prace je predlozen metodicky postup pii uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj pro

podnikatelské subjekty v Ceské republice



Abstract

Pospisil, L. (2020). Tax issues of the research and development expenses (Master's
Thesis). University of West Bohemia, Faculty of Economics.

Key words: applied research, experimental development, Frascati manual, Intensity,
National Policy, indirect support, deduction, Notification, project documentation, direct
support, basic research.

The presented master's thesis is focused on issues of the R&D expenses in a company
from the pharmaceutical industry. The main goal of this thesis is to propose a deduction
for R&D, in which the four methods of calculating personnel costs are analyzed, which
can be included in the deduction. In theoretical part are defined the basic terms of R&D,
made a comparison of the old and new amended version of the Act No. 586/1992 Sh. on
income taxes in the filed of R&D and determined the methods of public support in this
field. The practical part is devoted to the example of the Notification of intention to
deduct the deduction to support R&D from the tax base and project documentation, to
choice the most appropriate method of calculating personnel costs and to determine the
deduction for R&D in the chosen company. At the end of this thesis, there is presented
a methodical procedur for applying the deduction for R&D in the business community

in the Czech Republic.



